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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2021-2-0418-SCE

“PERMANENCIA DEL RESIDENTE DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA: “INSTALACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO RURAL DE LOS
CASERIOS DEL TAMBO, SANTA CRUZ, SHEPIA, CHELLEN Y CUJIBAMBA, DISTRITO DE

BOLIVAR, PROVINCIA DE BOLIVAR - LA LIBERTAD",

PERIODO: 7 DE DICIEMBRE DE 2016 AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2017
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Bolivar, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, registrado en
el Sistema de Control Gubemnamental-SCG con codigo n.° 2-0418-2021-001, iniciado mediante
oficio n.° 096-2021-OCI-MPB de 27 de abril de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
N°® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.” 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:
Determinar si la permanencia del residente en la ejecucion de la obra: “Instalacion del Sistema
de Agua Potable y Servicio de Saneamiento Basico Rural de los caserios del Tambo, Santa
Cruz, Shepia, Chellen y Cujibamba, distrito de Bolivar, provincia de Bolivar - La Libertad”, se
efectué conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Obijetivo especifico:

e Establecer si el residente se encontré de forma permanente y directa durante la ejecucion de
la obra segun lo establecido en la normatividad aplicable y contrato.

3. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

La materia del presente control especifico, corresponde a la permanencia del residente en la
gjecucion de la obra: “Instalacion del Sistema de Agua Potable y Servicio de Saneamiento
Basico Rural de los caserios del Tambo, Santa Cruz, Shepia, Chellen y Cujibamba, distrito de
Bolivar, provincia de Bolivar - La Libertad.

Al respecto, se ha determinado que durante el periodo diciembre 2016 a noviembre 2017,
servidores publicos de la Entidad otorgaron conformidad al tramite y pago de las valorizaciones a
favor del consorcio HA - SANTA CRUZ; asi como, aprobaron la liquidacion técnica financiera del
contrato de obra, sin advertir que el residente no estuvo de forma permanente y directa durante
la ejecucion de la obra, omitiendo asi la aplicacion y cobro de penalidad, siendo el monto objeto
de control S/550 343,74.

w
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 7 de diciembre de 2016 al 3 de
noviembre de 2017, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al

hecho con evidencias de presunta irregularidad.
4. De laentidad o dependencia
La Entidad se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR
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ps 7 ———] —
BAY)
; SUB GERENCIA DE TRANSITO Y
|| :munﬂuﬁ;mv | Vo icin e DA s | TRANSPORTES LICENCIAS COMERC.
MERCADOS
SUB GERENCIA DE SEGURIDAD
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h==3 - CIUDADANA, DEFENSA CIVIL SERENAZGO
LICENCIAS PRODUCTIVO PROMO EMPRES - MYPES iy
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L Liauibaciones v be || suscerenciabepvLYPCA }_ oo o el
SUB GERENCIADE PARTICIPACION
SUB GERENCIA DE EDUCACION, CULTURA, ‘GERENCIA DEL INSTITUTO
Mch O Y DEPORTE Y FESTVIDADES FOLKLORICAS VIAL PROVINCIAL

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Bolivar, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 003-
2014-A-MPS de 29 de mayo de 2014.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el procedimiento
de comunicacion del Pliego de Hechos' a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, NO SE CONTO DE MODO PERMANENTE Y DIRECTO
CON LA PARTICIPACION DEL RESIDENTE DE OBRA, DADO QUE ESTE PROFESIONAL
PRESTABA SERVICIOS EN OBRAS EJECUTADAS POR OTRAS ENTIDADES; HECHO QUE
OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/550 343,74 POR INAPLICACION DE
LA PENALIDAD RESPECTIVA.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Bolivar,
(en adelante la “Entidad"), relacionada a la permanencia del residente en la ejecucion de la obra:
“Instalacién del Sistema de Agua Potable y Servicio de Saneamiento Basico Rural de los Caserios
de Tambo, Santa Cruz, Shepia, Chellen y Cujibamba, Distrito de Bolivar, Provincial de Bolivar, La
Libertad" (en adelante “Obra de Bolivar’); se advirtio que servidores publicos de la Entidad otorgaron
conformidad al tramite y pago de valorizaciones a favor del consorcio HA- SANTA CRUZ (en
adelante el “Contratista”)?; asi como, aprobaron la liquidacion técnica financiera del contrato de obra,
sin advertir que el residente no estuvo de forma permanente y directa durante la ejecucion de la
obra, omitiendo asi la aplicacion y cobro de penalidad.

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en el articulo 40° Responsabilidad de
Contratista, de la Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225 vigente a partir
del 9 de enero de 2016; asimismo, los articulos n.° 4° Organizacion de la Entidad para las
Contrataciones, 132° Penalidades y 154° Residente de Obra, del Reglamento de la Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vigente a
partir de 9 de enero de 2016; asi también, contravino el item 8 de la Clausula Duodecima:
Penalidades, del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 048A-2016-OAL-MPB/LL de 6 de diciembre de
2016, relacionada a la falta de permanencia del residente en obra,

Los hechos expuestos, han ocasionado perjuicio economico a la Entidad por un monto de S/550
343,74 por omision de aplicacion de penalidad ante la falta de permanencia del ingeniero residente
durante la ejecucion de la obra.

La situacion descrita, se origin6 por la conducta del inspector, supervisor de obra y gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quienes no efectuaron el debido control y supervision
respecto a la participacion permanente y directa del residente durante la ejecucion de la obra,
conllevandoles a otorgar conformidad al tramite y pago de las valorizaciones, asi como aprobar la
liquidacién técnica financiera del contrato de obra, sin advertir la aplicacion de penalidad ante la
inasistencia de dicho profesional.

1 Ahora Notificacion del Pliego de Hechos segin Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG, publicado el 12 de junio de 2021.
2 Canformado por la empresa HA- ZKHV CONSTRUCTORA S.A.C. y la empresa CONSULTING & SERVICE EDSUR SAC.

c 2021-2-0418-SCE ;
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Los hechos antes descritos se desarrollan a continuacion:

A través de la Carta n.° 058-2016-TSPA/GIEDUR/MPBI/LL recibido el 30 de setiembre de 2016, el
ingeniero Tito Simén Polonio Acevedo, gerente de Infraestructura, Estudios y Desarrollo (area
usuaria), alcanzo a la CPC Maritza Chilcho Florindez, jefe de la unidad de Logistica, los términos de
referencia para la contratacién de la ejecucion de la Obra de Bolivar, con un valor referencial de
S/6 551 711,23, estableciendo los supuestos de aplicacion de penalidades en caso de

incumplimientos (Apéndice n.°4), siendo el nimero 8, el siguiente:
.{HJ

Penalidades
Ne Supuestos de aplicacién de penalidad Formade | Procedimiento
céleulo
(..

8 FALTA DE PERMANENCIA DEL RESIDENTE EN OBRA 2/1000 Segun informe del
El Residente debe controlar la ejecucion de los trabajos inspector 0
efectuados por el contratista, asistiendo en forma permanente y supervisor de a
todos los dias laborabies de la obra, anotando sus incidencias obra.
en el cuademo de obra.

En caso de inasistencia sera sancionado, por cada dia de
inasistencia.

()

Al respecto, con Resolucién de Alcaldia n.® 212-2016-A-MPB/LL de 11 de octubre de 2016, se
aprobo el expediente de contratacion para la ejecucion de la referida obra; asimismo, a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 214-2016-A-MPB/LL de 14 de octubre de 2016, se aprobaron las bases
administrativas para dicho procedimiento de seleccion, mismas que fueron integradas
posteriormente, considerando el siguiente cronograma:

Cuadron.®1
Calendario del procedimiento de seleccién

Etapa Fecha, hora y lugar
Convocatoria - 17/10/2026
Registro de participaciones : Desde las 00:01 horas del 18-10-16
A través del SEACE hasta las 8:29 horas del 18-11-2016
Formulacion de consultas y : Del 18-10-16
observaciones a las bases Al 31-10-16
En Mesa de partes o la que haga  : Jr. Cordova N° 515 Distrito y Provincia de Bolivar en el
las veces en la Entidad en horario de 08:30 a 17:30
Absolucion de consultas y :02-11-2016
Observaciones a las bases
Integracién de bases :04-11-2016
Presentacion de Ofertas :18-11-2016
El acto Publico se realizara en : En el auditorio de la municipalidad provincial de Bolivar
sito en el

Jr. Cordova N°515 Plaza de Armas Bolivar de 8:30 horas
Evaluacién de ofertas : 21-11-2016
Calificacién de ofertas : 21-11-2016
Otorgamiento de la buena pro :21-11-2016
A través el SEACE

Fuente: Bases Integradas
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, el comité de seleccion llevo a cabo la evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro el 21 de noviembre de 2016, en donde se otorgd la buena pro al consorcio HA -
SANTA CRUZ (Apéndice n.° 5). En consecuencia, se suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra

ﬁﬁ
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n.° 048A-2016-OAL-MPB/LL el 6 de diciembre de 2016, por el monto S/6 551 711,23, indicando un
plazo contractual de ciento cincuenta (150) dias calendarios (Apéndice n.° 6).

En referencia a ello, el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que el contratista
es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo de acuerdo con lo establecido
en el contrato; asimismo, el articulo 116° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que la oferta ganadora del procedimiento de seleccion forma parte del contrato; del mismo
modo, el articulo 154° del Reglamento mencionado, precisa que durante la ejecucion de la obra
debe contarse, de modo permanente y directo con un profesional residente en la obra.

En ese contexto, el consorcio HA - SANTA CRUZ en su oferta presentd mediante Carta de
Compromiso del Personal Clave entre otros al ingeniero José Herminio Quintana Acufia, quien se
comprometio a prestar servicios en el cargo de residente de obra (Apéndice n.° 7), en dicho
documento consta su firma legalizada ante el Notario Edwin G. Abanto Montalvan.

Sobre el particular, la comision de control procedi6 a verificar todos los asientos del cuademo de la
Obra de Bolivar? (Apéndice n.° 8), ello con la finalidad de confirmar si el ingeniero José Herminio
Quintana Acufia, residente de obra, realizd anotaciones durante la ejecucion de la misma; como
resultado de la revision y analisis del referido cuademo se confirmoé la participacion de dicho
profesional, toda vez que en los asientos consta su sello y firma, obteniéndose el siguiente detalle:

Cuadron.® 2
Anotaciones realizadas por el residente en el cuaderno de la Obra de Bolivar
ITEM FECHA ASIENTO N.* ANOTACIONES

1 7112/2016 Asiento n.® 1 X

2 811212016

3 9/12/2016

4 10/12/2016 Asiento n.® 3 X

5 11/12/2016

6 12/112/2016

T 131122016 Aslenton.” § X

8 14/12/2016 X
9 15/12/2016 Asienton.” 7 X

10 16/12/2016 X
11 17/12/2016 Asiento n.”9 X

12 18/12/2016 X
13 19/12/2016 X
14 2011212016 Asiento n.*11 X

15 21112/12016 Asiento n.”13 X

16 22/12/2016 Asiento n.°15 X

17 23/12/2016 Asiento n.* 17 X

18 241212016 X
19 25/112/2016 X
20 26/12/2016 Asiento n.® 19 X

21 27112/2016 X
22 28/12/2016 Asiento n.® 21 X

23 29/12/2016 X
24 30122016 X
25 3111212016 X
26 1/01/2017 X
27 2/01/2017 X

2 Es de precisar que, del 7 al 21 de diciembre de 2016, se contd con un cuademo de obra distinto al utilizado del 22 de diciembre al 3 de julio de
2017; en el primero, se observd que las anotaciones fueron realizadas por el ingeniero Tito Simén Polonio Avecedo, inspector designado por la
Entidad, y en el segundo por el ingeniero Pompeyo Estela Sanchez, supervisor contratado para tal fin.

B e S e e ]
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28 3/01/2017 Asiento n.® 23 X

29 4/01/2017 X
30 5/01/2017 Asiento n.® 25 X

3N 6/01/2017 X
32 7101/2017

33 8/01/2017

34 9/01/2017 Asiento n.® 27 X

35 10/01/2017 X
36 11/01/2017 Asienton.” 29 X

7 12/01/2017 X
38 13/01/2017 Asiento n.® 31 X

39 14/01/2017 X
40 15/01/2017

41 16/01/2017

42 17/01/2017 Asienton.® 33 X

43 18/01/2017 X
44 19/01/2017 Asiento n.® 35 X

45 20/01/2017

46 21/01/2017

47 22/01/2017

48 23/01/2017 Asiento n.® 37 X

49 2410112017 X
50 25/01/2017 X
51 26/01/2017 Asiento n.® 39 X

52 2710172017 X
53 28/01/2017 Asiento n.® 41 X

54 29/01/2017 X
55 30/01/2017 X
56 31/01/2017 Asiento n.® 43 X

57 1/02/2017 Asiento n.” 46 X

58 20212017 X
59 3102/2017 X
60 4/02/2017 Asiento n.” 47 X

61 50212017

62 6/02/2017

63 7/02/2017 Asiento n.® 49 X

64 8/02/2017 X
65 9/02/2017 Asiento n.® 51 X

66 10/02/2017 X
67 11/02/2017 Asiento n.° 53 X

68 12/02/2017 X
69 1310212017 X
70 14/02/2017 Asiento n.” 55 %

T 15/02/2017 X
72 16/02/2017 Asiento n.® 57 X

73 17/02/2017 X
74 18/02/2017 Asiento n.° 59 X

75 19/02/2017

76 20/02/2017

77 211022017 Asienton.” 61 X

78 220022017 X
79 23/02/2017 Asienton.” 63 X

80 24/02/2017 X
81 25/02/2017 Asiento n.° 65 X

82 26/02/2017

83 2710212017

84 2810212017 Asiento n.® 67 X

ﬂ ==
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85 Suspension del plazo de ejecucion

86 2/05/2017 Asiento n.° 70 X

87 310512017 Asienton.® 72 X

88 4052017 Asienton.” 74 X

89 5/05/2017 Asienton.’ 76 X

90 6/05/2017

91 7/05/2017 x
92 8/05/2017 Asienton.® 78 X

93 9/05/2017 Asiento n.” 80 X

94 10/05/2017 Asiento n.® 82 X

95 11/05/2017 Asiento n.” 84 X

9% 12/05/2017 Asiento n.° 86 X

97 13/05/2017 X
98 1410512017 X
99 15/05/2017 Asiento n.° 88 X

100 16/05/2017 Asiento n.® 90 X

101 17/05/2017 Asiento n.® 92 X

102 18/05/2017 Asiento n.® 94 X

103 19/05/2017 Asiento n.® 96 X

104 20/05/2017

105 21/05/2017

106 22/05/2017 Asiento n.® 98 X

107 23/05/2017 Asiento n.” 100 X

108 24/05/2017 Asiento n.” 102 X

109 25/05/2017 Asiento n.° 104 X

110 26/05/2017 Asiento n.® 106 X

111 271052017

112 28/05/2017

113 29/05/2017 Asiento n.® 108 X

114 30/05/2017 Asienton.® 110 X

115 31/05/2017 Asiento n.® 112 X

116 1/06/2017 Asiento n.” 114 X

117 2/06/2017 Asienton.® 116 X

118 310612017 X
119 4/06/2017 X
120 5/06/2017 Asiento n.® 118 X

124 6/06/2017 Asiento n.® 120 X

122 7/06/2017 Asiento n.® 122 X

123 8/06/2017 Asiento n.® 124 X

124 9/06/2017 Asiento n.® 126 X

125 10/06/2017

126 11/06/2017

127 12/06/2017 Asiento n.® 128 X

128 13/06/2017 Asiento n.® 130 X

129 14/06/2017 Asiento n.® 132 X

130 15/06/2017 Asiento n.” 134 X

13 16/06/2017 Asiento n.® 136 X

132 17/06/2017

133 18/06/2017

134 19/06/2017 Asiento n.® 138 X

135 20/06/2017 Asiento n.® 140 X
136 21/06/2017 Asiento n.” 142 X
137 22/06/2017 Asiento n.® 144 X
138 23/06/2017 Asiento n.® 146 X
139 2410612017 X
140 25/06/2017 x
141 26/06/2017 Asiento n.” 148 X

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0418-SCE
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142 27/06/2017 Asiento n.” 150 X
143 28/06/2017 Asiento n.” 152 X
144 29/06/2017 Asiento n.” 154 X
145 30/06/2017 Asiento n.° 156 X
146 110712017 X
147 2/07/2017 X
148 30712017 Asiento n.® 158 X
TOTALES 79 68
Fuente: Cuademo de la Obra de Bollvar
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro que antecede, se constato que fueron setenta y nueve (79) dias que.ei residente realizo
asientos en el cuademo de obra; asi como, sesenta y ocho (68) dias que dicho profesional no

realizo asientos con sus anotaciones.

Asimismo, se filtro en el sistema del INFObras de la Contraloria General de la Republica a dicho
profesional, obteniendo como resultado de la busqueda que este participélsimu.lténeamente como
residente en varias obras ajenas a la que es materia de evaluacion. A continuacion, se mgestra_ un
resumen del portal de INFObras donde se evidencia la participacion en simultaneo del ingeniero
José Herminio Quintana Acufia, residente de obra.

Cuadron.® 3
Entidades en que el ingeniero José Herminio Quintana Acufia participd en calidad de residente de obra
Plazo de ejecucion
Entidad Detalle de las obras Ao Tnicio Fin
Instalacién del Sistema De Agua Potable Y
Municipalidad Servicio De Saneamiento Basico Rural De Los
pniopaldad | Caserios De Tambo, Santa Cruz, Shepia, Chellen | 2016y 2017 | 7H22016 | 300772017
va Y Cujibamba, Distrito De Bolivar, Provincial De
Bolivar, La Libertad
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Municipalidad Potable y Saneamiento Basico en las
Distrital de Socota comunidades de Mochadin, Maria, Sucse, y La 16y 2017 e Sosiz0t7
Union, distrito de Sécota-Cutervo-Cajamarca.
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
Municipalidad Potable y Saneamiento Rural en los caserios 2018 T
Distrital de Chugay | Nuevo Chusgon, Hualanga,y La Inea, distrito de 2mz08
Chugay- Sénchez Carrion- La Libertad.
—— S:cﬁuejoramienh de los Servicios de Educacion
unicipali ndaria en las |.E.S Andrés Avelino Caceres
Provincial de Cutervo | en la Localidad de Vista Alegre de la Sola, distito | 2010 Y 2017 | 211122016 | 200612017
de Cutervo, provincia de Cutervo- Cajamarca,
o Mejoramiento del Servicio de Agua Potable y
5 isr:iugx‘:;epahl:ad Saneamiento con Letrinas de amastre Hidraulico,
riscal en [a localidad de Nuevo Porvenir, distri
Benavides Mariscal Benavides, provincia de godﬁgwge i Y Ll TNy
Mendoza ~Amazonas.
— PMejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua
unicipal otable y Saneamiento general con Biodigesto
Distrtal de Chiguilp | en el caserio La Laguna, distto de Chigurip- . | 2016 131072016 | 120032017
Chota -Cajamarca.

Fuente: Portal de INFObras
Elaborado por: Comision de Control

Vale sefialar que, el articulo 154° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece

que: "‘Durante‘{a ejecucion de la obra debe contarse de modo permanente y directo, con un profesional
ook_eg;ado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra.” (el subrayado es nuestro).

En ese contexto, la Opinion n.° 010-2017/DTN de 1 de diciembre de 2016, cuyo asunto sefiala: “El
alcancg del articulo 162 del reglamento respecto a los profesionales designados como residente o
Supervisor de obra’, se preciso que el término permanente se entiende que el profesional designado
debe encontrarse en el lugar de la obra durante todo el periodo de ejecucion de la misma, y por el

e
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término directo se entiende que el profesional designado debe realizar sus funciones personalmente,
sin intermediarios. Del mismo modo, posteriormente se establecié en la Opinion n.® 077-2018/DTN
de 4 de junio de 2018, por el término permanente ‘(...) se entiende que el profesional designado como
residente o supervisor -0 inspector- debe estar en el lugar de la obra durante todo el periodo de ejecucion de
la misma; e¢ decir, desde el inicio del plazo de ejecucion de obra hasta su culminacion.”; asimismo, por el
término directo ¥(...) se entiende que el profesional designado como residente debe realizar sus funciones
personalmente, sin intermediarios.”

Al respecto, la comision de control cursé oficios a las Entidades mencionadas en el cuadro n.® 3°
(Apéndice n.° 9), a fin de que confirmen la participacion del ingeniero José Herminio Quintana
Acufia en las obras ejecutadas por su representada, en respuesta solo dos (2) de las Entidades
(Apéndice n.° 10), confirmaron la participacion de dicho profesional como residente de obra, siendo
éstas la Municipalidad Distrital de Chugay * y la Municipalidad Provincial de Cutervos; remitiendo
ademas copia fedateada del cuademo de obra completo, en donde se puede observar el sello y
firma del profesional en mencién.

Asimismo, la comision de control habiendo constatado los dias que dicho profesional no realizd
asientos en el cuademo de la Obra de Bolivar, compard si en esos dias, se realizo asientos en el
cuademo de obra: Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Rural en
los caserios Nuevo Chusgon, Hualanga,y La Inea, distrito de Chugay- Sanchez Carrion- La Libertad,
en adelante “Obra de Chugay” (Apéndice n.° 11); asi como, en el cuademo de obra: Mejoramiento
de los Servicios de Educacion Secundaria en las I.E.S Andrés Avelino Céceres en la Localidad de
Vista Alegre de la Sola, distrito de Cutervo, provincia de Cutervo-Cajamarca, en adelante “Obra de
Cutervo” (Apéndice n.° 12), obteniéndose el siguiente detalle:

Cuadron.° 4
Dias que el Residente no asistié durante la ejecucion de la obra
Dias no anotados por el ingeniero | Asientos que realizo el ingeniero | Asientos que realizé el ingeniero
Ne |José Herminio Quintana Acufia |José Herminio Quintana Acufia en | José Herminio Quintana Acufia en
en |a Obra de Bolivar. el cuaderno de Obra de Chugay. | el cuaderno de Obra Cutervo.

1 8/12/2016 Asiento n.® 27

2 9112/2016 Asiento n.” 29 Asiento n.® 23

3 12/12/2016 Asienton.® 25

4 14/12/2016 Asiento n.® 35 Asiento n.° 27

5 16/12/2016 Asiento n.°39 Asiento n.® 29

6 19/12/2016 Asiento n.® 41 Asiento n.” 31

7 24/12/2016 Asiento n.” 51

8 2711212016 Asiento n.° 55

9 29/1212016 Asiento n.® 59
10 311212016 Asiento n.° 61
11 2/01/2017 Asiento n.° 63
12 410172017 Asiento n.° 67
13 6/01/2017 Asienton.® 71
14 7012017 Asiento n.° 73
15 10/01/2017 Asiento n.° 77

* Oficio n.® 059-2021-0CI-MPB de 09 de marzo de 2021. (Municipalidad Distrital de Ch Apéndice n.° 9
Oficio n.: 060-2021-OCI-MPB de10 de marzo de 2021. (Municipalidad Distrital de Sogtz!gJ (Lp?ndica n® 9))
Oficio n.® 061-2021-OCH-MPB de10 de marzo de 2021. (Municipalidad Provincial de Cutervo). (Apéndice n.° 9)
Oficio .2 062-2021-0CI-MPB de10 do marzo de 2021. (Municipalidad Distrital de Meriscal Benavides). (Apéndice n.° 9)
Oﬁsno n.° 063-2021-OCI-MPB de10 de marzo de 2021. (Municipalidad Distrital de Chiguirip). (Apéndice n.> 9)
4 Oficio n.* 053-2021-MDCH/GM recibido el 29 de marzo de 2021. (Apéndice n.° 10)
% Oficio n.® 231-2021-MPC/A recibido el 19 de abril de 2021. (Apéndice n.° 10)

ESS s e
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16 12/01/2017 Asiento n.” 81

17 14/01/2017 Asiento n.® 85

18 16/01/2017 Asiento n.° 87

19 18/01/2017 Asienton.” 91

20 20/01/2017 Asiento n.” 95

21 21/01/2017 Asiento n.° 97

22 24/01/2017 Asiento n.” 101

23 2510112017 Asiento n.® 103

24 2710112017 Asiento n.® 107

25 30/01/2017 Asienton.” 111

26 2/02/2017 Asiento n.® 117 Asiento n.® 59
27 30212017  Asienton.® 119

28 6/02/2017 Asiento n.” 123 Asiento n.” 61
29 8/02/2017 Asiento n.* 127 Asiento n.® 63
30 10/02/2017 Asiento n.® 131 Asiento n.” 65
31 13/02/2017 Asienton.® 135 Asiento n.° 67
32 15/02/2017 Asienton.” 139 Asienton.” 69
33 17/02/2017 Asiento n.° 143 Asiento n.® 71
34 20/02/2017 Asiento n.® 147 Asienton.° 73
35 2210212017 Asiento n.® 151 Asienton.® 75
36 2410212017 Asienton.” 155 Asiento n.® 77
37 2710212017 Asiento n.° 159 Asiento n.° 79
38 6/05/2017 Asiento n.® 223

39 20/05/2017 Asiento n.® 235

40 3/06/2027 Asiento n.” 249

41 10/06/2017 Asiento n.” 255

42 110712017 Asiento n.” 274 Asiento n.” 149

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Chugay y la Municipalidad Provincial de Cutervo
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro que antecede, se confirmé indubitablemente la inasistencia del residente, por cuanto

fueron cuarenta y dos (42) dias que no se encontrd durante la ejecucion de la Obra de Bolivar; mas
aln que en los dias observados el mismo profesional realizé anotaciones en los cuadernos de las
obras de Chugay y Cutervo.

Asi tambien, con Oficio n.° 070-2021-OCI-MPB recibido el 26 de marzo de 2021(Apéndice n.° 13),
se solicito al ingeniero José Herminio Quintana Acufia, residente de obra, confirmar su participacion
en la Obra de Bolivar; asi como, en las obras ejecutadas por las Entidades detalladas en el cuadro
n.°3. En respuesta, mediante Carta n.° 007-2021/JHQA recibido por este OCI el 30 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 14), dicho profesional confirmé su participacion en 4 obras, negando su
participacion en la obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de Mariscal Benavides.

En consecuencia, la comision de control revisé las clausulas del Contrato de Ejecucién de Obra
n.° 48A-2016-OAL-MPBILL “Instalacion del Sistema de Agua Potable y Servicio de Saneamiento
Basico Rural de los Caserios de Tambo, Santa Cruz, Shepia, Chellen y Cujibamba, distrito de
Bolivar, provincial de Bolivar, La Libertad” de 6 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 6), en donde se
evidencio en el item 8 de la CLAUSULA DUODECIMO: PENALIDADES, lo siguiente:
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Imagen n.° 1

Cuadro de penalidades - Contrato de Ejecucion de Obra
@V’ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
i
A

Lcy de Creacion 2346 del 20 de Noviembre de 19 16
fofivar Region La Libertad
SEGURIDAD DEL SERVICIO Y SENALIZACION Segun informe del

7 Cuando el Contratista no emplee los dispostivos de segundad peatonal y 5/1000 inspector o
supervisor de la obra
Sequn informe del
£l Residente debe Controlar la ejecucion de los trabajos efectuados por 5 mspector o

el Contratista, asstendo en forma permanente y todos los dias 2/1000 supervisor de la obra
laborables de la obra, anotando Sus inCidencias en el cuaderno de obra.
C i
EN EL CUADERNO Segun informe del
DE OBRA inspector o
9 Si el Residente no permite ef acceso al cuadernc de obra al inspector o 5/1000 supervisor de la obra
SUpRIVISO!, IMPRHSNUOE uldr lds DLUTTENLIES, SETd Lausdl Ue aplitation
_ de mula, B o - R 1 |
CAMBIO DE PERSONAL PROFESIONAL ESPECIFICADO EN | Segun informe del
PROPUESTA TECNICA, SALVO POR CAUSAS DE FUERZA inspector o
MAYOR. | supervisor de la obra

Para la ejecucion de  la obra, e Contratsta utilizara al personal
profesional especificado en su propuesta técnica, no estando permitido
) cambiv saivo por razones de fuerza mayor (Pronunciamiento N 140 5/1000
2010/DTN) y con aprobacion de la Gerencia de Infraestructura, :
— Desarrolio Urbano y Rural - GEIDUR. Para este efecto, el Contratista
debera proponer a GEIDUR con cinco dias habiles de anticipacon a fin

\ de obtener la aprobacion correspondiente
E-’_ \5) Cada cambio no aprobado (Residente - Asistente de Obra) sera causal de

AQlicacioo o culia,

Fuente: Contrato de Ejecucion de Obra n.” 48A-2016-OAL-MPBILL .

Al respecto, correspondia a la Entidad aplicar la penalidad por cada dia de inasistencia del residente
en la ejecucion de la obra; por lo que, tomando en consideracion el procedimiento para la aplicacion
de la penalidad, se efectuaron los calculos respectivos, seglin se aprecia a continuacion:

Cuadron.’5
Célculo de penalidad ante la falta de permanencia del residente durante la ejecucion de la obra

Aio | Dias ausentado | FOMANECAUO | oo gel | penalidad

(a) (b) Contrato (a)*(b)*(c)

2016 10 0.002 6551711.23 | 131034,22

2017 32 0.002 655171123 | 419309,52

TOTAL 550 343,74

Fuente: Contrato de ejecucion de obra suscrito el 6 de diciembre de 2016.

Elaborado por: Comisién de Control

Del cua«_iro que antecede, el monto de aplicacion de penalidad por los 42 dias que €l residente no se
encoqtro durante la ejecucion de la obra asciende a S/550 343,74, debiendo el ingeniero Tito
Polon.lo Acevedo (inspector) y el ingeniero Pompeyo Estela Sanchez (supervisor)s, asi como los
ingenieros: Tito Polonio Acevedo, Manuel Enrique Alfaro Esquivel y Yonel Avila Armas, gerentes de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural (rea usuaria)’, comunicar oportunamente dicha situacion
a Iqs areas competentes; por lo contrario otorgaron conformidad a las valorizaciones n.°s 1, 2, 3,4 y
5 sin presentar observaciones al respecto, como se aprecia a continuacion:

® Contratado mediante Contrato de Servicios de Consultoria n.° 050-2016-OAL-MPBILL suscrito 21 de diciembre de 2016. (Apéndice n.® 25).

7 E.I seg.tmdo parrafo del articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece: (...) siendo que la supervision de [a
ejecucion del contrato le compete al érea usuaria o al brgano af que se le haya asignado fal funcion.”

e S e e e e e —
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Cuadron.’6 I
ue dan conformidad al pago de valorizaciones
Documentos q pag % %
Documento | Persona que ' Pago
Valorizacin | Mes de otorga la Cargo
valorizado | conformidad | conformidad N® | pocha | Imeorte
1585 | 301202016 | 53,299.36
Corontede |24 | 030172017 310,000.00
Informe i e de
Valorizacién y 0. 117-2016- i;gioTn'ilg Infraestructura | 1989 | 03001/2017 | 31000000
ne 01 Diclembre | TSpAGIEDU | x ooers Estudiosy | 1500 | 03/01/2017 | 310,000.00
RAPBILL Desamollo e 0810172017 | 310,000.00
1580 | 25/01/2017 | 39,184.76
175 | 021032017 | 219,391.50
Gerentede | 1gg | 03/03/2017 | 25,321.00
Informe n.° 15- | | ng. Manuel Infraescti[uctura 139 | 050372017 | 20000000
Valorizacion 2017MEAE- | £ =0 o Affaro | EStudios y
n.° 02 Eer0 | GIEDURMPBY | ~"ER T | Desamolo | 196 | 0603/2017 | 188.31675
L U?jﬁ‘a‘,’y 48 | 2500412017 | 79,597.01
457 | 27/0412017 | 331672
Gerentede | M9 | 250042017 | 31000000
‘"ﬁ"ggz g Mangel | r2estructura [ 450 | 2500472017 | 31000000
; g n. . %
Valorzacion | peyvery | 2017MEAE- | EniqueAffaro | ouaios) |45t | 25042017 | 31000000
s GIEDURMPB/ | Esquivel Ubanoy | 452 | 25/0412017 | 25795657
- Rural. 498 | 05/05/2017 | 49.498.19
724 | 23006/2017 | 310,000.00
Gerentede | 725 | 23/06/2017 | 310,000.00
Cartan 70- | Infraestructura | 726 | 23/06/2017 | 310,000.00
Valorizacion 2017- Ing. Yonel Avila |  Estudios y 10,000.00
n.° 04 Mayo | vamGIEDUR/ |  Armas Desamollo /2| 2306/2017 | 310,
MPB Urbano y 728 | 23/06/2017 | 310,000.00
Rural. 729 | 2310612017 | 263,342.22
755 | 27/06/2017 | 75,555.93
876 | 21/07/2017 | 310,000.00
877 | 21/07/2017 | 310,000.00
Vet Cartan.* 92- | eertede g7 | 210772017 | 31000000
S| dunio |t |0 YOAYIE | T iosy | 870 | 21072017 | 31000000
YAA Desarrollo a0 [ 210772017 | 42,500.95
Urbano y Rural
881 | 2100712017 | 39,353.02
1176 | 11/10/2017 55,077.25
Total Pagado 6 551 711,23
Fuente: Comprobantes de pago correspondientes a las Valorizaciones 1, 2, 3,4 y 5.
Elaborado por: Comision de Control

Es de precisar que, el cuarto parrafo del articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, estable lo siguiente: “Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las
valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segun corresponda o si fuera necesario, se cobra del
monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.” No obstante, del cuadro precedente,
se advierte que la Entidad realizo el pago integro al contratista por el monto de S/6 551 711,23,
monto que coincide con el monto contratado, a continuacion, se detalla el procedimiento y tramite
para el pago de las valorizaciones y aprobacion de la liquidacion técnica y financiera del contrato de

obra;
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Valorizacién n.° 1 -
A través de la Carta n.° 001-2016-C.H.A SANTA CRUZ -H.J.C recibido el 21 de diciembre de 2016,

el representante legal del consorcio HA — Santa Cruz presentd ante el ingeniero Tito Polonio
Acevedo, inspector de obra de la Entidad el informe de la valorizacion n.° 1 de ejecucion de la obra;
al respecto, mediante Carta n.? 001-2016-TSPA-05 AGUAS/L.O recibido el 22 de diciembre de 2016,
el inspector lo elevo a la Entidad para su tramite correspondiente; asimismo, con Informe n.® 117-
2016-TSPA/GIEDUR/MPBILL de 22 de diciembre de 20168, el ingeniero Tito Polonio Acevedo, en
calidad de gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural®, otorgé la conformidad sefialando
lo siguiente: *“Que segtn revisién del Informe de la Supervision y haber sustentado la SEGUNDA
VALORIZACION esta GERENCIA queda CONFORME, con la Valorizacion correspondiente al mes de
DICIEMBRE (..,)""%; finalmente, se elaboro la orden de servicio n.° 582 de 28 de diciembre de 2016,

por el monto valorizado, el cual posteriormente fue pagado (Apéndice n.° 15).

Valorizacion n.° 2 _
A través de la Carta n.° 001-2017-C.H.A SANTA CRUZ - H.J.C recibido el 31 de enero de 2017, el

representante legal del consorcio HA — Santa Cruz present6 ante el supervisor, el infqrme de la
valorizacion n.° 2 de ejecucion de la obra; al respecto, mediante Informe de Valorizacién n.° 01-
2017-PES/SE recibido el 6 de febrero de 2017, el ingeniero Pompeyo Estela Sanchez, supervisor lo
elevé a la Entidad para su tramite correspondiente, sefialando lo siguiente: “Esta supervision aprueba y
da la conformidad a la presente valorizacion n.° 02; para que se sirva ordenar su tramite correspondiente de
acuerdo al contrato (...)", asimismo, con Informe n.° 015-2017/MEAE-GIEDUR/MPBILL recibido el 16
de febrero de 2017, el ingeniero Manuel Enrique Alfaro Esquivel, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural otorgd la conformidad sefialando en el asunto lo siguiente: “APROBACION
DE LA VALORIZACION N° 2 DE LA OBRA (...)"; finalmente, se elaboro la orden de servicio n.° 038 de
16 de febrero de 2017, por el monto valorizado, el cual posteriormente fue pagado (Apéndice
n.° 16).

Valorizacién n.° 3

A través de la Carta n.° 002-2017-C.H.A SANTA CRUZ - H.J.C recibido el 28 de febrero de 2017, el
representante legal comin del consorcio HA - Santa Cruz presento ante el supervisor, el informe de
la valorizacion n.° 3 de ejecucion de la obra; al respecto, mediante Informe de Valorizacién n.® 02-
2017-PES/SE recibido el 6 de marzo de 2017, el ingeniero Pompeyo Estela Sanchez, supervisor lo
elevo a la Entidad para su tramite correspondiente, sefialando lo siguiente: “Esta supervision aprueba y
da la conformidad a la presente valorizacion n.° 3; para que se sirva ordenar su tramite correspondiente de
acuerdo al contrato (...)"; asimismo, con Informe n.° 034-2017/MEAE-GIEDUR/MPBILL recibido el 10
de marzo de 2017, el ingeniero Manuel Enrique Alfaro Esquivel gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural otorgd la conformidad sefialando en el asunto lo siguiente: “APROBACION
DE LA VALORIZACION N* 3 DE LA OBRA (... finaimente, se elaboro la orden de servicio n.° 082 de

17 <11;) marzo de 2017, por el monto valorizado, el cual posteriormente fue pagado (Apéndice
n.°17).

Valorizacion n.°4

A traves de la Carta n.° 008-2017-C.H.A SANTA CRUZ - H.J.C recibido el 1 de junio de 2017, el
repre_sentante legal del consorcio HA - Santa Cruz presentd ante el supervisor, el informe de la
valorizacion n.° 4 de ejecucion de la obra; al respecto, mediante Informe de Valorizacién n.° 03-
2017-PES/SE recibido el 6 de junio de 2017, el ingeniero Pompeyo Estela Sanchez, supervisor lo
elevo a la entidad para su tramite correspondiente, sefialando lo siguiente: ‘Esta supervision aprueba y
da la conformidad a la presente valorizacion n.° 04; para que se sirva ordenar su tramite correspondiente de
acuerdo al contrato (...)", asimismo, con Carta n.° 70-2017- YAA/GIEDUR/MPB recibido el 23 de junio

# Vale precisar que dicho documento no cuenta con sello de recibido.
* Ante la falta de contratacion de un supervisor, la Entidad nombro al gerente de Infraestructura y Desarmolio Urbano y Rural como inspector.

= s:‘zt;ieirg en la conclusion se hace referencia a la segunda valorizacion, ésta comesponde al mes de diciembre; es decir, a la primera
val cion,

como se puede advertir del asunto y otros datos de la misma.

e e e e e e e e e
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de 2017, el ingeniero Yonel Avila Armas, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural
otorgd la conformidad sefialando lo siguiente: “Es por ello que alcanzo esta Valorizacion n.° 4 en sefial de
conformidad de servicio, a fin de realizar su cancelacién respectiva”; finalmente, se elaboro la orden de
servicio n.° 211 de 23 de junio de 2017, por el monto valorizado, el cual posteriormente fue pagado
(Apéndice n.° 18).

Valorizaciéon n.° 5

A través de la Carta n.° 009-2017-C.H.A SANTA CRUZ - H.J.C recibido el 30 de junio de 2017, el
representante legal del Consorcio HA — Santa Cruz presentd ante el Supervisor, el informe de la
valorizacién n.° 5 de ejecucion de la obra; al respecto, mediante Informe de Valorizacién n.° 04-
2017-PES/SE recibido el 11 de julio de 2017, el ingeniero Pompeyo Estela Sanchez, supervisor lo
elevo a la Entidad para su tramite correspondiente, sefialando lo siguiente: “Esta supervision aprueba y
da la conformidad a la presente valorizacion n.° 05; para que se sirva ordenar su tramite correspondiente de
acuerdo al contrato (...)", asimismo, con Carta n.° 92-2017-MPB/GIEDUR/YAA recibido el 17 de julio
de 2017, el ingeniero Yonel Avila Armas, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
otorgé la conformidad sefialando lo siguiente: “Es por elio que alcanzo esta Valorizacién n.® 5 en sefial de
conformidad de servicio, a fin de realizar su cancelacion respectiva”; finalmente, se elabort la orden de
servicio n.° 279 de 17 de julio de 2017, por el monto valorizado, el cual posteriormente fue pagado
(Apéndice n.° 19).

Liquidacion del contrato de obra
Aunado a ello, con Carta n.° 015-20217-C.H.A SANTA CRUZ - H.J.C recibido por la Entidad el 23

de octubre de 2017, el ingeniero residente alcanz¢ la liquidacion final del contrato de obra™, siendo
ésta proveida a la gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural el mismo dia. Al respecto,
mediante Informe n.° 32-2017-MPB/GIEDUR-YAA recibido por la Entidad el 31 de octubre de 2017,
el ingeniero Yonel Avila Armas gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural otorgo la
conformidad a la liquidacion técnica y financiera del referido proyecto, sefialando en el punto V.
Conclusiones y Recomendaciones *(...) declaro APROBADA la Liquidacion Final de Obra a favor de
la Empresa CONSORCIO HA - SANTA CRULZ (...)", finalmente con Resolucion de Alcaldia n.” 249-
2017-A-MPB/LL de 3 de noviembre de 2017 se aprobé la liquidacion técnica y financiera de la
obra'?, la misma que ascendié a S/6 551 711,23 (Apéndice n.° 21).

En base a la situacion descrita en los parrafos precedentes, se advierte que el inspector, supervisor
de obra y servidores piblicos de la Entidad aprobaron y otorgaron conformidad al pago de las
valonzz.acuone§ de ejecucion, asi como a la liquidacion del contrato de obra presentadas por el
contratista, sin advertir que el residente no estuvo de forma permanente y directa durante Ia

ejecucion de la obra, omitiendo asi la aplicacion y cobro de penalidad por el monto de
ante la falta de permanencia de dicho profesional. . ol a8 7A,

1 ; " "
Vale precisar que en dicho documento también consta el sello y firma del ingeniero Pompeyo Estela Sanchez supervisor de la obra.

12 : - o\
Slaeggn !nf:nn;e Tescnbo n. gﬂﬁ-.‘!ﬂj;—GIDURfDSYL-FAKW recibido el 10 de mayo de 2021, el ingeniero Keivin Willy Florindez Alvarado, jefe de
a Division upervision y Liquidacion, sefialé que visto y realizado la busqueda i ,
y " (péndie s 20)‘ Usqu en su archivo no encontrd el expediente de

C___________—/—»B—————.  —  —  —  —  ——
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Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

» Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11 de
julio de 2014.

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista

El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. (...).

(...) En el caso de obras, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contados a
partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, seguin corresponda.”

» Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley N° 30225, publicado el 10 de diciembre de
2015 y vigente a partir del 09 de enero de 2016.

“Articulo 4.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

() _

El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en {'o que
corresponda, entre otras actividades de indole administrativo; siendo que la supervision de la ejecucion del
contrato le compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

Articulo 132.- Penalidades

()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en la
liquidacién final, seguin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de
la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 154.- Residente de Obra

Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segin corresponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza,
envergadura y complejidad de la obra.”

COntratq de Ejecucion de Obra N° 48A-2016-OAL-MPBILL “Instalacion del Sistema de Agua Potable
y Servicio de Saneamiento basico rural de los caserios de Tambo, Santa Cruz, Shepia, Chellen y

g;{isbamba. distrito de Bolivar, provincia de Bolivar - La Libertad”, suscrito el 06 de diciembre de

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente coa:itrafo esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del

presente contrato y conforme & las bases integradas, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar
con el Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DUODECIMO: PENALIDADES.
(...)

%
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Penalidades -
N | Supuestos de aplicacién de penalidad Forma | Procedimiento
° de
calculo
(...)

8 | FALTA DE PERMANENCIA DEL RESIDENTE EN OBRA 2/1000 | Segun informe
El Residente debe controlar la ejecucién de los trabajos del inspector o
efectuados por el contratista, asistiendo en forma permaneqte supervisor de la
y todos los dias laborable de la obra, anotando sus incidencias obra.
en el cuademo de obra.
En caso de inasistencia sera sancionado, por cada dia de
inasistencia.

(.)

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por un n_wonto_ de
S/550 343,74 por omision de aplicacién de penalidades ante la falta de permanencia del ingeniero
residente durante |a ejecucion de la obra.

La situacion descrita, se origin por la conducta del inspector, supervisor de obra y gerentegs _de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quienes no efectuaron el debido _contrgl y supervision
respecto a la participacion permanente y directa del residente durante la ejecymén de la obra,
conllevandoles a otorgar conformidad al tramite y pago de las vaion'zacioq_es, asi como aprobar la
liquidacion técnica financiera del contrato de obra, sin advertir la aplicacion de penalidad ante la
inasistencia de dicho profesional.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios documentados, conforme
se detalla en el (Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico.

Es preciso indicar que, los sefiores Manuel Enrique Alfaro Esquivel y Yonel Avila Armas no
remitieron sus comentarios al pliego de hechos comunicado.

Con respecto a las personas que presentaron sus comentarios documentados, se ha efectuado la
evaluacion correspondiente, la misma que se adjunta a la cédula de comunicacion, detallada en el
(Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico, concluyendo que los mismos no desvirtdan los
hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Tito Simén Polonio Acevedo identificado con DNI n.° 18127310 Gerente de Infraestructura,
Estudios y Desarrollo Urbano y Rural, contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicios n.® 0068-2016-MPB de 12 de julio de 2016, Addenda n.° 063-2016-MPB de 1 de
septiembre de 2016 y Addenda n.° 084-2016-MPB de 17 de noviembre de 2016 (Apéndice
n.® 22) periodo de gestion de 30 de setiembre de 2016 al 31 de diciembre de 2016 asi como, en
el cargo de Inspector de Obra, a partir del 7 al 21 de diciembre de 2016; se dejo aviso de
notificacion el 24 de mayo de 2021, siendo recepcionado por el sefior Victor Justo Acevedo (Tio
del servidor pablico), adicionalmente se le envié mediante correo electronico de 26 de mayo de
2021 la Cedula de Comunicacion n.° 01-2021-OCI-SCE-MPB1; en ese sentido, presentd sus
comentarios en dos (2) folios, mediante Carta N° 001-2021-TSPA de 31 de mayo de 2021,
recepcionado en la misma fecha (Apéndice n.° 26).

En su condicién de inspector de obra, transgredio lo establecido en el articulo 160° del
Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF vigente a partir de 9 de enero de 2016, referido a las funciones del

%
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inspector o supervisor; asi como, el item 8 de la Clausula Duodécima: Penalidades, del Contrato
de Ejecucion de Obra n.° 048A-2016-OAL-MPB/LL de 8 de diciembre de 2016, relacionada a la

falta de permanencia del residente en obra.

Por otro lado, en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
transgredio los articulos 4°, 132° y 154° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF vigente a
partir de 9 de enero de 2016, relacionados a la organizacion de la entidad, penalidades y
residente de obra, respectivamente; asi como, el item 8 de la Clausula Duodécima: Penalidades,
del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 048A-2016-OAL-MPBILL de 6 de diciembre de 2016,
relacionada a |a falta de permanencia del residente en obra.

Ademas, incumplio su funcién inherente al cargo (4rea usuaria) establecida en la parte “In Fine"
del segundo parrafo del articulo 4° del citado Reglamento, que establece: ...) siendo que la
supervision de la ejecucion del contrato le compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado
tal funcion”: del mismo modo, incumplié su funcién establecida en el numeral 10 del articulo 90°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-
2014-A-MPB de 29 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 27), en el que se indica como funciones de
dicho servidor plblico: “Supervisar y evaluar el cumplimiento de los proyectos, de su compefencia,
contenidos en el Plan de Desarrollo Integral del Distrito”.

Asimismo, vulnero lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracién de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Pablico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Ademas, omitié tomar en cuenta los
principios y deberes éticos que deben regir en la administracion publica, especificamente el
numeral 4 del articulo 6° Principios de la Funcion Pblica; asi como, el numeral 6 del articulo 7°
Deberes de la Funcién Piblica, estos del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobado
mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: ‘Entendida
como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica.
El servidor publico debe propender a una formacion solida acorde & la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones” y “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica
(...)", respectivamente.

Lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Tst.ulo Preliminar de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

2. Manuel Enrique Alfaro Esquivel identificado con DNI n° 18146286, Gerente de
Infraestructura, Estudios y Desarrollo Urbano y Rural, contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicio n.° 003-2017-MPB de 12 de enero de 2017 y Contrato Administrativo
de Servicios n.° 011-2017-MPB de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 23), periodo de gestion
de 12 dg enero de 2017 al 10 de abril de 2017; se dejo aviso de notificacion el 24 de mayo de
2021, siendo recepcionado por la sefiora Luz Alfaro Esquivel (Hermana del servidor piblico),
adicionalmente, se le envi6 mediante correo electronico de 26 de mayo de 2021 la Cedula de
Comunicacion n.* 02-2021-OCI-SCE-MPB; sin embargo, hasta la emision del presente informe
no presento sus comentarios al respecto (Apéndice n.° 26).

En su calidad de gerente de Infraestructura, Estudios y Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Provincial de Bolivar en el periodo del 12 de enero de 2017 al 10 de abril de 2017,
no efectud el debido control y supervision respecto a la participacién permanente y directa del
residente durante la ejecucion de la obra; asi como, por no comunicar oportunamente dicha

R ——————
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situacion para la aplicacién de la penalidad, por el contrario, otorgd la conformidad a las
valorizaciones n.° 2 y 3, mediante los Informe n.°¢ 015 y 34-2017/MEAE-GIEDUR/MPBILL, de

16 de febrero y 10 de marzo de 2017 respectivamente.

Al producirse los hechos descritos, transgredio lo establecido en el articulo 4° 132° y 154° del
Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF vigente a partir de 9 de enero de 2016, relacionados a la organizacion
de la entidad, penalidades y al residente de obra, respectivamente; asi como, el item 8 de la
Clausula Duodécima: Penalidades, del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 048A-2016-OAL-
MPBILL de 6 de diciembre de 2016, relacionada a la falta de permanencia del residente en obra.

Asimismo, con su accionar incumplié su funcion inherente al cargo (4rea usuaria) establecida en
la parte “In Fine" del segundo parrafo del articulo 4° del citado Reglamento, que establece: ...)
siendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al area usuaria o al organo al que se le
haya asignado tal funcién’; del mismo modo, el numeral 10 del articulo 90° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.? 003-2014-A-MPB de 29
de mayo de 2014 (Apéndice n.° 27), en el que se indica como funciones de dicho servidor
publico: “Supervisar y evaluar el cumpiimiento de fos proyectos, de su compefencia, contenidos en el
Plan de Desarrolio Integral del Distrito™.

Asimismo, vulnerd lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
senvicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Ademas, omitio tomar en cuenta los
principios y deberes éticos que deben regir en la administracion publica, especificamente el
numeral 4 del articulo 6° Principios de la Funcién Publica; asi como, el numeral 6 del articulo 7°
Deberes de la Funcion Publica, estos del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado
mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: “Entendida
como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica.
El servidor piblico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones” y “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica
(...)", respectivamente.

Lo cu_al es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Tlt.ulo F:rehmlnar lde la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la Constitucion, fa Ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
el ok y de acuerdo con los fines para los que les

3. Yonel Avila Armas identificado con DNI n.° 41650592, Gerente de Infraestructura i
Desarrollo Urbano y Rural, designado mediante Contrato Administrativo de Serv’icfost:.‘glg:g
201?—M{=’B de 11 de abril de 2017 y Addendum n.° 53-2017-MPB de 1 de agosto de 2017
(Apent_ilge n.® 24); periodo de gestion de 11 de abril de 2017 al 31 de octubre de 2017, se le
comunicé el pliego_ de hechos mediante Cédula de Comunicacién n.° 03-
2021-00!-SCE-MPB; sin embargo, hasta la emision del presente informe no presentd sus
comentarios al respecto (Apéndice n.° 26).

En su calidad de gerente de Infraestructura, Estudios y Desarrollo Urban

Municipal[dad Pmyincial de Bolivar en el periodo 11 de abn‘¥de 2017 al 31 de o:tuiyareR lt;;aIZSTe 7flia
no _efectuo el debido control y supervision respecto a la participacion permanente y directa dei
rgsndgnte durante la ejecucion de la obra, asi como, por no comunicar oportunamente dicha
situacion para la aplicacion de la penalidad, por el contrario, otorgd la conformidad a las
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valorizaciones n.°s 4 y 5, mediante las Cartas n® 70-2017-YAA/GIEDURIMPB y 92-
2017/MPBIGIEDUR-YAA, de 23 de junio y 17 de julio de 2017, respectivamente.

Asimismo, por haber emitido el Informe n.* 32-2017-MPB!GIEDUR-YAA‘, con el cual aprueba la
liquidacion técnica financiera del contrato de obra, sin advertir la aplicacion de penalidad ante la
inasistencia de dicho profesional durante la ejecucion de la obra

Al producirse los hechos descritos, transgredio lo establecido en el articulo 4°, 132° y 154° del
Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, apropado mediante el Qecrg}o
Supremo n.° 350-2015-EF vigente a partir de 9 de enero de 2016, relacionados a la organizacion
de la entidad, penalidades y al residente de obra, respectivamente; asi como, el item 8 de la
Clausula Duodécima: Penalidades, del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 048A-2016-OAL-
MPBILL de 6 de diciembre de 2016, relacionada a |a falta de permanencia del residente en obra.

Con su accionar incumplié su funcion inherente al cargo (area usuaria) establecida en la paﬂe
“In Fine" del sequndo parrafo del articulo 4° del citado Reglamento, que establece: ...) siendo
que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al area usua:ﬂa o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion”; del mismo modo, el numeral 10 del articulo 90° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°‘003-2014-A-MPB dg 29
de mayo de 2014 (Apéndice n.° 27), en el que se indica como funciones de dIChO. servidor
pblico: “Supervisar y evaluar el cumplimiento de los proyectos, de su competencia, contenidos en el
Plan de Desarrollo Integral del Distrito”.

Asimismo, vulneré lo establecido en los literales a) y c) del articulo 16° Enumeracion de las
Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobado con Ley n. ° 28175 publicada el 19
de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
senvicio ptiblico” y *Salvaguardar los intereses del Estado (...)". Ademas, omitio tomar en cuenta los
principios y deberes éticos que deben regir en la administracion publica, especificamente el
numeral 4 del articulo 6° Principios de la Funcion Piblica; asi como, el numeral 6 del articulo 7°
Deberes de la Funcion Pablica, estos del Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado
mediante Ley 27815, publicada el 13 de agosto de 2002, los mismos que indican: “Entendida
como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica.
El servidor piblico debe propender a una formacion slida acorde a la realidad, capacitandose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones” y “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica
(..., respectivamente.

Lo cqal es concordante con lo sefialado en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV
del Titulo F_’rehmlnar _de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

4. Pompeyo Estela Sanchez identificado con DNI n.° 26674714, Supervisor de Obra, designado
mediante Contrato de Consultoria n. ° 050-2016-OALL-MPB/LL para la supervision de la obra
(Apéndice n.° 25); periodo de 22 de diciembre de 2016 al 23 de octubre de 2017, se dejo aviso
dg notificacion el 24 de mayo de 2021, debajo de la puerta de su domicilio a fin de que recabe la
Cédula de Comunicacion n.” 04- 2021-OCI-SCE-MPB en un plazo maximo de dos (2) dias habiles, al
no haber concurrido en dicho plazo a recabar la cedula de comunicacion se da por agotado el
procedimiento de notificacion; sin embargo, hasta la emision del presente informe no presento sus
comentarios al respecto (Apéndice n.° 26).

En su condicion de supervisor de obra en el periodo de 22 de diciembre de 2016 al 23 de
octubre de 2017, no efectud el debido control y supervision respecto a la participacion

%
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permanente y directa del residente durante la ejecucion de la obra; asf como, por no comunicar
oportunamente dicha situacién para la aplicacion de la penalidad, por el contrario, otorgd
conformidades a las valorizaciones n.% 2, 3, 4 y 5, mediante los Informes de Valorizacion n°s 01,
02, 03 y 04-2017-PES/SE, respectivamente.

Asimismo, colocd su sello y fimé en sefial de conformidad la Carta n.° 015-2017-C.H.A SANTA
CRUZ -H.J.C, con la cual el residente de obra alcanzé a la Entidad el expediente de liquidacion,
sin advertir la aplicacién de penalidad ante la inasistencia de dicho profesional durante la

ejecucion de la obra.

Al producirse los hechos descritos, el citado profesional con su actuar soslayo lo establecido en
el articulo 132° y 154° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF vigente a partir de 9 de enero de 2016,
relacionados a penalidades y al residente de obra, respectivamente; asi como, el item 8 de la
Clausula Duodécima: Penalidades, del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 048A-2016-OAL-
MPBILL de 6 de diciembre de 2016, relacionada a la falta de permanencia del residente en obra.

Del mismo modo, con su accionar incumplié su funcién inherente al cargo (supervisor de obra),
establecido en el articulo 160° del citado Reglamento, el cual establece: “La entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista a través del inspector 0 supervisor, segun corresponda
quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, fi)”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando meérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinarios y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

ARGUMENTOS JURIDICOS

> Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Iregularidad
“Durant.e la ejecucion de la obra, no se contd de modo permanente y directo con la participacion
del res:dqnte de obra, dado que este profesional prestaba servicios en obras ejecutadas por
ofras entidades, hecho que ocasiond perjuicio econdmico a la entidad de S/550 343,74 por

inaplicacion de la penalidad respectiva”, estan desarrollados en el (Apéndi o
oy it o (Apéndice n.° 2) del Informe

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil d !

S arg ' e la Irregularidad “Durante la
ejecucion de la obra, no se conté de modo permanente y directo con la participacion del
resrp'ente lde obra, dado que gste profesional prestaba servicios en obras ejecutadas por ofras
entidades; hecho que ocasiond perjuicio econdmico a la entidad de S/550 343,74 por

inaplicacion de la penalidad respectiva’, estan desarro -
‘s llados en el (Apéndice n.° 3) del Informe

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN
PRESUNTAMENTE IRREGULARES LOS HECHOS ESPECIFICOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéendices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos i
identificados en el (Apéndice n.° 1). = ’ eoos. requares estn

D e e eSS ————

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0418-SCE
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Terceros participes

Pompeyo Estela Sanchez, identificada con DNI n.° 26674714, supervisor de obra; quien no efectud
el debido control y supervision respecto a la participacién permanente y directa del residente durante
la ejecucion de la obra; asi como, por no comunicar oportunamente dicha situacion para la
aplicacion de la penalidad, por el contrario, otorgb conformidades a las valorizaciones n.*¢ 2, 3,4 y
5, mediante los Informes de Valorizacion n°s 01, 02, 03 y 04-2017-PES/SE, respectivamente.

Asimismo, colocd su sello y firmé en sefial de conformidad la Carta n.° 015-2017-C.HA SANTA
CRUZ -H.J.C. con la cual el residente de obra alcanzo a la Entidad el expediente de liquidacion, sin
advertir la aplicacion de penalidad ante la inasistencia de dicho profesional durante la ejecucion de
la obra. Dichos aportes estan descritos en los argumentos de hecho y en el (Apéndice n.e3).

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irreqularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Bolivar, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Bolivar, (en adelante la “Entidad”), relacionada a la permanencia del residente en la ejecucion de
la obra: “Instalacién del Sistema de Agua Potable y Servicio de Saneamiento Basico Rural de los
Caserios de Tambo, Santa Cruz, Shepia, Chellen y Cujibamba, Distrito de Bolivar, Provincial de
Bolivar, La Libertad” (en adelante “Obra de Bolivar”; se advirtio que servidores publicos de la
Entidad otorgaron conformidad al tramite y pago de las valorizaciones a favor del consorcio HA-
SANTA CRUZ (en adelante el “Contratista”)!?; asi como, aprobaron la liquidacion técnica
financiera del contrato de obra, sin advertir que el residente no estuvo de forma permanente y
directa durante la ejecucion de la obra, omitiendo asi la aplicacion y cobro de penalidad.

Los hechos expuestos, contravinieron lo establecido en el articulo 40° Responsabilidad de
Contratista, de la Ley Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225 vigente a
partir del 9 de enero de 2016; asimismo, los articulos n.°s4° Organizacion de la Entidad para las
Contrataciones, 132° Penalidades y 154° Residente de Obra, del Reglamento de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
vigente a partir de 9 de enero de 2016; asi también, contravino el item 8 de la Clausula
Duoqgcima: Penalidades, del Contrato de Ejecucién de Obra n.° 048A-2016-OAL-MPB/LL de 6
de diciembre de 2016, relacionada a la falta de permanencia del residente en obra.

Los hechos expuestos, han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad

uestos, han ¢ ( por un monto de S/650
343,74 por omision Qe aplicacion de penalidad ante la falta de permanencia del ingeniero
residente durante la ejecucion de la obra.

La situacion descrita, se origind por la conducta del inspector, supervisor de obra y gerentes de
Inﬁaespypmm y Desarrollo Urbano y Rural, quienes no efectuaron el clebi)(ficsnJ control y
Supervision respecto a la participacion permanente y directa del residente durante la ejecucion
de la obra, conllevandoles a otorgar conformidad al tramite y pago de las valorizaciones, asi
como aprobar la liquidacion técnica financiera del contrato de obra, sin advertir la aplicacion de
penalidad ante la inasistencia de dicho profesional.

(Irregularidad n.° 1),

3 Gonformado por la empresa HA- ZKHV CONSTRUCTORA SA.C. ¥ ia empresa CONSULTING & SERVICE EDSUR SA.C,

e E———— R —
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V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de Bolivar comprendidos en el hecho irregular “Durante la ejecucion de la obra, no se contd de modo

permanente y directo con la participacion del residente de obra, dado que este profesional prestaba
servicios en obras ejecutadas por ofras entidades; hecho que ocasioné perjuicio econémico a la entidad

de S/550 343,74 por inaplicacion de la penalidad respectiva’, de acuerdo a las normas que regulan la
materia . (Conclusién n.°1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiiblica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0418-SCE
Periodo de 7 de diciembre de 2016 al 3 de noviembre de 2017
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VI.  APENDICES

Apéndicen.®1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Copia autenticada de la Carta n.® 058-2016-TSPA/GIEDUR/MPBI/LL recibido el 30
de setiembre de 2016, mediante el cual adjunta los términos de referencia.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada de acta de evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro,
con la cual se otorga la buena pro a la empresa HA-ZKHV CONSTRUCTORA SAC.

Apéndicen.°6:  Copia autenticada de Contrato de Ejecucion de Obra n.° 48A-2016-OAL-MPB/LL de
6 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la carta de compromiso de personal clave (Residente).

Apéndice n.° 8: Copia visada del cuaderno de la Obra: Instalacion de los servicios de agua potable
y servicio de saneamiento basico rural de los caserios de Tambo, Santa Cruz,
Shepia, Chellen y Cujibamba, distrito de Bolivar - provincia de Bolivar — La
Libertad.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de oficios cursados a diversas entidades:
Oficio n.® 059-2021-OCI-MPB de 09 de marzo de 2021. (Municipalidad Distrital de Chugay).
Oficio n.® 060-2021-OCI-MPB de10 de marzo de 2021. (Municipalidad Distrital de Socota).
Oficio n.° 061-2021-OCI-MPB de10 de marzo de 2021. (Municipalidad Provincial de
Cutervo).
Oficio n.? 062-2021-OCI-MPB de10 de marzo de 2021. (Municipalidad Distrital de Mariscal
Benavides).
Oficio n.° 063-2021-OCI-MPB de10 de marzo de 2021. (Municipalidad Distrital de
Chiguirip).

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de la respuesta de dos (2) de las Entidades:
Oficio n.° 053-2021-MDCH/GM recibido el 29 de marzo de 2021. (Municipalidad Distrital de
Chugay)
Oficio n.® 231-2021-MPC/A recibido el 19 de abril de 2021. (Municipalidad Provincial de
Cutervo).

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de asientos del cuademo de la obra: Mejoramiento y Ampliacion de
los servicios de Sistema de Agua Potable y Saneamiento Rural en los caserios Nuevo
Chusgon, Hualanga y La Inea, distrito de Chugay - Sanchez Carrion - La Libertad.

Apéndice n.® 12.  Copia autenticada de asientos del cuademo de la obra: Mejoramiento de los Servicios
de Educacion Secundaria en las |.E.S Andrés Avelino Caceres en la Localidad de Vista
Alegre de la Sola, distrito de Cutervo, provincia de Cutervo - Cajamarca.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del Oficio n.® 070-2021-OCI-MPB recibido el 26 de marzo de
2021, mediante el cual solicita al residente confirmar su participacion en la obra de
Bolivar y otras obras.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada de la Carta n.° 007-2021/JHQA recibido por el OCI el 30 de
marzo de 2021, mediante el cual el residente confirm6 su participacion en 4 obras,
negando su participacién en la obra ejecutada por la Municipalidad Distrital de
Mariscal Benavides.

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0418-SCE
Periodo de 7 de diciembre de 2016 al 3 de noviembre de 2017
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Apéndice n.° 15:  Copia autenticada de comprobantes de pago " 1585, 1584, 1589, 1590, 1591 y
1589 correspondiente a la valorizacion n.° 1 de la ejecucion de la obra y su
documentacion sustento.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada de comprobantes de pago ™ 175, 188, 189, 196, 448 y 457
correspondiente a la valorizacion n® 2 de la ejecucion de la obra y su
documentacion sustento.

Apéndice n.°17:  Copia autenticada de comprobantes de pago ™ 449, 450, 451, 452 y 498
correspondiente a la valorizacion n° 3 de la ejecucion de la obra y su
documentacion sustento.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de comprobantes de pago "s 724, 725, 726, 727, 728, 729 y 755
correspondiente a la valorizacion n.° 4 de la ejecucion de la obra y su
documentacion sustento.

Apéndice n.° 19:  Copia autenticada de comprobantes de pago ™ 876, 877, 878, 879, 880, 881 y
1176 correspondiente a la valorizacion n.° 5 de la ejecucion de la obra y su
documentacion sustento.

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada del Informe Técnico n.°071-2021-GIDUR/DSYL-FAKW recibido
el 10 de mayo de 2021, mediante el cual el ingeniero Keivin Willy Florindez
Alvarado, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion sefiala que habiendo
realizado la busqueda no encontro el Expediente de Liquidacion.

Apéndice n.° 21:  Documentos que sustentan el procedimiento de la Liquidacion Técnica Financiera
del Contrato de Obra:

- Copia autenticada de la Resolucion de la Alcaldia n.® 249-2017-A-MPB/LL de 3
de noviembre de 2017, mediante el cual se aprobd la liquidacién técnica y
financiera de la obra.

- Informe n.° 32-2017-MPB/GIEDUR-YAA de 31 de octubre de 2017 con el cual
el gerente de Infraestructura, Estudios y Desarrollo Urbano y Rural otorga Ia
conformidad a la liquidacion técnica - financiera de obra.

- Carta n.° 015-2017-C.H.A. SANTA CRUZ - H.J.C. de 23 de octubre de 2017,
con el cual alcanza la liquidacion final de la obra.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 068-2016-MPB de
12 de julio de 2016, Addenda n.° 063-2016-MPB de 1 de septiembre de 2016, y
Addenda n.° 084-2016-MPB de 17 de noviembre de 2016, con los cuales acredita
la relacion laboral del Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano Rural, el
sefior Tito Simén Polonio Acevedo.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de Contrato Administrativo de Servicio n.° 003-2017-MPB de 12
de enero de 2017 y Contrato Administrativo de Servicios n.° 011-2017-MPB de 28
de febrero de 2017, con los cuales acredita la relacion laboral del Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, el sefior Manuel Enrique Alfaro Esquivel.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicio n.° 012-2017-MPB de 11
de abril de 2017 y Addendum n.° 53-2017-MPB de 1 de agosto de 2017, con los
cuales acredita la relacion laboral del Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano Rural, el sefior Yonel Avila Armas.

Apéndice n.° 25.  Contrato del servicio de Consultoria n.°050-2016-OAL-MPB/LL para la supervision
de la obra de 21 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 26:  Copia autenticada de aviso de notificacion, Cédula de comunicacion, comentarios o

W
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aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.? 27:  Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2014-A-MPB de 29 de mayo de
2014,

Bolivar, 18 de junio de 2021.

i)

x Rod Cardenas Maria del Pilar Bermejo/Cdbanillas
Supervisor de Jd Comision de Jefe de Ja Comision de Control
ntrol

JEFE DE

COMISION

j-——_____
z
o ———0_

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolivar, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion

Bolivar, 18 de junio de 2021.

/ / 7
Robefto Adex Radri ardenas
Jefe d ano de Institucional
Murti¢ipalidad cial de Bolivar

/

:;u::::o :,: Control Especifico N° 006-2021-2-0418-SCE
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregulandad.

PERIODO DE 7 DE DICIEMBRE DE 2016 AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2017
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CARGO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

Bolivar, 18 de junio de 2021

OFICIO N° 123-2021-OCI-MPB MUNICIPALIOAD PROVINCIAL BE BOLIVAR
Sefior: R E c’ ﬁ I’?? o
ODAR SANCHEZ PECHE N* Expediente: Y - 2/
Alcalde N° Folios: =505 -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLIVAR Fecha: .2/ L__Q(f | 2/

Jr. Cérdovan.® 515 Hora: AR )
Bolivar/ Bolivar/ La Libertad

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n°006-2021-2-0418-SCE

i?EF. : a) Oficio n® 096-2021-MPB de 27 de abril de 2021.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico relacionado a la Permanencia del Residente durante la Ejecucion de la
Obra: “Instalacion del Sistema de Agua Potable y Servicio de Saneamiento Basico Rural de los Caserios del
Tambo, Santa Cruz, Shepia, Chellen y Cujibamba, Distrito de Bolivar, Provincia de Bolivar-La Libertad" en la
Municipalidad Provincial de Bolivar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.* 006-2021-2-0418-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irreqularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurac_ior Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

RARC
Ce

Arch

Segundo piso del mercado municipal - Jr. Bolivar s/n — Bolivar - La Libertad




