1 N W WP
.'I’F’

3

e,

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2017-
2-0416

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAUL]|

LA OROYA-YAULI-JUNIN

"IRREGULARIDADES EN LOS PROCESOS DE
SELECCION ADS N° 001-2012-CEP/MPYO Y ADS N°
005-2014-CEP/MPYO, AS[ COMO LA NO RENOVACION
DE LA CARTA FIANZA DE GARANTIA DEL A. D. DEL
CONTRATO N° 490-2012-MPYO/SER"

PERIODO:1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2015
TOMO | DE Il

JUNIN - PERU
2017

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perg"
"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"

i O




——— Pagina: 1de 10
g}‘ ! RESUMEN DEL INFORME DEL SERVICIO DE CONTROL Fecha:  19/03/2019
M — . .
_ 0416 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAUL| Hora:  Odi M
CGR Reporte:  Formato2a

CODIGO DEL SERVICIO DE CONTROL : 2-0416-2017-001

I. DATOS GENERALES DEL INFORME

INFORME DE AUDITORIA N°:  [001-2017-2-0416 FECHA DE EMISION: 07/07/2017
‘ ' IRREGULARIDADES EN LOS PROCESOS DE SELECCION ADS N° 001-2012-CEP/MPYO_Y ADS N° 005-
TITULO : 2014-CEP/MPYO, ASf COMO LA NO RENOVACION DE LA CARTA FIANZA DE GARANTIA DEL A, D. DEL
CONTRATO N° 490-2012-MPYO/SER

I1. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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SUMILLA:
INCUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA

CONDICION

La obra: éMejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de
Yauli ¢ Juniné efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroyaé ; obra ejecutada bajo la modalidad por
contrata, se inicid el 18 de julio de 2014 para culminar el 13 de enero de 2015, durante el periodo de ejecucion, el
representante legal del consorcio LAUNAZ, present6 9 solicitudes de Ampliaciones de Plazo de las cuales fueron
aprobadas 8 ampliaciones.

De la verificacién a la documentacién que sustentan dichas ampliaciones y que fueron emitidas por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, se advirtié que de éstas, 5 no presentan el sustento que justifican una ampliacién
de plazo, es decir de la documentacion presentada por el contratista solicitando ampliacion de plazo, se advierte la
siguiente deficiencia:

En la solicitud presentada por el contratista no se demuestra que el hecho haya afectado la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.

En la solicitud de ampliacién de plazon.os 1,2, 4,5y 6 presentada por el contratista no se evidencia que el contratista
haya presentado al supervisor un calendario de avance de obra valorizada actualizada v la programacion PERTCPM
correspondiente,

Al respecto, la Supervisién, considerd que las solicitudes de ampliaciones de plazo presentada por el Contratista, se
encuentra amparada en el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado y en los articulos n.os 200 y 201 de su
Reglamento y que la ampliacién de plazo invocado es por atrasos y/o paralizaciones por causa no atribuibles al
contratista y atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causa atribuibles a la Entidad, los mismos que fueron
validados por los funcionarios de la Entidad.

Seguidamente, de la verificacion a las resoluciones emitidas por la Entidad mediante el cual se aprueba las ampliaciones
de plazo y el sustento de éstas, se advirtid que el contratista no solicitd el pago por mayores Gastos Generales. Sin
embargo, no existe documentacion alguna mediante el cual el contratista renuncia a éstos por lo que posteriormente en
la liquidacién de obra el Contratista podria solicitar el pago de mayores gastos generales.

CRITERIO

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado con D.S, N° 184-2008-EF, ampliacién de plazo solicitado
en el afio 2011, Y SUS MODIFICATORIAS.

EFECTO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que
podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditorfa, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad

CAUSA

La situacién advertida, ha sido ocasionada por la carencia de mecanismos de control en los procedimientos para
garantizar el cumplimiento de las condiciones y plazos para la éAmpliacion de Plazoé solicitada por los Contratistas,
conforme a lo establecido los en la LCE y su reglamento, con la consiguiente aceptacion de compromisos que no se
encuentran enmarcados en la Ley,

CONCLUSION

4.Los procedimientos llevados a cabo para la aprobacién de las ampliaciones de plazo para la obra: ¢Mejoramiento del
Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli é Juniné, se realizaron
inobservando los articulos n.os 175 y 201 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, generando un riesgo potencial de asumir pagos por mayores gastos generales
situacion que hasta la fecha no se ha producido, puesto que alin no se ha efectuado la Liquidacidn de Obra

correspondiente.
RECOMENDACIONES

REC N°7

Deberd de disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca
mecanismo de control, para el cumplimiento de los procedimientos y plazos para la aprobacién de
solicitudes de ampliacion de plazo

ITI. ASPECTOS RELEVANTES
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IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES



AR Pagina: 4 de 10
1@ RESUMEN DEL INFORME DEL SERVICIO DE CONTROL Fecha:  19/03/2019

= Hora: 4:48 PM
0416 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAULI o D
CGR Reporte:  Formato2A
OBS N°1
CATEGORIA: 1. Responsabilidad penal RECUPERO ViA 5/.0
ADMINISTRATIVA:
MATERIAS : Naterias Proceso : Macro Proceso
EVALUACION DE PROPUESTAS Y PROCESO TECNICO DE OBTENCION SISTEMA NACIONAL DE

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO [ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS,  |ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]

SUMILLA:

FAVORECIMIENTO INDEBIDO EN LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO DE LA ADS N° 001-2012-CEP/MPYQ PARA LA
ELABORACION DEL EX

CONDICION:

La Municipalidad Provincial de Yauli La Qroya, (en adelante la (Entidad), con la finalidad de contratar la Supervisién de la Obra:
"Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli - Junin”,
convocd al proceso de seleccion Adjudicacién Directa Selectiva (ADS) N° 005-2014-CEP/MPYO, designando para cuyo efecto al
Comité Especial Permanente mediante |a Resolucidn de Alcaldia n.°® 021-2014-ALC/MPYO el 27 de enero de 2014, el mismo que se
encontraba conformado por el Ing. Justo Claudio Rodas Romero - presidente del comité, Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan -
miembro, Abog. Edgar Mata Aylas ~ miembro, quienes elaboraron las Bases Administrativas, la misma que fue aprobada a través de
la Resolucion Gerencial n.° 116-2014-GM/MPYO de 30 de mayo de 2014 , con un valor referencial (V.R.) de 5/199 253,62 (Ciento
Noventa y Nueve Mil Doscientos Cincuenta y Tres con 62/100 soles) que incluye Impuesto General a las Ventas (IGV).

Al respecto, de la revision al expediente de contratacién de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYQ, se ha determinado que los miembros
del Comité Especial Permanente, quienes estuvieron a cargo de la conduccin del proceso de seleccidn, admitieron, evaluaron y
calificaron las propuestas técnica y econdmica del Consorcio Habitarg, adjudicatario de la buen pro, al margen de lo establecido en
las Bases Administrativas y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

CRITERIO:

- Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 el 3 de junio de 2008, publicada el 4 de junio de
2008.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado mediante Decreto Supremo n.© 184-2008-EF, de 31 de diciembre de
2008, publicado el 31 de enero de 2009, vigente a partir del 1 de febrero de 2009.

- Bases Administrativas de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO para la contratacion del servicio de consultoria de obra - Supervision de la
Obra: éMejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli ¢ Juniné,
aprobada con Resolucion Gerencial n.° 116-2014-GM/MPYO el 30 de mayo de 2014,

EFECTO:

Situacion que vulnera los principios y normas que rigen las contrataciones estatales, atentando con su actuar en contra el regular
ordenamiento de la administracién piblica.

CAUSA:

Los hechos expuestos, han sido ocasionados por el presunto favorecimiento indebido por parte del Ing. Justo Claudio Rodas Romero,
Bach. Adm. Jhon Alex Mauricie Santillan, Abog. Edgar Mata Aylas épresidente y miembros respectivamente del Comité Especial
designado para la conduccién de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYQ, al haber adjudicado la buena pro al Consorcio Habitarg,
admitiendo la propuesta técnica pese a que éste no cumplia con los requisitos obligatorios exigidos en las bases, ni con los Términos
de Referencia sefialados para el personal propuesto como el Jefe de Supervisidn de Obras y el Asistente Técnico Supervisor, sobre
calificando a su vez los factores de evaluacion, permitiendo con dicha actuacion que pase a la evaluacién econdmica.

Asimismo, se advierte que durante la ejecucion contractual el Consorcio Habitarg en su condicién de Supervisor autorizé al
contratista para que efectué modificaciones al margen de lo establecido establecidos en las bases y el Reglamento de la Ley de
Contracciones del Estado; y que posteriormente fueron observados por el comité de recepcion de obra, para que finalmente sean
admitidos a través de una conciliacién.

RECOMENDACIONE
S

REC N°1

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al Organo
Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y
servidores sefialados en la observacidn n.® 1, 2 y 3 cuya actuacién se encuentra sujeta la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

REC N°3

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica Municipal encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroya, para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios y
servidores sefialadas en la observacion n.° 1, 2 y 3 reveladas en el informe.
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Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control a través de
directivas internas, para que las areas pertinentes de dicha oficina cumplan estrictamente con la evaluacién
a los documentos ingresados por los contratistas, los mismos que deben darse dentro del plazo que
establecen los contratos v la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través de la Unidad de Estudios como area
especializada en la materia, adopte las medidas necesarias a fin de que las consultorias para la elaboracion
de los expedientes técnicos durante su ejecucion, cumplan con los plazos establecidos en los contratos,
revisando y evaluando integralmente los expedientes técnicos por los profesionales de la especialidad, a
efectos de garantizar la correcta elaboracién de los proyectos a fin de evitar riesgos de mayores gastos a lo
requerido

Disponer al Gerente de Administracién implemente mecanismos de control con la finalidad de que las
Unidades que se encuentre bajo su direccién implementen directivas internas a fin de cautelar las
condiciones establecidas en los articulos relacionados a procesos de contratacién, sefialado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y otras normativas aplicables,
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CATEGORIA: 1. Responsabilidad penal RECUPERO VIA S/.0
ADMINISTRATIVA:
MATERIAS : Naterias Proceso Macro Proceso
SUSCRIPCION DEL CONTRATQ PROCESO TECNICO DE OBTENCION SISTEMA NACIONAL DE

[ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS,  |ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]

CONFORMIDAD DE LA PRESTACION PROCESO TECNICO DE OBTENCION SISTEMA NACIONAL DE
[ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS, | ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]

SUMILLA:

SERVIDORES DE LA MPYLO EFECTUARON PARCIALMENTE LA RETENCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, NO
CAUTELARON LA RENOV

CONDICION:

El 14 de mayo de 2012, se suscribid el contrato n.° 490-2012-MPYO/SERVICIQS, entre la Municipalidad Provincial de Yauli - La
Oroya, (en adelante |a Entidad), y el Consorcio Ingenieros Consultores (en adelante el Contratista), representado por el sefior Miguel
Angel Yip Ayala, en calidad de representante legal, con el objetivo de elaborar el Expediente Técnico del Proyecto: "Mejoramiento
del Terminal Terrestre Interurbano de la Oroya, Provincia de Yauli - Junin", por el monto de S/75 000,00 Soles y un plazo de
ejecucion de 30 dias calendario.

Al respecto, se evidencid que habiéndose acogido el Contratista al Articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado para la
retencion del 10% del monto contractual en calidad de garantia de fiel cumplimiento, el Gerente de Desarrollo Urbano, Territorial y
Medio Ambiente mediante el informe n.® 411-2012-GGS-GDUTMA/MPYQ de 4 de julio de 2012 aprobd la retencion Gnicamente de
S/3 750,00 que corresponde al 5% del monto contractual como garantia de fiel cumplimiento, salicitado por el Contratista mediante
la carta n.® 011-2012/CIC de 14 de junio de 2012, conllevando con ello a que la Entidad no retenga el monto total correspondiente
al 10% del monto contractual, obviando la retencidn de S/3 750,00 soles faltante.

Por otro lado, de la revision a los comprobantes de pago v sus antecedentes proporcionados por la Unidad de Tesoreria y la Unidad
de Contabilidad, se advirtié que los servidores de la Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroya otorgaron el Adelanto Directo del
30% del monto contractual al Contratista (S/22 500,00 soles), sin embargo, no cautelaron la renovacion de la carta fianza ni
solicitaron su ejecucion dela misma.

CRITERIO:

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade, Aprobado mediante Decreto Supremo n.© 184-2008-EF, de 31 de diciembre de
2008, publicado el 31 de enero de 2009, vigente a partir del 1 de febrero de 2009.

- Contrate n.® 490-2012-MPYQ/SERVICIOS, de 14 de mayo de 2012.
EFECTO:

Perjuicio : 17250
CAUSA:

Se ha determinado que servidores de la Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya efectuaron parcialmente la retencién de la
garantia de fiel cumplimiento, conllevando con ello a que la Entidad no retenga el monto total correspondiente al 10% del monto
contractual, obviando la retencién de S/3 750,00 soles faltantes. Asi mismo, otorgaron el Adelanto Directo del 30% del monto
contractual al Contratista (S/22 500,00 soles). Sin embargo, no cautelaron la renovacion de |a carta fianza de garantia del adelanto
directo a su vencimiento, tampoco solicitaron la ejecucion de la misma, ante la resolucidn del contrato.

RECOMENDACIONE
S
REC N°1
1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al Organo
Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y

servidores sefialados en la observacién n.° 1, 2 y 3 cuya actuacion se encuentra sujeta la potestad
sancionadora de Iz Contraloria General de la Republica.

REC N°3

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pdblica Municipal encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroya, para que inicie las acciones legales respecto a los funcicnarios y
servidores sefialadas en la observacion n.® 1, 2 y 3 reveladas en el informe,

REC N°4

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control a través de
directivas internas, para que las areas pertinentes de dicha oficina cumplan estrictamente con la evaluacion
a los documentos ingresados por los contratistas, los mismos que deben darse dentro del plazo que
establecen los contratos v la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

REC N°5
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Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través de la Unidad de Estudios como area
especializada en la materia, adopte las medidas necesarias a fin de que las consultorias para la elaboracién
de los expedientes técnicos durante su ejecucién, cumplan con los plazos establecidos en los contratos,
revisando y evaluando integralmente los expedientes técnicos por los profesionales de |a especialidad, a
efectos de garantizar la correcta elaboracién de los proyectos a fin de evitar riesgos de mayores gastos a lo
requerido

Disponer al Gerente de Administracién implemente mecanismos de control con la finalidad de que las
Unidades que se encuentre bajo su direccién implementen directivas internas a fin de cautelar las
condiciones establecidas en los articulos relacionados a procesos de contratacion, sefialado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y otras normativas aplicables.
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CATEGORIA: 1. Responsabilidad penal RECUPERO ViA S/.0
ADMINISTRATIVA:
MATERIAS : Naterias Proceso Macro Proceso
EVALUACION DE PROPUESTAS Y * |PrRocESO TECNICO DE OBTENCION SISTEMA NACIONAL DE
OTCRGAMIENTO DE LA BUENA PRO [ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS, | ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]
SUSCRIPCION DEL CONTRATO PROCESO TECNICO DE OBTENCION SISTEMA NACIONAL DE
[ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS, | ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]
EJECUCION DEL PROYECTO INVERSION SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA
SUMILLA: '

IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION ADS N° 005-2014-CEP/MPYO Y EN LA SUPERVISION
CONDICION:

La Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya, (en adelante la (Entidad), con la finalidad de contratar la Supervisién de la Obra:
"Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli - Junin®,
convoco al proceso de seleccion Adjudicacién Directa Selectiva (ADS) N° 005-2014-CEP/MPYO, designando para cuyo efecto al
Comité Especial Permanente mediante Ja Resolucién de Alcaldfa n.° 021-2014-ALC/MPYO el 27 de enero de 2014, el mismo que se
encontraba conformado por el Ing. Justo Claudio Rodas Romero - presidente del comité, Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan -
miembro, Abog. Edgar Mata Aylas - miembro, quienes elaboraron las Bases Administrativas, la misma que fue aprobada a través de
la Resolucién Gerencial n.° 116-2014-GM/MPYO de 30 de mayo de 2014, con un valor referencial (V.R.) de 5/199 253,62 (Ciento
Noventa y Nueve Mil Doscientos Cincuenta y Tres con 62/100 soles) gue incluye Impuesto General a las Ventas (IGV).

Al respecto, de la revision al expediente de contratacidn de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYQ, se ha determinado que los miembros
del Comité Especial Permanente, quienes estuvieron a carge de la conduccion del proceso de seleccion, admitieron, evaluaron %
calificaron las propuestas técnica y econdmica del Consorcio Habitarqg, adjudicatario de la buen pro, al margen de lo establecido en
las Bases Administrativas y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asimismo, se advierte que durante la ejecucion contractual el Consorcio Habitarq en su condicién de Supervisor autorizé al
contratista para que efectué modificaciones al margen de lo establecido establecidos en las bases y el Reglamento de la Ley de
Contracciones del Estado; y que posteriormente fueron observados por el comité de recepcion de obra, para que finaimente sean
admitidos a través de una conciliacion.

CRITERIO:

- Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 el 3 de junio de 2008, publicada el 4 de junio de
2008.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, de 31 de diciembre de
2008, publicado el 31 de enero de 2009, vigente a partir del 1 de febrero de 2009.

- Bases Administrativas de la ADS N°® 005-2014-CEP/MPYO para la contratacion del servicio de consultoria de obra - Supervision de [a
Obra: éMejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli ¢é Juniné,
aprobada con Resolucidn Gerencial n.® 116-2014-GM/MPYO el 30 de mayo de 2014,

EFECTO:

Situacién que vulnera los principios y normas que rigen las contrataciones estatales, atentando con su actuar en contra el regular
ordenamiento de la administracién publica,

CAUSA:

Los hechos expuestos, han sido ocasionados por el presunto favorecimiento indebido por parte del Ing, Justo Claudio Rodas Romero,
Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan, Abog. Edgar Mata Aylas ¢épresidente y miembros respectivamente del Comité Especial
designado para la conduccién de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO, al haber adjudicado la buena pro al Consorcio Habitarg,
admitiendo la propuesta técnica pese a que éste no cumplia con los requisitos obligatorios exigidos en las bases, ni con los Términos
de Referencia sefialados para el personal propuesto como el Jefe de Supervisidn de Obras y el Asistente Técnico Supervisor, sobre
calificando a su vez los factores de evaluacion, permitiendo con dicha actuacién que pase a la evaluacién econdmica.

Asimismo, se advierte que durante la ejecucién contractual el Consorcio Habitarg en su condicién de Supervisor autorizo al
contratista para que efectué modificaciones al margen de lo establecido establecidos en las bases y el Reglamento de la Ley de
Contracciones del Estado; y que posteriormente fueron observados por el comité de recepcion de obra, para que finalmente sean
admitidos a través de una conciliacidn.

RECOMENDACIONE
S

REC N°1
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1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al Organo
Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y
servidores sefialados en la observacién n.° 1, 2 y 3 cuya actuacién se encuentra sujeta la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

REC N°3

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica Municipal encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroya, para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios y
servidores sefialadas en la observacion n.° 1, 2 y 3 reveladas en el informe.

REC N°4

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control a través de
directivas internas, para que las areas pertinentes de dicha oficina cumplan estrictamente con la evaluacidn
a los documentos ingresados por los contratistas, los mismos que deben darse dentro del plazo que
establecen los contratos y la Ley de Contrataciones del Estado v su Reglamento.

REC N°5

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través de la Unidad de Estudios como &rea
especializada en la materia, adopte las medidas necesarias a fin de que las consultorias para la elaboracion
de los expedientes técnicos durante su ejecucién, cumplan con los plazos establecidos en los contratos,
revisando y evaluando integralmente los expedientes técnicos por los profesionales de la especialidad, a
efectos de garantizar la correcta elaboracién de los proyectos a fin de evitar riesgos de mayores gastos a lo
reguerido

REC N°6
Disponer al Gerente de Administracion implemente mecanismos de control con Ia finalidad de que las
Unidades que se encuentre bajo su direccién implementen directivas internas a fin de cautelar las

condiciones establecidas en los articulos relacionados a procesos de contratacion, sefialado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y otras normativas aplicables.

PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS

DOC IDENTIDAD PERSONA INVOLUCRADA EN LOS HECHOS

N° DE TIPO NUMERO NOMBRE DEL PARTICIPE CARGO
HECHO

MIEMBRO DEL COMITE
1 DNI 07461197 MATA AYLAS EDGAR ADS N° 001-2012-
CEP/MPYO

MIEMBRO DEL COMITE
1 DNI 07461197 MATA AYLAS EDGAR ADS N° 001-2012-
CEP/MPYO

PRESIDENTE DEL COMITE
1 DNI 20593010 RODAS ROMERO JUSTO CLAUDIO ADS N° 001-2012-
CEP/MPYQO

PRESIDENTE DEL COMITE
1 DNI 20593010  |RODAS ROMERO JUSTO CLAUDIO ADS N° 001-2012-
CEP/MPYO

MIEMBRO DEL COMITE
1 DNI 41983259 MAURICIO SANTILLAN JHON ALEX ADS N° 001-2012-
CEP/MPYO

MIEMBRO DEL COMITE
1 DNI 41983259 MAURICIO SANTILLAN JHON ALEX ADS N° 001-2012-
CEP/MPYO

GERENTE DE
2 DNI 07461197  |MATA AYLAS EDGAR ADMINISTRACION Y
FINANZAS

GERENTE DE
2 DNI 07461197 MATA AYLAS EDGAR ADMINISTRACION Y
FINANZAS

JEFE DE LA UNIDAD DE
2 DNI 21298992 EUFRACIO ARIAS ELVIS PERCY TESORERIA

JEFE DE LA UNIDAD DE
2 DNI 21298992 EUFRACIO ARIAS ELVIS PERCY TESORERIA
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GERENTE DE
DESARROLLO URBANO,
TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

DNI 22484511 GONZALES SIERRA GUZMAN

GERENTE DE
DESARROLLO URBANO,
TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

DNI 22484511 GONZALES SIERRA GUZMAN

MIEM BRO DEL COMITE
DNI 07461197 MATA AYLAS EDGAR ADS N° 005-2014-
CEP/MPYO

MIEMBRO DEL COMITE
DNI 07461197 MATA AYLAS EDGAR ADS N° 005-2014-
CEP/MPYO

PRESIDENTE DEL COMITE
DNI 20593010 RODAS ROMERQ JUSTO CLAUDIO ADS N° 005-2014-
CEP/MPYO

PRESIDENTE DEL COMITE
DNI 20593010 RODAS ROMERO JUSTO CLAUDIO ADS N° 005-2014-
CEP/MPYO

MIEMBRO DEL COMITE
DNI 41983259 MAURICIO SANTILLAN JHON ALEX ADS N° 005-2014-
CEP/MPYO

MIEMBRO DEL COMITE
DNI 41983259  |MAURICIO SANTILLAN JHON ALEX ADS N° 005-2014-
CEP/MPYO
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1. iDATOS GENERALES DEL INFORME

IN.FORME DE AUDITORIA N°: (001-2017-2-0416 FECHA DE EMISION: 07/07/2017

IRREGULARIDADES EN LOS PROCESOS DE SELECCION ADS N° 001-2012-CEP/MPYO Y ADS N° 005
TITULO : 2014-CEP/MPYO, ASI COMO LA NO RENOVACION DE LA CARTA FIANZA DE GARANTIA DEL A. D. DEL
CONTRATO N° 490-2012-MPYOQ/SER

I1. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

2 Tata Taliia

A
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SUMILLA:
INCUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA
CONDICION

La obra: éMejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de
Yauli ¢ Juniné efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroyaé : obra €jecutada bajo la modalidad por
contrata, se inicié el 18 de julio de 2014 para culminar el 13 de enero de 2015, durante el periodo de ejecucion, el

Infraestructura y Desarrollo Urbano, se advirtié Que de éstas, 5 no presentan e| Sustento que justifican una ampliacién
de plazo, es decir de Ia documentacion presentada por el contratista solicitando ampliacién de plazo, se advierte la
siguiente deficiencia:

Al respecto, Ia Supervisién, considers que las solicitudes de ampliaciones de plazo presentada por el Contratista, se
eéncuentra amparada en el articulo 41° de |3 Ley de Contrataciones del Estado y en los articulos n.os 200 y 201 de su
Reglamento y que Ia ampliacién de plazo invocado es por atrasos y/o paralizaciones por causa no atribuibles a|
contratista y atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causa atribuibles a la Entidad, los mismos que fueron
validadas por los funcionarios de |a Entidad.

Seguidamente, de la verificacion a las resoluciones emitidas por la Entidad mediante el cual se aprueba las ampliaciones
de plazo y el sustento de éstas, se advirtié que el contratista no solicitd el Pago por mayores Gastos Generales, Sin
embargo, no existe documentacién alguna mediante el cual el contratista renuncia a €stos por lo que posteriormente en
la liquidacién de obra el Contratista podria solicitar el pago de mayores gastos generales,

CRITERIO

- Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado con D.S. N© 184-2008-EF, ampliacién de plazo solicitado
en el afio 2011, Y SUS MODIFICATORIAS.

EFECTO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspactos de control interno que
podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las
operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad ;

CAUSA

La situacién advertida, ha sido ocasionada por la carencia de mecanismos de control en los procedimientos para
garantizar el cumplimiento de |as condiciones y plazos para la ¢Ampliacion de Plazoé solicitada por los Contratistas,
conforme a lo establecido los en |a LCE y su reglamento, con la consiguiente aceptacién de €ompromisos que no se
encuentran enmarcados en la Ley.

CONCLUSION

Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli ¢ Juniné, se realizaron
inobservando los articulos n.os 175y 201 del Reglamento de |3 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, generando un riesgo potencial de asumir Pagos por mayores gastos generales
situacion que hasta Ia fecha no se ha producido, puesto que aln no se ha efectuado la Liquidacién de Obra
correspondiente,

RECOMENDACIONES
REC N°7
Debera de disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca

mecanismo de contral, para el cumplimiento de los procedimientos y plazos para la aprobacion de
solicitudes de ampliacién de plazo

III. ASPECTOS RELEVANTES
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CONCLUSION
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IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
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CATEGORIA: 1. Responsabilidad penal RECUPERO ViA S/.0
ADMINISTRATIVA:
MATERIAS : Naterias ; Proceso i Macro Proceso
EVALUACION DE PROPUESTAS Y PROCESO TECNICO DE OBTENCION SISTEMA NACIONAL DE

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO [ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS,  |ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]

SUMILLA:

FAVORECIMIENTO INDEBIDO EN LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO DE LA ADS N° 001-2012-CEP/MPYOQ PARA LA
ELABORACION DEL EX

CONDICION:

La Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya, (en adelante la (Entidad), con la finalidad de contratar la Supervisién de la Obra:
"Mejoramiento del Servicio de Embargue y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli - Junin®,
convac al proceso de seleccidn Adjudicacién Directa Selectiva (ADS) N° 005-2014-CEP/MPYO, designando para cuyo efecto al
Comité Especial Permanente mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 021-2014-ALC/MPYQ el 27 de enero de 2014, el misma que se
encentraba conformado por el Ing. Justo Claudio Rodas Romero - presidente del comité, Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan -
miembro, Abog. Edgar Mata Aylas - miembro, quienes elaboraron las Bases Administrativas, la misma que fue aprobada a través de
la Resolucién Gerencial n.° 116-2014-GM/MPYQO de 30 de mayo de 2014, con un valor referencial (V.R.) de $/199 253,62 (Ciento
Noventa y Nueve Mil Doscientos Cincuenta y Tres con 62/100 soles) que incluye Impuesto General a las Ventas (IGv).

Al respecto, de la revisién al expediente de contratacién de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYQ, se ha determinado que los miembros
del Comité Especial Permanente, quienes estuvieron a cargo de la conduccion del proceso de seleccién, admitieron, evaluaron y
calificaron las propuestas técnica y econdmica del Consorcio Habitarq, adjudicatario de la buen pro, al margen de lo establecido en
las Bases Administrativas y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

CRITERIO:

- Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 el 3 de junio de 2008, publicada el 4 de junio de
2008.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, de 31 de diciembre de
2008, publicado el 31 de enero de 2009, vigente a partir del 1 de febrero de 2009,

- Bases Administrativas de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO para la contratacién del servicio de consultoria de obra - Supervision de la
Obra: ¢Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli ¢ Juniné,
aprobada con Resolucidn Gerencial n,° 116-2014-GM/MPYO el 30 de mayo de 2014,

EFECTO:

Situacion que vulnera los principios y normas que rigen las contrataciones estatales, atentando con su actuar en contra el regular
ordenamiento de la administracién publica.

CAUSA:

Los hechos expuestos, han sido ocasionados por el presunto favorecimiento indebido por parte del Ing. Justo Claudio Rodas Romero,
Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan, Abog. Edgar Mata Aylas épresidente y miembros respectivamente del Comité Especial
designado para la conduccidn de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO, al haber adjudicado la buena pro al Consorcio Habitarg,
admitiendo la propuesta técnica pese a que éste no cumplia con los requisitos obligatorios exigidos en las bases, ni con los Términos
de Referencia sefialados para el personal propuesto como el Jefe de Supervision de Obras y el Asistente Técnico Supervisor, sobre
calificande a su vez los factores de evaluacién, permitiendo con dicha actuacion que pase a la evaluacion econdmica.

Asimismo, se advierte que durante la ejecucidn contractual el Consorcio Habitarq en su condicion de Supervisor autorizé al
contratista para que efectué modificaciones al margen de Io establecido establecidos en las bases y el Reglamento de la Ley de
Contracciones del Estado; y que posteriormente fueron observados por el comité de recepcion de obra, para que finalmente sean
admitidos a través de una condiliacién.

RECOMENDACIONE
S

REC N°1

L. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al Organo
Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios %
servidores sefialados en la observacién n.° 1, 2y 3 cuya actuacién se encuentra sujeta la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica,

REC N°3
3. Poner en conocimiento de la Procuradurfa Pdblica Municipal encargada de los asuntos judiciales de la

Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroya, para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios y
servidores sefialadas en la observacién n,° 1, 2 y 3 reveladas en el informe.
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Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control a través de
directivas internas, para que las dreas pertinentes de dicha oficina cumplan estrictamente con la evaluacién
a los documentos ingresados por los contratistas, los mismos que deben darse dentro del plazo que
establecen los contratos y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través de la Unidad de Estudios como area
especializada en la materia, adopte las medidas necesarias a fin de que las consultorias para la elaboracién
de los expedientes técnicos durante su ejecucion, cumplan con los plazos establecidos en los contratos,
revisando y evaluando integralmente los expedientes técnicos por los profesionales de la especialidad, a
efectos de garantizar la correcta elaboracién de los proyectos a fin de evitar riesgos de mayores gastos a lo
requerido

Disponer al Gerente de Administracién implemente mecanismos de control con la finalidad de que las
Unidades que se encuentre bajo su direccién implementen directivas internas a fin de cautelar las
condiciones establecidas en los articulos relacionados a procesos de contratacin, sefialado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y otras normativas aplicables,



- Pagina: 6de9
l& RESUMEN DEL INFORME DEL SERVICIO DE CONTROL Fecha: 07/07/2017
0416 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAULI Hora:  05i14PM
CGR Reporte:  Formato2A

0OBS N°2

CATEGORIA: 1. Responsabilidad penal RECUPERO ViA 5.0
ADMINISTRATIVA:
MATERIAS : Naterias Proceso Macro Proceso
SUSCRIPCION DEL CONTRATO PROCESO TECNICO DE OBTENCION SISTEMA NACIONAL DE

[ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS, |ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]

CONFORMIDAD DE LA PRESTACION PROCESO TECNICO DE OBTENCION SISTEMA NACIONAL DE
[ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS,  |ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]

SUMILLA:

SERVIDORES DE LA MPYLO EFECTUARON PARCIALMENTE LA RETENCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, NO
CAUTELARON LA RENOV

CONDICION:

El 14 de mayo de 2012, se suscribid el contrato n.® 490-2012-MPYQ/SERVICIOS, entre la Municipalidad Provincial de Yauli - La
Oroya, (en adelante la Entidad), y el Consorcio Ingenieros Consultores (en adelante el Contratista), representado por el sefior Miguel
Angel Yip Ayala, en calidad de representante legal, con el objetivo de elaborar el Expediente Técnico del Proyecto: "Mejoramiento
del Terminal Terrestre Interurbano de la Oroya, Provincia de Yauli - Junin”, por el monto de S/75 000,00 Soles y un plazo de
ejecucion de 30 dias calendario.

Al respecto, se evidencio que habiéndose acogido el Contratista al Articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado para la
retencion del 10% del monto contractual en calidad de garantia de fiel cumplimiento, el Gerente de Desarrollo Urbano, Territorial y
Medio Ambiente mediante el informe n.° 411-2012-GGS-GDUTMA/MPYO de 4 de julio de 2012 aprobd la retencion Gnicamente de
S/3 750,00 que corresponde al 5% del monto contractual como garantia de fiel cumplimiento, solicitado par el Contratista mediante
la carta n.° 011-2012/CIC de 14 de junio de 2012, conllevando con ello a que la Entidad no retenga el monto total correspondiente
al 10% del monto contractual, obviando la retencion de §/3 750,00 soles faltante,

Por otro lado, de la revisidn a los comprobantes de pago y sus antecedentes proporcionados por la Unidad de Tesoreria y la Unidad
de Contabilidad, se advirtié que los servidores de la Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroya otorgaron el Adelanto Directo del
30% del monto contractual al Contratista (S/22 500,00 soles), sin embargo, no cautelaron la renovacion de la carta fianza ni
solicitaron su ejecucién dela misma.

CRITERIO:

- Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado, Aprobado mediante Decreto Supremo n.? 184-2008-EF, de 31 de diciembre de
2008, publicado el 31 de enero de 2009, vigente a partir del 1 de febrero de 2009.

- Contrato n.® 490-2012-MPYQO/SERVICIOS, de 14 de mayo de 2012.
EFECTO:

Perjuicio : 17250
CAUSA:

Se ha determinado que servidores de la Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya efectuaron parcialmente la retencién de la
garantia de fiel cumplimiento, conllevando con ello a que la Entidad no retenga el monto total correspondiente al 10% del monto
contractual, obviando la retencidn de S/3 750,00 soles faltantes. Asi mismo, otorgaron el Adelanto Directo del 30% del monto
contractual al Contratista (5/22 500,00 soles). Sin embargo, no cautelaron la renovacién de la carta fianza de garantia del adelanto
directo a su vencimiento, tampoco solicitaron Ia ejecucidn de la misma, ante la resolucion del contrato,

RECOMENDACIONE
S

REC N°1

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al Organo
Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y
servidores sefialados en la observacion n.° 1, 2 y 3 cuya actuacion se encuentra sujeta la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

REC N°3

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pdblica Municipal encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroya, para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios y
servidores sefialadas en la observacion n.° 1, 2 y 3 reveladas en el informe.

REC N°4

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control a través de
directivas internas, para que las areas pertinentes de dicha oficina cumplan estrictamente con la evaluacion
a los documentos ingresados por los contratistas, los mismos que deben darse dentro del plazo que
establecen los contratos y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

REC N°5
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CATEGORIA: 1. Responsabilidad penal RECUPERO ViA S/.0
ADMINISTRATIVA:
MATERIAS : Naterias Proceso Macro Proceso
EVALUACION DE PROPUESTAS Y PROCESO TECNICO DE OBTENCION SISTEMA NACIONAL DE

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO [ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS, |ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]

SUSCRIPCION DEL CONTRATO PROCESO TECNICO DE OBTENCIGN |SISTEMA NACIONAL DE
[ADQUISICIONES DE BIENES, OBRAS, | ABASTECIMIENTO
SUMINISTROS Y SERVICIOS]

EJECUCION DEL PROYECTO INVERSION - ‘ SISTEMA, NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA

SUMILLA:
IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION ADS N° 005-2014-CEP/MPYO Y EN LA SUPERVISION
CONDICION:

La Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya, (en adelante la (Entidad), con la finalidad de contratar la Supervision de la Obra:
"Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli - Junin®,
convocd al proceso de seleccidn Adjudicacion Directa Selectiva (ADS) N° 005-2014-CEP/MPYO, designando para cuyo efecto al
Comité Especial Permanente mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 021-2014-ALC/MPYO el 27 de enero de 2014, el mismo que se
encontraba conformado por el Ing. Justo Claudio Rodas Romero - presidente del comité, Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan -
miembro, Abog. Edgar Mata Aylas - miembro, quienes elaboraron las Bases Administrativas, la misma que fue aprobada a través de
la Resolucion Gerencial n.° 116-2014-GM/MPYQ de 30 de mayo de 2014, con un valor referencial (V.R.) de 5/199 253,62 (Ciento
Noventa y Nueve Mil Doscientos Cincuenta y Tres con 62/100 soles) que incluye Impuesto General a las Ventas (IGV).

Al respecto, de la revisién al expediente de contratacion de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO, se ha determinado que los miembros
del Comité Especial Permanente, quienes estuvieron a cargo de la conduccion del proceso de seleccién, admitieron, evaluaron y
calificaron las propuestas técnica y econémica del Consorcio Habitarq, adjudicatario de la buen pro, al margen de lo establecido en
las Bases Administrativas y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asimismo, se advierte que durante la ejecucidn contractual el Consorcio Habitarg en su condicion de Supervisor autorizo al
contratista para que efectué modificaciones al margen de lo establecido establecidos en las bases y el Reglamento de la Ley de
Contracciones del Estado; y que posteriormente fueron observados por el comité de recepcion de obra, para que finalmente sean
admitidos a través de una conciliacion.

CRITERIO:

- Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 el 3 de junio de 2008, publicada el 4 de junio de
2008,

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, de 31 de diciembre de
2008, publicado el 31 de enero de 2009, vigente a partir del 1 de febrero de 2009,

- Bases Administrativas de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYQ para la contratacion del servicio de consultoria de obra - Supervisién de la
Obra: éMejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli & Juniné,
aprobada con Resolucion Gerencial n.° 116-2014-GM/MPYO el 30 de mayo de 2014,

EFECTO:

Situacién que vulnera los principios y normas que rigen las contrataciones estatales, atentando con su actuar en contra el regular
ordenamiento de la administracion publica.

CAUSA:

Los hechos expuestos, han sido ocasionades por el presunto favorecimiento indebido por parte del Ing. Justo Claudio Rodas Romero,
Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan, Abog. Edgar Mata Aylas épresidente y miembros respectivamente del Comité Especial
designado para la conduccién de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYQ, al haber adjudicado la buena pro al Consorcio Habitarg,
admitiendo la propuesta técnica pese a que éste no cumplia con los requisitos obligatorios exigidos en las bases, ni con los Términos
de Referencia sefialados para el personal propuesto come el Jefe de Supervision de Obras y el Asistente Técnico Supervisor, sobre
calificando a su vez los factores de evaluacidn, permitiendo con dicha actuacién que pase a la evaluacion econdmica.

Asimismo, se advierte que durante la ejecucidn contractual el Consorcio Habitarg en su condicidn de Supervisor autorizd al
contratista para que efectué modificaciones al margen de lo establecido establecidos en las bases y el Reglamento de la Ley de
Contracciones del Estado; y que posteriormente fueron observados por el comité de recepcion de obra, para que finalmente sean
admitidos a través de una conciliacién.

RECOMENDACIONE
S

REC N°1
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1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al Organo
Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y
servidores sefialados en la observacién n.° 1, 2 y 3 cuya actuacion se encuentra sujeta la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

REC N°3

3. Poner en conecimiento de la Procuraduria Plblica Municipal encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Yauli ¢ La Oroya, para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios y
servidores sefialadas en la observacion n.® 1, 2 y 3 reveladas en el informe.

REC N°4

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control a través de
directivas internas, para que las areas pertinentes de dicha oficina cumplan estrictamente con la evaluacion
a los documentos ingresados por los contratistas, los mismos que deben darse dentro del plazo que
establecen los contratos y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

REC N°5

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través de la Unidad de Estudios como area
especializada en la materia, adopte las medidas necesarias a fin de que las consulitorias para la elaboracion
de los expedientes técnicos durante su ejecucion, cumplan con los plazos establecidos en los contratos,
revisando y evaluando integralmente los expedientes técnicos por los profesionales de la especialidad, a
efectos de garantizar la correcta elaboracion de los proyectos a fin de evitar riesgos de mayores gastos a lo
requerido

REC N°6

Disponer al Gerente de Administracion implemente mecanismos de control con la finalidad de que las
Unidades que se encuentre bajo su direccion implementen directivas internas a fin de cautelar las
condiciones establecidas en los articulos relacionados a procesos de contratacidn, sefialado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y otras normativas aplicables.

PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS

DOC IDENTIDAD PERSONA INVOLUCRADA EN LOS HECHOS

N° DE
HECHO

TIPO

NUMERO NOMBRE DEL PARTICIPE CARGO

DNI

MIEMBRO DEL COMITE
07461197 MATA AYLAS EDGAR ADS N° 001-2012-

CEP/MPYO

DNI

PRESIDENTE DEL COMITE
20593010 RODAS ROMERQO JUSTO CLAUDIO ADS N° 001-2012-

CEP/MPYO

DNI

MIEMBRO DEL COMITE
41683259 MAURICIO SANTILLAN JHON ALEX ADS N° 001-2012-

CEP/MPYO

DNI

GERENTE DE
07461197 MATA AYLAS EDGAR ADMINISTRACION Y

FINANZAS

DNI

21298992  |EUFRACIO ARIAS ELVIS PERCY JEFE DE LA UNIDAD DE
TESORERIA

DNI

GERENTE DE

22484511  |GONZALES SIERRA GUZMAN DESARROLLO URBANO,
TERRITORIAL Y MEDIO

AMBIENTE

DNI

MIEMBRO DEL COMITE
07461197 MATA AYLAS EDGAR ADS N° 005-2014-

CEP/MPYQ

DNI

PRESIDENTE DEL COMITE
20593010 RODAS ROMERO JUSTO CLAUDIO ADS N° 005-2014-

CEP/MPYO

DNI

MIEMBRO DEL COMITE
41983259 MAURICIO SANTILLAN JHON ALEX ADS N° 005-2014-

CEP/MPYD
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2017-2-0416

“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
EMBARQUE Y DESEMBARQUE EN EL TERMINAL INTERURBANO DE LA OROYA,
PROVINCIA DE YAULI - JUNIN” EFECTUADO POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
YAULI - LA OROYA”

“IRREGULARIDADES EN LOS PROCESOS DE SELECCION ADS N° 001-2012-CEP/MPYO Y
ADS N° 005-2014-CEP/MPYO, AS| COMO LA NO RENOVACION DE LA CARTA FIANZA DE
GARANTIA DEL ADELANTO DIRECTO DEL CONTRATO N.° 490-2012-MPYO/SERVICIOS”

l. INTRODUCCION

La Auditoria de Cumplimiento a la obra: "Mejoramiento del Servicio de Embarque y
Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli — Junin', corresponde
al Servicio de Control Posterior n.® 2-0416-2017-001 programado en el Plan Anual de Control
2017 del Organo de Control Institucional de La Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 490-2016-CG publicada el 21 de diciembre de
2016, siendo su periodo de alcance del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, y tuvo
como objetivo general: “Determinar si los estudios definitivos, procesos de seleccion y ejecucion
de la obra: "Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano
de La Oroya, provincia de Yauli — Junin’, se realizd de acuerdo a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales”.

La comision de auditoria fue acreditada ante el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Yauli —
La Oroya mediante oficio n.® 017-2017-MPYLO/OCI de 6 de febrero de 2017.

Il. HECHO OBSERVADO

2.1 Se ha determinado irregularidades en el proceso de seleccion de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 001-2012-CEP/MPYO, para la contratacion de los servicios de Consultoria
para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del Terminal
Terrestre Interurbano La Oroya, provincia de Yauli — Junin”, y entre ellas se menciona: que
el postor no cumplio con los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en las bases
administrativas para el personal propuesto, sin embargo que los miembros del Comité
Especial Permanente, quienes estuvieron a cargo de la conduccion del proceso de
seleccion, admitieron, evaluaron y calificaron las propuestas técnica y econdmica del
Consorcio Ingenieros Consultores adjudicatario de la buen pro, por el monto de S/75
000,00 (setenta y cinco mil con 00/100 soles), y suscribieron el contrato fuera del plazo al
margen de lo establecido en las bases administrativas del ADS N° 001-2012-CEP/MPYQ y
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

ey

S
7 indh

:
Jy,
br-

2.2 Se ha determinado que servidores de la Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya
efectuaron parcialmente la retencion de la garantia de fiel cumplimiento, conllevando con
ello a que la Entidad no retenga el monto total correspondiente al 10% del monto
contractual, obviando la retencion de S/3 750,00 soles faltantes. Asi mismo, otorgaron el
Adelanto Directo del 30% del monto contractual al Contratista (S/22 500,00 soles). Sin
embargo, no cautelaron la renovacion de la carta fianza de garantia del adelanto directo a

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli — Junin®,
Periodo 2012 - 2015.
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su vencimiento, tampoco solicitaron la ejecucion de la misma, ante la resolucién del
contrato, ocasionado perjuicio econoémico a la Entidad por S$/17 250,00 soles.

Se ha determinado irregularidades en el proceso de seleccion de la Adjudicacién Directa
Selectiva n.® 005-2014-CEP/MPYO, para la contratacion de los servicios de Supervision de
la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal
Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli — Junin”, y entre ellas se menciona: que el
postor no cumplié con los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en las bases
administrativas para el personal propuesto, sin embargo que los miembros del Comité
Especial Permanente, quienes estuvieron a cargo de la conduccion del proceso de
seleccion, admitieron, evaluaron y calificaron las propuestas técnica y econémica del
Consorcio Habitarq adjudicatario de la buen pro, por el monto de $/199 253,62 (Ciento
Noventa y Nueve Mil Doscientos Cincuenta y Tres con 62/100 soles), al margen de lo
establecido en las bases administrativas del ADS N° 005-2014-CEP/MPYOQ y la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

lll. RECOMENDACIONES

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto al funcionario sefialado en el presente informe.

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca mecanismos de
control a través de directivas internas, para que las areas pertinentes de dicha oficina
cumplan estrictamente con la evaluacion a los documentos ingresados por los contratistas,
los mismos que deben darse dentro del plazo que establecen los contratos y la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través de la Unidad de
Estudios como &rea especializada en la materia, adopte las medidas necesarias a fin de
que las consultorias para la elaboracion de los expedientes técnicos durante su ejecucion,
cumplan con los plazos establecidos en los contratos, revisando y evaluando integraimente
los expedientes tecnicos por los profesionales de la especialidad, a efectos de garantizar la
correcta elaboracion de los proyectos a fin de evitar riesgos de mayores gastos a lo
requerido.

Disponer al Gerente de Administracion implemente mecanismos de control con la finalidad
de que las Unidades que se encuentre bajo su direccion implementen directivas internas a
fin de cautelar las condiciones establecidas en los articulos relacionados a procesos de
contratacion, sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y
otras normativas aplicables.

La Oroya, 5 de julio de 2017

Auditoria de Cumplimiento al proyecto: “Rehabilitacién del Complejo Deportivo el Maracana, Calle lquitos 2da Zona - Oroya
Antigua” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya”.
Periodo 2011 - 2015
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INFORME DE AUDITORIA N° 001-2017-2-0416

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
EMBARQUEY DESEMBARQUE EN EL TERMINAL INTERURBANO DE LA OROYA, PROVINCIA
DE YAULI - JUNIN” EFECTUADO POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAULI - LA
OROYA"

“|RREGULARIDADES EN LOS PROCESOS DE SELECCION ADS N° 001-2012-CEP/MPYO Y

ADS N° 005-2014-CEP/MPYO, ASi COMO LANO RENOVACION DE LA CARTA FIANZA DE
GARANTIA DEL ADELANTO DIRECTO DEL CONTRATO N.° 490-2012-MPYO/SERVICIOS”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

INDICE
Pag. N°
. ANTECEDENTES: 1
1. ORIGEN 1
2. OBJETIVOS 1
3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE 1
4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD 3
5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMINETO 9
6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA 9
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 10
[Il. OBSERVACIONES 12

1. FAVORECIMIENTO INDEBIDO EN LA ADJUD]CAQION DE LA BUENA PRO DE LA ADS
N° 001-2012-CEP/MPYO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE INTERURBANO LA
OROYA, PROVINCIA  DE YAULl - JUNIN®, AL CONSCRCIO INGENIEROS
CONSULTORES PESE A QUE NO CUMPLIA LO ESTABLECIDO EN LAS BASES Y LA
NORMATIVA APLICABLE.

7. SERVIDORES DE LA MPYLO EFECTUARON PARCIALMENTE LA RETENCION DE LA
GARANTIA DE FIEL CUMPL]MIENTO, NO CAUTELARON LA RENOVACION DE LA
CARTA FIANZA DE GARANTIA DEL ADELANTO DIRECTO, TAMPOCO SOLlC[TARON
LA EJECUCION DE LA MISMA A SU VENCIMIENTO, ANTE LA RESOLUCION DEL
CONTRATO, OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO POR $/17 250,00

3. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION ADS N° 005-2014-CEPIMPYQ Y
EN LA SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EMBARQUE
Y DESEMBARQUE EN EL TERMINAL INTERURBANO DE LA OROYA, PROVINCIA DE
YAULl - JUNIN’, AL HABERSE FAVORECIDO INDEBIDAMENTE AL CONSORCIO
HABITARQ.

V. CONCLUSIONES 7
V. REQOMENDAClONES 72
VI. APENDICES 74

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli — Junin”.
Periodo 2012 - 2015.
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INFORME N° 001-2017-2-0416

“IRREGULARIDADES EN LOS PROCESOS DE SELECCION ADS N° 001-2012-CEP/MPYO Y
ADS N° 005-2014-CEP/MPYO, ASI COMO LA NO RENOVACION DE LA CARTA FIANZA DE
GARANTIA DEL ADELANTO DIRECTO DEL CONTRATO N.° 490-2012-MPYO/SERVICIOS”

I.  INTRODUCCION
1. ORIGEN

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y
Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli — Junin” efectuado
por la Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya", corresponde al Servicio de Control
Posterior n.® 2-0416-2017-001 programado en el Plan Anual de Control 2017 del Organo de
Control Institucional de La Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 490-2016-CG publicada el 21 de diciembre de 2016, siendo su
periodo de alcance del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, para lo cual, la
comisién de auditoria fue acreditada ante el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Yauli -
La Oroya mediante oficio n.° 017-2017-MPYLO/OCI de 6 de febrero de 2017.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General
Determinar si los estudios definitivos, procesos de seleccion y ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de
La Oroya, provincia de Yauli — Junin”, se realizd de acuerdo a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos Especificos
1. Establecer si los estudios definitivos para la ejecucion del proyecto: "Mejoramiento
del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya,
provincia de Yauli - Junin”, se efectud cumpliendo la normativa aplicable 'y
estipulaciones contractuales.

2. Establecer si los procesos de seleccion para la supervision y ejecucion de la obra:

WNCIAT

T “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano

de La Oroya, provincia de Yauli — Junin”, Se llevaron a cabo cumpliendo la
normativa aplicable.

3. Establecer si la ejecucion la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y
Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli - Junin”,
se realizd Cumpliendo la normativa  aplicable, disposiciones internas
estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

3.1 Presupuesto Institucional
El presupuesto institucional en el periodo del 1 de enero del 2011 al 31 de diciembre de
2016 considerando las fuentes de financiamiento que utilizo la Municipalidad Provincial
de Yauli - La Oroya para ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio de Embarque y
Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli — Junin”
efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya" de la provincia de Yauli -
La Oroya, se muestra en el siguiente cuadro:

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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Cuadron.®1

Obra “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembargue en el Terminal Interurbano
de La Oroya, provincia de Yauli - Junin”

Ao PIA PIM Compromiso Devengado Girado

2011 0,00 34 771,00 0,00 21 200,00 0,00
2012 500 000,00 341 485,00 43 500,00 43 500,00 43 500,00
2013 1416 156,00 3883 146,00 0,00 0,00 0,00
2014 0,00 4 600 082,00 3 245 895,14 3245 895,14 324589514
2015 0,00 1346 150,00 1053 853,46 1053 853,46 1053 853,46
2016 0,00 224 770,00 219004,30 219004, 30 219 004,30
2017 0,00 5 766,00 0,00 0,00 0,00
Total 1,916,156.00 10,436,170.00 4,562,252.90 4,583,452.90 4,562,252.80

Fuente: Pagina de transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas. (htp:/fofi.mef.qob.pe/transparencia/mensual)

PIA: Presupuesto Institucional de Apertura

PIM: Presupuesto Institucicnal Modificado

Monto girado que incluye: Cbra, inspector de obra y gastos administrativos.
Elaborado por: La Comision Auditora.

3.2 Estado situacional
Para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del Terminal
Terrestre Interurbano La Oroya, provincia de Yauli - Junin®, la Entidad suscribio el
contrato n.® 490-2012-MPYQO/SERVICIOS de 14 de mayo de 2012, con el Consorcio
Ingenieros Consultores, con un plazo de ejecucion de 30 dias calendarios y por un
monto de S/75 000,00 soles. El contrato de consultoria obra antes mencionado fue
como resultado de la ADS N° 001-2012-CEP/MPYO.

Para la ejecucion de la obra "Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque
en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli — Junin" de la provincia de
Yauli - La Oroya", la Entidad suscribio el contrato n.® 200-2014/MPYO de 6 de junio de
2014, con el Consorcio LAUNAZ, con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios y
por un monto de S/4 145 801,19.

Para la supervision de la mencionada obra, la Entidad suscribid el contrato
n.® 228-2014/MPYQ de 7 de julio de 2014, con el Consorcio HABITARQ, por un plazo
de ejecucion de 180 dias calendarios y con un monto de $/199 253,62,

El contrato de obra antes mencionado fue como resultado de la ADS N° 005-2014-
CEP/MPYQO, con un valor referencial de S/199 253,62, siendo adjudicado la buena pro
al postor Consorcio HABITARQ, el 24 de junio de 2014 segin Acta de Apertura de
Sobres por la suma de $/199 253,62.

De lo evidenciado en los documentos que sustentan la ejecucién de la obra' se advirtio
que la obra se inicio el 18 de julio de 2014, para concluir el 13 de enero de 2015
durante el periodo de ejecucion de la obra se advirtio la aprobacion de 8 ampliaciones
de plazo, asi como dos adicionales con deductivo vinculante, posteriormente a través
de la Resolucion de Alcaldia n.° 179-2015-MPYOJALC, de 30 de julio de 2015, la
Entidad designo al Comité de Recepcion de Obra los mismos que después de la
inspeccion fisica suscribieron el 14 de agosto de 2015 el Acta de Observaciones
detallando que la ejecucion de la obra no se encontraba acorde con los planos del
expediente técnico.

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0239-2015-MPYO/ALC, de 6 de
octubre de 2015, la Entidad modifico la resolucion antes indicada designando al nuevo

! Ficha Técnica de Cbra (Apéndice n.” 4)

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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por ley expresa se establecen regimenes especiales transitorios por los cuales otros
organismos plblicos pueden ejercer competencias que son exclusivas de las
Municipalidades.

Sintesis del alcance del Plan estratégico: misién, vision y objetivos estratégicos

Mision
“Somos una municipalidad promotora del desarrollo local para que los habitantes de
nuestra provincia puedan vivir mejor”.

Visién
“Ser un municipio modemo, promotor del desarrollo local, eficiente, inclusivo,
transparente y accesible al servicio de las personas”.

Estructura Organica

La estructura organica administrativa de los gobiemnos locales esta sefialada en el
Atticulo 4° LOS ORGANOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES, Titulo II LA
ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES de la Ley n.° 27972 - Ley Organica
de los Gobiernos Locales.

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Yauli - La Oroya, aprobado por Ordenanza Municipal N° 023-2015-
MPYLO/CM, la entidad cuenta con la siguiente estructura:

()
‘@ contres
Q b,,c‘ VoD, Py,

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embargue y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2013
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Fuente: Estructura Organica, aprobado con Ordenanza Municipal N° 023-2015-MPYLO/GM, de 25 de febrero de 2015.
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v" Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.17 que aprueba la Directiva de

O

<

Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, de 24 de enero de 2007.

Ley n.” 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico, de
27 de noviembre de 2003.

Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15 que modifica la Directiva de
Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, de 8 de abril de 2009.

Resolucion de Superintendencia n.® 007-99/SUNAT, de 21 de enero de 1999 que
aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago.

Resolucion Directoral n.° 026-80-EF/77.15.01, de 6 de mayo de 1980 que aprueba
las Normas Generales del Sistema de Tesoreria.

Resolucion Directoral n.° 008-EF/77.15.01, de 12 de enero de 1989 ampliatoria de
la Resolucion Directoral n.® 026-80-EF/77.15.

Resolucion Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA que aprueba el Manual de
Administracion de Almacenes para el Sector Plblico Nacional, publicado el 9 de
setiembre de 1990. Derogada en parte por la Ley de Contrataciones y
Adaquisiciones del Estado Ley 26850 de 27 de julio de 1997, solo quedd vigente de la SA.
05 al SA.07.

Normas Presupuestarias:

v

L S

%

Ley n.” 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto de 6 de
diciembre de 2004,

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 — Ley General del Sistema >Nacional
de Presupuesto, aprobada con Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, del 30 de
diciembre de 2012.

Ley n.° 29626 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011
publicada el 9 de diciembre de 2010.

Ley n.® 29812 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012
publicada el 9 de diciembre de 2011.

Ley n.® 29951 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2013
publicada el 4 de diciembre de 2012.

Ley n.” 30114 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,
publicado el 2 de diciembre de 2013.

Ley n.® 30281 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, publicado
el 4 de diciembre de 2014,

Normas sobre Contrataciones

v

v

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1017 de
3 de junio de 2008, vigente a partir del 1 de febrero de 2009 y sus modificatorias.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, vigente del 1 de febrero de 2009 y sus modificatorias.

Normas de Control

v

v

g

Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, publicada el 22 de julio de 2002.

Resolucion de Contraloria n.° 192-95-CG del 22 de setiembre de 1995, que
aprueba las Normas de Auditoria Gubernamental (NAGU) y sus modificatorias.
Resolucién de Cantraloria n.° 152-98-CG que aprueba el Manual de Auditoria
Gubernamental (MAGU), modificado con resolucion de Contraloria n® 141-99-CG
del 25 de noviembre de 2009.

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
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¥" Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno del Sector Publico, publicada el 30 de octubre de 2006.

¥" Resolucién de Contraloria n.° 458-2008-CG que aprueba la Guia para la
Implementacion del Sistema de Control Interno de las Entidades del Estado,
publicada el 28 de octubre de 2008.

Normas de Personal

v" Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico de 6 de marzo de 1984.

v Decreto Supremo n.® 005-90-PCM Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico de 17 de enero de 1990.

v" Decreto Supremo n.° 1057 que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, publicado el 28 de junio de 2008.

v Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1057 publicado el 25 de noviembre de 2008.

v Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM que establece modificaciones al Reglamento
del Regimen de Contratacion Administrativa de Servicios, publicado el 27 de julio
de 2011,

v" Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.* 012-2013-CM/MPYQ, de 16 de julio de 2013.

v" Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 037-2011-CM/MPYQ, de 29 de diciembre de 2011.

v" Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 014-2004-CM/MPY O, de 16 de abril de 2004.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1.5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contralorfa n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, se cumplio con el
procedimiento de comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de las personas comprendidas en los hechos observados, se detalla en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluye en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante la ejecucion de la presenta auditora de cumplimiento no se han presentado asuntos
relevantes.

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el proceso de ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se han determinado la siguiente
deficiencia en el control intemo de la materia examinada, que a continuacion se detalla:

1. INCUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AMPLIACION DE PLAZO DE OBRA

La obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano
de La Oroya, provincia de Yauli — Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli -
La Oroya™; obra ejecutada bajo la modalidad por contrata, se inici6 el 18 de julio de 2014
para culminar el 13 de enero de 2015, durante el periodo de ejecucion, el representante legal
del consorcio LAUNAZ, presento 9 solicitudes de Ampliaciones de Plazo de las cuales fueron
aprobadas 8 ampliaciones las mismas que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 4
Detalle de las ampliaciones de plazo

= o N° de MG.G.

N Documento de Aprobacion ey S Motivo (s1)
- . - 10 dias por paralizacién en ruta crifica
01 | Resolucion Gerencial n.® 108-2014-GDUTMA/MPYO 28 .19 diss por paralizacién por muluo acuerdo
02 | Resolucén Gerencial 1. 108-2014GDUTMAMPYD | 35 | S0 s por ampliaciin de plazo por adicional de
03 | Resolucion Gerencial n.° 004-2015-GCDUTMA/MPYO IMPROCEDENTE
- 87 dias por ejecutar en la cercania de los cables
04 | Resolucion Gerenclal n.® 012-2015-GDUTMA/MPYO 21 de media tension y ejecucion de partidas del | S/.1.00
tanque cislerna.

05 | Actade Conciliacién n.°019-2015-CCAGG-HYO 21 - Por Iz afectacion de la Ruta critica. (sin sustenta). $/.1.00
06 | Resolucion Gerencial n.°001-2015-MPYC/GDUTMA 2 - Por |a afectacion de la Ruta critica. (sin sustento). | $/.1.00
07 | Resolucion Gerencial n.°002-2015-MPYQ/GDUTMA 2 - Por |a afectacion de la Ruta critica. {sin sustento). | 5/.1.00
08 | Resolucion Gerencial n.°004-2015-MPYO/GDUTMA 21 - Atrasos y paralizaciones. {sin sustento) 5/.1.00
09 | Resolucion Gerencial n.°010-2015-MPYQ/GDUTMA 15 - Atrasos y paralizaciones. (sin sustento) 5/.1.00

Fuente: File de obra conteniendo el sustenlo de las ampliaciones de plazo.
Elaborado por: La comision auditora

De la verificacion a la documentacion que sustentan dichas ampliaciones y que fueron
emitidas por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, se advirtio que de éstas, 5
no presentan el sustento que justifican una ampliacion de plazo, es decir de la
documentacion presentada por el contratista solicitando ampliacion de plazo, se advierte la
siguiente deficiencia:

- En la solicitud presentada por el contratista no se demuestra que el hecho haya afectado la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

- En la solicitud de ampliacion de plazo n.s 1, 2, 4, 5y 6 presentada por el contratista no se
evidencia que el contratista haya presentado al supervisor un calendario de avance de
obra valorizada actualizada y la programacion PERTCPM correspondiente.

Al respecto, la Supervision, considero que las solicitudes de ampliaciones de plazo
presentada por el Contratista, se encuentra amparada en el articulo 41° de la Ley de
Contrataciones del Estado y en los articulos n.s 200 y 201 de su Reglamento y que la
ampliacion de plazo invocado es por atrasos y/o paralizaciones por causa no atribuibles al
contratista y atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causa atribuibles a la
Entidad, los mismos que fueron validados por los funcionarios de la Entidad.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, establece:

2 Referente al contrafo n.® 200-2014/MPO
Y Aprobado con D.S. N° 184-2008-EF, ampliacion de plazo solicitado en el afio 2011

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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Articulo 201 - Procedimiento de ampliacién de plazo

(...), el contratista o su representante legal solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, sequn corresponda, siempre que Ja demora
afecte la_ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional resulfe
necesario para culminar la obra. (...). El subrayado es agregado.

Seguidamente, de la verificacion a las resoluciones emitidas por la Entidad mediante el cual
se aprueba las ampliaciones de plazo y el sustento de éstas, se advirti6 que el contratista no
solicitd el pago por mayores Gastos Generales. Sin embargo, no existe documentacion
alguna mediante el cual el contratista renuncia a éstos por lo que posteriormente en la
liquidacion de obra el Contratista podria solicitar el pago de mayores gastos generales.

Tal como lo establece en el articulo n.® 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el mismo que indica;

Articulo 175.- Ampliacién del plazo contractual

(...)

‘Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios darén lugar
al pago de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consulforia de obras,
debe pagarse al contratista, ademés del gasto general variable, el costo directo”. El subrayado el
agregado.

Asi mismo, se advirtio que a la fecha en que se desarrollé el presente informe no se ha
efectuado la liquidacion de obra, donde se evidencie el desembolso o no a favor del
contratista por mayores gastos generales.

La situacion advertida, ha sido ocasionada por la carencia de mecanismos de control en los
procedimientos para garantizar el cumplimiento de las condiciones y plazos para Ia
“‘Ampliacion de Plazo" solicitada por los Contratistas, conforme a lo establecido los en la LCE
y su reglamento, con la consiguiente aceptacion de compromisos que no se encuentran
enmarcados en la Ley.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de
control interno de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli — Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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l.  OBSERVACIONES

1. FAVORECIMIENTO INDEBIDO EN LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO DE LA ADS
N° 001-2012-CEP/MPYO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL TERMINAL TERRESTRE INTERURBANO LA
OROYA, PROVINCIA DE YAULI - JUNIN”, AL CONSORCIO INGENIEROS
CONSULTORES PESE A QUE NO CUMPLIA LO ESTABLECIDO EN LAS BASES Y LA
NORMATIVA APLICABLE.

La Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya, en adelante la “Entidad”, con la finalidad de
contratar los servicios de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto: “Mejoramiento del Terminal Terrestre Interurbano La Oroya, provincia de Yauli -
Junin", convoco al proceso de seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva N° 001-2012-
CEP/MPYO, designando para cuyo efecto al Comité Especial Permanente mediante la
Resolucién de Alcaldia n.® 052-2012-ALC/MPYO el 22 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 5),
el mismo que se encontraba conformado por el Ing. Justo Claudio Rodas Romero -
presidente del comité, Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan — miembro, Abog. Edgar
Mata Aylas — miembro, quienes elaboraron las Bases Administrativas, la misma que fue
aprobada a través de la Resolucion Gerencial n.° 077-2012-GM/MPYOQ de 11 de abril de
2012 (Apéndice n.° 6), con un valor referencial de S/75 000,00 (setenta y cinco mil con
00/100 soles) que incluye Impuesto General a las Ventas.

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion de la ADS N° 001-2012-CEP/MPYO,
se ha determinado que los miembros del Comité Especial Permanente, quienes estuvieron a
cargo de la conduccion del proceso de seleccion, admitieron, evaluaron y calificaron las
propuestas técnica y econdmica del Consorcio Ingenieros Consultores, adjudicatario de la
buen pro, al margen de lo establecido en las bases administrativas y la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Asimismo, se advierte que los funcionarios que por razon de su cargo, tuvieron intervencion
directa en la suscripcion del contrato, favorecieron indebidamente al postor ganador
Consorcio Ingenieros Consultores, al admitir los documentos y suscribir el contrato fuera de
los plazos establecidos en las bases y el Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado.
Los hechos que permiten sustentar lo advertido se describe a continuacion:

A. DEL PROCESO DE SELECCION DE LA ADS N.° 001-2012-CEP/MPYO

a) Del proceso de seleccion
De la revision al expediente de contratacion de la ADS N° 001-2012-CEP/MPYQ, se
ha determinado que a través de Resolucion Gerencial n.® 077-2012-GM/MPYO de 11
de abril de 2012 se aprob¢ las Bases Administrativas, publicando la convocatoria
correspondiente en el portal del SEACE el 12 de abril de 2012, bajo el siguiente
cronograma:

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Qroya, provincia de Yauli - Junin® efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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Imagen n.° 1
Cronograma del Proceso de seleccion ADS N° 001-2012-CEP/IMPYQ

C CCATORIA 1102012 20472002
REGIST! £ ICIFANTE Wiz 2270471012
FURMULACKON DE COMSULTAS Y/U OBSERVALIONES A La% BASEL /e 1T
OLUCH £ ULTAS Y712 OBSERVALICNES A LAS 8ASE 910412012 9%
INTEGRACION DE LAS BASES 2000442012 20104/ 2012
FRESENTACION Dt PROPUESTAS 26704/ 1012 08 2670472012 15:00
CALIFICACK ALUACION OF CROPUESTA 2710472012 700402012
CTORGAMIENTD DE LA BUEHA PR 2100 27104/ 2042

Fuente: portal del SEACE.

Seguidamente a la publicacion del cronograma del proceso de seleccion establecido
en las Bases Administrativas, se registraron los participantes, cuya relacion se detalla
en el cuadro siguiente:

Imagen n.° 2
Registro de Participantes al Proceso

SE@CE === [FOL1o A

‘ Fuente: portal del SEACE.

Al respecto, de la revisién a los documentos que contiene el Expediente de
Contratacion se evidenci¢ que el Comité Especial Permanente llevé a cabo el proceso
de seleccion sin respetar los plazos establecidos, puesto que el otorgamiento de la
buena pro no fue en la fecha indicada, esto acarreé que no se respeten los plazos
para la suscripcion del contrato tal como lo establecia las bases del proceso y en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

b) De la admision de la Propuesta Técnica

El acto privado de presentacion y evaluacion de propuestas se llevo a cabo el 27 de
abril de 2012 por el Comité Especial Permanente, conforme al cronograma
establecido en la convacatoria, quienes suscribieron el documento denominado “Acta
de Otorgamiento de la Buena Pro" Adjudicacion Directa Selectiva n.° 001-2012-
CEP/MPYO - 1° convocatoria para la elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto: "Mejoramiento del Terminal Terrestre Interurbano La Oroya, provincia de
Yauli — Junin", sefialando lo siguiente:

(...)

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli — Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya.
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Siendo las 18.30 horas del dia jueves 27 de abril de 2012, se retnen los miembros del
comité especial permanente para procesos de seleccion de Adjudicacion Directa -
Inversiones designados mediante Resolucion de Alcaldia N° 062-2012-ALC/MPYO - ltem
2, integrado por sus miembros titulares Ing. Justo Claudio Rodas Romero (Presidente), Sr.
Jhon Alex Mauricio Santillan (Miembro) y el Abog. Edgar Mata Aylas (Miembro); se relnen
con la finalidad de realizar la Apertura de propuestas y dar Otorgamiento de la Buena Pro
del Proceso de Seleccion ADS N° 001-2012-CEP/MPYO, presentan sus propuestas a la
convocatoria los siguientes postores:

- Consorcio Ingenieros Consultores.
A continuacion se procede a la apertura de la propuesta tecnica tal como sigue:
- Se inicia con la revision de la propuesta técnica del postor el Consorcio Ingenieros
Consultores, el cual cumple con la totalidad de los documentos de la presentacion
obligatoria alcanzando un total de 100.00 puntos técnicos de su respectiva calificacion

técnica.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo de la evaluacion técnica.

. CONSORCIO INGENIEROS
FACTORES DE EVALUACION oS TORES
A. EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD S/, 549,660.00 05 PTS
B. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD S/, 186,500.00 10 PTS
C. CUMPLIMIENTO DEL SERVICIO POR EL POSTOR CUMPLE TOTAL 05PTS
D. EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO
- JEFE DE PROYECTO 24.32 MESES 15PTS
- ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS 13 MESES 10PTS
- ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS 9.56 MESES 05PTS
E. MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS EN LAS BASES
E.1. ENRIQUECIMIENTO DE TERMINOS DE REFERENCIA 12 APORTES 20PTS
F. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
F.1. PROGRAMACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO CUMPLE TOTAL 30PTS
TOTAL 100.00 PUNTOS
qpumcu‘{ L ., .
o Al respecto, de la revision y evaluacion a la documentacion conformante de la

propuesta técnica presentada por el Consorcio Ingenieros Consultores, se evidencio
que dicho consorcio no acreditaba el cumplimiento de los Requerimientos Tecnicos
Minimos (RTM) para la admision de la propuesta puesto que del personal propuesto,
5 no cumplian con los requisitos minimos exigidos en los Requerimientos Técnicos
Minimos (RTM) establecidos en las Bases Administrativas del proceso, los mismos
que se detallan a continuacion:

v Del cumplimiento de los RTM del Jefe de Proyecto

La experiencia del Jefe de Proyecto se sustent6 en copia simple en los folios 010
al 024 (Apéndice n.° 7) de la Propuesta Técnica del postor Consorcio Ingenieros
Consultores, en la cual adjunta copia del Titulo Profesional, diploma de
Colegiatura, declaracion jurada de estar habil para el ejercicio de la profesion y los
documentos que sustenta la experiencia.

Al respecto, las Bases Administrativas de la ADS N° 001-2012-CEP/MPYO,
sefalan lo siguiente:

CAPITULO lll - REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(.
11. RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y FISICOS QUE DEBE PROPORCIONAR EL
PROYECTISTA:

()

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
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Del Equipo Profesional
(o

- Jefe de Proyecto. Arquitecto, colegiado y Habilitado, como minimo 12 afios en el
ejercicio profesional, con Registro Nacional de Proveedor en el capitulo de Consuitor
de Obras Urbanas, Edificaciones y afines; con experiencia profesional en elaboracion
de expedientes técnicos de infraestructuras y afines mayor a 12 meses acumulados;
Debera de acreditarse con contratos y su respectiva conformidad, certificados de
trabajo y/o constancias el cual manifieste fehacientemente el cargo y/o servicio

desempefiado.
Cargo Propuesto : Jefe de Proyecto
Nombre y Apellido : David Elizalde Balbin Denegri
Especialidad : Arquitecto

Experiencia Profesional en Elaboracion de Expedientes Técnicos de
Infraestructura y a fines mayor a 12 meses acumulados:
NO CUMPLE, solo alcanza 1.23 meses.

Cuadron.®5
Cuadro de cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos (experiencia) de Jefe de Proyecto

Segtn propl:)zsrt:lt(é;i:‘:c“aé dEe;;);si:;r y validado Validacion por la Comision Auditora
Entidad que emite el
- 4 : contrato y su gt i
B Expediente Técnico Fechadela respectiva n° Empresa 5:;2::;}3:’:;0:%:}?:;:;5 n®
experiencia conformidad, meses | Consultora técnicos de inf ra;:lrulcturas meses
certificado de trabajo
ylo constancia.
- : N No Cumple: solo adjunta contrato sin
"E{at?n(ampn de Expe_d}en e Técn!;n Dg 1102006 Centro de Salud Construccion | su respectiva conformidad, tal como lo
1 | "Mejoramiento del Servicio de Atencion al Pichanaki 1460 es Villasol estipula en |as Bases Administrativas 14
del Centro de Salud I-IV de Pichanaqui” 23/07/2007 d ;
el referido proceso.
Total meses por el postor 14.60 Total meses por la comision auditora 1.23

Fuente: Propuesta Técnica del postor Consorcio Ingenieros Consultores.
Elaborado por: La comisién auditera

De la evaluacion a la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de
los RTM establecidos para el Jefe de Proyecto propuesto, se ha determinado que
ANTTAL éste no cumplio con acreditar la experiencia minima requerida de 12 meses en

e 5 “Elaboracion de Expedientes Técnicos de Infragstructura’, puesto que solo
acredito la experiencia de 1.23 meses, tal como se desprende del cuadro n.® 1, al
haberse determinado que el contrato adjuntado para la elaboracion del expediente
técnico indicado en el numeral 1, el plazo de entrega del expediente técnico
definitivo era de 30 dias (tiles, presentando asimismo una ampliacion de 7 dias
habiles a través de la Adenda al Contrato por Servicios Otros n.® 293-JL-
UTES/CHANCHAMAYO-2006.

Por otro lado, se advirti6 que el contrato para la Elaboracion de Expediente
Técnico “Mejoramiento del Servicio de Atencion del Centro de Salud I-IV de
Pichanaqui’, proporcionado por el profesional propuesto como Jefe de Proyecto
no adjuntaba su respectiva conformidad tal como lo establece los RTM; sin
embargo, en remplazo de ello presentd la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 284-2007-G.R-JUNIN/GGP, de 23 de julio de 2007 mediante el cual se
aprueba el Expediente Técnico del proyecto.

En tal sentido, la propuesta para el Jefe de Proyecto no habria cumplido con los
requisitos establecidos en el RTM, puesto que la resolucion antes sefialada no
sustituye a la conformidad, es mas el Centro de Salud |-V de Pichanaqui quien
contratd los servicios del Arg. David Elizalde Balbin Denegri, era la entidad
responsable de emitir |a respectiva conformidad de servicio.

Auditoria de Cumplimiento a la obra: "Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli — Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
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De la evaluacion a la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de
los RTM establecidos para el Especialista en Estructuras propuesto, se ha
determinado que éste no cumplié con acreditar la experiencia minima requerida de
6 meses en “Elaboracion de Expedientes Técnicos como Especialista en
Estructuras”, puesto que acreditd la experiencia de 1.5 meses, tal como se
desprende del cuadro n.° 2, al haberse determinado que de los certificados de
trabajo presentados solo uno acreditaba su desempefio como especialista en
estructuras.

Por otro lado, se advirtio que la maestria en Técnica y Tecnologias proporcionado
por el profesional propuesto como Especialista en Estructuras no correspondia a
lo requerido a fravés de los RTM, el mismo que sefalaba Maestria en Calculo
Estructural.

v" Del cumplimiento de los RTM del Especialista en Mecénica de Suelos

La experiencia del Especialista en Mecanica de Suelos se sustentd copia simple
(Apéndice n.° 9) en los folios 048 al 054 de la Propuesta Técnica del postor
Consorcio Ingenieros Consultores, en la cual adjunta copia del Titulo Profesional,
diploma de Colegiatura, declaracion jurada de estar habil para el ejercicio de la
profesion y los documentos que sustenta la experiencia.

Al respecto, las Bases Administrativas de la ADS N° 001-2012-CEP/MPYO,
sefalan lo siguiente:

“CAPITULO lll - REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(.-) ) )

11. RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y FISICOS QUE DEBE PROPORCIONAR EL
PROYECTISTA:

(--:)

Del Equipo Profesional

{in)i

- Especialista en Mecanica de Suelos. Ingeniero Civil: colegiado y habilitado, tener
como minimo 05 afios de experiencia profesional, con estudios en Geotecnia.
Experiencia acumulada en elaboracion de expedientes técnicos como especialista en
mecanica de suelos de 06 meses como minimo, debera de acreditarse con certificados
de trabajo y/o constancias el cual manifieste fehacientemente el cargo y/o servicio

desempefiado.
Cargo Propuesto : Especialista en Mecanica de Suelos
Nombre y Apellido  : Luis Octavio Echarri Saenz
Especialidad : Ingeniero Civil

Estudio en Geotecnia : No Acredita

Experiencia Profesional en Elaboracion de Expedientes Técnicos como
Especialista en Mecanica de Suelos, 6 meses como minimo:

NO CUMPLE, solo alcanza 1.53 meses.

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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Cuadron.°7
Cuadro de cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos (experiencia) de Especialista en
Mecanica de Suelos

Segin pmp?iﬁ‘:f&?\;ﬁl‘gpﬁ?gr y valldato Validacién por la Comisién Auditora
" Entidad, empresa o A =
N Proyecto Fechadela | persona queF(‘emite el o Efvpresa Elaboracién de gxpedlentes técnicos ne
experlencia | certificado detrabajo | meses | consultora £come:esp eclagz::: Hgcanicare meses
ylo constancia.
Cumple: Tiene experiencia
Arq. David pro_fesional en la elaboracion de
Elaboracion del Expediente Técnico De David Elizalde Balvin Eli.zal de Expediente Técnico como Especialista
1 | para la Obra Construccion del [07/02/2006 al - 1.53 Balvin en Mecanica de Suelos, acreditando 1.53
Palacio Municipal de Tunan Marca | 25/03/2006 9 Deienn mediante certificado de trabajo; sin
9 embargo el plazo de ejecucion se
establece en 20 dias segun confrato.
No Cumple: Tiene experiencia
Elaboracién del Expediente Técnico De Consultores Consultores profesional en la elaboracion de
2 | para la Ampliacion de la Facultad de (21/02/2007 al]  Generales FIDA 5.33 | Generales | expediente técnico como Especialista 0
Ciencias Contables 31/07/2007 SR.L. FIDASRR.L | enEstudios de Suelos, acreditado
mediante certificado de trabajo
Total meses por el postor 6.86 Total meses por la comision auditora 1.53

Fuente: Propuesta Técnica del postor Consorcio Ingenieros Consultores.
Elaborado por: La comision auditora

De la evaluacion a la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de
los RTM establecidos para el Especialista en Mecanica de Suelos propuesto, se
ha determinado que éste no cumplié con acreditar la experiencia minima requerida
de 6 meses en "Elaboracién de Expedientes Técnicos como Especialista en
Mecanica de Suelos”, puesto que acredito la experiencia de 1.53 meses, tal como
se desprende del cuadro n.° 3, al haberse evidenciado que de los certificados
presentados, el certificado del numeral 2 correspondiente a la Elaboracion del
Expediente Técnico para la Ampliacion de la Facultad de Ciencias Contables, no
acredita su participacion como Especialista en Mecanica de Suelos, mas bien
como Especialista en Estudios de Suelos.

Por otro lado, se advirtio que en relacion al certificado correspondiente a la
Elaboracion del Expediente Técnico para la Obra Construccion del Palacio
Municipal de Tunan Marca este corresponde a 1.53 meses, sin embargo, del cruce
de informacion con los documentos que se encuentran en el Expediente de
Contratacion y que fueron presentados por el postor se constatd que el contrato
correspondiente a esta obra, solo sefialaba un plazo de 20 dias calendarios.

v" Del cumplimiento de los RTM del Especialista en Instalaciones Sanitarias

La experiencia del Especialista en Instalaciones Sanitarias se sustento en copia
simple en los folios 055 al 066 (Apéndice n.° 10) de la Propuesta Técnica del
postor Consorcio Ingenieros Consultores, en la cual adjunta copia del Titulo
Profesional, diploma de Colegiatura, declaracion jurada de estar habil para el
ejercicio de la profesion y los documentos que sustenta la experiencia.

Al respecto, las Bases Administrativas de la ADS N° 001-2012-CEP/MPYO,
sefialan lo siguiente:

CAPITULO Ili - REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(... ,

11. RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y FISICOS QUE DEBE PROPORCIONAR EL
PROYECTISTA:

(...

Del Equipo Profesional

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli ~ La Oroya.
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Por otro lado, se advirtié que de la constancia descrita en el numeral 3, este no
acredito el cumplimiento de los RTM, puesto que la constancia presentada
describe como revisor de proyectos de instalaciones sanitarias, mas ain el
contrato de locacion de servicio de consultoria n.° 1639-2009/ME-CONSULT-108
adjunto describe como contratacion de un consultor para la supervisién y revision
de los proyectos de instalaciones sanitarias.

Asi mismo, en relacion a la constancia descrita en el numeral 4, indica haber
elaborado el proyecto de Instalaciones Sanitarias de la I.E N° 098 "PERU-
JAPON. Sin embargo, este no detalla el tiempo o plazo mediante el cual se
acreditaba la elaboracion del proyecto, puesto que era imposible determinar el
plazo exacto, ante ello correspondiéndole un puntaje de 0.00 meses.

v" Del cumplimiento de los RTM del Ingeniero Ambiental

La experiencia del Ingeniero Ambiental se sustentd en copia simple en los folios
077 al 085 (Apéndice n.° 11) de la Propuesta Técnica del postor Consorcio
Ingenieros Consultores, en la cual adjunta copia del Titulo Profesional, diploma de
Colegiatura, declaracion jurada de estar habil para el ejercicio de la profesion y los
documentos que sustenta la experiencia.

Al respecto, las Bases Administrativas de la ADS N° 001-2012-CEP/MPYO,
sefialan lo siguiente:

“CAPITULO Ill - REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

) , ]

11. RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y FISICOS QUE DEBE PROPORCIONAR EL
PROYECTISTA:

()

Del Equipo Profesional

(...):

- Estudio del Impacto Ambiental. Ingeniero Ambiental: colegiado y habilitado, tener
como minimo 05 afios de experiencia profesional, con experiencia en la elaboracion de
estudios de Impacto Ambiental (con 5 estudios y/o Expedientes Técnicos como
minimo), deber& de acreditarse con certificados de trabajo y/o constancias el cual
manifieste fehacientemente el cargo y/o servicio desemperiado.

o

1
&
H
£
-
=

Cargo Propuesto : Estudio del Impacto Ambiental. Ingeniero Ambiental
Nombre y Apellido  : Rosmery Yoselin Silva Gil
Especialidad : Ingeniero Ambiental

Experiencia Profesional, con experiencia en la Elaboracion de Estudios de
Impacto Ambiental (con 5 estudios y/o Expedientes Técnicos como minimo):

NO CUMPLE, solo alcanza 4 estudios.

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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Cuadron.°9
Cuadro de cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos (experiencia) del Ingeniero
Ambiental
L p'°"”e“:|‘§z':['1‘l’;‘,'t.ﬂ [ﬁa"cﬁ?” alkiadd pot Validacion por la Comision Auditora
Entidad, empresa o , < :
¥ hipyscio Fechadela | persona quel:xmlte el ne Empresa ErARHACIOD ?miil::;s gelinpaciy ne
experiencia ceTEc:g:scti:nt:?:ajo estudios | consultora (5 estudios ylo expedientes técnicos) estudios
Elaboracion del Expediente BLOQUE | Cumple: Tiene experiencia como
Técnico y Ejecucion de la Obra 15/01/2008 2 BLCQUE CONSULT | Responsable en lo que corresponde
1 ‘Mejoramiento de pistas y 14/04/2008 CONSULTORIAS & 1 ORIAS & | al Estudio de Impacto Ambiental y 1
veredas en la Urbanizacion PROYECTOS S.A.C. PROYECT | Desarrollo del Plan de Mitigacion de
Chacaritas — Callao” 08 S.A.C. | Posibles Impactos.
Elaboracién del Estudio de No Cumple: Tiene experiencia
Inversion a nivel de Perfil del Instituto | como encargada de elaborar el
5 Proyecto: " Mejoramiento del  |01/04/2009 al| Instituto Peruano de 1 Peruano de | Estudio de Inversién a Nivel de 0
Ornato Piblico del Distrito de | 15/06/2009 |  Gobierno S.A.C. Gobierno | Perfil del Proyecto y como
Chaupimarca, Provincia de SAC. asistente en proyectos de
Pasco — Pasco. inversion.
Elaboracion del Estudic de
Impacto Ambiental para el
Estudio a nivel de factibilidad Instituto | Cumple: Tiene experiencia en
3 del Proyecto: * Construccion  |01/07/2009 al| instituto Peruano de 1 Peruano de | elaborar  Estudic de Impacio 1
del Moderno Terminal terrestre | 31/08/2009 Gobierno S.A.C. Gobierno | Ambiental, acreditando mediante
Interprovincial de la Ciudad de SAC. certificado de trabajo.
Cerro de Pasco, provincia de
Pasco — Pasco”
i ;
“{esios: - Reuboacony | s N
3| GO A G P 01/01/2010 al lnstltut_o Peruano de 1 Peruqno de Cumple:”'ﬂene experiencia en la 1
Chaupimarca, distrito de 30/08/2010 Gobierno S.A.C. Ggﬁ})&e(r:no elaboracion del proyecto.
Chaupimarca — Pasco - Pasco” T
Elaboracion del expediente
técnico: * Construccion de la Instituto
5 Iglesia Matriz San Miguel 01/01/2010 al| Instituto Peruano de 1 Peruano de | Cumple: Adjunta constancia por la 1
Arcangel de Chaupimarca” 30/09/2010 Gobierno S.A.C. Gobierno | elaboracion del proyecto.
Provincia de Pasco — SAC.
Departamento Pasco
Total estudios por el postor 5 Total estudios por la comision auditora 4

Fuente: Propuesta Técnica del postor Consorcio Ingenieros Consultores.
Elaborado por: La comision auditora

De la evaluacion a la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de
los Requerimientos Técnicos Minimos (RTM) establecidos para el Ingeniero
Ambiental propuesto, se ha determinado que éste no cumplié con acreditar la
experiencia minima requerida de 5 estudios en “Elaboracién de Estudios de
Impacto Ambiental’, puesto que acreditd la experiencia de 4 estudios, tal como se
desprende del cuadro n.® 5, al haberse determinado que el certificado descrito en
el numeral 2 acredita como encargado de elaborar el estudio de inversion a nivel
perfil del proyecto: "Mejoramiento del Omato Publico del Distrito de Chaupimarca,
Provincia de Pasco - Pasco” y no en estudio de impacto ambiental.

&
P
>

"y

¥

Es de precisar que las Bases del proceso de seleccion, en lo que respecta al acto
de la presentacion de propuestas del Capitulo | “ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION", establece:

1.11 EVALUACION DE PROPUESTAS

()

1.11.1 Evaluacién Técnica
Se verificard que la propuesta técnica confenga los documentos de
presentacion obligatoria y cumpla con los requerimientos técnicos minimos
contenidos en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos
requerimientos no seran admitidas.

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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Solo a aquellas propuestas admitidas, el Comité Especial les aplicara los
factores de evaluacion previstos en las Bases y asignard los puntajes
carrespondientes, conforme a los criferios establecidos para cada factor y a la
documentacion sustentatoria presentada por el postor.

Con relacion a los requisitos para la admision de propuestas, el articulo 61° del
RLCE establece Io siguiente:

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

Para que una propuesta sea admitida deberd incluir, cumplir y, en su caso,
acreditar la documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases
y los requerimientos técnicos minimos que constifuyen las caracteristicas técnicas,
normas reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido como tal en las Bases y
en las disposiciones legales que regulan el objefo materia de la contratacion. E
subrayado es nuestro.

c) De la Evaluacion y Calificacion de la Propuesta Técnica

Admitido la propuesta presentada por el postor Consorcio Ingenieros Consultores, el
Comité Especial Permanente procedio evaluar y calificar de acuerdo a los factores de
evaluacion, establecidas en las Bases Integradas de la ADS n.° 001-2012-
CEP/MPYO - 1° convocatoria, €l mismo que concluido la evaluacion dieron un
puntaje total de 100 puntos. Sin embargo, de la constatacion a los documentos que se
encuentran en el expediente de contratacion se advirtio, que de los factores de
evaluacion aplicados por el Comite Especial Permanente en los literales D, E y F, del
Capitulo 1V de la seccion especifica de las Bases no fueron coherentes, es decir
sobre calificaron al personal propuesto, tal como se detallan a continuacion:

D. Factor “Experiencia_y_calificaciones del personal propuesto para la
prestacion del servicio”

Cuadro n.°10
Experiencia y Calificaciones del Especialista en Estructuras

Segin pmpUESt:|t§f,:,|:ta£:pT.’;:7ry CE - PRy Validacion por la Comision Auditora
0 Entidad, empresa o
o AR Fechadela | personaque Emlle los f Empresa Experiencia acumulada como 3
experiencia certificados, N"MeSes | consultora especialista en estudios flcacs
constancias o actas.
No Cumple Certifica haber tenido
experiencia en la elaboracion del
referido expediente técnico, sin
Elaboracion del Expediente Del David embargo efectuado el cruce de
1 Técnico de mejoramiento def | 11/09/2006 | David Elizalde Balvin 13 Elizalde informacion se advirtio que el 123
Servicio de Atencion de Salud | al Denegri Balvin contrato pertenece al Arg. David '
- IV de Pichanaki, 2310712007 Denegri Elizalde Balbin Denegri, quien
presto los servicios como
responsable, con un plazo de 37
dias, equivalente a 1.23 meses.
Total meses por el postor 13.00 Total meses por la comision auditora 1.23

Fuente: Propuesta Técnica del postor Consercio Ingenieros Consultores segun formato n.° 03 de la bases.
Elaborado por: La comision auditora

RANGO DE PUNTAJE SEGUN BASES ADMINISTRATIVAS
Mayor a ocho (8) meses :10 puntos
Mayor al minimo exigidos en los RTM y menor ocho (8)meses: 05 puntos
Igual al exigido en los RTM :00 Puntos

Comité Especial Comision Auditora
Total de meses 13 Total de meses 1.23
Puntaje 10 Puntaje 5

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli — Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
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De la evaluacion a la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de
experiencia establecido para el especialista en estructuras propuesto, se ha
determinado que el Comité Especial Permanente considerd la experiencia descrita en
el formato n.° 03 de las bases (Apéndice n.° 12), el mismo que determinaba un total
de 13 meses. Sin embargo, el puntaje otorgado por el comité para el especialista en
estructuras no le correspondia, porque la obra indicada en el numeral 1 del cuadro n.°
6 era la misma en la cual el Arq. David Elizalde Balbin Denegri presto los servicios
como responsable, es decir que seglin su contrato y la adenda a este solo laborg 37
dias el mismo que es equivalente a 1.23 meses.

En tal sentido, el especialista en estructuras quien certifica que presto servicios para
el Arq. David Elizalde Balbin Denegri, fue el mismo quien le otorgé el certificado sin
considerar el plazo establecido en su contrato y su respectiva adenda, sino
amparandose en la Resolucion Gerencial General Regional n.° 428-2007G.R.-
JUNIN/GGR documento mediante el cual se aprobé el expediente técnico, mas aun
sin tener en consideracion que el Centro de Salud I-IV de Pichanaqui fue quien
contraté los servicios del mencionado arquitecto.

Cuadro n.® 11

Experiencia y Calificaciones del Especialista en Mecanica de Suelos
Segin propuesta tecnica del postor y validado
por el Comité Especial
Entidad, empresa o
Fechadela | persona que emite los n* Empresa Experiencia acumulada como ne
experiencia certificados, meses consultora especialista en estudios meses
constancias o actas.

Validacion por la Comision Auditora

N Proyecto

Elaboracion del Expediente Cumple: El certificado de trabajo

Tecnlog de ampllaqon del | 06/11/2006 sl Consultores que adjunta misesire comp
Pabellon da Economia de la al Generales FIDA SRL 30 Generales especialista en estudio de Suelos 30
1 | Universidad Nacional de San | 06/02/2007 FIDA SRL Geotecnia y
Antonio de Abad del Cuzo. ’
Elaboracion del Expediente : : =
Técnico para el Centro de | 01/09/2008 Aggﬁfﬁiﬁ;ﬁ:o Y Arguitectura Cumple: Acredita haber tenido
2 | Educativo EDITUM, ubicado en al Maroo Antonfoq. 2.0 Disefio y experiencia en la elaboracion del 20
el distito de San Carlos, | 30/10/2006 Cassano Lazo) Construccion referido expediente.
Provincia de Huancayo.
S;%Z%ﬁﬁ@n y ejecumt:gcngi 29/04/2009 Consultores Consultores Cum.ple:_Acredita habertgm’do
3 | “Construccion del centro civico al Generales FIDA SRL 1.5 Generales experiencia en la elaboracion del 15
13/06/2008 FIDA SRL referido expediente.

de San salvador’

No cumple: El certificado de trabajo
Elaboracion del Expediente que adjunta sefiala como Ingeniero
en la especialidad de Instalaciones

Técnico para los talleres Arquitectura Disefio y ;
ocupacionales, Centro de 29;032010 Construccion (Arg. 3.06 Ag;g%?;ra Eléctricas; no obstante, de acuerdo 0.0
4 | Liderazgo y Loza 30007/2010 Marco Antonio ’ e a lo requerido en las Bases '
Multideportiva, ubicado en el Cassanao Lazo) Administrativas debe de acreditar su
distrito de Huancayo. experigncia como Especialista en
Estudios de Suelos
Total meses por el postor 9.56 Total meses por la comision auditora 6.5

Fuente: Propuesta Técnica del postor Consorcio Ingenieros Consullores, segln formalo n.” 03 de la bases.
Elaborado por: La comisién auditora

RANGO DE PUNTAJE SEGUN BASES ADMINISTRATIVAS
Mayor a 8 meses : 05 puntos
Mayor al minimo exigidos en los RTM y menor 8meses : 03 puntos
Igual al exigido en los RTM :00 Puntos

Comité Especial Comision Auditora
Total de meses 9.56 Total de meses 6.5
Puntaje 5 Puntaje 3

De la evaluacion a la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de
experiencia establecida para el especialista en mecanica de suelos, se ha
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RANGO DE PUNTAJE SEGUN BASES ADMINISTRATIVAS
Programacion de la prestacién del servicio Puntaje
a) 1) Relacion de Actividades; 2) Utilizacion de recursos y personal: 3) Programacion
Garitt (PERT-CPM) de actividades y, 4) Matriz de asignacion de responsabilidades | 30 puntos

b) El Consultor gue presente 3 de los cuadros desarrollados coherentes y concordantes | 20 puntos

entre si

¢) El Consuitor que presente 2 de los cuadros desarrollados coherentes y concordantes | 10 puntos
entre si

d) El Consultor que presente menos de 2 de los cuadros desarrollados coherentes y | 00 puntos
concordantes entre si

De la evaluacion, del cuadro n.° 9 de programacion de servicio presentados
(Apéndice n.° 15) por el postor Consorcio Ingenieros Consultores para acreditar la
programacion de actividades, el recurso y personal a utilizar, asi como la asignacion
de responsabilidades del personal propuesto, se determind que el Comité Especial
Permanente considerd el puntaje maximo de 30 puntos. Sin embargo, de la
verificacion a la documentacion presentada, se advirtio que del total de cuadros (4)
presentadas, Unicamente 2 de ellas se encuentran coherentes y concordantes entre
si.

Al respecto, de la validacion a la documentacion descrita en los numerales 2 y 4
“Utilizacion de Recursos y Personal” y “Matriz de Designacion de Responsabilidades”,
se advirtio que del equipo profesional requeridos en los RTM, no se incluyeron al
especialista en mecanica de suelos y al especialista en costos y presupuestos.

En tal sentido, de la verificacion a la Evaluacion y Calificacion de la Propuesta
Tecnica se evidencio que el Comité Especial Permanente otorgo el puntaje de 100
puntos al postor Consorcio Ingenieros Consultores permitiéndole acceder a la
evaluacion econdmica; sin embargo de la validacion efectuada por la comision
auditora se determind que el puntaje obtenido por el postor debi6 de ser 65 puntos tal
como se desprende en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14
Cuadro de validacion a la Evaluacion y Calificacion de la Propuesta Técnica presentada por el

postor
Evaluacién Técnica por Validacion por la
Eactores Margenes de puntaje el Comité Especial Cum|§|én Auditora
Puntaje Total Puntaje Total
otorgado validado
Mayor oigual a5 veces el V.R...................05 punlos
A, Faclor “Experiencia en la actvidad igual a 3y menor a 5veces el V.R... ...03 puntos 5 5
(05 puntos) Igual a 1 y menor a 3veces el V.R... ..02 puntos
Menoral VR, ... ..00 puntos
Mayor o igual 2 2 veces el V.R......... ... 10 puntos 2 2
B. Factor “Experiencia en la especialidad” Mayer o igual 2 1.5 y menor a 2 veces el V.R.....07 puntos 10 10
(10 puntos) Mayor o igual 2 1 y menor a 1.5 veces el VR.....04 puntos
Mayorigual 8 0.5y mener al V.R.....................02 puntos
C. Factor *Cumplimiento del servicio por el postor 5 5
(05 puntos)
El personal propuesto por el postor deberd acreditar la
experiencia en la actividad, presentar cumiculo Vite
Documentado {formata N* 03):
01 Jefe de Proyecto; se olorgara hasta un maximo de 15
puntos que cumple con:
- Experiencia acumulada como consultor de obras; la 15 15
asignacion de puntaje sera segln el siguiente detalle:
D. Faclor “Experiencia y calificaciones del personal | gual o mayor a 18 meses 15 puntos 30 -
propuesto para la prestacion del servicio” Mayor a 15 meses y menor a 18 meses 10 puntos
Mayor al minimo exigido en los RTM
y menor a 15 meses 04 puntzs
Igual al exigido en los RTM 00 puntos
01 Especialista en Estructuras. Con experiencia acumulada
como Especialista en Estudios:
Mayor a ocho (8) meses 10 puntos
s - 10 5
Mayor al minimo exigido en los RTM y 05 puntos
menor a ocho (8) meses
Igual al exigido en los RTM 00 puntos
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Tecnica y la Propuesta Econdmica, pese a que en la Propuesta Técnica para la
admision los profesionales propuestos tales como: Jefe de Proyecto, Especialista en
Estructuras, Especialista en Mecanica de Suelos, Especialista en Instalaciones
Sanitarias e Ingeniero Ambiental no cumplian con los requerimientos técnicos
minimos  establecidos en las Bases Administrativas del proceso de Adjudicacién
Directa Selectiva n.° 001-2012-CEP/MPYO,

Pese a ello, procedieron a calificar de acuerdo a los factores de evaluacion
establecidas a las bases, el mismo que fue otorgado 100 puntos. Sin embargo, de Ia
evaluacion a la calificacion del “Factor Experiencia y Calificacion del Personal
Propuesto para la Prestacion del Servicio”, asi como el "Factor Mejoras a las
Condiciones Previstas en las Bases" y el “Factor Objeto de la Convocatoria”, se
advirti6 que los mencionados factores no alcanzaban el puntaje que fue otorgado por
el comité especial permanente, es decir 100 sino un puntaje total 65 puntos
evidenciandose una presunta sobre calificacion.

En ese contexto, se evidencié que el Comité Especial Permanente responsable de la
admision y evaluacion y calificacion de la propuesta presentada por el postor
Consorcio Ingenieros Consultores en la ADS N° 001-2012-CEP/MPYQ, inobservaron
el articulo n.° 26 de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE), la misma que sefiala
que lo establecido en las Bases, en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento obliga a su cumplimiento estricto por parte de todos los postores y a la
Entidad convocante, entiéndase, comite especial, organo encargado de las
contrataciones y todas las dreas involucradas en el desarrollo del proceso de
seleccion, puesto que no cumplieron con la evaluacion y calificacion objetiva de las
propuestas del postor Consorcio Ingenieros Consultores, al omitir lo establecido en
las Bases del Proceso de Seleccion, referente a la documentacion obligatoria y al
cumplimiento estricto de los Términos de Referencia y Valor Referencial.

Asimismo, es de precisar que el articulo n.° 25 de la LCE, sefiala:

Articulo 25°.- Responsabilidad

Los miembros del/ Comité Especial son solidariamente responsables de que el
proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden
administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de cualquier iregularidad
cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia Yo culpa
inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el
articuio 46° del presente Decreto Legislativo.
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Asi como, el articulo n.° 46 establece:

Articulo 46°.-De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma ¥ su Reglamento.

Otorgado la buena pro al Consorcio Ingenieros Consultores, el Bach. Jhon Alex
Mauricio Santillan jefe de la unidad de Abastecimientos y Logistica como responsable
del Organo Encargado de las Confrataciones puso de conocimiento a través del
correo electronico de 4 de mayo de 2012 al postor ganador la carta n.° 005-2012-
CEP-AD-IIMPYQ de 3 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 17) mediante el cual los
miembros del Comité Especial Permanente comunican al postor la adjudicacion de la
buena pro indicando:

s
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario cordialmente a su vez comunicar a su
representada que ha sido adjudicada con la BUENA PRO, la misma que a la fecha ha
quedado consentida, respecto del proceso de seleccion de la referencia, para la
Confratacion de servicios Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto:
“Mejoramiento del Terminal Terrestre Interurbano de la Oroya, Provincia de Yauli -
Junin®; el monto adjudicado es ascendente total de S/. 75,000.00 (Son: Setenta y Cinco
Mil con 00/100 Nuevos Soles), por lo que su representada deberé de apersonarse a
firmar el contrato de prestacion que corresponde en los términos y condiciones
establecidas en las Bases Administrativas en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, a la recepcion a la presente, asimismo debera remitir en el plazo otorgado la
documentacién requerida para la suscripcion, en concordancia con la normatividad
vigente.”

De lo advertido en los parrafos descritos precedentemente y de la revalidacion a los
procedimientos desde el otorgamiento de la buena pro hasta la suscripcion del
contrato se evidencio que el Comité Especial Permanente llevé a cabo el proceso de
seleccion sin respetar los plazos establecidos en las bases del proceso y en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tal como se muestra en
siguiente cuadro:

Cuadron.®15
Plazos establecidos y verificados por el OCI para la suscripcién del contrato a partir del
otorgamiento de la Buena Pro

Segun documentos
Verificado por el OCI

Segin las Bases del proceso | Segin la Ley de Contratacion

Reialls ADS 001-2012-CEPIMPYO | del Estado y su Reglamento

Otorgamiento de la Buena Pro | 27 de abril de 2012. 27 de abril de 2012. 27 de abril de 2012

Publicacion del otorgamiento

desla Bcas B, 27 de abril de 2012. 27 de abril de 2012. 2 de mayo de 2012.
Consentimiento No precisa Del 27 de abril de 2012. No precisa
Publicacion del Consentimiento | No precisa Del 30 de abril de 2012. El 2 de mayo de 2012,

Comunicacion (citacion) para
presentacion de documentos.

Del 30 de abril al 1 de mayo de
2012.

Opcional

El 4 de mayo de 2012.

Presentacion de documentos

Del 2 al 9 de mayo de 2012.

Del 30 abril al 8 mayo de 2012

Del 7 al 11 de mayo de 2012

Plazo para suscripcion del
contrato

Del 2 al 9 de mayo de 2012.

Del 9 al 11 mayo de 2012.

Del 7 al 11 de mayo de 2012

Suscripcion del contrato

Del 2 al 9 de mayo de 2012.

Del 9 al 11 mayo de 2012.

14 de mayo de 2012

Elaborado por: La comision auditora

Es de precisar que de los datos sefialados en el cuadro n.° 11 se evidencia lo
siguiente:

- Para la Publicacion del Otorgamiento de la Buena Pro las bases y el RLCE
establecian que el otorgamiento de la buena pro en acto privado se publicara y se
entendera notificado a través del SEACE el mismo dia de su realizacion, sin
embargo el comité procedié a publicar recién el 2 de mayo de 2012, es decir 3
dias habiles posteriores al Otorgamiento de la Buena Pro.

- Para el consentimiento y publicacion de la Buena Pro las bases no establecian
plazos tal como lo indica el RLCE, es decir que el consentimiento debia ser el
mismo dia de la notificacion del otorgamiento de la Buena Pro (27 de abril de
2012) y que la publicacion del consentimiento serla un dia posterior al
consentimiento (entiendase como el 30 de abril de 2012). Sin embargo, el
responsable de las contrataciones efectud la publicacion el dia 2 de mayo de
2012.

- Para la comunicacion de presentacion de documentos para la suscripcion del
contrato las bases establecian 2 dias (del 30 de abril al 1 de mayo de 2012), por
otro lado el RLCE indica que “Adicionalmente, se podra notificar a los correos
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electronicos de los postores, de ser el caso.”, sin embargo el Comité Especial
Permanente efectud la comunicacion recién el dia 4 de mayo de 2012 a través de
un correo electronico.

- Para la presentacion de la documentacion a la suscripcion del contrato las bases
establecian 6 dias teniendo como plazo del 2 al 9 de mayo de 2012; por otro lado
el RLCE establecia una vez que quede consentido o administrativamente firme el
otorgamiento de la buena pro, los plazos y procedimientos para suscribir el
contrato son: "Dentro de los siete (7) dias habiles siguientes al consentimiento de
la Buena Pro, sin mediar citacion alguna, el postor ganador deberé presentar a la
Entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las Bases.
Asimismo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la presentacion de dicha
documentacion, deberd concurrir ante la Entidad para suscribir el contrato” es
decir que el postor ganador para presentar la documentacién tenia a partir del 30
de abril al 8 de mayo de 2012, asimismo para la suscripcion del contrato a partir el
9 al 11 de mayo. Sin embargo, el representante legal del postor ganador presentd
los documentos para la firma del contrato el 9 de mayo de 2012 mediante carta n.°
003-2012/CIC (Apéndice n.° 18), pese a que para la presentacion de documentos
para suscribir el contrato debi¢ ser como maximo el 8 de mayo.

Es preciso indicar, que en la elaboracion y suscripcion del “Acta de Otorgamiento de
la Buena Pro", el Comité Especial Permanente sefialaron:

1)

Mediante el presente se le Notifica al postor ganador de la Buena Pro, que el plazo
maximo para la presentacion de documentos para la firma del contrato respectivo, sera de
acuerdo a los plazos y procedimiento indicado en las Bases del Proceso acorde a a
normativa vigente”.

- Del mismo modo, para la suscripcion del contrato el Reglamento de la LCE
establecia, dentro de los 3 dias habiles siguientes a la presentacion de Ia
documentacion para suscribir el contrato, es decir tomando como fecha limite el
dia de la presentacion de documentos para suscribir el contrato el postor ganador
debia suscribir el contrato a partir del 9 al 11 de mayo de 2012: sin embargo el
sefior Jhon Alex Mauricio Sanillan, jefe de la unidad de Abastecimientos y
Logistica, elabord el contrato n.® 490-2012-MPYQ/SERVICIOS (Apéndice n.° 19),
el mismo que fue suscrito por el Gerente Municipal y el sefior Miguel Angel Yip
Ayala, representante legal del postor ganador el 14 de mayo de 2012.

Sobre el particular, el articulo n.° 148 del Reglamento la Ley de Contrataciones del
Estado (RLCE), sefiala:

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato
Una vez que quede consentid o administrativamente firme el oforgamiento de la
buena pro, los plazos y el procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes.

1. Dentro de los siete (7) dias hébiles siguientes al consentimiento de la Buena

Pro, sin mediar citacion alguna, el postor ganador debera presentara la Entidad

la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las Bases.

Asimismo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la presentacion de

dicha documentacion, debera concurrir ante la Entidad para suscribir el

contrato,

(...).

3. Cuando el postor ganador no presente la documentacion Y/o no concurra a
suscribir el contrato, seglin corresponda, en los plazos antes indicados, perdera

e
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CAPITULO Iif
3.1DELOS CONTRATOS

Una vez que quede consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena
Pro, la Entidad debers, dentro del plazo de dos (2) dias habiles siguientes al
consentimiento de la Buena Pro, citar al postor ganador otorgéandole el plazo establecido
en las Bases, el cual no podré ser menor de cinco (5) ni mayor de diez (10) dias hébiles,
dentro del cual debera presentarse a la sede de la Entidad para suscribir el contrato con
toda fa documentacion requerida. En el supuesto que el postor ganador no se presente
dentro de/ plazo otorgado, se procederé de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 148° del
Reglamento.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO I

2.8 PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro deberé presentar toda la documentacion requerida para
la suscripcion del contrato en el plazo de seis (06) dias habiles. La citada documentacion
debera ser presentada en la ventanilla de Mesa de Partes de la Municipalidad Provincial
de Yauli La Oroya,

CAPITULO Il ) )
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

11. RECURSOS MINIMOS HUMANOS Y FISICOS QUE DEBE PROPORCIONAR EL
PROYECTISTA

Del equipo profesional

(...)

El personal profesional requerido para la prestacion del Servicio; debe considerarse en
funcion al tipo de especialidad del proyecto a elaborar. Los requisitos minimos que deben
cumplir cada uno de ellos, es el siguiente:

- Jefe de Proyecto. Arquitecto, colegiado y Habilitado, como minimo 12 afios en el
efercicio profesional, con Registro Nacional de Proveedor en el capitulo de Consultor
de Obras Urbanas, Edificaciones y afines; con experiencia profesional en elaboracion
de expedientes técnicos de infragstructuras y afines mayor a 12 meses acumulados;
Deberé de acreditarse con contratos y su respectiva conformidad, certificados de
trabajo y/o constancias el cual manifieste fehacientemente el cargo y/o servicio
desempefiado.

- Especialista en Estructuras. Ingeniero Civil: colegiado y habilitado, tener como
minimo 05 afios de experiencia profesional. Con Titulo de Maestria en calculo
estructural. Experiencia acumulada en elaboracion de expedientes técnicos como
especialista en estructuras de 06 meses como minimo, debera de acreditarse con
certificados de trabajo y/o constancias el cual manifieste fehacientemente el cargo y/o
servicio desemperiado.

- Especialista en Mecanica de Suelos. Ingeniero Civil: colegiado y habilitado, tener
como minimo 05 afios de experiencia profesional, con estudios en Geotecnia.
Experiencia acumulada en elaboracion de expedientes técnicos como especialista en
mecanica de suelos de 06 meses como minimo, deberé de acreditarse con certificados
de trabajo y/o constancias el cual manifieste fehacientemente el cargo y/o servicio
desempefiado,
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- Estudio del Impacto Ambiental. Ingeniero Ambiental: colegiado y habifitado, tener
como minimo 05 afios de experiencia profesional, con experiencia en la elaboracion de
estudios de Impacto Ambiental (con 5 estudios y/o Expedientes Técnicos como
minimo), debera de acreditarse con certificados de trabajo y/o constancias el cual
manifieste fehacientemente el cargo y/o servicio desempefiado.

CAPITULO IV ]

CRITERIOS DE EVALUACION

()

En caso de contratacion de servicios de consultoria deberan considerarse Jos siguientes
factores de evaluacion:

D. Factor “Experiencia y calificaciones del personal propuesto para la prestacion del
servicio”

El personal propuesto por el postor deberd acreditar la experiencia en la actividad,
presentar curriculo Vite Documentado (formato N° 03):

01 Especialista en Estructuras. Con experiencia acumulada como Especialista en

Estudios:

Mayor a ocho (8) meses 10 puntos

Mayor al minimo exigido en los RTM y menor a ocho (8) meses 05 puntos

lgual al exigido en los RTM 00 puntos

01 Especialista en Mecénica de Suelos. Con experiencia acumulada como Especialista
en Estudios; la asignacién de puntaje sera segun el siguiente detalle:

Mayor a 8 meses 05 puntos
Mayor al minimo exigido en los RTM y menor a 8 meses 03 puntos
Igual al exigido en los RTM 00 puntos

E. Factor “Mejoras a fas condiciones previstas en las Bases”
E.1.- Enriquecimiento de términos de referencia (20 puntos)

Se otorgard puntaje al postor, en funcion a sus significativos aportes, mejoras,
sugerencias y/o criticas a los términos de referencia consignados en las Bases. Se
calificara de la siguiente manera:

El Consulfor que realice y formule 10 aportes y/o mejoras ylo sugerencias a los
Términos de Referencia, se le asignara Veinte (20) puntos, es decir 2.0 puntos por cada
aporte debidamente analizado y sustentado.

Se consideraran como aportes, mejoras y/o sugerencias a los Términos de Referencia, a
los planteamientos del postor que incluyan innovaciones administrativas o fecnologicas
de ser el caso, para el cumplimiento de sus obligaciones; permitiendo cubrir vacios o
prevean actividades no contempladas, que pudieran presentarse en el cumplimiento del
servicio.

F. Factor "Objeto de la convocatoria” (30 puntos)
Este documento debe contener el desarrolio de los siguientes aspectos:

F.1. Programacion de la prestacion del servicio. Hasta 30 puntos.

Se otorgaré puntaje al postor, en funcion a la programacion secuencial gue presente de
todas las actividades, incluyendo los hitos de entrega, asi como una programacion de
utilizacion de personal y equipos para todas las fases del servicio. Se calificara de la
sigufente manera;
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El Consuitor que presente el 100% de los cuadros de programacion del servicio,
coherentes con el desarrollo y programacion del proyecto, que permitan un control claro
y oportuno de las actividades desarrolladas, tales como:

a) 1) Relacién de Actividades; 2) Utilizacién de recursos y personal; 3) Programacion
Gantt (PERT-CPM) de actividades y, 4) Matriz de asignacion de responsabilidades
30 puntos

b) El Consultor que presente 3 de los cuadros desarrollados coherentes y concordantes
entre s/ 20 puntos

¢) El Consultor que presente 2 de los cuadros desarrollados coherentes y concordantes
entre si10 puntos

d) El Consultor que presente menos de 2 de los cuadros desarrollados coherentes 1%
concordantes entre s 00 puntos

PARA ACCEDER A LA ETAPA DE EVALUACION ECONOMICA, EL POSTOR DEBERA
OBTENER UN PUNTAJE TECNICO MINIMO DE OCHENTA (80) PUNTOS.

Los hechos expuestos, han sido ocasionados por el presunto favorecimiento indebido por
parte del Ing. Justo Claudio Rodas Romero, Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan, Abog.
Edgar Mata Aylas —presidente y miembros respectivamente del Comité Especial designado
para la conduccion de la ADS N° 001-2012-CEP/MPYO, al haber adjudicado la buena pro al
Consorcio Ingenieros Consultores, admitiendo la propuesta técnica pese a que éste no
cumplia con los requisitos obligatorios exigidos en las bases, ni con los Términos de
Referencia sefialados para el personal propuesto como Jefe de Proyecto, Especialista en
Estructuras, Especialista en Mecanica de Suelos, Especialista en Instalaciones Sanitarias e
Ingeniero Ambiental, sobre calificando a su vez los factores de evaluacion, permitiendo con
dicha actuacion que pase a la evaluacion econémica.

Asimismo, se ha evidenciado que el sefior Jhon Alex Mauricio Santillan, miembro del Comité
Especial Permanente, quien a su vez era el jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Logistica, como 6rgano encargado de las contrataciones, admitié el documento presentado
por el representante legal del postor ganador, pese a que fue presentado fuera del plazo
establecido en las Bases Administrativas y la normativa vigente, posteriormente elaboré el
contrato n.* 490-2012-MPYQO/SERVICIOS, el mismo que fue suscrito por el Gerente
Municipal

Situacion que vulnera los principios y normas que rigen las contrataciones estatales,
atentando con su actuar en contra el regular ordenamiento de la administracion publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.® 2.

En cumplimiento al numeral 7.31, de la Normas de Servicio Posterior de las Normas
Generales de Control Gubernamental aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-
CG de 12 de mayo de 2014, y la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado con la Resolucién de
Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014; en virtud a la Comunicacion de
Deviaciones de Cumplimiento, la presente observacion fue comunicada a los funcionarios y
servidores participes en los hechos descritos para que presenten sus comentarios y/o
aclaraciones, las cuales fueron evaluadas por la Comision Auditora, debiendo precisar que
efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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> Jhon Alex Mauricio Santillan, miembro del Comité Especial Permanente de la ADS N°
001-2012-CEP/MPYO, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 052-2012-ALC/MPYO el
22 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 5) y Jefe de la Unidad de Abastecimientos y Logistica
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal de designacion n.° 001-
2012/MPYO-GM de 26 de enero de 2012 durante el periodo del 26 de enero de 2012 al 28
de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 20); quien entregd sus aclaraciones a través del Carta
n.° 001-2017-JAMS de 27 de junio de 2017 en veintitrés (23) folios, toda vez que ha
quedado evidenciado que dicho funcionario conjuntamente con los demés miembros del
comite especial, admitieron, evaluaron y calificaron la propuesta presentada por el postor
Consorcio Ingenieros Consultores en el proceso de seleccion de la ADS N° 001-2012-
CEP/MPYQ, otorgando la buena pro, tal como se evidencia en el “Acta de Otorgamiento de
la Buena Pro” suscrita el 27 de abril de 2012, no obstante en la propuesta técnica de ésta,
el personal propuesto como: el Jefe de Proyecto, Especialista en Estructuras, Especialista
en Mecanica de Suelos, Especialista en Instalaciones Sanitarias e Ingeniero Ambiental, no
cumplian con la experiencia minima tal como lo sefialaba los términos de referencia de las
bases administrativas elaborados por los mismos integrantes del comité especial; sin
embargo fue admitido y se sobre calific la mencionada propuesta ocasionando que con
dichas conductas se haya favorecido a la empresa que obtuvo la buena pro en el proceso
de seleccion; incumpliendo de esta forma lo dispuesto en los incisos a) y b) del articulo 21°
de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativas y Remuneraciones del Sector Plblico”
aprobada por el Decreto Legislativo N° 276 del 6 de marzo de 1986 que establece que los
servidores y funcionarios publicos deben “cumplir personal y diligentemente los deberes
que le impone el servicio plblico” y "salvaguardar los intereses del estado”.

Asi como, por admitir sin advertir y/o emitir observacion alguna como Jefe de la Unidad de
Abastecimientos y Logistica, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones,
respecto al documento presentado por el representante legal del postor ganador para la
firma del contrato, pese a que fue presentado fuera del plazo establecido en las Bases y la
normativa vigente y por consiguiente elaborar el contrato n.® 490-2012-MPYO/SERVICIOS,
el mismo que fue suscrito fuera de plazo.

El articulo n.” 26 de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE), sefiala que lo establecido en
las Bases, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento obliga a su cumplimiento
estricto por parte de todos los postores y a la Entidad convocante, entiéndase, comité
especial, 6rgano encargado de las contrataciones y todas las areas involucradas en el
desarrollo del proceso de seleccion, puesto que no cumplieron con la evaluacion y
calificacion objetiva de las propuestas del postor Consorcio Ingenieros Consultores, al omitir
lo establecido en las Bases del Proceso de Seleccion, referente a la documentacion
obligatoria y al cumplimiento estricto de los Requerimientos Técnicos Minimos y Términos de
Referencia, ocasionando que con dichas conductas se haya favorecido a la empresa que
obtuvo la buena pro en el proceso de seleccion.

Asi mismo, el articulo n.* 46 de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada con D.L. n.°
1017, obliga a las entidades y funcionarios lo siguiente: “Los funcionarios y servidores; asi
como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”, también, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo n.° 7 del Capitulo I|
de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que indica: {...) todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respecto su funcion pablica”.

Las personas comprendidas en la presente observacion han incumplido con lo dispuesto en
los incisos a) y b) del articulo 21° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativas y
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Soles, con un plazo de 90 dias vigente desde el 23 de mayo de 2012 al 21 de agosto de
2012, documento valorado que quedd en custodia en la Unidad de Tesoreria, a fin de que
se controle previo a su vencimiento la renovacion de la misma o caso contrario su
ejecucion cuando el servicio no haya sido concluido o esta no haya sido renovada.

Al respecto, es preciso sefialar, que para la amortizacidn del adelanto directo otorgado al
Contratista, el contrato n.® 490-2012-MPYO/SERVICIOS, establece en la Clausula
Octava — Del Adelanto lo siguiente:

1)

NOTA: El monto del adelanto solicitado por el consultor serd descontado
proporcionalmente en cada valorizacion de acuerdo al calendario de pagos
porcentualmente propuesto”

Durante el plazo contractual del contrato n.° 490-2012-MPYQ/SERVICIOS, el sefior
Miguel Angel Yip Ayala, representante legal del Contratista, mediante Carta n.° 010-
2012/CIC, de 13 de junic de 2012 (Apéndice n.® 32) presento a la Entidad el Expediente
Técnico a nivel de Planeamiento Arquitectonico (Anteproyecto), relacionado al proyecto
*Mejoramiento del Terminal Terrestre Interurbano La Oroya, provincia de Yauli — Junin”
en cumplimiento a la Clausula Quinta® — Honorarios y Forma de Pago, del referido
contrato, solicitando la revision y aprobacion; seguidamente, el representante legal del
Contratista, mediante carta n.° 011-2012/CIC, de 14 de junio de 2012, y derivado a la
Gerencia de Desarrollo Urbano, Territorial y Medio Ambiente, solicité el pago del 40% del
monto contractual equivalente a S/30 000,00, ademas sefialé deducir al monto antes
acotado la amortizacion del adelanto directo por la suma de $/9 000,00 y la retencion de
la garantia de fiel cumplimiento por el importe de S/3 750,00 dando como resultado el
pago neto al Contratista la suma de S/17 250,00 tal como lo detalla en la carta n.® 011-
2012/CIC:

(...), solicitamos se nos oforgue el pago del 40%, de acuerdo a fo indicado en el
contrato

N® 490-2012-NPYO/SERVICIOS, que haciende a la suma de 5/.30,000.00 (Treinta
Mil y 00/100 Nuevos Sofes), para lo cual se adjunta la factura correspondiente.

Asi mismo es necesario indicar que de acuerdo a la solicifud de adelanto del 30% del
monto de contrato ($/.22,500.00) y la exoneracién de la garantia de fiel cumplimiento
10% del monto de contrato (S/. 7,500.00), el pago respectivo en el desembolso sera
de S/ 17,250.00 (Diecisiefe Mil Doscientos Cincuenta), como se detalla a
confinuacion:

e Pago del 40% 2 §/.30,000.00

e Pago del 40% del Adelanto : S/ 8,000.00
(22,500.00 x 40%

o Amortizacién 50% del Fiel Cumplimiento ;S 3,750.00
Total a Pagar : 8/.17,250.00

Ante ello, el Ing. Guzman Gonzales Sierra gerente de Desarrollo Urbano, Territorial y
Medio Ambiente, emitio el Informe n.® 411-2012-GGS-GDUTMA/MPYO, de 4 de julio de
2012, dirigido al gerente de Administracion y Finanzas, en la cual le comunico la

8 Las partes acuerdan que el monto se pagard LA MUNICIPALIDAD en calidad de prestacion de los servicios prestados por
parte del CONTRATADQ, asciende a la suma de S/.75 000,00 por el total del trabajo, monto que incluye impuesto de
Ley y todo los gastos que pueda demandar la ejecucidn del trabajo, el mismo que sera abonado de la siguiente manera:

- 40 % alaentrega del Ante Proyecto del Expediente Técnico por mesa de partes de la MUNICIPALIDAD.
- 60 % a la aprobacion del Expediente Técnico via resolucion documento oficial emitido por la Gerencia de
Desarrollo Urbano Territorial y Medio Ambiente de LA MUNICIPALIDAD.

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli — Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 20135



e —

FIRD CE Ll

- P o ~ e
CONFIDENCIAL ﬂ f‘i;;:s%jj TSR 1T

e

it eavencn S

INFORME DE AUDITORIA N° 001-2017-2-0416 7 7 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
' Péag. 44 de 76

En tal sentido, a fin de aclarar si la carta fianza fue renovada oportunamente por el
Contratista, la comision auditora solicitd informacion a la sefiora Giovana Rosales
Guadalupe jefa de la Unidad de Tesoreria a través del Oficio n.° 041-2017-MPY/QCI-AC
001 de 1 de junio de 2017 (Apéndice n.° 35), la misma que a través del Informe n.°
0077-2017-MPYLO/GA-UT de 1 de junio de 2017 (Apéndice n.° 36), en la cual
manifiesta lo siguiente:

.

Habiendo realizado la busqueda correspondiente en los archivos se encontrd la Carta Fianza
N° 1355-2012/FG en Original por el monto de S/, 22,500.00 con fecha de expiracion el dia
21 de Agosto de 2012, la cual no fue renovada y/o vigente a la fecha, adjuntando 5 copias
fedateadas.

De igual manera, a fin de aclarar si la carta fianza fue ejecutada por el Contratista, la
comision auditora solicitd informacion al CPC. William Coronel Argumedo gerente de
Administracion a través del Oficio n.° 042-2017-MPY/OCI-AC 001 de 1 de junio de 2017
(Apéndice n.° 37), la misma que a través de la Carta n.° 053-2017-MPYLO/GA de 1 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 38), en la cual manifiesta lo siguiente:

"(...), se ha realizado la busqueda en el acervo documentario de los afios 2012 y 2013, sin
encontrar documentacion alguna referida a la Carta Fianza N° 1355-2012/FG.”

Por lo tanto, la Entidad no amortizé la suma de /13 500,00 al Contratista; ademas la
carta fianza que garantizaba el adelanto directo no fue renovada ni ejecutada,
perjudicandose economicamente la Entidad por el monto antes sefialado, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 18
Célculo del saldo por recuperar en relacion al adelanto directo otorgado al Contratista

Monto otorgado por Amortizado en el primer Saldo pendiente de
adelanto directo S/ pago S/ amortizar S/
22 500,00 9 000,00 13 500,00

Hecho Por: Comision auditora

Lo descrito en los parrafos precedentes evidencian que al no efectuase la amortizacion
de S/13 500,00; asi como la carta fianza que garantizaba el adelanto directo no fue
ejecutada y al no efectuar la retencion de S/3 750,00 por la garantia de fiel cumplimiento,
se perjudico econémicamente la Entidad por el monto de S/17 250,00 soles.

Los hechos expuestos antes mencionados, no advierten el cumplimiento de las normas y
documentos siguientes:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, de 31 de diciembre de 2008, publicado el 31
de enero de 2009, vigente a partir del 1 de febrero de 2009:

Articulo 155°.- Garantfas

()

En los casos que resulte aplicable la retencién del diez por ciento (10%) del monto al contrato
original como garantia de fiel cumplimiento, dicha retencién se efectuaré durante la primera
mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelio a
la finalizacién del mismo.
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Articulo 162°.- Garantia por adelantos
La Entidad sélo puede entregar los adelantos previstos en las Bases y solicitados por el
Contratista, contra la presentacion de una garantia emitida por idéntico monto y un plazo
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dio su conformidad y soiicité el pago del 40% del monto contractual equivalente a
S/30 000,00 soles, indicando deducir al monto antes acotado la amortizacion de la garantia
de fiel cumplimiento por el importe de S/3 750,00 soles.

Incumpliendo de esta forma lo dispuesto en el literal m. del articulo n.° 95 del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 037-
2011-CM/MPYO, de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 61), en su calidad de Gerente
de Desarrollo Urbano, Territorial y Medio Ambiente indica: ‘Programar, dirigir, ejecutar,
Supervisar y evaluar la ejecucion y liquidacion y transferencia de obras de infragstructura
basica y de servicios”

> Elvis Percy Eufracio Arias, jefe de la Unidad de Tesoreria de |a Municipalidad Provincial
de Yauli ~ La Oroya durante el periodo del 18 de enero de 2011 al 1 de abril de 2015,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 039-2011-ALC/ MPYQO de 18 de enero de 2011,
(Apéndice n.° 40); quien entregd sus aclaraciones a través del Carta n.° 002-2017/EPEA
en tres (3) folios, toda vez que ha quedado evidenciado que dicho funcionario al deducir
que en posteriores pagos pendientes que tenia el contratado se cumpliria con retenerse el
5% restante de dicha garantia, con ello confirmando no haber efectuado la solicitud de la
renovacion de la carta fianza asi mismo, por no realizar el seguimiento y cautela
comunicando a su jefe inmediato superior a fin de que se adopten las acciones que
correspondan previo al vencimiento de la referida garantia, con la finalidad de salvaguardar
los intereses de la Entidad.

Del mismo modo, al no advertir y/o emitir observacion alguna, respecto a la retencién el
mismo que debia efectuarse durante Ia primera mitad del numero total de pagos
inohservando lo establecido en el articulo n.° 155 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con D.L. n.° 1017, el mismo que indica: En los casos
que resulte aplicable la retencion del diez por ciento (1 0%) del monto al contrato original
como garantia de fiel cumplimiento, dicha retencién se efectuara durante Ja primera mitad
del nimero total de pagqos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la
finalizacion del mismo. El subrayado es agregado.

Incumpliendo de esta forma lo dispuesto en el literal cc. del articulo n.° 68 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 037-
2011-CM/MPYO, de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 61), en su calidad de Jefe de
la Unidad de Tesoreria indica: “Custodiar Cartas Fianzas, Pélizas de Caucion, Cheques de
Gerencia y otros valores de Propiedad de la Institucion que garantice el fiel cumplimiento
de contratos adelantos a proveedores y otros derechos a favor de | Municipalidad velando
cautelosamente por su permanente vigencia y exigibilidad de renovacion oportuna”,

> Edgar Mata Aylas, gerente de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial
de Yauli ~ La Oroya durante el periodo del 01 de junio de 2011 al 03 de setiembre de 2012,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 186-2011-ALC/MPYO de 1 de junio de 2011,
(Apéndice n.® 41); quien entreg6 sus aclaraciones a través del Escrito de 21 de junio de
2017 en cuatro (4) folios, toda vez que ha quedado evidenciado que dicho funcionario al no
haber efectuado la supervision para garantizar la renovacion de la carta fianza asi como
por no adoptar las acciones que correspondan previo al vencimiento de la referida garantia,
con la finalidad de salvaguardar los intereses de la Entidad.

Asi mismo, al no advertir y/o emitir observacion alguna, respecto a la retencion el mismo
que debia efectuarse durante la primera mitad del numero total de pagos inobservando lo
establecido en el articulo n.® 155 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con D.L. n.” 1017, el mismo que indica; £n los casos que resulte aplicable la
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retencion del diez por ciento (10%) del monto al contrato original como garantia de fiel
cumplimiento, dicha retencion se efectuara durante la primera mitad del niimero total de
paqos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del
mismo. El subrayado es agregado.

Incumpliendo de esta forma lo dispuesto en el literal r. del articulo n.° 58 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 037-
2011-CM/MPYQ, de 29 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 61), en su calidad de Gerente
de Administracion y Finanzas indica: “Ejecutar y supervisar las contrataciones y
adquisiciones de los bienes, servicios y obras conforme a la normas vigentes y en funcion a
los lineamientos y politicas de la Municipalidad”.

Asi mismo, al no advertir y/o emitir observacion alguna, respecto a la retencion el mismo
que debia efectuarse durante la primera mitad del nimero total de pagos inobservando lo
establecido en el articulo n.° 155 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con D.L. n.° 1017, el mismo que indica: En fos casos que resulte aplicable Ia
retencion del diez por ciento (10%) del monto al contrato original como garantia de fiel
cumplimiento, dicha retencién se efectuara durante la primera mitad del ntmero total de
pagos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del
mismo. El subrayado es agregado.

Las personas comprendidas en la presente observacion han incumplido con lo dispuesto en
los incisos a) y b) del articulo 21° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativas y
Remuneraciones del Sector Piblico” aprobada por el Decreto Legislativo N° 276 del 6 de
marzo de 1984 que establece: "son obligaciones de los servidores cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico y salvaguardar los intereses del
Estado”, es decir los funcionarios y servidores, son responsables del cumplimiento de la
presente norma y su Reglamento’, también, incumplié lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo n.” 7 del Capitulo Il de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, que indica: *(...) todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de |as instancias competentes, respectivamente.
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3. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION ADS N° 005-2014-CEP/MPYO Y
EN LA SUPERVISION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EMBARQUE
Y DESEMBARQUE EN EL TERMINAL INTERURBANO DE LA OROYA, PROVINCIA DE
YAULI - JUNIN", AL HABERSE FAVORECIDO INDEBIDAMENTE AL CONSORCIO
HABITARQ.

La Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya, (en adelante la “Entidad"), con la finalidad
de contratar la Supervision de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y
Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli - Junin”, convoco
al proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva (ADS) N° 005-2014-CEP/MPYQ,
designando para cuyo efecto al Comité Especial Permanente mediante la Resolucién de
Alcaldia n.* 021-2014-ALC/MPYO el 27 de enero de 2014 (Apéndice n.° 42), el mismo que
se encontraba conformado por el Ing. Justo Claudio Rodas Romero — presidente del comité,
Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan — miembro, Abog. Edgar Mata Aylas — miembro,
quienes elaboraron las Bases Administrativas, la misma que fue aprobada a través de Ia
Resolucion Gerencial n.® 116-2014-GM/MPYO de 30 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 43),
con un valor referencial (V.R.) de S/199 253,62 (Ciento Noventa y Nueve Mil Doscientos
Cincuenta y Tres con 62/100 soles) que incluye Impuesto General a las Ventas (IGV).

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO,
se ha determinado que los miembros del Comité Especial Permanente, quienes estuvieron a
cargo de la conduccion del proceso de seleccion, admitieron, evaluaron y calificaron las
propuestas técnica y econémica del Consorcio Habitarq, adjudicatario de la buen pro, al
margen de lo establecido en las Bases Administrativas y la Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento.

Asimismo, se advierte que durante la ejecucion contractual el Consorcio Habitarg en su
condicion de Supervisor autorizé al contratista para que efectué modificaciones al margen de
lo establecido establecidos en las bases y el Reglamento de la Ley de Contracciones del
Estado; y que posteriormente fueron observados por el comité de recepcion de obra, para
TNCIAy que finalmente sean admitidos a través de una conciliacion.

@ ontra; ; O

Los hechos que permiten sustentar lo advertido se describe a continuacion:

A. DEL PROCESO DE SELECCION DE LA ADS N.° 005-2014-CEP/MPYO

El acto privado de presentacion y evaluacion de propuestas se llevo a cabo el 24 de junio
de 2014, por el Comité Especial Permanente, conforme al cronograma establecido en la
convocatoria, quienes suscribieron el documento denominado “Acta de Otorgamiento de
la Buena Pro" Adjudicacion Directa Selectiva n.® 005-2014-CEP/MPYO - 1° convocatoria
para la contratacion del servicio de: Supervisor de Obra "Mejoramiento del Servicio de
Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli —
Junin”, sefialando lo siguiente:

Siendo las 11:00 horas del dia 24 de Junio de 2014, se retinen los miembros del Comité
Especial Permanente para procesos de seleccion de Adjudicacion Directa (Selectiva — Publica)
Obras, designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 021-2014-ALC/MPYO - jtem i,
integrado por sus miembros Ing. Justo Claudio Rodas Romero (Presidente), Bach. Adm. Jhon
Alex Mauricio Santillan (Miembro) y el Abog. Edgar Mata (Miembro); con Ia finalidad de realizar
la Calificacion y Evaluacion de Propuestas, y dar el Otorgamiento de la Buena Pro del Proceso
de Sefeccion ADS N° 005-2014-CEP/MPYQ — Primera Convocatoria. Cabe sefalar que la
presente reunion se encontraba programada para el dia 18 de Junio de 2014, la cual no se
realizo en la fecha establecida porque no se contaba con quérum de los miembros del comité
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Al respecto, las Bases Administrativas de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO,
sefialan lo siguiente:
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CAPITULO 1l
MINIMOS

- TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS

- ,
12. RECURSOS HUMANOS Y FiSICOS MINIMOS QUE PROPORCIONARA LA
SUPERVISION:

()

JEFE DE SUPERVISION DE OBRA.
Un (01) Ingeniero Civil o Arquitecto, con experiencia en Supervision de Obras
similares, el cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

()

- Experiencia como Jefe Supervisor de obras de construccion de Establecimientos
Educativos, locales multiusos, centros de recreacion publica, centro de
abastecimiento o cualquier ofra edificacion de similar o mayor complejidad en
Entidades publicas y/o privadas, ejecutadas durante los Ultimos diez (10) afios,
por un periodo acumulado minimo de cuatro (04) afios. La experiencia se podra
acreditar con cualesquiera de los siguienfes documentos: (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.

: Jefe de Supervisidn de Obra
: Rubén Dario Tinoco Garcia

Cargo Propuesto
Nombre y Apellido
Especialidad : Arquitecto

Titulo profesional : Si (emitido el 21 de Mayo del 1993)

Colegiado - Colegiatura : Si (desde el 12 de Julio del 1993) CAP n.® 3452
Experiencia como Jefe Supervisor de obras por un periodo acumulado
minimo de cuatro (04) afios

NO CUMPLE, solo alcanza 266 dias, el mismo que equivale a 0.73 afos.

Cuadro n.° 19
Cuadro de cumplimiento de los RTM (experiencia) del Jefe de Supervision de Obras

Segiin propuesta técnica del postor y validado ;
por la Comité Espacial Validacién por la Comision Auditora
Empresa que emite el
o contrato y su
4 Rh ::ci];edni:: respectiva n’° Empresa Experiencia como Jefe Supervisor de n°
P conformidad o dias ejecutora Obras de construccion dias
constancia o
certificado.
Supervisor de la Obra "Mejoramienlo de : ; Rubén Dario | No Cumple: los documentos que sustentan
1 | Infraestructura Educativa en el Instituto Ogéiaﬁgggsal Gwﬁ:::\ii%'ﬁg”:' de H Tinoco Garcla | la experiencia son como Supervisor de 0
Superior Tecnoldgico de Churcampa” Qbra, mas no como Jefe de Supervision
Rubén Dario No Cumple: los documentos que sustentan
2 Supervisor de Obra "Aulas C.E. 30953 | 26/10/2005 al Nacleo Ejecutor 128 | Tinoco Garcia la experiencia son como Supervisor de 0
Ancaypahua {AMPL.)" 03/03/2006 Foncodes Proyectos, mas no como Jefe de
Supervision
Supervisor Colegiado en la Ejecucion de . ; )
la Obra "Construccién Pequefio Mercado | 15/10/2006 al | Municipalidad distrital de Buben Da”f’ No Cum_ple._ los documenios que ..';uslen!an
3 | de Abastos de Suitucancha Primera 303/2007 Suitugancha 185 | Tinoco Garcia | la experiencia son como Supervisor, mas | 0
Etapa no como Jefe de Supervision
Rubén Dario No Cumple: los documentos que sustentan
4 Supervisor de Proyeclos de la Obra 31/01/2008 al Nucleo Ejecuter 120 | Tinoco Garcia la experiencia son como Superviser de 0
"Aulas |.E. 31384 - Queta 31/05/2008 Foncodes Proyectos, mas no como Jefe de
Supervision
Supervisor De La Obra: Mejoramiento de y . ' ; .
la Capacidad Resolutiva de los Servicios | 01/10/2008 al Gobierno Beglonal dg Ruben Darig No Curn_ple._ins documentos que _suslenlan
5 ds Atancion del Centro Salud Huaytars- 01/08/2009 Huancavelica Gerencia | 300 Tinoco Garcia | la experiencia son como Supervisor, mas 0
Micro Red Huaytaré - Red Huaylard Sub Regional Huaytara no como Jefe de Supervision
6 Servicio De Consulloria para la 29/12/2010 al | Municipalidad Distrital de | 255 Rubén Dario | No Cumple: los documenlos que sustentan 0
Supervision de la Obra: "Mejoramiento de | 10/09/2011 San José de Quera Tinoco Garcia | la experiencia son como Supervisor de
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NO CUMPLE, solo alcanza 516 dias, el mismo que equivale a 1.41 afios.

Cuadro n.° 20
Cuadro de cumplimiento de los RTM (experiencia) de Asistente Técnico Supervisor

Segun propuesta técnica del postor
y validado por la Comité Especial Validacion por la Comision Auditora
Empresa que
Fecha de la emite el Expafiend] e
. experiencia contratoy ne Empresa XPE"G?'E elaboracion de metrados y ne
N Obra segiin conformidado | dias | ejecutora costos de obra, de construcciones de dias
Formato constancia o Entidades
certificado
Consultoria Para La
Supervision De La Obra
"Mejoramiento e Municipalidad
Implementacion de La 2211412012 al distrital de Arg. Rubén | Cumple: El certificado que presenta es como
1 Infraestructura del C.E.M. 22/03/2014 Yanacancha - 120 | Dario Tinoco | Asistente de Supervision, como en los trabajos | 120
Antonio Raymondi Chupaca - Garcia, de Valorizacion, Metrado y Costos.
Huascar, Distrito De Junin
Yanacancha - Chupaca -
Junin
Servicio De Consultoria
para La Elaboracion del
Expediente Técnico del
Proy;:trsié\ifi; Jg&i?:;? el o Curp;?le: ?' documento que presenta indica su
Secundario en fa |.E. 261032012 al Mggfr'if;"g:d 53 | Consordo gamc'pac";“ como Especialista en Costos y
2 Celestino Manchego 24/06/2012 Aty ICBOSAC S!—BSUDUSS i ! 30
Mufioz Del Centro Poblado in embargo, el ' plazo establecido en el
Ho Elatanocha Dsteis de contrato es de 30 dias.
Acoria, Provincia Y
Departamento de
Huancavelica
Ampliacién y Equipamiento
de la Infraestructura del
Palacio Municipal para el Honorable : . ;

3 Fortalecimiento de Los 12/03/2013 al Municipalidad 201 D!\;gbsrli]:ggo g:l;':g‘!:e E(Ia CSEU”'Z‘;'V?:F’. r?ue presenlta els ;or:no 201
Servicios de la Biblioteca 29/09/2013 Provincial de Garci . ?\n ,[' 'é) el o
Municipal en el Distrito de Pasco arcia e valorizacion, Metrado y Costos.

Chaupimarca, Provincia y
Regién Pasco
Contratacion del Servicio
de Consultoria para la
Elaboracion de Expediente
Técnico Del Proyecto: 0210812012 al (obierno Arg Rubén Cumple: El documento que presenta es como
4 Construccion E 01/10/2012 Regional de 60 Dario Tinoco | Especialista en Metrados, Costos y 60
Implementacién Del Lima Garcia Presupuestos.
Instituto Superior
Tecnolégico De Matucana
Nicacor Mujica
Supervisor de la Obra
Construccion de la s 5
ifestcline e ja [ g iy Cumple: EI cerfiicado que presenta
5 | delNvelinicial N° 783 De | 01/06/2012al | 00 & Consorcio | »o tp b o 4 ool ?SI’. ‘;"’“" -
La Comunidad de 31/07/2012 c%cl amba fvast sistente de Supervision, como especialista en
Chachas. Distrito de ajacaya Valorizacién, Costos y Presupuestos.
L o Huancavelica
Colcabamba"-Provincia de
Tayacaja-Huancavelica
R T T
g | ObrasAEjecutarEnla | 16/09/2011al l‘j“i‘c"’" - Songarmig: [ o Panre = RUTIID diie pieoent ika
LE. Martires 27 de 28/04/2012 ' nidad 180 “Habitarg" que el servicio que realizo fue durante el 0
: Ejecutora 108 periodo 29/04/2012 al 16/09/2012.
Febrero, Ubicado en El ~PRONIED
Tambo - Huancayo - Junin
Para la elaboracion de Municipalidad
expediente tecnico del Distrital de San
proyecto Actualizacion y 01/03/2011 al Wisfoonda Arq Rubén | Cumple: El certificado que presenta es como

7 Reformulacién del 15/04/2011 Risiehd 45 Dario Tinoco | Asistente  de Supervision, como en los 45

Proyect_u "M_ejoramientu ¥ Tayacaja - Garcia trabajos de valorizacion, Metrado y Costos.
Equipamiento de la Higincayailia
Infraestructura en la
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Institucion Educativa
Maciste Diaz Abad de
Quimllo Distrito de San
Marcos De Rocchac
Tayacaja Huancavelica
Total dias _ 756 Total dias 516
Total afios 205 | : Total anos 1.41

Fuente: Propuesta Técnica del pestor Consorcio Habitarq.
Elaborado por: La comision auditora

De la evaluacién a la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de
los Requerimientos Técnicos Minimos (RTM) establecidos para el Asistente
Técnico Supervisor propuesto, se ha determinado que éste no cumplié con
acreditar la experiencia minima requerida de 2 afios en formulacion de Costos y
Presupuestos, Asistente de Supervision o en Supervision de proyectos similares,
puesto que acreditt la experiencia de 516 dias, el mismo que corresponde a 1.41
afios, tal como se desprende del cuadro n.° 2, al haberse determinado que el
certificado descrito en el numeral 2 acredita su experiencia como especialista en
costos y presupuesto; sin embargo, el plazo establecido de acuerdo a su contrato
era de 30 dias y no de 83 dias conforme el comité habia calificado.

Asi mismo, en relacion al certificado descrito en el numeral 6 se evidencié que el
periodo de prestacion de servicio no guarda relacion con el contrato n.° 0038-
2011-ME/SG-OGA-UA-APM de 2 de junio de 2011, asi como con lo consignado
en el acta de recepcion de obra, tal como se muestra en el siguiente detalle:

1 Certificado Del 29/04/2012 Al 16/09/2012
2 Contrato Del 03/06/2011 Al 29/11/2011
3 Actade Recepcién de Obra  Del 16/09/2011 Al 29/04/2012

En tal sentido, la propuesta presentada por el postor para la admisién del
Asistente Técnico Supervisor no habria cumplido con los requisitos establecidos
en el RTM de las Bases Integradas.

L]

PALIDA

A
X proa o
Rz
A 3, f

Es de precisar que las Bases del proceso de seleccion, en lo que respecta al acto
de la presentacion de propuestas del Capitulo | “ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION", establece:

111 EVALUACION DE PROPUESTAS
()

1.11.1 EVALUACION TECNICA
fisd

Se procederé a la apertura de las propuestas técnicas presentadas y se
verificara que contengan los documentos de presentacion obligatoria y
cumplan con los requerimientos técnicos minimos contenidos en las
presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos requerimientos no
seran admitidas.

Con relacion a los requisitos para la admision de propuestas, el articulo 61° del
RLCE establece lo siguiente:

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso,
acreditar la documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases
v los requerimientos técnicos_minimos que constituyen las caracteristicas técnicas,
normas reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido como tal en las Bases y
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en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion. El
subrayado es nuestro.

b) De la Evaluacién y Calificacién de la Propuesta Técnica

Admitida la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Habitarg, el Comité
Especial Permanente procedio evaluar y calificar de acuerdo a los factores de
evaluacion obligatorio establecidas en las bases integradas del Proceso de Seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n.” 005-2014-CEP/MPYO, el mismo que concluido la
evaluacion dieron un puntaje total de 97 puntos. Sin embargo, de la verificacion a los
documentos que se encuentran en el expediente de contratacion se advirtio, que de
los factores de evaluacion aplicados por el Comité Especial Permanente en los
literales A1, A2, y D, del Capitulo IV — CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA, de la
seccion especifica de las Bases no fueron coherentes, es decir sobre calificaron la
experiencia del postor, tal como se detallan a continuacion:

FACTORES DE EVALUACION - OBLIGATORIOS
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR
A.1. EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

()

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de: contratos y su
respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con Boucher de
deposito y/o reporte de estado de cuenta, correspondientes a un méximo de
(10) servicios.

Cuadro n.® 21
Validacion de la Calificacién de la Experiencia en la Actividad

Se%ﬂg;;g';it?atggxaﬁ lfec::?;?r y Validacion por la Comision Auditora
" Obra Pt Entidad Importe Entidad Experiencia en la actividad Acreg:?clén
() acreditada Importe
S ision de la Obra: : )
“Me}lcf)r:mlisento Integral de Ia No Cumple: no adjunta la respectiva
LE. N° 30173 Virgen de! Municipalidad Municipalidad | conformidad al contrato de consultoria
1 ' barm en. Dist rirtgo % 21/05/2013 | Distrital de 72831,98 Distrital de | n.° 003-2013-MDH/A por la prestacion 0,00
s ucachi‘— T Huayucachi Huayucachi | efectuada o comprobantes de pago
d Junin 2 ylo reporte de estado de cuenta.
Supenvision de Obra: No Curr_lple: no adjunta la respectiva
9 “Construccion de Ambientes, Municipalidad Municipalidad gan;ﬂggﬁd no %E 16 g’ggrﬁ% oﬁa?a
Taller educativo, Insfitucion | 09/05/2008 | distrital de | 1613500 | distrital de ; repstacm L wmpmgameg 0,00
Educag\;ac E'"meo Yanacancha Yanacancha de pago ylo reporte de estado de
Y cuenta.
Supervision de Obra : !
“Ampligctcﬁn y Mejoramiento No Cumple: no adjunta la respectiva
3 | dela Institucion Educativa Gobierno Gobierno %ﬁ%@md;{ écnifsﬁgiﬁ;gfééo;%é
IEIl. Agropecuaria Industrial | 09/09/2010 | Regional de 32 492,31 Regional de i robaElies dpe i o olrjte 0,00
Pucharini del Distrito de Junin Junin P HagR. 01
i de estado de cuenta,
Perené - Chanchamayo -
Junin”
%’gggﬁg@%ﬁ 3::2 No Cumple: no adjunta la respectiva
Institucién Educativa Andrés Gobierno Gobierno gq,né%ggggggég?gg}%giégsug?ga
Bello - Huancayo, Distrito de | 27/02/2009 | Regional de 12 988,70 Regionalde | ° 2 P 0,00
4 Pilcomayo Provincia de it it prestacion efectuada o comprobantes
Kuancayo, Departamento de de pago ylo reporte de estado de
’ i cuenta.
Supervision de la Obra: LE. Ministerio de Ministerio de | No Cumple: no adjunta la respectiva
Martires 27 de Febrero, Educacion - Educacién - | conformidad al contrato de consultoria
| ubicadoenelTambo— | 209201 1 Tyngag | S43T3T | Ttided | 0o 0038-2011-ME/SG-OGAAPM, por L
Huancayo — Junin Ejecutora 108 Ejecutora 108 | la prestacion efectuada o
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conformidad incumpliendo lo sefialado en el Capitulo IV - Criterios de Evaluacién
de las Bases; asimismo el Comité Especial considero el monto facturado de
$/.239,232.29 soles otorgandole un puntaje de 15 puntos, cuando lo correcto era
considerar por dicha experiencia el puntaje de 0 puntos

C. MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS EN LAS BASES
Criterio:
Se oforgara puntaje al postor, en funcion a sus significativos aportes 0 mejoras que
incrementen la cantidad o mejoren la calidad del servicio ofertado respecto a lo ya
solicitado en los Términos de referencia en las Bases
()
Acredifacién:
Se acreditara mediante la presentacion de una declaracion jurada.
Cuadro n.° 23
Cuadro de cumplimiento al factor presentado por el postor
Segin propuesta técnica del postor = 2
Ne Mejoras a las condiciones y validado por la Comite Especial Validacion por a Comisién Auditora
previstas en las bases Acreditado mediante Acreditado mediante ;
Declaracion Jurada Valldos Presentado Declaracién Jurada Validos
1 Mejoras 6 6 6 0 0
2 Sugerencias 2 2 2 0 0
3 Aportes 2 2 2 0 0
Total 10 ___Total 0
Puntaje 20 Puntaje 0
Fuente: Propuesta Técnica del poster Consorcio Habitarg

Elaborado por: La comision auditora

De la evaluacion, a las mejoras y/o sugerencias y/o aportes (Apéndice n.° 48)
presentados por el postor Consorcio Habitarq para acreditar el sustento de las
mejoras a las condiciones previstas en las bases, se determind que el Comité
Especial Permanente considerd el puntaje méximo de 20 puntos. Sin embargo, de
la verificacion a la documentacion presentada por el postor, se advirtié que este
presento 6 mejoras, 2 sugerencias y 2 aporte. Asi mismo, se constato que ninguna
de ellas contaba con su respectiva declaracion jurada tal como lo establecia en las
bases.

Por lo tanto, el puntaje de 20 puntos otorgado por el Comité Especial Permanente
no seria valido, debiendo ser 0 puntos.

En tal sentido, de la verificacion a la Evaluacion y Calificacion de la Propuesta
Técnica se evidencio que el Comité Especial Permanente otorgo el puntaje de 97
puntos al postor Consorcio Habitarq permitiendole acceder a la evaluacion
econdémica. Sin embargo, de la validacion efectuada por la comisién auditora se
determind que el puntaje obtenido por el postor debio ser 61 puntos tal como se
desprende en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 24
Cuadro de validacién a la Evaluacién y Calificacion de la Propuesta Técnica presentada por el
postor
Evaluacién Técnica por Validacion por la
Factares Mérgenes de puntaje &l Comité Especial COm1§|0n Auditora
Puntaje Total Puntaje Total
otorgado validado
FACTORES DE EVALUACION - OBLIGATORIOS
M >= 2 veces el valor referencial : 10 puntos
G. EXPERIENCIA DEL POSTCOR 3 3
M >= 1 veces el valor referencial y < 2 veces el valor referencial
A.1. EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD 07 puntos 7 o
M >= 0.5 veces el valor referencial y < 1 veces el valor
referencial : 03 puntos
22 0
M >= 1 veces el valor referencial :15 puntos
A.2. EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD M >= 0.5 veces el valor referencial y < 1 veces el valor 15 0
referencial : 0B puntos
Jefe de Supervision de Obra:
De 12 amas Meses 10 puntos 10 10
Mas de 06 hasta 11 meses 07 puntos
Mas de 03 hasta 06 meses 03 puntos
Especialista en Arquitectura:
De 12 amas Meses 10 puntos 10 10
Mas de 06 hasla 11 meses 05 puntos
B. EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DE | Especialista de Estructuras:
PERSONAL PROPUESTO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO. De 12 a més Meses 10 puntos 2 "
05 05
EQ.OPU?S(;I;ERIENC[A DEL RERSONAL Mas de 06 hasta 11 meses 05 puntos
Especialista de Instalaciones EI2
De 12 a mas Meses 05 puntos 05 05
Mgs de 05 hasta 11 meses 02 puntos
Especialista en Instalaciones Sanitarias:
De 12 a mas Meses 05 puntos
Méas de 06 hasta 11 meses 02 puntos b3 o
v Mejora 1: El postor que demuestre 05 Aportes yio Mejoras
ylo sugerencias
v Mejora 2: El poster que demuestre 04 Aportes yio Mejoras
C. MEJORAS A LAS CONDICIONES ¥ Mejora 3: El poster que demuestre 03 Aportes ylo Mejoras. . 5 ; 5
PREVISTAS. i
Mejora 1 20 puntos
Mejora 2 15 puntos
Mejora 3 07 puntos
Factor 1: Conocimiento y Descripcion de 05 puntos 05 05
D. OTROS FACTORES REFERIDOS AL Proyecto
OBJETO DE LA CONVOCATORIA B Factor 2: Plan de Trabajo 05 puntos 05 2 05 2
Programacion de 12 Presentacion del Servicic | Fagtor 3 Gronograma de Ejecucién 05 puntos 05 05
Factor 4: Descripcion de las Actividades 05 puntos 05 05
Puntaje Total Otorgado al Postor 97 55

Fuente: Propuesta Técnica del postor Consercio Habitarg.
Elaborado por: La comision auditora

Las Bases del proceso de seleccion, en lo que respecta al acto de la Jpresentacion de
propuestas del CAPITULO | “ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION”, establece:

1.11  EVALUACION DE PROPUESTAS
()

1.11.1 EVALUACION TECNICA
o

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de ochenta (80)
puntos, seran descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacion
econdmica.
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Con relacion a los requisitos para la evaluacion de propuestas, el articulo 71° del
RLCE establece lo siguiente:

Articulo 71°.- Evaluacién de propuestas
La evaluacion de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:
2. Etapa de evaluacion técnica:
c) El Comité Especial evaluard cada propuesta de acuerdo con las Bases 1%
conforme a una escala que sumara cien (100) puntos. El subrayado es
agregado.

d) Para acceder a la evaluacion de las propuestas econbmicas, las propuestas
técnicas deberén alcanzar el puntaje minimo de sesenta (60), salvo en el
caso de la contratacion de servicios y consultoria en que el puntaje minimo
sera de ochenta (80). Las propuestas técnicas que no alcancen dicho
puntaje seran descalificados en esta etapa.

La accion realizada por el Comité Especial Permanente de admitir la propuesta
técnica del postor Consorcio Habitarg, sin que cumpla con los requisitos técnicos
minimos del personal propuesto, permitid acceder al postor a que se evalien sus
propuestas técnica y economica, sin cumplir con las exigencias establecidas en las
Bases Administrativas, para finalmente adjudicarle la Buena Pro.

c) Del Otorgamiento de la Buena Pro

El 24 de junio de 2014, el Comité Especial Permanente, otorgd la buena pro al postor
Consorcio Habitarq, tal como se evidencia en el “Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro” (Apéndice n.° 49), después de admitir y evaluar las propuestas Técnica y
Econdmica, pese a que en la Propuesta Técnica para la admision, los profesionales
propuestos tales como el Jefe de Supervision de Obras y el Asistente Técnico
Supervisor, no cumplian con los requerimientos técnicos minimos establecidos en las
Bases Administrativas del proceso de Adjudicacion Directa Selectiva n.° 005-2014-
CEP/MPYO,

Pese a ello, procedieron a calificar la Propuesta Técnica de acuerdo a los factores de
evaluacion establecidas a las bases, el mismo que fue otorgado con 97 puntos. Sin
embargo, de la evaluacion a la calificacion del "FACTOR EXPERIENCIA DEL
POSTOR" y el “FACTOR MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS" en las
Bases, se advirtio que los mencionados factores no alcanzaron el puntaje que fue
otorgado por el Comite Especial Permanente, es decir 22 y 20 respectivamente; sino
un puntaje de 0 puntos para ambos, evidenciandose una presunta sobre calificacion.

En ese contexto, se evidencié que el Comité responsable de la admision, evaluacion y
calificacion de la propuesta presentada por el postor Consorcio Habitarq en el proceso
de seleccion de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYQ, inobservaron el articulo n.° 26 de la
Ley de Contrataciones del Estado (LCE), la misma que sefiala que lo establecido en
las Bases, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento obliga a su
cumplimiento estricto por parte de todos los postores y a la Entidad convocante,
entiendase, comité especial, érgano encargado de las contrataciones y todas las
areas involucradas en el desarrollo del proceso de seleccion, puesto que no
cumplieron con la evaluacion y calificacion objetiva de las propuestas del postor
Consorcio Habitarg, al omitir lo establecido en las Bases del Proceso de Seleccion,
referente a la documentacion obligatoria y al cumplimiento estricto de los Términos de
Referencia y Valor Referencial.

Asimismo, es de precisar que el articulo n.° 25 de la LCE, sefala:
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Articulo 25°.- Responsabilidad

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el
proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden
administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad
cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa
inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el
articulo 46° del presente Decreto Legislativo.

Asi como, el articulo n.° 46 establece:

Articulo 46°.-De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de fa presente norma y su Reglamento.

B. DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Supervisor de obra autorizé irregularmente al contratista modificaciones durante la
ejecucién de la obra, los mismos que fueron observadas por el comité de
recepcion y posteriormente aceptadas por la Entidad en una conciliacion.

El 6 de Junio de 2014, se suscribio el contrato n.° 200-2014/MPYO (Apéndice n.° 50)
entre La Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya, (en adelante la Entidad), y el
Consorcio Launaz (en adelante el Contratista), representado por el sefior Ahmed Dumet
Delfin como Representante Legal, con la finalidad de Ejecutar la Obra: “Mejoramiento del
Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia
de Yauli - Junin”, por el monto de S/4 145 801,19 y un plazo de 180 dias calendario.

Asi mismo, el 7 de Julio de 2014, se suscribié el contrato n.® 228-2014/MPYO (Apéndice
n.° 51) entre la Entidad, y el Consorcio Habitarg, representado por el sefior Arg. Rubén
Dario Tinoco Garcia (en adelante el Supervisor) como Representante Legal, con la
finalidad de supervisar la Obra: "Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque
en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli - Junin”, por el monto de
$/199 253,62 y un plazo de 180 dias calendario.

De la revision al cuaderno de obra se advirtié que a través del registro en el asiento n.°
407 del cuaderno de obra de 16 de julio de 2015 (Apéndice n.° 52), el residente de obra
informa al supervisor que se culminé los trabajos y solicita la recepcion de obra.

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 179-2015-MPYLO/ALC de 30 de
julio de 2015 (Apéndice n.° 53), el Titular de la Entidad designa el Comité de Recepcion
de la Obra conformado por: Ing. Henry Quipealaya Aliaga, gerente de Desarrollo Urbano
Territorial y Medio Ambiente como presidente, Ing. Luis Eduardo Socualaya Villalobos
jefe de la Unidad de Obras y Mantenimiento de Infraestructura como primer miembro, Ing.
José Soto Redriguez jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos como segundo miembro
y el Arq. Rubén Dario Tinoco Garcia Supervisor de Obra como tercer miembro.

Al respecto, el 14 de agosto de 2015 el comité de recepcion designado se apersono a
iniciar la respectiva recepcion, el mismo que se llevé a cabo los dias 14, 17, 18, 19, 20 y
21 de agosto de 2015, seguidamente a través del informe n.® 009-MPYLO/MCT, de 28 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 54), el sefior Manuel Cano Tolentino topografo de la
Entidad hace llegar al presidente del comité de recepcion el detalle del levantamiento
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1. SE DEJE SIN EFECTO LA RESOLUCION DEL CONTRATO N.° 200-2014/MPYO, PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EMBARQUE Y
DESEMBARQUE EN EL TERMINAL INTERURBANO DE LA OROYA, PROVINCIA DE YAULI
- JUNIN.

2. SE CONCILIEN LAS CONTROVERSIAS TECNICAS ENTRE LAS PARTES PARA LA
RECEPCION DE OBRA DECLARACION DE CONFORMIDAD CON LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS APROBATORIAS.

3. SE ACUERDE EL PAGO DE VALORIZACIONES PENDIENTES Y DE ADICIONALES QUE
HUBIEREN Y LA DEVOLUCION DE CARTAS FIANZAS DE FIEL CUMPLIMIENTO.

4. OTRAS CONEXAS CON LOS PETITORIOS PRECEDENTES.

Asi mismo, en la mencionada acta en la seccidn denominado “ACUERDO
CONCILIATORIO TOTAL" se evidencio lo siguiente:

()

Primero.- Ambas partes acuerdan dejar sin efecto la resolucion de contrato formulado a través
de la carta Notarial Nro. 042-2015-MPYLO/GM de fecha 19 de octubre de 2015 Ya que el
supervisor de obra autorizé las modificaciones respectivas, dejandose a salvo la verificacion y
coniraste de fa documentacion que origino las modificaciones indicadas por el contratista y
supervisor de obra.

Segundo.- Ambas partes concilian en efectuar una visita in sifu de la obra y realizar una
constatacion fisica de lo ejecutado y en base de ello cotejar de manera imparcial los trabajos
realizados en relacion al expediente técnico.

Tercero.- Respecto al pago de valorizacion estos seguiran su tramite administrativo conforme a
los establecido en el contrato y normas aplicables, respecto a los adicionales y deductivos
quedan sujetos a los resultados de fa inspeccion técnica pactada en el acuerdo segundo.

Lo descrito demuestra que el Contratista efectud modificaciones durante la ejecucion de
la obra, el mismo que fue advertido por el comité durante la recepcion de la obra y a
consecuencia de ello se resolvio el contrato. Sin embargo, el Contratista solicitd una
conciliacion aduciendo que dichas modificaciones fueron autorizadas por el Supervisor de
obra, los mismos que fueron aceptados mediante el acuerdo conciliatorio.

Con relacion a las Funciones del Inspector o Supervisor, el articulo 193° del RLCE
establece lo siguiente:

Articulo 193°.- Funciones del inspector o Supervisor

()

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al contrato, no
teniendo autoridad para madificarlo.

Los hechos expuestos denota la inobservancia a lo sefialado en las normativas
siguientes:

» Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017
el 3 de junio de 2008, publicada el 4 de junio de 2008.

Articulo n.° 4- Principios que rigen las contrataciones
‘Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los
siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales al derecho publico:
d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de funcionarios y Organos
responsables de las contrataciones dela Entidad, se adoptara en estricta aplicacion de la
presente norma y su Reglamento, asi como en atencion a criterios técnicos que permitan
objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas”.
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3.1 Experiencia en obras en general: De 15 a 20 puntos.

3.2 Experiencia en obras similares: De 30 a 35 puntos.

3.3 Experiencia y calificaciones de personal profesional: De 30 a 35 puntos.
3.4 Cumplimiento de ejecucion de obras: De 15 a 20 puntos.

Articulo n.° 61- Requisitos para la admision de propuestas

“Para que una propuesta sea admitida debera de incluir, cumplir, y en su caso acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las bases y los requerimientos
técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
otro requisito establecido como tal en las bases en las disposiciones legales que regulan el objeto
materia de la contratacion”.

Articulo n.° 70 -Procedimientos de calificacién y evaluacion de propuestas, cuarto parrafo;

El procedimiento general de calificacion y evaluacion sera el siguiente:

2. A efecto de la admisién de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificard que las
ofertas cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidas en las Bases.

3. Sblo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de
avaluacion previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a los
criterios establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada por el
postor.

Las propuestas que en la evaluacion téenica alcancen el puntaje minimo fijado en las Bases,

accederan a la evaluacién economica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje

seran descalificadas en esta efapa.

A efectos de la admision de la propuesta econémica el Comité Especial verificara que se
encuentre dentro de los topes fijados por la Ley y el presente Reglamento. Las propuestas que
excedan o estén por debajo de los referidos topes seran descalificadas

Articulo n.° 142 — Contenido del Contrato.

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, asl como los documentos derivados, asi como los documentos derivados del proceso
de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente
sefialadas en el contrato.

Articulo n.° 193 - Funciones del Inspector o Supervisor.

La Entidad controfard los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien seré el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

> Bases Administrativas de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO para la contratacion del
servicio de consultoria de obra - Supervision de la Obra: “Mejoramiento del
Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya,
provincia de Yauli - Junin”, aprobada con Resolucion Gerencial n.° 116-2014-
GM/MPYO el 30 de mayo de 2014.

SECCION GENERAL
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION

1.11 EVALUACION DE PROPUESTAS

1.11.1 Evaluacion Técnica

Se procedera a la aperfura de las propuestas técnicas presentadas y se verificara que
contengan los documentos de presentacion obligatoria y cumplan con los
requerimientos técnicos minimos contenidos en las presentes Bases. Las propuestas
que ho cumplan dichos requerimientos no seran admitidas.
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()

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de ochenta (80) puntos,
seran descalificadas en esta etapa y no accederéan a la evaluacion econémica.

1.12 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
(...)

EL Comité especial procederé a la apertura de los sobres que contienen las propuestas
econbémicas de aquellos postores cuyas propuestas técnicas hubieran alcanzado el puntaje
técnico minimo requerido en las bases.

La evaluacion de las propuestas econémicas se realizard de conformidad con el
procedimiento establecido en las presentes Bases.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il

2.9 PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro deberé presentar toda la documentacion requerida para la
suscripcion del contrato en el plazo de seis (06) dias habiles. La citada documentacion
debera ser presentada en la ventanilla de Mesa de Partes de la Municipalidad Provincial de
Yauli La Oroya.

CAPITULO Ilf ) ]
TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

12, RECURSOS HUMANOS Y FiSICOS MINIMOS QUE PROPORCIONARA LA SUPERVISION

La ENTIDAD considera que para la supervision se debe contar con un equipo profesional
especializado, y los recursos humanos y fisicos necesarios. La Supervision deberd estar
organizada a partir de un equipo de trabajo conformado por profesionales de cada
especialidad, liderado por un Jefe de Supervision, el cual seré responsable de controlar la
correcta y adecuada ejecucion de la obra. Para tal efecto, debe de sequirse las
consideraciones siguientes:

v O
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JEFE DE SUPERVISION DE OBRA

Un (01) Ingeniero Civil o Arquitecto, con experiencia en Supervision de Obras similares, el cual
debera cumplir con los siguientes requisitos:

- Estudios culminados y/o Maestria en Gestion de Proyectos o estudios similares.

- Profesional colegiado habil para el ejercicio de la profesién en el territorio nacional.

- Experiencia como Jefe Supervisor de obras de construccion de Establecimientos
Educativos, locales multiusos, centros de recreacion publica, centro de abastecimiento o
cualquier otra edificacion de similar o mayor complejidad en Entidades publicas y/o
privadas, ejecutadas durante los Ultimos diez (10) afios, por un periodo acumulado
minimo de cuatro (04) afios. La experiencia se podrd acreditar con cualesquiera de fos
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

- El profesional debera presentar Copia simple del itulo profesional, diploma de colegiatura,
y curriculum vitae, declaracion jurada de estar habil en el ejercicio de la profesion para la
presentacion de las propuestas, para la firma del contrato se presentaré el Certificado de
Habilitacion emitido por el colegio profesional respectivo.

- El Jefe de Supervision podré realizar también la funcion de Especialista en Arquitectura o
de Estructuras.
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presentacion de propuestas, hasta por un monto méximo acumulado equivalente a dos (2)
veces el valor referencial de la convocatoria

El personal propuesto por el postor debera acreditar la experiencia en la actividad, presentar
curriculo Vite Documentado (formato N° 03):

Acreditacion:

La experiencia se acredifara mediante copia simple de: contratos y su respectiva
conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con Boucher de depésito y/o reporte de estado de
cuenta, correspondientes a un maximo de diez (10) servicios.

C. MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS
Criterio:
Se oforgara puntaje al postor, en funcion a sus significativos aportes o mejoras que
incrementen la cantidad o mejoren la calidad del servicio ofertado respecto a lo ya solicitado
en los Términos de referencia de las Bases

- Mejora 1: El postor que demuestre 05 Aportes y/o Mejoras y/o sugerencias
- Mejora 2: El postor que demuestre 04 Aportes y/o Mejoras
- Mejora 3: El postor que demuestre 03 Aportes y/o Mejoras

Acreditacion:
Se acreditara mediante la presentacion de una declaracion jurada.

IMPORTANTE:

* Para acceder a la etapa de evaluacién econémica, el postor debera obtener un puntaje
técnico minimo de ochenta (80) punfos.

Los hechos expuestos, han sido ocasionados por el presunto favorecimiento indebido por
parte del Ing. Justo Claudio Rodas Romero, Bach. Adm. Jhon Alex Mauricio Santillan, Abog.
Edgar Mata Aylas —presidente y miembros respectivamente del Comité Especial designado
para la conduccion de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO, al haber adjudicado la buena pro al
Consorcio Habitarg, admitiendo la propuesta técnica pese a que éste no cumplia con los
requisitos obligatorios exigidos en las bases, ni con los Términos de Referencia sefialados
para el personal propuesto como el Jefe de Supervision de Obras y el Asistente Técnico
Supervisor, sobre calificando a su vez los factores de evaluacion, permitiendo con dicha
actuacion que pase a la evaluacion econdmica.

Asimismo, se advierte que durante la ejecucion contractual el Consorcio Habitarg en su
condicion de Supervisor autorizo al contratista para que efectué modificaciones al margen de
lo establecido establecidos en las bases y el Reglamento de la Ley de Contracciones del
Estado; y que posteriormente fueron observados por el comité de recepcion de obra, para
que finalmente sean admitidos a través de una conciliacion.

Situacion que vulnera los principios y normas que rigen las contrataciones estatales,
atentando con su actuar en contra el regular ordenamiento de la administracion pblica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2,

En cumplimiento al numeral 7.31, de la Normas de Servicio Posterior de las Normas
Generales de Control Gubernamental aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-
CG de 12 de mayo de 2014, y la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado con la Resolucion de

Auditoria de Cumplimiento a [a obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli—Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
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Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014; en virtud a la Comunicacién de
Deviaciones de Cumplimiento, la presente observacién fue comunicada a los funcionarios y
servidores participes en los hechos descritos para que presenten sus comentarios y/o
aclaraciones, las cuales fueron evaluadas por la Comisién Auditora, debiendo precisar que
efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Justo Claudio Rodas Romero, Presidente del Comité Especial Permanente de la ADS N°
005-2014-CEP/MPYQ, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 021-2014-ALC/MPYO el
27 de enero de 2014 (Apéndice n.° 42); quien entregd sus aclaraciones a través del Carta
n.® 002-2017-JCRR de 27 de junio de 2017 en doce (12) folios, toda vez que ha quedado
evidenciado que dicho funcionario conjuntamente con los demas miembros del comité
especial, admitieron, evaluaron y calificaron la propuesta técnica presentada por el postor
Consorcio Habitarg en el proceso de seleccion de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYOQ,
otorgando la buena pro, tal como se evidencia en el "Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro” suscrita el 24 de junio de 2014, no obstante en la propuesta técnica de ésta el
personal propuesto como: el Jefe de Supervision de Obras y el Asistente Técnico
Supervisor, no cumplian con la experiencia minima tal como lo sefialaba los términos de
referencia de las bases administrativas elaborados por los mismos integrantes del comité
especial; sin embargo fue admitido y se sobre calificd la mencionada propuesta
ocasionando que con dichas conductas se haya favorecido a la empresa que obtuvo la
buena pro en el proceso de seleccion; incumpliendo de esta forma lo dispuesto en los
incisos a) y b) del articulo 21° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativas y
Remuneraciones del Sector Publico” aprobada por el Decreto Legislativo N° 276 del 6 de
marzo de 1986 que establece que los servidores y funcionarios publicos deben “cumplir
personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio plblico” y “salvaguardar los
intereses del estado”.

> Edgar Mata Aylas, miembro del Comité Especial Permanente de la ADS N° 005-2014-
CEP/MPYO, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-2014-ALC/MPYO el 27 de
enero de 2014 (Apéndice n.° 42); quien entrego sus aclaraciones a través del Escrito de 2
de julio de 2017 en catorce (14) folios, toda vez que ha quedado evidenciado que dicho
funcionario conjuntamente con los deméas miembros del comité especial, admitieron,
evaluaron y calificaron la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio Habitarg en
el proceso de seleccion de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO, otorgando la buena pro, tal
como se evidencia en el "Acta de Otorgamiento de la Buena Pro" suscrita el 24 de junio de
2014, no obstante en la propuesta técnica de ésta el personal propuesto como: el Jefe de
Supervision de Obras y el Asistente Técnico Supervisor, no cumplian con la experiencia
minima tal como lo sefalaba los términos de referencia de las bases administrativas
elaborados por los mismos integrantes del comité especial; sin embargo fue admitido y se
sobre califico la mencionada propuesta ocasionando que con dichas conductas se haya
favorecido a la empresa que obtuvo la buena pro en el proceso de seleccion; incumpliendo
de esta forma lo dispuesto en los incisos a) y b) del articulo 21° de la “Ley de Bases de la
Carrera Administrativas y Remuneraciones del Sector Publico" aprobada por el Decreto
Legislativo N° 276 del 6 de marzo de 1986 que establece que los servidores y funcionarios
publicos deben “cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio
publico” y “salvaguardar los intereses del estado”.

> Jhon Alex Mauricio Santillan, miembro del Comité Especial Permanente de la de la ADS
N° 005-2014-CEP/MPYQ, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 021-2014-ALC/MPYQO
el 27 de enero de 2014 (Apéndice n.° 42); quien entregd sus aclaraciones a través del
Carta n.” 002-2017-JAMS de 27 de junio de 2017 en doce (12) folios, toda vez que ha
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quedado evidenciado que dicho funcionario conjuntamente con los demas miembros del
comite especial, admitieron, evaluaron y calificaron la propuesta técnica presentada por el
postor Consorcio Habitarg en el proceso de seleccion de la ADS N° 005-2014-CEP/MPYO,
otorgando la buena pro, tal como se evidencia en el “Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro” suscrita el 24 de junio de 2014, no obstante en la propuesta técnica de ésta el
personal propuesto como: el Jefe de Supervision de Obras y el Asistente Técnico
Supervisor, no cumplian con la experiencia minima tal como lo sefialaba los términos de
referencia de las bases administrativas elaborados por los mismos integrantes del comité
especial; sin embargo fue admitido y se sobre calificd la mencionada propuesta
ocasionando que con dichas conductas se haya favorecido a la empresa que obtuvo Ia
buena pro en el proceso de seleccion; incumpliendo de esta forma lo dispuesto en los
incisos a) y b) del articulo 21° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativas y
Remuneraciones del Sector Piblico” aprobada por el Decreto Legislativo N° 276 del 6 de
marzo de 1986 que establece que los servidores y funcionarios publicos deben “cumplir
personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio piblico” y “salvaguardar los
intereses del estado”.

El articulo n.® 26 de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE), sefiala que lo establecido en
las Bases, en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento obliga a su cumplimiento
estricto por parte de todos los postores y a la Entidad convocante, entiéndase, comité
especial, organo encargado de las contrataciones y todas las &reas involucradas en el
desarrollo del proceso de seleccion, puesto que no cumplieron con la evaluacién y
calificacion objetiva de las propuestas del postor Consorcio Ingenieros Consultores, al omitir
lo establecido en las Bases del Proceso de Seleccién, referente a la documentacion
obligatoria y al cumplimiento estricto de los Requerimientos Técnicos Minimos y Términos de
Referencia, ocasionando que con dichas conductas se haya favorecido a la empresa que
obtuvo la buena pro en el proceso de seleccion.

Asi mismo, el articulo n.® 46 de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada con D.L. n.°
1017, obliga a las entidades y funcionarios lo siguiente: “Los funcionarios y servidores; asi
como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento”, también, incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo n.® 7 del Capitulo Il
de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Efica de la Funcion Publica, que indica: “(...) fodo
servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respecto su funcién publica”,

Las personas comprendidas en la presente observacion han incumplido con lo dispuesto en
los incisos a) y b) del articulo 21° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativas y
Remuneraciones del Sector Piblico” aprobada por el Decreto Legislativo N° 276 del 6 de
marzo de 1984 que establece: “Los funcionarios y servidores; asi como los miembros del
Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras,
son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento’, también,
incumplio lo dispuesto en el numeral 6 del articulo n.° 7 del Capitulo Il de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que indica: *(...) todo servidor plblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respecto su
funcion pablica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
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CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli — Junin”
efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya’, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. Se ha determinado irregularidades en el proceso de seleccion de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.* 001-2012-CEP/MPYO, para la contratacion de los servicios de Consultoria para
la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del Terminal Terrestre
Interurbano La Oroya, provincia de Yauli — Junin”, y entre ellas se menciona: que el postor
no cumpli6 con los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en las bases
administrativas para el personal propuesto, sin embargo los miembros del Comité Especial
Permanente, quienes estuvieron a cargo de la conduccion del proceso de seleccion,
admitieron, evaluaron y calificaron las propuestas técnica y econdmica del Consorcio
Ingenieros Consultores adjudicatario de la buen pro, por el monto de S/75 000,00 (setenta y
cinco mil con 00/100 soles), y suscribieron el contrato fuera del plazo al margen de Io
establecido en las bases administrativas del ADS N° 001-2012-CEP/MPYO vy la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. (Observacion n.° 1)

2. Se ha determinado que servidores de la Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya
efectuaron parcialmente la retencion de la garantia de fiel cumplimiento, conllevando con ello
a que la Entidad no retenga el monto total correspondiente al 10% del monto contractual,
obviando la retencion de S/3 750,00 soles faltantes. Asi mismo, otorgaron el Adelanto Directo
del 30% del monto contractual al Contratista (S/22 500,00 soles). Sin embargo, no cautelaron
la renovacion de la carta fianza de garantia del adelanto directo a su vencimiento, tampoco
solicitaron la ejecucion de la misma, ante la resolucion del contrato, ocasionado perjuicio
economico a la Entidad por $/17 250,00 soles. (Observacion n.° 2)

3. Se ha determinado irregularidades en el proceso de seleccion de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 005-2014-CEP/MPYQ, para la contratacion de los servicios de Supervision de
la Obra “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano
de La Oroya, provincia de Yauli - Junin", y entre ellas se menciona: que el postor no cumplio
con los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en las bases administrativas para el
personal propuesto, sin embargo los miembros del Comité Especial Permanente, quienes
estuvieron a cargo de la conduccion del proceso de seleccion, admitieron, evaluaron y
calificaron las propuestas técnica y econdmica del Consorcio Habitarg adjudicatario de la
buen pro, por el monto de S/199 253,62 (Ciento Noventa y Nueve Mil Doscientos Cincuenta
y Tres con 62/100 soles), al margen de lo establecido en las bases administrativas del ADS
N° 005-2014-CEP/MPYO y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
(Observacion n.° 3)

4. Los procedimientos llevados a cabo para la aprobacion de las ampliaciones de plazo para la
obra: "Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de
La Oroya, provincia de Yauli - Junin", se realizaron inobservando los articulos n.es 175 y 201
del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF, generando un riesgo potencial de asumir pagos por mayores gastos
generales situacion que hasta la fecha no se ha producido, puesto que ain no se ha
efectuado la Liquidacion de Obra correspondiente. (Deficiencia de Control Interno n.° 1)

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la obra: “Mejoramiento del Servicio
de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli -
Junin”, en uso de las atn'buciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo n.° 15,
literal d) del articulo n.® 22 y articulo n.° 45 de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.® 29622,
se formulan las recomendaciones siguientes:

AL GERENTE DE COORDINACION REGIONAL CENTRO

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los funcionarios y servidores sefialados en la observacion n.° 1, 2 y 3 cuya
actuacion se encuentra sujeta la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica. (Conclusion n.o 1,2y 3)

AL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAULI - LA OROYA

2. Comunicar al Gerente Municipal, que conforme a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por
los mismos hechos al funcionario comprendido en la observacion n.° 1, 2 y 3 que identifican
la responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica. (Conclusién n.° 1,2y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.°
27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

AL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YAULI - LA OROYA

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica Municipal encargada de los asuntos
judiciales de la Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya, para que inicie las acciones
legales respecto a los funcionarios y servidores sefialadas en la observacion n.° 1, 2y 3
reveladas en el informe. (Conclusién n.2 1,2y 3)

AL GERENTE MUNICIPAL

4. Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano establezca mecanismos de
control a traves de directivas internas, para que las areas pertinentes de dicha oficina
cumplan estrictamente con la evaluacion a los documentos ingresados por los contratistas,
los mismos que deben darse dentro del plazo que establecen los contratos y la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. (Conclusién n.° 1, 2y 3).

5. Disponer al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través de la Unidad de
Estudios como area especializada en la materia, adopte las medidas necesarias a fin de
que las consultorias para la elaboracion de los expedientes técnicos durante su ejecucion,
cumplan con los plazos establecidos en los contratos, revisando y evaluando integralmente
los expedientes técnicos por los profesionales de la especialidad, a efectos de garantizar la
correcta elaboracion de los proyectos a fin de evitar riesgos de mayores gastos a lo
requerido (Conclusiéon n.°1, 2y 3)..

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
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6. Disponer al Gerente de Administracion implemente mecanismos de control con la finalidad
de que las Unidades que se encuentre bajo su direccion implementen directivas internas a
fin de cautelar las condiciones establecidas en los articulos relacionados a procesos de
contratacién, sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y
otras normativas aplicables. (Conclusion n. 1, 2y 3)

7. Debera de disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y Desarrollo Urbano
establezca mecanismo de control, para el cumplimiento de los procedimientos y plazos para
la aprobacion de solicitudes de ampliacion de plazo (Conclusion n.° 4)
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Relacion de personas comprendidas en el hecho observado.

Evaluacion de comentarios presentados por la persona comprendidos en el
hecho.

Comentarios presentados por las personas comprendidos en el hecho

Ficha técnica de obra.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.®
22 de febrero de 2012.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 077-2012-GM/MPYO de 11
de abril de 2012 y las bases administrativas de la ADS N° 001-2012-
CEP/MPYOQ.

Copia de la experiencia del Jefe de Proyecto.

Copia de la experiencia del Especialista en Estructuras.

Copia de la experiencia del Especialista en Mecanica de Suelos.

Copia de la experiencia del Especialista en Instalaciones Sanitarias.

Copia de la experiencia del Ingeniero Ambiental.

Copia de la documentacion que sustenta el formato n.® 03 del especialista en
estructuras.

Copia de la documentacion que sustenta el formato n.® 03 del especialista en
mecanica de suelos.

Copia autenticada de las mejoras y/o sugerencias y/o aportes.

Copia autenticada de la programacion de servicio.

Copia autenticada del Acta de otorgamiento de la Buena Pro del ADS N° 001-
2012, :

Copia autenticada de la Carta n.® 005-2012-CEP-AD-I/MPYQ de 3 de mayo de
2012 .

Copia autenticada de la Carta n.® 003-2012/CIC de 9 de mayo de 2012.

Copia autenticada del Contrato n.” 490-2012-MPYO/SERVICIOS.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal de designacion n.°
001-2012/MPYO-GM de 26 de enero de 2012.

Copia autenticada de la Carta n.” 011-2012/CIC de 14 de junio de 2012.

Copia autenticada de la Carta n.® 003-2012/CIC de 9 de mayo de 2012.

Copia autenticada de la Carta n.” 002-2012/CIC, de 6 de mayo de 2012,

Copia autenticada del Informe n.® 411-2012-GGS-GDUTMA/MPYOQ de 4 de
julio de 2012.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 1130 de 28 de junio de 2012.
Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® 02509-2012 y 02510-
2012.

Copia autenticada de la Carta n.” 006-2012/CIC presentado el 24 de mayo de
2012.

Copia autenticada del Informe n.®
junio de 2012.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.® 867 de 29 de mayo de 2012.
Copia autenticada de los Comprobantes de Pago n.® 01980-2012y n.® 01981-
2012.

Copia autenticada de la factura n.® 00001 y la Carta Fianza n.” 1355-2012/FG.
Copia autenticada de la Carta n.” 010-2012/CIC, de 13 de junio de 2012.
Copia autenticada del Contrato n.® 413-2013/MPYO de 20 de setiembre de
2013.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 031-2014-GDUTMA/MPYO,
de 7 de abril de 2014.

052-2012-ALC/MPYO el

372-2012-GGS-GDUTMA/MPYO de 5 de
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Copia autenticada del Oficio n.® 041-2017-MPY/OCI-AC 001 de 1 de junio de
2017.

Copia autenticada del Informe n.* 0077-2017-MPYLO/GA-UT de 1 de junio de
2017.

Copia autenticada del Oficio n.* 042-2017-MPY/OCI-AC 001 de 1 de junio de
2017.

Copia autenticada de la Carta n.” 053-2017-MPYLO/GA de 1 de junio de 2017
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 105-2012-ALC/ MPYQ de
21 de mayo de 2012.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 039-2011-ALC/ MPYO de
18 de enero de 2011.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 186-2011-ALC/MPYQ de 1
de junio de 2011.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 021-2014-ALC/MPYO el 27
de enero de 2014.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 116-2014-GM/MPYOQ de 30
de mayo de 2014 y las Bases Administrativas de la ADS N° 005-2014-
CEP/MPYO.

Copia de la experiencia del Jefe de Supervision.

Copia de la experiencia del Asistente Técnico Supervisor.

Copia de la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de
experiencia para la Actividad del postor.

Copia de la la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de la
experiencia en la Especialidad del postor.

Copia autenticada de las Mejoras y/o Sugerencias y/o Aportes.

Copia autenticada del Acta de otorgamiento de la buena pro del ADS N° 005-
2014,

Copia autenticada del Contrato n.® 200-2014/MPYO, de 6 de junio de 2014.
Copia autenticada del Contrato n.® 228-2014/MPYO, de 7 de julio de 2014.
Copia autenticada del Asiento n.® 407 del cuaderno de obra de 16 de julio de
2015.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 179-2015-MPYLO/ALC de
30 de julio de 2015.

Copia autenticada del Informe n.® 009-MPYLO/MCT, de 28 de agosto de 2015.
Copia autenticada del Acta de Observacion de 31 de agosto de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.* 037-2015-RDTG/SO/MDYO de 2 de octubre
de 2015.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0239-2015-MPYLO/ALC,
de 6 de octubre de 2015.

Copia autenticada de la segunda Acta de Observacion de 9 de octubre de
2015.

Copia autenticada del Informe 001-2015-CRO/MPYO-RALC N° 0239 de 14 de
octubre de 2015.

Copia del autenticada del Acta de Conciliacion n.® 064-2015-CCAGG-HYO.
Copia autenticada del ROF de la Municipalidad Provincial de Yauli ~ La Oroya
aprobado con Ordenanza Municipal n. 037-2011-CM/MPYOQ de 29 de
diciembre de 2011.

La Oroya, 5 de julio de 2017

Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya.
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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INFORME DE AU_[_)!TORiA N° 001-2017-2-0416 - ]

DO ELIAS ESPINQZA TICSE ING. AMARIEDO ELIAS ESPINOZA TICSE

Jefe de Comision g upervisor de Comisio

Reg. CIP n.° 12154 Reg. CCPJ n.° 08-129 -

o~ %

ESAR LUIS MOLINA VALLEJO
Abogado
Reg. CAJ n.° 2194

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yauli — La Oroya, esta

de acuerdo con el contenido del presente documento y por ello, lo suscribe aprobando y autorizando
su remision a las instancias correspondientes.

La Qroya, 6 de julio de 2017

g_?é.ﬁ %
HEED gsﬂﬁ‘c;.AML DO ELIAS ESPIN #ZATICSE

e %ﬁ’défe de’l JF§ano de Control Institucional
_‘_f,;lﬁimicipéiidag Provincial de Yauli - La Oroya

Auditoria de Cumplimiento a la obra; “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de La
Oroya, provincia de Yauli - Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya,
Periodo: 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre 2015
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ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

La Oroya, 4 de agosto de 2017

OFICIO N° 086-2017-MPYLO/OCI

L
for: s MUNICIPALIDAD PROVINGIAL
i o YAULHLA QROYA
Juan Arredondo Mayta ) GECRET A A CALTIA
Alcalde r
Municipalidad Provincial de Yauli - La Oroya & 480 2017
3N ED A
Presente.- RCMR_EL&! B gk F)J 452
FiRMA; B WL ?._—’ U‘F_) i
ASUNTO : Remito Informe de Auditoria. /
REFERENCIA  : a) Oficio n.” 017-2017-MPYLO/QCI, de 6 de febrero de 2017.

b) Resolucion de Contraloria n.° 490-2016-CG de 21 de diciembre de 2016.
¢) Directiva n.® 006-2016-CG/GPROD, aprobado con Resolucion de Contraloria n.°
120-2016-CG de 3 de mayo de 2016.

) Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la Jefatura
del Organo de Control Institucional dispuso realizar una Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del
Servicio de Embarque y Desembarque en el Terminal Interurbano de la Oroya, provincia de Yauli - Junin’, previsto
en el Plan Anual de Control 2017, aprobado mediante documento de la referencia b).

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe n.° 001-2017-2-
0416 a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la
entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores plblicos a su servicio; por lo que, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d) del
articulo 22° y articulo 45°de la Ley N°27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repiblica. Modificado por la Ley N° 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el
deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone
en su conocimiento para los fines pertinentes hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asi mismo, se remite copia del citado informe en 3 tomos de 1152 folios, con el propésito
que en su calidad de titular de la entidad y en concordancias con lo dispuesto en la normativa de I referencia c),
disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe,
respecto de las cuales se servira informar a este OCI en el plazo de veinte (20) dias habiles contados desde la
fecha de recepcion del presente; adjuntando su respectivo plan de accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracion

Atentamente,

/ “Afio del Buen Servicio af Ciudadano”

Cc. Archivo
AEET/Jefe (e) OCI-MPYLO

www.laoroya.gob.pe
GESTIOM EDIL 2015- 2018

Ay MHoare s ZTeb. ¢ Dz WY 318 (D eten Civig
Coepral Telubténe o 0 A0S | bse L4 [
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ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

La Oroya, 7 de julio de 2017

Sefior
Washington Aparicio Ortega _
Contralor Regional (e) de Huancayo e 3 TP
Contraloria General de la Republica cmmm"“lﬁm“"h
Jr. Lima N°® 338-346 Huancayo - Junin :
10 JUL. 2097

Huancayo.- “

' RECIB!DO% .y
ASUNTO : Remito Informe n.> 001-2017-2-0416. ool e Pt e 25

) ;
REFERENCIA  : Auditoria de Cumplimiento n.® 2-0416-2017-001

Tengo el agrado ‘de dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente, con relacion a
la Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento del Servicio de Embarque y Desembarque en el
Terminal Interurbano de La Oroya, provincia de Yauli — Junin” efectuado por la Municipalidad Provincial
de Yauli ~ La Oroya".

Al respecto, remito adjunto al presente el Informe n.° 001-2017-2-0416
denominado “IRREGULARIDADES EN LOS PROCESOS DE SELECCION ADS N° 001-2012-
CEP/MPYO Y ADS N° 005-2014-CEP/MPYQ, ASI COMO LA NO RENOVACION DE LA CARTA FIANZA
DE GARANTIA DEL ADELANTO DIRECTO DEL CONTRATO N.° 490-2012-MPYQ/SERVICIOS’, en 1
tomo de 1 152 folios para su posterior remision al Organo Instructor de la CGR, emergente del desarrolio
de la Auditoria de Cumplimiento de la referencia.

Es de precisar, que el informe en mencion ha sido registrado en el Sistema de
Control Gubernamental, para cuyo efecto se adjunta al presente el Reporte del SCG en (9 folios) y el
Resumen Ejecutivo en (2 folios).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

CEREO RG22 S0kt g

s UG
CIPALIDAD FROVINGIAL 5 1 o

LA OROYA

Cc. Archivo
AEET/efe (2) OCI-MPYLO

www.laoroya.gob.pe
GESTION EDIL 2015- 2018
Ay Horacus Zehal os Gamez NY 315 (entro Liv o)



