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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 003-2020-2- 0413-SCE

“INAPLICACION DE PENALIDAD POR RETRASO EN LA SUBSANACION DE
OBSERVACIONES ANOTADAS EN EL PROCESO DE RECEPCION DE OBRA”

PERIODO: 18 DE SETIEMBRE DE 2018 AL 24 DE FEBRERO DE 2020

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta regularidad a la Municipailidad Distritaf de
Carhuamayo, es un servicio de control no programado en &l Plan Anual de Control 2020 del Organo
de Control Institucional de la Municpalidad Provincial de Junin, responsable del Servico de Control
Espécifico a Hechos con Presunta Iregularidad, registrado en et Sistema de Control Gubemamental-
SCG con la Orden de Servicio n.° 2-0413-2020-001, iniciado mediante oficio n.® 043-2020-MPJ/OCI
de 30 de octubre de 2020, en el marco de lo dispuesto en la Ley n.° 27785 y sus modificatorias y la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad” aprobada mediante Resoluecion de Contraloria n.* 198-2019-CG, de 01 de julio de
2019, modificada por Resolucion de Contralorian.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

. Objetivos:

Objetivo general:

Determinar si el proceso de recepcion de obra “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana
en el Distrito de Carhuamayo -~ Junin — Junin”, se ejecuté de conformidad con normativa de

contrataciones vigente y las estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico:

Determinar si los funcionarios y servidores de la Entidad, aplicaron correctamente las estipuiaciones
contractuales y la normativa de contrataciones del Estado ai proceso de recepcion de obras.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico, corresponde a hechos con presunta irregularidad relacionadas con
la inaplicacion de penalidad por retraso en la subsanacion de las observaciones anotadas en et
proceso de recepcion de fa obra: "Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito

de Carhuamayo — Junin — Junin".

Se advierte que la Entidad, inaplicd penalidad por retraso en fa subsanacién de observaciones en el
proceso de recepcion de obra, lo que generd un perjuicio econdmico por el importe de $/48 634,41,
en clara transgresion de los articulos 132°, 133° y 178° del Reglamento de la ley de
Contrataciones, cabe sefalar que la obra fue ejecutada por ia empresa GLOBAL TEK
EJECUTORES SAC.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 18 de setiembre de 2018 al 24 de febrero
de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con

evidencias de presunta iregularidad.

4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Carhuamayo, es un organismo de gobiemno local con personeria
juridica de derecho piblico, y goza de autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de

su competencia dentro de su jurisdiccion.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Carhuamayo:

Informe de Control Especifico N° 003-2020-2- 0413-SCE
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Imagen n.° 1
Organigrama estructura de la Municipalidad Distrital de Carhuamayo
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Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Carhuamayo aprobada mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2016-MDP/A de
{6 de octubre de 2016.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.” 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contratoria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el procedimiento de comunicacién del
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Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe precisar que la relacion de personas comprendidas en los hechos con presunta iregularidad se
encuentra en ef (apéndice n.° 1}.

H. ARGUMENTOS DE HECHO

1. INAPLICACION DE PENALIDAD POR RETRASO EN LA SUBSANACION DE OBSERVACIONES
ANOTADAS EN EL PROCESO DE RECEPCION DE OBRA”, HA GENERADO PERJUICIO

ECONOMICO DE S$/48 634,41,

De la documentacion proporcionada por fa Entidad se ha verificado que ef Ing. Rony Paolo Vejarano
Pérez en representacion de la Municipalidad Distrital de Carhuamayo, en adelante la “Entidad”,
suscribié el Contrato de ejecucion de obra n.° 099-2018/MDC (apéndice n.° 4). (Primera
convocatoria) en adelante el “Contrato”, Contratacion de Ia ejecucion de la abra “Mejoramiento del
servicio de Seguridad Ciudadana en el Distrito de Carhuamayo ~ Junin — Junin” de 18 de setiembre
de 2018, con la Sra. Maria Luisa Janampa Venegas de Soto, gerente general de la empresa
constructora “GLOBAL TEK EJECUTORES SAC" con RUC n.° 20542595656, en adelante “El
contratista’ para la ejecucion de la misma, en adelante la “Obra’, por el importe de S/486 344,07 y
con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, el cual fue ampliade por 8 dias, ejecuténdose la
obra obra en 98 dias calendario, habiendo iniciado el 02 de octubre de 2018 y culminado el 07 de

enero de 2019.

Culminada la obra, se conformé el comité de recepcion, comite que no recibié {a obra debido a las
obervaciones que se efectuaron, las que fueron anotadas en el acta de observaciones a la

"7 Recepcion de Obra de 26 de marzo de 2019, en ese orden, de conformidad al numerat 2 del Art.
# 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado aprobado por el Decreto Supremo

n.? 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, en adelante, el Reglamento, el
contratista disponia de 10 dias para subsanar las observaciones {hasta el 09 de abril de 2019),
plazo que se computa a partir del quinte dia (31 de marzo de 2019) de suscrito el citado acta de
ohservaciones a la obra (26 de marzo de 2019}, no obstante ello, el contratista no cumplidé con
levantar las observaciones en el citado plazo (hasta el 09 de abril de 2019), lo gue se corrobora con
fa Carta n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abril de 2019 (apéndice n.° 5) emitida por la Sefiora Maria
Luisa Janampa Venegas de Soto, gerente general del contratista, con Ja cual comunicé a la Entidad
que efectuo la subsanacion de observaciones el 26 de abril de 2019 y solicité la recepcion de obra
para el dia 30 de abril de 2019, por ello se evidencid que la subsanacion de las observaciones se dio
con un retraso de 17 dias calendario, por lo que, de conformidad al numeral 5 del articulo antes
citado, el retraso en la subsanacion de observaciones que exceda el plazo legal otorgado (10 dias)
se considera como demora para fa aplicacion de fas penalidades, las que no fueron aplicadas por
los funcionarios y servidores de fa Entidad que participaron en la recepcion y liquidacion de fa obra,
lo que generd un perjuicio econdmico en desmedro de los recursos publicos de la Entidad por el
importe de S/48 634,41,

Los hechos irregulares evidenciados se describen a continuacion:
1. Suscripcion del contrato de ejecucién de obra.

l.a Entidad, aprobo el Expediente Técnico "Mejoramiento del servicio de Sequridad Ciudadana
en el Distrito de Carhuamayo — Junin — Junin', con codigo SNIP n.° 2382317 mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 082-2018-MDC/A de 23 de mayo de 2018 (apéndice n.° 35), cuyo
presupuesto aprobado fue de $/621 637,00, teniendose como plazo de ejecucion aprobado de
90 dias calendario.
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Es asi que, el 29 de agosto de 2018, se adjudico fa bugna pro del Proceso de Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2018-MDC/CS al contratista, por ello, la Entidad, representada por el
gerente Municipal, Ing. Rony Paolo Vejarano Perez y el contratista, representada por fa Sra.
Maria Luisa Janampa Venegas de Soto, suscribieron el Contrato de setiembre de 2018, por el
importe de 5/486 344,07, estipulandose como plazo de ejecucion 80 dias calendario.

. Ejecucion de la obra.

E1 01 de octubre de 2018, el gerente Municipal, Ing. Rony Paolo Vejarano Pérez y el supervisor,
ing. Sergio Rogelio Seguil Velasquez, efectuaron Ia entrega del terrenc a la representante del
contratista, Sra. Maria Luisa Janampa Venegas de Soto y al residente de la obra, Ing. Claudio
Victor Roméan Acufia, de lo cual se dejo constancia en el Acta de entrega de terreno de la misma
fecha. Asimismo, del cuaderno de obra se advierte el Acta de inicio de obra, gue tiene como

fecha de inicio &l 02 de octubre de 2018,

De conformidad a lo estipulado en el Contrato, a cuiminacion de la obra debi¢ darse el 30 de
diciembre de 2018; sin embargo, el 26 de diciembre de 2018 en el Asiento n.° 129 del residente
del cuaderno de obra, el residente Ing. Claudio Victor Roman Acufia comunicd al supervisor que:
El mismo dia, 26 de diciembre de 2018, en el Asiento n.° 130 {(apéndice n.° 10} dei supervisor,
sefiala: “Se recepciona la Carta n.° 023-2018/CA del residente (apéndice n.° 9), soficitando ampiiacion

de plazo por motivos de fuvias”.

Y ef 27 de diciembre de 2018 en el Asiento n.° 131 del residente (apéndice n.° 11), este indico
que: “Se recepcicna la Resolucion Gerencial N° 0186-2018-MDC/GM (apéndice n.° 12) donde se
aprueba la ampliacion de plazo N° 01", fo cual se corrobora con la resolucion citada, emitida ef 27
de diciembre de 2018 por el gerente Municipal, ing. Rony Paolo Vejarano Pérez con la cual se
aprob6 8 dias de ampliacion de plazo, por lo que, la nueva fecha de culminacion de la obra debia

ser el 07 de enero de 2019.

Del Asiento n.® 153 del residente (apéndice n.° 13), de 07 de enero de 2019, el Ing. Claudio
Victor Roman Acufa, residente de Obra, anoto lo siguiente: (...) se da por concluido la Cbra
“Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Carhuamayo. provincia de Junin -
Junin”, con un avance fisico del 100% de las partidas efecutadas acumuladas. Se sugiere a supervision
soiicitar a la entidad la conformacion del comité de recepcion de Obra’”,

Cabe sefialar que, del cuademo de obra se advierte que el 30 de diciembre de 2018, el Ing.
Sergio Rogelio Seguil Velasquez, supervisor de la obra anotd en el cuaderno de obra en el
Asiento n.° 140 (apéndice n.° 14), lo siguiente: “se recepciona la valorizacion N° 03 correspondiente
al mes de diciembre con un avance fisico acumulado de 77.71%, quedando 28.89% de saldo a gjecutarse
en la ampliacion dada(...)", posterior a dicha fecha, no se advierte anotacion alguna por parte del
supervisor, esto debido a que, mediante Carta n.° 011-2019-SRSV-SUPERVISION de 03 de
enero de 2019 (apéndice n.° 15) dirigida al gerente Municipal, Ing. Miguel Angel Paulino
Francia, el citado supervisor, informd la culminacidn de su Contrate de supervision {Contrato
n.° 100-2018/MDC (apéndice n.° 38)} con la finalidad de que la Entidad tome las medidas
necesarias para la culminacion de la obra, la cual tiene un avance de 77.11% acumulado al 30
de diciembre de 2018.

. De {as observaciones anotadas en el Acta de Observaciones a la Recepcion de Obra de 26

de marzo de 2019.

De lo anotado en el cuaderno de obra, se advirtié gue el residente de la obra, Ing. Claudio Victor
Romén Acufia, residente de Obra, anotd en el Asiento n.® 153 del residente (apéndice n.° 13),
que et 07 de enero de 2019 se concluy6 con |a obra, ademas solicitd se conforme el comité de
recepcion de obra.

informe de Control Especifico N° 003-2020-2- 0413-5CE
Periodo del 18 de setiembre de 2018 al 24 de febrero de 2020
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Sin embargo, en el cuaderno de obra no se aprecia anotacion alguna por parte del superyisor 0
inspector menos un informe que ratifique la culminacion de obra, tal como lo anotd &l residente,
ello debido a que el supervisor mediante Carta n.° 011-2019-SRSV-SUPERVISION de 03 de
enero de 2019 (apéndice n.° 15) informo la culminacion de su Contrato de supervision (Contrato
n.° 100-2018/MDC (apéndice n.° 38)), pese a ello, la Entidad no designo supervisor ¢ inspector
de la obra, continuando el contratista con su ejecucion sin supervision alguna hasta el 07 de

enero de 2019, fecha en la que conctuy6 la obra.

Omision con la que se transgredio lo establecido en el numeral 1 del articulo 178° del
Reglamento!, referida a: *(...) e inspector ¢ supervisor, en un plazo no mayoer de cinco {5} dias
posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad. ratificando o no lo indicado por ef residente,
previa anotacion en el cuademo de obra de los alcances de su informe. En caso gue el inspector o
supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe designar un comifé de
recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de fa comunicacion del inspector o
supervisor {...)'"; ademas resalta que no hubo ratificacion de la culminacion de la obra por parte

del supervisor.

El 22 de febrero de 2019, mediante Carta n.® 037-GG-GT-2019 (apéndice n.° 17) el contratista
reitera por Gltima vez la conformacion del comité de recepcion de fa obra, sefialando que el 08 de
enero de 2019 culmind el contrato y que la Entidad a la fecha no ha dispuesto la conformacion
del comité de recepcion de obra por incompetencia funcional por parte de los funcionarios, por lo
que su representada solicitara mayores gastos generales regidos por ley.

") Asi también, el jefe de Obras y Planeamiento Urbano, Arg. Jhon Cordova Torres, emitio el

7" Informe n.° 003-2019/JCT/JOPU/MDC de 05 de marzo de 2019 (apéndice n.® 16), dirigido al

gerente Municipal, Econ. Miguel Angel Paulino Francia, en el cual informé las actuaciones

realizadas con respecto a la obra y sobre el pedido de recepcion de esta, advirtiéndose de su

evaluacion lo siguiente: por lo citado y demés contenido en el informe, recomendo, entre otras,

que se inicie procedimiento administrativo sancionador a fos ex responsables de [a oficina de

obras y ptaneamiento urbano y los que resulten responsables sobre fa inaccion e incumplimiento

de funciones sobre el procedimiento de recepcion de obra, solicitadas en diferentes
oportunidades.

Posterior a ello, se emitié el Informe n.° 025-2019/JCT/JOPU/MDC de 06 de marzo de 2019
(apéndice n.° 18) por el jefe de Obras y Planeamiento Urbano, Arg. Jhon Cordova Torres,
dirigido al Gerente Municipal, Econ. Miguel Angel Paulino Francia, en ef que sefialo, que de los
actuados no se pudo constatar documentariamente que fa Enfidad haya realizado una
constatacion fisica por parte del area usuaria de la Entidad sobre el cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en el Contrato de ejecucion de obra n.° 099-2018/MDC (apéndice
n.° 4), que determinen de manera fehaciente u observen el incumplimiento de la misma, no
abstante, recomendo se designe el comité de recepcion de obra, proponiendo guienes serian los
miembros del comité.

Por lo que, el gerente Municipal Econ. Miguet Angel Paulino Francia, designé el comité de
recepcion de obra mediante Resolucion Gerencial n.® 002-2019-MDC/GG de 07 de marzo de
2019 (apéndice n.° 19}, después de 2 meses de concluida la obra, el cual estuvo integrado por

Numeral 1 del articulo 178° del Reglamento, dispone: 1. EnJa fecha de ia culminacion de la obra, el residente ancta tal heche en ef cuaderno de
obras y solicita Ja recepeion de la misma. El inspector o supervisor, en un plaze no mayor de cinco (5) dias posteriores & la anolacién sefiatada, lo
informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa anofacion en ef cuaderno de obra de ios afcances de su informe. En caso
que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha cuiminado, fa Entidad debe designar un comité de recepcitn dentro de los siete
(7} dias siguientes a fa recepcion de fa comunicacién del inspector o supervisor (...) En un plazo no mayor de veinte (20} dias siguientes de
realizada su designacin, el comité de recepcion inicia, juntc al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no debe
exceder un décime (1/10) def plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede a verificar ef fiel cumplimiento de lo establecido en los
plarlos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas gue sean necesarias para comprobar el funcionamiente de fas instalaciones y equipos

(..
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los siguientes funcionarios y servidor:

Presidente: Arg. Jhon Cordova Torres.
Primer Miembro: C.P.C Daniel Maldonado Orihuela.
Segundo Miembro: Bachiller/Ing. Daniel Elias Reyes Blanco.

El comité de recepcion el 26 de marzo de 2019 se constituyé en la obra, por o que, en
cumplimiento a las funciones dispuestas en la norma citada, debian verificar el fiel cumplimiento
de Io establecido en los planos y especificaciones técnicas y efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de fas instalaciones y equipos; bajo dicho marco,
el comite de recepcion elabord ef Acta de Observaciones a la Recepcion de Obra de 26 de
marzo de 2019 (apéndice n.° 20), en el cual se anot6 las siguientes observaciones:

(.. ,
Il OBSERVACIONES A LA RECEPCION DE LA OBRA:
Cabe indicar que las partidas de estructura no se han podido verificar y se determina que cualquier Falencia
Error Omisién Falsedad u Otro que perjudique posteriormente la presente recepcion de obra sera de entera

responsabilidad del Residente de Obra y la Empresa Contratista
2.1, OBSERVACIONES GENERALES:

211 Falta de limpieza General de Movimiento de tierma y desmonte del Exterior de las Obras
Ejecutadas.

212, No se pudo corroborar el funcicnamiento de fas instalaciones eléctricas considerando la faita
de fluido eléctrico, la empresa contratista deberd agenciarse de grupo electrogeno para
camprobar su funcionamiento y operatividad.

2.1.3.  No se pudc corroborar el funcionamiento de las instalaciones Sanitarias considerando la falta
de Agua potable, la empresa contratista deberd agenciarse de 01 sistema para comprobar su
funcionamiento y operatividad.

214 Falta certificades de funcionamiento y operatividad del sistema eléctrico y del sisterna sanitario
por parte de ingenieros acreditados y colegiados que respaiden u observen lo indicado por fa
empresa.

2.1.5.  Planos de Replanteo del Proyecto en General deberan ser compatibles a los del Expediente
caso contrario deberé adjuntar sustento de las modificaciones gjecutadas.

y' 2.1.6.  Pintura en general del interior de Jos ambientes debera ser corregida.
217 Los techos y las paredes de los ambientes en general presentan humedad a causa del
inadecuado proceso constructivo.
218  Las instalaciones sanitarias de las casetas de vigifancia se encuentran expuestas falta su
culminacién conforme a planos de replanteo presentados.
g 2.1.9.  Las observaciones se dan conforme a o que puede observar caso de revoques larrajeos qie

se encuentra cubierto por capas de pintura no se podran determinar su compatibilidad con el

expedignte técnico.
2.1.16. Para la etapa final deberé adjuntar planos de replanteo refrendades por su residente de obra y

firmados por su representante legal.
22. OBSERVACIONES ESPECIFICAS:

2.2.1. Partida 02.01.01.04. inconclusa en los 04 componentes de infragsiructura del proyecto, realizar
limpieza general de estos.

2.2.2. Partida 02.01.03.04. en planos del expediente presenta cobertura a dos aguas (02 caidas), se
debera sustentar replanteo de cobertura conforme a plancs de replantec 07 caida.

2.2.3. Partida 02.02.03.02. pisos de parquet de las casetas de vigilancia deberan ser mejoradas,
(cepifladas y bamizadas).

224 Partida 02.02.10.01. partida de pintura a corregirse en fodo los ambientes de las casefas de

vigilancia.

2.2.5. Partida 02.02.10.06. partida de pintura a corregirse a causa de /as filfraciones de agua en los
cielorrasos.

2.2.6. Partida 02.02.11.0. Limpieza general en obra inconclusa, empresa deberd culminar ¢ corregir
dicha partida.
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227 Faita tapas inodoros en fos SSHH. o
228 En la partida 03. Construccion del Centro de Monitorec existe filfraciones de agua, a causa gel

inadecuado proceso constructivo de la partida 03.01.04.01. Estructura Metdlica de Fachada y de
Techo Segdn Disefo. la cual viene perjudicando las paredes laterales en su contorno ¥ el agua
se filtra hasta el primer piso originando inundaciones y deterioros a fos contra Zocalos de
madera. _

220 Partida 03.01.03.05.01. concreto para losa aligerada esta presenta filtraciones asi mismo el agua
se acumula en la parte superior sin desfogue alguro generando humedad en su cobertura y

paredes laterales.
2210 Partida 03.02.09.01. vidrio indica semidoble reflejante templado sustentar su puesta 0 su

modificacion en cbra. _ 3
2211, Partide 03.02.11.01. partida inconcluso o mal ejecutada se debera culminar para la recepcion

final.
2912 Partida 03.03.03.01. fafta tapas a los inodoros de fo SSHH. .
2213  Debers sustentar ejecucion de la parfida 04. Impacto ambiental, considerando actas firmadas

que indican la no ejecucion de las mismas.

Las pariidas de equipamiento del centro de monitoreo, implementacion con la flota vehicular debidamente
equipada adquisicion e implementacion def sisterna de comunicaciones y el taller de entrenamiento para la
intervencién — reduccién al infractor del orden publico, para la etapa final de fa recepcion de obra debera
estar colocado cada equipamiento dentro de las instalaciones de los ambientes para su recepcion final.

Conforme se otorga el plazo respectivo a la empresa constructora “GLOBAL TEK EJECUTORES SAC,

sequn Numeral para 2. Del Ar. 178° def Reglamento, de la Ley donde determina 2. De existir

observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El

contratista dispone de un décimo_(1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar fas
T observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliggo.

Siendo las 12:20 Horas del dia 26 de marzo def 2019, proceden a firmar los presentes Para dar legalidad

v dejar constancia de que a partir de esta fecha empiezan a contar los plazos establecidos en el
Reglamento de la Ley N° 30225 {...) lo interesados firman de comun acuerdo ef presente Acta {...)". (El

resaltado es nuestro).

Al pie del acta suscriben fos miembros del comité de recepcion, la gerente general del contratista y el
residente de obra.

De lo anotado en el acta, se advierte que se transcribid textualmente lo estabiecido en el numeral 2
del articulo 178° del Reglamento que dispone sencilla y claramente los plazos otorgados al contratista
para la subsanacion de observaciones, sumado a ello, se dio “legalidad y dejo constancia” que a partir
de la fecha se inicia el conteo de los piazos establecidos en la norma antes citada, por lo que estando
de acuerdo con el contenido del acta, firmando al pie de la misma.

4. Exceso de plazo otorgado para [a subsanacion de las observaciones.

Debido a que el comité de recepcion evidencié la existencia de observaciones en la ejecucion de la
obra, el cual fue citado textualmente en el acta de observaciones, el mismo que de conformidad al
numeral 2 del articulo 178° del Reglamento aplicable al presente caso dispone lo siguiente:

“2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.
£l contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego (...)

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuaderno
de obra, o cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda,
en el plazo de tres (3} dias siguientes de la anotacion. EI comité de recepcion junto con el contratista se
constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas
en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de
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Recepcién de Obra’.

Bajo dicho marco normativo y teniendo en cuenta que la obra se ejecutd en 98 dias calendario (plazo
contractual mas los 8 dias de ampliacion de plazo), se determina que el contratista contaba con 10
dias calendario para subsanar las observaciones anotadas, plazo que se computa a partir del quinto
dia de suscrito el Acta de observaciones a la recepcion de la obra, el cual tiene como fecha, 26 de
marzo de 2019, entonces el plazo para subsanar se iniciaba a partir del 31 de marzo del 2019 (quinto
dia calendario), correspondiendo subsanarse las observaciones maximo el 09 de abril de 2019 {10

dias calendario).

Sin embargo, el Ing. Alex Augusto Carhuamaca Canto, jefe de Obras y Pianeamiento Urbano, en
contravencion a lo dispuesto en el numeral 2 dei articulo 178° del Reglamento que seftala: 2. De
existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. Ef
coniratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucidn vigente de la obra para subsanar las
observaciones, plazo gue se computa a partir del quinto dia de suscrito e/ Acta 0 Pliego’, emitié ta Carta
n.° 010-2019-MDC-JOP-AACC de 08 de abril de 2019 (apéndice n.° 21), en la cual sefiald en sus
propios términos: “Asunto: Entrega del acta de observaciones (...} hago entrega de los documentos’, vale
decir que, hace entrega del Acta de observaciones a la Recepcion de Obra de 26 de marzo de 2019
(apéndice n.° 20) al contratista, la cual fue recibida el 12 de abril de 2019 por el sefior Carlos Estrada

Aguilar, en representacion de éste.

Posterior a ello, el contratista mediante la Carta n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abril de 2019
(apéndice n.° 5), emitida por la sefiora Maria Luisa Janampa Venegas de Soto, gerente general del
contratista, comunico a la Entidad la subsanacion de observaciones, ademas, solicitd la recepcion de
) obra para el dia 30 de abril de 2019, de lo que se evidencia que la subsanacion de las
observaciones se dio con un retraso de 17 dias calendario, ya que, como se sefialé lineas arriba,
el plazo legal maximo para subsanar las observaciones debio ser el 09 de abril de 2019, lo cual se
advierte en el siguiente cuadro:
Cuadron.®1
Exceso del plazo que disponia el Contratista para subsanar las observaciones efectuadas a la obra {1/10 del
plazo contractual vigente)

26/03/2019 5;;;‘ 3103ane 03/04/2019 26/04/2019

17 dias

Plzzo para subsanar
chservaciones.
correspondiente 3 119
470112019 07/03/2019 del plazo vigente (10

dizs)

Después, de 2
meses de
concluida la
obra, con
Resolucion de
Gerensiz n.° 002
2018-MDCIGG
de 07 de marzo
de 2419, se
conformé el
comité de
recencidn de
ohra.

Fuente: Actade Observasiores a la Recepcion de Obra de 26 de marzo de 2419, Carta n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abril de 2019
Elaborado: Comisidn de conlrol
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Ahora bien, conforme a la normativa citada, el contratista debio solicitar nuevamente la recepcion de
obra en el cuaderno de obra, solicitud que no se advierte en el cuaderno de obra, en tanto que, sglo
existe anotacion por parte det residente de obra hasta el 07 de enero de 2019 y que en contravencion
a la normativa aplicable el contratista presento la Carta n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abril de 2019

(apéndice n.° 5) solicitando la recepcion de la obra.

En virtud a la Carta n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abrit de 2019 (apéndice n.° 5), el Ing. Alex
Augusto Carhuamaca Canto, jefe de Obras y Planeamiento Urbano, mediante informe n.® 0103-2019-
AACC/JOPU/MDC de 29 de abril de 2019 (apéndice n.° 22), reitera al gerente Municipal, la
conformacién de un nuevo comité de recepcion de obra, mediante acto resolutivo, debido a que el ex
jefe de Obras y Planeamiento Urbano Arg. Jhon Cordova Torres, ya no labora en fa Entidad.

Actuacion de la cual se evidencia una vez mas la vulneracion a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 178° del Reglamento, pues el jefe de Obras y Planeamiento Urbano, Ing. Alex Augusto
Carhuamaca Canto, ante la falta del supervisor de la obra, debio verificar si realmente el contratista
cumplié con levantar las observaciones y emitir e informe respectivo, con el cual recién el comité de
recepcion de obra junto con ef contratista se podrian constituir en la obra a fin de comprobar si se
gjecutaron los trabajos respectivos para levantar las observaciones, y no como se hizo, que sin
verificacion alguna, solicité se conforme el comité de recepcion de obra.

Posteriormente, mediante Resolucidn de Gerencia n.° 017-2019-MDC/GG de 02 de mayo de 2019
(apéndice n.° 23), el gerente Municipal, CPC Francisco Yodder Rojas Vega, conformd el segundo
comité de recepcién de obra, integrado por:

Presidente: Ing. Alex Antonio Carhuamaca Canto.

Primer Miembro: C.P.C Daniet Maldonado Orihuela.

Segundo Miembro: Bachilier/ing. Julio Augusto Guadalupe Huaman.
Asesor Técnico: Ing. Sergio Rogelio Seguil Velasguez.

Comité que no desplegd actuacion alguna.

De lo mencionado, se colige que ef 26 de marzo de 2019 se emitié el Acta de Observaciones a la
Recepcion de Obra, el cual fue suscrito por los miembros del primer comité de recepcion de obra, fa
representante def contratista y residente de la obra y en &l se consigno los plazos para subsanar las
observaciones de conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 178° del Reglamento, por lo
que, claramente conocian que las observaciones debian subsanarse en el plazo de 10 dias
calendario, a partir del quinto dia de suscrito el acta de observaciones citado, pese a ello, el
contratista conforme lo sefialo en su carta subsano las observaciones en 27 dias calendario, contados
a partir del 31 de marzo de 2019 (quinto dia), incurriendo en un retraso de 17 dias calendario, ya que,
solo contaba con 10 dias calendario para levantar las ohservaciones.

En el transcurso de fos hechos, se evidencid que el contratista y el jefe de Obras y Planeamiento
Urbano, Ing. Alex Antonio Carhuamaca Canto, generaron irregularmente procedimientos no reglados
en la norma citada, tales como la notificacion de las observaciones a través de una carta, hechos que
no tienen cabida alguna para computar un nuevo plazo para la subsanacion de observaciones, en
tanto que, contraviene los plazos y procedimientos debidamente establecidos en el numeral 2 del
articulo 178° del Reglamento.

Por todo lo expuesto, se confirma que el contratista incurmié en retraso de 17 dias calendario en la
subsanacién de observaciones por exceso del plazo otorgado, lo cual se considera como demora para
efectos de las penalidades que correspondan, de conformidad a lo establecido en ef numeral 5 def
articulo 178° del Reglamento que dice: “5. Todo refraso en la subsanacion de las observaciones que

exceda del plazo oforgado, se considera como demora para efectos de fas penalidades que
correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a
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que se refiere ef presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope senalado en la Ley. el presente
Reglamento o el contrato segun corresponda’ (¢l resaltado es nuestroj, siendo su calcuo el siguiente:

« Monto Contractual = S/486 344,07
e Plazo contractual = 98 dias calendario, incluido la ampliacion de plazo n.® 1.

Penatidad diaria=  0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b} Para plazo mayores a sesenta (60) dias:
b.1) para bienes, servicios en general y consultorias:
F =025
h.2) para obras: F = 0.15.

Calculando la Penalidad diaria:
Penalidad diaria = (0,10 x 486 344, 07 = /3 308,46
0.15x 88

Ei resultado del calculo de fa penalidad por dia es de S/3 308,46, multiplicado por los 17 dias de
retraso es igual a S/56 243,82; sin embargo, considerando el segundo parrafo del articulo 132° del
Reglamento, el monto méximo de la penalidad equivale al 10%, det monto del contrato vigente; por lo
tanto, la penalidad inaplicada al contratista en su beneficio indebido fue de S/48 634,41, importe que a

su vez constituye perjuicio para la Entidad.
. Vencimiento del 50% del plazo establecido para la subsanacion de observaciones

En este punto es pertinente citar lo previsto en el numeral 4 del articuio 178° del Reglamento, que
establece: “Si vencido el cincuenta por ciento (50%) del plazo establecido para la subsanacion, el inspector ¢
supervisor verifica que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes, salvo circunstancias justificadas
debidamente acreditadas por el contratista, informa de inmediato a la Entidad quien da por vencido dicho plazo y
notifica ello al Contratista. A partir del dia siguiente de la mencionada nofificacion la Entidad asume la

subsanacion de las observacionss con cargo a las valorizaciones pendientes de pago {...)".

Como se advierte del Cuaderno de obra, del acta de observaciones a la recepcion de la obra de 26 de
marzo de 2019, 1a Carta n.° 010-2019-MDC-JOP-AACC de 08 de abril de 2018 (apéndice n.° 21) y la
Carta n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abril de 2019 (apéndice n.° 5) con la cual se da por subsanada
las observaciones, se aprecia que el plazo establecido para la subsanacion vencié en un 50% et 04 de
abril de 2019, fecha en la que aln no se habia iniciado con los trabajos para subsanar las
observaciones a la obra, lo que se advierte en ¢l siguiente cuadro:

Tt e S
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Cuadron.® 2
Plazo vencido en 50% para la subsanacion de las observaciones efectuadas a la obra (1/10 del
plazo contractual vigente)

IO SHCHD Imco migio WO | NCI0
I i :
i g deabril | 17 deatedl 26 de att
26 de mario 3 de marzo | Elgdde ; :
de 2018 e 219 | atitde 2018 do20t8 | sy | o 2014

E Se enite el Acia Se uci el LB ae venca Seemgels | § | Seettegiel Eloontratisn |
de plaze para i 50% det plazo Carta p 2 010- acta de subsanalas i
Observaciones subisanat ias ’ establecido P 9-!\51(}‘0: Dbser-‘aimes obser:acfone j
! als Revepisdn obsersaciones } pavd sibsanar {CF-AALC ol cantaisia ’::med:aczg L
i de I Obra J ! faz cenlaquese | rzaeman!‘s ta' ua‘rﬁa‘rrk‘ k 4"\:- i
[ ! { chservaciones salegaradl Caran, 010 GGGTa0 |
’ : __E arta de 2013-M0C | de 26 deabuf |
obsersaciones JOP-AACE {ge 2t :
ala abra : L

VENCIMIENTO DEL 50% PARA

SUBSANAR LAS OBSERVACIONES

Fuente: Acta de Recepcion de observaciones de 2 de cctubre de 2018.
Elaborado: Comisidn de conlrod
Del cuadro precedente se aprecia que el 04 de abril de 2019 se vencio el 50% del plazo estabiecido

-~ para la subsanacion de las observaciones, debido a que ef 31 de marzo de 2019 se iniciaba el plazo y
7 no habiendo el contratista iniciado los trabajos para la subsanacion de las observaciones, lo cual se
_ corrobora con la emision de la Carta n.° 010-2019-MDC-JOP-AACC (apéndice n.° 21} y Carta
' n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abrit de 2019 (apéndice n.° 5), la Entidad debid dar por vencido el
plazo otorgado y notificar ello al contratista, para que después, asuma la subsanacidn de las
observaciones con cargo a las valorizaciones pendientes de pago.

Cabe precisar que, fa inaccion para el inicio de los trabajos correspondientes por parte def contratista
no se encuentra sustentada o justificada.

En ese orden, se acredita una vez mas la transgresion de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
178° del Reglamento por parte del jefe de obras y planeamiento urbano, Ing. Alex Antonio
Carhuamaca Canto vy el contratista.

De la recepcion de la obra

Con relacion a la recepcién de la obra, se advierte que, desde el 26 de abril de 2019, fecha en la cual
el contratista comunico la subsanacion de observaciones, soficitando ademas la recepcion de obra
para el dia 30 de abril de 2019, se evidenciaron actuaciones contrarias al previsto en el articulo 178°
del Reglamento, siendo que después de méas de 3 meses, recién se emitieron informes con fines de
que se conforme un nuevo comité para la recepcion de la obra.

Ahora bien, de la documentacion obrante en fa Entidad, se tiene que el 01 de agosto de 2019, el Arg.
Sixto Mario Vega Chuco, jefe de Obras y Planeamiento Urbano, emitid el Informe n.* 034-
2019/SMVCH/JOPU/MDC ({apéndice n.° 24}, en el que comunicé al Lic. Dany Machacuay Palomino,
gerente Municipal, el estado situacional de la obra.

Posterior a ello se aprecia el Informe n.° 001-2019/MALAJJOPU/MDC de 04 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 25), emitido por el Ing. Marco Antonio Ledn Alanya, jefe de Obras y Planeamiento
Urbano, mediante el cual solicitd la conformacion del comité de recepcion.

En razon al informe antes citado se emitié la Resolucion de Alcaldia n.® 131-2013-GM/MDC de 11 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 25), suscrita por el Ing. Rony Paolo Vejarano Perez, gerente
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Municipal, mediante el cual conformé el tercer Comité de Recepcion de obra, por los siguientes
funcionarios y servidores:

Presidente: Ing. Marco Antonio Leon Alanya

Jefe de la Oficina de Obras y Planeamiento Urbano de la MDC
Primer Miembro: C.P.C Daniel Maldonado Orihuela

Jefe de la Oficina de Obras de Contabilidad de la MDC
Segundo Miembro; Bachiller/ing. Daniel Elias Reyes Blanco
Responsable de Desarrollo Economico y Ambiente

Por ello, el 10 de octubre de 2019 el comite se constituyd en ta obra, quienes luego de la inspeccidn
ocular a la obra determinaron que la obra fue ejecutada de acuerdo a los documentos técnicos,
declarando que la obra se encuentra ejecutada de conformidad al expediente técnico de obra
principal, por eflo recibieron la obra y suscribieron el Acta de Recepcion de Obra de 10 de octubre de
2019 {apéndice n.° 27}, al igual que el residente de la obra y representante del contratista.

Ahora bien, del Acta antes citada, se evidencia que el comite de recepcion de obra, no actud de
conformidad a sus funciones establecidas en el segundo parrafo del numeral 2 del articulo 178° del
Reglamento y en la Resolucion de Alcaldia n.° 131-2019-GM/MDC de 11 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 11) con la cual se les designa como miembros del comité de recepcion, que dispone
que una vez subsanadas las observaciones y el tramite respectivo, el comité de recepcion junto con el
contratista se constituyen en la obra, a fin de verificar la subsanacién de las observaciones
formuladas en el pliego no pudiendo formular nuevas observaciones, asimismo, en el numeral 5 del
citado articulo, sefiala que, todo retraso en fa subsanaciones las ohservaciones que exceda el
plazo otorgado, se considera como demora para efectos de las penalidades que corresponda;
sumado a ello se tiene lo estipulado en la clausufa décimo tercero dei contrato, referida a la
conformidad de la obra, que ésta sera dada con la suscripcidn del Acta de recepcion de Obra

{apéndice n.° 27).

Del indicado marco normativo se desprende que, el tercer comité de recepcion de obra, no obstante
tener las funciones citadas y la importancia que su cumplimiento revestia, no sefialé en el Acta de
recepcion de [a obra de 10 de octubre de 2019 o en un informe, que el contratista se excedié en ef
plazo legal para subsanar las observaciones, plazo que como se feitera, se encuentra claramente
establecido en el numeral 2 del articulo 178° del Reglamento y en el Acta de observacion a la
recepcion de obra de 26 de marzo de 2019, el mismo que fue suscrito por el primer comité de
recepcion, el residente y el contratista, el cual ademas sirvio al tercer comité de recepcion para
verificar la subsanacion de las observaciones y asi peder concluir e indicar en el Acta de recepcion de
obra de 10 de octubre de 2019 (apéndice n.° 27) que [a obra ha sido ejecutada de acuerdo a los
documentos técnicos def proyecto.

En ese sentido, se evidencia el incumplimiento de las normas citadas por parte del tercer comite de
recepcidn de obra lo cual generd la inaplicacion de las penalidades por retraso en ta subsanacion de
las observaciones, lo que a su vez conllevd a un perjuicio econémico por el importe de 5/48 634,41,

. Delaliquidacién de ia obra.

Mediante Resolucion de Gerencial n.° 033-2020-GMIMDC de 24 de febrero de 2020 (apéndice
n.° 28), emitida por el Lic. Juan Carlos Egusquiza Villanueva, gerente Municipal, aprobo la Liquidacion
Técnica Financiera de la obra, de la cual se aprecia, lo siguiente:

“(...) Con el Informe N° 013-2020/RASLOATM/FTQM/MDC de fecha 21 de febrero de 2020 (apéndice
n.° 29), el responsable del area de Supervision, Liquidacion de Obras y Adm. de Transporte y Maquinaria,
solicita la emision de resolucion de liquidacion Técnica- Financiera de la obra (...} a fravés del cual en la parte
de conclusiones sefiala que fa penalidad se calculd a la suma de S/1 21585 (...) el contratista fuvo
observacionss en los metrados, por lo que se aplicé un descuento en la difima valorizacion, el monto de
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descuento asciende a S/735.69 (...), se advierte la falta de supervisor de obra y/o inspector en el periodo del

31/12/2018 - 07/61/2019(...) o .
Con fecha 27 de enero de 2020, con MEMORANDUM n.* 009-A-2020/JOPUMALAMDC (apéndice n.® 30),

el Ing. Marco Ledn Alanya (jefe de la Oficina de Obras y Planeamiento Urbano) remite Ia‘fiquid'aci_()n t?cnico
financiera, al Bach. Ing. Franco Tito Quispe Moreno (responsable del area de Supervision, Liquidacicn de

Obras y Administracion de Transporte y Maquinaria). para su revision e informe. o
Con fecha 31 de enero de 2020, con INFORME n.° 008-2020/RASLOATMFTOMMDC (apéndice n.° 31), &f

Bach. Ing. Franco Tito Quispe Moreno (...) emite las observaciones a la liquidacion en mencién, al Ing. Marco

Antonio Leén Alanya {...]. o
Con fecha 31 de enero de 2020, con CARTA n.° 005-2020/JOPUMALAMDC {apéndice n.° 31). el ing.

Marco Antonio Leon Alanya {...) remite las observaciones de la liquidacion en mencion a la Sra. Maria Luisa

Janampa Venegas (...) para la subsanacion {...) . )
ARTICULO PRIMERO: APROBAR LA LIQUIDACION TECNICO FINANCIERO DEL CONTRATO n.° 099-

2018/MDC (apéndice n.° 4) (...) por el monto de $/466,344.07 (...) en mérito a los fundamentos facticos y
de derecho expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion, que se sustenta en los siguientes

aspectos Técnico Financieros:
1.1. DATOS DE OBRA:

()
PRESUPUESTO DE OBRA: /. 486,344.07

()

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al responsable de contabilidad y Tesoreria para que realice el descuento
por penalidades en la cantidad $/1,215.85 (...} def fondo de retenido. segin el cuadro siguiente:

ARTICULO CUARTO: AUTORIZAR al responsable de contabilidad y Tesoreria para que realice el descuento
por penalidades en la cantidad S/1,215.85 (...} del fondo de refenido, sequn el cuadro siguiente:

(..}
DETALLES DE PAGOS:
()
MONTO TOTAL DE VALORIZACIONES S/ 486.344.07
DESCUENTO DE METRADOS OBSERVADOS S 73569
FONDO DE GARANTIA (10.00%) 5/ 4863441
, MONTO PAGADO 5. 436,973.97
’ FONDO DE GARANTIA S/ 48,634 41
PENALIDAD CALCULADA /121585 i
} MONTC A PAGAR S/ 47.418.56

" FONDO DE GARANTIA S/.48,634.41
PENALIDAD CALCULADA S/ 1,215.85
MONTO A PAGAR S/, 47 418.56

()

De o citado se advierte que, si bien el costo total de la ejecucion de la obra fue por S/486 344,07, se
efectuaron descuentos por el importe de S/735,89, por metrados que fueron observados, asimismo, se
aplico penalidades por S/t 215,85 en mérito al Informe n.° 002-2018-SRSV-SUPERVISION, que
indico la aplicacion de penalidades por mal proceso constructivo al no hacer uso de los materiales
autorizados, por no cumplir con las responsabilidades de pago oportuno del salario de acuerdo a la
oferta economica de su personal y por no evidenciar ef uso de petréleo para el encofrado, ni
vibradora.

En ese orden, se evidencio la inaplicacion de penalidades por ef retraso en la subsanacion de las
observaciones en el proceso de recepcion de la obra, effo no obstante que, et bachiller en ingenieria,
Franco Tito Quispe Moreno, responsable del area de Supervision, Liquidacion de Obras vy
Administracion de Transporte y Maguinaria, reviso fa liquidacion técnica financiera de la obra y efectud
observaciones respecto a la inejecucion de metrados, mas no asi, al retraso en la subsanacion de
observaciones en las que incurrié el contratista, pese a que, dicho retraso era evidente ante la sola
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revision y contrastacion de fechas en la que se emitio el Acta de observaciones a la recepcion de ta
obra de 26 de marzo de 2019 y la subsanacion efectuada por el contratista conforme se advierte de la
Carta n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abril de 2019 (apéndice n. 5).

Asimismo, se tiene que, el Ing. Marco Ledn Afanya, jefe de ta Oficina de Obras y Planeamiento
Urbano, no observo la inaplicacion de penalidades por retraso en la subsanacién de observaciones,
ello pese a que, emitid el Informe n° 001-2019/MALA/JOPU/MDC de 04 de sefiembre de 2019
(apéndice n.° 25), en el cual concluyo en lo siguiente: “Tomando como referencia el ACTA DE
DBSERVACIONES A LA RECEPCION DE OBRA donde consideran el Reglamento de Ja Ley de Contrataciones
con el Fstado ef art. 178 se cuenta desde la fecha def Acta el 26 de marzo 2019 contande a partir del quinto dia
de suscrito el Acta o Pliego tendriamos como fecha maxima el plazo para subsanar las observaciones el 10 de
abril de 2019 que corresponde a {1/10) del plazo de ejecucion por ser 98 dias calendarios de efectcion,
considerando aplicar fas acciones correspondientes. A la vez se observa una carta n.® 010-2019-MDC.JOPU-
AACC (apéndice n.° 21), donde hace la entrega del acta de observaciones recibido por CARLOS ESTRADA
AGUILAR el 12 de abril de 2019, la cual no se entiende porqué de la entrega del acta de observaciones
mediante carta, si se tiene el Acta de Observaciones firmada por el comité de recepcion de obra y Ia
empresa constructora con fecha 26 de marzo de 2019 (.. )’ (el resaltado es nuestro).

Aunado a ello, se advirtio que el Ing. Marco Leon Alanya, jefe de la Oficina de Obras y Planeamiento
Urbano remitié la liquidacién técnica financiera al Bach. Ing. Franco Tito Quispe Moreno en su
condicion responsable del drea de Supervision, Liquidacion de Obras y Administracion de Transporte
y Magquinaria y luego recibio el informe del citado responsable del 4rea de Supervisidn con las
observaciones efectuadas a la liquidacién (observaciones mencionadas en los parrafos anteriores),
las mismas que comunico al contratista el 31 de enero de 2020 con la CARTA n.° 005-
2020/JOPUMALA/MDC {apéndice n.° 32) para su subsanacion y posterior a eflo solicito la emision
del informe financiero de liquidacion de obra y con dicho informe, mediante Memorando n.” 034-A-
2020/JOPUMALA/MDC de 20 de febrero de 2020 (apéndice n.° 33), lo remitié al citado responsable
del area de Supervision para que informe sobre la fiquidacion técnica.

Finaimente, el Ing. Marco Antonio Leon Alanya, jefe de ta Oficina de Obras y Planeamiento Urbano a
través del Informe n.° 109-2020/JOPU/MALA/MDC de 21 de febrero de 2020 (apéndice n.° 34),
solicitd fa aprobacion técnica - financiera de |a obra.

Hechos de los que se colige que, el Ing. Marco Antonio Leon Alanya, jefe de la Oficina de Obras y
A Planeamiento Urbano, no obstante que, habia determinado que el contratista tenia como fecha

maxima para subsanar las observaciones €l 10 de abrit de 2019, por fo que, debia considerarse
aplicar las acciones correspondientes, ademas que no entendia el porqué de la entrega del acta de
observaciones mediante Carta n.° 010-2019-MDC JOPU-AACC (apéndice n.° 21), si se tenia el Acta
de Observaciones firmada por el comité de recepcion de obra (apéndice n.° 27) y la empresa
constructora el 26 de marzo de 2019, inobservod en las acciones en las que participo activamente para
la aprobacion de la liquidacién, que no se aplicé la penalidad correspondiente al retraso en la
subsanacion de observaciones en las que habia incurrido el contratista.

De lo expuesto se concluye que,los funcionarios y servidores que participaron tanto en la recepcion
final de la obra como en su liquidacion, transgredieron fo dispuesto en los articulos 132°, 133° y 178°
del Reglamento, debido a que, no obstante que, el contratista incurrié en un evidente refraso en la
subsanacion de observaciones en el proceso de recepcion de la obra, no se aplicé las penalidades
correspondientes, por el importe de $/48 634,41y en desmedro de los recursos pablicos de fa Entidad.
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{.a situacion narrada transgrede la siguiente normativa:

» Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero
de 2016; modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017,

vigente desde el 3 de abril de 2017.

CAPITULO Il
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

“Articulo 132.- Penalidades

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Articulo 133.- Penalidad por mora en Ia ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado def contratista en la ejecucion de fas prestaciones objeto def contrato,
la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = 0.10 x monio
F x plazo en dias

=~ Donde F tiene los siguientes valores:

i ' a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consuftorias
y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60} dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15".

Articulo 178.- Recepcién de la Obra y plazos
“4_ En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacién sehalada, lo informa a la Entidad, ratificande o no fo indicado
por el residente, previa anotacion en ef cuaderno de obra de los alcances de su informe, En caso
! que el inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe
i designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la
comunicacién del inspector o supervisor (...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes
de realizada su designacion, el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de
recepcion de obra, en un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente
de la obra. Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)"

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
la obra. FI contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego
{..).

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el
cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a fa Entidad, segun
corresponda, en ef plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. EIf comité de recepcion junto con
ef contratista se constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido ef informe del
inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las
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observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.
De haberse subsanado fas observaciones a conformidad def comité de recepcion, se suscribe el Acfa

de Recepcion de Obra.

4. Sj vencido e cincuenta por ciento (50%) del plazo establecido para fa subsanacion, ef inspector 0
supervisor verifica que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes, saivo circunstancias
justificadas debidamente acreditadas por el contratista, informa de inmediato a la Entidad quien da por
vencido dicho plazo y notifica effo al Contratista. A partir del dia siguiente de Ia mencionada
nofificacion la Entidad asume fa subsanacion de las observaciones con cargo a las valorizaciones

pendientes de pago (...).

5 Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo oforgado, se considera
como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad
resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalfidades a que se refiere el presente articulo pueden
ser aplicadas hasta el tope senalado en la Ley, el presente Reglamento o e/ contrafo segun

corresponda’.

5 Contrato n.° 098-2018/MDC Contratacion de la ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio de
Seguridad Ciudadana en el distrito de Carhuamayo de la provincia de Junin - Junin, de 18 de

setiembre de 2018.

“Clausula décimo tercero: Conformidad de la obra

| 2 conformidad de Ja obra sera dada con la suscripcion def Acta de recepcion de Obra.

(..)

Clausula décimo sexta: Penalidades

Si el contratista incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de contrato,
fa ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso, de acuerdo a

la siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10x Monfo
F x Plazo en dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid

efecutarse”.

Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio ecanémico en contra de fa Entidad por el importe de
S/48 634,41 (Cuarenta y Ocho Mil Seiscientos Treinta y Cuatro y 41/1 00 Soles) como consecuencia de la
no aplicacion de la penalidad generada por retraso en la subsanacion de observaciones en et proceso de
recepcion de obra.

La situacion descrita, se origind por el accionar del tercer comité de recepcion de obras, jefe de Obras y
Planeamiento Urbano, el responsable del area de Supenvision, Liquidacion de Obras y Administracion de
Transporte y Maquinaria, al admitir que se recepcione fa obra sin un sustento debido que evidencie el
haber informado el retraso en la subsanacion de observaciones por parte del contratista dentro de los
plazos previstos, y validando el tramite de la liquidacién técnica y financiera para su posterior aprobacion,
respectivamente; limitando fa aplicacion dela penalidad por retraso en Ja subsanacion de observaciones
en el proceso de recepcion de obra.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos, los mismos que fueron evaluados objetivamente, a fin de no
vulnerar su derecho a la defensa, fueron comunicados conforme se detalla en el {apéndice n.° 39) del
informe de Control Especifico.

m

informe de Control Especifico N® 003-2020-2- 0413-SCE
Periodo del 18 de setiembre de 2018 al 24 de febrero de 2020 U 1 q
19 de 38 e



IURLATY
~ 5,

&
%

T Y LA CONTRALORIA

\1 _. - GENERAL DE LA REPUBLILA DEL PERLE

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios, concluyendo que los mismos no desvirtiian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que la referida evaluacion, la cédula de comunicacion y ia
notificacion forman parte del (apéndice n.° 39) del informe de Control Especifico.

1. Daniel Teodoro Maldonado Orihuela, identificado con DNI n.° 20883677, en su condicion de
primer miembro del tercer comité de recepcion de la obra del 11 de setiembre de 2019 hasta 10
de octubre de 2019 (apéndice n.° 40), presentd sus comentarios al Pliego de hechos que le fue
comunicado mediante Cédula de Comunicacion n.® 003-2020-CG/MPJIOCI-SCE-MDC el 3 de

diciembre de 2020. (apéndice n.° 39).

En tal sentido, persiste su responsabilidad, en su condicion de primer miembro del Comité de
Recepcion de Obra, por incumplir sus funciones establecidas en los numerales 1, 2 v 5 del articulo

178° del Reglamento:

“1.En Ia fecha de la culminacion de fa obra, e/ residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita

la recepcion de Ja misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a fa Entidad, ratificando o no lo indicado por el
residente, previa anotacion en el cuaderno de obra de los alcances de su informe. En caso que el
inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe designar un
comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de fa comunicacion del
inspector o supervisor (...) En un plazo no mayor de veinte (20} dias siguientes de realizada su
designacion, el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de cbra, en

un plazo que no debe exceder un décimo ( 1/10) def plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto
 procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
. y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las

o instalaciones y equipos {...)".

2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe ia
obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) dei plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar
las observaciones, plazo que se computa a partir def quinto dia de suscrito el Acta o Pliego (...).
Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuademo
de obra, fo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado & la Entidad. segun corresponda, en
el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. Ef comité de recepcion juntc con el contratista se
constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion. se suscribe ef Acta de

Recepcion de Obra.

()

5 Todo retraso en la subsanacion de las observaciones gue exceda del plazo oforgade, se considera
como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar & que la Entidad
resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pueden ser
aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el presente Reglamento o ef gontrato segun corresponda’.

Asimismo se le atribuye responsabilidad, por incumplir, sus funciones dispuestas en l]a Resolucién
de Alcaldia n.° 0131-2019-GM/MDC de 11 de setiembre de 2019 {apéndice n.® 26), que sefala;

“(...) E! comité designado conjuntamente con el contratista y el Supervisor de la QObra procederan a
verificar el cumplimiento establecido en los planos y especificaciones técnicas de la obra y la que
sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos ..y

El referido comité luego de culminada fa verificacion levantar un Acta que sera suscrifa por los miembros
integrantes y el contratista. En el Acta incluirdn las observaciones si las hubiera, de no exstir
observaciones se procedera a la recepcion a la obra (...}

En ef casc de existir observaciones estas se consignan en un acta o pliego de observaciones y no se
recibe la obra. £l contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para
subsanar las observacionss, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego (...)".
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Asi como, al incumplir con lo establecido en el Contrato n.? 099-2018/MDC (apéndice n.° 4)
Contratacién de la ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el
distrito de Carhuamayo de fa provincia de Junin - Junin, de 18 de setiembre de 2018, que

dispone:

“Clausula décimo tercero: Conformidad de la obra

L conformidad de la obra sera dada con la suscripcion def Acta de recepcion de Obra.

()

Clausula décimo sexta: Penalidades . ‘

Si ef contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de fas prestaciones objeto de

contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penatidad por mora por cada dia de afraso,
de acuerdo a fa siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10x Monto
F x Plazo en dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanto el monto como el plaza se refieren, segun corresponda, al contrato o ftem que debid

gjecutarse”.

Todo ello, la responsabilidad que se le atribuye es por no evidenciar en el Acta de recepcidn de
la obra de 10 de octubre de 2019 y/o informar a la Entidad que el contratista se excedio en el
plazo legal para subsanar las observaciones, plazo que como se reitera, se encuentra
claramente establecidos en el numeral 2 del articulo 178° del Reglamento y en el Acta de
observacion a la recepcion de obra de 26 de marzo de 2019, el mismo que fue suscrito por el
primer comité de recepcion, el residente y et contratista, el cual ademas sirvio al tercer comité de
recepcion de obra, del cual fue miembro el participe citado, para verificar la subsanacion de las
observaciones y asi poder concluir e indicar en el Acta de recepcion de obra de 10 de octubre de
2019 que la obra ha sido ejecutada de acuerdo a los documentos técnicos del proyecto.
Incumplimiento funcional que gener¢ la inaplicacion de las penalidades por retraso en la
subsanacion de las observaciones, conllevando a un perjuicio econdmico en contra de Ja Entidad
por el importe de 5/48 634,41,

Por lo que, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el articulo
9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, que sefiala lo siguiente:

g “Articulo 8. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables. en el ambito
delas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
conirato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder Ja determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafc anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan {...)”

También, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada et 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 19° Responsabilidades
‘_‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumpiimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.
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En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabifidad civil por el incumplimiento de sus funciones generd
perjuicio econdmico en contra de la Entidad, importe que deberia ser resarcido e indemnizado
conforme fo dispone el articulo 1321° del Codigo Civil, por el cual se elabord las respectivas
argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Daniel Elias Reyes Blanco, identificado con DNI n.* 72044807 en su condicién de segundo
miembro del Comité de Recepcion de obra y jefe de fa Oficina de Obras y Planeamiento Urbano
del 01 de Julio de 2019 hasta el 30 de setiembre de 2019 {apéndice n.° 40), no presento sus
comentarios al Pliego de hechos que le fue comunicado mediante Cedula de Comunicacion

n.° 002-2020-CG/MPJ/OCI-SCE-MDC el 03 de diciembre de 2020. {apéndice n.° 39).

Cabe precisar que, pese al plazo otorgado, el sefior Daniel Elias Reyes Blanco no cumplié con
presentar sus comentarios al requerimiento de informacion, a pesar de encontrarse validamente
notificado; por tanto, no se cuenta con nuevos elementos que permitan desvirtuar su
participacion en los hechos observados.

En tal sentido, persiste su responsabilidad, en su condicion de segundo miembro del Comite de
Recepcion de Obra, por incumplir sus funciones establecidas en los numerales 1, 2 y 5 def articulo

178° del Reglamento:

“1. En ia fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de cbras y solicita
fa recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (9) dias
posteriores a la anotacion sefalada, lo informa a la Entidad, ratificando o no fo indicado por el
residente, previa anotacion en el cuademo de obra de los alcances de su informe. En caso que ef
inspector o supervisor informe a la Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe designar un
comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siguientes a la recepcion de la comunicacion del
inspector o supervisor (...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su
designacion, el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcidn de obra, en
un plazo que no debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de fa obra. Para tal efecto
procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las

instalaciones y equipos (...}".

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Fliego de Observaciongs y no se recibe la
obra. Ef contratista dispone de un décimo (1/10} def plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar
las observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Fliego (...},
Subsanadas fas observaciones, el contratista solicita nuevamente fa recepcién de la obra en el cuademo
de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Enlidad, segun corresponda, en
el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. Ef comité de recepcion junto con el contratista se
constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se Sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones
formuladas en ef Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de
Recepcién de Obra.

()

5. Todo retraso en la subsanacion de fas observaciones que exceda del plazo oforgado, se considera
como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad
resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente articulo pugden ser
aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el presente Reglamento o el contrato segtin corresponaa’.

Asimismo se le atribuye responsabilidad, por incumplir, sus funciones dispuestas en la Resolucion
de Aicaidia n.° 0131-2019-GM/MDC de 11 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 26}, que sefiala:

“(...) El comité designado conjuntamente con el contratista y ef Supervisor de la Obra procederdn a
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verificar el cumplimiento establecido en los planos y especificaciones técnicas de la obra y la que
sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)".

£ referido comité luego de culminada la verificacion levantar un Acta que sera suscrita por los migmbros
Integrantes y el contratista. En el Acta incluiran las observaciones si las hubiera, de no existir

observaciones se procedera a la recepcion a la obra (...) _
En ef caso de existir observaciones estas se consignan en un acta 0 pliego de observaciones y no se

recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucian vigente de la ’obra para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir def quinto dia de suscrito el Acta o Pliego (..)"

Asi como, al incumplir con lo establecido en el Contrato n.° 099-2018/MDC (apéndice n.° 4)
Contratacion de la ejecucién de obra “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el
distrito de Carhuamayo de la provincia de Junin - Junin, de 18 de setiembre de 2018, que

dispone:

“Clausula décimo tercero: Conformidad de la obra
{2 conformidad de fa obra sera dada con fa suscripcion del Acta de recepcion de Obra.

()
Clausula décimo sexta: Penalidades
Si ef contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de

contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dja de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10x Monto
F x Plazo en dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias 0,
Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al contrato o item que debit

ejecutarse’”.

Todo elio, la responsabilidad que se le atribuye es por no evidenciar en el Acta de recepcion de
la obra de 10 de octubre de 2019 y/o informar a la Entidad que el contratista se excedio en el
plazo legal para subsanar fas observaciones, plazo que como se reitera, se encuentra
claramente establecidos en el numeral 2 del articulo 178° del Reglamento y en el Acta de
observacion a la recepcion de obra de 26 de marzo de 2019, el mismo que fue suscrito por el
primer comité de recepcion, el residente y el contratista, el cual ademas sirvio al tercer comité de
recepcion de obra, del cual fue miembro el participe citado, para verificar [a subsanacion de las
observaciones y asi poder concluir e indicar en el Acta de recepcion de obra de 106 de octubre de
2019 que la obra ha sido ejecutada de acuerdo a los documentos técnicos del proyecto.
gj Incumplimiento funcional que gener6 la inaplicacion de las penalidades por retraso en la

subsanacion de las observaciones, conllevando a un perjuicio econémico en contra de la Entidad
por el importe de 5/48 634,41

Por lo que, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el articulo
9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Legislativa
n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, que sefala o siguiente:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico gue los vincule a esta, son responsables, en el ambito
delas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esla se realiza de acuerdo af
régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan {...)"
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También, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada ef 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 19° Responsabilidades o
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”.

En tal sentido, los hechos anteriomente expuestos configuran fa presunta responsabifidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el incumplimiento de sus funciones genero
perjuicio econémico en contra de la Entidad, importe que deberia ser resarcido e indemnizado
conforme lo dispone el articulo 1321° del Codigo Civil, por el cual se elaboro las respectivas
argumentaciones juridicas, dando meérito al inicio del procedimiento administrativo y fas acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Marco Antonio Leon Alanya, identificado con DNI n.® 20050383 en su condicion de presidente
del Comité de Recepcion de obra y jefe de la Oficina de Obras y Planeamiento Urbano, del 27 de
agosto de 2019 hasta la actualidad (apéndice n.° 40), no presento sus comentarios al Pliego de
hechos que le fue comunicado mediante Cedula de Comunicacion n.° 005-2020-CG/MPJ/OCI-

SCE-MDC el 03 de diciembre de 2020 (apéndice n.® 39).

Cabe precisar que, pese al plazo otorgado, el sefior Marco Antonio Leon Alanya no cumplié con

presentar sus comentarios al requerimiento de informacion, a pesar de encontrarse validamente

notificado; por tanto, no se cuenta con nuevos elementos que permitan desvirtuar su

/ participacion en los hechos observados; en tal sentido, persiste su responsabilidad, tal como se
detalla a continuacion:

En su condicién de presidente del Comité de Recepcién de Obra

En su condicion de segundo miembro del Comité de Recepcion de Obra, persiste su
responsabilidad por incumplir sus funciones establecidas en los numerales 1, 2 y 5 del articulo

178° del Reglamento:

“1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita
la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco {5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el
residente, previa anotacion en el cuademo de obra de Jos alcances de su informe. En caso que el
inspector o supervisor informe a fa Entidad que la obra ha culminado, la Entidad debe designar un
comité de recepcion dentro de los siete {7) dias siguientes a la recepcion de fa comunicacién del
inspector o supervisor (...) En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su
designacion, el comité de recepcion inicia, junto al contratista, el procedimiento de recepcion de obra, en
un plazo que no debe exceder un décimo (1/10} del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto
procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las

instalaciones y equipos {...}".

2. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe fa
obra. £l contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de efecucion vigente de Ja obra para subsanar
las observaciones, plazo que se computa a partir def quinto dia de suscritc ef Acta o Pliego {...).
Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuademo
de obra, Io cual es verificado por el inspector o supervisor & informado a ia Entidad, segtin corresponda, en
el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacién. EI comité de recepcion junto con el contratista se
constituyen en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibidc el informe dei inspector o
supervisor. La comprobacion que realiza se sujefa a verfficar la subsanacion de las chservaciones
formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones.
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De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion. se suscribe el Acta de
Recepcion de Obra.

{.)

5 Todo refraso en la subsanacion de las observaciones que exceda dei plazo otorgado, se considera
como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar @ que Ja Entidad
resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere gl presente articulo pueden ser
aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el presente Reglamentc o el contrato segin corresponda’.

Asi como, sus funciones dispuestas en la Resolucion de Alcaldia n.2 0131-2019-GM/MDC de 11 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 26), que sefiala:

“(...) El comité designado conjuntamerite con el contratista y el Supervisor de la Obra procederan a
verificar el cumplimiento establecido en los planos y especificaciones técnicas de la obra y ia que
sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)".

El referido comité luego de culminada la verificacion levantar un Acta que sera suscrita por jos miembros
integrantes y el contratista. En el Acta incluiran las observaciones si las hubigra, de no existir

observaciones se procedera a la recepeion a la obra{...)

E£n ef caso de existir chservaciongs estas se consignan en un acta o pliego de observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de gjecucion vigente de la obra para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir def quinto dia de suscrito el Acta o Pliego (...)".

Y en el Contrato n.° 099-2018/MDC (apéndice n.° 4) Contratacion de fa gjecucion de obra
“Mejoramiento det Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Carhuamayo de la provincia
de Junin — Junin, de 18 de setiembre de 2018, que dispone:

“Clausula décimo tercero: Conformidad de la obra

I a conformidad de la obra sera dada con fa suscripcion del Acta de recepcion de Obra.

()

Clausula décimo sexta: Penalidades

Si ol contratista incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de
contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10x Monto
F x Plazo en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato 0 ftem que dehio

gjecutarse”.

Todo ello, la responsabilidad que se le atribuye es por no evidenciar en el Acta de recepcion de
la obra de 10 de octubre de 2019 y/o informar a la Entidad que el contratista se excedio en el
plazo legal para subsanar las observaciones, plazo que como se reifera, se encuentra
claramente establecidos en el numeral 2 del articulo 178° del Reglamento y en el Acta de
observacion a [a recepcion de obra de 26 de marzo de 2019, el mismo que fue suscrito por el
primer comité de recepcion, el residente y ef contratista, el cual ademas sirvi¢ al tercer comité de
recepcion de obra, del cual fue miembro el participe citado, para verificar la subsanacion de las
observaciones y asi poder conciuir e indicar en el Acta de recepcion de obra de 10 de octubre de
2019 que la obra ha sido ejecutada de acuerdo a los documentos técnicos  del
proyecto.Incumplimiento funcional que generé la inaplicacion de fas penalidades por retrasc en la
subsanacion de las observaciones, conllevando a un perjuicio econdmico en contra de la Entidad
por el importe de $/48 634,41

W
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En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el
articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, que sefiala o siguiente:

“Articule 8. Responsabilidades esenciales ‘
9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en fos procesos de contratacion por ¢ @ nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que Ios vincule a esta, son responsables, en el ambito
delas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el procese de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de jos fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articuio 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabitidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sehaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan {...)"

También, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 19° Responsabilidades
“Los empleados publicos son responsables civi, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio def servicio publico”.

En su condicion de jefe de la Oficina de Obras y Planeamiento Urbano

En su condicion de jefe de ia Oficina de Obras y Planeamiento Urbano, inobservo la
inaplicacion de penalidades por retraso en la subsanacion de observaciones, elio pese a que,
emiti6 el Informe n.° 001-2019/MALA/JOPUMDC de 04 de setiembre de 2019 (apéndice
n° 25), en el cual concluyd en lo siguiente: “Tomando como referencia el ACTA DE
OBSERVACIONES A LA RECEPCION DE OBRA donde consideran el Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado el art. 178 se cuenta desde fa fecha del Acta ef 26 de marzo 2019 contando
a partir del quinto dia de suscrito ef Acta o Pliego tendriamos como fecha méxima el plazo para subsanar
las observaciones el 10 de abril de 2019 que corresponde a (1/10) del plazo de ejecucion por ser 98 dias
calendarios de ejecucion, considerando aplicar las acciones corresponalientes. A la vez se observa una
carta n.© 010-2019-MDC.JOPU-AACC, donde hace la entrega del acta de observaciones recibidoc por
CARLOS ESTRADA AGUILAR el 12 de abril de 2019, la cual no se entiende porqué de la enirega del acta
de observaciones mediante carta, si se tiene el Acta de Observaciones firmada por el comité de recepcion
de obra y la empresa constructora con fecha 26 de marzo de 2019 (...)" (el resaltado es nuestro).

g Aunado a ello, se advirtio que en su condicion de jefe de la Oficina de Obras y Planeamiento

5 Urbano remitio la liquidacion técnica financiera el 27 de enerc de 2020, con Memorandum
n.° 009-A-2020/JOPU/MALA/MDC (apéndice n.° 30) al Bach. Ing. Franco Tito Quispe Moreno
en su condicion responsable del area de Supervision, Liquidacion de Obras y Administracion de
Transporte y Maguinaria, para su revision e informe y luego recibié el Informe n.° 008-
2020/RASLOATM/FTQM/MDC3 el 01 de enero de 2020 (apéndice n.° 31) emitido por el
responsable del area de Supervision con las observaciones efectuadas a la liquidacion, las
mismas que comunicd al contratista el 31 de enero de 2020 con la Carta n.° 005
2020/JOPUMALAMDC (apéndice n.° 32) para su subsanacion.

Posterior a ello, solicits la emisidn det informe financiero de liquidacion de obra y con dicho
informe, mediante Memorando n.° 034-A-2020/JOPUMALA/MDC de 20 de febrero de 2020
{apéndice n.° 33), lo remitio al citado responsable del area de Supervision, Liquidacion de Obras
y Administracion de Transporte y Maguinaria para que informe sobre la fiquidacion técnica.

Asimismo, en su condicion de jefe de la Oficina de Obras y Planeamiento Urbano a traves del
Informe n.° 109-2020/JOPU/MALA/MDC de 21 de febrero de 2020 (apéndice n.° 34), solicité la
aprobacion técnica - financiera de la obra.

R N T e ]

informe de Control Especifico N° 003-2020-2- 0413-SCE
Periodo del 18 de setiembre de 2018 a! 24 de febrero de 2020 D 2 F
)

26 de 38



T Y LA CONTRALORIA

k . GENERAL D€ 1A REPUBLICA DEL PERCS

Hechos de los que se colige que, el ing. Marco Antonio Leon Alanya, jefe de ta Oficina de Obras
y Planeamiento Urbano, no obstante que, habia determinado que el contratista tenia como fecha
méaxima para subsanar las observaciones el 10 de abril de 2019, por lo que, debia considerarse
aplicar las acciones correspondientes, ademas de que no entendia del porqué la entrega del acta
de observaciones mediante Cartan.® 010-2019-MDC.JOPU-AACC (apéndice n.° 21), si se tenia
el Acta de Observaciones firmada por el comité de recepcion de obra y fa empresa constructora
el 26 de marzo de 2019, inobservd en las acciones en las que participé activamente para la
aprobacion de la liquidacion, gue no se aplico la penalidad correspondiente al retraso en la
subsanacion de observaciones en las que habia incurrido el contratista.

Coligiendose que can sus conductas desplegadas, tanto en la recepcion final de ia obra como en
su liquidacion, transgredio lo dispuesto en los articulos 132°, 133° y 178° del Reglamento
(apéndice n.° 42}, debido a que, no obstante que, el contratista incurrié en un evidente retraso
en la subsanacion de observaciones en el proceso de recepcion de fa obra, no aplico las
penalidades correspondientes, lo que generd un beneficio indebido a favor del contratista por &}
importe de S/48 634,41 y que a su vez constituye perjuicio econémico en contra de 1a Entidad.

Cabe precisar, que el citado servidor pablico también incumplio sus funciones establecidas en el
ROF y MOF, los que establecen lo siguiente:

Reglamento de Organizacién y Funciones
Oficina de Obras y Planeamiento Urbano:

Articulo 71° La Oficina de Obras y Planeamiento Urbano, es un organo de linea de tercer nivel,
encargadas de planificar, organizar, ejecutar y supervisar las acciones referidas al (...} ejecucion
de obras publicas (...) de acuerdo a la normativa vigente (...).

Articulo 72° Son funciones de fa Oficina de Obras y Planeamiento Urbano:

()

11. Programar y dirigir la ejecucion de obras piblicas que lleve a cabo la municipalidad por
administracion directa y supervisar fos que realice por licitacion o encargo.

()

21. Emitir informes técnicos sobre la valorizacion, adicionales y deductivos, ampliaciones de
g plazo, recepcion y liquidacion de obras o de cuentas de los proyectos de inversion publica.

22. Autorizar, revisar, evaluar y aprobar conforme a ley, los informes técnicos, expediente técnico
de contratacion y ofros documentos que generen las oficinas y subgerencias a su cargo.

(...)

26. Integrar la Comision Especial de supervision de obras piblicas.

27. Disponer las liquidaciones de obras (...).

Manual de Organizacion y Funciones

Oficina de Obras y Planeamiento Urbano:
1. Descripcion del puesto de trabajo:

()

1.1.2. Area a la que pertenece: Oficina de Obras y Planeamiento Urbano.
Funcion Basica:

Dirige la organizacion, ejecucion, evaluacién y monitoreo de los estudios urbanos y rurales de la
mfraes.tructura social, asi mismo (...) la ejecucion y supervision de obras de infraestructura local,
su fiquidacion y transferencia correspondiente.
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Funcion Especifica:

()

1.3.2. Coordina, dirige, controla, evalta y monitorea el cumpiimiento de la ejecucién de las obras
debidamente calificadas (...)

13.6. Coordinar, evaluar, confrolar fa supervision de obras, asi como sancionar €l
incumplimiento de conformidad a las normas de contratacion del Estado.

1.3.8. Coordinar, dirigir, controlar, evaluar y efectuar permanente la constatacion in situ de las
supervisiones que efectian los supervisores de las obras en ejecucion. Ademas, ordenar en el
acto el levantamiento del acta correspondiente, sobre el estado de la abra, las incidencias y
ocurrencias mas relevantes, asi como las inasistencias del supervisor.

{-)

1.3.10. Proponer y aprobar via resofucion, la conformacion de |a comision de recepcion de obras
y controlar que dicha recepcion se ejecute en el plazo establecido por la Ley de Contrataciones
del Estado, bajo responsabilidad de los efectos legales que pueda ocasionar.

1.3.11. Coordinar, exigir, controlar y supervisar la elaboracion de la liquidacion de la obra
ejecutada al 100%; asi como formular el informe aprobando dicha liquidacion, para que se emita
la resolucion correspondiente, caso contrario, aplicar las penalidades de conformidad a la Ley de

Contrataciones del Estado.

Y en el Contrato n.° 099-2018/MDC (apéndice n.° 4), Contratacion de la ejecucion de obra
_ “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Carhuamayo de la provincia
77 de Junin - Junin, de 18 de setiembre de 2018, que dispone:

“Clausula décimo tercero: Conformidad de la obra

L a conformidad de la abra sera dada con la suscripcion def Acta de recepcion de Obra.

(.)

Ciausula décimo sexta: Penalidades

Si ef contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de
contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,

de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10x Monto
F x Plazo en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanto el monto como ef plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o ftem que debid

gjecularse’.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en e
articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto
Legislativo n.° 1341, vigente desde el 03 de abrit de 2017, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. Responsahilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en fos procesos de contratacion por ¢ a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
delas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
coniratacion, asi como la efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el arficulo 2 de la presente Ley.

De corresponder ia determinacion de responsabilidad por las conlrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan {...)"

W
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También. se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 19° Responsabilidades

“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamen_te por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en e gjercicio del servicio publico”.

Por ello, de los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el incumplimiento de sus funciones que
generé perjuicio econdmico en contra de la Entidad, importe que deberia ser resarcido e
indemnizado conforme lo dispone el articulo 1321° del Codigo Civil, por lo que se elabord las
respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

4. Franco Tito Quispe Moreno, identificado con DNI n.® 47209230 en su condicion de miembro del
Comité de Recepcién de obra y responsable del area de Supervision, Liguidacion de Obras y
Administracion de Transporte y Maquinariadel 21 de enero de 2019 hasta el 20 de abril de 2019
(apéndice n.° 40), no presento sus comentarios al Pliego de hechos que le fue comunicado
mediante Cedula de Comunicacion n.° 004-2020-CG/MPJ/OCI-SCE-MDC el 04 de diciembre de

2020 (apéndice n.° 39).

Cabe precisar que, pese al plazo otorgado, el sefior Franco Tito Quispe Moreno no cumplic
con presentar sus comentarios al requerimiento de informacion, a pesar de encontrarse
validamente notificado; por tanto, no se cuenta con nuevos elementos que permitan desvirtuar su
participacion en los hechos observados.

En tal sentido, Ja responsabilidad que se le atribuye es que, en su condicion de responsabie del
area de Supervision, Liquidacion de Obras y Administracion de Transporte y Maquinaria, por
inobservar la inaplicacion de penalidades por el retraso en la subsanacion de fas observaciones
en el proceso de recepcion de la obra, ello no obstante que, revis¢ fa liquidacion técnica

gf financiera de la obra y efectud observaciones, esto a través de los siguientes informes:

v Informe n.° 008-2020/RASLOATM/FTQM/IMDC 31 de enero de 2020, (apéndice n.° 31), en
el cual efectuo la revision y evaluacion de la liquidacion técnica financiera de la obra y
efectué observaciones a la liquidacion técnica, ninguna vinculada al retraso en la
subsanacion de observaciones en las que incurrio el contratista, concluyendo en el sentido
de que debe remitirse las observaciones al contratista para su subsanacion respectiva; y el,

v" Informe n.° 013-2020/RASLOATM/FTQM/MDC de 21 de febrero de 2020 (apéndice n.° 29),
en el cual sefald que se encontraba conforme la liquidacion técnica de la obra y que se
calculd la penalidad impuesta por el supervisor de la obra la cual asciende a S/1 215,85 y por
las observaciones en los metrados, se aplicd un descuento en la dltima valorizacion
ascendente a $/735,69, recomendando se derive la gerencia Municipal para la emisién de la
resolucion que apruebe la liquidacion.

Advirtiéndose que, no obstante que, dicho refraso era evidente ante la sola revision y
contrastacion de fechas en la que se emiti¢ el Acta de observaciones a la recepcion de la cbra
de 26 de marzo de 2019 y la subsanacion efectuada por el contratista conforme se advierte de la
Carta n.® 046-GG-GT-2019 de 26 de abril de 2019 (apéndice n.° 5), no evidencid la inaplicacion
de penalidades por el refraso en la subsanacion de observaciones en las que incurrié el
contratista.

- ]
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Coligiendose que con sus conductas desplegadas, en la liquidacion de la obra transgredio lo
dispuesto en los articulos 132°, 133° y 178° del Reglamento, debido a que, no obstante que, el
contratista incurrié en un evidente retraso en la subsanacion de observaciones en el proceso de
recepcion de la obra, no aplico las penalidades correspondientes, 10 que genero un beneficio
indebido a favor del contratista por el importe de $/48 634,41 y que a su vez constituye perjuicio

economico en contra de la Entidad.

Cabe precisar, que el citado servidor publico tambien incumplio sus funciones establecidas en el
Reglamento y Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n° 011-2016-MDC/ADE 06 de octubre de 2016 (apéndice n.° 42), y Ordenanza Municipal
n° 016-2016-MDC/ADE 06 de octubre de 2016 respectivamente (apéndice n.° 41), los gue

estabiecen lo siguiente:

Reglamento de Organizacion y Funciones

Oficina de Estudios, Supervision, Liquidacién de Obras y Administracion de Transporte y
Magquinaria:

Articulo 74° Tiene como funciones:

(]

24. Recepcionar y evaluar las liquidaciones técnicas financieras de obras para su remision a la
Subgerencia de obras y Planeamiento Urbano para su aprobacion en el plazo establecide por Ley.

25 Pronunciarse @ nombre de la municipalidad, respecto a la aprobacion y observacion a la liquidacion
presentadas por el contratista dentro de los plazos establecidos por Ley.

(.)
27. Velar por el cumplimiento de los plazos establecidos por la ley de contrataciones (OSCE} para aprobar,
pronunciarse u observar las liquidaciones, bajo responsabilidad de que estos queden consenfidas por
sitencic administrativo (...).

Manual de Organizacién y Funciones

Oficina de Estudios, Supervision, Liquidacién de Obras y Administracion de Transporte y
Maquinaria:

1. Descripcion del puesto de trabajo:

/ ()
g 1.1.2. Area a la que pertenece: Estudios, Supervision, Liquidacién de Obras y Administracién de

Transporie y Maquinaria.
(.}
Funcion Especifica:
{..)
1.3.12. Coordina, dirige, controla y supervisa los procedimientos técnicos que se aplica para la elaboracion
de las liquidaciones técnicas y financieras de las obras ejecutadas por contrata o por administracion
directa que ejecuta la Municipalidad.
1.3.13. Aprobar las liquidacion Técnicas y financieras de las obras. ejecutadas por la municipalidad y
hacerlos aprobar, mediante Resolucion de Alcaldia, bajo responsabilidad de los errores voluntarios 0
involuntarios en contra de los principios administrativos o legales en que se haya podido incurrir en la
elaboracion y aprobacion de las liquidaciones, las mismas que seran valoradas previo Proceso

Administrativo disciplinario (...)".

Y en el Contrato n.° 099-2018/MDC {apéndice n.° 4), Contratacion de fa ejecucion de obra
“Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana en el distrito de Carhuamayo de la provincia
de Junin — Junin, de 18 de setiembre de 2018, gue dispone:

“Clausula décimo tercero: Conformidad de la obra
La conformidad de la obra sera dada con Ia suscripcion del Acta de recepeion de Obra.

e ————irir e A
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()
Clausula décimo sexta: Penalidades _ '
Si el contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objefo de

contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a fa siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10x Monto
F x Plazo en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta {60) dias o:
Tanto el monto como el plazo se refieren, Segun corresponda, al contrato o ftem que debid

gjecufarse’.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en el
articuto 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto

Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
delas acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como fa ejecucion del contrato y su conciusion, de manera eficiente. bajo el enfoque de
gestion por resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publiccs de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en ef parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan (...})"

También, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 19° Responsabifidades
“Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

&f incumplimiento de las normas legales y administrativas en el efercicio del servicio ptiblico”.

En ese orden, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el incumplimiento de sus funciones que
generd perjuicio economico en contra de la Entidad, importe que deberia ser resarcido e
indemnizado conforme lo dispone el articulo 1321° del Cédigo Civil, por lo que se elabord las
respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

5. Alex Antonio Carhuamaca Canto, identificado con DNI n.° 40337828 en su condicion de jefe
de Obras y Planeamiento Urbano del 03 de abril de 2019 hasta el 11 de junio de 20192
(Apéndice n.° 40), no presento sus comentarios al Pliego de hechos que le fue comunicado
mediante Aviso de notificacion respecto de la Cedula de Comunicacion N° 001-2020-
CG/IMPJ/IOCI-SCE-MDC el 02 de diciembre de 2020 {apéndice n.° 39), recibido el 03 de
diciembre de 2020.

2 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 069-2018-MDG/A de 03 de abril de 2019 como jefe de Obras y Pianeamienio Urbano y cesado
con Resolucion de Alcaldia n.® 098-2013-MDC/A de 11 de junio de 2018,
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Cabe precisar que, el sefior Alex Antonio Carhuamaca Cantono no obstante que se dejb en su
domicilio ef Aviso de notificacion, no cumplié con recoger sus pliegos de hechos; por tanto, no se
cuenta con nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos

observados.

En tal sentido, la responsabilidad que se le atribuye, es por haber emitido la Carta n.® 010-2019-
MDC-JOP-AACC de 08 de abril de 2019 (apéndice n.° 21), en la cual sefiald en sus propios
términos: “Asunto: Entrega del acta de observaciones (...} cumplo hago enlrega de fos
documentos”, vale decir, emifiv la citada carta con la que hizo entrega del Acta de
Observaciones a fa Recepcion de Obra de 26 de marzo de 2019 al contratista, la cual fue
recibida el 12 de abril de 2019 por el sefior Carlos Estrada Aguilar, en representacion de éste; en
contravencion a lo reglado en el numeral 2 del articulo 178° del Reglamento que sefiala: 2. De
existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe
fa obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de efecucion vigente de la
obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del guinto dia de
suscrito el Acta o Pliego’; por lo que, la notificacion de fas observaciones a través de una carta
no tiene cabida alguna para computar un nuevo plazo para la subsanacion de ohservaciones, en
tanto que, contraviene los plazos y procedimientos normados.

Asimismo, porque ante la falta del supervisor o inspector de la obra en el proceso de recepeion
de la obra, después de presentada la Carta n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abril de 2019
(apéndice n.° 5), con la que el contratista hizo de conocimiento a la Entidad que subsand las
observaciones, no verifico si el contratista cumplié con levantar las observaciones y emitir el
informe respectivo, con el cual recién el comité de recepcion de obra junto con el contratista se
podrian constituir en la obra a fin de comprobar si se ejecutaron los trabajos respectivos para
levantar las observaciones; evidenciandose que por el contrario, sin verificacion o emision de
informe alguno, solicitd se conforme el comité de recepcion de obra mediante el Informe
n.° 0103-2019-AACC/JOPU/MDC de 29 de abril de 2019 {apéndice n.° 21}, omision con la cual
se evidencia una vez mas la vulneracion a lo dispuesto en el numeral 2 def articulo 178° del
Reglamento.

% Sumado a ello se tiene que, en el periodo en el que se desempeid como jefe de obras y
planeamiento urbano, el plazo establecido para fa subsanacion de las observaciones a la
recepcion de la obra, vencid en un 50% el 04 de abril de 2019, fecha en la que el contratista aiin
no habia iniciado con los trabajos para subsanar tas observaciones a la obra, por fo que, de

" 1 conformidad al numeral 4 del articulo 178° del Reglamento, la Entidad debi¢ dar por vencido ei

plazo otorgado y notificar ello al contratista, para que después, asuma la subsanacion de las

observaciones con cargo a las valorizaciones pendientes de pago. Cabe precisar que, la inaccion

para ef inicio de fos trabajos correspondientes por parte del contratista no se encuentra
sustentada o justificada.

Hechos irregulares que generaron la inaplicacion de fa penaiidad por retraso en la subsanacion
de observaciones en el proceso de recepcion de obra, por el importe de S/48 634,41, lo que
constituye perjuicio econdmico en contra de la Entidad.

Cabe precisar, que el citado servidor plblico también incumplio sus funciones establecidas en el
Reglamento y Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 011-2016-MDC/A de 06 de octubre de 2016 (apéndice n.° 42), y Ordenanza Municipal
n.° 016-2016-MDC/A de 06 de octubre de 2016 (apéndice n.° 41), respectivamente, los que
establecen lo siguiente:

S
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Reglamento de Organizacion y Funciones

Oficina de Obras y Planeamiento Urbano:

Articulo 71° La Oficina de Obras y Planeamiento Urbano, es un drgano de linea de tercer ni\(gl,
encargadas de planificar, organizar, ejecutar y supervisar las acciones referidas al {...) ejecucion
de obras publicas (...} de acuerdo a la normativa vigente {...).

Articulo 72° Son funciones de la Oficina de Obras y Planeamiento Urbano:
(- "
11. Programar y dirigir la ejecucion de obras publicas que fleve a cabo la municipalidad por
administracion directa y supervisar los que realice por ficitacién o encargo.

() |

21 Emitir informes técnicos sobre la valorizacion, adicionales y deductivos, ampha.ciones de
plazo, recepcion y liquidacion de obras o de cuentas de los proyectos de inversion pablica.

29. Autorizar, revisar, evaluar y aprobar conforme a ley, los informes técnicos, expediente técnico
de contratacion y otros documentos que generen las oficinas y subgerencias a su cargo.

(...)

26. Integrar la Comision Especial de supervision de obras publicas.

27. Disponer las liquidaciones de obras (...},

Manual de Organizacion y Funciones

Oficina de Obras y Planeamiento Urbano:
1. Descripcion del puesto de trabajo;

()

11 2. Area a la que pertenece: Oficina de Obras y Planeamiento Urbano.
Funci6n Basica:

Dirige la organizacion, ejecucion, evaluacion y monitoreo de fos estudios urbanos y rurales de la
infraestructura social, asi mismo (...} fa ejecucion y supervision de obras de infraestructura focal,
su fiquidacion y transferencia correspondiente.

Funcién Especifica:

{...)

1.3.2. Goordina, dirige, controla, evalua y monitorea el cumpiimiento de la ejecucion de las gbras
debidamente calificadas {...)

1.3.6. Coordinar, evaluar, controlar la supervision de obras, asi como sancionar el
incumplimiento de conformidad a las normas de contratacion del Estado.

1.3.8. Coordinar, dirigir, controfar, evaluar y efectuar permanente la constatacion in situ de las
supervisiones que efectian los supervisores de las obras en ejecucion. Ademas, ordenar en el
acto el levantamiento del acta correspondiente, sobre el estado de Ja obra, las incidencias y
ocurrencias mas relevantes, asi como las inasistencias del supervisor.

()

1.3.10. Proponer y aprobar via resolucion, la conformacion de la comision de recepcion de obras
y controlar que dicha recepcion se ejecute en el plazo establecido por la Ley de Contrataciones
del Estado, bajo responsabilidad de los efectos legales que pueda ocasionar (...}".

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de conformidad a lo establecido en ef
articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto
Legislativo n.® 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017, que sefiala lo siguiente:

M
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“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de /a

Enfidad. con independencia del régimen juridico que los vincule a esta. son responsables, en el ambito
delas actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
confratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion. de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestién por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrate. conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones. esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas senaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de

las responsabilidades civiles y penales que correspondan {...)"

También, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que establece:

Articulo 19° Responsabilidades
“los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por ef

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el incumplimiento de sus funciones que
generé perjuicio economice en contra de la Entidad, importe que deberia ser resarcido e
indemnizado conforme lo dispone el articulo 1321° del Codigo Civil, por lo que, se elabord las
respectivas argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la lrregularidad
INAPLICACION DE PENALIDAD POR RETRASO EN LA SUBSANACION DE
OBSERVACIONES ANOTADAS EN EL PROCESO DE RECEPCION DE OBRA", hecho que ha
generado un perjuicio econdmico por la suma de $/48 63441 estan desarrollados en el
(apéndice n.° 2), dei Informe de control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “INAPLICACION
DE PENALIDAD POR RETRASO EN LA SUBSANACION DE OBSERVACIONES ANOTADAS
EN EL PROCESO DE RECEPCION DE OBRA'’, hecho que ha generado un perjuicio economico
por la suma de $/48 634,41 estan desarrollados en el (apéndice n.° 2} del Informe de control

Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1

V. CONCLUSIONES

Cormo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de irregularidad practicada a
la Municipalidad Distrital de Carhuamayo, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad que sustenta la culminacion de fa
obrg,el Fercer comité de recepcion de la obra “Mejoramiento del servicio de Seguridad Ciudadana en
el Distrito de Carhuamayo - Junin — Junin’, jefe de Obras y Planeamiento Urbano, el responsable

M
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del area de Supervision, Liquidacién de Obras y Administracion de Transporte y Magquinaria,
admitieron que se recepcione fa obra sin un sustento debido que evidencie el haber informado et
retraso en la subsanacion de observaciones por parte del contratista dentro de los plazos previstos,
y validando el tramite de la liquidacion técnica y financiera para su posterior aprobacion,
respectivamente; limitando la aplicacion de la penalidad por retraso en la subsanacion de
observaciones en el proceso de recepcion de obra.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en los articulos 132°, 133° y 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF, publicado ef 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 09 de enero de 2016; modificado
por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, vigente desde et 03 de
abril de 2017, relacionado con la Penalidad, Penalidad por mora en ta ejecucion de la prestacion,

Recepcion de la Obra y plazos, respectivamente.

La situacion expuesta, afecto la legalidad de los actos y el normal funcionamiento de la
administracion plblica; y generé perjuicio econdmico de $/48 634,41, por la no aplicacion de la
penalidad generada por retraso en [a subsanacion de observaciones en ef proceso de recepcion de

obra. (rregularidad n.° 1)

VI, RECOMENDACIONES

/Al Titular de la Entidad:

1. Disponer ef inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Carhuamayo comprendidos en el hecho irregular, INAPLICACION DE PENALIDAD POR
RETRASO EN LA SUBSANACION DE OBSERVACIONES ANOTADAS EN EL PROCESO DE

RECEPCION DE OBRA”, del presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas

% que regulan la materia.

Al Procurador Pablico de la Municipalidad Distrital de Carhuamayo:
2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en el hecho con evidencias de irregularidad del presente informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)

Vil. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en fos hechos especificos irregulares.
Apendice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabifidad administrativa.
Apéndice n.® 3. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.” 4: Copia fedateada del Contrato n.* 099-2018/MDC de 18 de setiembre de 2018.
Apendice n.° 5: Copia fedateada de la Carta n.° 046-GG-GT-2019 de 26 de abril de 2019

Apéndice n.” & Copia fedateada del acta de entrega de terreno de 01 de octubre de 2018.

Apéndicen.” 7. Copia fedateada del acta de inicio de obra de 02 de octubre de 2018.

Apéndice n.” 8: Copia fedateada de asiento n.° 129 del Residente en el cuademo de obra de 26
de diciembre de 2018,

Apéndice n.° & Copia fedateada de la carta n.° 023-2018/CA de 26 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 10:  Copia fedateada de asiento n.° 130 del Supervisor en el cuaderno de obra de 26
de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 11 Copia fedateada del asiento n.° 131 del Residente en el cuaderno de obra de 27
de diciembre de 2018.
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Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.® 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17:
Apéndice n.” 18:

Apéndice n.° 19:

Copia fedateada de la Resolucién Gerencial n.° 0186-2018-MDC/GM de 27 de

diciembre de 2018.
Copia fedateada del asiento n.° 153 del Residente en el cuademo de obra de 07

de enero de 2019.
Copia fedateada del asiento n.” 140 del Supervisor en el cuaderno de obra de 30

de diciembre de 2018. ,
Copia fedateada de la carta n.° 011-2019-SRSV-SUPERVISION de 03 de enero

de 2019.
Copia fedateada del informe n° 003-2019/JCT/JOPUMDC de 05 de marzo de

2019.
Copia fedateada de la carta n.” 037-GG-GT-2019 de 08 de febrero de 2019,

Copia fedateada del informe n.° 025-2019/JCT/JOPUMDC de 06 de marzo de

2019.
Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.° 002-2019-MDC/GM de 07 de

marzo de 2019.

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del acta de observaciones a la recepcion de obra de 26 de marzo
de 2019.
Apéndice n.° 21:  Copia fedateada de la carta n.° 010-2019-MDC-JOPU-AACC de 8 de abril de

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.® 25:

2019.
Copia fedateada del informe n.” 0103-2019-AACCHOPUIMDC de 29 de abril de

-/ 2019.
Apéndice n.° 23:  Copia fedateada de la resolucion gerencial n.° 017-2019-GM/MDC de 02 de mayo
de 2019.
Apeéndice n.° 24:  Copia fedateada del informe n.° 034-2019/SMVCH/JOPUMDC de 01 de agosto

de 2019.
Copia fedateada del informe n.® 001-2019/MALA/JOPU/MDC de 04 de setiembre

de 2019,

Apéndice n.° 26:  Copia fedateada de la resolucion de alcaldia n.° 0131-2019-GM/MDC de 11 de
septiembre de 2019.
Apéndice n.° 27.  Copia fedateada det acta de recepcion de obra de 10 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 28:

Copia fedateada de la resolucion de gerencial n.” 033-2020-GM/MDC de 24 de
febrero de 2020.

Apendice n.° 29:  Copia fedateada del informe n.° 013-2020/RASLOATMIFTAM/MDC de fecha 21
de febrero de 2020
Apéndice n.® 30:  Copia fedateada de! memorandum n.” 009-A-2020/JOPUMALA/MDC de 27 de

Apéndice n.° 31:

enero de 2020.
Copia fedateada del informe n.* 008-2020/RASLOATM/FTQM/MDC de 31 de

enero de 2020.

Apéndice n.° 32 Copia fedateada de la carta n.° 005-2020/JOPU/MALAMDC de 31 de enero de
2020.

Apéndice n.° 33:  Copia fedateada del memorandum n.® 034-A-2020/JOPU/MALA/MDC de 20 de
febrero de 2020.

Apéndice n.° 3d:  Copia fedateada del informe n.® 0109-2020/JOPU/MALA/MDC de 21 de febrero
de 2020.

Apéndice n.° 35:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 082-2018-MDC/A de 23 de

mayo de 2018.
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Apéndice n.° 36:  Copia fedateada del asiento n.° 121 del Residente en el cuaderno de obra de 21

de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del asiento n.° 122 de! Supervisor del cuaderno de obra de 21de
diciembre de 2018.
Apéndice n.° 38:  Copia fedateada del Contrato n.° 100-2018/MDC de 18 de septiembre de 201 8.
Apéndice n.° 39:  Documentos originales de:
e Cédula de comunicacion n.° 002-2020-CG/MPJ/OCI-SCE-MDC  al sefior
Daniel Elias Reyes Blanco, entregado el 03 de diciembre de 2020.
e Cedula de comunicacion n.° 003-2020-CG/MPJ/OCI-SCE-MDC  al sefior
Daniel Teodoro Maldonado Orihuela, entregado el 04 de diciembre de 2020.
o Cédula de comunicacion n.° 004-2020-CG/MPJ/OCI-SCE-MDC al sefior
Franco Tito Quispe Moreno, entregado el 04 de diciembre de 2020.
o Cédula de comunicacion n.° 005-2020-CG/MPJIOCI-SCE-MDC al sefior Marco
Antonio Lean Alanya, entregado el 03 de diciembre de 2020.
« Cédula de comunicacion n.° 001-2020-CG/MPJ/OCI-SCE-MDC al sefior Alex
Antonio Carhuamaca Canto, de 02 de diciembre de 2020 y Aviso de
notificacion dejada en su domicilio, el funes 07 de diciembre de 2020,
asimismo tomas fotograficas del aviso.
e Evaluacion de comentarios elaborada por la comision de control, por cada uno
de los involucrados

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0127-2019-MDC/A de 23 de
agosto de 2019, que designa al Ing. Marco Antonio Ledn Alanya en el cargo de
confianza de jefe de la Oficina de Obras y Planeamiento Urbano.

Copia simple de ta Resolucion de Alcaldia n.* 016-A-MDC-2002 de 14 de marzo
de 2002, que incorpora al sefior Daniel Teodoro Maldonado Orihuela, en fa carrera
administrativa en el grupo ocupacional técnico al personal que labora en la
Municipalidad distrital de Carhuamayo.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 069-2019-MPC/A de 03 de abril
de 2019, que designa al sefior Alex Antonio Carhuamaca Canto, como jefe de la
Oficina de Obras y Planeamiento Urbano de fa Municipalidad Distritat de
Carhuamayo.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 098-2019-MDC/A de 11 de junio
de 2019, que deja sin efecto la Resolucion de Alcaldia n.° 069-2019-MDC/A que
designo en el cargo de confianza de jefe de la Oficina de Obras y Planeamiento
Urbano de fa Municipalidad Distrital de Carhuamayo, al sefior Alex Antonio
Carhuamaca Canto.

Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.” 168-2019-MDC/A, de 01
de julio del 2019, que contrata al sefior Daniel Elias Reyes Blanco como
responsable de la Oficina de Desarrollo Econdmico y Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Carhuamayo.

Copia fedateada del contrato de locacion de servicios n.® 022-2020-MDC/GM de
21 de enero de 2020, que contrata al sedor Franco Tito Quispe Moreno como
responsable del Area de Supervision y Liquidaciones de Obras y Administracion
de Transporte y Maquinaria para la Oficina de Obras y Planeamiento Urbano.
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Apéndice n.° 41:  Copia fedateada de fa Ordenanza Municipal n.° 016-2016-MDC/A de 06 de
octubre de 2016, que aprueba el Manual de Organizacién y Funciones, adjunto las
paginas 88, 89 y 90 de dicho MOF.

Apéndice n.° 42.  Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 011-2016-MDC/A de 06 de
octubre de 2016, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones,
adjunto ias paginas 44, 45,46 y 47 de dicho ROF.

Junin, 29 de diciembre de 2020.

Je#dz;/rique Echavarrie-Pomalaza Jorge Isidoro Miranda Blancas
‘Surervisor de Comision Jefe de Comision

/’ > . e e T
T Abg. Katty Karyna Pahuacho Uribe
Especialista Legal
CAJd n.° 2062

£L Jefe dal Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisade su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Jorge Isidoro Miranda Blancas
Jefe del Organo de Controt Institucional
Municipalidad Provinciat de Junin
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QFICIO N° 084-2020-MPJ/OCI

Junin, 28 de diciembre de 2020

Seflorita: : - }
Sonia Elva Inche Llana UNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARHUAMAYO
Alcaldesa RAESA DE PARTES

Municipalidad Distrital de Carhuamayo ‘
Jirdn Arica n.® 161- Plaza de Amas THE e
Carhuamayo/Junin/Junin lra b Zhe.

. EOSE N oo
ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico. b Reg.. ZEL G N Faio

Horgna s A4 .....‘Z‘Firma:.....A.P;?;A........_..‘.":‘
105 DOCUMERTOS RECIBIDOS NE NECESARIAMENTE SN AEEPTARGS

S
7

REFERENCIA : &) Oficio n.® 043-2020-MPJ/OCI de 30 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Sewvicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Imregularidad”  aprobada  mediante  Resolucion  de  Contraloria
N*® 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019,

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la comision de control para el servicic de Servicio de Control Especifico a Hechos con prestinta
de trregularidad en el proceso de recepcion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana
en el Distrito de Carhuamayo — Junin — Junin”.

Al respecto, como resultado det Servicio de Controt Especifico a Hechos con presunta
de Irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico n,® 003-2020-2-0413-SCE (que consta de
385 folios}, en el gue se han evidenciado hechos con presunta responsabilidad Administrativa, por lo que
debera disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios ¢ servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de Irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accion.

lgualmente, debera disponer la adopcién de medidas correctivas o preventivas
correspondientes, de acuerdo a io establecido en el numeral 1 del rubro VI Recomendaciones, debiendo
Informar al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Junin sobre las medidas
adoptadas.

Asimismo, el informe de Control Especifico ha evidenciado hechos con presunta
responsabitidad civil, el cual en el marco legal de lo establecido en ef literal d) del afliculo 22° de laLey n.®
27785 - Ley Organica del Sistema nacional de Control y de 1a Contraioria General de la Republica, ha sido
remitido al procurador publico encargado de los asuntos legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle fas seguridades de mi consideracién.

Alentamente,

L I S s

Lic. Adm. Jorge Tsidoro Mira;ﬁ'da Blancas
Jefe del Organo de Control institucional
Municipalidad Provincial de Junin

Clc
Archiva

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afto de la Universatizacton de la Salud”
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OFICIO N° 084-2020-MPJ/OCI

Junin, 29 de diciembre de 2020

Sefiorita:

Sonia Elva Inche Llana MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARHUAMAY(
Alcaldesa MESA DE PARTES
Municipalidad Distrital de Carhuamayo

Jirdn Arica n.® 161- Plaza de Armas ru THE 202
Carhuamayo/Junin/Junin I W

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico. Ny

REFERENCIA :  a) Oficio n.* 043-2020-MPJ/OCI de 30 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N® 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la comision de control para el servicio de Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta
de Irregularidad en el proceso de recepcion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Seguridad Ciudadana
en el Distrito de Carhuamayo - Junin - Junin’.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta
de lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n, 003-2020-2-0413-SCE (que consta de
385 folios), en el que se han evidenciado hechos con presunta responsabilidad Administrativa, por lo que
debera disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios o servidores piblicos
involucrados en los hechos con evidencias de Iregularidad respecto de las cuales se ha recomendado
dicha accién.

lgualmente, deberéd disponer la adopcion de medidas correctivas o preventivas
correspondientes, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del rubro VI Recomendaciones, debiendo
Informar al Organo de Control Institucional de I Municipalidad Provincial de Junin sobre las medidas
adoptadas.

Asimismo, el informe de Control Especifico ha evidenciado hechos con presunta
responsabilidad civil, el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley .
27785 - Ley Organica del Sistema nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ha sido
remitido al procurador publico encargado de los asuntos legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Lic. Adm. JorgeTsidoro Miranda Blancas
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Junin

Clc
Archivo

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizaclon de la Salud”



