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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2021-2-0409-SCE

“BENEFICIOS ECONOMICOS OTORGADOS A FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE
OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA POR BONIFICACIONES Y
AGUINALDOS DURANTE LOS ANOS 2015 Y 2016”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

. ANTECEDENTES
1. Origen

.. El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de

\Pisco, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan

3 -~ Anual de Control del afio 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de

~ 5\~ Pisco, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio

NZ e~ Nn.° 2-0409-2021-001, iniciado mediante oficio n.° 454-2021-0OCI1/0409 de 2 de julio de 2021, en el

o marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatoria.

: 2. Objetivo

-\ Determinar si las bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad otorgados
~'a funcionarios y servidores que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza en la
4 wene <./ Municipalidad Provincial de Pisco durante el periodo 2015 y 2016, se efectuaron de acuerdo a la
Vs~ normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

_ La materia de control especifico corresponde al pago de beneficios por bonificacion por escolaridad y
"\ aguinaldos (fiestas patrias y navidad), durante los periodos 2015 y 2016, tanto a favor del personal
- | nombrado, como al personal directivo y que ocupaba cargos de confianza, a través de las planillas
/' denominadas: “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015”,
“‘PLANILLA ADICIONAL DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015",
“PLANILLA ADICIONAL Il DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO
2015", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFICAC. DE JULIO 2015", “PLANILLA UNICA
DE PAGO DEL MES DE REINTEGRO GRATIF. DE JULIO 2015, “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL
»%\ MES DE GRATIFIC. DIGRATIFIC.DIC 2015, “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADCS Y
FUNCIONARIOS ANO 2016”, “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFICAC. DE JULIO 2016
2016” y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE AGUINALDO DICIEMBRE 2016.
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Siendo relevante indicar que, los importes ahi asignados, eran superiores a los importes legalmente
establecidos en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2015 y 2016, Leyes n.> 30281
y 30372 respectivamente, en los que se dispone que, para los funcionarios y servidores nombrados y
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, el pago de bonificacion por escolaridad es por
S/400,00, y el de aguinaldos por S/300,00, disposiciones que son concordantes con lo establecido en los
Decretos Supremos n.% 001-2015-EF, 182-2015-EF, 344-2015-EF, 001-2016-EF, 183-2016-EF y
320-2016-EF.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de presunta
imegularidad.
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4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Pisco pertenece al nivel de gobiemno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Pisco:

Grafico n.° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO
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Fuente: Ordenanza n. ® 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015. 0 E 9 G 4
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, |a Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contralorian.® 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de
.4 Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
&, formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre ello, pese a que se agotd el procedimiento previsto en la normativa que regula las notificaciones
electronicas en el Sistema Nacional de Control, no fue posible efectuar la notificacién electrénica al
sefior Walter Fernando Cabrera Chavez, razén por la cual se procedio a su notificacion personal a
través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos, cuya razon
fundamentada y conformidad respectiva se adjuntan en el Apéndice n.° 35.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PAGO DE BONIFICACIONES POR ESCOLARIDAD Y AGUINALDOS POR FIESTAS PATRIAS Y

NAVIDAD A FAVOR DE FUNCIONARIOS Y SERVIDORES QUE OCUPARON PUESTOS DE

55wton,DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA POR IMPORTES QUE EXCEDEN LOS MONTOS

. ESTABLECIDOS POR LEY, AFECTO LA LEGALIDAD DEL USO Y DESTINO DE LOS FONDOS
3 ‘_ PUBLICOS Y OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO POR /336 188,39.

,/D!e la revisién y andlisis de la documentacidn proporcionada por la entidad, relacionada al pago de planillas,
se evidencio que durante el periodo 2015 y 2016, se efectud pagos por bonificacion de escolaridad y
aguinaldos por fiestas patrias y navidad indistintamente a favor del alcalde y de funcionarios y/o servidores
publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por montos superiores al importe legal
establecido, vulnerando las Leyes de Presupuesto del Sector Publico vigente durante dichos periodos, y

Ui~ pese a encontrarse excluidos del derecho de sindicalizacion y por ende del alcance y aplicacion de los

4" - Los hechos antes expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
"« Per(i referido a los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, el articulo 40° y 44° de la

“ Leyn.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion
colectiva, asi como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la
exclusién del derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de
las municipalidades.

Asimismo, se transgredio los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar el
proceso presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, sobre
la autonomia politica, econdmica y administrativa de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; articulos 5° y 7° de la Ley
n.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015, sobre la responsabilidad de la
aplicacién de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos
por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2015; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo
n.® 001-2015-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.os 182-2015-EF y 344-2015-EF, que dictan
las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion de escolaridad y los aguinaldos
por Fiestas Patrias y Navidad para el afo fiscal 2015.

Ademas de los articulos 5° y 7° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2016, sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios
y servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2016; asi como, el
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articulo 3° del Decreto Supremo n.° 001-2016-EF y articulo 1° de los Decretos Supremos
n.s 183-2016-EF y 320-2016-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2016.

Igualmente, se inobservd los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para
la Ejecucion presupuestaria, referidos a Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego, Fase
de Ejecucion del Gasto Publico y Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario; asi como, el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la
economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud, y los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo
n.® 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.® 30334, referidos al pago de la bonificacion
extraordinaria y el monto de la bonificacién extraordinaria; finalmente, también inobservo el Informe Técnico
n.* 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante, sobre la vigencia de la Ley n.® 30334 respecto a
la inafectacion a los aguinaldos, gratificaciones y otorgamiento de bonificacion extraordinaria.

La situacion descrita afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasion6 un perjuicio
econémico por S/336 188,39; tuvo su origen en la actuacion del subgerente de Personal, jefe de la Unidad
de Personal, gerente de Administracion y Finanzas, directores de la Oficina General de Administracion y
Finanzas, subgerentes de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, jefe de la Unidad de Presupuesto,
gerente de Planificacion y Presupuesto, directores de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion, jefa de la Unidad de Contabilidad y gerentes Municipales, y quienes en el ejercicio de sus
funciones, indistintamente elaboraron, tramitaron y autorizaron el pago de planillas de bonificacion de
5} escolaridad y aguinaldos a favor del alcalde y de los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon
5/ puestos de direccion o cargos de confianza, por importes superiores a los establecidos en la normativa
presupuestaria, ocasionando perjuicio economico a la entidad, asi como, por el titular de la entidad, gerente
de Planificacion y Presupuesto, y directores de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion, quienes no controlaron la ejecucion del gasto de las citadas planillas.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

> Durante los periodos 2015 y 2016, la entidad efectud el pago de beneficios por bonificacion de escolaridad
;;}; y aguinaldos (fiestas patrias y navidad), tanto a favor del personal de la entidad, incluyendo al Alcalde, y a
/ los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, a través

de las planillas que referian Gnicamente "PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOQOS Y
FUNCIONARIOS ANO 2015" (Apéndice n.° 4), “PLANILLA ADICIONAL DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015" (Apéndice n.° 5), “PLANILLA ADICIONAL Il DE
ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015” (Apéndice n.° 6), “PLANILLA UNICA
DE PAGO DEL MES DE GRATIFICAC. DE JULIO 2015” (Apéndice n.° 7), “PLANILLA UNICA DE PAGO
DEL MES DE REINTEGRO GRATIF. DE JULIO 2015” (Apéndice n.° 8), “PLANILLA UNICA DE PAGO
DEL MES DE GRATIFIC. DIGRATIFIC.DIC 2015" (Apéndice n.° 9), “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2016” (Apéndice n.° 10), “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
DE GRATIFICAC. DE JULIO 2016 2016" (Apéndice n.° 11) y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE
AGUINALDO DICIEMBRE 2016” (Apéndice n.° 12); siendo relevante indicar que, los importes ahi
asignados, fueron superiores a los importes legalmente establecidos en las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico del Ao Fiscal 2015 y 2016, Leyes n.°s 30281 y 30372, respectivamente, en los que se
dispone que, para los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276, el pago de bonificacién por escolaridad es por S/400,00, y el de aguinaldos por
S/300,00, disposiciones que son concordantes con lo prescrito en los Decretos Supremos
n.% 001-2015-EF, 182-2015-EF, 344-2015-EF, 001-2016-EF, 183-2016-EF y 320-2016-EF.

No obstante, de los importes asignados en las citadas planillas, y dado que en ellas no se establecio ni
sefialo que dichos importes asignados al alcalde y a los funcionarios y/o servidores publicos que ocupaban
puestos de direccion o cargos de confianza, se efectuaran en virtud a algin beneficio obtenido, salvo en
los informes de planilla n.> 033 (Apéndice n.° 7) y 049-15-MPP-SGP (Apéndice n.° 9) de 13 de julio de
2015y 7 de diciembre de 2015, respectivamente, que contiene el resumen de las planillas de aguinaldo por
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fiestas patrias y navidad del periodo 2015, donde se hace referencia a la aplicacion de pactos colectivos a
funcionarios; se efectuo la consulta entre otros al ex subgerente de Personal y ex jefe de fa Unidad de
Personal, Walter Fernando Cabrera Chavez!, ex gerente de Planificacion y Presupuesto, Charito Elizabeth
Leguia Santa Cruz?, ex directores de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion,
Rodolfo Victor Ronceros Lopez® y Teodoro Alfonso Ramirez Diaz?; y la ex subgerente de Planeamiento,
. Presupuesto y Racionalizacion y jefa de la Unidad de Presupuesto, Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra®,
~“Tespecto a la normativa y/o disposicion por la cual se elaboraron las citadas planillas, y se otorgo la

Obteniéndose en respuesta la Carta n.° 002-2021-TARD recibida el 20 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 16) donde el ex director de la Oficina de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion,
Teodoro Alfonso Ramirez Diaz, entre otros sefiald:

“[...] Que, en la Municipalidad Provincial de Pisco los pagos de aguinaldos por Navidad equivalente a un integro
de la remuneracion mensual, estas se han venido otorgando desde hace muchos afios anteriores, v la percibian
todos los trabajadores sin excepcién, como es de pleno conocimiento han pasado varias Adminisiraciones
Municipales que realizaron estos pagos a favor de todos los trabajadores de la Entidad edilicia, aplicando en
forma general y conjunta o no, los convenios colectivos, Su otorgamiento consecutivo a través de los afios a
: | favor de todos los trabajadores instaura un beneficio que se hizo costumbre, por lo cual se creo como fuente
2 de[ derecho constitucional la Costumbre, ademas el sustento normativo intemno es el Acta de Sesién de Concejo
que aprueba el Presupuesto Institucional de Apertura -PIA 2016, donde se encuentra incluida la Partida

A ,/ Presupuestal materia de este andlisis. [...]" sic

De igual modo, con Carta n.® 002-2021-RVRL recibida el 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17), el también
ex director de la Oficina General de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacién, Rodolfo Victor Ronceros
Lopez, indico entre otros lo siguiente:

“[...] la certificacion de los créditos presupuestarios (garantizar la disponibilidad de recursos, para comprometer
.. un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo) que otorgo |a jefatura del
'\ éreade presupuesto de esta Direccion, se dieron en razon al presupuesto aprobado para el afio 2016, que preveia
' el pago de un sueldo integro para la Bonificacion por Escolaridad y Aguinaldos, teniendo en cuenta lo que indica
la LEY N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto: DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector
Pablico [...]
[...] El hecho que se haya considerado este mismo beneficio para los funcionarios de confianza y el alcalde, y no
se haya observado tanto su inclusion en el presupuesto (PIA 2016), como su ejecucién, se debe en mi caso
particular, a una apreciacion erronea de la norma, esto aunado al hecho de que por costumbre se vino pagando
desde periodos anteriores y se ha continuado pagando en los ejercicios posteriores [...]" Sic

Asimismo, el citado servidor en su calidad de ex encargado del Area de Remuneraciones®, mediante Carta
n.® 003-2021-RVRL' recibida el 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 18), con relacion a la elaboracion de
las Planillas por bonificacion de escolaridad y aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad en el afio 2015, entre
1+%-\0tros, sefialo:

*[...] elaborandose una misma planilla para empleados y funcionarios, considerando los pactos colectivo para el
personal empleado, que consiste en wuna remuneracidn integra (Resolucion de Alcaldia

' Con oficio n.* 313-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13) se le consultd respecto a la normativa y/o dispositivo por el cual se elaboraron las planillas
de pago por bonificaciones y aguinaldos por fiestas patrias y navidad correspondiente a los periodos 2015 y 2016, negéndose a recibir el documento.

2 Mediante oficio n.* 309-2021-MPP/QOCI de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 14) se solicitd el sustento normativo y/o disposicion interna por el cual otorgd la disponibilidad
presupuestal para el pago de planillas por importes equivalentes a una remuneracion y la asignacion del 9% de bonificacion extraordinaria.

* Con oficio n.” 307-2021-MPP/OC| de 11 de mayo del 2021 (Apéndice n.° 15) se solicit6 el sustento normativo y/o disposicion interna por el cual se otorgd la disponibilidad
presupuestal, para el pago de planillas por importes equivalentes a una remuneracion; asi como de la asignacion de Essalud (9%) de bonificacion extraordinaria, a los
empleados permanentes y funcionarios por el periodo 2016, a quién también en su cafidad de ex encargado del Area de Remuneraciones (segun Memorandum
n.* 149-2013-MPP-GAF-SGP de 7 de mayo de 2013) (Apéndice n.° 18), con oficio n.* 312-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 20), se solicitd el
sustento normativo por el cual se elaboraron las planilias de bonificaciones por escolaridad y aguinaldo por fiestas patrias y navidad del 2015, por importes equivalentes
a una remuneracion integra, asi como la asignacion de la bonificacion extraordinaria del 9% ESsalud.

4 Con oficio n.* 308-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 21) se le soficitd el sustento normativo y/o disposicion interna por el cual la gerencia a su cargo

otorgd la disponibilidad presupuestal para el pago de las bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por fiestas pafrias y navidad hasta por importes equivalentes a una

remuneracion irrtegm. asi como la asignacitn de los 9% de bonificacion extraordinaria.

Mediante oficio n.® 311-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.* 22), se le solicité el sustento normativo y/o disposicion interna por el cual otorgd la

disponibilidad presupuestal para el pago de las bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad hasta por importes equivalentes a una remuneracion

integra, asi como la asignacion de los 9% de bonificacion extraordinaria.

§ Encargado segtn el Memorandum n.* 149-2013-MPP-GAF-SGP de 7 de mayo de 2013. (Apéndice n.° 19

7 En su condicidn de encargado del area de remuneraciones seg(in memorandum n.* 149-2013-MPP-GAF-SGP de 7 de mayo de 2013 (Apéndice n.* 19)

@

e —————ee
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N°® 527-91-MPP-ALC de 8 de julio de 1991, se adjunta copia simple), haciéndolo extensivo a los funcionarios y
alcalde. Situacion que se repetia para el caso del pago de aguinaldo por fiesta patria y navidad, se confeccionaba
en planilla tnica denominada planilla de gratificacion, indicaba el monto a una remuneracion integra como lo
establecen los pactos colectivos (Resolucion N°* 354-88-MPP-ALC del 22 de diciembre de 1988 y Acuerdo
: N° 001-89-MPP del 4 de abril de 1989, se adjuntan copias), y que incluia a los funcionarios y alcalde, asi como
il ¢ la aplicacion de la bonificacion por Essalud del 9%; |...].

s [...] esto aunado a que por costumbre de manera similar se vino pagando desde periodos anteriores y sea ha
' continuado pagando en los ejercicios posteriores [...]" Sic

En esa misma linea, con el Informe n.® 001-2021-TGRS recibido el 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 23),
Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra, ex subgerenta de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion y ex
jefe de la Unidad de Presupuesto, sefialo que:

1]

en la Municipalidad Provincial de Pisco los pagos de Bonificacion por Escolaridad y aguinaldos por Fiestas Patrias y

. Navidad equivalente a un sueldo integro se han venido oforgando desde muchos afios anteriores a todos los

.\ trabajadores sin excepcion, siendo esos pagos oforgados ininterrumpidos a los funcionarios y servidores en cargo de
. ='direccion desde el afio 1998 hasta el afio 2018 caso de los aguinaldos y desde el afio 2006 el pago por escolaridad,

‘ i\ > uperando con exceso los dos afios consecutivos. Su oforgamiento consecutivo a través de los afios a favor de todos
22 Vg’ ,y'los trabajadores instaura un beneficio que se hizo costumbre, por lo cual se cred como fuente del derecho la Costumbre

o Derecho Consuetudinario.

Asi mismo desde al afio 2004, en nuestro ordenamiento juridico se incorporo los pagos por Costumbre, a través de la
Ley N° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, que en su SEXTA DISPOSICION TRANSITORIA, REGULA
“Las entidades del Sector Piblico sujetas al régimen laboral de la actividad privada, por excepeion, seguiran otorgando
a sus trabajadores las remuneraciones, beneficios o tratamientos especiales que por costumbre, disposicion legal o
negociacion vienen otorgando, de acuerdo a la normatividad laboral”, norma que aplica al sector publico [...]". sic

De lo antes expuesto, se advierte que, las respuestas a las consultas planteadas principaimente hacen
alusién a la costumbre, al respecto cabe precisar que, si bien se ha incorporado al ordenamiento juridico,
- los pagos por costumbre en |la Sexta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
.- ~Nacional de Presupuesto; tal disposicion excepcional, no resulta de aplicacion para el régimen |aboral
4. - Qeneral aplicable a la administracion publica, sino de forma expresa esta dirigida para las entidades sujetas
. -al régimen laboral de la actividad privada, que no es el caso de la Municipalidad Provincial de Pisco.

Ahora bien, respecto a la certificacion presupuestal, esta se tiene que dar teniendo en cuenta el principio
de legalidad, asi como las disposiciones legales vigentes, con relacion al pago de beneficios por
bonificacion de escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad, previstos en las leyes de presupuesto
de cada afio fiscal y las disposiciones aplicables que regulen dichos beneficios.

Adicionalmente, Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz, ex gerente de Planificacion y Presupuesto de la entidad,
mediante Carta 004-2021-CHELSC-SC-P recibida el 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 24), con relacién a la
consulta efectuade?® respecto al sustento por el cual otorgd la certificacion presupuestal para el pago de dichos
beneficios, presentd el Acuerdo n.° 001-83-MPP de 4 de abril de 1989 (Apéndice n.° 24), Resolucion
n.° 354-88-MPP-ALC de 22 de diciembre de 1988 (Apéndice n.° 24), y Resolucion de Alcaldia
n.° 0527-91-MPP-ALC de 8 de julio de 1991 (Apéndice n.® 24) todos relacionados a pactos colectivos suscritos
entre la entidad y el sindicato de trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco.

Es asi que, de la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la ex gerente de Planificacion y
Presupuesto, el ex jefe del Area de Remuneraciones3, asi como, por la directora de la Oficina General de
Secretaria®, y el director de la Oficina General de Administracion y Finanzas™, se tiene que la entidad, mediante
el Acta de trato directo de 27 de febrero de 1989 (Apéndice n.° 25), Acuerdo n.® 001-89-MPP de 4 de abril de

& En atencién al oficio n.® 309-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 14), nos remitio e la comision de control convenios colectivos en
copia simple.

¢ En atencion al oficio n.® 015-2021-MPP/OCI-SCE1 de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 25), la Oficina General de Secretaria mediante acta de
recopilacion de informacion n.® 003-2021-OCI-MPP-SCE1 (Apéndice n.° 25) y carta n.° 070-2021-0GS (Apéndice n.° 25), ambos de 20 de julio de
2021, remitio los convenios colectivos suscritos por la entidad con los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUP, relacionados
al otorgamiento de bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad.

10 Segun acta de recopilacion de informacion n.® 009-2021-0CI -MPP-SCE1 de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 25).
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1989 (Apéndice n.° 25), Resolucion de Alcaldia n.® 0527-91-MPP-ALC de 8 de julio de 1991 (Apéndice n.° 25),
Resolucion n.° 082-2012-MPP-ALC de 8 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 25), y la Resolucion
n.? 070-2016-MPP-ALC de 19 de enero de 2016 (Apéndice n.° 25), pacto con el sindicato de trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Pisco — SITRAMUNP y formalizo el otorgamiento de bonificaciones por escolaridad
y aguinaldos por fiestas patrias y navidad equivalentes a un integro de su remuneracion mensual, tal como se

detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
CONVENIOS COLECTIVOS QUE APRUEBAN EL OTORGAMIENTO DE

BONIFICACIONES POR ESCOLARIDAD Y AGUINALDOS POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD

Documento de

= Parte resolutiva Acuerdo Vigencia
Aguinaldo por fiestas pafrias y navidad
Acta de Trato Directo de 27 de febrero de 1989
[.]
Acuerdo;
PRIMERO.- Oolorgar a los Trabajadores Empleados de la
Municipalidad Provincial de Pisco un Aguinaldo por Flestas
: Padlrias y Navidad equivalente a un sueldo i de sus
A{gzgedz? mef; Rgnmrzmd:nm nzmudm, oan rwnaﬁut'dr:‘gdnmes de
1089 Diciembre de 1988.
(Apéndice n.° 25) SEGUNDO-- La Percepcion de dicho Aguindldo bapo la
. modalidad establecida es incompatible con el pago de
cudlquier ol beneficio que con el mismo nombre o
cualesquiera ora modalidad disponga & Gobiemo Central
para fos Trabajadores de la Admirnistracion Publca en los
meses de Juio y Diciembre, caso confrario el Trabgador
podra oplar por el que més ke covengal...] sic
L]
3 Acuerdo PRIMEROQ. ~
n.* 001-89-MPP de 4 Aprobar el Acta de Trao Directo de fecha 26.2.89 suscria
de abril de 1989 entre e Sindicalo de Trabajadores Municipales de Pisco ~ Desde dci
{Consejo Municipal SITRAMUNP - y laMunicipalidad Provincial de Pisco, sobre & 1088
de Pisco) olorgamiento a los trabgadores empleadios de un aguinaldo
(Apéndice n.° 25) por Fiestas Palrias y Navidad, equivalente a un suelido
infegro  de sus remuneraciones mensudes, con
retroactividad al mes de Diciembre 1,988. Sic
Bonificacion por escolaridad
[.J Sz ) -
Resolixitn d Aticulo Primer- W&W
Acalda [.] - 1991 (Apéndice n.° 25)
| RASIMPP. | s La Mutnekded Provicie de Psco liea | 4. La Mnkpalad Provinia de Pisco et ks puntos
’ kiode | s puntos 2oy Bl del acta de acuerdos de 8 | o, et el aota de acuerdos de fa Comisién pariaria de :
S/ 1991 Comisitn Pariaria de fecha 19 de Abril de mywdem@w% ekt s o
2 </ (Apendice n.° 25) | 1,990, en el senfido de olorger un suekointegro | o s &n 009 CRNTE,; (] 508
N f . infegro por vacaciones y ofro sueldo integro por escolaridad
/ por vacaciones y ofro sueldo infegro por alos trabgjadores”sic
escolaridad a los trabgjadores [.. J sic
1] Acta Final de Trato Directo erire la Municipalidad Provincial
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR & ACTA | de Pisco v el SITRAMUNP — pilego de reclamos de 8 de
Resolucion FINAL de TRATO DIRECTO ente la | mazode 2012 (Apéndice n.° 25)
n° 082-2012MPP- | MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEPISCOye | [..] Apariirde 1 de
ACde8demarzo | SITRAMUNPISCO-PLIEGOdeRECLAMOS, | ACUERDO 03.- Sobre cumplimiento de convenios y
de 2012 de facha 08 de marzo de 2012, El mismo que | pacts _colecfives. Las pafes acueman que Ja | Ma20de2012
(Apéndice n.°25) | para efectos de pago se deberd considerar a | Municipalidad Provincial de Pisco, daré cabal cumplimiento
partir del 1 de marzo del presente afid” Sic a Jos convenios y pactos colectivos suscifos que se
encuentren vigentes y deriro del marco de laLey[...] Sic
[.] Acta de tralo directo entre fa municipaidad provincial de
RESUELVE: pisco y el sindicato de trabgadores empleados de la MPP
ARTICULO PRIMERO - APROBAR el ACTA | de 6 de octubre de 2015 {Apéndice n. 25)
Resolucion FANAL DE NEGOCIACION COLECTIVA DEL 2
ne o7020iempp. | PLIEGO DE RECLAMOS 2015 SUSCRITA | SOBRE PLIEGODE RECLAMOS ANO 2015
AL de 19 de ener ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL | [.]
2016 DE PISCO Y EL SINDICATO DE | DECIMO PRIMERO: SOBRE DAR CUMPLIMIENTO Y
(Apéndice n.® 25) TRABAJADORES MUNICIPALES DE PISCO | RESPETAR LASACTAS DE TRATODIRECTODE ANOS
i - SITRAMUNP, que forma parte def presente | ANTERIORES, derechos econdmicos, sociales y laborales.
Acto Resalutivo y en mérito a los considerando | Reconocidos y adquirides por Actas Administrativas y
expuestos [...]sic convenios  colecivos,  celebvados  anteriormente
respetandose el carécter imenunciable de los mismos |[...]

Fuente: Cartan.” 003-2021-RVRL de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 18) y Carta 004-2021-CHELSC-SC-P de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad

De donde se tiene que, los pagos efectuados a los trabajadores de la entidad en las referidas planillas
tienen vinculacion con los aludidos convenios colectivos, puesto que estos, establecieron como beneficios
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a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, el pago de bonificaciones por
escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad por importes equivalentes a una remuneracion.

Asimismo, es preciso indicar que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 28° de la Constitucion Politica del

Peru, asi como las normas relativas a la negociacion colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil, los

derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante y obliga a las partes que la
. adoptaron, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, con excepcion de
“quienes ocupan puestos de direccién o desempefian cargos de confianza'!, por lo que, los beneficios
- ‘detallados en el cuadro precedente que derivaron de los citados convenios colectivos solo correspondian
"= < atrabajadores de la entidad.

W

-

~" Sinembargo, de la revision efectuada a las planillas de pagos de bonificacion por escolaridad y aguinaldos
por fiestas patrias y navidad de los afios 2015 y 2016, anteriormente detalladas, se identifico que, en tales
afos, dichos beneficios también se hicieron extensivos a favor del alcalde y de funcionarios y/o servidores
publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, no obstante que estos se encuentran
excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios colectivos, segun
lo dispuesto en el articulo 42°2 Derechos de sindicacion de los servidores publicos de la Constitucion
Politica del Peru, y en el articulo 40° derechos colectivos del servidor civil de la Ley del Servicio Civil
n.® 30057, percibiendo de ese modo importes superiores a los que les correspondia percibir de acuerdo
ala normativa presupuestal.

»Precisamente, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR a traves del Informe Técnico
. n.21523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, de carécter vinculante, respecto a los alcances
s ,q?los convenios colectivos en los gobiemnos locales, establecio que:

“[...] estan excluidos del derecho de sindicacion, por mandato constitucional, y por ende, del derecho a la
negociacion colectiva, los funcionarios pablicos, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Plblico (incluido
el Alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por lo que a dichos
servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobiemo local y las organizaciones
sindicales [...J".

De igual forma, en el Informe Técnico n.® 1304-2015-SERVIR/GPGSC de 27 de noviembre de 2015, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, con relacion a los aguinaldos por fiestas patrias y navidad
_--&n los gobiemos locales, sefiala:

A “[]

%=1 2.8 Asi, los funcionarios (entre estos los Alcaldes, por ejemplo) y servidores comprendidos en el Decreto

o & !;‘ Legislativo n.° 276, que cumplan con los requisitos sefialados en el marco legal citado, tienen derecho a

\\ . . percibir los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad hasta el importe sefialado en la respectiva ley de
~——="" presupuesto anual [...]

El cual es concordante con el Informe Técnico n.® 1981-2016-SERVIR/GPGSC de 29 de setiembre de
2016, donde SERVIR concluye:

*3.1 En el régimen del Decreto Legislativo N* 276, los funcionarios y servidores, ademéas de sus remuneraciones,
tienen derecho a percibir dos aguinaldos en el afio, uno con motivo de Fiestas Patrias y la ofra con ocasion de
Navidad, inicamente por los montos sefialados en las Leyes anuales del presupuesto del sector publico y no a
través de convenios coledtivos. [...J".

11 El articulo 4° del capitulo Il de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, sefiala:
1]

2 Empleado de confianza. - El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto a del funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa
remueve libremente y en ningln caso sera mayor a 5% de los servidores piblicos existentes en cada entidad, [...]"

12 Constitucién Politica del Pert, promulgado el 29 de diciembre de 1993 y vigente del 1 de enero de 1994,
“Articulo 42.- Derechos de sindicacién y huelga de los Servidores Publicos. Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga a los servidores publicos. No estéan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempeiian cargos de confianza o de direccion, asl como los miembros de las Fuerzas Ammadas
y de la Policia Nacional.

13 Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, vigente del 5 de julio de 2013,
“Articulo 40° .- Derechos colectivos del servidor civil
Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién
publica establecidos en la Constitucion Politica del Peri. No estan comprendidos los funcionarios, directivos piblicos ni los servidores de confianza [...]"

e
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En esa misma linea, dicho ente rector a través de los Informes Técnicos n.°s 902-2015-SERVIR/GPGSC™
y 1687-2016-SERVIR/GPGSC **, prevé la no percepcion de los beneficios derivados de Convenios
Colectivos por parte de los servidores de carrera, en tanto se encuentren ocupando un cargo de confianza
0 con poder de direccion; en ese sentido, al momento de culminar la designacion y el servidor retorme a sus
funciones en su puesto de origen, podra percibir los beneficios del pacto colectivo.

il ASI enel presente caso, conforme al Cuadro para la Asignacion de Personal — CAP de la entidad, aprobado
= gon Ordenanza n.® 002-2012-MPP de 27 de enero de 2012'¢ (Apéndice n.° 26), vigente al periodo 2015; y
) S de los informes n.°s 143 y 151-2021-MPP-OGAF-UP-ACE recibidos el 22 de abril de 2021 y 19 de mayo de
+.2021 (Apéndice n.° 27), respectivamente, remitidos por la Unidad de Personal", se advierte que, los cargos
; _de confianza en el afio 2015 son treinta y nueve (39), ademas del titular de la entidad en su condicion de
funcionario publico de eleccion popular, segin se detalla a continuacion:

b S

Cuadron.®2
CARGOS DE FUNCIONARIO PUBLICO Y DE CONFIANZA PREVISTOS EN EL
CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL - CAP PERIODO 2015

Unidad Organica Cargo™ Clasificacion

Alcaldia Alcalde (eleccion popular) Funcionario publico elegido

Gerencia Municipal Gerente Municipal Funcionario publico®®
Oficina de Procuraduria Municipal Procurador Publico Municipal Empleado de confianza
Gerencia de Asesoria Juridica Gerente - Director de Sistema Administrativo |1 Empleado de confianza
Gerencia de Planificacion y Presupuesto Gerente - Director de Sistema Administrativo Il Empleado de confianza
g:l;%?‘r:l?;;adg: rienba, Frogsiainy Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
Subgerencia de Programacion & Inversiones Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
g‘;‘:ﬂgﬁgﬁ:‘a Teamiogindo i monmeckn y Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
Secretaria General idecm';t?sgaaﬁzn“eml - Direclor do Sistoma Empleado de confianza
STROU 10 | Subgerencia de Imagen Institucional Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
\@t WIRO/ ‘%‘; 11| Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo Subgerente - Director de Sistema Administrativo| | Empleado de confianza
§ ;? ﬁ/ %% 12 | Subgerencia de Registro Civil Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
z‘?,;%’a V°B°\§ 5 13| Gerencia de Administracion y Finanzas Gerente - Director de Sistema Administrativo |l Empleado de confianza
& 14 |  Subgerencia de Contabilidad Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza

1 |nforme Técnico n.* 902-2015-SERVIRIGPGSC de 28 de setiembre de 2015, emitido por la Autoridad de Servicio Civil- SERVIR
Condlusiones
[
3.4 El régimen laboral del Decreto Legisiativo N* 276, los efectos de un convenio colectivo celebrado alcanzan & los servidores de carrera que forman parte de una
deferminada organizacion sindical (eficacia personal del convenio colectivo), excepluandose a los funcionarios con poder de decisidn o que desermperien cargos de
confianza que, por mandafo constitucional, se encuentran exciuidos de/ derecho de sindicacion.
3.5 Los servidores puiblicos que pertiblendo beneficios econémicos via convenios colectivos pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante algunas de
las modalidades de desplazamiento, deberén suspender la percepcién de los referidos beneficios mientras dure la designacion o encargatra [...J'
15 Informe Técnico n.* 1687-2016-SERVIR/GPGSC de 24 de agosto de 2016 emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR.
11
Conclusiones
L]
3.2. Los servidores de carmera que percibiendo beneficios econémicos via convenios colectivos pasan & ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante alguna de
las modalidades de desplazamiento, debwénmmdwhpawpuéndebsmﬁr@bemﬂwsnu@dmhde@gmaénoamgam caso conifrario, el referido
servidor designado incurre en responsabilidad y es pasible de ser sancionado, previo disciplinario [...I'
15 Remitido & la Comision de Control con Informe n.* 420-OGPPR-MPP de 8 de junio de 2021(Apéndice n.° 26), por el director de la Oficina General de Planificacion Presupuesto y
Racionaizacion donde precisa que la Ordenarza n.* 002-2012-MPP de 27 de enero de 2012 aprueba el CAP vigente hasta el afio 2015. (Apéndice n.® 26)
17 Documentos alcanzados por la jefa de la Unidad de Persona con los Informes n.*s 492 y 558-2021-MPP-OGAF-UP de 22 de abri y 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27),
respectivamente.
18 Cabe precisar que si bien en ef Cuadro para Asignacion de Persona -CAP aprobado con Ordenanza n.* 002-2012-MPP de 27 de enero de 2012, (Apéndice n.° 26} precisan los cargos
seqln se detalla en el cuadro n.* 1; sin embargo, en los documentos de designacion, se realizan las designaciones con alusion a la denominacion de cada Unidad Organice.
19 |nforme Técnico n.° 175-2017-SERVIR/GPGSC de 3 de marzo de 2017, emitido por la Autoridad Nacional de Servicio Civil— SERVIR.
T-]
lil. Conclusiones:
[
Raspecto a los funcionarios de libre designacién y remocion, es decir de aquellos cuyo acceso al servicio civil se realiza por libre decision del funcionario publico que los
designa basada en la confianza para realizar funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa, e literal ¢) del articulo 52° de la Ley N* 30057, Ley del Servicio
Civil establece que enlre eslos se encuentra el Gerente Municipal. Siendo asi, de acuerdo al marco legal previsto en dicha norma, en una municipalidad el Gerente
Municipal s el tinico que tiene la calidad de funcionario, razon por la cual, los demés puestos que fengan la denominacion de gerentes o subgerentes, no son funclonarios
L.r

s —
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N° Unidad Organica Cargo* Clasificacion
15 |  Subgerencia de Tesoreria Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
Nog |  Svbenche Abgeiaclinionm bl Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
Patrimoniales
17 |  Subgerencia de Personal Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
/ 18 | Gerencia de Administracion Tributaria Gerente - Director de Sistema Administrativo Il Empleado de confianza
19| Subgerencia de Registro y Recaudacion Tributaria Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
20 | Subgerencia de Fiscalizacion y Control Municipal Subgerente - Director de Sistema Administrativa | | Empleado de confianza
21| Gerencia de Desarrollo Econdmico Gerente - Director de Sistema Administrativo Il Empleado de confianza
22| Subgerencia de Desarrollo Productivo y Turismo Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
23 | Subgerencla de Licencias y Comerclalizacion Subgerente - Director de Sistema Administrative | | Empleado de conflanza
b ”\‘gfl Subgerencia de Defensa Civil Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
il 2 26|  Gerencia de Desarrolio de la Ciudad Gerente - Director de Sistema Administrativo Il Empleado de confianza
o -l
A0 | Subgerencia de Inversion Publica (Subgerencia de ; A i i ;
: _? Obras Piblicas) Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
L '27 Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
28 Subgerencia de Obras Privadas Subgerente - Director de Sistema Administrativo| | Empleado de confianza
29 Gerencia de Servicio a la Ciudad Gerente - Director de Sistema Administrativo |l Empleado de confianza
30 Subgerencia de Limpieza Publica Subgerente - Director de Sistema Administrativo| | Empleado de confianza
3 Subgerencia de Ambiente, Parques y Jardines Subgerente - Director de Sistema Administrativol | Empleado de confianza
32 | Subgerencia de Seguridad Ciudadana Subgerente - Director de Sistema Administrativo| | Empleado de confianza
Sugerencia de Servicios Generales Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
Gerencia de Desarrolio e Inclusion Social Gerente - Director de Sistema Administrativo I Empleado de confianza
g:z%aﬂrgnua e Eceson, Lultum, Deparis’y Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
\Slg_g:lenma L B Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
g‘;?‘%grz]ggbdrgzzr‘)gmmas Aststencisien de Lucha Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza
Gerencia de Transporte Urbano Gerente - Director de Sistema Administrativo |l Empleado de confianza
Subgerencia de Transporte y Transito Subgerente - Director de Sistema Administrative | | Empleado de confianza
hsﬂzz%f:ma fie Lioodoid y onkotday ki Subgerente - Director de Sistema Administrativo | | Empleado de confianza

Fuente: Cuadro para Asignacion de Personal - CAP aprobado con Ordenanza n.® 002-2012-MPP de 27 de enero de 2012 (Apéndice n.” 26)
Elaboracion: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

De igual modo, segun el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional ~CAP aprobado con Ordenanza
n.® 024-2015-MPP de 31 de agosto de 2015, vigente al periodo 2016 (Apéndice n.° 28) y del Informe
n.° 136-2021-MPP-OGAF-UP-ACE recibido el 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29), remitido por la Unidad de
Personal?, se tiene que en dicho periodo los cargos de confianza ascendieron a doce (12), ademas del titular

de la entidad en su condicion de funcionario publico de eleccion popular, tal como se detalla a continuacion:

_Cuadron.®3
CARGOS DE FUNCIONARIO PUBLICO Y DE CONFIANZA PREVISTOS EN EL
CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL PROVISIONAL PERIODO 2016

N° Cargo Clasificacion

1 Alcalde Funcionario plblico de eleccion popular
2 Gerente Municipal Funcionario Publico19
3 Procurador Piblico Empleado de confianza
4 Defensor del Vecino Empleado de confianza
5 Director de la Oficina General de Asesoria Juridica Empleado de confianza
6 ggceci;:ra Iiiizeagdtzﬁmna General de Planificacion Presupuesto y Empleado de confianza
7 Director de la Oficina General de Secretaria Empleado de confianza
8 Director de la Oficina General de Administracion y Finanzas Empleado de confianza

20 Documaento alcanzado por la jefa de la Unidad de Personal con Informe n.* 457-2021-MPP-OGAF-UP de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29)
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N° Cargo Clasificacion
9 Director de la Oficina General de Administracion Tributaria Empleado de confianza
10 Gerente de Servicio a la Ciudad y Seguridad Publica Empleado de confianza
11 Gerente de Desarrolio Urbano y Transporte Empleado de confianza
12 Gerente de Inversion Publica Empleado de confianza

o\ 13 Gerente de Desarrollo Social y Econémico Empleado de conflanza

: el € Fuente:informe n.* 136-2021-MPP-OGAF-UP-ACE recbido el 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29) y CAP aprobado con Ordenanza n.* 024-2015-MPP
st de 31 de agosto de 2015 {Apéndice n.° 28)

>
-

Pese a dicha situacion, en las planiltas de pagos de bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias
y navidad correspondiente a los empleados de la entidad, se incluyo indistintamente al alcalde y a funcionarios
y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, estableciendo a favor de estos,
tales conceptos por importes superiores a los legalmente establecidos?!, vulnerando las Leyes de presupuesto
del Sector Publico vigentes durante dichos periodos, en mérito a pactos colectivos que no les resultaban
aplicables, como se detalla a continuacion:

./ Elaboracién: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad

\t
0
o
C

1. BENEFICIOS OTORGADOS EN EL PERIODO 2015
1.1 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

El servidor Walter Fernando Cabrera Chavez, subgerente de Personal mediante Informe de
Planilla n.® 004-15-MPP-SGP de 28 de enero de 2015 (Apéndice n.° 4), remitio a Adali Eusebia
Castro Huarcaya, gerente de Administracion y Finanzas, la planilla denominada: PLANILLA DE
ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015 (Apéndice n.° 4), la cual cuenta
con visto bueno y sello de dicha subgerencia en sefal de conformidad.

Examinada la referida planilla, se observa que esta incluye a trece (13) funcionarios y/o servidores
publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, estableciendo a favor de los
. mismos una bonificacion por escolaridad equivalente a una remuneraciéon mensual integra, pese

» aque de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
1 del Afio Fiscal 2015, Ley n.°30281 y las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la

/ bonificacion por escolaridad prevista en el Decreto Supremo n.° 001-2015-EF, solo les
* correspondia percibir por bonificacion por escolaridad el importe de $/400,00, a cada uno de ellos.

Aunado a ello, se tiene que posteriormente, con los Informes de Planilla n.°s 014-15-MPP-SGP
(Apéndice n.” ) y 024-15-MPP-SGP (Apéndice n.® 6) de 20 de marzo y 8 de mayo de 2015,
respectivamente, el citado servidor remiti6 a Adali Eusebia Castro Huarcaya, gerente de Administracion
y Finanzas, las planillas denominadas: PLANILLA ADICIONAL DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS ANO 2015 (Apéndice n.° 5) y PLANILLA ADICIONAL Il DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015 (Apéndice n.° 6), los mismos que también cuentan con
su visto bueno y sello de dicha unidad organica en sefial de conformidad, a favor de los servidores Rosa
Albina Coila De la Cruz y Jorge Luis Bardales Arguedas, respectivamente.

Revisada las citadas planillas, asi como la documentacion que la sustenta, se advierte que, para el caso
de la servidora Rosa Albina Coila De la Cruz??, la PLANILLA ADICIONAL DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015 (Apéndice n.° 5), se formuld, en virtud al Informe
n.° 354-2015-MPP/GAJ2 de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 5), mediante el cual, el gerente de
Asesoria Juridica, Rudber Augusto Huaman Parra, en mérito a lo dispuesto en el numeral 2.1 del

2t El articulo 7° de las Leyes de presupuesto del sector piblico, vigentes durante dichos periodos, establecian expresamente que los funcionarios nombrados y contratados
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.*276 debian percibir. a) Los aquinaldos por fiestas pafrias y navidad, que incluyen en la planilla de pagos comrespondiente a julio
y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de $/300,00 y b) La bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planila de pagos
correspondientes a enero ¥ cuyo monto asciende hasta la suma de $/400,00.
22 Quién mediante documento s/n de 24 de febrero de 2015, que forma parte de la documentacion que sustenta el Comprobante de Pago n.* 1069 de 1 de abril de 2015
(Apéndice n.® 5), solicitd:
“[...] Habiendo laborado en la Municipalidad Distrital de San Andrés desde el 09 de Agosto 2013 hasta el 31 de diciembre de 2014, solicito se me considere
la Bonificacién por Escolaridad, ya que en la Planilla General no he sido considerada [...['sic
% Requerido por Walter Fernando Cabrera Chévez, subgerente de Personal, con Informe n.® 176-2015-MPP-GAF-SGP de 12 de marzo de 2014. (Apéndice n.° 5)

- ]
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articulo 2° y literal b) del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 001-2015-EF que aprueba las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad, emitié opinion

legal, respecto a la procedencia del pago de la bonificacion de escolaridad al 100% a la citada servidora;

siendo asi, que la Subgerencia de Personal elabord dicha planilla a favor de Rosa Albina Coila De la

'@, Cruz por una remuneracion integra, equivalente a $/2 746,67, pese a que el citado dispositivo en el cual
.2\ se enmarc la opinion legal del gerente de Asesoria Juridica, dispone que por dicha bonificacion a los

¥ o

De igual modo, revisada la PLANILLA ADICIONAL Il DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS ANO 2015 (Apéndice n.° 6), se advierte que, el importe asignado a Jorge Luis
Bardales Arguedas, corresponde a un reintegro por el concepto de bonificacién por escolaridad,
el mismo que fue otorgado en mérito al Informe n.® 424-2015-MPP/GAJ de 31 de marzo de 2015
(Apéndice n.° 6), emitido por el gerente de Asesoria Juridica, Rudber Augusto Huaman Parra,
quien en dicho documento sefiald lo siguiente:

“I...] que con Informe n,°035-2015-MPP-GAf-SG/PER-AREM? de fecha 25 de marzo del 2015, el Area
de Remuneraciones, sefiala que en la planilla de Escolaridad del afio 2015, se le ha considerado al
funcionario en mencion 1/3 de su remuneracion por este concepto, teniendo en cuenta que se ordené
como base de célculo una remuneracion integra, resultando S/. 999.58, tomando como inicio de labores
el 02 de enero de 2015[...]" sic

Ademés, preciso que:

“[...] Que haciendo un analisis de los hechos, se tiene que el C.P.C JORGE BARDALES ARGUEDAS, ha
venido laborando de forma ininterrumpida por mas de tres meses en la Administracion Plblica, como lo sefiala
el Articulo 4 Literal b) del Decreto Supremo N° 001-2015-EF, toda vez que labord en la Municipalidad Distrital
de Tupac Amaru Inca hasta el 02 de Enero de 2015, como consta en la Resolucion N° de Alcaldia
N? 001-2014-MDTAI/ALC, y asi mismo ingreso a laborar seguidamente en la Municipalidad Provincial de Pisco,
con Resolucion de Alcaldia N° 017-2015-MPP-ALC, fecha 02 de Enero de 2015, como, no existiendo un corte
en los senvicios prestados, siendo procedente el pedido del administrado recumente [...J" sic

“\._s_~ Concluyendo finalmente:

“[...] Que, en mérito de lo sefialado, esta Gerencia de Asesoria Juridica, es de OPINION, que se Declare
PROCEDENTE, lo solicitado porel C.P.C JORGE BARDALES ARGUEDAS y por consiguiente se realice
el Gélculo al 100% de |a bonificacion por escolaridad del presente afio en curso, Reintegrandole el faltante
de lo Abonado [...]" Sic

Como se puede ver, la opinién legal del gerente de Asesoria Juridica, pese a estar enmarcada en
el Decreto Supremo n.° 001-2015-EF, que dispone que, para los funcionarios y servidores
nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, el pago de bonificacion
por escolaridad es por 5/400,00; y ademas de haber tomado conocimiento mediante el Informe
n.° 035-2015-MPP-GAF-SG/PER-AREM de 25 de marzo del 2015 (Apéndice n.° 6), que al
servidor Jorge Luis Bardales Arguedas, ya se le habia asignado el importe de 5/999,58, por dicho
beneficio, que superaba lo legalmente establecido, opind que se le reintegre el faltante al 100%
de la bonificacion por escolaridad, esto es, el integro de su remuneracién mensual.

Es asi que, el subgerente de Personal formuild la PLANILLA ADICIONAL Il DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015 (Apéndice n.° 6), mediante el cual se le reintegro a Jorge
Luis Bardales Arguedas el monto de S/1 999,17.

De ahi se tiene, que en las planillas denominadas: PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS ANO 2015 (Apéndice n.° 4), PLANILLA ADICIONAL DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015 (Apéndice n.° 5) y PLANILLA ADICIONAL Il DE

2 Con Informe n.* 035-2015-MPP-GAF-SG/PER-AREM de 25 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 6), el Area de Remuneraciones, puso de conocimiento a Walter Cabrera
Chévez, subgerente de Personal, lo siguiente:
“[...JEn la planilla de Escolaridad del afio 2015, se le ha considerado al funcionario en mencién 1/3 de su remuneracion por este concepto, teniendo en
cuenta que se ordend como base de calculo una remuneracion integra, resultando £.999.58 [...T" sic
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ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015 (Apéndice n.° 6), se incluyeron en
conjunto un total de trece (13) funcionarios y/o servidores pliblicos que ocuparon puestos de direccion o
cargos de confianza, por importes equivalentes a una remuneracion mensual, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadron.® 4 ]
IMPORTES DETERMINADOS EN‘LAS PLANILLAS DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 2015
AFAVOR DE FUNCIONARIO Y/O SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA
Resoluciones n.° (Apéndice n.° . ®
Nombres - 30) Psarg)ade wohlthdptwi:mla i)
N m“ U.OfCargo de Confianza : i bonificacénpor | SCEUEETEE Diferencia
Hesgrecon ”""':‘,W DS.n°001-2015.EF S
s
Subgerente - Drector de
, | MariaBestz | SiemaAdnnisaivo “ié“ﬁfiﬁc 1182015MPPALC — i —
Huamani Angulo | VSubgerencia de Planeamiento, 2015 13 ce febrero de 2015 :
Presupuesto y Racionalizacion
Luis Secretaria General-Dreckr | i ipo A ¢ | 6922015MPPALC de
2 | e de Sistema Adtinistaiiio ] %958 40000 50058
Pineda Urbano SR Il | de2ceenenode 2015 | 31 deire 2015
Mercedes Subgerente - Director de
3| GadsPaiom |  SsemaAdvinsrao | WDBMPEAC | R0AIGUPEAC 277798 40000 237798
deAnguo | USubgerenciace Registo CM neye
| Gerente- Directr de Sisema 692-2015MPP-ALC de
4 | Ao E‘m Administraio Gerencia de ﬂfﬁ;ﬂ”‘ de' AL;I[_)?S 3 e dicembre de 354042 40000 314042
CastoHuarcaya | priniiacion y Farzas 2015
: Subgerente - Direckr de 6912015MPP-ALC de
cm‘”‘:‘g’m Sistema Administrativo ff’i“ﬂpiﬁs 31 de ddembre de 2746675 40000 234667
VSubgerencia de Tesoreria 2015
Subgerents - Dreckr do 601-2015MPPALC de
‘g’*"l”g’fm": Sisterna Administaivo d‘f;'ﬁ;m”‘“ de‘;’.fs 31 e diciambre de 208622 40000 254622
VSubgerencia de Personal 2015
; J““’E ol Wi : D'm“ KG"ES‘""Q: O7201SMPPALC | 3U62015MPPALC ce %9958 40000 509,58
Subgerente - Director de
BehinCabrea |  SsemaAdmingtaivo | O222015MPPALC | Z30-2015MPPALC de
8 ; iny | de2deeneode20ts | dearide201s 200308 4000 248
WQ7T2015MPPALC | 3402015MPPALC de
d2deenande 2015 |  1de Jiode2015 1622 40000 36202
0182015MPPALC | B32-2015MPP-ALC de
de2ceenende 2015 | 31 dediciembrede 283075 4000 20
2015
192015MPPALC | 1952015MPP-ALC de
de2deenede20l5 |  Gdeabrde2015 213 4000 2967
0552016MPPALC | 691-2015MPP-ALC de
def2deenerode | 31 deddambrede 231079 40000 191079
2015 2015
MI20ISMPPALC | 175:2015MPPALC de
=t USubgerenda de5ceenermde 2015 | 20 demaznde2015 21018 4050 200,19
Control de Vehiculos Menores
Tola S/ FY VRS 520000 BMB

Fuente: Planila de Escolarided de Empleados y Funcionarios Afio 2015 (Apéndice n.° 4), Planila Adicional de Escolaridlad de Empleados y Funcionarios
Afio 2015 (Apéndice n.° 5) y planilla Adicional Il de Escolaridad de Empleados y Funcionarios Afio 2015 (Apéndice n.° 6) y comprobantes de pago n.** 006
(Apéndice n.® 4), 356 (Apéndice n.° 4), 360 (Apéndice n.® 4), 1069 (Apéndice n.° 5) y 1981 (Apéndice n.® 6).

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

25 Con Informe n.° 0282-2021-UT-OGAF/MPP de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 31), la jefa de la Unidad de Tesoreria de la entidad, ante la consulta efectuada respecto
a pagos adicionales por concepto de bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad por importes previstos en las Leyes de Presupuesto del Sector
Piiblico de los afios 2015 y 2016 sefiald:

“[...] Que habiendo realizado la bisqueda en el Sisterna SIAF, asi como en el acervo documentario de esta Unidad, solo se ha encontrado pagos de Planilla
CAS a Empleados-REPOSICION por Escolarilad, Aguinaldo Planillas CAS afio 2015, Asi mismo en el afio 2016 Escolaridad Planilla CAS y Aguinaldo
Personal CAS. No existiendo mas pagos efectuados por otras planiias, por los montos cltados y bajo la normativa detallado en su documento durante periodo
2015y 2016 [...

2 A la citada funcionaria se le pagd dicho beneficio mediante la planilla adicicnal de escolaridad de empleados y funcionarios afic 2015, el mismo que fue cancelado con
comprobante de pago n.” 1069 de 1 de abril de 2015. (Apéndice n.” 5)

21 Cabe precisar que dicho importe fue reintegrado al funcionasio mediante Ia planilla adicional Il de escolaridad de empleados y funcionarios afio 2015, el mismo que fue
cancelado con comprobante de pago n.* 1981 de 15 de mayo de 2015. (Apéndice n.° 6)
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Del cuadro anterior, se advierte que, la bonificacion por escolaridad establecida por la Subgerencia
de Personal en importes superiores a los permitidos en la normativa aplicable, representaba un
diferencial cuya suma total asciende a S/28 242,33; no obstante ello, Adali Eusebia Castro
Huarcaya, gerenta de Administracion y Finanzas?, quien recibio las citadas planillas los dias 30
de enero de 2015, 23 de marzo de 2015 y 12 de mayo de 2015, con proveido sin fecha los derivo
a la Subgerencia de Presupuesto? para su atencion; esto es, sin observar que, dichos pagos eran

/ por importes superiores a los previstos en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo, y
otorgados en el marco de los convenios colectivos que no les eran aplicables a los servidores y/o
funcionarios que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza.

Posterior a ello, las servidoras Maria Beatriz Huamani Angulo y Charito Elizabeth Leguia Santa

Cruz, subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion®, y gerente de Planificacion y

Presupuesto®!, respectivamente, mediante las notas de certificacion de crédito presupuestario

.~ N.°¢000000002% (Apéndice n.° 4) y 000000349 (Apéndice n.° 5) de 6 de febrero de 2015y 31

e \de marzo de 2015, que cuentan indistintamente con el visto bueno y firma de dichas servidoras,

Qtorgaron la certificacion presupuestal, viabilizando asi el pago de la citada bonificacién, pese a

- Que los importes determinados en dichas planillas a favor de los funcionarios y/o servidores

/bubllcos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, excedian el importe legal
W establecido en la normativa presupuestal vigente para dicho periodo.

Es asi que, la Subgerencia de Tesoreria, prosiguiendo con el trdmite elabord cinco (5)
comprobantes de pago, identificandose en estos que en la especifica de gasto 2.1.19.13
Bonificacion por Escolaridad, se pago los importes que se detallan a continuacion:

Cuadron.®5
' COMPROBANTES DE PAGO POR EL PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 2015
A FAVOR DE FUNCIONARIO Y SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE

~¢) CONFIANZA
> Comprobante de Pago (Apéndices n.o* 4, 5y 6)
ftem | Nombres y Apellidos Cargos de Confianza Importes | Monto total
N° Fecha Pagados pagado
Sl S/
. . . Subgerente - Director de Sistema
1 MariaBeatizHiamanl | 4 iciativo USubgerencia de Planeamiento, | 0006 | 11022015 271325 | 271325
Presupuesto y Racionalzacion
2 Jerge Luis Pineda Urbano Secretaria General - Director de Sisterma 0006 17022015 309,83
Administrativo IVSecretaria General 999,59
358 40J2015 569,76
Mercedes Giadys Pariona de Subgerente - Director de Sistema
3 Anguio Administrativo VStbgerencia de Registro Civi 0006 11/02/2015 277798 277798
Adali Eusebia Castro Gerente - Director de Sisterna Administrativo
4 Huarcaya liGerencia de Adminisracion y Finarzas 0006 110272015 354042 3540,42

8 Que de acuerdo a lo previsto en los numerales 1y 6 del articulo 63~ del Reglamente de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.” 019-2011/MPP de 24 de
octubre de 2011 (Apéndice n.® 36), era responsable de: Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades que corresponden a los sistemas de personal,
contabilidad, tesoreria, abastecimiento, en armonia a la normatividad establecida y en concordancia a las normas vigentes, asi como coordinar y conducir la ejecucion
presupuestal en armonia con las directivas técnices de los organos competentes y con las disposiciones legales vigentes.

28 Segln el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.* 019-2011/MPP de 24 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 36), la denominacion de dicha
unidad orgénica es Sub Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion.

% De acuerdo con lo previsto en los numerales 11, 19 y 21 del articulo 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.* 019-2011/MPP de 24 de octubre de 2011 {Apéndice n.° 36), era responsable de desarrollar las fases de programacion, formulacidn, ejecucion, control y evaluacion
del proceso presupuestario en la Municipalidad Provincial de Pisco de conformidad con la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, normas complementarias, conexas
y directivas emitidas perioédicamente, asi como, normar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de presupuesto, en armonia con la legislacién presupuestal vigente,
y monitorear el control de la ejecucion presupuestal.

3 De acuerdo con lo previsto en los numerales 1, 2, 5 y 8 del articulo 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.” 018-2011MPP de 24 de octubre de 2011 (Apéndice n.® 36), eraresponsable de Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de planificacion y presupuesto;
asi como, desarrollar las fases de programacion, formulacion, ejecucion, confrol y evaluacion del proceso presupuestario en la Municipalidad Provincial de Pisco de
conformidad con la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, normas complementarias, conexas y directivas emitidas periédicamente, y normar y controlar las actividades
relacionadas a los sistemas de planeamiento en concordancia con la legislacion vigente.

3 Cabe precisar que con acta s/n de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 4), la Unidad de Tesoreria proporciont a la Comision de Control, en su totalidad de folios, la citada
Nota de Certificacién de Crédito Presupuestario, la cual seg(n la referida acta, corresponde a la certificacion presupuestal del comprobante de pago n.* 1981 de 15 de
mayo de 2015, que contiene |a planilla adicional Il de escolaridad de empleados y funcionarios afio 2015, a favor del sefior Jorge Luis Bardales Arguedas, siendo relevante
indicar que, dicha nota obtenida contiene la disponibilidad presupuestal otorgada para el pago de la planilla denominada: PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS
Y FUNCIONARIOS ANO 2015.

e —
Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0409-SCE
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 G LR A I

Uu_‘_o



'@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 15 de 72

Comprobante de Pago (Apéndices n.os 4, 5y 6)

A ltem | Nombres y Apellidos Cargos de Confianza Importes | Monto total
5 1 N° Fecha Pagados pagado
AN 5/
: Subgerente - Director de Sistema
/5 Rosa Abina Coila de la Cnz Aminishativo VS adeT : 1069 1/04/2015 274667 274667
0006 11/02/2015 1325,80
6 Walter Femando Cabrera Subgerente - Director de Sisterna 9 046 21
Chévez Administrativo I'Subgerencia de Personal 358 4/03/2015 1031,18 -
360 4/03/2015 589,23
; Jorge Luis B G -Di s Admiristra 0006 111022015 999 58 999 58
Arguedas IVGerencia de Administracion Tributaria

1981 15/05/2015 199917 199917

Subgerente - Director de Sistema
Balvin Cabrera Chauca Administrativo /Subgerencia de Fiscalzaciony | 0006 11/02/2015 2 868,06 2 868,06

Control Municipal
José Algjando Gubiérez Subgerente - Director de Sistema
b Administrativo VSt ‘2 de Defensa G 0006 11/02/2015 782,92 782,92

Viima Esther Basaldla Gerente - Director de Sistema Administrativo
Campos [¥Gerencia de Desarrolio de fa Ciudad

0006 11/02/2015 2998,75 2998,75

Garente - Director de Sistema Administrativo

1 Jorge Sergio Moreyra Sales WGerencia de D o & Indlusion Socal 0006 11/02/2015 299875 299875

Subgerente - Director de Sistema
12 Luis Abel Neyra Castilo Administrativo I'Subgerencia de Educacion, 0006 11/02/2015 2310,79 231079
Cuitura, Deporte y Sanidad
Subgerente - Director de Sstema
Administrativo VSubgerencia de Licencias y 0006 11/02/2015 2760,19 2760.19
Control de Vehiculos Menores

1 | EdaoRaphael Aenia
ST Giaha

: Total S/ 3344233
Fuenta Comprobantes de pago n.” 006 de 11 de febrero de 2015 (Apéndice n.” 4), n."* 358 (Apéndice n.° 4} y 360 (Apéndice n.° 4), ambos de

4 de marzo de 2015, y n.** 1069 (Apéndice n.° 5) y 1881 (Apéndice n.° 6) de 1 de abril y 15 de mayo de 2015, respectivamente.

e ; Elaboracién: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

f

>~ Debiendo resaltarse que, para el tramite de pago de dicha bonificacion, el comprobante de pago
n.° 0006 de 11 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 4), asi como, los comprobantes de pago
n.os 358 (Apéndice n.° 4) y 360 (Apéndice n.° 4), ambos de 4 de marzo de 2015, y el comprobante
de pago n.* 1069 (Apéndice n.° 5) de 1 de abril de 2015, fueron autorizados por Juan Carlos
Rodriguez Rosas y el comprobante de pago n.” 1981 (Apéndice n.° 6) de 15 de mayo de 2015, fue
autorizado por Jorge Sergio Moreyra Salas, en sus condiciones de gerente Municipal, y como tal
responsables de planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar las actividades administrativas,
econdmicas y financieras de la Municipalidad, asi como de programar, organizar, y controlar los
procesos de gestion econdmica y financiera®; sin embargo, no advirtieron que dichos beneficios
fijados en tales montos a favor de los servidores y/o funcionarios que ocuparon puestos de
direccion o cargos de confianza eran superiores a los importes legalmente establecidos, y que
estos se encontraban fuera del alcance de los convenios colectivos.

e =)

ANO @[,
<
&ﬁ
5
oS
Sid 30 2

%)

Debiendo resaltarse ademas que, dicho beneficio econémico fue destinado, entre otros, a favor de
Maria Beatriz Huamani Angulo, Walter Femando Cabrera Chavez y Adali Eusebia Castro Huarcaya,
subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, subgerente de Personal y gerente de
Administracion y Finanzas de la entidad, respectivamente.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la materializacion del pago de la bonificacion por escolaridad
del afio 2015 a favor de trece (13) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de
direccion o cargos de confianza, por el importe total de S/33 442,33, en lugar de los S/5 200,00,
que correspondia, conllevé a la entidad a efectuar desembolsos econémicos por dicho concepto,

% Segin el numeral 1y 20 del articulo 37° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada con Ordenanza n_* 019-2011/MPP de 24 de octubre de 2011 (Apéndice
n.° 36).
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por un exceso de S/28 242,33, el mismo que forma parte del monto total de perjuicio econémico
ocasionado, detallado en el Apéndice n.° 32.

1.2. AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS

El servidor Walter Fernando Cabrera Chavez, subgerente de Personal, mediante los Informes

=77~ de Planilla n.°s 033-15-MPP-SGP 3 (Apéndice n.° 7) y 034-15-MPP-SGP (Apéndice n.° 8) de 13

/o “ oy 17 de julio de 2015, respectivamente, derivd a Adali Eusebia Castro Huarcaya, gerenta de

¢ 0. - Administracion y Finanzas, las planillas denominadas: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES

a ;3’ GRATIFICAC. DE JULIO 2015” (Apéndice n.° 7) y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE

"¢ ¥ . REINTEGRO GRATIF. DE JULIO 2015" (Apéndice n.° 8), las mismas que cuentan con el visto
bueno y sello de la citada subgerencia en sefial de conformidad.

L

Revisadas dichas planillas, se advierte que, si bien en la denominacion indican

“MES GRATIFICAC. DE JULIO 2015” y/o “GRATIF. DE JULIO 2015", las mismas estan vinculadas

al cumplimiento de los convenios colectivos anteriormente detallados en el cuadro n.° 1, que

formalizaron el oforgamiento del aguinaldo por fiestas patrias a favor de los trabajadores de la

Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP?, sin embargo, en las citadas planillas, en conjunto

<= o7 Se incluy6 al titular de la entidad y a treinta y dos (32) funcionarios y/o servidores publicos que

"‘i._\muparon puestos de direccion o cargos de confianza, estableciendo a favor de los mismos por

37 aguinaldo por fiestas patrias importes equivalentes a una remuneracion integra; no obstante, que de

v < dcuerdo a lo previsto en el articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afio Fiscal

2015,

Ley n.® 30281 y las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de dicho aguinaldo previstas

en el Decreto Supremo n.° 182-2015-EF, solo les correspondia percibir el monto de S/300,00, acada
uno de ellos.

Sumado a ello, se tiene que en las citadas planillas al importe asignado por aguinaldo

de fiestas patrias, se le adiciono el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria), respecto a la cual

.~ T, €l articulo 3° de la Ley n.° 30334 sefiala: “El monto que abonan los empleadores por concepto de

TN TROL ) aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son

.- -abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria [...]"; de donde se tiene que,

. .- psta bonificacion extraordinaria alcanza inicamente al personal que percibe “gratificaciones”; sin

":;f"’ embargo, en la entidad, el funcionario plblico y empleados de confianza o directivos perciben

“aguinaldo”, por cuanto estan excluidos del otorgamiento de esta bonificacion extraordinaria, tal

como lo sefiald SERVIR mediante Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de
agosto de 2016, informe de caracter vinculante para el sector publico.

Lo descrito se detalla y se diferencia a continuacion:

GANO
t% ﬁ"r(é
7 "#om\\\% 3
Js14 307

<
w
o
Q

% El citado documento hace alusién al Memorandum n.® 210-2014-MPP-GAF-SGP de 30 de mayo de 2014 {Apéndice n.® 7), proporcionado a la Comisién de Control por la
Unidad Personal con Informe n.* 633-2021-MPP-OGAF-UP de 3 junio de 2021 (Apéndice n.° 7), el cual indica:
"{...]Visto lo ordenado por la Gerencia de Administracion sobre las Remuneraciones de los Funcionarios Sirvase regularizar de acuerdo al cuadro
que se adjunta en el presente mes de mayo 2014”
3 Cabe indicar que, de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de Gratificaciones n.* 27735 y su Reglamento, solo tienen derecho a percibir las gratificaciones,
entre ofros, los trabajadores de las entidades publicas reguladas por el Decreto Legislativo n.* 728; mientras que los funcionarios y servidores nombrados y contratados
bajo el régimen del Decreto Legislativo N*276, perciben aguinaldos.

]
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IMPORTES ESTABLECIDOS EN LA PLANILLA DE PAGO DEL MES DE JULIO 2015 (AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS) A
FAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

Planilia inica de pago del mes de jufio - 8
° o fiestas 2015que
Resolucién n.® (Apéndice n.° 30) “9'*"'.""; mds%dep;:hd o Aguinaldo por
s fiestas patrias AB)
R i B
n’® yD.!
Jmporte | Essald | Importe | e one pr
Designacion Cese imponible %% bruto I
g S total?®
S
Crecencial del Jurado Elecioral Epecial de
il syt 715000|  64350| 779350 30000 | 749350
7622016 MPPALC
ABASMPPALC | " g o roviemtre | 451541 | 40639 | 492180 30000 | 462180
do6 deabri de 2015 i
CesaAuguso | ProouadePibico | 0482015MPPALG | 322021MPPALC
3| Guitrez MuricipaOficina de deSdeenende | dedicemapde | 451542| 40630 | 492181 30000 | 462181
Ferreyra Procuraduria Muncical 015 2001
Cherito Elzzbeth SM'D'?’F“‘.‘E 1202015MPPALC | 632-2015MPPALC
4 | LoguiaSanta | SSEMAADTNSKENO | q o prende | dedtdedderire | 200875 26080 | 326864 3000 | 296864
Cnz WGerencia de Planificacion 015 & 2015
y Presupuesto
Tereza Sﬂvgm‘““"““g“’ 1192015MPPALC | 691-2015MPP-ALC
Guthpe g def3defebrende | dedideddemire | 23875 21130| 256014 3000 | 226014
- 215 2015
051-2015MPP-ALC | 691-2015MPPALG
deSdeeende | dedlceddemire | 234875  21139| 256014 0000 | 226014
2015 ®N15
(B52015MPPALC | 691-2015MPPALC
deNdeeende | ddeddembre | 23875| 21138 | 256014 00| 226014
215 2015
0152015MPP-ALC | 6922015 MPP-ALC
de2deenende | dedfdcemirece | 209875 20980 | 326864 3000 | 296864
2015 2015
40 2015MPPALC
fgﬂ‘;‘ﬁ%‘é deideoctbrede | 150708|  14374| 140® 30000 | 144082
015
Director &
Juon Vicente | Subgerente - Dreci 691-201SMPP-ALC
: SiemaAdrinistaivo | 1682015MPP-ALC de .
0| Hemnkz | o o Tame | Skmamas [£3 EdEieG | 271025| 2419|2054 30000 | 265744
Eaphi Documentario y Archivo
| Subgerere- Drecr 6012015MPPALC
esRangn Sshraﬁdrrstm: BOXSMPPACE |y o 4 griemireds | 34542 %09 9151
Sanchez Alanya VSibgerencia de Registo 19 demayode 2015 2015 30000 | 226014
o 1583 | 13530 163863
Gerente - Drector de
o echrd 6922015 MPP-ALC
AdliEussba | SisemaAdminstaivo | 016:2015MPPALC de ,
it i Pty (S0 EERGE | 35002 | as4| 3000 000 | 355006
Administracion y Finanzas
) -Direclorde
Kl | Subgerente- Directd 691-2015MPPALC
13| Mercedes W&W“M ".‘“;’““" mgfaﬂt‘g‘d%"e de3ledcembrede | 234875 21130 | 256014 0000 | 355006
Velasquez Avalcs sl 2015
| Sibgerene-Drectr &8 891-2015MPPALC
1 R”’f,‘e”"bw"c"h Sickerna Adrinistaivo m;’f;m“”" PO | Scedcerbede | 274667| 24720 | 29987 0000 | 269387
I'Subgerencia de Tesoreria 2015

3 Cabe precisar que con Informe n.* 151-2021-MPP-OGAF-UP-ACE de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 27), el jefe del Area de Control y Escalafon de la Unidad de

Personal de la entidad, informd que la citada funcionaria no cuenta con documento de cese, indi

jo que con R

2015, se designd en dicho cargo al funcionario Juan Pedro Acosta Cornejo.
3 Importe por reintegro asignado a favor del citado servidor en la planilla denominada: PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE REINTEGRO GRATIF. DE JULIO 2015

{Apéndice n.° 8)

lucion n.* 482-2015-MPP-ALC de 1 de octubre de

e ——
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Planilla Gnica de pago del mes de julio - ®
Resokicknn (Apéndice n.o31) | AGunados porfestas patrias Sque |y inakdo por
il e T fosmpares | (5
N Apslidos fianzall.0 A previstoenlaLey | Diferencia
: n° 028/1yDS 8
I'[m Essalud m‘t‘ n° 182-2015-EF
Designacion Cese imponble | %% bruto 5
g g totaP5
g
Subgerente - Director de
Sisternz AdMSTANG 691-2015MPPALC
isbgencade | oo M AE® o3t edderbrece | 234875 21139 | 25014 0000 | 226014
Abastecmientoy Bienes 2015
S
> Subgerete.- Drector ce 691-2015MPPALC
16 |l FAMaND | e Adiniive |y o OO o3 dadombroce | 204622| 26616 321138 20000 | 201138
I/Subgerencia de Personal 2015
o e 6912015MPP-ALC
CifioGullermo |  StemaAdminstaivo  [023201SMPPALC de | 2120 oM
17 : o3l deddemhede | 234875| 21130 | 256014 0000 | 226014
Cordero Gigoetd v&bgamﬂmmd%mmy 2k enero e 2015 o
Subgerente - Director de
Jogelus | SisemaAdminitaivo AS42015MPPALC
18| Barcales G Mﬁﬂf’“ﬁ%%de o 11 dosebamirede | 200875 | 26080 | 326864 2000 | 206854
Aguedss | Fiscaizaciony Conkol o 2015
e
Subgerente - Dreclor de
JenHerberb, | SeEmaAdminstavo  |037-2015MPPALC de | 341:2015MPPALC
19 ; P |y | 2¥875|  2M®| 20014 0000 | 226014
4D-2015MPPALC
s " | eldmiece | 23075 2113|2501 20000 | 226044
P 215
691-2015MPPALC
m;i?;answ dﬁis* o3l dedderhede | 234875| 21130 | 256014 20000 | 226014
2015
Jos Alsando Subgerente - Director de
" Sitema Adrinistsivo |027-2015MPP-ALG de | 340-2015MPP-ALC
|2| ez ; S e | Jsum| oMM e 0000 | 226014
692-2015MPP-ALC
OIBIMMPVAC® o3t cedcarirece | 206875 | 989 | 326864 0000 | 206864
2015
601.2015MPPALC
mjf”"i%?ﬁde 3l dedderbrede | 234875 21139| 256014 0000 | 226014
D 015
T [ o AL | zeu7e| zeme|  aomm 0000 | 276370
0 PROV Planearmiento Urbanoy
RO, O(, Catasio
22
; 'S3| | CalosAberb | Stbgerente-Drectrde |, 1o o o | 6912015MPPALC
CLIS5) % | Pimezdeln | Seemadminstivo | 1000 VIS S ® est eedembreds | 234875 | 21139 | 256014 0000 | 226014
V°B® © Tare VSubgerencia de Obras 2015
Privadas
Gerente - Drector de
eckr d 692 2015MPPALC
Juan Carlos Sislema Administrativo | 196-2015MPP-ALC de :
g7 | de3fdeddenbrede | 200875| 26089 | 326864 3000 | 296854
Rodriguez Rosas Ivmngrﬁvmala 6 de abril de 2015 2015
Miguel Angel, | Subgerente - Directr de 4B52015MPPALC
28| Falaqe Sistema Administrativo mgzgamﬁ” m?ofsde de 1 deochbrede 159708 | 14374 | 174082 0000 | 144082
Ephea | USubgerencadeLimpieza 2015
Sl -Ondla o3 691-2015MPPALC
pdeiRocio | SeEmaAdminstaivo | 472015MPPALC de :
2 [Cyma \ ; e dedoerbrece | 84542 | 7609 | 921 51 000 [ 62150
Duefias Ramos V&bgaemayttmwﬂe 8demayode 2015 2015
Shgesiio- Uy o 8912015MPP-ALC
& mmmﬂbmclm V&msm""“de’”m"”” “%2:;"5;%?5* o3 edcembrede | 23875 21130 | 256014 000 | 226014
215
Generales
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Planilla (mica de pago del mes de julio - ®
JoE e fiestzs patrias 2015 :
Resokicionn° (Apéndice n>30) | Auinakios porfestas peas JUSQUE. | il por
Nombres y Cargo de s flestas patrias A8
N Apelidos 0 Y previstoen laley | Diferencia
el n° NBIyDS. y
impote | Essald | dmpotte | o4 onepr
Designacin Cese imponble | %% bruto :
g g tota?®
g
Subgerente - Director de
; Sicterma Adinistativo 891-2015MPPALC
S { R ade Dﬁ%ﬁgﬁdﬁ&? de3 decidermbrede | 279820 | 25185 | 305014 0000 | 275014
Educacn, Culbra, Deporte 215
y Sanchd
Subgerente - Director de
LeiyNataly | Siclema Admiriciaiivo 6012015 MPPALC
% | Donaye VSubgerenca de -'ﬂﬁ?g?“ﬁ:;ggm o3l dedderbrede | 299875 | 26080 | 326864 0000 | 296864
|+ | Paomino Asisiercides & Mo 215
- Lucha Contra la Potreza
Gerente - Director de
Bherd | oo Adminstaivo  |1762015MPPALC de | 3342015 MPPALC
3 | Repheel Al | e Trnporte. | cemazode201s |detcepiode20ts | 2o00r> | 0% | 326854 000 29858
G Urtero
Total S/ | 9164974| 824855 9989829 990000 | 8999829

Fuente: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES GRATIFICAC. DE JULIO 2015’ (Apéndice n.° 7), PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE REINTEGRO GRATIF. DE
JULIO 2015 (Apéndice n.° 8) y Comprobantes de pago n.*s 3652 (Apéndice n.° 7) y 3653 (Apéndice n.° 7) de 14 de julio de 2015, y n.*s 3803 (Apéndice n.°8) y
4484 (Apéndice n.° 7) de 22 de julio de 2015 y 19 de agosto de 2015, respectivamente.

Elaboracion: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que el aguinaldo de fiestas patrias asignado
por la subgerencia de Personal en las citadas planillas, en importes superiores al previsto en la
normativa aplicable, ademas incluy6 el 9% de bonificacion extraordinaria, cuya suma representa
un exceso por el importe total de S/89 998,29; sin embargo, Adali Eusebia Castro Huarcaya,
gerenta de Administracion y Finanzas?®, quién el 10 y 21 de julio de 2015, recibié los mencionados
informes de planillas, y mediante los proveidos sin fecha y de 21 de julio de 2015, respectivamente,
los deriv a la Subgerencia de Presupuesto? para su atencion.

Esto es, sin advertir que, dicho beneficio economico en los importes fijados a favor del alcalde y
de los treinta y dos (32) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o
cargos de confianza, superaban los montos previstos en la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal
2015, Ley n.° 30281, y el Decreto Supremo n.° 182-2015-EF, que dictan las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento de dicho aguinaldo; ni contar con la opinion legal de la

Gerencia de Asesoria Juridica®, respecto a dichos pagos, que ademas incluyo el 9% de
bonificacion extraordinaria, pese a que este, es otorgado solo a los trabajadores del régimen

privado.

Seguidamente, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra®, subgerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion®, mediante las notas de certificacion de crédito presupuestario
n.°=0000001419 (Apéndice n.° 7) y 0000001514 (Apéndice n.° 8) de 13 y 22 de julio de 2015, que

cuentan con su visto y sello de la referida subgerencia, otorgd la certificacion presupuestal,
permitiendo asi el pago de dichos beneficios, no obstante, que los importes determinados por
aguinaldo de fiestas patrias a favor del alcalde y de los treinta y dos (32) funcionarios y/o servidores
publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, excedian el importe legal

38 Con Informe n.” 874-2021-MPP/OGAJ de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), el drector de la Oficina General de Asesoria Juridica de la enfidad, en respuesta a la consulta efectuada
por la Comision de Control mediante Oficio n.* 001-2021-MPP/OCI-SCE 1 de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), relacionado a que si dicha unidad organica durante los periodos
2015 y 2016, emific opinion legal respecto a otorgamiento de bonificaciones y aguinaldos por fiestas pairies y nevidad por importes superiores a los previstos en las Leyes de

Presupuestos de dichos periodos a favor de funcionarios de confianza, sefido:
‘[...Jse procedit a efectuar la busqueda en el acervo documentario de Informes legales emifidos en el afio 2015 y 2016, que obran en esta Oficina General de
Asesoria Juridica, NO encontréndose opinion legal alguna, relacionado al oforgamiento de beneficios econdmicos por bonificaciones y aquinaldos por Fiestas Patrias
y Navidad, a favor de funcionarios y senvidores a que ocuparon cargos de confianza o puestos de direccion]...J” sic
3 Con Informe n.® 001-2021-TGRS de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 23), la servidora Tereza Ramos Salvatierra, en respuesta a la consulta efectuada con oficio
n.* 311-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 22), respecto a la normativa y/o dispositivo interno por e cual se otorgé la disponibilidad mediante notas de
crédito presupuestario, refirio:
“[...] Que en el afio de ejecucion (2015 y 2016), los montos de las planilas de escolaridad y aguinaldos contaban con un marco presupuestal previsto
en el afio anlerior, motivo por el cual a solicitud de la unidad personal y con las visaciones de las éreas comespondientes se procede a emitir la Nota
de Certificacion de Crédifos Presupuestarios a nivel de especificas de gasto y metas presupuestales [...J'
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previsto en la normativa presupuestal vigente y que los mismos se encontraban excluidos de los
alcances de los convenios colectivos y del 9% de bonificacion extraordinaria.

Es asi que, la Unidad de Tesoreria, prosiguiendo con el tramite emitio cuatro (4) comprobantes de
pago (Apéndices n.os 7 y 8), todos concemientes al pago de aguinaldo por fiestas patrias, en los
cuales en la especifica de gasto 2.1.19.12 Aguinaldo, se pagaron los importes detallados a
continuacion:
Cuadron.°7
ORI COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DE AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS 2015
“/_ e/ AFAVORDEL ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE

CONFIANZA
Comprobante de pago Aguinaldo por fiest Difedr::\cia
{Apéndice ns 7y §) importetotal | patrissprevistoenta | .
N° “c"h.ay Cargo de confianzall.0 Montos pagado Leyr.‘Wy realﬁ'noente
Ageiiios Ne Fecha pagados s/ D.S.n°182-2015EF pagado
s s sl
1] Mcalde/Alcaldia 6 475,664 30000 | 617566
Criststomo Andia 4484 | 19/0872015 357,00
; i3 : 3653 | 14/07/2015 | 474590
2 | domeSemo Gerene Municiel/Gerendia ’ 492180 30000 462180
Moreyra Satas Municpal 4484 | 19/0872015 175,90
Cesar Augusto Procurador Piblico 3653 | 14/07/2015 474841
3 Gutiémez MunicipaliOficina de Procuraduria 492181 30000 | 462181
Fereyra Municipal 4484 | 19/08/2015 173.40
4 Charito Elzabeth Gerente - Director de Sistema 3653 | 14/0712015 321373
4 4| LeguiaSanta Administrativo [V Gerencia de 3 268,64 300,00 | 2 968,64
Cnz Planificacion y Presupuesio 4484 | 19/08/2015 54,81
Tereza Subgerente - Director de Sistema
5| Gumblipe | AdnsholSigrencads | %9 | WOTR0IS| 25535 2 560,14 30000| 226014
Ramos Planeamiento, Presupuesto y ' ' !
Salvatiera Racionalizacion 4484 | 19/08/2015 6,63
Deiven Jest Subgerente - Drectorde Sstema | 3653 | 14/07/2015 | 253737
Pa:“ Administrafivo VSubgerencia de 2560,14 300,00 226014
Programacion e Inversiones 4484 | 19/08/2015 271
Magno Platon ngg;m i Wil
X 2 560,14 300,00 226014
COmUNICacIon
36524 | 14/07/2015 |  1961,18
i Secretaria General - Director de
8 ""‘-’EL”EI "eE | citerma Administaivo WSecretaria | 4484 | 1910812015 66,83 3268,64 300,00 296864
General
3653 | 14/07/2015 |  1240,63
NosmiYadm | Oubgerenis-DieckrdeOisma
AcostaComglo | AdTnEteivoSubgerencace | 3653 | 1400712015 | 174082 174082 300,00 144082
Imagen Instiucional
JunVicente | Subgerente-DiectordeSktema | 3653 | 14/07/2015 | 2 908,91
Heméndez Administraiivo ISubgerencia de 295744 300,00 265744
Espincza Tramite Documentarioy Achivo | 4484 | 19/08/2015 48,53
e Subgerente - Drrector de Sistema
1| RREMO | pgrincrabio Uubgarancade S | 1ARHRE 23] 2es014 30000 | 226044
A RegistoCM 3803 | 22/07/2015 | 163863

40 Con Informe n.” 334-2021-OGAF-MPP-UT de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), la Unidad de Tesoreria, respecto a la ausencia de carta orden y/o carta electrénica del
comprobantes de pago n.* 3653 por $/293 762,36, requerida por la Comision de Control con el oficio n.® 450-2021-MPP/OCI de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7),
sefialé que el pago del citado comprobante de pago fue realizado mediante la cuenta corriente de ingresos propios n.® 0561-003041, que a la fecha esta cancelada y no
fue posible contar con la carta electronica, sin embargo, este corresponde al pago del importe neto de Ia planilla de aguinaldos por fiestas patrias. segin constancia adjunta
del Banco de la Nacién, aclarando que la diferencia de los S/1 000,00, (respecto al monto neto de la planilla equivalente a 5/294 762,36) corresponde a un page a cuenta
por dicho beneficio a una servidora de la entidad.

1 Cabe precisar que la diferencia entre el monto total de los parciales pagados (S/7 493,50, monto equivalente al monto asignado en la planilla), respecto al monto total
pagado (S/6 175,66), que asciende a S/1 317,84, coresponde a la devolucion efectuada por Tomas Villanueva Criséstomo Andia mediante voucher de depdsito
n.* 12256966-4-M de 31 de julio de 2015, segiin lo sefialado con Informe n.* 334-2021-OGAF-MPP-UT de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), por la Unidad de Tesoreria.

42 Cebe precisar que dicho comprobante cuenta con la constancia de pago del Banco de la Nacion por el citado importe. Asimismo, con Informe
n.® 334-2021-0GAF-MPP-UT de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), la Unidad de Tesoreria, en atencion al oficio n.* 450-2021-MPP/OCI de 30 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 7), con la cual se le solicitd la carta electrénica de dicho pago; comunicé a la Comision de Control que con dicho comprobante de pago se canceld los descuentos
judiciales S/8 242,73, adjunt4 pantallazo debidamente visada.
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o (Apéndice n=7y8) Importetotal | patias previstoenla | . ene
N mbresy Cargo de confiarzall0 Montos pagado Leyn® 30281y If:e =
Apelidos N Fecha pagados s/ DS.n°18220156F | ™@ /
s # s/
y . Gerente - Direcior de Setema 3653 | 14/07/2015 375361
[ 12 cﬁﬁw Administaivo iGerencia e 3859,06 30000| 355906
; S Adminstracony Fanzas 4484 | 19/08/2015 105,45
Kalerine Subgerenie - Dieclorde Sstama | 3653 | 14/07/2015 253737
13| Meredes AdTiniskaivoV Subgerencia de 2/560,14 30000| 355900
Vetasquez Avalos Contabiidad 4484 | 19/08/2015 2,711
. Subgerente-Dreckorde Sislema | 3653 | 14/07/2015 | 2 943,47
14| RosarbreCol | et isubgerenca e 2993,87 30000 269387
Tesoreria 4484 | 19/08/2015 50,40
i 3653 | 1400772015 | 253759
Saul Leando Administraiivo VSubgerencia de ;
15| 5 i BT & 256014 30000 | 226014
Fabineniks 4484 | 19/08/72015 2255
3652 | 140772015 110157
Subgerente - Direclor de Sslema
16| Walter Femando i
Cotrom Olovey | AdTinStalio [Sibgerencade | 3653 | 1410772015 | 204577 | 321138 30000 | 291138
4484 | 19/08/2015 64,04
ColoGullmy | Sgeone-Drectrossora | 000 | WOTROIS | 25950) -, 30000 226014
Cardero Grigoleto Administrativo VSubgerencia de 4484 | 19/082015 2255 ' ; d
Registo y Recaudacion Tributeria '
Jorge Luis Subgerente - Diectr de Sstama | 3653 | 14/07/2015 | 320094
Barcles Administrativo Subgerencia de 3268,64 30000 | 296864
Arguedss Fiscalizaciony Conrol Municipal | 4484 | 19/08/2015 67,70
Slbgermte-Diech'deSiana 14/07/2015 2537 59
Jenmisber | Adminsiatvo isubgerenciade ool Bl : 2 560,14 30000 226014
9 Desarrolo Producivoy Turismo | 4484 | 19/08/2015 25
o Subgerente - Drector de Sistema 3653 | 14/07/2015 253759
Gsauinstan | Adminstatio VSubgerenca de 2560,14 30000 | 226014
DesamoloProducivoy Tsmo | 4484 | 19/08/2015 2255
i . Subgerente - Drector de Sistama 3653 | 14/07/20156 253759
;ﬁverulea‘as Adminsiratio VSubgerencia de 2560,14 30000 226014
Licencias y Comerciaizacion 4484 | 19/08/2015 2255
b Subgererte - Dieciorde Sstama. | 3653 | 1410772015 253852
> N‘fm" Administrativo ISubgerencia de 2 560,14 30000| 226014
R Defensa Civi 4484 | 19/08/2015 2162
VimaEsther Gerente-Diectorde Sstema | 3653 | 14/07/2015 | 3200,94
e Adminisiraivo VGerencia de 326864 30000| 296864
Basakdia Campos Desarmallo e ks Ciudad 4484 | 19/08/2015 67.70
- W:M@Sﬁh‘r 3653 | 14/07/2015 | 253757
. G""R e, l”" '“FE"‘. °i ”5“’9'*5 : e - 2560,14 30000 | 226014
Obras Piblcas) 4484 | 19/08/2015 22,57
; Stbgerente - Direcior de Sistema
25 Egigﬂslmr. AdministaivolSugerencace | o0 | 14072015 ) 300855 | 546349 30000| 276370
Planeamiento Urbanoy Calesto 4484 | 19/08/2015 55,15
Subgerente - Direcior de Siskema
2% Cmd':za.’rb AdminstaivolSubgerenciace | 000 | WATR0IS | 253189 | 5 5a0 44 30000| 226014
Obras Privadas 4484 [ 19/08/2015 2255
e Gerenfe-Drectr e Sitama. | 3653 | 14/07/2015 | 320376
27 . C"Rm Administatio [¥Gerencia de 326864 300,00 | 296864
Rodiguez Senvicoa la Ciudsd 4484 | 19/08/2015 64,88
Miguel Subgerente - Direcior de Sistema
B AR | minsraioiSubgerencade | 3653 | 14072015 | 174082 | 174082 30000 | 144082
alaque Espinza e
Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0409-SCE
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 0 ?:, 3




— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

— "
&__ LA CONTRALORIA

Pagina 22 de 72
Comprobante de pago Aguinaldo por flestas Diferencia
(Apéndice n=7y8) importetotal | patrias previstoenla | . deln
o | Nomisesy Cargo de confianzall.0 Mortos pagado Leyn.° 30281y mpaie
& g S DS ne1B2215EF | reaimente
N° Fecha pagados .3, N pagado
s g
s/
JEer—— delRadé Subgerente - Director de Sistema
LRV | 29 CDVW@R AdministatvoUSbgerenciade | 3653 | 14/07/2015 921,51 921,51 300,00 62151
S L Ambiente, Parquesy Jardnes
Stbgerente - DieckrdeSistema | 3653 | 14/07/2015 | 21537,59
30 E"Mb‘.’mbccmu' Admiistativa VSugerencia de 2560,14 30000| 226014
Servicios Generdles 4484 | 10/08/2015 2255
Subgerente - Directr de Sisterma
| s | Ao o | 353 | 140772015 | 290560 _— N, [—
Castilo Educacin, Cultra, Departey - - -
Seniced 4484 | 19/08/2015 5445
. Sebipresis- Dbeckr ds S TS | 3653 | 14072015 320075
32 DL“WP‘“W. ook iyl ; 326864 30000| 206864
onyre Pelomino Pwmmh 4484 | 19/0812015 7.80
Gerente - Director de Sstema 3653 | 140712015 | 320057
3 EW- Adhiniskaivo I¥Gerencia de 3 268,64 30000| 296864
O Transpore Utbano 4484 | 19/08/2015 6807
Total S/ 9989829 98 580,45 9900,00 | 86 680,45

Fuente: Comprobantes de pago n."s 3652 (Apéndice n.” 7) y 3653 (Apéndice n." 7) de 14 de julio de 2015, y los comprobantes de pago n.°* 3803
(Apéndice n." 8) y 4484 (Apéndice n." 7) de 22 de julio de 2015 y 19 de agosto de 2015, respectivamente, Planilla de Pago del mes de julio 2015
(Aguinaldo por Fiestas Patrias)

Elaboracion: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lmegularidad.

Debiendo resaltarse del cuadro anterior, que para el tramite de pago de dicho aguinaldo por fiestas
patrias que incluian el 9% de bonificacion extraordinaria, los citados comprobantes de pago fueron
autorizados por Jorge Sergio Moreyra Salas, en su condicion de gerente Municipal, y como tal
responsable de planificar, dirigir, supervisar y controlar las actividades administrativas, economicas
y financieras de la municipalidad, asi como de programar, organizar, y controlar los procesos de
gestion econdmica y financiera®®, no advirtid que los importes asignados por la entidad por el
concepto de aguinaldo por fiestas patrias a favor del alcalde y de los funcionarios y/o servidores
plblicos que ocupaban puestos de direccion o cargos de confianza, excedian el monto previsto en
la Ley de Presupuesto vigente a dicho periodo, y que el 9% de la bonificacion extraordinaria tampoco
3 - les correspondia, puesto que dicha bonificacion solo les corresponde percibir a los trabajadores del
{ g o régimen privado.

& '~/ De igual modo, cabe precisar que dichos beneficios —aguinaldo por fiestas patrias mas el 9% de
bonificacion extraordinaria- fueron destinados, entre otros, a favor de Charito Elizabeth Leguia Santa
Cruz, gerente de Planificacion y Presupuesto, responsable de programar, dirigir, ejecutar y
controlar las actividades de planificacion y presupuesto; asi como, desarrollar las fases de
programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del proceso presupuestario en la
Municipalidad Provincial de Pisco de conformidad con la Ley de Gestion Presupuestaria del
Estado, normas complementarias, conexas y directivas emitidas periodicamente; y normar y
controlar las actividades relacionadas a los sistemas de planeamiento en concordancia con la
legislacion vigente*4.

Quien no obstante de haber tomado conocimiento del otorgamiento del aguinaldo de fiestas
patrias, al habérsele incluido en la planilla de aguinaldo por fiestas patrias y haber percibido dichos
beneficios, que en cuyo tramite contd con la certificacion de la Subgerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, que dependia jerarquicamente de la gerencia a su cargo; no
controld la ejecucion del presupuesto respecto al pago de dichos beneficios en importes que
excedian los montos previstos en la normativa aplicable, y que incluian el 9% de la bonificacion
extraordinaria, beneficio que solo les corresponde a los trabajadores del régimen privado.

3 Segin lo previsto en los numerales 1 y 20 del articulo 37" del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.” 019-2011/MPP de 24 de octubre de
2011 (Apéndice n.° 36)

# De acuerdo con lo previsto en los numerales 1, 2, 5 y 8 del articulo 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.* 019-2011/MPP de 24 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 36)

e —
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Situacion que también ocurrio con Tomas Villanueva Andia Crisostomo, quien en su calidad de
titular de la entidad, responsable de defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad® y de la gestion presupuestaria, en la fase de ejecucion y control del gasto®; no
controld la operacion de gasto por el pago de la planilla de aguinaldo por fiestas patrias 2015 (que
comprendian ademas de los importes fijados por aguinaldo por fiestas patrias el 9% de bonificacion
extraordinaria), pese haber tomado conocimiento de su otorgamiento, al habersele incluido en la
citada planilla y haber percibido dicho beneficio econémico.

Es preciso indicar, que Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra, Walter Fernando Cabrera Chavez,
Adali Eusebia Castro Huarcaya y Jorge Sergio Moreyra Salas subgerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion; subgerente de Personal, gerente de Administracion y Finanzas y
gerente Municipal de la entidad, respectivamente, también fueron incluidos indistintamente en las
citadas planillas y percibieron dicho beneficio.

De lo expuesto, se tiene que la materializacion del pago de la referida planilla, que comprendio el
aguinaldo de fiestas patrias 2015 mas el 9% de bonificacién extraordinaria, a favor del alcalde y
; de los treinta y dos (32) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o

“ %, cargos de confianza, por el importe total de S/98 580,45, en lugar de los S/9 900,00, que
\ .. correspondia de acuerdo con las normas aplicables, conllevé a la entidad a efectuar desembolsos
en exceso hasta por el monto total acumulado de $/88 680,45, el mismo que forma parte del monto
total de perjuicio econdémico ocasionado, detallado en el Apéndice n.° 32.

1.3. AGUINALDO POR NAVIDAD ANO 2015

El servidor Walter Femando Cabrera Chavez, subgerente de Personal, mediante Informe de
0i~.  Planillan.® 049-15-MPP-SGP de 7 de diciembre de 2015% (Apéndice n.° 9), derivo a la Gerencia
' de Administracion y Finanzas la planilla denominada: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE
| GRATIFIC. DIGRATIFIC.DICI 2015" (Apéndice n.° 9), la cual cuenta con el visto bueno y sello de

/ la citada subgerencia en sefial de conformidad.

Revisada la referida planilla, se advierte que, si bien en la denominacion indica “MES DE
GRATIFIC. DIGRATIFIC.DICI 2015, la misma esta vinculada al cumplimiento de los convenios
colectivos detallados en el cuadro n.® 1, que formalizaron el otorgamiento de aguinaldo por navidad
\ a favor de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco — SITRAMUNP; sin embargo,
Yen la misma planilla se incluy6 al titular de la entidad y a treinta y nueve (39) funcionarios y/o
servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, estableciendo a
favor de los mismos dicho beneficio (aguinaldo por navidad) por importes que exceden los montos
previstos en el articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afo Fiscal 2015, Ley
n.® 30281, y las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de dicho aguinaldo prevista en
el Decreto Supremo n.® 344-2015-EF, segun los cuales solo les correspondia percibir por dicho
concepto el importe de S/300,00, a cada uno de ellos.

Aunado a ello, se tiene que en la citada planilla al importe asignado por aguinaldo de navidad
provenientes de pactos colectivos se le adiciond el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria),
respecto a la cual el articulo 3° de la Ley n.” 30334 sefiala: “El monto que abonan los empleadores
por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con relacion a las gratificaciones de julio
y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria [...]"; de
donde se tiene que esta bonificacion extraordinaria alcanza unicamente al personal que percibe
“gratificaciones”; sin embargo, en la entidad, el funcionario publico y empleados de confianza o
directivos perciben “aguinaldo®, por cuanto estan excluidos del otorgamiento de esta

45 De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.® 019-2011/MPP de 24 de octubre
de 2011 {Apéndice n.° 36)

4 Conforme con lo previsto en el numeral i. def articulo 7.2. del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28411, Ley Generdl del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo n.® 304-2012-EF.
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Informe Técnico

n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, informe de caréacter vinculante para el
sector plblico.

NS % Lo descrito se detalla y se diferencia a continuacion:
l‘ = e
\= ' f: —“ Cuadron.°8
\\;{.’ b ./ IMPORTES DETERMINADOS EN LA PLANILLA DE PAGO DEL MES DE DICIEMBRE 2015 (AGUINALDO POR NAVIDAD) A FAVOR
N— DEL ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA
Planilla inica de pago mes de ®
diciembre 2015 - Aguinaldo por fiestas Aguinaldo por
Resolucion (Apéndice n.° 30) navidefia que incluye el %% de g B (AB)
no|  Nombresy Cargo de Essalud. 'm“ﬁ?sgo'“m“mh Leyﬁ Diferencia
Apeliidos confianzalll.0 g e n° 30281 yDSS. s/
. Importe |  Essalud n° 44201568
Designacion Cese Wiipotitie pory u;ps S
Tomas
Vilanueva Credencial del Jurado Electoral Especial
1 Cremgme | Aeadeliicada i hannin o s 715000 | 64350 | 779350 30000 | 749350
Andia
. Gerente 762-2016MPP-ALC
Jorge Sergo e .| 2032015MPPALC :
e Mmh:fd_t:‘eam o deader;(:]\g\heda 451541 | 40639 | 492180 30000 |  4621.80
X \CesarAuguso | Procurador Pibico 222021 MPPALC
LG | MncealOfrade | JSVOMEEC | Caesidmande | asise2| a0630|  492181 30000 | 462181
) Femeyra Procuraduria Municipal 2021
4 Gerente - Drrector de
‘ s A st 683-2015MPP-ALC
Nicolés Femin, | Sistema Administaivo | 347-2015MPP-ALC j
Argulo Merdzn |/Gerencia e Ascsria | ce 1 cejuioceapts | 531 0edoembre | 206875 | 26989 | 326864 30000 | 296864
Jridca 2015
Gerents - Director de
Charto Eizzbeth | Sistema Adminstraivo | 120-2015MPPALC | 692-2015MPPALC
5| LeguiaSanta Gerendia de def3defbreode | dediceddemire | 209875 | 26089 | 326864 30000 | 296864
ifcaci 215 de 2015
1192015MPP-ALC | 691-2015MPP-ALC
de 13 de febrero de de 31 de diciembre 234875 211,38 2560,14 300,00 2 260,14
2015 de 2015
e | SR | (512015MPPALC | 691201MPPALC
7 Sl deSceeneode | dedldeddemtre | 234875 | 211,39 | 256014 30000 | 226014
Fepa "S‘mp.ff 2015 2015
Inversiones
Subgerente - Director
de Sistema
Pl | Adnnstabo | 03B201SMPPALC | 691-2015MPPALC
8 C“'ag"’ Ve | Sbgeencace | deXceencode | dedideddembre | 234875 | 21139 |  2560,14 30000 | 226014
el tecnologia de la 2015 de 2015
Informacion y la
By
i mw 0152015MPP-ALC | 632-2015MPP-ALC
9| . RSSEME | ) peande | cedidcembrece | 299875 | 26080 | 326864 30000 | 296864
Pl ,ISM“‘" 33‘”’ 2016 2016
Subgerente - Director
S— de Sstema 4822015MPP-ALC | 691-2015MPPALC
10 , Administativo deideochivede | de3ideddembre | 234875 | 21139 | 256014 30000 | 226014
AoostaCome | s poerencace 015 de 2015
Imagen Institucional
Subgerente - Drector
Juan Viente ESEEME | 160 0MPPALC | 6O12015MPPALC
11| Heméndez Aetritickan G | debmazode | ce3tdeddemtre 271325 | 24419 2905744 30000 | 265744
Espincza T“S“’@. e, 2015 de2015
*"‘EYD‘“‘! o s
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Planilla (nica de pago mes de
diciembre 2015 - Aguinaldo por fiestas _ 8
Resolucion (Apéndice n.° 30) navidefia que incluye el 9% de F"Q“I nskdo P"’I. (B
N Nombresy Cargo de Essalud. a0 on by Diferencia
Apellidos confianzall. 0 s s b S
L e
; Essalud °
Designacion Cese iporis total?s
. Imponible P g s/
A Stbgerente - Director
\ José Rarrich de Sstema 260-2015MPP-ALC | 691-2015MPP-ALC
12 St e Administratvo de 19 demayode de 31 de dcembre 234875 211,39 2 560,14 300,00 2260,14
/ Y VSubgerencia de 2015 de 2015
Regisiro Civil
Gerente - Direckx de
ro—— Mm 016-2015MPP-ALC | 6922015MPP-ALC
13 : de2deenerode de 31 de dicembre 354042 318,64 3 858,06 300,00 3559,06
Casiro Huarcaya IVGerendia de 2015 @15
Adminstracon y
Finarzas
Mercedes de Sstema 050-2015MPP-ALC | 691-2015MPP-ALC
14 Vekisquez Adminisirativo I/ debdeenerode de 31 de dicembre 234875 211,39 2560,14 300,00 2260,14
i Subgerencia de 215 e 2015
Contabiidad
—— pubgerente -Drectorde | 30 s ppa C | 6912015 MPP-ALC
oo | 15 ; de2deenerode de 31 de dcembre 274667 247,20 299387 300,00 2 693,87
y delaCnz VSubgerencia de
Tescrert 2015 de 2015
a
Subgerente - Director
Salleando | [ ESE | peopsypeac | eotaotsMPPAC
Palomino VSubgeranciace de2deenerode de 31 de dciembre 234875 211,39 2560,14 300,00 226014
Olivares Abastecimientoy 2015 de 2015
Subgerente - Director
\Walier Eemando de Sistema 0242015MPP-ALC | 691-2015MPP-ALC
P 17 Chs Administrafivo de2deenerode de 31 de daembre 294622 265,16 3211,38 300,00 291138
ROV CareraChez | g gerencia e 2015 de 2015
487-2015MPP-ALC | 691-2015MPP-ALC
de 1 de oclubre de de 31 de dcembre 299875 269,89 3 268,64 300,00 2 968,64
2015 de 2015
Ciciio Guil Administrativo 023-2015MPP-ALC | 691-2015MPP-ALC
19 c 2 ISubgerencia de de2deenerode de 31 de ddembre 234875 211,38 2560,13 300,00 2260,13
SR EAg Registoy 2015 e 2015
Recaudacion
Trbutaria
R Fanesiin SB2015MPPALC | 691-2015MPP-ALC
| p de 13 de ochubre de de 31 de dicembre 84542 76,09 921 51 100,004 821,51
Humani Casiano Ia’Snggr_ermde 2015 o 2015
Fiscaiizacion y Control
Murici
Aberto Modesto 483-2015MPP- 644-2015-MPP-
Roceos | FEeE0e=00 | pckie ALC de 14 ce 299875 269,89 | 326864 30000 | 296864
Fajardo y ochirede 2015 | ddemirede 2015
5 o
—_—— db Sl AD1SMPP- | 691-2015MPP-
2 Carbei;(gumem Vsmm‘ d '"S'a?“’de ACde1de ACdE31de 150708 | 143,74 1740,82 200,0047 1540,82
Desaimolo Produchvoy oclubre de 2015 dcembre de 2015
Tuismo
*7 El articulo 4° del Requisitos para la percepcion del Decreto Supremo n.® 344-2015-EF, que aprueba las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo
por navidad, establece:
1]
b) Contar en el servicic con una antigliedad no menor de tres (03) meses al 30 de noviembre del presente afio, dicho beneficio se abona en forma proporcional a los
meses laborados [...I"
Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0409-SCE D g,
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Planilla Gnica de pago mes de —‘
diciembre 2015 - Aguinaldo por fiestas B i
Resolucion (Apéndice n.° 30) navidefia queincluye el P de | m‘g"“m‘*’wﬁm (AB)
—_ previstoenlaley | o
| Esgaa] | MPorietuo n°$;0¥£§
e mporte n®
Designacion Cese I ibi o mgiﬂ s/
0332015MPP- 801-2015-MPP-
ACde2deenen |  ALCce3lde 23875| 21139  2560,14 30000 | 2260,14
de 2015 dcemtre de 2015
Subgerente - Director
Féix Feipe de Siema 4865-2015MPP- 691-2015MPP-
24| Heméandz Adminstativo ALCde1de ALC de31 de 150708 | 14374| 174082 2000047 | 154082
Monioya USubgerencia de octbrede 2015 | dcembrece 2015
Defensa Civil
Gerente - Drecior de
Vima Esther i 0182015MPP. 692-2015MPP
25| Basadia A"},E '“.’""de" ACdk2deenen |  ACd31de 299875 | 26980| 326864 30000 | 296864
Campos Desamalodela de 2015 dciembre de 2015
Ciucdad
Subgerente - Drecir
de Ssterna
' Administaio 044-2015MPP- 691-2015MPP-
: ma'“’ 9 | ySubgerenciade ACde2deeneo |  AlCde3ide 234875 21139| 256014 30000 | 226014
A2 | | ersion Pibica & 2015 ddemire de 2015
(Subgerencia e
Obres Pibicas)
; +
Jost Alsando % S IEAGMPP- | 6912015MPP-
27| Guidrez v&mm‘““a?’"”& ALC de 1 de Juio ALCde31de 234875| 21139 |  2560,14 30000 | 226014
(PR s il de 2015 dcemire de 2015
y Catastro
Subgarenta - Direckor
Carios Aberio de Sktema 041-2015MPP- 691-2015-MPP-
Pomezcela Adminstaivo ACde2deenen | ACdedice 234875| 21139 |  2560.14 30000 | 226014
Tare USubgerenca de de 2015 dolarbre de 2015
Obras Privadas
Gerente - Drector de
i il G Ssema 196.2015MPP- 692-2015MPP-
et | e | Adminisrete ALC de 6 de abr ALCde31 de 299875 | 26980 | 326864 30000 | 296864
odriguez IV Gerencia de Servico de 2015 doiembre de 2015
akCiudad
Stbgerente - Drector
Wifech B |08 55T 485 2015MPP- 691-2015MPP-
30| oiteniney | Adninstaio ACdeide ACde3l de 234875 | 21139| 256014 30000 | 226014
IS ade ochbrede 2015 | ddembrede 2015
Sbge i
Subgerente - Drector
R
. _ Ssema 2472015 MPP- 601-2015:MPP-
CYIE Mk | et ACde8cemayo |  ALCde3! de 234875 | 21139 | 256014 30000 | 226014
DueflasRamos |  Subgerenciade @015 i 2015
Ambiente, Parquesy
Subgerente - Diector
. de Sistema 490-2015MPP- 691-2015-MPP-
32 """"m“”f"ms Adminstatvo ALCde1de ALC de 31 de 270865| 24378| 295243 30000 | 265243
VSubgerencia de ochbrede 2015 | dcembrede 2015
Sequridad Ciudadana
Subgerente - Drector
_— de Sistema 030-2015MPP- 691-2015MPP-
3 E@Mmb oo | Administatio ACde2ceenen |  ALCde31de 234875 21139| 256014 30000 | 226014
VSugerenciade de 2015 dciembre de 2015
Servicios Generales
Garente - Drector de
Sisterna
; g 337.2015MPP- 690-2015-MPP-
g | DowdYomry Adminsiaiio ALC de 1 dejiio ALCde ce 299875 | 26989 | 326864 30000 | 296864
Tnpclam IS de 2015 doiemtre de 2015
Desamolio e Inclusion
Socil
Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0409-SCE
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Planilla (nica de pago mes de ®
diiembre 205 - Agiraldopor festas | . B
Resolucién (Apéndice n.” 30) navidefiaqueincluyeel Whde | o & m':'m AB)
Ne Nont!lesy Cargo de Essalud. previsto en fa Ley Diferencia
Apellidos confiarzall O 8 e bl S
bruto o
- importe |  Essalud | P n° 344 2015.EF
g Designacion Cese total?®
/_.c' ) Imponible % P s/
[, L Subgerente - Diector
/ ¥ . de
7S et E : Sesterna 0S52015MPP- | 691-2015MPP-
53 230, Lusé::ﬂl‘;eym USMW"“""“‘; ALC 12 deener NCdedfde | 279829| 25185| 300,14 30000 | 275014
\ZHB N 19 & 2015 ddemtre de 2015
N Educacion, Cultura,
s Departey Sanicad
Subgerente - Director
de Sistema
; ; M2IMPP- | 6O1-2015MPP-
% Tmam mde MCdeXcediio | ACde3ide | 234875| 211.39| 256014 30000 | 226014
Docko | _Vabgeench 2015 ddembre ce 2015
338-2016-MPP- 691-2016-MPP-
ALC del dejio NCde3ide | 234875| 21139| 256014 30000 | 226014
2015 ddemtre de 2015
32015MPP- | 692:2015MPP-
ALCde17de MCde3tde | 299875| 26980 326864 30000 | 296864
noviermbore de 2015 dciembre de 2015
AI2015MPP- | 64652015MPP-
ACLde 1 de AlCdei5de | 282061| 25385| 307446 0000| 277446
chbrece0i5 |  ddembrede2015
Subgerente - Director
i “’3““"‘ 3332015MPP- 691-2015MPP-
40 Wik ALC de 1 dejuio ACdedide | 2M875| 21139| 256014 30000 | 226014
Huemén Matta Vsmgaermcb :
R de 2015 ddierntre de 2015
Vehicuios Menares
Total §/ 10076077 | o9e7854| 119e3H 1160000 | 10803931

Fuente: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFIC. DIGRATIFIC.DIC2015, Comprobantes de pago n.** 7417 {Apéndice n.® 9), 7418 (Apéndice n.° 9) de 14
de diciembre 2015 y Comprobante de pago n.* 7478 de 15 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° §)

Elaboracion: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguiaridad.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se observa que, el aguinaldo por navidad asignado por

la subgerencia de Personal en montos superiores al establecido en la normativa aplicable, ademas
mcluyo el 9% de bonificacion extraordinaria, cuya suma presentd un diferencial por el importe total
de S/108 039,31; pese a ello Adali Eusebia Castro Huarcaya, gerenta de Administracion y
Finanzas?, quien el 9 de diciembre de 2015 recibio el citado informe de planilla, con proveido sin
fecha, lo derivd a la Subgerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion para su
atencion, esto es, sin advertir que, dicho beneficio econémico en los importes fijados a favor del
alcalde y de los treinta y nueve (39) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de
direccion o cargos de confianza, excedian los importes previstos en la normativa presupuestal
vigente a dicho periodo, y que ademas incluyo el 9% de bonificacion extraordinaria, aplicable solo
a los trabajadores del régimen privado, respecto al cual, tampoco conté con opinion legal de la
Gerencia de Asesoria Judidica®

Luego de ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra®®. subgerenta de Planeamiento,

Presupuesto y Racionalizacion®. a traves de la nota de certificacion de crédito presupuestario
n.° 0000002834 (Apéndice n.° 9) de 11 de diciembre de 2015, que cuenta con su visto bueno y
sello de la subgerencia a su cargo, otorgé la certificacion presupuestal para viabilizar el pago de
dichos beneficios, a pesar que los importes determinados por el aguinaldo por navidad a favor del
titular de la entidad, asi como de los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos

e —
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de direccion o cargos de confianza, excedian el importe legal previsto en las normas
presupuestales vigentes a dicho periodo, y que los mismos también se encontraban excluidos de
percibir el 9% de bonificacion extraordinaria, este Ultimo aplicable solo a los trabajadores del
régimen privado.

Cuadron.9

COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DE AGUINALDO POR NAVIDAD 2015
A FAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE

Es asi que, la Subgerencia de Tesoreria prosiguiendo con el trdmite emitié cuatro (4)

. comprobantes de pago (Apéndice n.° 9), todos concemientes al pago del aguinaldo por navidad,
- en los cuales en la especifica de gasto 2.1.19.12 Aguinaldo, se cancelaron los importes detallados
en el cuadro siguiente:

CONFIANZA
Comprobante de pago (Apéndice n.° 9)
N Nombres y Apelidos Cargos de Confianza Montos Importe totaimente
Nest Fecha pagados pagado
g g
7478 1511212015 660650
1 Tomes “'h’m""“a Aicalde/Aicaldia 779350
Crststomo 450 20012016 118700
; 417 141212015 4497 86
2 | OeSeDOMIBT | Geente MunicpalGerencaMuricea 492180
450 20012016 42394
" 2 s ’ 7417 141272015 444086
3 Cesar Augusto Gutiérez F‘rucuad:rPLbicuM;WaDﬁmach 492181
Feeyra Procuraduria Municial 40 200172016 480%
Nicokés Fermin Angulo | Gerente - Director de Sisterna Administrativo
4 M e R et 7417 141212015 326864 326864
5 Charito Elizabeth Leguia | Gerente - Director de Sistema Administrativo 7417 14122015 317277 326864
SantaCnzz IVGerencia de Planificacion y Presupuesto 450 20012016 9587
Subgerente - Director de Sistema 7417 141212015 252183
6 Teeea Cueape Adinistativo VSubgerenc de ' 2560,14
Ramos Sak@te™ | pineamiento, Presupuesioy Racionaizacion | 450 2010172016 3831
. W-Mdessteg: 7417 141212015 2505,60
Deven Jests Administrativo VSubgerencia 2560,14
Fee Programacién e Inversiones 450 20/01/2016 54,54
; Subgerente - Director de Sistema
Magrio Platbn Checcllo i : 7417 141212015 2505,60
8 i Adninistrafivo USubgerencia de tecnologia de 2560,14
la Informacion y la camunicacion 450 20/01/2018 54,54
7417 14/1212015 1199,59
o ‘ _ ) 7418 14/12/2015 572,01
9 derge Lk Fireda Sef";:‘? Gef‘e'}ail . Divecks des Sigiera 7418 1411212015 572,01 326864
7418 1411212015 817,16
450 20/01/2016 107,87
Subgerente - Director de Sisterra
1p | WenPedOAcsE |y icitvo USubgerenca de magen 7417 141212015 256014 256014
Gppd Insttucional
; Subgerente - Director de Sistena 7417 1411212015 288352
11| JanVicenteHemandez | o ool e berencia de Trémite ' 295744
Espincza Documentarioy Archivo 450 20/01/2016 73,92
José Remigio Sénchez Subgerente - Director de Sisterna
12 A Adhvinishbeo IS g bt 7417 141212015 2560,14 2560,14
13 Adhali Eusebia Castro Gerente - Director de Sisterna Administrativo 7417 14/12/2015 3639,06 385006
Huarcaya IGerencia de Administracion y Finarzas 450 20/01/2016 220,00 3
1 Kikaine Dicadie - Direckr de Sistema 7417 141122015 2,504.93 —
Velasquez Avalos Adminisirativo V Subgerencia de Contabifidad 450 20/01/2016 55.21 i
15 | Rosa Albina Coila de la &W.Dmmm 417 14/12/2015 2,905.92 2003.67
Cnz Administrativo /Subgerencia de Tesoreria 450 20/01/2016 87.95
< Subgerente - Director de Sistema 7417 14/12/2016 2 505,82
16 Salil Leandro Palomino Admiristrativo IS s 2560,14
S Abastecimientoy Bienes Patimoniales i A0 it

“ Con Informe n.* 334-2021-OGAF-MPP-UT de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), la Unidad de Tesoreria remitio a la Comision de Control la carta electronica
visada correspondiente al pago del comprobante de pago n.® 7417 de 14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 9).

e ——
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Comprobante de pago (Apéndice n.° 9)
N Nombres y Apellidos Cargos de Confianza Montos Importe totalmente
N Fecha pagados pagado
g g
9 7417 141212015 201958
17 g’a"e'l Fm:! X Wﬁggm*ﬁm 7418 141272015 1,087.47 321138
450 20/01/2016 104,33
18 | JuanHerbertoAsiorga | Gerente - Directr de Sistema Administratvo | 7417 i i
! BIEIE! : 3268,64
Meneses /Gerencia de Adminisiracion Tributana 450 2000112016 120.44
) Subgerente - Director de Sistema 417 1411272015 2505,86
19| Ciclio Gullero Cordero | - ia de Registoy 2560,13
Giigolelo 'ﬂam"msmge'?mm g 450 2000172016 54,27
: ; Subgerente - Director de Sisterma
gp | RauleamplerHumani | ;e USubgerencia de Fiscalzacion 7417 14/1272015 921,51 921,51
il y Gontrol Municipal
21 Abarto Modesto x = 7417 1411212015 3156,76
Ronceros Fajarap | Serente e Desaralo Socialy Econdmic 250 200172016 111,88 i
: ; Subgerente - Director de Skstema
2 i Hera Corbot Administrativo VSubgerencia de Desarrollo 7417 1411212015 1740,82 1740,82
Qe Producivoy Turismo
fh Stbgerente - Director de Sisterna 7417 1411212015 2505.70
23 Veronica Julissa Sep 5 ST
Oniiveros Duefies ”""mm:"s‘bg?fim de Licencias 450 2000112016 54.44 2014
2 FH“FBE'”” Fiemdndee m?‘*"@ml s 'D*m‘?d;mﬁ 4. 7417 1411212015 174082 1740,82
25 Vima Esther Basakilla | Gerente - Director de Sisterna Administrativo 417 1411212015 3159,74 3 268.64
Cm IWGerencia de Desamolio de la Ciudad 450 20/01/2016 108.90 ¢
; Subgerente - Director de Sistema 7417 1411212015 2505.81
% | LuisGuilerno, Calrera | i VSubgerencia de Iversion 256014
Ramirez Piblica (Subgerencia do Obras Piiblicas) 450 2010112016 5433
- " Stbgerente - Director de Sistema M7 141121201 2506,75
27| Jost Mejancko Gutrez |, SOIES- e B SR | 7 2L : 2560,14
Femeyra Urbanoy Catasto 450 2000112016 53.39
. Subgerente - Director de Sistema 7417 1411212015 250537
28 Carlos Alberto Pomez inistrativo IS ade Ot 2560,14
e la Tome i Hmmga =EN 450 20/01/2016 5477
‘| 29 | JuenCarlosRodiguez | Gerente-Direckr de Sistama Administao | 1417 Vit i S
", Rosas |WGerencia de Servicio a la Ciudad 450 20/01/2016 134,12
Subgerente - Director de Sisterna 7417 1411272015 2503.28
30 Administrativo VSubgerencia de Limpieza 2560,14
Hemandez Pibica 450 20/01/2016 56, 86
; » Subgerente - Director de Sistema
31 W“RR“DW Administrativo VSubgerencia de Ambiente, 7417 14/12/2015 2560,14 2560,14
Parquesy Jardines
Subgerente - Director de Sistema 47 14/1212015 284,93
32 Ixiomiro Renteros Araujo | Administrativo Subgerencia de Seguridad 295243
Ciudadana 450 20/01/2016 105,50
Eciberto Cexio Subgerente - Director de Sistema 7417 1411202015 2505,80
3 Martinez Cuba Administrativo VSugerencia de Servicios 2560,14
Generales 450 20/01/2016 54,34
i David Yovany Trujilo | Gerente - Director de Sistema Administrativo i 141212015 323864 3268.64
Davia WGerencia de Desamoiio e inciusion Social 450 20/01/2016 30,00 '
% | e . m&bgﬂmmm VS-D'WdBSE'BTﬁ' 7417 141212015 296507
Neyra i ubgerencia de Educacion, 3050,14
Cultra, Deprtey Sanicad 450 2000172016 85.07
: ] Subgerente - Director de Sistema
3 | 1MACWeIIaLIG | pdninstaiio USubgerenc de Desarolo 7417 141212015 2560,14 256014
Humanoy Participacion Vecinal
- Subgerente - Director de Sistema
a7 Leicy Nataly Donayr |, o = S50 it 7417 1411212015 251752 T
il Asistenciales de Lucha Contra la Pobreza 450 20/01/2016 42,62
7417 14/12/2015 2 430,51
38 | Mercelo Jorge Pasache | Gerente - Director de Sisterna Administrativo 1418 141212015 473,48 3268.64
Palacios IWGerencia de Transporte Urbarno 7418 1412/2015 25252 :
450 20/01/2016 112,13
- o Subgerente - Director dedj-?m 7417 14/1212015 2979,15
Ricardo Administrativo VSubgerencia de Transporie 307446
e e Y 450 20/01/2016 95,31

e
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Comprebante de pago (Apéndice n.° 9)

N Nombres y Apefiidos Cargos de Conflanza Montos Importe totaimente

s Fecha pagados pagado

g g
: Subgerente - Director de Sisterma
_ 40 mwmwm Administativo VSubgerendia de Licenciasy 417 1411212015 2560,14 2 560,14
AR Control de Vehiculos Mernores

e Total & 119 639,31

Fuente:Comprobantes de pago n.*s 7417 (Apéndice n.° 9), 7418 (Apéndice n.® 9) de 14 de diciembre 2015, comprobante de pago n.® 7478 de 15 de diciembre
de 2015 {Apéndice n.° ) y comprobente de pago n.°450 de 20 de enero de 2016 (Apéndice n. 9).
Elaboracién: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

~ Debiendo resaltarse del cuadro anterior, que para el tramite de cancelacion de dicho aguinaldo por
navidad que incluia el 9% de bonificacion extraordinaria, los citados comprobantes de pago fueron
autorizados por Jorge Sergio Moreyra Salas, quien en su condicion de gerente Municipal y como
tal responsable de planificar, dirigir, supervisar y controlar las actividades administrativas,
economicas y financieras de la municipalidad, asi como de programar, organizar, y controlar los
procesos de gestion econdmica y financiera®; no advirtio que, los importes asignados por la entidad
por el concepto de aguinaldo por navidad excedian el monto previsto en la Ley de Presupuesto
vigente a dicho periodo, y que el 9% de bonificacion extraordinaria tampoco les correspondia, ya que
dicha bonificacion solo les corresponde percibir a los trabajadores del régimen privado.

."F s o,

7

: \‘:De igual modo, cabe precisar que dichos beneficios —aguinaldo por navidad mas el 9% de
"\ "7 bonificacion extraordinaria- fueron destinados, entre otros, afavor de Charito Elizabeth Leguia Santa
e < Gruz, gerente de Planificacion y Presupuesto, responsable de programar, dirigir, ejecutar y

g V; _'controlar las actividades de planificacion y presupuesto; asi como, desarrollar las fases de
" programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del proceso presupuestario en la
Municipalidad Provincial de Pisco de conformidad con la Ley de Gestién Presupuestaria del
Estado, normas complementarias, conexas y directivas emitidas periodicamente; y normar y
controlar las actividades relacionadas a los sistemas de planeamiento en concordancia con la

legislacion vigented0,

Quien, no obstante de haber tomado conocimiento del otorgamiento del aguinaldo por navidad, al
22 habérsele incluido en la planilla de aguinaldo por navidad y percibido dicho aguinaldo, en cuyo
-~ frmite se contd con la certificacion presupuestal emitida por la Subgerencia de Planeamiento,
" Presupuesto y Racionalizacion, que dependia jerarquicamente de la gerencia a su cargo; no
controld la ejecucion del presupuesto respecto al pago de las referidas planillas que incluyd
ademas del aguinaldo por navidad en importes superiores a lo previsto en la normativa
presupuestal vigente a dicho periodo, el 9% de la bonificacion extraordinaria a favor del alcalde y
de los treinta y nueve (39) funcionarios y/o servidores publicos que ocupaban puestos de direccion
o cargos de confianza, pese a que este Gltimo beneficio es aplicable solo a los trabajadores del
regimen privado.

Situacion que también ocurrié con Tomas Villanueva Andia Crisostomo, quien en su calidad de
titular de la entidad, responsable de defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad®' y de la gestion presupuestaria, en la fase de ejecucion y control del gasto®?; no
controld la operacion de gasto por el pago de la planilla de aguinaldo por navidad 2015 (que
comprendia ademas de los importes fijados por aguinaldo por navidad el 9% de bonificacion
extraordinaria), pese haber tomado conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido en la
citada planilla y haber percibido dicho beneficio econdémico.

4 Segun lo previsto en los numerales 1y 20 del articulo 37° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.* 019-2011/MPP de 24 de octubre de
2011 {Apéndice n.° 36)

%0 De acuerdo con lo previsto en los numerales 1, 2, 5 y 8 del articulo 45° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza n.* 019-2011/MPP de 24
de octubre de 2011 (Apéndice n.° 36)

51 De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 15° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza n.® 019-2011/MPP de 24 de octubre
de 2011 (Apéndice n.° 36)

52 Conforme con lo previsto en el numeral i. del articulo 7.2. del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo n.® 304-2012-EF
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Es preciso indicar, que Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra, Walter Fernando Cabrera Chavez,

Adali Eusebia Castro Huarcaya y Jorge Sergio Moreyra Salas subgerente de Planeamiento,

Presupuesto y Racionalizacion; subgerente de Personal, gerente de Administracion y Finanzas y

i gerente Municipal de la entidad, respectivamente, también fueron incluidos indistintamente en las
/%"l o, citadas planillas y percibieron dicho beneficio.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la materializacion del pago de la citada planilla, que
comprendio el aguinaldo de navidad 2015 mas el 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del
alcalde y de los treinta y nueve (39) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de
direccion o cargos de confianza, por el importe total de $/119 639,31, en lugar de los S/11 600,00,
que correspondia de acuerdo con las normas aplicables; conllevd a que la entidad efectue
desembolsos en exceso hasta por el monto total acumulado de S/108 039,31, el mismo que forma
parte del monto total de perjuicio econdmico ocasionado, detallado en el Apéndice n.° 32.

2. BENEFICIOS OTORGADOS EN EL PERIODO 2016
2.1 BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

El servidor Walter Femando Cabrera Chavez, jefe de la Unidad de Personal, mediante Informe de
Planilla n.° 02-16-MPP-SGP de 13 de enero de 2016 (Apéndice n.° 10), remiti6 a la Oficina General
de Administracion y Finanzas, la planilla denominada: “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2016” (Apéndice n.° 10), la misma que cuenta en todos sus
folios con el visto bueno y sello de la citada Unidad en sefial de conformidad.

Revisada la citada planilla, se observd que, en esta se considero a diez (10) funcionarios y/o
servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, estableciendo a
.. favor de los mismos una bonificacion por escolaridad equivalente a una remuneracion mensual
"\ integra, pese a que de acuerdo a lo previsto en el articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector
Ho 0 Plblico para el Ao Fiscal 2016, Ley n.° 30372 y las disposiciones reglamentarias para el

/ otorgamiento de bonificacion por escolaridad previstas en el Decreto Supremo n.® 001-2016-EF,
' solo les correspondia percibir el importe de $/400,00, a cada uno de ellos, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro n® 10
IMPORTES DETERMINADOS EN PLANILLA DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD 2016 A FAVOR DE FUNCIONARIO Y
SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

el - A ®
Resolucion n.° (Apéndice n.” 30) Planilla de Bonificacion por A8
N Nombres y Cargo de confianza bonificacion | escolaridad previsia Diferenci
Apellidos SETR por enlaleyn® 30372y o
Designacion Cese escolaridad? | D.S.n° 001-2016EF
s/ s/
: 762-2016-MPP-ALC
Jorge Sergio " 2032015MPP-ALC ;
1 ot GerenteMunicpal | L T @3(:r2\8\.1'mm6 451541 40000 41154
: 048-2015MPPALC | 322-2021MPP-
® Cesar Augusto Procurador Piblico
] 5 o de5deencrode | ALC de31demayo 451542 40000 411542
Gutiérez Fereyra Municpal 2015 & 2021
Vi | Drector Oficna General | 047-2016-MPP-ALC | 667-2016:VPP-
g | eV Phanificacion Prestpuesto | de 8 de ener de ALC de30de 206025 40000 256025
Xonceros Lipez y Racionalizacion 2016 seermbre de 2016
= . : 0032016 MPPALC | 7632016MPP-
4 | T URPUL | DacnOKm el | ddbamod: | ACd30 208875 40000 250875
Wbeno Socreks 216 noviembre de 2016
: 2 ; 007-2016-MPP-ALC | B41-2016-MPP-
5 C‘;:gﬁm wmm dddeeende | ACde5de 354042 40000 314042
s o 2016 dciembre de 2016
; 3 . 0132016MPPALC | 314-2017-MPP-
Cicilio Gullemo | Director Oficina General de
6 : S - deddeenciode | ALC ded1demayo 234875 400,00 194875
Cardero Grigoleto Administracion Tributaria 2016 e 2017
: 006-2016-MPPALC | 750-2016MPP-
7 Cmm GarerfodeDesarch | " 0 vemds | ALGde3de 2875 40000 194875
i Sooely ool 2018 noviemtre de 2016
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| 0052016MPP-ALC | 620-2018-MPP-
8 “mEé”’“ Gerenedeimerstn |~y 4 oenorode | ALCde28de 290875 40000 250875
Eemscebunps PG 2016 diembre de 2018
s Hereto | COeedeSenicoala | 00T2016MPPALC | 656:2016:MPP-
0 Ciwdad, Abientaly dddoenende | ACde30de 200875 400,00 250875
Askrga Meneses Sequridad Piiblica 2016 sefiembre de 2016
0022016 MPPALC | 662-2016-MPP-
10 J"?”lﬁa‘& Ge'e"md?rnw ded de enern de ALG de 30 de 200875 400,00 250875
o Uibinay Teinepors 2016 sefiembre de 2016
Total 32 22400 4000,00 28 2400

Fuente: PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2016 C/P n. 717 (Apéndice n.° 10), 721 (Apéndice n.° 10), 722
(Apéndice n.° 10) del 1 de febrero de 2016; C/P n.” 753 (Apéndice n.° 10), 754 (Apéndice n.° 10), 755 (Apéndice n.° 10) de 3 de febrero de 2016
Elaboracién: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

3 “].f.-.;?? . Del cuadro anterior, se advierte que, la bonificacion por escolaridad fijada por la Unidad de

. ~ ~Personal en importes superiores a lo dispuesto en la normativa aplicable, representaba un
20445~ diferencial cuya suma total asciende a S/28 224,00; a pesar de ello, la servidora Adali Eusebia

"~ Castro Huarcaya, directora de la Oficina General de Administracion y Finanzass3; quien el 21 de
“~_ =~ enero de 2016 recibié dicho informe y planilla, con proveido sin fecha, lo derivo a la Unidad de
Presupuesto para su atencion, esto es, sin advertir que, los importes fijados por la entidad por
dicho beneficio a favor de los funcionarios y/o servidores publicos que ocupaban puestos de
direccidn o cargos de confianza excedian el importe previsto en la Ley de Presupuesto vigente al
afio 2016, ni contar con opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica®® respecto al pago
) ‘ de dicha bonificacion por importes equivalentes a una remuneracion.

mernem,
R

~Tras ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra®, jefa de la Unidad de Presupuesto®
- W& " /através de la nota de certificacion de crédito presupuestario n.* 000000052, de 21 enero de 2016
~_ " (Apéndice n.° 10), que cuenta con su visto bueno y sello de la unidad a su cargo, otorgé la
certificacion presupuestal para viabilizar el pago de dicho beneficio, no obstante que, los importes
asignados a favor de los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion
o cargos de confianza, excedian el importe legal establecido en la normativa presupuestal vigente
al afio 2016, y que los mismos se encontraban excluidos de los alcances de la aplicacion de los
convenios colectivos.

' . Es asi que, la Unidad de Tesoreria continuando con el tramite elaboro seis (6) comprobantes de
| pago (Apéndice n.° 10), en los cuales en la especifica de gasto 2.1.19.13 Bonificacion por
=/ Escolaridad, se pagaron los importes detallados a continuacion:

e

Cuadro n.° 11
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DE BONIFICACION ESCOLARIDAD 2016
A FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

Comprobante de pago (Apéndice n.® 10)
N° Nombres y Apellidos Cargos de Confianza Montos Importe
N° Fecha pagados fotalmente
S/ pagado
Jorge Sergio Moreyra - M7 1/0212016 4063,87
1 Gerente Municipal 451541
Salas i 755 3/02/2016 45154
g [U=m Agg‘r‘f:;f“"é”"z Procurador Piblico Municipal 77 110272016 451542 | 451542
Rodolfo Victor Ronceros | Director Oficina General Planificacion
3 L P 0 y Racionalizacs 77 1/02/2016 2 960,25 2 980,25
is Pil "7 1/02/2016 1 199,50
4 ngequg;S Pined2 | Director Oficina General de Secretaria 299875
o 754 3/02/2016 1799,25

%3 De acuerdo can lo previsto en el articulo 75° y los numerales 1 y 6 del articulo 76° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.° 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 36), era responsable supervisar los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria, personal y
Planificar, dirigir, coordinar y controlar las actividades del sistema administrativo de personal y del proceso de desarrollo de recursos humanos, debiendo
avocarse a todo procedimiento o proceso administrativo relacionado a este sistema.

4 De acuerdo con lo previsto en el articulo 62° y los numerales 1 y 2 del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.® 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 36), era responsable de conducir el proceso presupuestario institucional y hacer cumplir las normas y
dispositivos de caracter presupuestal, asesorando a las unidades organicas de la entidad, y controlar la ejecucién del presupuesto insfitucional.
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Adali Eusebia Castro Director Oficina General de
8 Huarcaya Administracion y Finanzas " 22015 3504 354042
Cicilio Guillermo Cordero Director Oficina General de
g Grigoleto Administracion Tributaria ] et AMMETL| SRS
Edith Karina Carbajal Gerente de Desarrolio Social y 5
7 Quispe Eioninics 722 1/02/2016 234875 234875
y [ e Eé:n”pimm Gerente de Inversion Piblica 721 1/02/2016 209875| 299875
Juan Eriberto Astorga Gerente de Servicio a la Ciudad,
5 Meneses Ambiental y Seguridad Publica 788 0212018 206876 2RI
Juan Carlos Rodriguez Gerente de Desarrollo Urbano y
10 Posds Transporte 753 3/02/2016 2008,75 200875
Total §/ 32 224,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.** 717 {Apéndice n.° 10), 721 (Apéndice n.® 10), 722 (Apéndice n.® 10) del 1 de febrero de 2016;
Comprobantes de pago n.*s 753 (Apéndice n.° 10), 754 (Apéndice n.° 10), 755 (Apéndice n.® 10) de 3 de febrero de 2016.
Elaboracion: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Debiendo resaltarse que, para el tramite de pago de dicha bonificacion los citados comprobantes
de pago contaron con el sello y visto bueno de Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la
Unidad de Contabilidad, quien no obstante de ser responsable de controlar la ejecucion
presupuestaria®®; no advirtié que la bonificacion por escolaridad asignada a los funcionarios y/o
servidores pUblicos que ocupaban puestos de direccion o cargos de confianza, eran por importes
superiores a lo previsto en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo.

\ De igual modo, los referidos comprobantes de pago, contaron con la autorizacion de Jorge Sergio
Moreyra Salas, quien, en su condicion de gerente Municipal, y como tal responsable de planificar,
“organizar, dirigir y supervisar las actividades administrativas, econdmicas y financieras, y disponer
/las medidas correctivas, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales conforme a las
normas vigentes®’; tampoco advirtié dicha bonificacion en los importes fijados por la entidad, pese
haber sido incluido en la citada planilla y haber percibido dicho beneficio.

Finalmente, se debe precisar que dichas bonificaciones por escolaridad fueron destinadas, entre
otros, a favor de Rodolfo Victor Ronceros Lopez, director de la Oficina General de Planificacion,
.. Presupuesto y Racionalizacion, responsable de la ejecucion y control del proceso presupuestario,
" asi como de la direccion, ejecucion y coordinacion de las actividades y sistemas de presupuesto,
| y de asesoria en materia y asuntos técnicos de presupuesto®®; quien no obstante de haber tomado
» <,/ conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla y percibido dicha
e .~ bonificacion, y en cuyo tramite se conto con la certificacion presupuestal emitida por la Unidad de
Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la oficina general a su cargo; no controld, ni

asesoro sobre la asignacion de tal bonificacion en los importes fijados por la entidad.

. Es preciso indicar que Adali Eusebia Castro Huarcaya, directora de la Oficina General de Administracion
y Finanzas, también fue incluida en la referida planilla y cobrd dicho beneficio.

Conforme a lo descrito, se tiene que, la realizacion del pago de la bonificacion por escolaridad
2016 a favor de diez (10) funcionarios y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion
o cargos de confianza, por el importe total de S/32 224,00, en lugar de los S/4 000,00, que
correspondia, conllevé a la entidad a efectuar desembolsos economicos por dicho concepto, hasta

% Con Informe n.® 334-2021-0GAF-MPP-UT de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7}, la jefa de la Unidad de Tesoreria de la entidad, con relacion a la carta orden
electronica del comprobante de pago n.® 722 de 1 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 10), requerida con Oficio n.® 450-2021-MPP/OC! de 30 de junio de 2021
{Apéndice n.° 7), remitio la relacion de personal, debidamente visada, a quienes se pagé con &l citado comprobante de pago, precisando ademas que dicha
relacion se obtuvo del cruce de informacion entre la pianilia de y los demés comprobantes de pago con los que se pago la bonificacion por escolaridad, puesto
que la cuenta corriente de ingresos propios n.® 00561-048592, con el que se pagd dicha bonificacion a la fecha esta cancelada.

5 De acuerdo con lo previsto en el numeral 2 def articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.” 019-2015-MPP de 1 de
julio de 2015 (Apéndice n.® 36)

57 De acuerdo con lo previsto en el articulo 15° y los numerales 1, 11y 17 del articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.* 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 36)

5 De acuerdo con lo previsto en el articulo 57° y los numerales 2, 5, 8y 9 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.” 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 36)

e ——
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por un exceso de S/28 224,00, el mismo que forma parte del monto total de perjuicio econoémico
ocasionado, detallado en el Apéndice n.® 32.

2.2. BONIFICACION POR AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS

= El servidor Walter Fernando Cabrera Chavez, jefe de la Unidad de Personal, mediante el Informe de
400009 Planillan.® 19-16-MPP-SGP de 12 de julio de 2016 (Apéndice n.° 11), derivo a la Oficina General
<" 7\ de Administracion y Finanzas, la planilla denominada: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE
" GRATIFICAC. DE JULIO 2016 2016” (Apéndice n.° 11), la misma que cuenta con el visto bueno y
"/ sello de la citada Unidad en sefial de conformidad.

Revisada la citada planilla, se advierte que, si bien en la denominacion indica “GRATIFICAC. DE
JULIO 2016 2016”, la misma esta vinculada al cumplimiento de los convenios colectivos, detallados
anteriormente que formalizaron el otorgamiento de aguinaldo por fiestas patrias a favor de los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco — SITRAMUNP; no obstante, en la misma
planilla se incluy6 al titular de la entidad y a once (11) funcionarios y/o servidores publicos que
ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, estableciendo a favor de los mismos por el
concepto de aguinaldo por fiestas patrias importes equivalentes a una remuneracion integra; pese a
Aol “que, de acuerdo a lo prewsto en el articulo 7° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
*Afio Fiscal 2016, Ley n.° 30372, y las d|sp05|C|ones reglamentarias para el otorgamiento de dicho

/agumaldo previstas en el Decreto Supremo n.® 183-2016-EF, solo les correspondia percibir el monto

de S/300,00, a cada uno de ellos.

SETROIIN

Sumado a ello, se tiene que en la citada planilla al importe asignado por aguinaldo de fiestas patrias,
_ sele adiciond el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria), respecto a la cual el articulo 3° de la
: \ Ley n.® 30334 sefiala: “El monto que abonan los empleadores por concepfo de aportaciones al Seguro

[ "\Social de Salud (Essalud) con relacién a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los
( ' frabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria [...J", de donde se tiene que esta
\z2 vho -v.k__l,fbonificacic')n extraordinaria alcanza Unicamente al personal que percibe “gratificaciones”; sin

.=~ embargo, en la entidad, el funcionario publico y empleados de confianza o directivos perciben

“aguinaldo”, por cuanto estan excluidos del otorgamiento de esta bonificacion extraordinaria, tal
como lo sefiald SERVIR mediante Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de
2\ 290sto de 2016, informe de caracter vinculante para el sector publico.

JLo expuesto se detalla y se diferencia a continuacion:

CUADRO n.° 12
IMPORTES DETERMINADOS EN LA PLANILLA DE PAGO DEL MES DE JULIO 2016 (AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS) A FAVOR
DEL ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

B
Resolucion n.° (Apéndice n.® 30) Planilla de aguinaldo fiestas patrias | Aguinaldo por fiestas
Nombresy Cargo de patrias (AB)
N°|  Apeltidos confianza o A istoenla Diferencia
S Bonificacion Importe Leyn° 30372y 9
Desmct o s/ E534 | bruto totaP* | D.S. n° 183 2016.EF
S/ S/
Tm'fas\filam Credencial del Jurado Electoral Especial
1 Cri Anda Alcalde de Chi ®Bde 14 7 150,00 643,50 7793,50 300,00 7 493,50
; 762-2016-MPP-ALC
Jorge Sergio 2. 2032015MPP-ALC 3
2 M Saies Gerente Municipal de6 deabride 2015 de St;ear;gm 452791 407 51 493542 300,00 463542
. 048-2015MPP-ALC | 322-2021-MPP-ALC
Cesar Augusio Procurador Piblico
3 G F Municoal chS?{;t;ﬂnda de31 czb&zn;th 4527 02 407,51 403543 300,00 4 635,43
Nicols Fermin Direclor Oficina 192-2016-MPP-ALC | 002-2019-MPP/ALC
4 Anguio Mendoza General de Asesoria | de 18demarzode | de2deenerode 301125 271.01 328226 300,00 298226
Juridica 2016 2019
047-2016-MPP-ALC | 667-2016MPP-ALC
Rodolfo Vickr Dl'actrOi:m ?
5 R 1 General Planif de8deenerode | de 30 de setiembre 297215 267,55 3240,30 300,00 2 940,30
2016 de 2016
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Resolucién n.° {Apéndice n.° 30) Planilla de aguinaldo fiestas patrias | Aguinaldo por fiestas
Nombresy Cargo de patrias (AB)
N°|  Apellidos confianza o A previsto en la Diferencia
Borificacion importe | Leyne3mT2y S
Desigrancide Gomn P B2 | bruto totaP* | DS.n° 183 16EF
g s
Presupuestoy
T pe
_ N o ; 032016 MPPALC |763 2016 MPP-ALC
A0 b | N LSPRR | kD | Ctddeennde | dedcenovenire | 301125 27101 | 32826 30000| 298226
X i Cenerel e Secsire 2016 2016
(o WSS e D e | O0T201BMPPALC |841:2016MPPALC
YA g =3y Bl Gerprad o dedceennde |deScedcembrece | 355292 | 31976 | 387268 30000| 357268
Ao NV CastroHuarcaya Administracion y 2016 2016
\Lq__ o L Finareas
_ Drmoga 0132016 MPPALC [3142017MPPALC
8 Gulemo General de dedceenemde | dedldemapde |  301125| 27101 | 328226 30000|  2.982.26
Cordero Grigoletn Pd'nmm 2016 2017
Trbutaria
006-2016-MPP-ALC | 750-2016-MPP-ALC
EdhKaa | Gerente de Desamolo :
9 hKa Samlo | © o 4 deenemde | deddenodemtre | 301125 |  27101| 328226 30000 | 298226
Carbajpl Quispe | Socialy Econdrmico 2013:0 st
| 52016 MPPALC |6202018MPPALC
10| Vimabshe | COOREINESN | Ty eende |deBdeddembre | 301125 27101| 328226 30000 | 298226
Basakiia Campos Pbica 2016 & 2018
o Gerenie b Servicoa | 0012016 MPPALC [6862016MPPALC
1 Hebed | o oybd Arbiently | deddeeneode | deMdesefimbre | 301125 |  27101| 328226 30000 298226
AstrpMeneses | "o i Pikca 2016 & 2016
002-2016MPP-ALC |662.2016MPPALC
Juan Carlos Gerente de Desamolo i
12 . deddeenode | eMdesdembre | 301125 27101| 328226 30000 | 298226
i il Rl Ml i 06 & 2016
Total 4381025 | 394290 | 4775315 360000 | 4415315

Fuente: Comprobantes depago n.** 5819 (Apéndice n.° 11), 5820 (Apéndice n.° 11), 5840 (Apéndice n.° 11) y 5844 (Apéndice n.® 11), todos de 15 de julio de 2016, asi como

los comprobantes de pago n.*s 6800 (Apéndice n.° 11) y 6802 de 15 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 11)
Elaboracién: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

GRS \De lo expuesto en el cuadro precedente, se advierte que el aguinaldo de fiestas patrias establecido
R por la Unidad de Personal en la referida planilla en importes superiores al previsto en la normativa
v1i¢ - aplicable, incluyé ademas el 9% de bonificacion extraordinaria, cuya suma representaba un exceso
tpor el importe total de S/44 153,15; sin embargo, Adali Eusebia Castro Huarcaya, directora de la
\-.__/ Oficina General de Administracion y Finanzas™3, quien el 12 de julio de 2016 recibi6 dicho informe
de planilla, con proveido de la misma fecha, lo derivo a la Unidad de Presupuesto para su atencion,
esto es, sin advertir que los importes fijados por dicho beneficio econdmico, a favor del alcalde y
de los once (11) funcionarios y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos
de confianza, excedian los montos previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio
fiscal 2016, ni contar con opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica®, con relacién al
. pago de dicho beneficio en los importes asignados por la entidad, el mismo que incluia el 9% de
o ';-"bonificaci()n extraordinaria, este Gltimo solo aplicable a los trabajadores del régimen privado.

Tras ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra® jefa de la Unidad de Presupuesto®
luego de recibir el citado informe de planilla en conjunto con la planilla de aguinaldo por fiestas
patrias, a través de la nota de certificacion de crédito presupuestario n.® 000001865 de 13 de julio
de 2016 (Apéndice n.° 11), que cuenta con su visto bueno y el sello de la unidad a su cargo,
otorgd la certificacion presupuestal, permitiendo con ello el pago de dichos beneficios, a pesar que
los importes determinados por aguinaldo de fiestas patrias a favor del alcalde y de los funcionarios
y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, excedian el
importe legal previsto en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo y que a los mismos no
les correspondia percibir el 9% de bonificacion extraordinaria.

Es asi que, la Unidad de Tesoreria continuando con el tramite emitié ocho (8) comprobantes de
pago (Apéndice n.° 11), todos concemientes al pago de la planilla de aguinaldo por fiestas patrias,
en los cuales en la especifica de gasto 2.1.19.12 Aguinaldo, se pagaron los importes detallados a
continuacion:

e —
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COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DE AGUINALDO POR FIESTAS PATRIAS 2016
A FAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE

CONFIANZA
Comprobante de pago (Apéndice n.° 11)
Importe
Nombres y Apellidos Cargos de Confi Montos
y Apel argos de Confianza Nos Fecha Pacados total
S/ pagado
s/
584450 15/07/2016 6 965,27
; 6800 15/08/2016
Tomas \ﬁllanue\."a Crisostomo Alcalde 779350
Andia 6802 15/08/2016 828,23
6803 15/08/2016
5819 15/07/2016 401356
5843 15/07/2016 493,54
Jorge Sergio Moreyra Salas Gerente Municipal 6800 15/08/2016 493542
6802 15/08/2016 428,32
6803 15/08/2016
5819 15/07/2016 4507,01
Cesar Augusto Gutorrez Procuradar Piiblico Municipal DR | sy 493543
Ferreyra 6802 15/08/2016 428,42 '
6803 15/08/2016
584460 15/07/2016 3184,03
Nicolas Fermin Angulo Director Oficina General de 6800 15/08/2016 328096
Mendoza Asesoria Juridica 6802 15/08/2016 98.23 :
6803 15/08/2016
5819 15/07/2016 3081,40
Director Oficina General 6800 15/08/2016
Rodolfo Victor R L¢ Planificacion P 3240,30
. el vl e o 8802 | 150822016 158,90
6803 15/08/2016
5819 15/07/2016 1 144,69
5840 15/07/2016 1969,37
Jorge Luis Pineda Urbano Slkacis Gl Genen 0 6800 | 15/08/2016 3282,26
Secretaria
6802 15/08/2016 168,20
6803 15/08/2016
5819 15/07/2016 3 606,25
. s Director Oficina General de 6800 15/08/2016
Adali Eusebia Castro Huarcaya Administracién y Finanzas o802 15082016 266.43 387268
6803 15/08/2016
5820 15/07/2016 312737
Cicilio Guillermo Cordero Director Oficina General de 6800 15/08/2016 328026
Grigoleto Administracion Tributaria 6802 15/08/2016 154,89 :
6803 15/08/2016
584460 15/07/2016 312343
' : o Gerente de Desarollo Social y 6800 15/08/2016
9 Edith Karina Carbajal Qui 4 328226
B Econdmico 6802 15/08/2016 158,83
6803 15/08/2016
60 | 15/07/2016 3115,62
10 | Vilma Esther Basaldia Campos Gerente de Inversion Publica o™ 328226
6800 15/08/2016 166,64

% Con informe n.® 334-2021-OGAF-MPP-UT de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), la Unidad de Tesoreria comunico que con los comprobantes n.*s 6800
(Apéndice n.° 11), 6802 (Apéndice n.° 11) y 6803 {Apéndice n.° 11), todos de 15 de agosto de 2016, se pagaron la renta de 5ta categoria mediante la cuenta
del Fondo de Compensacion Municipal -FONCUMUN via electronica seg(n el formulario de pagos varios formulario 1662, para el caso de los comprobantes
de pago n.°s G800 (Apéndice n.° 11) y 6802 (Apéndice n.° 11), y segln guia para pagos varios SUNAT para el comprobante de pago n.® 6803
{Apéndice n.° 11).

80 Con relacion a la carta electronica y/o carta orden del Comprobante de pago n.® 5844 (Apéndice n.° 11), con informe n.° 334-2021-OGAF-MPP-UT de 5 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 41), la Unidad de Tesoreria comunico que:

“[...} debo indicar que tambien fue pagado con la Cta. Cte. N° 071-00-561-048502, Ingresos propios; como sustento del pago en el comprobante
de pago obra la respectiva constancia y el detalle de las cuentas a quienes se le depositado, cuyos DNI son los que detallo con la relacion
debidamente visada [...]"
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Comprobante de pago (Apéndice n.° 11)
o z Montos Imwm
N Nombres y Apellidos Cargos de Confianza Noso Focha sl total
s/ Pegace
6802 15/08/2016
6803 15/08/2016
5820 15/07/2016 239,16
] N ) 58445 1500712016 287525
e S fg:éﬂﬁ;f&gﬁ:: 6800 | 15082016 328226
6802 15/08/2016 167,85
6803 15/08/2016
Gerente de Desamollo Urbanoy | 5844%° 15/07/2016 311455
12 | Juan Carlos Rodriguez Rosas AR Ll L ] 3282,26
6802 15/08/2016 167,71
6803 15/08/2016
Total S/ | 4779313

Fuente: Comprobantes de pago n.”* 5819 (Apéndice n.® 11), 5820 (Apéndice n.® 11), 5840 (Apéndice n.° 11), 5843 (Apéndice n.° 11) y 5844
(Apéndice n.° 11), todos de 15 de julio de 2016, asi como los comprobantes de pago n.**6800 (Apéndice n. 11), 6802 (Apéndice n.° 11), 6803
(Apéndice n.° 11}, de 15 de agosto de 2016

Elaboracién: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad.

o “\\ Debiendo resaltar del cuadro anterior que, para el tramite de pago de dichas planillas de aguinaldo
. yor fiestas patrias que incluia el 9% de bonificacion extraordinaria, los comprobantes de pago
antes detallados contaron con el sello y visto de Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la
- Unidad de Contabilidad, quién no obstante de ser responsable de controlar la ejecucion
“/presupuestaria®®; no advirtié que, dicho beneficio econémico asignado por la Unidad de Personal,
excedia el importe previsto en la nomativa presupuestal vigente en dicho periodo, y que incluia el 9%
de la bonificacion extraordinaria, esta Gltima solo le comesponde percibir a los trabajadores del régimen
privado.

De igual modo, los referidos comprobantes de pago, fueron autorizados por Jorge Sergio Moreyra

~._ Salas, quien en su condicion de gerente Municipal, y como tal responsable de planificar, organizar,

“dirigir y supervisar las actividades administrativas, econémicas y financieras, y disponer las

‘medidas correctivas, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales conforme a las

' hormas vigentes®’; tampoco advirtio tal bonificacion en los importes fijados por la entidad, pese
" haber percibido dicho beneficio al haberse incluido en la citada planilla.

Igualmente, tales beneficios también fueron percibidos, entre otros por el servidor Rodolfo Victor
Ronceros Lépez, director de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion,
responsable de la ejecucion y control del proceso presupuestario, asi como de la direccion,
ejecucion y coordinacion de las actividades y sistemas de presupuesto, y de asesoria en materia
\y asuntos técnicos de presupuesto®; quien no obstante de haber tomado conocimiento de su
otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla de aguinaldo por fiestas patrias y percibido dicho
/ aguinaldo, en cuyo framite se contd con la certificacion presupuestal emitida por la Unidad de
Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la oficina general a su cargo; no controld, ni asesord
sobre |a asignacion de dicho aguinaldo en los importes fijados por la entidad.

Situacion que también ocurrié con Tomas Villanueva Andia Crisbstomo, quien en su calidad de titular
de la entidad, responsable de defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad®!y de la
gestion presupuestaria, en la fase de ejecucion y control del gasto®?; no controld la operacion de gasto
por el pago de planillas de aguinaldo por fiestas patrias 2016 (que comprendian ademas de los importes
fijados por aguinaldo por fiestas patrias el 9% de bonificacion extraordinaria), pese haber tomado

8 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13° y el numeral 1 del articulo 14° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.* 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 38).
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conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla y haber percibido dicho
beneficio economico.

De lo expuesto, se tiene que la materializacion del pago de la referida planilla, que comprendio el
-+~ aguinaldo de fiestas patrias 2016 mas el 9% de bonificacion extraordinaria, a favor del alcalde y
/.7 % ~de los once (11) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos
{2 eyl - de confianza, por el importe total de S/47 753,15, en lugar de los S/3 600,00, que correspondian
\> 775 /de acuerdo con las normas aplicables, conllevo a la entidad a efectuar desembolsos en exceso
~Y_ « 7 hasta por el monto total acumulado de S/44 153,15, el mismo que forma parte del monto total de

- perjuicio econémico ocasionado, detallado en el Apéndice n.° 32.

2.3. BONIFICACION POR AGUINALDO POR NAVIDAD

El servidor Walter Fernando Cabrera Chavez, jefe de la Unidad de Personal, mediante Informe de

Planilla n.® 037-16-MPP-SGP de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 12), derivo a la Oficina

=~ General de Administracion y Finanzas, la planilla denominada: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL
‘MES DE AGUINALDO DICIEMBRE 2016” (Apéndice n.° 12), la misma que cuenta con el visto
( K bueno y sello de la citada Unidad en todos sus folios en sefial de conformidad.

,Rewsada dicha planilla, se advierte que, en esta se comprendi6 al titular de la entidad y a once (11)
=2~ funcionarios y/o servidores pliblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, a
quienes se les fij6 como beneficio por aguinaldo por navidad importes equivalentes a una
remuneracion integra; no obstante, que de acuerdo a lo previsto en el articulo 7° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016, Ley n.° 30372 y las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento de dicho aguinaldo previstas en el Decreto Supremo
<70V n.° 320-2016-EF, solo les correspondia percibir el monto de $/300,00, a cada uno de ellos.

Aunado a ello, se tiene que en la citada planilla al importe asignado por aguinaldo de navidad, se
. le adicion6 el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria), respecto a la cual el articulo 6° del
.~ ““Decreto Supremo n.® 12-2016-TR que precisa las disposiciones de la Ley n.® 30334 sefiala: “E/
! monto de la bonificacion extraordinana a que se refiere el articulo precedente equivale al aporte al Seguro
Social de Salud - Essalud que hubiese comespondido efectuar al empleador por concepto de gratificaciones
de julio y diciembre”; de donde se tiene, que esta bonificacion extraordinaria alcanza unicamente al
personal que percibe “gratificaciones”; sin embargo, en la entidad, el funcionario publico y
2\ empleados de confianza o directivos perciben “aguinaldo’, por cuanto estan excluidos del
ﬁmtorgamiento de esta bonificacion extraordinaria, tal como lo sefiald SERVIR mediante Informe
</ Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, informe de caracter vinculante
para el sector publico.

Lo expuesto se detalla y se diferencia a continuacion:

CUADRO n.° 14

IMPORTES DETERMINADOS EN LA PLANILLA DE PAGO DEL MES DE DICIEMBRE 2016 (AGUINALDO POR NAVIDAD) A FAVOR DEL
ALCALDE Y FUNCIONARIOS Y/O SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

Resolucion n.® (Apéndice n.° 30) Planile Ullca". del met;lp:r Flostas M‘Mﬂ por
Nombresy Cargo de fiestas navidefias (AB)
N Apellidos Corfianza A Previsto enla Diferencia
< Bonificacién | Essalud (9%) i Leyn® 30372y sl.
Keegin s S s . | DSne 3020168
s/
g
- s o
1 ; Acakde Especiel de Chinchade 28deoctubre | 7 150,00 64350 | 779350 30000 | 749350

e ———
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Elaboraci6n: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se tiene que el aguinaldo por navidad asignado por la

Unidad de Personal en importes superiores al establecido en la normativa aplicable, ademas
incluyd el 9% de bonificacion extraordinaria, cuya suma representa un diferencial por el importe
total de S/38 849,15, a pesar de ello, el servidor Fernando Gilberto Quispe Pefia, director de la
Oficina General de Administracion y Finanzas®, quien el 13 de diciembre de 2016 recibi6 dicho
" informe de planilla, con proveido sin fecha, lo derivo a la Unidad de Presupuesto para su atencion;
sin advertir que dichos beneficios economicos en los importes fijados a favor del alcalde y de los

once (11) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de
confianza, superaban el importe previsto en la nomativa presupuestal aplicable a dicho periodo,
que incluy6 ademas el 9% de bonificacion extraordinaria, de aplicacion exclusiva a los trabajadores
del régimen privado, asi como tampoco se contd con opinidn legal de la Oficina General de
Asesoria Juridica®®, con relacion al pago de dicho beneficio en los importes asignados por la

entidad.

62 El articulo 4 Requisitos para la percepcion del Decreto Supremo n.® 320-2016-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por

Navidad, establece:
1.1

b) Contar en el servicio con una antigiiedad no menor de tres (03) meses al 30 de noviembre del presente afio. Si no contara con el referido tiempo de tres
(03) meses, dicho beneficio se abona en forma proporcional a los meses laborados [...J"

Pagina 39 de 72
iy - Planilla Unica de Aguinaldo por Fiestas ®)
Resolucion n.° (Apéndice n.° 30) Naviderias afio 2016 Aguinaldo por
Nombres y Cargo de fiestas navidefias (AB)
N Apellidos Confiarza A Previstoenla | Diferencia
: Bonificacion | Essalud (9%) Impote | | oy ne 30372y sl.
pr” Designacion i g g/ e | DSne320-2016EF
"-f al
f5& \ o Merkre 762-2016MPP- | 130-2017-MPP-
52 ppna Chtngn Al Gerente Municpa AlCde3de ALCde28de 147531 132,78 | 1608,09 0,0082 1608,09
\o% <. 39 noviembre de 2016 | _febrero de 2017
22 e T Cesar Augusio . 0482015MPP- | 332.2021-MPP-
N A Gutérez FroowodrPbioo | AlCdeSdeeno | ACdedtde | 452792 40751 | 493543 300,00 | 463543
= Femeyra de 2015 mayo de 2021
P 671-2016MPP- | 064-2017-MPP-
4 Teiada i Defensor del vecino ACL de 30 de ALC de 1 de 270558 24350 | 294908 300,00 2 649,08
PR sefiembrede 2016 | febrero de 2017
Nicols Femin Director Oficina 102-2016MPP- 002-2016-
5 Angulo Generdi de ACdei8de | MPPIALC de2de| 301125 271,01 | 328226 300,00 | 298226
Mendoza Asesoria Juridica marzo de 2016 enero de 2019
Drrector Oficina
Teodaro General B67-2016-MPP- | 003-2018-MPP-
6 Alfonso, Planificacion ACLde30de ALC de3de 3011,22 271,01 | 328223 300,00 | 298223
Ramirez Diaz Presupuestoy sefiembre de 2016 enero de 2018
bl it
" Director Oficina 763-2016MPP- | 003-2019MPP-
'U?wm General de ALCde3de ALCde2de 1006,32 90,57 | 109689 100,0062 996,89
i Secetaria noviembre de 2016 | enero de 2019
Ciciio Guilermo mc"g" 013-2016MPP- | 314-2017-MPP-
Cordero Mmee,'“. o ACdeddeenan | AlCde3ide 3011,25 27101 | 328226 300,00 | 298226
Gigoletn T rb"“ma.““ de 2016 mayo de 2017
Gerente de 759-2016MPP- | 131-2017-MPP-
”9"3"53; DesardloSocidy |  ACLde3de ALCde2Bde 301124 271,01 | 328225 300,00 | 298225
Nk Econdmico noviembre de 2016 | febrero de 2017
Vima Esther S 005-2016MPP- | 620-2018MPP-
10 Basaldia e AlCdeddeenero | ALCde28de 3011,25 271,01 | 328226 300,00 | 298226
Campos e Fikhes de 2016 diciembre de 2018
MedEobio | SRR | e | WPRACGK
alaCi
1 Castro Avkicotdy Erbrede 3 demayode 355288 319,76 | 387264 30000 | 357264
Herays Seguridad Piblica 2016 2017
e T I N B A
53 12 i Astorga Desarrollo Urbano y g Mk 3011,25 27101 | 328226 300,00 | 298226
53 | Meneses Transporte 2016 2017
5% o 4 Total 3848547 346368 | 4194915 3100,00 | 3884915
\’:; ~ Foeénte: PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE AGUINALDO DICIEMBRE 2016" (Apéndice n.° 12) y Comprobantes de pago n.** 10256 (Apéndice n.° 12), 10257
“..® " (Apéndicen.° 12), 10258 (Apéndice n.° 12), todos del 15 de diciembre de 2016 y Comprobante de pago n.* 0301 de 19 de enero de 2017 (Apéndice n.° 12)
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Luego de ello, la servidora Tereza Guadalupe Ramos Salvatiema™ jefa de la Unidad de Presupuesto™ a
través de la nota de certificacion de crédito presupuestario n.® 0000003463 de 14 de diciembre de
2016 (Apéndice n.° 12), que cuenta con su visto bueno y sello de la citada unidad organica, otorgé
la certificacion presupuestal para viabilizar el pago de dicho beneficio, a pesar que los importes
determinados por el aguinaldo por navidad a favor del titular de la entidad, asi como de los

2 . funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza,

—_— "_ “‘excedian el importe legal previsto en las normas presupuestales vigentes en dicho periodo y que
5 “'fs ademas incluia el 9% de bonificacion extraordinaria, este Gltimo beneficio solo le corresponde
*“percibir a los trabajadores del régimen privado.

Es asi que, la Unidad de Tesoreria prosiguiendo con el tramite de pago emitio cuatro (4)
comprobantes de pago (Apéndice n.® 12), con los cuales en la especifica de gasto 2.1.19.12
Aguinaldo, se pago los importes detallados en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 15

COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO DE AGUINALDO POR NAVIDAD 2016

A FAVOR DEL ALCALDE Y SERVIDORES PUBLICOS QUE OCUPARON PUESTOS DE DIRECCION O CARGOS DE CONFIANZA

Comprobante de pago (Apéndice n.° 12)

o : Importe Importe
N Nombres y Apellidos Cargos de Confianza Noss it Baiciinkite Totaiments
pagado Pagado
Tomas Villanueva Criséstomo Alcalde 10258 | 15/12/2016 723494 779350
Andia 0301 19/01/2017 558,56
Hilda Marlene Ortega Auris Gerente Municipal 10256 | 1512/2016 1608,09 1608,09
Cesar Augusto Gubiérrez i g 10258 15/1212016 4 662,64 493543
Ferreyra Procurador Publico Municipal 0301 1900112017 27279
Ana Luz Maria Tejada Betaracidaliaing 10258 | 15/12/2016 287964 2 949,08
Palacios 0301 198/01/2017 69,44
5 s 10258 1511212016 943 44
Nicolas Fein AU | Director Oficina General de Asesoria Juridica | 10256 | 15/1212016 2308,70 328226
0301 19/01/2017 30,12
§ Teodoro A]Ifjoir;zn, Ramirez Dirsctor Gicing Ganeral Planificacian 10256 | 15/12/2016 3261.25 ——
Presupuesto y Racionalizacion 0301 19/01/2017 20,98 2
7 Miriam Lissette Huaman ; , ’ 10256 15/12/2016 1076,33
Tirado Director Oficina General de Secretaria 0301 1970172017 2055 1006,88
18 | Cicilo GuilemoCordero | Director Oficina General de Administracion | 0> | 9172016 i —
s T 0301 | 190172017 8020
g 10258 15/112/2016 2 692,80 328225
Jorge Sergio Moreyra Salas Gerente de Desarrollo Social y Econdmico 10257 15/12/2016 32823 ;
0301 19/01/2017 261.22
10 Vilma Eér:'r Basaldua Garents da [rvarsién Piblica 10258 15/12/2016 3248,03 3282.26
i 0301 19/01/2017 3423
1 Adali Eusebia Casfro Gerente de Servicio a la Ciudad, Ambiental y 10256 | 15/12/2016 3705,64 3872,64
Huarcaya Seguridad Publica 0301 19/01/2017 167,00
12 Juan Heriberto Astorga 10258 | 15/12/2016 320232 328226
Meneses Gerente de Desarrollo Urbano y Transporte 0301 19/01/2017 79.94
Total S/ 4194914

de pago n.°0301 de 19 de enero de 2017 (Apéndice n.° 12)

Elaboracion: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Fuente: Comprobantes de pago n.*10256 (Apéndice n.° 12), 10257 (Apéndice n.° 12), 10258 (Apéndice n.° 12), todos del 15 de diciembre de 2016 y Comprobante

Debiendo resaltarse del cuadro anterior que, para el tramite de cancelacion de dicho aguinaldo por
navidad que incluia el 9% de bonificacion extraordinaria, los citados comprobantes de pago
contaron con el sello y visto de Katerine Mercedes Velasquez Avalos, jefa de la Unidad de

5 Con Informe n.® 334-2021-OGAF-MPP-UT de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 7), la Unidad de Tesoreria, con relacion a la carta electronica y/o carta orden del
Comprobante de Pago n.* 10256 de 15 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 12), informé que con dicho comprobante de pago se giro el pago efectuado al
personal Empleado Permanente, Contratado Funcionarios por designacion de la Municipalidad de Pisco; Aguinaldo de Fiestas Navidefias por S/34 703,00, y
adjunto relacion de DNI del personal al cual se le canceld con dicho comprobante de pago, precisando textuaimente:

“[...]Se adjunta:
[{4 ]Juegojs de la Relacion de los DNI, a quienes se les pagé con Dicho Comprobante de Pago, el mismo que se canceld con la Cta. Cte.
N* 071-00-561-048592 de Ingresos Propios, el cual a la fecha se encuentra CANCELADA, pero la constancia de pago y su detalle obra en el comprobante
de pago N° 10256]...]" sic
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Contabilidad, quién pese a ser responsable de controlar la ejecucion presupuestaria®® no advirtio
que, dicho beneficio econdmico asignado por la Unidad de Personal, excedia el importe previsto en la
normativa presupuestal vigente en dicho periodo, y que el mismo incluia el 9% de la bonificacion
extraordinaria, esta ultima solo le corresponde percibir a los trabajadores del régimen privado.

. lgualmente, los referidos comprobantes de pago, fueron autorizados por Hilda Marlene Ortega
“Auris, gerenta Municipal, y como tal responsable de planificar, organizar dirigir y supervisar las
.- actividades administrativas, economicas y financieras, y disponer las medidas correctivas, asi
“./como vigilar el destino de los fondos presupuestales conforme a las normas vigentes®” quien
<" tampoco advirtio que el aguinaldo por navidad en los importes asignados por la entidad, donde se
incluyd al gerente Municipal, excedia el importe legal previsto en las normas presupuestales
vigentes en dicho periodo, y que ademas incluia el 9% de bonificacion extraordinaria, esta ultima
aplicable solo a los trabajadores del régimen privado.

Asimismo, es de precisar que, Tomas Villanueva Andia Crisdstomo, alcalde de la entidad, quien

en su calidad de titular de la entidad, responsable de defender y cautelar los derechos e intereses de la
.. municipalidadé1 y de la gestion presupuestaria, en la fase de ejecucion y control del gasto®2no controld
. ™ laoperacion de gasto por el pago de planillas de aguinaldo por navidad 2016 (que comprendia ademas
\}= " de los importes fijados por aguinaldo por navidad el 9% de bonificacion extraordinaria), pese haber
Zcor \™  tomado conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla y haber percibido
2 V& 7/ dicho beneficio econémico.
.

Situacion similar ocurre con Teodoro Alfonso Ramirez Diaz, director de la Oficina General de

Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, responsable de la ejecucion y control del proceso

presupuestario, asi como de la direccion, ejecucion y coordinacion de las actividades y sistemas

de presupuesto, y de asesoria en materia y asuntos técnicos de presupuesto®, quien no obstante

77~ haber tomado conocimiento de su otorgamiento, al habérsele incluido en la citada planilla de

~"aguinaldo por navidad y percibido dicho aguinaldo, en cuyo tramite se contd con la certificacion

. - -presupuestal emitida por la Unidad de Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la oficina

. general a su cargo; no controlo, ni asesord sobre la asignacion de dicho aguinaldo en los importes
“/fijados por la entidad.

De lo expuesto, se tiene que, la materializacion del pago de la citada planilla, que comprendio el
aguinaldo de navidad 2016 a favor del alcalde y de los once (11) funcionarios y/o servidores
publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por el importe total de
“\S/41 949,14, en lugar de los S/3 100,00, que correspondia de acuerdo con las normas aplicables,
onllevo a que la entidad efectie desembolsos en exceso hasta por un importe total acumulado
/de S/38 849,15, el mismo que forma parte del monto total de perjuicio econdémico ocasionado,
detallado en el Apéndice n.° 32.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

= Constitucion Politica del Pert, publicada el 30 de diciembre de 1993.

“Articulo 42.- Derechos de sindicacion y huelga de los Servidores Publicos

Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de fos servidores publicas. No estan comprendidos los funcionarios
def Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”

= Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

“Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son fos previstos en el Convenio 151 de la Organizacion Intemacional
del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucion Politica del Peni. No estan
comprendidos los funcionarios pablicos, directivos publicos ni los servidores de confianza. [...J'
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“Articulo 44. De Ia negociacion colectiva
La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

[1]
e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios publicos, directivos ptiblicos ni a
los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.”

e ™ TEKIO Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
€. i, > aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012.

[ capiTULO
7" INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO

“Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la
Entidad, sujetéandose a las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Piblico, para cuyo
efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como coordina y controfa la
informacion de ejecucién de ingresos y gastos autforizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constifuyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.

“Articulo 7.- Titular de la Entidad
7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de
U7 manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que
(e YIN“7. “cuente la Entidad, segtin sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal
) cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico o la norma de
’ creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado”

‘-
.2~ CAPfTULO VI
DE LOS PRESUPUESTOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, GOBIERNOS LOCALES, SUS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS Y SUS EMPRESAS, FONAFE Y SUS EMPRESAS Y
ESSALUD
“Articulo 55.- Ejecucién
55.1 Los Gobiernos Regionales, Gobiemos Locales, sus Organismos Publicos Descentralizados y sus Empresas
se sujetan a las disposiciones de ejecucién presupuestaria establecidas en la Ley General y la Ley del Presupuesto
del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables, y las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccion
General del Presupuesto Publico”

Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

“Articulo Il.- AUTONOMIA

Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucion Politica del Peri establece para las municipalidades radica en la facuftad de
gjercer acfos de gobiemo, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico”

Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2015, publicada el 4 de
diciembre de 2014.

“Articulo 5. Control del gasto

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo [V
del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General [...J"

“Articulo 7° Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 [...],
perciben en el Afio Fiscal 2015 los siguientes conceptos:
a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos comespondiente a julio
y diciembre, respecfivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S 300,00
(TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).
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b) La bonificacioén por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo monto
asciende hasta la suma de S/. 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES) [...]"

= Ley n.” 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, publicada el 6 de
diciembre de 2015.

ft‘ff P el oo, “Articulo 5° Control del gasto puiblico
=51, Los tiulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o
ey A - losque hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de Ja debida aplicacion de lo dispuesto en la
.3\~ presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Pretiminar de la Ley 27444,
\\ o/ Ley del Procedimiento Administrativo General [...J.
= “Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 [...], perciben en el
Ao Fiscal 2016 los siguientes conceplos:
a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos comespondiente a julio y diciembre,
respectivaments, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de /. 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS
SOLES).
b) La bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos comespondiente a enero y cuyo maonto asciende
hasta la suma de S/, 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES) [...T

= Leyn.° 30334, Ley que Establece Medidas para Dinamizar la Economia en el Aio 2015, publicada
el 24 de junio de 2015,

% '\\ “Articulo 3. Aportaciones a Essalud

pE = fE! monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con

" relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacién
</ extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni pensionable.

= Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, que Precisan las disposiciones de la Ley n.° 30334, Ley que
establece medidas para dinamizar la economia en el aiio 2015, referidas a inafectacion de las
gratificaciones legales y la disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de Servicios,
publicado el 1 de octubre de 2016.

. “Articulo 5.- Pago de la bonificacion extraordinaria

RET | La bonificacion extraordinaria prevista en el articulo 3 de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma
o / oportunidad en que se abone la gratificacion correspondiente.
" En caso de cese del trabajador, dicha bonificacién extraordinaria debe pagarse junto con la gratificacion
proporcional respectiva.”

“Articulo 6.- Monto de Ia bonificacién extraordinaria

El monto de la bonificacién extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale al aporte al Seguro
Social de Salud - EsSalud que hubiese comespondido efectuar al empleador por concepfo de gratificaciones de
julio y diciembre.”

Decreto Supremo n.° 001-2015-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de
la Bonificacién por Escolaridad, publicado el 8 de enero de 2015.

“Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispéngase que la Bonificacion por Escolaridad fjada en CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (/. 400,00)
por el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N°® 30281, se financia con cargo a los créditos presupuestarios
asignados para dicho fin en el presupuesto instifucional de las entidades piblicas, conforme a la Ley N° 30281.

3.2 En el caso de los Gobiemos Locales, fa Bonificacion por Escolaridad es otorgada hasta el monto fijado en el literal b) del
numeral 7.1 del articulo 7° de fa Ley N° 30281y se financia con cargos a los respectivos ingresos comientes, de acuerdo a
Io sefialado en el numeral 2) de fa Cuarta Disposicion Transitonia del Texto Unico Ordenadio de la Ley N° 28411 y en funcién
ala disponibilidad de los recursos que administran [...J"

e ————
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= Decreto Supremo n.° 182-2015-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 4 de Julio de 2015.

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objefo establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo

por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2015,
e, comesponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (/. 300,00), que se abona, por tnica vez,
2 \en la planilla de pagos del mes de julio de 2015.”

= Decreto Supremo n.° 344-2015-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
-~ Aguinaldo por Navidad, publicado el 9 de diciembre de 2015.

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de/
Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado por la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2015, comesponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES (&/. 300,00), que se
abona, por tnica vez, en la planilla de pagos del mes de diciembre de 2015."

= Decreto Supremo n.° 001-2016-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de
la Bonificacién por Escolaridad, publicado el 12 de enero de 2016.

“Articulo 3.- Financiamiento
3.1 Dispéngase que la Bonificacion por Escolaridad fijada en CUATROCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES
27T, (S7400,00) por el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N° 30372, se financia con cargo a los créditos
&\ presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional de las entidades publicas, conforme a la
: “Ley N°30372.

1

o VOB
%

" 4.2 En el caso de los Gobiemos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es oforgada hasta el monto fifado en el
2.7 literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N° 30372 y se financia con cargo a sus respectivos ingresos
cormientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 304-2012-EF y en funcién a la disponibilidad de los recursos que administran. [...J"

.= Decreto Supremo n.° 183-2016-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
/i) Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 5 de julio de 2016.

(. o PSSO “Articulo 1. Objeto

&~ V'ii» «_El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
\'\Hf“ ___~Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
' el Afio Fiscal 2016, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/ 300,00), que se
abona, por inica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2016.”

Decreto Supremo n.° 320-2016-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad, publicado el 29 de noviembre de 2016.

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad cuyo monto fijado porla Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016, commesponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/ 300,00) que se abona, por
tnica vez, en la planilla de pagos del mes de diciembre de 2016.”

= Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010 y sus modificatorias.

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 3.- Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y los responsables de la administracion del
presupuesto de las unidades ejecutoras, son responsables en el ambito de sus competencias del control
presupuestario, [...]."
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SUBCAPITULO NI

EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

“Articulo 12.- Fase de Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto puiblico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto

de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos

presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con

la PCA, tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacién de competencias y atribuciones que por Ley

- comesponde atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio

o . Presupuestario reconocidos en los articulos 77° y 78° de la Constitucién Politica del Peri [...J"

.., %~ “Articulo 13.- Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario

~—"13.1 La certificacién de crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 77.1y 77.2 del articulo 77 de
la Ley General, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con carge al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. [...[."

= Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014.

“lil. Conclusiones

[--]

La posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de sindicalizacion, por mandato
_T_constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la Ley Marco
T del Empleo Publico (incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza y directivos de las municipalidades, por lo

' \ que a dichos servidores no fes alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobiemo local y fas organizaciones
<7 . . gindicales [...]

Ly ¥

*’“wib-" " Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016
“ll. Conclusiones

3.4.1LaLey N°30334 en el afio 2015, reconoce como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones

- respecto a aportaciones, contribuciones o cualquier descuento no autorizado por fey o el trabajador. Asimismo,

. ~establece que el empleador abone al trabajador el monto de/ aporte correspondiente a EsSalud con relacion a las

gratificaciones de julio y diciembre; no obstante, este tltimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que
150 perciban aguinaldos [...J

2,0 Ve </

¥

""“"\__(‘f;,l_g’situacién descrita afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio

econdmico por $/336 188,39 seglin se muestra en el cuadro resumen siguiente:

. Cuadro n.® 16
PERJUICIO ECONOMICO POR PAGOS EN EXCESO CONCEPTO
DE ESCOLARIDAD Y AGUINALDOS 2015 Y 2016

Aguinaldo por

; Aguinaido por
Pwiodo E‘“’g“"’ featas patrios navidad T"s‘f'
g s
2015 28 242,33 8868045 | 10803931 2496209
2016 28 224,00 4415315 38 849,15 11122630
Total 56 466,33 13283360 | 146 888,46 336 188,39

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Ireguianidad

Lo que tuvo su origen en la actuacion del subgerente de Personal, jefe de la Unidad de Personal, gerente
de Administracion y Finanzas, directores de la Oficina General de Administracion y Finanzas, subgerentes
de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, jefe de la Unidad de Presupuesto, gerente de
Planificacién y Presupuesto, directores de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion, jefa de la Unidad de Contabilidad y gerentes Municipales, y quienes en el ejercicio de sus
funciones, indistintamente elaboraron, tramitaron y autorizaron el pago de planillas de bonificacion de
escolaridad y aguinaldos a favor del alcalde y de los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon
puestos de direccion o cargos de confianza, por importes superiores a los establecidos en la normativa
presupuestaria, ocasionando perjuicio economico a la entidad, asi como, por el titular de la entidad, gerente

e —————————
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de Planificacion y Presupuesto, y directores de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion, quienes no controlaron la ejecucion del gasto de las citadas planillas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron dentro del plazo otorgado sus comentarios o
aclaraciones, en atencion a las cedulas de comunicacion nofificadas, indistintamente a través de la casilla
electronica asignada por la Contraloria General de la Republica, y/o de manera personal a través de medios
fisicos, conforme se detalla en el apéndice n.° 34 del Informe de Control Especifico; con excepcion de los
sefiores Tomas Villanueva Andia Crisdstomo, Jorge Sergio Moreyra Salas, Rodolfo Victor Ronceros Lopez,
Maria Beatriz Huamani Angulo y Katerine Mercedes Velasquez Avalos, quienes no presentaron sus comentarios
0 aclaraciones al Pliego de Hechos notificado, mediante el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
“eCasilla-CGR” con las Cédulas de Comunicacion n.= 01, 03, 06, 10 y 12-2021-MPP/OCI-SCE1, todos de 31 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 34)

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion, asi como las cédulas de notificacion electronica, forman parte del apéndice n.° 34, del
A2 t,cﬁ\ Informe de Control Especifico.

‘t

/ hG-‘E?\

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad civil, de la Irregularidad “Pago de bonificaciones
por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad a favor de funcionarios y servidores que ocuparon

x?"ic\ puestos de direccion o cargos de confianza por importes que exceden los montos establecidos por ley,
“‘ %\ afectd la legalidad del uso y destino de los fondos plblicos y ocasiond un perjuicio econémico por
DERASOR 4 “\ S/336 188,39", estan detallados en los apéndices n.° 2 y 3 del Informe de Control Especifico.

™ « 2

- )V’ IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1, cuyas conductas de incumplimiento al marco normativo y a las funciones asignadas en el
ejercicio de la funcién publica se describen a continuacion:

S1d 30

&)

» Tomas Villanueva Andia Criséstomo; identificado con DNI n.® 22297006 alcalde de la Municipalidad
Provincial de Pisco, periodo de gestion de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, en virtud a la
credencial de 28 de octubre de 2014, otorgada por el Jurado Especial Electoral de Chincha
(Apéndice n.° 30), quien en su calidad de alcalde de la Municipalidad Provincial de Pisco, y como tal
responsable de la gestioén presupuestaria, en la fase de ejecucion y control del gasto, no controlo las
operaciones de gastos en el pago de las planillas denominadas: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
GRATIFICAC. DE JULIO 2015", ‘PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFIC.
DIGRATIFIC.DICI 2015”, asi como la PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFICAC. DE
JULIO 2016 2016 y la PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE AGUINALDO DICIEMBRE 2016, en
las cuales, se contemplo el pago de beneficios econémicos por aguinaldos por fiestas patrias y navidad,
a su favor y de otros treinta y nueve (39) funcionarios y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de
direccion o cargos de confianza, por importes superiores a los previstos en las Leyes de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2015 y 2016, montos a los cuales ademas, se le incrementé el 9%
de Essalud (bonificacion extraordinaria), beneficio legal aplicable tnicamente a los trabajadores de las
entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada, regulado por el Decreto Legislativo n.® 728;
hechos sobre los cuales tuvo conocimiento, dado que durante su gestion percibié dichos beneficios
€conomicos.

e —
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Debiéndose precisar que, si bien la entidad celebrd convenios colectivos estableciendo los beneficios
de aguinaldos por fiestas patrias y navidad equivalentes a un integro de su remuneracién mensual a
favor de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no
resultaban aplicables al titular de la entidad y a los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon
puestos de direccion o cargos de confianza, por encontrarse excluidos del derecho de la negociacion
colectiva y por tanto del alcance de los convenios colectivos.

2 De ese modo, se transgredic lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per referido a
=% . . los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de la Ley
‘\ 'n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion
./ colectiva, asi como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIRIGPGSC de caracter vinculante, respecto a la
" exclusion del derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
municipalidades.

Asimismo, contravino los articulos 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411,

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar el

proceso presupuestal en la entidad; el articulo Il de laLey n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre

la autonomia politica, econdmica y administrativa de las municipalidades para ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de la

Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, sobre la responsabilidad de

.. laaplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos

, \\ por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2015; y el articulo 1° de los Decretos Supremos

n.os 182-2015-EF y 344-2015-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de los

-aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el aio fiscal 2015.

Ve <o

» .~ |gualmente, inobservé los articulos 5° y 7° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2016, sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a
funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2016;
asi como, el articulo 1° de los Decretos Supremos n.’s 183-2016-EF y 320-2016-EF, que dictan las

- disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de los aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio

ooy = Miscal 2016,

R
2 Z oot /

=0
“y

o QO

=2 eupchlrenn 231
\ .. (. Finalmente, vulnero el articulo 3° de la Ley n.” 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la
\:ﬁ “</economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud, los articulos 5° y 6° del Decreto
-~ Supremo n.” 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.® 30334, referidos al pago de la
bonificacion extraordinaria y el monto de la bonificacién extraordinaria, y el Informe Técnico
n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante, sobre la vigencia de la Ley n.® 30334, respecto

a la inafectacion a los aguinaldos, gratificaciones y otorgamiento de bonificacion extraordinaria.

De esa manera, incumplio sus funciones como funcionario publico y titular de la entidad, previstas en
los numerales 1y 35 del articulo 20° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, por las
cuales le correspondia “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos” Y “Las demaés
que le correspondan de acuerdo a ley”; |a (ltima concordante con lo previsto en el numeral 7.2 del articulo 7°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacicnal de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, por el cual le correspondia “Efectuar la gestion
presupuestaria, [...] ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyss de Presupuesto
del Sector Piiblico y las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Pablico]...]".

Asi también, incumplio sus funciones previstas en el numeral 1 del articulo 15° del Reglamento de
Organizacion y Funclones, aprobado por Ordenanza n.” 019-2011/MPP de 24 de octubre de 2011
(Apéndice n.° 36), por la que le correspondia “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad]...]';
asi como, aquellas dispuestas en el articulo 13° y numeral 1 del articulo 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.° 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015
(Apéndice n.° 36), por las cuales también le correspondia “..] ejercer las funciones ejecutivas del Gobiemo

e ——
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Municipal, en concordancia con io establecido por la Constitucién Politica del Estado, la Ley Organica de Municipalidades, |[...]
y demés normas y disposiciones legales vigentes”, Y "Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los
vecinos”, respectivamente.

=~ Situacion que afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasion6 un perjuicio

/-5 ez economico por /278 083,43, resultado del pago de beneficios economicos por aguinaldos por fiestas

o .o patrias y navidad de los afios 2015 y 2016, a favor del titular de la entidad y de funcionarios y/o

- 5=~ servidores piblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza en la entidad, por importes

\ _superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a dichos periodos, y pese a estar
—" excluidos del derecho de la negociacion colectiva y de los alcances de la bonificacion extraordinaria.

» Juan Carlos Rodriguez Rosas; identificado con DNI n.® 21422973, gerente Municipal, periodo de
gestion de 2 de enero de 2015 al 6 de abril de 2015, segun las Resoluciones n.°s 008-2015-MPP-ALC
de 2 de enero de 2015 y 203-2015-MPP-ALC de 6 de abril de 2015 (Apéndice n.° 30), quien en su
calidad de gerente Municipal, autorizd con visto bueno y sello de la gerencia a su cargo, los

comprobantes de pago n. 0006 de 11 de febrero de 2015, y 358 y 360, ambos de 4 de marzo de 2015,

y 1069 de 1 de abril de 2015, para el pago de las planillas denominadas: “PLANILLA DE ESCOLARIDAD

DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015” y “PLANILLA ADICIONAL DE ESCOLARIDAD DE

EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015, en las cuales, se incluyd en conjunto a trece (13)

funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza,
. estableciendo a favor de los mismos por dicho beneficio importes superiores al monto establecido en la

SLey de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal 2015, que conjuntamente con las disposiciones

-reglamentarias disponian que solo les correspondia percibir como bonificacion por escolaridad el

importe de $/400,00, a cada uno de ellos.

Debiéndose precisarse que, si bien la entidad celebrd convenios colectivos estableciendo como

bonificacion por escolaridad importes equivalentes a un integro de su remuneracién mensual a favor de

los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban

aplicables al titular de la entidad y a los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de

{4z direccion o cargos de confianza, por encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y

P ({) .‘por tanto del alcance de los convenios colectivos.

(s :
G o

be ese modo, transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Politica del Perq, referido a los
\ o _,f” derechos de sindicacion y huelga de los servidores plblicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi como
el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del derecho
de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las municipalidades.

Asimismo, contravino el articulo 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, referido a la ejecucion del presupuesto; el articulo 1l de la Ley n.° 27972, Ley
" Organica de Municipalidades, sobre la autonomia politica, econémica y administrativa de las municipalidades
para ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; el
articulo 7° de la Ley n.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015, referido a la
fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y
navidad para el afo fiscal 2015; y el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 001-2015-EF que dictan las
disposiciones reglamentarias para el oforgamiento de Ia bonificacion de escolaridad para el afio fiscal 2015.

En ese sentido, incumplié sus funciones previstas en los numerales 1 y 20 del articulo 37° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.° 019-2011/MPP de 24 de
octubre de 2011 (Apéndice n.° 36), por las cuales le correspondia “Planificar, organizar, Dirigir, supervisar y
controlar las actividades administrativas, econoémicas y financieras de la municipalidad” Y “Programar, organizar, dirigir y
controlar los procesos de gestion econdmica y financiera [...] de la Municipalidad®, respectivamente.

e ——
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Situacion que afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio
economico por S/26 243,16, resultado del pago de la bonificacién por escolaridad del afio 2015, a favor
de funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo, y pese a
estar excluidos del derecho de la negociacion colectiva.

» Jorge Sergio Moreyra Salas; identificado con DNI n.® 42476138, gerente Municipal, periodo de gestion
-, de 6 de abril de 2015 al 3 de noviembre de 2016, segin las Resoluciones n.°s 203-2015-MPP-ALC de
© i 2 6 de abril de 2015 y 762-2016-MPP-ALC de 3 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 30), quien en su
» « Ccalidad de gerente Municipal, autorizd con visto bueno y sello de la gerencia a su cargo, los
"~ comprobantes de pago n.°s 1981 de 15 de mayo de 2015, 3652 y 3653, ambos de 14 de julio de 2015,
/3803 de 22 de julio de 2015, 4484 de 19 de agosto de 2015, 7417 y 7418, ambos de 14 de diciembre de 2015,
" 7478 de 15 de diciembre de 2015, 450 de 20 de enero de 2016, 717, 721y 722, todos de 1 de febrero de 2016,
753 754y 755, todos de 3 de febrero de 2016, 5819, 5820, 5840, 5843 y 5844, todos de 15 de julio de 2016,
6800, 6802 y 6803, todos de 15 de agosto de 2016.

Todos ellos, para el pago tanto de la planilla denominada: “PLANILLA ADICIONAL Il DE ESCOLARIDAD
DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015, donde se asignd un reintegro por bonificacion por
escolaridad a favor del servidor de confianza Jorge Luis Bardales Arguedas; asi como, las planillas
denominadas: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES GRATIFICAC. DE JULIO 2015, “PLANILLA
OV UNICA DE PAGQ DEL MES DE REINTEGRO GRATIF. DE JULIO 2015", "PLANILLA UNICA DE PAGO
oV g \DEL MES DE GRATIFIC. DIGRATIFIC.DICI 2015”, “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y
2=~ FUNCIONARIOS ARO 2016" y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFICAC. DE JULIO
. . 2016 2016", respectivamente.

" Advirtiéndose que, en dichas planillas se incluyo indistintamente, al titular de la entidad y a otros treinta y
nueve (39) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza,
entre ellos su persona, estableciendo a favor de los mismos Ia bonificacion por escolaridad y aguinaldos
por fiestas patrias y navidad de 2015, y la bonificacion por escolaridad y el aguinaldo por fiestas patrias de

2016, por importes superiores al monto legalmente establecido en las Leyes de Presupuesto del Sector

0. Publico para los afios 2015 y 2016, importe a los cuales ademas se le adicion¢ el 9% de Essalud
(bonificacion extraordinaria) a los aguinaldos; no obstants, que dicho beneficio es percibido unicamente

- portrabajadores de las entidades sujetas al regimen laboral de la actividad privada, regulado por el Decreto

«_/Legislativo n.® 728; autorizaciones que también le permitieron percibir dichos beneficios economicos.

Debiéndose precisarse que, si bien la entidad celebrd convenios colectivos estableciendo las
bonificaciones por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad, por importes equivalentes a
un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables al titular de la entidad y a los funcionarios y/o
servidores publicos que ocuparon puestos de direccién o cargos de confianza, por encontrarse
excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios colectivos.

De ese modo, transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert, referido a los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi
como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del
derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
municipalidades.

Asimismo, vulnerd el articulo 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a la ejecucion del presupuesto; articulo Il de la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades, sobre la autonomia politica, econdmica y administrativa de las municipalidades para
gjercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; el
articulo 7° de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2015, sobre la
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fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y
navidad para el afio fiscal 2015; ademas del articulo 3° del Decreto Supremo n.® 001-2015-EF y el articulo
1° de los Decretos Supremos n.°s 182-2015-EF y 344-2015-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias
para el otorgamiento de la bonificacion de escolaridad y los aguinaidos por fiestas patrias y navidad para el
ano fiscal 2015.

. lgualmente, inobservo el articulo 7° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

" Ario Fiscal 2016 sobre la fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos

por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2016; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo

~ . n.° 001-2016-EF y el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 183-2016-EF, que dictan las disposiciones

- reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad y aguinaldo por fiestas patrias para el

afio fiscal 2016, finalmente, contravino el articulo 3° de la Ley n.” 30334, Ley que establece medidas
para dinamizar la economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud.

En ese sentido, incumplid sus funciones previstas en los numerales 1 y 20 del articulo 37° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.® 019-2011/MPP de 24 de
octubre de 2011 (Apéndice n.° 36), por las cuales le correspondia ‘Planificar, organizar, Dirigir, supervisar y
controlar las actividades administrativas, econémicas y financieras de la municipalidad” ¥ “Programar, organizar, dinigir y
. controlar los procesos de gestion economica y financiera [...] de la Municipalidad”, respectivamente; asi como las

4= dispuestas en los numerales 1, 11, y 17 del articulo 16° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
S \ .aprobado con Ordenanza n.® 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.® 36), por las cuales

B también le correspondia “Planificar, organizar, dirigir, y supervisar las actividades administrativas, econémicas y

’ Ly -~ yancieras de la Municipalidad”, “Controlar, evaluar y supervisar la gestién administrativa, financiera y econémica de la

e ?_~ Municipalidad y disponer de las medidas comectivas”, Y “[...] vigilar el destino de los fondos presupuestales de conformidad
con las normas vigentes y del Sistema Nacional de Control’, respectivamente.,

Situacion que afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio
economico por $/271 096,08, resultado del pago de la bonificacion por escolaridad 2015 y 2016,
7T, aguinaldos por fiestas patrias y navidad 2015, y aguinaldo por fiestas patrias 2016, indistintamente, a
? “favor del fitular de la entidad y de funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de

o3 TUPERI0n © direccion o cargos de confianza, por importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal
>y . Nigente a dichos periodos, y pese a estar excluidos del derecho de la negociacion colectiva y de los
“._e . alcances de la bonificacion extraordinaria.

» Hilda Marlene Ortega Auris; identificada con DNI n.® 22254189, gerente Municipal, periodo de gestion
de 3 de noviembre de 2016 al 28 de febrero de 2017, segln las Resoluciones n.®s 762-2016-MPP-ALC
» de 3 de noviembre de 2016 y 130-2017-MPP-ALC de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 30), quien

2\ €n su calidad de gerente Municipal, autorizo con visto bueno y sello de la gerencia a su cargo, los
comprobantes de pago n.°s 10256, 10257, 10258 todos del 15 de diciembre de 2016, y n.° 0301 de 19
de enero de 2017, para el pago de la “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE AGUINALDO
DICIEMBRE 2016", en la cual se incluy6 al titular de la entidad y a otros once (11) funcionarios y/o
servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza —entre ellos su persona-
, estableciendo a favor de los mismos el aguinaldo por navidad por importes superiores a los previstos
en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo, y ademéas del 9% de Essalud (bonificacion
extraordinaria), beneficio legal aplicable Unicamente a los trabajadores de las entidades sujetas al
régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo n.® 728; autorizaciones que
también le permitieron percibir dichos beneficios.

Debiendo precisarse que, si bien la entidad celebrod convenios colectivos estableciendo el importe por
aguinaldo por navidad equivalente a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores
de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables al titular
de la entidad y a los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos
de confianza, por encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance
de los convenios colectivos.
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De ese modo, transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert, referido a
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos, los articulos 40° y 44° de la
Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion
colectiva, asi como el Informe Técnico n.” 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la
exclusion del derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
municipalidades.

/ ¢ . Asimismo, transgredio el articulo 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
{ " .===> Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la ejecucion del presupuesto; articulo Il de la Ley n.® 27972,
g v - Ley Organica de Municipalidades, sobre la autonomia politica, econdmica y administrativa de las

=" municipalidades para ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al

ordenamiento juridico; el articulo 7° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016, sobre la fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2016; asi como, el articulo 1° del Decreto Supremo
n.° 320-2016-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por navidad
para el afio fiscal 2016.

Finalmente, contravino el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la
economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud, y los articulos 5° y 6° del Decreto
Supremo n.° 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.® 30334, referidos al pago de la
-1 bonificacion extraordinaria y el monto de la bonificacion extraordinaria; finaimente también inobservo el
" Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIRIGPGSC, de caracter vinculante, sobre la vigencia de Ia
~ Ley n.® 30334, respecto a lainafectacién alos aguinaldos, gratificaciones y otorgamiento de bonificacion

; gxtraordinaria.

i W
En ese sentido, incumplio sus funciones previstas en los numerales 1, 11, y 17 del articulo 16° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 019-2015-MPP de 1 de julio
de 2015 (Apéndice n.° 36), por las cuales le correspondia “Planificar, organizar, dirigir, y supervisar las

. ... actividades administrativas, economicas y financieras de la Municipalidad”, *Controlar, evaluar y supervisar la gestion

/7~ administrativa, financiera y econdmica de la Municipalidad y disponer de las medidas correctivas”, Y °[...] vigilar el destino de

(,«\ j % ' los fondos presupuestales de conformidad con las normas vigentes y del Sistema Nacional de Control”, respectivamente.

v L~ Situacion que afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio
~..* .~ econdmico por S/38 849,15 resultado del pago del aguinaldo por navidad 2016, a favor del titular de la
entidad y de funcionarios y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de
confianza, por importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente en dicho
periodo, y pese a estar excluidos del derecho de la negociacion colectiva y de los alcances de la
bonificacion extraordinaria.

> Charito Elizabeth Leguia Santa Cruz; identificada con DNI n.® 22295441, gerente de Planificacion y
Presupuesto, periodo de gestion de 13 de febrero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, segun las
Resoluciones n.°s120-2015-MPP-ALC de 13 de febrero de 2015 y 692-2015-MPP/ALC de 31 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.° 30), quien en su calidad de gerente de Planificacion y Presupuesto,
mediante la nota de certificacion de credito presupuestario n.® 000000349 de 31 de marzo de 2015, que
cuenta con su visto y sello de la gerencia a su cargo, otorgo la certificacion presupuestal para viabilizar el
pago de la planilla denominada: PLANILLA ADICIONAL DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOQOS Y
FUNCIONARIOS ANO 2015, através de la cual se asigné a favor de la subgerente de Tesoreria, Rosa
Albina Coila de la Cruz, una bonificacion por escolaridad por un importe superior al previsto en la
normativa presupuestal vigente a dicho periodo.

Igualmente, no controlo, ni asesord respecto a que los pagos de las planillas de aguinaldos de fiestas
patrias y navidad del afio 2015, no se encontraban de acuerdo a Ley; en cuyo trmite se contd con las
certificaciones presupuestales emitidas por la subgerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, que dependia jerarquicamente de la gerencia a su cargo; pese a que en las referidas
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planillas, se incluyeron al titular de la entidad y a otros funcionarios y/o servidores plblicos que ocuparon
puestos de direccién o cargos de confianza —entre ellos su persona—, estableciendo a favor de los
mismos los beneficios de aguinaldos por fiestas patrias y navidad, por importes superiores al previsto
en la nomativa presupuestal vigente al afio fiscal 2015, y que ademas se adicion¢ el 9% de Essalud
(bonificacion extraordinaria) a los aguinaldos, beneficio legal aplicable Unicamente a los trabajadores
~. de las entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo
*1.° 728; hechos sobre los cuales tuvo conocimiento, dado que percibio dichos beneficios econémicos.

“Cabe indicar que, si bien la entidad celebrd convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
«_.~ equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables al titular de la entidad, y a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios
colectivos.

De ese modo, transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Politica del Penu, referido a los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi
como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del
__ derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las

/ %/ municipalidades.
S oo \ Asimismo, vulnert los articulos 6° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Z° Vg Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar el proceso
~..» .~ presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la
autonomia politica, econdmica y administrativa de las municipalidades para ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de la
Ley n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015, sobre la responsabilidad de
la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos
Pty por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2015; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo
[ )( ‘ n.® 001-2015-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.°s 182-2015-EF y 344-2015-EF, que dictan las

;. disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion de escolaridad y los aguinaldos por
0 ._N__,«"ﬂestas patrias y navidad para el afo fiscal 2015.

e,

Igualmente, inobservo los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria”, referidos a Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego,
Fase de Ejecucion del Gasto Plblico y Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del
Crédito Presupuestario; asi como, el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para
\ dinamizar la economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud.

De ese modo, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 1, 2, 5 y 8 del articulo 45° del
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Ordenanza n.° 019-2011/MPP de 24 de
octubre de 2011(Apéndice n.° 36), por las cuales le correspondia “Programar, dirigir, ejecutar y controlar las
actividades de planificacion, presupuesto [...J°, “Desarrollar las fases de programacion, formulacion, ejecucion, control y
evaluacion del Proceso Presupuestario en la Municipalidad Provincial de Pisco de conformidad con la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado, normas complementarias, conexas y directivas emitidas periédicamente |[...J", “Normar y controlar
las actividades relacionadas a los sistemas de planeamiento y presupuesto]...] en concordancia con la legislacién vigente” Y
“Coordinar y asesorar el proceso presupuestario en sus fases de programacion, formulacion, control y evaluacion’,
respectivamente.

Situacion que afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio
econdmico por S/199 066,43, resultado del pago de la bonificacion por escolaridad, y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad del afio 2015, indistintamente a favor del titular de la entidad y de funcionarios
ylo servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por importes
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superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo, y pese a estar
excluidos del derecho de la negociacion colectiva y de los alcances de la bonificacion extraordinaria.

» Rodolfo Victor Ronceros Lopez; identificado con DNI n.° 22292849, director de la Oficina General de
Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, periodo de gestion de 8 de enero de 2016 al 30 de
setiembre de 2016, segin las Resoluciones n.°s 047-2016-MPP-ALC de 8 de enero de 2016 y
667-2016-MPP/ALC de 30 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 30).

Quien en su condicion de director de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion,
no controld, ni asesord respecto a que los pagos de las planillas denominadas: PLANILLA DE
. ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2016” y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL

’\  MES GRATIFIC. DE JULIO 2016", no se encontraban de acuerdo a Ley; en cuyo tramite se conto con las
;| certificaciones presupuestales emitidas por la Unidad de Presupuesto, que dependia jerarquicamente de la
oficina general a su cargo; en las referidas planillas, se incluyeron indistintamente al titular de la entidad y a
treinta y nueve (39) funcionarios y/o servidores piblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de
confianza, entre ellos su persona, estableciendo a favor de los mismos la bonificacién por escolaridad y
aguinaldo por fiestas patrias, por importes superiores al previsto en la normativa presupuestal vigente al afio
fiscal 2016, y que ademas se adiciond el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria) al aguinaldo; beneficio
legal aplicable Unicamente a los trabajadores de las entidades sujetas al régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Decreto Legislativo n.® 728; hechos sobre los cuales tuvo conocimiento, dado
que percibié dichos beneficios economicos.

RO Cabe indicar que, si bien la entidad celebro convenios colectivos estableciendo la bonificacion por

" escolaridad y aguinaldo por fiestas patrias equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a

\ 53 PR favor de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no

\2¢ resultaban aplicables al titular de la entidad y a los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon

puestos de direccion o cargos de confianza, por encontrarse excluidos del derecho de la negociacion
colectiva y por tanto del alcance de los convenios colectivos.

De ese modo, transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, referido a
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos de! servidor civil y de la negociacion colectiva, asi
como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caréacter vinculante, respecto a la exclusion del
derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
municipalidades.

De igual modo, vulnerd los articulos 6° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, respecio a los responsables de conducir y ejecutar el proceso
presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la
autonomia politica, econémica y administrativa de las municipalidades para ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; asi como, los articulos 5° y 7° de
la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016, sobre la responsabilidad
de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos
por fiestas patrias y navidad para el ario fiscal 2016, el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 001-2016-EF yel
articulo 1° del Decreto Supremo n.° 183-2016-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la bonificacion por escolaridad y el aguinaldo por fiestas patrias para el afio fiscal 2016.

Igualmente, inobservo los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para
[a Ejecucion Presupuestaria’, referidos a Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego,
Fase de Ejecucion del Gasto Plblico y Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del
Crédito Presupuestario; asi como, el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud.
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De ese modo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 57° y los numerales 2, 5y 8 del
articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.® 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 36), por los cuales le correspondia 9...] conducir
los procesos de planeamiento, presupuesto y racionalizacion, asi como su formulacion, evaluacion y modificacion presupuestal
[..]', “Desamollar las fases de programacitn, formulacion, ejecucion, control y evaluacién del Proceso Presupuestario”,
“Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades, y los sistemas de planificacion, presupuesto [..] de la municipalidad”,
Y “Asesorar a la Aita Direccion y demas Dependencias, en materia de planeamiento y presupuesto”, respectivamente.

‘Situacion que afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio
econdmico por S/72 377,15, resultado del pago de la bonificacion por escolaridad y aguinaldo por fiestas

patrias del afio 2016, indistintamente, a favor del titular de la entidad y de funcionarios y/o servidores

publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por importes superiores a los
permitidos en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo, y pese a estar excluidos del derecho
de la negociacion colectiva y de los alcances de la bonificacion extraordinaria.

Teodoro Alfonso Ramirez Diaz; identificado con DNI n.° 22265499 director de la Oficina General de
Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, periodo de gestion de 30 de setiembre de 2016 al 3 de
enero de 2018 segun las Resoluciones n.°s 667-2016-MPP-ALC de 30 de setiembre de 2016 y
003-2018-MPP-ALC de 3 de enero de 2018 (Apéndice n.° 30).

N Qmen su calidad de director de la Oficina General de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion, no

“controlo, ni asesoro respecto a que el pago de la planilla denominada “PLANILLA UNICA DE PAGO

DEL MES DE AGUINALDO DICIEMBRE 2016”, no se encontraba de acuerdo a Ley; en cuyo tramite se
“/contd con las certificaciones presupuestales emitidas por la Unidad de Presupuesto, que dependia

jerarquicamente de la oficina general a su cargo; en la citada planilla, se incluyo al titular de la entidad
y a once (11) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de
confianza —entre ellos su persona—, estableciendo a favor de los mismos el aguinaldo por navidad, por
importes superiores al previsto en la normativa presupuestal vigente al afio fiscal 2016, y que a dicho
|mpone ademas se adicion6 el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria), beneficio legal aplicable
- Unicamente a los trabajadores de las entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada
regu!ado por el Decreto Legislativo n.” 728; hechos sobre los cuales tuvo conocimiento, dado que
ercibio dichos beneficios economicos.

Cabe indicar que, si bien la entidad celebrd convenios colectivos estableciendo el aguinaldo por navidad
equivalente a un integro de una remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables al titular de la entidad y a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios

o\ colectivos.

De ese modo, transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, referido a los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi
como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del
derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
municipalidades.

Asimismo, inobserv los articulos 6° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar el proceso
presupuestal en la entidad; articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley Ormganica de Municipalidades, sobre la
autonomia politica, econémica y administrativa de las municipalidades para ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de la
Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2016, sobre la responsabilidad de
la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos
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por fiestas patrias y navidad para el afo fiscal 2016; asi como, el articulo 1° del Decreto Supremo
n.® 320-2016-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del aguinaldo por navidad
para el afio fiscal 2016.

Igualmente, vulnerd los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la

... Ejecucion Presupuestaria”, referidos a Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego, Fase

4.+ "/ de Ejecucion del Gasto Publico y Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del

f “. " Crédito Presupuestario; asi como, el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para

(.2 22=32 dinamizar la economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud, y los articulos 5° y 6° del

3 'Y Decreto Supremo n.® 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.° 30334, referidos al pago

%~ de la bonificacion extraordinaria y el monto de la bonificacion extraordinaria; asi también inobservo el

Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante, sobre la vigencia de la

Ley n.® 30334, respecto a lainafectacion a los aguinaldos, gratificaciones y otorgamiento de bonificacion
extraordinaria.

De ese modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 57° y los numerales 2, 5y 8 del
articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
n.® 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 36), por los cuales le correspondia ‘1...] conducir

los procesos de planeamiento, presupuesto y racionalizacion, asi como su formulacion, evaluacion y modificacion presupuestal
[.]', "Desarrollar las fases de programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del Proceso Presupuestario”,

AT T : "Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades, y los sistemas de planificacion, presupuesto [...] de Ja municipalidad”,
- A ", “\Y “Asesorar a la Alta Direccion y demés Dependencias, en materia de planeamiento y presupuesto”, respectivamente..
( >y ,Situacion que afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio

- S econdmico por S/38 849,15, resultado del pago de aguinaldo por navidad del afio 2016, a favor del
=" ftitular de la entidad y de funcionarios y/o servidores piblicos que ocuparon puestos de direccion o
cargos de confianza, por importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a
dicho periodo, y pese a estar excluidos del derecho de la negociacion colectiva y de los alcances de la

bonificacion extraordinaria.
/5.2 ¥ Adali Eusebia Castro Huarcaya; identificada con DNI n.° 22253842 gerente de Administracion y
“2.f - ~Finanzas, periodo de gestion de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, segun las Resoluciones
K j, .« s 016-2015-MPP-ALC de 2 de enero de 2015 y 692-2015-MPP-ALC de 31 de diciembre de 2015
S o P “{Apéndice n.° 30) y directora de la Oficina General de Administracion y Finanzas, periodo de gestion

de 4 de enero de 2016 al 5 de diciembre de 2016, segun las Resoluciones n.°s 007-2016-MPP-ALC de
4 de enero de 2016 y 841-2016-MPP-ALC de 5 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 30).

Quien, en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, y directora de la Oficina General de
Administracién y Finanzas, mediante proveidos derivo indistintamente a la Subgerencia de
=\ Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, y Unidad de Presupuesto para su atencion los Informes
| de Planillas n.°¢004-15-MPP-SGP de 28 de enero de 2015, 014-15-MPP-SGP de 20 de marzo de 2015,
024-15-MPP-SGP de 8 de mayo de 2015, 033-15-MPP-SGP de 13 de julio de 2015, 034-15-MPP-SGP
de 17 de julio de 2015, 049-15-MPP-SGP de 7 de diciembre de 2015, 02-16-MPP-SGP de 13 de enero
de 2016, y 19-16-MPP-SGP de 12 de julio de 2016.

Conjuntamente con las planillas denominadas: “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS ANO 2015”, “PLANILLA ADICIONAL DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS ANO 2015°, “PLANILLA ADICIONAL Il DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARQS ANO 2015, “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES GRATIFICAC. DE JULIO 2015,
“‘PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE REINTEGRO GRATIF. DE JULIO 2015”, “PLANILLA UNICA
DE PAGO DEL MES DE GRATIFIC. DIGRATIFIC.DICI 2015”, “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2016"y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFICAC.
DE JULIO 2016 20162", respectivamente; donde se incluy0 indistintamente al alcalde y a treinta y nueve
(39) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza —
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entre ellos su persona-, estableciendo a favor de los mismos los beneficios de bonificacion por
escolaridad de los afios 2015 y 2016, aguinaldo por fiestas patrias de los afios 2015 y 2016, y aguinaldo
por navidad del afio 2015, por importes superiores al previsto en la normativa presupuestal vigente al
ano fiscal 2015 y 2016; y que ademas se le adiciono el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria) a
los aguinaldos, beneficio legal aplicable Unicamente a los trabajadores de las entidades sujetas al
regimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo n.® 728.

27~ Siendo relevante indicar que, si bien la entidad celebrd convenios colectivos estableciendo dichos

~‘peneficios equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la

Z’.© Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables al titular de la

Z3+> "~ entidad y a los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccién o cargos de

“<!__ = 7 confianza, por encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de
los convenios colectivos.

De ese modo, transgredié lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, referido a los

derechos de sindicacion y huelga de los servidores plblicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057,

Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi

como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del

derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
=7~ Municipalidades.

E\Simismo, inobservd el articulo 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
* Nacional de Presupuesto, referido a la ejecucion de presupuesto; el articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley
; _;,f)rgénica de Municipalidades, sobre la autonomia politica, econémica y administrativa de las municipalidades
" para ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
los articulos 5° y 7° de la Ley n.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015,
sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores
por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2015; asi como, el articulo 3° del
.. Decreto Supremo n.° 001-2015-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.°s 182-2015-EF y
i o~344-2015-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion de
escolaridad y los aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2015.

"-;V,-Ademés de los articulos 5° y 7° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
* " Fiscal 2016, sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y
servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2016; asi como, el
articulo 3° del Decreto Supremo n.® 001-2016-EF y el articulo 1° del Decreto Supremo n.® 183-2016-EF que
dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad y el aguinaldo
por fiestas patrias para el afio fiscal 2016.

| Igualmente, inobservd el articulo 3° de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la
economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud.

De ese modo incumplio6 sus funciones en su calidad de gerente de Administracion y Finanzas
establecidas en el articulo 62° y los numerales 1, 6 y 18 del articulo 63° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza n.° 019-2011/MPP de 24 de octubre de
2011(Apéndice n.° 36), por las cuales le correspondia?’|...] controlar y evaluar las actividades de los sistemas

administrativos de personall...J", “Programar, organizar, dirigir, efecutar, coordinar y controlar las actividades que corresponden
a los Sistemas de Personal, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento, en ammonia a la normatividad establecida y en

concordancia a las normas vigentes”, “Coordinar y conducir la ejecucion presupuestal en armonia con las directivas técricas
de los 6rganos competentes y con las disposiciones legales vigentes” Y “Atender y resolver los procedimientos administrativos

que se encuentren a su cargo, relacionados con los derechos y beneficios que la legislacion confiere a los trabajadores|...] de
la Municipalidad”, respectivamente.

e ——
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lgualmente, incumplié sus funciones en su calidad de directora de la Oficina General de Administracion
y Finanzas previstas en el articulo 75° y el numeral 1 del articulo 76° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza n.” 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 36), por
las cuales le correspondia “[...] supervisar los sistemas administrativos de contabilidad, tesoreria, personal [...]" Y
“Planificar, dirigir, coordinar y controlar ias actividades del sistema administrativo de personal y del proceso de desarrollo de
recursos humanos, debiendo avocarse a todo procedimiento o proceso administrativo relacionado a este sistema’,
respectivamente.

Situacion que afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiono un perjuicio

~economico por S/297 339,24, resultado del pago de la bonificacion por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad del afio 2015, asi como el pago de escolaridad y aguinaldo por fiestas patrias
del afio 2016, indistintamente, a favor del titular de la entidad y de funcionarios y/o servidores publicos
que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por importes superiores al permitido en la
normativa presupuestal vigente a dichos periodos, y pese a estar excluidos del derecho de la
negociacion colectiva y de los alcances de la bonificacion extraordinaria.

» Fernando Gilberto Quispe Peiia; identificado con DNI n.® 21875843, director de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, periodo de gestion de 5 de diciembre de 2016 al 31 de mayo de 2017, segun
las Resoluciones n.°s 841-2016-MPP-ALC de 5 de diciembre de 2016 y 319-2017-MPP-ALC de 31 de
.~ mayo de 2017 (Apéndice n.° 30), quien en su calidad de director de la Oficina General de
S e " Administracion y Finanzas, mediante proveido derivo a la Unidad de Presupuesto para su atencion el
(\ cor k% Informe de Planilla n.® 037-16-MPP-SGP de 13 de diciembre de 2016, conjuntamente con la PLANILLA
.2 V% “/UNICA DE PAGO DEL MES DE AGUINALDO DICIEMBRE 2016, en la cual se incluy6 al titular de la
.2~ entidad y a once (11) funcionarios y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de
confianza, estableciendo a favor de los mismos el aguinaldo por navidad por importes superiores a los

previstos en la normativa presupuestal vigente al afio fiscal 2016; y que ademas se adicioné el 9% de

Essalud (bonificacion extraordinaria), beneficio legal aplicable unicamente a los trabajadores de las

entidades sujetas al régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo n.® 728.

.. Cabe indicar que, si bien la entidad celebré convenios colectivos estableciendo el aguinaldo por navidad
equwalente a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables al titular de la entidad y a los
* funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
-/encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios
colectivos.

De ese modo, inobservd el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert, referido a los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi como el Informe
Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del derecho de
sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las municipalidades.

Asimismo, transgredio el articulo 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a la ejecucion del presupuesto; el articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, sobre la autonomia politica, econémica y administrativa de las municipalidades
para ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
los articulos 5° y 7° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016,
sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores
por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2016; asi como, el articulo 1° del
Decreto Supremo n.° 320-2016-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por navidad para el afio fiscal 2016.
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Finalmente, inobservo el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la
economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud; los articulos 5° y 6° del Decreto
Supremo n.® 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.® 30334, referidos al pago de la
bonificacion extraordinaria y €l monto de la bonificacion extraordinaria, asi también el Informe Técnico
n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante, sobre la vigencia de |a Ley n.® 30334, respecto
a la inafectacion a los aguinaldos, gratificaciones y otorgamiento de bonificacion extraordinaria.

*De ese modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 75° y el numeral 1 del articulo 76° del

(3¢ " Reglamento de Orgamzac&on y Funciones, aprobado por Ordenanza n. 019-2015-MPP de 1 de julio de
2 "‘ > 2015 (Apéndice n.° 36), por las cuales le corespondia 9.] supervisar los sistemas administrativos de

confabfhdaa‘ tesoreria, personal [...]", Y *Planificar, dirigir, coordinar y controlar Ias actividades del sistema administrativo de
persona.' y del proceso de desarrollo de recursos humanos, debiendo avocarse a todo procedimiento o proceso administrativo
relacionado a esfe sistema”, respectivamente.

Situacién que afecté la legalidad del uso y destino de los fondos plblicos y ocasioné un perjuicio
economico por $/38 849,15, resultado del pago del aguinaldo por navidad del afio 2016, a favor del
titular de la entidad y de funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o
cargos de confianza, por importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a
dicho periodo, y pese a estar excluidos del derecho de la negociacion colectiva y de los alcances de la
bonificacién extraordinaria.

Maria Beatriz Huamani Angulo, identificada con DNI n.® 22272371, subgerente de Planeamiento,

\sresupuesto y Racionalizacion, periodo de gestion de 2 de enero de 2015 al 13 de febrero de 2015,

egln las Resoluciones n.°s 045-2015-MPP-ALC de 2 de enero de 2015 y 118-2015-MPP-ALC de 13

}.o -de febrero de 2015 (Apéndice n.° 30) quien en su condicion de subgerente de Planeamiento,

< Presupuesto y Racionalizacion, mediante la nota de certificacion de crédito presupuestario

n.° 000000002 de 6 de febrero de 2015, que cuenta con su visto bueno, firma y sello de la unidad
organica a su cargo, otorgo la certificacion presupuestal para comprometer el gasto previsto y viabilizar el
pago de las planillas denominadas: ‘PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS ANO 2015" y “PLANILLA ADICIONAL Il DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y

7. FUNCIONAROS ANO 2015, donde se incluyd en conjunto a trece (13) funcionarios y/o servidores

" e -

‘plblicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, -entre ellos su persona-
estableciendo a favor de los mismos, el beneficio por escolaridad por importes superiores al monto
prewsto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, que conjuntamente con
“las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion de escolaridad, establecian
que solo les correspondia percibir el importe de S/400,00, por dicho beneficio.

Cabe indicar que, si bien la entidad celebrd convenios colectivos estableciendo la bonificacion por
escolaridad por importes equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban
aplicables al titular de la entidad y a los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de
direccion o cargos de confianza, por encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y
por tanto del alcance de los convenios colectivos.

De ese modo, transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, referido a
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de la
Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion
colectiva, asi como el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la
exclusion del derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
municipalidades.

Asimismo, inobservd los articulos 6° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar el
proceso presupuestal en la entidad; el articulo Il de laLey n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre
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la autonomia politica, econdmica y administrativa de las municipalidades para ejercer actos de gobiemo,

administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de la

Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2015, sobre la responsabilidad de

la aplicacion de la Ley y lafijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos

por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2015; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo

n.° 001-2015-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacién de
500 7. escolaridad para el afo fiscal 2015.

&'« o s ﬁ_q, lgualmente, vulnero los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la

s~ Ejecucion Presupuestaria’, referidos a Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego, Fase
de Ejecucion del Gasto Plblico y Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del
Crédito Presupuestario.

a5

De ese modo, incumplié sus funciones previstas en los numerales 11, 19 y 21 del articulo 48° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.® 019-2011/MPP de 24 de
octubre de 2011 (Apéndice n.° 36), por las cuales le correspondia *Normar, ejecutar y controlar las actividades
del Sistema de Presupuesto, en armonia con la Legislacién presupuestal vigente orientado a una mejor calidad del gasto”,
‘Desarrollar las fases de programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion del Proceso Presupuestario en la
Municipalidad Provincial de Pisco de conformidad con la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, normas complementarias,

2T, conexas y directivas emitidas periodicamente por la Direccion General de Presupuesto Pblico”, Y “[...] monitorear el control
L4 e la ejecucion presupuestal [...T', respectivamente.
25

. . Situacion que afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasion6 un perjuicio
Acondmico por S/25 895,66, resultado del pago de la bonificacion por escolaridad del afio 2015, a favor
de los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza,
por importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a dicho periodo, y pese
a estar excluidos del derecho de la negociacion colectiva.

» Tereza Guadalupe Ramos Salvatierra; identificada con DNI n.° 70188494, subgerente de

- Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion periodo de gestion de 13 de febrero de 2015 al 31 de

v -diciembre de 2015, segln las Resoluciones n.°s 119-2015- MPP ALC de 13 de febrero de 2015 y

.. 691-2015-MPP-ALC de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 30), y como Jefa de la Unidad de

% v & Pcesupuesto periodo de gestion de 4 de enero de 2016 al 7 de enero de 2019, segln las Resoluciones

\\\@ &;( °s 024-2016-MPP-ALC de 4 de enero de 2016 y 036-2019-MPP-ALC de 7 de enero de 2019
(Apéndlce n.° 30).

Quien en su calidad de subgerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion mediante las notas
de crédito de certificacion presupuestal n.s 0000001419 de 13 de julio de 2015, 0000001514 de 22 de
julio de 2015, 0000002834 de 11 de diciembre de 2015, y como jefa de la Unidad de Presupuesto,
mediante las notas de crédito de certificacion presupuestal n.°s 000000052 de 21 de enero de 2016,
-2\ 000001865 de 13 de julio de 2016, y 0000003463 de 14 de diciembre de 2016, las cuales cuentan con su

| visto bueno y sello de la unidad organica a su cargo, otorg6 la certificacion presupuestal para viabilizar
el pago de las planillas denominadas: “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES GRATIFICAC. DE JULIO
2015”, “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE REINTEGRO GRATIF. DE JULIO 2015", “PLANILLA
UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFIC. DIGRATIFIC.DICI 2015, “PLANILLA DE ESCOLARIDAD
DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2016”, “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE
GRATIFICAC. DE JULIO 2016 2016” y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE AGUINALDO
DICIEMBRE 2016".

Advirtiéndose, que en dichas planillas, indistintamente se establecieron a favor del titular de |a entidad
y de treinta y nueve (39) funcionarios y/o servidores plblicos que ocuparon puestos de direccion o
cargos de confianza- entre ellos su persona®®-, beneficios por bonificacion por escolaridad del afio 2016

8 Con excepcion de la Planilla PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE REINTEGRO GRATIF. DE JULIO 2015

e ———
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y aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los afios 2015 y 2016, por importes superiores a los
previstos en la normativa presupuestal vigente en dichos periodos; y que ademas se le adiciond el 9%
de Essalud (bonificacion extraordinaria) a los aguinaldos de fiestas patrias y navidad, beneficio legal
aplicable Unicamente a los trabajadores de las entidades sujetas al régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Decreto Legislativo n.® 728.

) Cabe indicar que, si bien la entidad celebro convenios colectivos estableciendo dichos beneficios

7. equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la Municipalidad

“- <\ Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables al titular de la entidad y a los

funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por

“encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios
colectivos.

De ese modo, transgredid lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, referido a
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi
como el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del
derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
municipalidades.

Asimismo, transgredio los articulos 6° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
\Slstema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar el proceso
resupuestal en la entidad; el articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre la
1‘;‘;: “autonomia politica, econémica y administrativa de las municipalidades para ejercer actos de gobiemo,
1?1m|n|straﬂvos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico; los articulos 5° y 7° de la
ey n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, sobre la responsabilidad de
la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos
por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2015; y el articulo 1° de los Decretos Supremos
n.°s 182-2015-EF y 344-2015-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de los
P aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2015.

lgualmente, vuinerd los articulos 5° y 7° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el
7 Afio Fiscal 2016, sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a
- " /funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad cormespondiente al afio
2016; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 001-2016-EF y el articulo 1° de los Decretos
Supremos n.°s 183-2016-EF y 320-2016-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la bonificacién por escolaridad y los aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio
fiscal 2016.

Finalmente, inobservé los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para
la Ejecucion presupuestaria”, referidos a Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego,
Fase de Ejecucion del Gasto Publico y Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del
Crédito Presupuestario; asi como, el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud, y los articulos 5° y 6° del
Decreto Supremo n.® 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.® 30334, referidos al pago
de la bonificacion extraordinaria y el monto de la bonificacion extraordinaria; también inobservo el
Informe Técnico n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante, sobre la vigencia de la
Ley n.” 30334, respecto a la inafectacion a los aguinaldos, gratificaciones y otorgamiento de bonificacion
extraordinaria.

De ese modo, incumplio sus funciones en su calidad de subgerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion previstas en los numerales 11, 19y 21 del articulo 48° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por Ordenanza n.® 019-2011/MPP de 24 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 36),
por las cuales le correspondia “Normar, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Presupuesto, en armonia
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con la Legislacion presupuestal vigente orientado a una mejor calidad del gasto”, *Desarrollar las fases de programacion,
formulacion, ejecucién, control y evaluacion del Proceso Presupuestario en la Municipalidad Provincial de Pisco de conformidad
con la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado, normas complementarias, conexas y directivas emitidas periodicamente por
la Direccibn General de Presupuesto Pdblico®, Y *[...] monitorear el control de la ejecucion presupuestal [...J',

respectivamente.

= [re Asimismo, incumplié sus funciones en su calidad de jefa de la Unidad de Presupuesto establecidas en

“~los numerales 1y 2 del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por

.= Ordenanza n.° 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 36), por las cuales le correspondia
2 “1...] conducir el proceso presupuestario Institucional y hacer cumplir bajo responsabilidad las normas y disposttivos de carécter

" presupuestal en calidad de érgano especializado en la matenia [..]” Y “Controlar la ejecucion del Presupuesto Institucional
[..]", respectivamente.

Situacién que afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio
economico por S/307 946,06, resultado del pago de la bonificacion por escolaridad del afio 2016, y los
aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los afios 2015 y 2016, indistintamente, a favor del titular de
la entidad y de funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de
confianza, por importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente en dichos
periodos, y pese a estar excluidos del derecho de la negociacion colectiva y de los alcances de la
bonificacion extraordinaria.

> Katerine Mercedes Velasquez Avalos, identificada con DNI n.° 45949342, jefa de la Unidad de
PN "'\_ Contabilidad, periodo de gestion de 4 de enero de 2016 al 28 de febrero de 2018, segun las
f' “= . o2 " Resoluciones n.s 020-2016-MPP-ALC de 4 de enero de 2016 y 137-2018-MPP-ALC de 28 de febrero
~ o rA® - de 2018 (Apéndice n.° 30), quien en su calidad de jefa de la Unidad de Contabilidad, no controld las
o2 VBT operaciones de gasto efectuadas a través de los comprobantes de pago n.°s 717, 721y 722, todos de 1
" " de febrero de 2016; 753 ,754, 755, todos de 3 de febrero de 2016; 5819, 5820, 5840, 5843, 5844, todos de
15 de julio de 2016; 6800, 6802, 6803, todos de 15 de agosto de 2016; 10256, 10257, 10258, todos del 15

de diciembre de 2016; y 0301 de 19 de enero de 2017, que cuentan con su visto.

Puesto que mediante los cuales, se pago las planillas denominadas: “PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2016”, “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFICAC.
'~ "DE JULIO 2016 2016” y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE AGUINALDO DICIEMBRE 2016";
* = /donde se establecieron beneficios econémicos por bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas
“ patrias y navidad, indistintamente a favor del titular de la entidad y de otros once (11) funcionarios y/o
servidores publicos, que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por importes superiores
a los previstos en la normativa presupuestal vigente en el afio 2016; y que ademas se le adicion6 el 9%
de Essalud (bonificacion extraordinaria) a los aguinaldos de fiestas patrias y navidad, beneficio legal
aplicable unicamente a los trabajadores de las entidades sujetas al régimen laboral de la actividad
\ privada regulado por el Decreto Legislativo n.® 728.

SId 10

%)

Cabe indicar que, si bien la entidad celebré convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracién mensual a favor de los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban aplicables al titular de la entidad y a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios
colectivos.

De ese modo, transgredio lo previsto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert, referido a los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores plblicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi como
el Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del derecho
de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las municipalidades.
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Asimismo, transgredio el articulo 55° del Texto Unico Ordenado de laLey n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a la ejecucion del presupuesto; articulo |l de la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades, sobre la autonomia politica, economica y administrativa de las municipalidades para
ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; articulo
7° de la Ley n.” 30372 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 sobre la fijacion de
montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el
. afo fiscal 2016; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 001-2016-EF y el articulo 1° de los Decretos
Supremos n.°s 183-2016-EF y 320-2016-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el
‘otorgamiento de la bonificacién por escolaridad y los aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio

Y fiscal 2016,

Igualmente, vulnerd el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la
economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud, y los articulos 5° y 6° del Decreto
Supremo n.° 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.® 30334, referidos al pago de la
bonificacion extraordinaria y el monto de la bonificacion extraordinaria, también inobservo el Informe
Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante, sobre la vigencia de Ia
Ley n.° 30334, respecto a la inafectacion a los aguinaldos, gratificaciones y otorgamiento de bonificacion
extraordinaria.

De ese modo, incumplié su funcion establecida en el numeral 2 del articulo 85° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza n.* 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015

N\ (Apéndice n.° 36), por la cual le correspondia “Controlar la ejecucion presupuestaria [...I".

Situacion que afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio

" economico por S/111 226,30, resultado del pago de la bonificacion por escolaridad, aguinaldos por

fiestas patrias y navidad del afio 2016, indistintamente, a favor del titular de la entidad y de funcionarios
y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por importes
superiores a los permitidos en la nomativa presupuestal vigente a dicho periodo, y pese a estar
excluidos del derecho de la negociacién colectiva y de los alcances de la bonificacion extraordinaria.

Rudber Augusto Huaman Parra, identificado con DNI n.° 22283628, gerente de Asesoria Juridica,
.periodo de gestion de 2 de enero de 2015 al 1 de julio de 2015, segun las Resoluciones
n.°s 047-2015-MPP-ALC de 2 de enero de 2015 y 347-2015-MPP-ALC de 1 de julio de 2015

- /(Apéndice n.° 30), quien en su calidad de gerente de Asesoria Juridica, emitio el Informe
- n.° 424-2015-MPP/GAJ de 31 de marzo de 2015, con el cual dio opinién favorable al reintegro por el

faltante al 100% de Jorge Luis Bardales Arguedas, a pesar de que el Decreto Supremo
n.® 001-2015-EF, que dicta las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion de
escolaridad para el afio 2015, en virtud al cual emitio su opinion legal, disponia que, para los funcionarios
y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, el pago de
bonificacion por escolaridad es por S/400,00, y que ademéds mediante el Informe
n.°035-2015-MPP-GAF-SG/PER-AREM de 25 de marzo del 2015, al cual hace alusion en su informe
legal, habia tomado conocimiento que al citado beneficiario ya se le habia otorgado por dicho concepto
el importe de 5/999,58.

Situacion que permitio que la entidad mediante la PLANILLA ADICIONAL Il DE ESCOLARIDAD DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015, pague a dicho beneficiario el reintegro por S/1 999,17,
monto que superd el importe previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Plblico del Afio Fiscal 2015, y
las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad que establecian que
por dicho beneficio solo les correspondia percibir por bonificacion por escolaridad el importe de $/400,00.

Debiendo precisarse que, si bien la entidad celebro convenios colectivos estableciendo el importe por
bonificacion por escolaridad equivalente a un integro de su remuneracion mensual a favor de los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Pisco - SITRAMUNP, los mismos no resultaban
aplicables al titular de la entidad y a los funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de
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direccion o cargos de confianza, por encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y
por tanto del alcance de los convenios colectivos.

De ese modo, transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, referido a
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi
.como el Informe Técnico n.* 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del

~<derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
= municipalidades.

_/Asimismo, transgredio el articulo 55° del Texto Unico Ordenado de laLey n.° 28411, Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, respecto a la ejecucion del presupuesto; el articulo Il de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades, sobre la autonomia politica, econémica y administrativa de las municipalidades
para ejercer actos de gobiemno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;
articulo 7° de laLey n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, que establece
la fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y
navidad para el afio fiscal 2015; y el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 001-2015-EF, que dictan las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion de escolaridad para el afio fiscal 2015.

En ese sentido, incumplio sus funciones previstas en el articulo 42° y en el numeral 1 del articulo 43°

';. “del Reglamento de Orgamzamcm y Funciones, aprobado con Ordenanza n.* 019-2011/MPP de 24 de

OCtubre de 2011 (Apéndice n.° 36), por las cuales le correspondia ‘[...|asesorar, dirigir, ejecutar y evaluar los
asuntos de caracter técnico legal y juridico interpretando y aplicando |a legislacion vigente para optimizar la toma de decisiones

] ;fe los 6rganos de administracion]...]' Y “Brindar asesoramiento a los Organos de Gobierno y demas drganos de la

Municipalidad en asuntos juridicos de su competencia de caracter técnico legal’, respectivamente.

Sltuaclén que afectd la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocaslond un perjuicio
economico por S/1 999,17, resultado del pago de la bonificacion por escolaridad del afio 2015
(reintegro), a favor de Jorge Luis Bardales Arguedas, funcionario y/o servidor plblico que ocupd puesto
de direccion o cargo de confianza, por importe superior al permitido en la normativa presupuestal vigente

7~ en dicho periodo, y pese a estar excluido del derecho de la negociacion colectiva.

R ¢

h“‘um-. i

\ &g

_ Walter Fernando Cabrera Chavez; identificado con DNI n.® 22256839, subgerente de Personal,
eriodo de gestion de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, segun las Resoluciones
n.°s 024-2015-MPP-ALC de 2 de enero de 2015 y 691-2015-MPP-ALC de 31 de diciembre de
2015(Apénd|ce n.° 30), y jefe de la Unidad de Personal, periodo de gestion de 4 de enero de 2016 al
2 de enero de 2019, segln las Resoluciones n.°s 039-2016-MPP-ALC de 4 de enero de 2016 y
008-2019-MPP-ALC de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 30).

Quien, en su calidad de subgerente de Personal, asi como de jefe de la Unidad de Personal, mediante
los Informes de Planillas n.°s 004-15-MPP-SGP de 28 de enero de 2015, 014-15-MPP-SGP de 20 de
marzo de 2015, 024-15-MPP-SGP de 8 de mayo de 2015, 033-15-MPP-SGP de 13 de julio de 2015,
034-15-MPP-SGP de 17 de julio de 2015 049-15-MPP-SGP de 7 de diciembre de 2015,
02-16-MPP-SGP de 13 de enero de 2016, 19-16-MPP-SGP de 12 de julio de 2016 y 037-16-MPP-SGP de
13 de diciembre de 2016 derivo a la Gerencia de Administracion y Finanzas (afio 2015) y a la Oficina
General de Administracion Finanzas (afio 2016), las planillas denominadas: “PLANILLA DE
ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015", “PLANILLA ADICIONAL DE
ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2015, “PLANILLA ADICIONAL Il DE
ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONAROS ANO 2015”, “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL
MES GRATIFICAC. DE JULIC 2015", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE REINTEGRO GRATIF.
DE JULIO 2015", “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES DE GRATIFIC. DIGRATIFIC.DIC2015”,
“PLANILLA DE ESCOLARIDAD DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS ANO 2016", “PLANILLA UNICA DE
PAGO DEL MES DE GRATIFICAC. DE JULIO 2016 2016”, y “PLANILLA UNICA DE PAGO DEL MES
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DE AGUINALDO DICIEMBRE 2016”, respectivamente, las mismas que cuentan con el visto bueno y
sello de la subgerencia y/o unidad a su cargo.

Advirtiéndose, que en las referidas planillas, se incluy6 indistintamente al titular de la entidad y a treinta
y nueve (39) funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de
confianza, entre ellos su persona (en el periodo 2015), estableciendo a favor de los mismos los
beneficios de bonificacion por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad de los afios 2015
y 2016, por importes superiores al establecido en la normativa presupuestal vigente en dichos periodos,
y que ademas se adicion6 el 9% de Essalud (bonificacion extraordinaria) a los aguinaldos, beneficio
legal aplicable Unicamente a los trabajadores de las entidades sujetas al régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Decreto Legislativo n.® 728.

Debiéndose indicar que, si bien la entidad celebré convenios colectivos estableciendo dichos beneficios
equivalentes a un integro de su remuneracion mensual a favor de los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Pisco — SITRAMUP, los mismos no resultaban aplicables al titular de la entidad y a los
funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
encontrarse excluidos del derecho de la negociacion colectiva y por tanto del alcance de los convenios
colectivos.

De ese modo, transgredid lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, referido a los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos, los articulos 40° y 44° de la Ley n.° 30057,
i} Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la negociacion colectiva, asi
e como el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante, respecto a la exclusion del
derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza y directivo de las
municipalidades.

“{\L . /Asimismo, transgredi6 el articulo 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema

~ Nacional de Presupuesto, respecto a la ejecucion del presupuesto; el articulo Il de la Ley n.° 27972, Ley

Organica de Municipalidades, sobre la autonomia politica, econémica y administrativa de las municipalidades

para ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

articulo 7° de laLey n.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, que establece

o Ja fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y

. navidad para el afio fiscal 2015; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 001-2015-EF y el articulo

oo - 19 de los Decretos Supremos n.°s 182-2015-EF y 344-2015-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias

Gk para el otorgamiento de la bonificacion de escolaridad y los aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el
_-ano fiscal 2015.

Ademas, inobservo el articulo 7° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2016 sobre la fijacion de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y aguinaldos por
fiestas patrias y navidad comespondiente al afio 2016; asi como, el articulo 3° del Decreto Supremo
n.° 001-2016-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.°s 183-2016-EF y 320-2016-EF, que dictan las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por
fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2016.

Igualmente, vuinero el articulo 3° de Ia Ley n.* 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la
economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud, y los articulos 5° y 6° del Decreto
Supremo n.° 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.® 30334, referidos al pago de la
bonificacion extraordinaria y el monto de la bonificacion extraordinaria, finalmente inobservé el Informe
Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante, sobre la vigencia de la
Ley n.° 30334, respecto a lainafectacion a los aguinaldos, gratificaciones y otorgamiento de bonificacion
extraordinaria.

De esa manera, en su calidad de subgerente de Personal, incumplié sus funciones establecidas en el
articulo 71° y numeral 7 del articulo 72° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Ordenanza n.° 019-2011/MPP de 24 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 36), por las cuales le
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correspondia ‘[...] controlar los procesos técnicos del Sistema Nacional de Personal, asi como de adecuar la normatividad
de personal a los requerimientos propios de la Municipalidad” Y *Elaborar las Planillas de Pago de los funcionarios y
trabajadores en sus diversas modalidades [...J', respectivamente.

.= ~Y ensu condicion de jefe de la Unidad de Personal, incumplio sus funciones previstas en los numerales

3.y 8 del articulo 79° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza
'»-n.° 019-2015-MPP de 1 de julio de 2015 (Apéndice n.° 36), por las cuales le correspondia “Velar por la
correcta aplicacion y cumplimiento de las disposiciones legales en materia de personal’ Y “Revisar la Planilla Unica de
<~ Remuneraciones [...] viséndolas en sefial de conformidad”, respectivamente.

Situacion que afecto la legalidad del uso y destino de los fondos publicos y ocasiond un perjuicio
econoémico por $/336 188,39, resultado del pago de la bonificacion por escolaridad, aguinaldos por
fiestas patrias y navidad de los afios 2015 y 2016, indistintamente, a favor del titular de la entidad y de
; "‘»;‘ /o funcionarios y/o servidores publicos que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por
[ k importes superiores a los permitidos en la normativa presupuestal vigente a dichos periodos, y pese a
Q 2 B

estar excluidos del derecho de la negociacion colectiva y de los alcances de la bonificacion
2 “gtraordinaria.
~— -
Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por
el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado en la via administrativa, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo correspondiente y las acciones legales, a cargo de las

instancias competentes, respectivamente.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Presunta Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Pisco, se formula la conclusion siguiente:

De larevisién y andlisis de la documentacion proporcionada por la entidad relacionada al pago de planillas,
se evidencié que durante el periodo 2015 y 2016, se efectud pagos por bonificacion de escolaridad y
aguinaldos por fiestas patrias y navidad, indistintamente a favor del alcalde y de funcionarios y/o servidores
publicos que ocuparon puestos de direccidn o cargos de confianza, por montos superiores al importe legal
establecido, vulnerando las Leyes de Presupuesto del Sector Publico vigente durante dichos periodos, y
pese a encontrarse excluidos del derecho de sindicalizacion y por ende del alcance y aplicacion de los
convenios colectivos celebrados por la entidad.

.\ Los hechos antes expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 42° de la Constitucidn Politica del
« 2% Per referido a los derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos, el articulo 40° y 44° de la
&57 Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a los derechos colectivos del servidor civil y de la
negociacion colectiva, asi como el Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante,
respecto a la exclusion del derecho de sindicacion y a la negociacion colectiva del personal de confianza
y directivo de las municipalidades.

: Asimismo, se transgredio los articulos 6°, 7° y 55° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
_g?’; General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a los responsables de conducir y ejecutar el
_-‘"? proceso presupuestal en la entidad; articulo I de laLey n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre

/" la autonomia politica, econémica y administrativa de las municipalidades para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico; articulos 5° y 7° de la
Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015, sobre la responsabilidad
de la aplicacién de la Ley y fijacién de montos a pagar a funcionarios y servidores por escolaridad y
aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afio fiscal 2015; asi como, el articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 001-2015-EF y el articulo 1° de los Decretos Supremos n.os 182-2015-EF y 344-2015-EF,
que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion de escolaridad y los
aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad para el afio fiscal 2015.

Ademas de los articulos 5° y 7° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2016, sobre la responsabilidad de la aplicacion de la Ley y fijacion de montos a pagar a funcionarios
y servidores por escolaridad y aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afo fiscal 2016; asi como,
el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 001-2016-EF y articulo 1° de los Decretos Supremos
n.>s 183-2016-EF y 320-2016-EF, que dictan las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
bonificacion por escolaridad y los aguinaldos por fiestas patrias y navidad para el afo fiscal 2016.

Igualmente, se inobservo los articulos 3°, 12° y 13° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para
la Ejecucion presupuestaria, referidos a Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del pliego, Fase
de Ejecucion del Gasto Plblico y Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario; asi como, el articulo 3° de la Ley n.® 30334, Ley que establece medidas para dinamizar
la economia en el afio 2015, referido a las aportaciones a Essalud, y los articulos 5° y 6° del Decreto
Supremo n.® 012-2016-TR, que precisa las disposiciones de la Ley n.° 30334, referidos al pago de la
bonificacion extraordinaria y el monto de la bonificacion extraordinaria; finalmente también inobservé el
Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC, de caracter vinculante, sobre la vigencia de la
Ley n.® 30334 respecto a la inafectacion a los aguinaldos, gratificaciones y otorgamiento de bonificacion
extraordinaria.

La situacion descrita afecto la legalidad del uso y destino de los fondos plblicos y ocasioné un perjuicio
econdmico por S/336 188,39; lo que tuvo su origen en la actuacion del subgerente de Personal, jefe de la
Unidad de Personal, gerente de Administracion y Finanzas, directores de la Oficina General de
Administracién y Finanzas, subgerentes de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, jefe de la Unidad
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de Presupuesto, gerente de Planlﬁcamon y Presupuesto dlrectores de la Oficina General de l‘i’lannr icacion,

£/bonificacion de escolandad y aguinaldos a favor del alcalde y de los funcionarios y/o servidores publicos
que ocuparon puestos de direccion o cargos de confianza, por importes superiores a los establecidos en la
normativa presupuestaria, ocasionando perjuicio econémico a la entidad, asi como, por el titular de la
entidad, gerente de Planificacion y Presupuesto, y directores de la Oficina General de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion, quienes no controlaron la ejecucion del gasto de las citadas planillas.

e ————————
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V. RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Pisco.

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
- Provincial de Pisco comprendidos en los hechos irmegulares “Pago de bonificaciones por escolaridad
“\y aguinaldos por fiestas patrias y navidad a favor de funcionarios y servidores que ocuparon puestos
de direccion o cargos de confianza por importes que exceden los montos establecidos por ley, afectd
la legalidad del uso y destino de los fondos plblicos y ocasiond un perjuicio econdémico por
S/336 188,39" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.
(Conclusién n.° 1)

2. Poner en conocimiento del Concejo Municipal el presente Informe de Control Especifico, a fin que
disponga el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repiblica

“'"3 Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
\ .- ~'enlos hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
1i¢ - “(Conclusién n.° 1)

ol ':‘:.j/

e
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Relacién de personas comprendidas en el hecho especifico irregular.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia fedateada de:

- Los comprobantes de pago n.°® 0006 de 11 de febrero de 2015, 358 de 4 de
marzo de 2015, 360 de 4 de marzo de 2015, por el pago de la planilla de
bonificacion por escolaridad 2015, incluye documentaciéon adjunta en copia
fedateada y simple.

- Acta de Recopilacion de Documentacién de 9 de julio de 2021 que adjunta
fotocopia fedateada de la Nota de Certificacion de Crédito Presupuestario
n°® 0000000002

Fotocopia fedateada de:

- Comprobante de pago n® 1069 de 1 de abril de 2015, por el pago de la planilla
de escolaridad adicional de empleados y funcionarios afio 2015, incluye
documentacion adjunta en fotocopia autenticada.

- Informe de Planilla n.® 014-15-MPP-SGP de 20 de marzo de 2015, que incluye
la planilla adicional de escolaridad de empleados y funcionarios afo 2015, y
documentacion sustentatoria en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada de:

- Comprobante de pago n.® 1981 de 15 de mayo de 2015, por el pago de la
planilla adicional I de escolaridad de empleados y funcionarios afio 2015,
incluye documentacion adjunta en fotocopia fedateada y simple.

- Informe de planilla n.° 024-15-MPP-SGP de 8 de mayo de 2015, que incluye
fotocopia fedateada de la planilla adicional Il de escolaridad de empleados y
funcionarios afio 2015, Informe n.° 035-2015-MPP-GAF-SG/PER-AREM de 25
de marzo del 2015, Informe n.® 424-2015-MPP/GAJ de 31 de marzo de 2015.

Fotocopia fedateada de:

- Comprobantes de pago n.°s 3652 de 14 de julio de 2015, 3653 de 14 de julio de
2015, 4484 de 19 de agosto de 2015, por el pago de la planilla de aguinaldo por
fiestas patrias 2015, incluye documentacion adjunta en fotocopia fedateada y
simple.

- Informe n.® 633-2021-MPP-OGAF-UP de 3 junio de 2021, que incluye fotocopia
fedateada del Memorandum n.® 210-2014-MPP-GAF-SGP de 30 de mayo de
2014 y documentacion adjunta.

- Informe n.° 334-2021-OGAF-MPP-UT de 5 de julio de 2021, que incluye
documentacion adjunta en fotocopia fedateada, certificada y con visacion.

Oficio n.® 450-2021-MPP/OCI de 30 de junio de 2021.

Fotocopla fedateada del comprobante de pago n.° 3803 de 22 de julio de 2015, por

el pago de la Planilla de reintegro de aguinaldo fiestas patrias 2015, incluye

documentacion adjunta en fotocopia fedateada y simple.

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.°s 7417 de 14 de diciembre

2015, 7418 de 14 de diciembre 2015, 7478 de 15 de diciembre de 2015 y 450 de 20

de enero de 2016, por el pago de la planilla de aguinaldo por navidad 2015, incluyen

documentacion adjunta en fotocopia fedateada y simple.

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.°s 717 de 1 de febrero de

2016, 721 de 1 de febrero de 2016, 722 de 1 de febrero de 2016, 753 de 3 de

febrero de 2016, 754 de 3 de febrero de 2016, 755 de 3 de febrero de 2016, por el

pago de la planilla de bonificacion por escolaridad 2016, incluyen documentacion
adjunta en fotocopia fedateada y simple.

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.°s 5819 de 15 de julio de 2016,
5820 de 15 de julio de 2016, 5840 de 15 de julio de 2016, 5843 de 15 de julio de 2016,
5844 de 15 de julio de 2016, 6800 de 15 de agosto de 2016, 6802 de 15 de agosto de
2016 y 6803 de 15 de agosto de 2016, por el pago de la planilla de aguinaldo por fiestas
patrias 2016, incluyen documentacion adjunta en fotocopia fedateada y simple.
Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago n.°s 10256 de 15 de diciembre de
2016, 10257 de 15 de diciembre de 2016, 10258 de 15 de diciembre de 2016 y 0301
de 19 de enero de 2017, por el pago de la planilla por navidad 2016, incluyen
documentacion adjunta en fotocopia fedateada y simple.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 313-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021
Fotocopia fedateada de! oficio n.* 309-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021

Fotocopia fedateada del oficio n.® 307-2021-MPP/OCI del 11 de mayo del 2021

Fotocopia fedateada de lacarta n.” 002-2021-TARD recibida el 20 de mayo de 2021,
incluye documentacion adjunta en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada Carta n.° 002-2021-RVRL recibida el 27 de mayo de 2021

Fotocopia fedateada de la carta n.° 003-2021-RVRL de 24 de mayo de 2021 recibida
el 27 de mayo de 2021, incluye documentacién adjunta en fotocopia simple.
Fotocopia fedateada del memorandum n.® 149-2013-MPP-GAF-SGP de 7 de mayo
de 2013.

Fotocopia fedateada del oficio n.* 312-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021

Fotocopia fedateada del oficio n.® 308-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021
Fotocopia fedateada del oficio n.® 311-2021-MPP/OCI de 11 de mayo de 2021
Fotocopia fedateada del Informe n.® 001-2021-TGRS recibido el 19 de mayo de 2021

Fotocopia fedateada de la carta 004-2021-CHELSC-SC-P de 31 de mayo de 2021

recibida el 1 de junio de 2021, incluye en fotocopia simple el acuerdo

n.® 001-89-MPP de 4 de abril de 1989, Resolucion n.® 354-88-MPP-ALC de 22 de
diciembre de 1988, Acta de trato directo de 27 de febrero de 1989 y Resolucion de

Alcaldia n.° 0527-91-MPP-ALC de 8 de julio de 1991

Fotocopia fedateada de:

- Acta de recopilacion de informacion n.® 009-2021-OCI -MPP-SCE1 de 23 de julio de
2021, adjunta fotocopia fedateada del acta de trato directo de 27 de febrero de 1989.

- Carta n.° 070-2021-OGS de 20 de julio de 2021, que adjunta fotocopia certificada
del acuerdo n.° 001-83-MPP de 4 de abrl de 1989, Resolucion de Alcaldia
n.° 0527-91-MPP-ALC de 8 de julio de 1991 y Acta de Acuerdo de Comision Paritaria
de 20 de junio de 1991.

- Acta de recopilacion de informacion n.® 003-2021-OCI-MPP-SCE1 de 20 de julio
de 2021, adjunta fotocopia certificada de la  Resolucion
n.° 082-2012-MPP-ALC de 8 de marzo de 2012, Acta Final de Trato Directo entre la
Municipalidad Provincial de Pisco y el SITRAMUNP - pliego de reclamos de 8 de marzo
de 2012, Resolucion n.® 070-2016-MPP-ALC DE 19 de enero de 2016 y copia simpe del
acta de trato directo entre la municipalidad provincial de pisco y el sindicato de
trabajadores empleados de la MPP de 6 de octubre de 2015

- Oficio n.® 015-2021-MPP/OCI-SCE1 de 13 de julio de 2021

Fotocopia fedateada del Cuadro para la Asignacion de Personal - CAP de la entidad,
aprobado con Ordenanza n.° 002-2012-MPP de 27 de enero de 2012 e Informe
n.® 420-OGPPR-MPP de 8 de junio de 2021

e ———
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Fotocopia fedateada de:
Informe n.® 492-2021-MPP-OGAF-UP de 22 de abril de 2021, adjunta fotocopia
fedateada del Informe n.® 143-2021-MPP-OGAF-UP-ACE recibido el 22 de abril
Apéndice n.” 27 de 2021
- Informe n.° 559-2021-MPP-OGAF-UP de 19 de mayo de 2021, adjunta fotocopia
fedateada del Informe n.® 151-2021-MPP-OGAF-UP-ACE recibido el 19 de mayo
de 2021

Fotocopia fedateada del Cuadro para Asignacién de Personal Provisional -CAP
aprobado con Ordenanza n.® 024-2015-MPP de 31 de agosto de 2015

Fotocopia fedateada del Informe n.® 457-2021-MPP-OGAF-UP de 15 de abril de
Apéndice n.° 29: 2021, adjunta fotocopia fedateada del Informe n.° 136-2021-MPP-OGAF-UP-ACE
recibido el 15 de abril de 2021
Fotocopia autenticada y/o certificada del Credencial y Resoluciones que acreditan la
Apéndice n.° 30: designacion y cese de las personas en cargo de funcionario publico y cargo directivo y de
" 77 confianza; asi como de los comprendidos en el hecho especifico con evidencia de
presunta imegularidad.

Fotocopia fedateada del Informe n.° 0282-2021-UT-OGAF/MPP de 7 de junio de

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.® 31:

2021
Apéndice n.° 32 Cuadro de detalle de perjuicio econémico ocasionado a la entidad, visado por los
p ' integrantes de la Comision de Control.
Apéndice n.° 33 Fotocopia fedateada del Informe n.® 874-2021-MPP/OGAJ de 6 de julio de 2021 y del

oficio n.* 001-2021-MPP/OCI-SCE1 de 5 de julio de 2021

Fotocopia autenticada y simple de las Cédulas de comunicacion, notificacion electronica,
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en el hecho
imegular, asi como, la evaluacion de comentarios 0 aclaraciones realizadas por la
Comision de Control, por cada una de las personas comprendidas.

Fotocopia Fedateada de la conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos
a través de medios fisicos

Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza n.° 019-2011/MPP de 24 de octubre de 2011, y del Reglamento de

Apéndice n.® 34

Apéndice n.® 35

Apéndice .36 oanizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 019-2015-MPP de 1 de julio
de 2015
WQ Pisgd,/4 de octubre de 2021
~ -7 )
!ﬁu(— /Lj
Nancy Jan ndafio Lopez Liz JegSica Rebatta Velasquez
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Comisién de Control

2N
Freddy Jesis Torres Morén
Abogado de la Comisién de Control
Reg. CAC N° 196
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pisco, 4 de octubre de 2021

Lelia Gecelli Barreto Huaman
Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de
Pisco

e —
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN EL HECHO
77>ESPECIFICO IRREGULAR

Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta irregularidad a la Municipalidad Provinclal de Pisco, Pisco - Pisco - lca
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de Independencia”

Pisco, 21 de octubre de 2021
OFICIO N° 624-2021-CG/OCI10409

Sefor

Juan Enrique Mendoza Uribe

Alcalde

Municipalidad Provincial de Pisco :

Esq. Prolongacion. Av. Las Américas con Ramén Aspillaga n.° 901
Pisco/Piscollca

Asunto :  Remite Informe de Servicio de Control Especifico N° 010-2021-2-0409-SCE

Referencia : a) Oficio N° 454-2021-0CI/0409 de 2 de julio de 2021
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a “Beneficios econémicos
otorgados a funcionarios y servidores que ocuparon puestos de direccién o cargos de confianza por
bonificaciones y aguinaldos durante los afios 2015 y 2016” en la Municipalidad Provincial de Pisco a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0409-SCE, el cual incluyendo
sus apéndices se remite en un total de cuatro (4) tomos que contienen dos mil treinta y cuatro (2034) folios,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Pablico de la Contraloria General de la Repblica para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Cabe precisar en via de subsanacion que, en el citado Informe de Control, en la pagina 71
(folio 73 del Tomo ), se ha consignado por error material involuntario el nombre de la Supervisora de la
comision de control como: “Nancy Janet Avendario Lopez”, debiendo ser: “Nancy Yanet Avendafio Lépez”.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Y Firmado digitalmente por REBATTA
Qe VELASQUEZ Liz Jessica FAU 2013137897
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LIZ JESSICA REBATTA VELASQUEZ
JEFE (e) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N® 624-2021-CG/OCI/O409

EMISOR : LIZ JESSICA REBATTA VELASQUEZ - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN ENRIQUE MENDOZA URIBE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO
Sumilla:

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a "Beneficios econémicos
otorgados a funcionarios y servidores que ocuparon puestos de direccién o cargos de confianza por
bonificaciones y aguinaldos durante los afios 2015 y 2016"en la Municipalidad Provincial de Pisco.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20148421103:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2021-CG/0409
. Oficio 624-2021-ALC-Remision al Titular F

. INFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 1-114_[F]

. INFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 115-230[F]

. INFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 231-344[F]

. INFORME 010-2021-2-0409-SCE 345-459[F]

. INFORME 010-2021-2-0409-SCE 460-575_[F]

. INFORME 010-2021-2-0409-SCE 576-690_[F]

. INFORME 010-2021-2-0409-SCE 691-805_[F]

10. INFORME 010-2021-2-0409-SCE 806-921_[F]

11. INFORME 010-2021-2-0409-SCE 922-1035_[F]

12. INFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 1036-1146_[F]

13. INFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 1147-1258_[F]

14. INFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 1259-1368_[F]
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17. INFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 1592-1 702_[F]
18. INFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 1703-1812[F]
19. iNFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 1813-1923[F]
20. iNFORME 010-2021-2-0409-SCE DE 1924-2034[F]

NOTIFICADOR : LIZ JESSICA REBATTA VELASQUEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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