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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 18-2020-2-0409- SCE

“SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA:

CAPTACION DE AGUA SUBTERRANEA EN SECTOR DE PALTO Y CONSTRUCCION DE LINEA DE

CONDUCCION PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE AL DISTRITO DE SAN CLEMENTE,
PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO DE ICA”

PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2017

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Clemente, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0409-2020-002, acreditado mediante
oficio n.* 421-2020-MPP/OCI de 19 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.®
007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad® aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.* 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico denominado
“Captacion de Agua Subterranea en sector de Palto y Construccién de Linea de Conduccion para
Abastecimiento de Agua Potable al Distrito de San Clemente, Provincia de Pisco, Departamento de
Ica’, ha sido contratado, aprobado y cancelado de acuerdo a la normativa vigente.

Objetivo especifico:

o Establecer si el requerimiento del area usuaria y |a eleccidn del consultor ganador del servicio de
consultoria para la elaboracién del expediente técnico de la obra “Captacion de agua subterranea
en sector de Palto y construccion de linea de conduccion para abastecimiento de agua potable
al distito de San Clemente, provincia de Pisco, departamento de Ica, se realizaron en
cumplimiento de los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos establecidos, de
acuerdo a la normativa aplicable.

» Establecer si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico de la obra “Captacion de agua
subterranea en sector de Palto y construccion de linea de conduccion para abastecimiento de
agua potable al distrito de San Clemente, provincia de Pisco, departamento de Ica", se realiz6 de
acuerdo a la normativa aplicable vigente.

Informe de Control Especifico n.° 018-2020-2-0409-SCE
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde al requerimiento del area usuaria, procedimiento de
contratacion, otorgamiento de conformidad y pag6 de la elaboracion y aprobacion del expediente
técnico de la obra: “Captacion de Aguas Subterraneas del Sector Palto y Construccion de Linea de
Conduccion para Abastecimiento de Agua Potable al Distrito de San Clemente”.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo desde el 2 de enero al 31 de mayo de 2017,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de San Clemente es el 6rgano de nivel de gobierno local, con personeria juridica
de derecho publico y con autonomia economia y administrativa en los asuntos de su competencia; le son
aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica
del Peru, regulan sus actividades. Su organizacién y funcionamiento se encuentran normados por la Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 23 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San Clemente:
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Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Distiital de San Clemente aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.® 013-2007-MDSC.

5. Comunicaci6n del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
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n.® 007-2019-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

REQUERIMIENTO DE SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORAR EXPEDIENTE TECNICO SIN
CONTAR CON PERFIL TECNICO Y SU POSTERIOR CONTRATACION QUE NO ACREDITO EL
CUMPLIMIENTO DE LA TOTALIDAD DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS MINIMOS ESTABLECIDOS, ASi COMO EL OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD Y PAGO
POR EL SERVICIO A DICHO EXPEDIENTE QUE PRESENTA INCONSISTENCIAS TECNICAS Y
ESTUDIOS DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO NO ELABORADOS, OCASIONANDO QUE NO
RESULTE UTIL PARA SU EJECUCION, AFECTANDO LA PROBIDAD, TRANSPARENCIA EN EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y GENERANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR S/30 000,00.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de San Clemente,
(en adelante la Entidad), relacionada a la contratacion de servicios menores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias - UIT de un consultor para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Captacion de Agua
Subterranea en Sector de Palto y Construccion de Linea de Conduccion para abastecimiento de agua
potable al Distrito de San Clemente - Pisco, Ica” (en adelante el Expediente Técnico), el area usuaria efectuo
el requerimiento de servicio sin contar con el perfil técnico y posteriormente el area encargada de la
. zo\contratacion formalizé la contratacion del consultor Eliseo Simeon Cérdenas Quispe (en adelante el
onsultor), a pesar que la propuesta técnica presentada por este no cumplia con los términos de referencia
requerimientos técnicos minimos, respecto al recurso humano minimo requerido y experiencia en la
especialidad; asi mismo, el &rea usuaria otorgé conformidad para su pago pese a presentar inconsistencias
técnicas y estudios de cumplimiento obligatorio no elaborados.

Es aplicable el hecho expuesto los articulos 4°, 5°,6° y 7° de la Ley n.® 27293, Ley del Sistema Nacional
de Inversién Publica, referido a la importancia de contar con un perfil técnico previo a la ejecucion de una
(. " ,0\ obra publica; articulos 2°, 9° y 101° de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece
‘E* las responsabilidades que rigen en las contrataciones; numerales 3 y 5 de la norma 0S.010, literal 1.3y 1.4

gt 48/ del numeral 1 de la norma 0S.0100, y articulo 6° de la norma técnica E.050 del Decretoc Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones, respecto a la captacion y conduccion de
agua para consumo humano; articulo 10° del Decreto Supremo n.® 102-2007-EF, Reglamento del Sistema
Nacional de Inversion Publica, referido a la elaboracién del perfil; articulo 81° del Decreto Supremo
n.® 001-200-AG, referido a la aprobacitn de estudios de aprovechamiento hidrico; articulo 54° del Decreto
Supremo n.° 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, respecto al certificado de

inexistencia de restos arqueologicos.

m
o

$ ?;?‘ S/ Asimismo, los articulos 13° y 17° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.* 30225,
N Ley de Contrataciones del Estado, referido a la determinacion del valor referencial del expediente técnico y

la aplicacion de las formulas de reajuste; articulos 34° y 35° del Decreto Supremo n.* 031-2010-SA,
/ Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, sobre registros de fuentes de agua del sistema
de abastecimiento; literal HU.3 de la Resolucion n.® 073-2010NVIVIENDANMMCS-DNC, Norma Técnica,

Metrados para Obras de Edificaciones y Habilitaciones Urbanas, referido a la construccion de estructura de
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captacion; articulo 6° de la Resolucion Jefatural n.® 007-2015-ANA, Reglamento de procedimientos
administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de agua y de autorizacion de ejecucion de obras
en fuentes naturales de agua, sobre el otorgamiento de derechos de use de agua.

Aunado a ello, los numerales XI y Xlll de la Directiva n.* 006-2016-OSCE/CD, Disposiciones aplicables al
registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, referido al registro y
publicacion de informacion en el SEACE cuyo monto de contratacion sean de una (1) a ocho (8) UIT;
Numerales VI y VIl de los Términos de Referencia y Requisitos Técnicos Minimos, que se refieren a la
admision del personal profesional y la calificacion de la experiencia en la especialidad.

La situacién descrita afecto el inicio de la ejecucion de la obra y por ende a los beneficiarios, en cuanto al
abastecimiento del agua potable, asi como al correcto funcionamiento de la administracion publica y los
principios de probidad y transparencia, generando un perjuicio econémico de S/ 30 000.00 correspondiente
al costo de elaboracion del expediente técnico; teniendo su origen en la actuacion del jefe de la Division de
Desarrollo Urbano y Obras, jefe de la Unidad de Abastecimiento, gerente Municipal y jefe de la Oficina de
Administracion, quienes indistintamente en el ejercicio de sus funciones, motivaron el requerimiento,
contrataron, otorgaron la conformidad del expediente técnico y tramitaron el pagé a favor del consultor

os hechos descritos se detallan a continuacion:

A. Requerimiento de servicio para la elaboracion de expediente técnico, sin contar con perfil
técnico

El sefior Cesar Tucta Miranda, jefe de la division de Desarrollo Urbano y Obras' en calidad de area
usuaria, motivé la contratacion del servicio para la elaboracion del expediente técnico de la obra
“Captacion de Agua Subterrénea en Sector de Palto y Construccién de Linea de Conduccion para
abastecimiento de agua potable al Distrito de San Clemente - Pisco, Ica”, efectuando el requerimiento
a través del Informe n.® 006-2017-DDUC-MDSC-CTM de 3 de enero de 2017 dirigido al sefior Cesar
Augusto Tasayco Vasquez, gerente Municipal, que fue recibido el 4 de enero de 2017, adjuntando los
Téminos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos. (apéndice n.° 4).

Enlos Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, el area usuaria es decir la division
de Desarrollo Urbano y Obras, considero lo siguiente:

RESUMEN EJECUTIVO

PERFIL DEL CONSULTOR PARA PRESTAR EL SIGUIENTE SERVICIO:

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO "CAPTACION DE AGUA SUBTERRANEA EN SECTOR DE PALTO Y
CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION PARA ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE AL DISTRITO DE SAN CLEMENTE - PISCO, ICA"

1]
|) GENERALIDADES [...]
() OBJETO[...]

Manual de Organizacion y Funciones Art.76* Jefe de la Division de Desamotio Urbano y Obras

Literal g) Formular las bases técnicas y administrativas para el proceso de seleccion de licitaciones plblicas, concursos y adjudicaciones directas de
conformidad a la ley de contrataciones y Adjudicaciones del Estado y su reglamento vigente en la ejecucion de obras piblicas.

Literal h) Presidir la Comision Técnica calificadora de proyecios de edificaciones y habilitaciones Urbanas.

Literal f) integrar el Comité especial de Procesos de Seleccion de Adjudicaciones de Obras Piblicas Municipales.

Informe de Control Especifico n.*(118-2020-2-0409-SCE
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1) MODALIDAD DEL SERVICIO[...]

IV) TIEMPO DEL SERVICIO[...]

V) COSTO DE LA PRESTACION [...]

VI) RECURSOS HUMANOS Y FISICOS MINIMOS REQUERIDOS |[...]
1 Requisitos para el personal propuesto. [...]

Vi) REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS [...]

A) Experiencia en la Actividad: |...]

B) Expenencia en la Especialidad: [...]

VIIl) ACLARACIONES [...]

De acuerdo a lo descrito, en dicho requerimiento no se evidencia el codigo del proyecto de inversion
publica (PIP)?, toda vez que, al 3 de enero de 2017 la Entidad se encontraba integrada al Sistema
Nacional de Inversion Pablica (en adelante SNIP) y el PIP requeria necesariamente la declaratoria de
viabilidad que constituye requisito previo para la elaboracion del expediente técnico y su posterior
ejecucion de la mencionada obra, la viabilidad sélo podia ser declarada expresamente por la oficina
de Proyectos de Inversién o el 6rgano que posee tal facultad.

La comision de control corrobord dicha incorporacion, al efectuar la consulta en el portal del Ministerio
de Economia y Finanzas en el Banco de Inversiones de Gobiernos Locales -Incorporados al SNIP- la
Entidad se incorporé de forma voluntaria al SNIP mediante Acuerdo de Consejo n.° 026-2016-MDSC
de 22 de agosto de 2016° (apéndice n.° 5).

Por lo tanto, a partir del 22 de agosto de 2016, la Entidad se encontraba sujeta a la Ley del Sistema
Nacional de Inversion Pablica, Ley n.* 272934, motivo por el cual en el proceso integral la Entidad
debié cefiirse a esta Ley, en la ejecucion de los proyectos de inversion publica, teniendo en
consideracion las fases, segun lo sefiala en su articulo 6° “Fases de los Proyectos de Inversion
Publica’:

6.1 Los Proyectos de inversion Publica se sujetan a las siguientes fases:

a. Preinversion: Comprende |a elaboracion del perfil, del estudio de prefactibilidad y del estudio de
factibilidad.

b. Inversion: Comprende la elaboracion del expediente tecnico detallado y |a ejecucion del proyecto.
c. Postinversion: Comprende los procesos de control y evaluacion ex post.

6.2 El Sistema Nacional de Inversion Plblica opera durante la fase de Preinversion a través del

Banco de Proyectos y durante la fase de Inversion a traves del Sistema Operativo de Seguimienio y
Manitoreo.

uente: Consulta de Banco de Inversiones — Gobiemos Locales Incomorados al SNIP htip [/ofid mef gob pa/directonoeipMunicipalidades aspx

4 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de junio de 2000; modificada por las Leyes Nos. 28522 y 28802, publicadas en el Diario Oficial “El
Peruano” el 25 de mayo de 2005 y el 21 de julio de 2006, espactivamente y por ks Decrelo Legislativo Nes, 1005 y 1081, publicados en el Diario
Oficial "El Peruanc” el 3 de mayo de 2008 y el 21 de junio de 2008, respectivamente.

Articulo 1° precisa que: la Ley tiene como objeto, optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la nversion, mediante el establecimento de
principios, procesos, metedologias y normas écnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion.

Articulo 4°, indica que, todos los proyectos que se ejecutan en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica se rigen por las prioridades que
establecen los planes estratégicos nacionales, seclorales, regionales y locales, por los principios de economia, eficacia y eficiencia durante todas sus
fases y por el adecuado mantenimiento en el caso de la infraestructura fisica para asegurar su utilidad en el tiempo.

Informe de Control Especifico n.*018-2020-2-0408-5CE
Periodo del 02 de enero al 31 de mayo de 2017



GENERAL DE LA REPUBLICA

(W }.- LA CONTRALORIA

6.3 La elaboracion del perfil es obligatoria. Las evaluaciones de prefactibilidad y factibilidad pueden
no ser requeridas dependiendo de las caracteristicas del proyecto de inversion plblica. Las
excepciones se definen siguiendo fa jerarquia de delegacion establecida en el numeral 9.1 del
Articulo 9. (El resaltado es nuestro).

Por lo tanto, la Entidad, estaba en la obligacién de elaborar el perfil del proyecto de inversion publica,
debiendo este ser realizado en la fase de preinversion, en la cual el objetivo® de la formulacion del
estudio de preinversion es determinar la altemativa de solucion socialmente rentable, sostenible y
compatible con los lineamientos de la politica local, que permita proveer de mejor servicio a la
poblacién.

En relacion a ello, el jefe de la Unidad Formuladora de la Entidad, mediante Informe
n.° 085-2020-JVNC-UF-DDUO-MDSC de 28 de octubre de 2020 (apéndice n.° 6), indicé que de la
busqueda realizada en los archivos de la Entidad; asi como en el banco de inversiones del invierte.pe
(antes SNIP) del periodo 1 de enero de 2016° al 31 de enero de 20177, no existe ningin proyecto
registrado con esta denominacion en la fase de pre inversion a nivel de perfil técnico, lo informado se
transcribe continuacion:

[...]..se realizo la busqueda del perfil técnico del proyecto denominado * Captacién de Aguas
Subteraneas en el Sector del Palto y Construccion de linea de conduccion para abastecimiento
de agua potable al distrito de san clemente-Pisco-ICA” en los archivos de la municipalidad dando

como resultado que no existen evidencias que este proyecto fue aprobado y viabilizado en el
mes de enero de 2017, asi mismo se realizo la bisqueda en el banco de inversiones del

invierte.pe, en la plataforma de consulta avanzada desde el 01 de enero del 2016 al 31 de enero

del 2017, dando como resultado gue no_existe ningin proyeclo registrado con esfa
denominacion en fase de pre inversion a nivel de perfil técnicd]... . (lo resaltado es nuestro)

La comisién de control, efectud la busqueda en el banco de proyectos de la pagina web de Invierte.pe
(antes SNIP) del Ministeric de Economia y Finanzas — Consulta Avanzada de Inversiones®,
(apéndice n.° 7) registrados en los afios 2016 y 20179, en la cual no se evidencia el proyecto
denominado “Captacion de aguas subterraneas del sector el Palto y construccion de linea de
conduccién para abastecimiento de agua potable al Distrito de San Clemente, Provincia de Pisco,
Departamento de Ica’, corroborando con lo sefialado precedentemente por el jefe de la Unidad
Formuladora. Por lo tanto, la Entidad no contaba con el perfil técnico del mencionado proyecto.

Ahora bien, considerando el principio de eficacia y eficiencia de la Ley n.® 30225 (modificada por
Decreto Legislativo n.® 1444) estas buscan que las decisiones que arroguen en su ejecucion deban
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, a fin de garantizar la efectiva
~+ yoportuna satisfaccion de los fines publicos, bajo condiciones optimas de calidad.

En tal sentido, los requenmientos deben contener las especificaciones técnicas, los términos de

Bh.” 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica.

LA0 en que la Entidad se incorporo al SNIP.

les y afio en el cual ta Entidad realizé el proceso de contratacion para la elaboracion del expediente técnico.

# Portal del Ministerio de Economia y Finanzas, Consulta avanzada inversiones hiips //ofi5 mef gob pelinviertePub/ConsuyltaPublica/Consultafvan zada

9 De lablsqueda en la pagina web de Invierte pe del Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta de Inversiones, respecto a los Proyectos de Inversion
Publica - PIP se encontro el perfil técnico denominado; “Mejoramiento y Ampliacién del servicio de abastecimiento de agua potable y creacion de linea
de conduccion sector el Palto — cercado de San Clements, distrito de San Clemente — Pisco — Ica”, registrado en el Banco de Proyectos con codigo
SNIP 384191, con fecha de regrstro 6 de diciembre de 2017, este difiere del nombre del proyacto a nivel de expediente $cnico denominado: “Captacion
de aguas sublerréneas del seclor Pallo y construccion de linea de conduccion para abastecimiento de agua potable al Distrito de San Clemente
Provincia de Pisco Departamento de Ica” y fue registrado en el Banco de Proyecios posterior a la aprobacion del expediente téenico; sin embargo,
cuentan con los mismos componentes.
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referencia, la descripcion debe ser objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion; ademas, debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de
la contratacion'®.

Sobre el particular, el requerimiento efectuado por el jefe de la divisién de Desarrollo Urbano y Cbras,
sefior Cesar Tucta Miranda'!, a través del Informe n.° 006-2017-DDUC-MDSC-CTM de 3 de enero de
2017 (Apéndice n.® 4), no sefiald en el requerimiento el contenido minimo para la elaboracion de un
expediente técnico, previsto en la Guia de orientacion para elaboracion de expedientes técnicos de
proyectos de saneamiento del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento'?, que contiene los
lineamientos especificos siguientes:

[l

»  Memona descripliva [...]

Memoria de calculo de todes los componentes (Parametros de Disefio, Disefio y Calculo

Hidraulico, Disefio y Calculo Estructural)

Planilla de metrados, con sustento y graficos

Presupuesto de obra

Analisis de precios unitarios

Relacion de insumos

Cotizacion de matenales

Formula polinomica

Cronogramas de obra (Programa de Ejecucion de Obras, Calendano de Adquisicion de

Materiales y Calendario de Avance de Obra Valorizado)

Especificaciones técnicas del proyecto

Planos generales (Indice de Planos, Planos de Ubicacion, Plano del Ambito de Influencia del

Proyecto, Plano Topogréfico, Plano de Trazado y Lotizacién, Piano de Ubicacion de

Canleras y Botaderos)

Planos del sistema de abastecimiento de agua potable

(Plano Clave de Sistema de Agua Potable, Plano General del Sistema Existente, Plano

General del Sistema Proyectado, Planos de Componentes Primarios, Plano de Redes de

Distribucion de Agua Polable, Plano de Modelamiento Hidraulico — esquema, Planos de

Detalle de Empalmes, Planos de Detalle de Accesorios, Plano de Conexiones Domiciliarias

de Agua Potable y ofros).

e  Estudios basicos(Estudio Topografico, Estudio de Mecanica de Suelos, Estudio de Fuentes
de Agua, Andlisis Detallados de las Medidas de Reduccion de Riesgo de Desastre — MRRD
y otros)

e Anexos (Manual de Operacion y Mantenimiento, Panel Fotogréfico, Documentos que
Garanticen la Operacion y el Mantenimiento del Proyecto, Documentos que garanticen la
Libre Disponibilidad del Terreno, Resolucion de aprobacion de Estudios de Aprovechamiento
de Recursos Hidricos para la Obtencién de la Licencia de Uso de Agua Sublterranea o
Superficial -Acreditacion de Disponibilidad Hidrica-, Certificacion Ambiental, Certificado de
Inexistencia De Restos Arqueolagicos ~CIRA-, Certificado de Factibilidad de Servicios de
Agua Potable, Fima y Sello de los Profesionales Especialistas)

[-]

Manual de Organizacion y Funciones Art.76 Jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Obras

Literal ¢) Proponer, Ejecutar y Evaluar el Programa Municipal de Inversiones en Infraestructura Basica, en concordancia con los planes de desamollo
y el presupuesto participativo.

12 Guia de orientacién para sfaboracion de expedientss técnicos de proyectos de saneamiento, Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

hitps./ elvivienda.gob pe/statics/GUIA ORIENT EXP TEC SANEAMIENTO V
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Aunado a ello, segun Informe n.* 0876-2020-UP-MDSC/P de 28 de octubre de 2020 (apéndice n.° 8),
el jefe de la Unidad de Presupuesto indicé que: [...] dicho expediente no se encuentra incluido en el
Presupuesto Participativo 2016 y 2017 seguin actas [...].

Asimismo, a través de la Carta n. 39-2020-MDSC/SG de 02 de noviembre de 2020
(apéndice n.° 9), la Secretaria General de la Entidad informo que: [...] Con respecto a la Sesién o
Acuerdo de Concejo que aprobo la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto "Captacion de Aguas
Subterraneas en el Sector Palto y Construccion de Linea de Conduccion para Abastecimiento de agua potable
&l Distrito de San Clemente -Provincia de Pisco Departamento de Ica” en el periodo 2016 y enero del 2017, me
permito informarle que realizada la busqueda en los archivos de la oficina de Secretaria General, no se encuentra
dicho documento [...].

De lo antes expuesto, se aprecia que el jefe de la division de Desarrollo Urbano y Obras realiz6 el
requerimiento solicitando la contratacion de un servicio para la elaboracion del expediente técnico,
adjuntando los “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos® sin considerar el contenido
minimo del expediente técnico segun lo previsto en la Guia de orientacion para elaboracion de
expedientes técnicos de proyectos de saneamiento del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, ademas, ni se contaba con el perfil técnico, y no estaba incluido dentro del Presupuesto
Participativo coma un proyecto priorizado.

Contratacion de consultor sin acreditar la totalidad de los términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos.

Segun lo sefialado en el literal precedente, el jefe de la division de Desarrollo Urbano y Obras, a través
del Informe n.® 006-2017-DDUC-MDSC-CTM de 3 de enero de 2017 (apéndice n.° 4), efectud el
requerimiento de contratacion de servicio para elaboracion de expediente técnico, al gerente Municipal,
que fue recibido el 4 de enero de 2017; empero, el sefior Victor Alberto Huamani Chino™®, ex jefe de
la Unidad de Abastecimiento realizé tres (3) invitaciones' el 3 de enero de 2017 (apéndice n.° 10)
(un dia antes de haberse formalizado el requerimiento), segiin se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1

Invitaciones a Consultores
N° Documento de Invitacién
(apéndice n.° 10) Fecha Consultores

1 | Cartan.® 007-2017-UA-MDSC-P | 3 de enero de 2017 | Sr Anthony Crispin Huamani Baldeon
2 | Cartan.® 009-2017-UA-MDSC-P | 3 de enero de 2017 | Grupo SEAL Construcciones y Servicios EIRL

|3 [Cartan.® 010-2017-UA-MDSC-P | 3 de enero de 2017 | Cardenas Quispe Eliseo Simedn

Fuente: Carta n."0001-2020-VAHC-SC de 21 de octubre de 2020
Elaboracion: Comision de Control

Es de resaltar, que el mismo 3 de enero de 2017, los tres (3) consultores presentaron su propuesta

'3 De la revision efectuada al Manual de Organizacion y Funciones de la entidad se tiene que el sefior Victor Alberto Huamani Chino no cumplia con el
perfil requerido como jefe de la Unidad de Abastecimiento, dado que la capacitacion requerida en el MOF era no menor de un (1) afio, sin embargo de
la revision efectuada al Cumiculum Vitae se aprecia que solo cuenta con (152) horas lectivas de capacitacion |o que constituye (19) dias.

1 En atencion al Oficia n.*428-2020-MPP/OCI de 13 de octubre de 2020 el Sefior Victor Alberto Huamani Chino emite la Carta n."0001-2020-VAHC-
SCde 21 de octubre de 2020 adjuntando las invitaciones, en copias fedateadas.
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(cotizaciones) (apéndice n.° 11) al jefe de la Unidad de Abastecimiento!s que consigna el sello de
recepcion y fecha recibida tal como se describe a continuacion:

Cuadro n.° 2
_ Cotizaciones de Consultores presentadas en la Unidad de Abastecimiento
Lotz T
Ne D"“‘('c"“'w'."zazg:}“m Fecha recibida Consultores Ofertado
Sl.

{11 Documento SIN Jdeenerode 2017 | Empresa J&R SAC 30 800,00
| 2| Cartan.® 002-2017/Grupo Grupo SEAL Construcciones y

|

l Seal /CH 3 de enerode 2017 Servicios EIRL 31 500,00
| 3| Cartan.” 006-2017-ESCG 3 deenerode 2017 | Cardenas Quispe Eliseo Simeon 30 000,00

Fuente: Oficio n.® 004-2020-MDSC/UA de 28 de agosto de 2020 (apéndice n.” 13)
Elaboracitn: Comision de Control

Segun el cuadro precedente, el sefior Victor Alberto Huamani Chino, ex jefe de la Unidad de
Abastecimiento seleccion¢ la propuesta presentada por el consultor Eliseo Simedn Cardenas Quispe
por S/30 000,00 siendo el menor precio ofertado, hecho que fue sefialado a través del Oficio
n.° 01-2020-MDSC-VAHC de 9 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 12) emitido por el Sefior Victor
Alberto Huamani Chino, precisando: “-se tomo en cuenta las cotizaciones presentadas en la cual se determiné como
ganador al Consultor al Ing. Cardenas Quispe Eliseo Simeon por el monto de S/ 30,000.00 soles”. 7[...] no cuenta cen una
directiva menores o iguales a 8 UIT, que pueda determinar procedimientos. En ese sentido no habia documentos que
acrediten la evaluacion del estudio de mercado.”

Cabe precisar, de la verificacion a la cotizacion (propuesta) presentada por el consultor Eliseo Simeon
Cardenas Quispe, el consultor sefialé que el sustento del personal profesional sujeto a admision y
personal profesional y técnico no sujeto a admisién se adjunta en anexos, como se transcribe a
continuacion:

[...] Personal Propuesto a Admision (Se adjunta en Anexo)
Personal Propuesto y Técnico, No Sujeto a Admision (Se adjunta en Anexo) [...]

Con relacién a los Recursos Humano Minimos:
Los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, en el numeral VI RECURSOS
HUMANQS Y FISICOS MINIMOS REQUERIDOS, se requeria lo siguiente:

Rélacién de Recursos Humanos Minimos Requeridos
Personal Profesional sujeto a admision (calificacion)

Cuadro n.® 1; Profesional Sujeto a Admisidn
ltem Personal Profesional y Técnico Cantidad
1 Director Responsable del Estudio: Ing. Sanitario o Civil 1%

2 | Disefios de Sistemas de Captacidn de Agua para
consumo humano (Incl. Modelamiento Hidraulico): Ing.

/ 15 Con Informe n.® 531-2020-MDSC-UP de 9 de noviembre de 2020. el Jefe de la Unidad de Personal informd que el Sefior Victor Alberto Huamani

/ Chino trabajo como Jefe de la Unidad Abastecimiento desde el 2 de enero hasta fines del mes de marzo de 2017, tal como consta en el Comprobante
de Pago n.” 00742 de 02 de marzo de 2017 correspondiente al mes de enero de 2017

Ademas se evidencia su inicio de labores desde el 2 de enero de 2017, al haber emitido los siguientes documentos: (el 02 de enero de 2017 con el

Informe n.* 080-2017-MDSC/OA-UA Informe n.* 01-2017); (el 03 de enerc de 2017 con el Requenmiento n.*001-2017-MDSC/OA-UA. Informe n.®

001-2017-MDS CC/OA-UA, Informe n.* 002-2011-MDSCC/OA-UA, Informe n.* 082-2017-MDSC/OA-UA); (el 4 de enero de 2017 con el Informe n.*003-

2017-MDSC/OA-UA).
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Sanitario o Civil para disefios del sistema de Caplacion
y calculos hidraulicos)

3 Estudios de Mecanica de Suelos / Geotecnia:
Ingeniero Civil o0 Gedlogo

4 Coslos, Presupuestos y Programacion de Proyectes:
Ingeniera Civil, 0 Sanitario

(*) Labor a tiempo completo durante el iempo que dure el servicio.

1 requisitos para el personal propuesto.

Los profesionales sefialados en el Cuadro N° 01 comresponden al personal profesional sujeto a
Admision (Calificacion)

(]

Es decir, que constituia condicién de admision de las propuestas del personal profesional y técnico en
sus roles de director responsable de estudio, en disefios de sistemas de captacion de agua para
consumo humano, estudios de mecanica de suelos y en costos, presupuestos y programacion de
proyectos, entre los cuales debieron ser ingenieros civiles, sanitarios 0 geologos, en la cual, el jefe de
la Unidad de Abastecimiento calificé su cumplimiento de dichos requisitos viabilizando la contratacion
del consultor.

Tal situacion, motivd que la comision de control verifique la propuesta presentada por el consultor
Eliseo Simeon Cardenas Quispe, documentacion remitida por el jefe de la Unidad de Abastecimiento
con Oficio n.® 004-2020-MDSC/UA, de 28 de agosto de 2020 (apéndice n.° 13), en copia simple un
(1) expediente con doscientos dieciséis (216) folios, indicando, que es toda la documentacion vinculada
a la contratacion, el documento contiene el curriculo vitae de:

Ingeniero civil Eliseo Simeon Cardenas Quispe (189 folios)

Ingeniero sanitario Manuel Gustavo Valqui Verastegui (9) folios

Técnico dibujante de arquitectura y obras civiles Miguel Angel Franco Félix (10 folios)
Consultores del Sur GLA E.LLR.L. (7 folios).

Para lo cual, la comision de control determiné que la propuesta del consultor Eliseo Simeén Cardenas
Quispe no cumplié con acreditar las condiciones minimas exigidas en lo que corresponde a “Recursos
Humanos’, toda vez que sélo acredito al Director Responsable del Estudio y no los profesionales de
Disefio de Sistemas de Captacion de Agua para consumo humano (Incl. Modelamiento Hidraulico):
Ing. Sanitario o Civil para disefios del sistema de Captacion y calculos hidraulicos), Estudio de
Mecénica de Suelos / Geotecnia: Ingeniero Civil o Geodlogo y Costos, Presupuestos y Programacion
de Proyectos: Ingeniero Civil, o Sanitario exigidos en Términos de Referencia y Requerimientos
Técnicos Minimos, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 3
Personal Profesional Propuesto
Segln Témlino; de Refamch y Requerimientos e 1P t por el Consultor mm::m
Personal Profesionaly Técnico | Cantidad |  Profesional | Profesion | CIP | “omiocn de
Director Responsable del Estudio: Ing. Eliseo Simetn Ingeniero
Sanitario o Civil 109 | Cardenas Quispe Civil | 72048| Cumple
Disefio de Sistemas de Captacion de Agua
2 para consumo humano (incl. 1 No acredito No cumple |
Modelamiento Hidraulico): Ing. Sanitario o {
Informe de Control Especifico n.°018-2020-2-0409-SCE
Periodo del 02 de enero al 31 de mayo de 2017
11dedt
00(

=
()



g} LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Civil para disefios del sistema de 1
Captacion y calculos hidraulicos) l

3 Estudio de Mecanica de Suelos /

Geaotecnia: Ingeniero Civil o Gedlogo
Coslos, P uestos y Programacion de "

4 F'myactusﬁf}ﬁt}anieru C!i‘vil,r:gSanitaﬁo ! No acredith No:cumple |

Fuente: Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos

Elaboracion: Comision de Control

(*) Labor a tiempo completo durante el tiempo que dure el senvicio

1 No acredito No cumple

En tal sentido, pese a que el referido consultor no cumplié con los requisitos exigidos en los Términos
\S de Referencia y Requerimientes Técnicos Minimos, el jefe de la Unidad de Abastecimiento favoreci,
admitiendo su propuesta; cuando objetivamente correspondia no ser admitida.

Sin perjuicio de lo antes descrito, la comisién de control solicité al ingeniero sanitario Manuel Gustavo
Valqui Verastegui, confirme su participacion en el proceso para fa contratacion y elaboracion del
expediente técnico, quien mediante Carta 01 - 2020 - MGVV de 7 de setiembre de 20205, {apéndice
n.° 14) sefiala que su persona no autorizo ninguna entrega de su curriculum vitae al ingeniero Eliseo
Simeén Cardenas Quispe; aunado a ello, menciona no haber participado en la elaboraciéon del
expediente técnico, como se detalla a continuacion:

1- No he autorizado ninguna entrega de mi curriculum vitae al consultor Eliseo Simeon Cardenas
Quispe, para |la contratacion el servicio del expediente técnico *Captacion de Aguas Subterraneas
en el Sector de Pallo y Construccion de Lineas de Conduccion para el Abastecimiento de Agua
Potable en el Distnlo de San Clemente, Provincia de Pisco-Departamento de lca”

2- No he participado en la elaboracion del expediente técnico *Captacion de Aguas Subterraneas en
€l Sector de Palto y Construccion de Lineas de Conduccion para el Abaslecimiento de Agua
Potable en el Distrito de San Clemente, Provincia de Pisco-Departamento de Ica”.

[--]

Asimismo, con relacion a la empresa Consultores del Sur G.L.A. E.LR.L que forma parte de la
propuesta presentada por el consultor, se realizo la consulta RUC -20603252153- en el portal de la
SUNAT (apéndice n.° 15) en la cual se aprecia, que la mencionada empresa tiene como fecha de
inscripcion y fecha de inicio de actividades el 1 de junio de 2018 (no registra informacién histérica al 4
de noviembre de 2020); ademas, de la consulta efectuada al portal del registro nacional de proveedores
-RNP- se encuentra registrado como proveedor de bienes y servicios (apéndice n.° 15) desde el
14 de diciembre de 2019 y como consultor de obras desde el 12 de setiembre de 2019. Lo que indica
que la mencionada empresa no se encontraba inscrita en la SUNAT en el afio 2017.

Con relaclon a la experlencia en la especlalldad

No obstante que la propuesta del consultor Eliseo Simedn Cardenas Quispe no debié ser admitida;
conforme es expuesto precedentemente, y con relacion a la experiencia del consultor en la
especialidad de obras de saneamiento se requeria un minimo de tres (03) afios segun lo previsto en
el literal B) Experiencia en la Especialidad del numeral Vil) Experiencia en la Especialidad de los
Téminos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, tal como se detalla a continuacion:

16 Documento remitido al OCI Pisco en respuesta a la solicitud de informacion realizada con Oficio n."376-2020-MPP/OCI| de 4 de setiembre de 2020
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En el literal B) Experiencia en la Especialidad del numeral VII) Experiencia en la Especialidad de los
Téminos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, se requeria lo siguiente:

VIl) REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS
DEL POSTOR: Persona naftural y/lo Juridica, con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Proveedores, en el Registro de Consultor de obra.

B) Experiencia en la Especialidad:
La experiencia en la Especialidad se calificara considerando como minimo 03 afios como

consultor en Obras de Saneamiento. (el resaltado es nusstro)
\\ Ahora bien, de la revision al curriculum vitae descriptivo y documentado del ingeniero Eliseo Simeon

Cardenas Quispe, se advierte que este solo acreditdé la experiencia como consultor en obras de
saneamiento de ocho (8) meses, como se detalla en el cuadro n.° 4; por lo que, conforme a lo
establecido en los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos'” del perfil del consultor,
no alcanzé con acreditar los tres (3) afios solicitados por area usuaria.

Cuadron.® 4
Experiencia en la especialidad presentada por la Entidad al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Pisco.
Duracién
Cargo Entidad Contrato Obra de Saneamisnfo Fecha Fecha | resesy
inicio Final dias)
Municipafidad
, Distrita de . Rehabilitacion y Ampliacion de la Red de *
1 | Proyectista il No adjunta Agua Polbrle. o0 & Diskiio de Aalvin 01/05/2003 | 17/05/2003 17 dc ( )
Castrovimeyna
Municipafidad
; Distrital de : Rehabilitacion Integral del Sistema de *
2 | Proyectista Py No Adjunta o del Distito do Auahus | 010372004 | 22032004 | 22 ()
Py Pokable
[ " O‘DrasdeAgmddmyuctu‘ﬂg;oal
Supervisor 4 proceso de reconstruccion
3 Soctrs CESVI ?ﬁvmcda T b oo Ghabitos v Chikiva 1H0/2009 | 3111272009 10 de
0r2009. Baja, Tambo de Mora y Sunampe”.
Municipalidad g‘;’f‘*’ SN | Gonstruccion de! sistema de desagie, -
4 | Proyectista | Distrital de ocacion pozo, tanque del CCPP las Violetas - | 1500372010 | 03/4/2010
Chincha Baja, | 08 Servicios Chincha Baja
" | de 1500312010 :
Gontrato de
; Municipalidad Servicios Conslruccion del sisterna de desagile,
5 Sde“"a’om“"““ Distrital de Profesionales pazo, tanque del CCPP las Vidletas— | 02008/2010 | 1110/2010 2 gmdf Y l
Chincha Baja | Eventuales de Chincha Baja. ;
2/08/2010. |
Confrato SN
le de
CasaGrande |  Locacion de R;edwde @ugoﬁnfbmmmqgm ¢ Tmesy
B | Proyectista | Solucionesde | Servicios de iy e 121812010 | 25M/2010
St domicilianas en la habilitacion urbana 13de
Vivienda SAG | 1200812010 Alto Lerén - Chincha
Municioalidad Gorralo de EsmdoqﬂPrelrr_vers'bnanimldeperﬂ
7 | ® ke inciel de c del PIP “Instalacion de la Red de Agua Febrero 15 de
o ’ “’“N“m'c 13rou “"'m‘“m': Potable de la Agrupacion de Vivienda 2014
Cuba, Nasca, ICA”
7 i) REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
[-]
/ B) Experiencia en la Especialidad
La experencia en la especialidad se calificara considerando como minimo 03 afios como consultor en Obras de Saneamiento.
Informe de Control Especifico n."018-2020-2-0408-SCE
Periodo del 02 de enero al 31 de mayo de 2017
13 de 41
HET

L]

s
frea

C

-



O

LA CONTRALORIA

\L GENERAL DE LA REPUBLICA
Duracitn
N | Cargo Entidad Contrato Obra de Saneamiento Focta | Foch® | (mesesy
dias) |
Elaboracion de Expediente Técnico
| Murnicipalidad “Construccion Servicios Higiénicos 2015
B | Proyeclista | Distital de No Adjunta Piiblicos en ef Caserio de Atamayo |, | tmes | (%)
Chavin Anexo de Marcocancha -Chavin- ‘
Chincha-lca |
Municipalidad v : : |
; e, No Adjunta potable y saneamiento en e pasaje *
9 | Proyectista %mmlu: Salvador G P San lgnacio Distito de 28/9/2016 | 6/10/2016 10 de ()
S Sunampe Chincha
Municipalided Contrato Mejoramiento del servicio de agua
Supervisor i), n.*116-2016- potable y saneamiento en el pasaje
0] “deoba | Qimlde MDS de Renvacin C.P SanPedmdePipe, | 200¥2016 | 6107018 | 10dc
{ N ¥ 2B/09/2016 Distrito de Sunampe,
Totai periodo como consultor en obras de saneamiento | 8 meses

Fuente: Oficio n.” 004-2020-MDS/UA de 28 de agosto de 2020.
Elaboracion: Comisién de Control

- dc: Dias calendarios
- (") Experiencia del consultor en el curriculum descriptivo sin adjuntar documentacion que lo sustenle.

Cuadron.®

Municipalidad Provincial de Pisco.

Sobre el particular, a través de la Carta n.° 102-2013-CONSULTORDEOBRA/ESCQ, de 24 de octubre de
2019 (apéndice n.° 16) el consultor Eliseo Simeon Cardenas Quispe, remiti6 su curriculum vitae
documentado (213 folios) al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pisco,
corroborando con ello que solo acredité la experiencia como consultor en obras de saneamiento once (11)
meses, como se detalla en el cuadro n.° 5; por lo que, conforme a lo establecido en los términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos'™ del perfil del consultor, tampoco le correspondia la
suscripcion del confrato.

Experiencia en la especialidad presentada por el Consultor al Organo de Control Institucional de la

Duracion
N | Camgo Entidad Contrato Obra de Saneamiento Peche Fecha | (mesesy
inicio Final
dias)
Municipalidad
N Distrital de i Rehabriitacion y Ampliacion de la Red de %
1 | Proyectista oty No adjunta e Polsie, on o Dishiho de Auwsinss 01/05/2003 | 17/05/2003 17 dc ( )
Castrovimeyna .
Muricipalidad
Y Distrital de i Rehabilitacion Integral del Sistema de *
2 | Proyectista | No Adjunta Agua Potable del Distrto de Aurghua | OV03/2004 | 22032004 | - 22de *
Castrovimeyna
Construccion de la Red Matriz de
3 | Proyectista | SEMAPACH No Adjunta Desagua en el Barrio Lujuria Grocio 15102006 | 08/1172008 24dc (*}
Prado
T Obras de Agua del proyecto “Apoyo a!
Supervisor e proceso de reconstruccion Post Tememoto
4 i chra CESVI Servicio de en los distritos de Chincha Baja, Tambo 1MW2009 | 31122009 10de
11072009, 3
de Mora y Sunampe”.
Municoalided | SN0 SN | Construccion delsistema de desaate. .
B Proyectista Distrital de e pazo, tanque del CCPP las Violetas — 150312010 | 03/4/2010
Chinche Baja. | J&Servicios Chincha Baja
de 150372010
Supenvisor | Municipalidad Contrato de Construccion del sistema de desague, 2 meses y
& de Obra Distrital de Senvicios pozo, tanque del CCPP las Violetas — MY | T 9dc
VIl} REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
[
B) Experiencia en la Especialidad
La experiencia en la especialidad se calificara considerande como minimo 03 afios como consultor en Obras de Saneamiento.
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Duracién
N° | Cargo Entidad Contrato Obra de Saneamiento Fooha Fecha | o omesy
inicio Final dias)
ChinchaBaja | Profesionales Chincha Baja.
Eventuales de
2/08/2010.
Confrato SN
% Red de agua potable de agua y
Casa Grande Locacion de : : o
Y : 5 alcantariliado con conexiones domiciliarias imesy
7 | Proyectiste | Sohucionesde | - Servicios de enla habiltacion ubana Afto Laran - | 1202010 | 252010 | g
Vivienda SAC 12/08/2010 Chincha |
- i
Municipalidad Contrato de Estudio:!ePrelnypmﬁnanmldepefﬂ |
8 | Formuiador | Provincielde | Consuoria | Oofi instelaciondelaReddeAgua | Febrero | 15de
Nitsca 130272014 Pm&hhgmahd?\rm 2014 |
Cuba, Nasca, ICA
Elaboracion de Expediente Técnico
Municipalidad “Construccion Servicios Higiénicos Julio2015
9 | Proyectista Distrital de No Adjunta Pilblicos en el Casario de Atamayo | 1 mas (')
Chavin Anexo de Marcocancha -Chavin-Chincha-
lca
Municipalidad Contrato Mejoramiento del servicio de agua potable
10 | Proyectista Distrital de n."117-2016- y saneamiento en el pasaje Salvador C.P 28/9/2016 | 6MO/2016 10dc
Sunampe MDS de San Ignacio Distrito de Sunampe Chincha
28/09/2016
Muhicipaiiad Contrato Mejoramiento del servicio de agua potable
Supervisor : n*116-2016- y saneamiento en el pasaje Renovacion
"] deobra | DSElde | T ypgge o San Puckode pipe Diskinde | | 240972016 | GH0016 | 10de
e 2800912016 Sunampe,
Municpalidad Contrato Mejoramiento del Servicio de agua
Supervisor n.*158-2016- potable y saneamiento en el pasaje 80 de
12 de Obra [gﬁde MDS de R ion P Sen Pedro de Pilpa, 05/09/2016 | 041172016
e 512/2016 Distrito de Sunampe,
Total pendo como consultor en obras de saneamiento | 11 meses

Fuente: Carta n.*102-2019-CONSULTORDEOBRA/ESQ de 24 de octubre de 2019

Elaboracion: Comisién de Control

- dc: Dias calendarios

-(*) Experiencia del consultor en el curriculum descriptivo sin adjuntar documentacion que lo sustente

saneamiento; de esta manera viabilizé su contratacion.

No obstante lo sefialado, en el cuadro precedente, el sefior Victor Alberto Huamani Chino, calificé al
consultor como si este tuviera los tres (3) afios de experiencia en la especialidad en obras de

Al respecto, el ex jefe de la Unidad de Abastecimiento con el Oficio n.® 01-2020-MDSC-VAHC de

9 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 12) indicé que para la contratacion de la elaboracion del

expediente técnico en la evaluacion tomo en cuenta las cotizaciones y que estas cum

descrito en el oficio se trascribe a continuacion:

Fodl
QUE PROCEDIMIENTOS UTILIZO Y COMO DETERMINO AL CONSULTOR GANADOR
(ADJUNTAR DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN LA EVALUACION)

1-En la unidad de abastecimiento de la municipalidad distrital de san clemente que estuvo a mi cargo
se determind el ganador del servicio para la elaboracion del expediente técnico: captacion de aguas
subterraneas en el seclor de palto y construccion de lineas de conduccion para abaslecimiento de
agua potable al distrito de san clemente provincia de pisco departamento Ica. se tomo en cuenta las
colizaciones presentadas en la cual se determino como ganador al Consultor al Ing. Cardenas Quispe
Eliseo Simedn por el monto de S/ 30,000.00 soles segln su cotizacién que cumpla con los
requenmientos t&cnices minimos, el costo de prestacion, el iempo de servicios, relacion de recursos

plan con los

requerimientos técnicos minimos, el costo de la prestacién, el tiempo de servicio y relacion de recursos
humanos minimos, determinando como ganador al consultor Eliseo Simeén Cardenas Quispe, lo
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humanos minimos requeridos. Cabe precisar que la municipalidad distrital de san clemente no cuenta
con una directiva menores o iguales a 8 UIT, que pueda determinar procedimientos. En ese sentido no
habia documentos que acrediten la evaluacion del estudio de mercado

[-]

Asimismo, indicé textualmente lo siguiente:

(]

2- La unidad de abastecimiento, estuvo a mi cargo elabom el contrato el cual fue derivado al
despacho de akcaldia para la revision y posteriormente la firna del contrato en este punto solo fue la
elaboracion del contrato.

[...]sic.

Con respecto a lo sefialado por el ex jefe de la Unidad de Abastecimiento en los parrafos transcritos,
se evidencia su participacion en la calificacién de la propuesta del consultor Eliseo Simedn Cardenas
Quispe y su elaboracion del contrato para su posterior suscripcion, labores realizadas en el marco de
sus competencias funcionales quien era el encargado de ejecutar y controlar las acciones para la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios'®, no obstante que dicha calificacién no tiene ningln
andlisis u otro similar que permita determinar cémo se realizé la verificacién del cumplimiento de todos
los requisitos y condiciones minimas establecidas en los Términos de Referencia y Requerimientos
Técnicos Minimos.

Por otro lado, es necesario precisar que el sefior Cesar Augusto Tasayco Vasquez, ex gerente
Municipal visé el contrato el 4 de enero de 2017 (apéndice n.° 17), sin observar la documentacion que
sustenta el contrato, toda vez que en su despacho se encontraba (desde el 4 de enero de 2017) el
requerimiento del area usuaria y luego de seis (6) dias posteriores, es decir el 10 de enero de 2017
derivo el requerimiento al jefe de la Oficina de Administracion para generar la asignacion presupuestal
y posterior pago del adelanto segun lo contemplado en el contrato.

La gerencia Municipal, como responsable de dirigir y supervisar las acciones de los érganos bajo su
control®, no advirti6 en la contratacion de un consultor para la elaboracion del expediente técnico para
la obra: “Captacion de Agua Subterranea en Sector de Palto y Construccion de Linea de Conduccién
para abastecimiento de agua potable al Distrito de San Clemente - Pisco, Ica", que no se encontraba
priorizado en el presupuesto participativo, no contaba con un perfil técnico aprobado del proyecto, no
estaba contemplado en el Plan Anual de Contrataciones PAC, ni que el requerimiento del area usuaria,
no contemplaba como parte de los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos el
contenido minimo del expediente técnico ni con las caracteristicas y condiciones del servicio de
consultoria.

Asi como, tampoco observé que el postor como parte de la documentacion presentada para la firma
del contrato no acredito con los tres (3) afios de experiencia en la especialidad (obras de saneamiento)
y no presentd la totalidad de profesionales requeridos.

Aunado a ello, el jefe de la Oficina de Administracion responsable de programar, ejecutar, coordinar y
controlar las actividades de la unidad de abastecimiento, asi como, coordinar y conducir la adquisicion

pitulo IV De los Organos de Apoyo de la Oficina de Secretaria General - Unidad de Abastecimiento y Almacén Articulo 40, inciso 1.-De la

funcion resumen. Del Manual de Organizacién y Funciones — MOF Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 235-2007-MDSC-ALC-P de 12 de junio

de 2007

20 Capitulo |, De los Organos de la Alta Direccién de fa Alcaldia, De la Gerencia Municipal, Articulo 11Articulo, inciso 2 y 9. Del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 235-2007-MDSC-ALC-P de 12 de junio de 2007
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de bienes y servicios no personales que requieran los diversos érganos de la municipalidad?'; no
verificé las gestiones realizadas por las &reas involucradas en el proceso de contratacion del
mencionado servicio de consultoria.

No obstante, sin realizar observacion alguna a los documentos que sustentan el contrato, gestiono
mediante Memorandum n.® 036-2017-MDSC/OA de 10 de enero de 2017, (apéndice n.° 18) la
certificacion presupuestal en referencia al Informe n.® 006-2017-DDUC-MDSC-CTM de 3 de enero de
2017, (Apéndice n.° 04) documento con el cual el jefe de Desarrollo Urbano y Obras solicitd al Gerente
Municipal el requerimiento de servicio para la elaboracion del expediente técnico.

Por consiguiente, de las gestiones y acciones realizadas por el responsable de la Unidad de

Abastecimiento, el Gerente Municipal sin cumplir diligentemente sus funciones en el proceso de

contratacion, viso el contrato, el cual conto con el visto bueno del asesor legal, contrato
\ (apéndice n.° 17) que posteriormente fue firmado por el titular de la Entidad para la realizacion del
\ servicio de consultoria de la elaboracion del expediente técnico el 4 de enero de 2017, con el consultor
Eliseo Simedn Cardenas Quispe, por S/30 000,00, con un plazo para su elaboracion de 21 dias
calendarios.

De acuerdo a lo expuesto, existen elementos suficientes gue advierten que los funcionarios
involucrados en el proceso de contratacion, realizaron actos directos con los que favorecieron
indebidamente en la contratacién del consultor sefior Eliseo Simedn Cardenas Quispe, a pesar de no
acreditar la experiencia necesana tal como exigen en los Términos de Referencia y Requerimientos
Técnicos Minimos, firmaron el contrato.

Otorgamiento de conformidad y pago por el expediente técnico que presenta inconsistencias
técnicas y estudios de cumplimiento obligatorio no elaborados.

De la revision al “Estudio de hidrodinamica subterranea para el pozo SN - provincia de Pisco, Sector
El Palto” de veintitrés (23) folios, que forma parte del expediente técnico del proyecto: “Captacién de
agua subterraneas en sector de palto y construccion de linea de conduccion para abastecimiento de
agua potable del distrito de San Clemente - Provincia Pisco - Departamento Ica” % (apéndice n.° 19),
se aprecia en la caratula del mencionado estudio de hidrodinamica, en los andlisis de la prueba de
bombeo (fase descenso y recuperacién), y en los resultados de la prueba de bombeo (fase de
descenso y recuperacion) el nombre del ingeniero Alexis Lopez Montoya, identificado con Registro del
Colegio de Ingeniero del Perti — CIP n.” 194926, y segin la busqueda en la pagina web del Colegio de
Ingeniero del Peri?® (apéndice n.° 20), con la especialidad de ambiental y sanitario, incorporéandose
al colegio de ingenieros el 21 de diciembre de 2016, como se detalla en la imagen siguiente:

Capitulo IV De los Orga'yos da Apoyo de la Oficina de Secretaria General — De la Oficina de Administracion, Articulo 32, inciso a, g, k. Del Manual
de Organizacién y Funciones — MOF Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 235-2007-MDSC-ALC-P de 12 de junio de 2007

22 Pagina Web del Colegio de Ingenieros del Peri -Bisqueda de Colegios -CIP Virtual.

2 hitps:/icipviriual.cip.org pefsicecolegiacionweb/extemofconsultaCol/
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Imagen n.® 1
El nombre del ingeniero Alexis Lopez Montoya, aparece en el estudio de
hidrodinamica subterranea
“ESTUDIO DE HIDRODINAMICA
SUBTERRANEA PARA EL POZO SN -
PROVINCIA DE PISCO, SECTOR EL PALTO" oy [ 1w e [

T D by s Ly Tt Dt 7GR T Dmriwoge Sk 20 u}
- - Cltsmervalior ek EL PR F’mﬂ--.v-v-i\rl Tacinl Dinfirce i P [ =

glgig=
BlAE ¢

ING. ALEXIS LOPEZ
MONTOYA
CIP 194826

Fuente: Estudio de hidrodinamica subterranea para el pozo SN-provincia de Pisco, sector El Palto
Elaboracién: Comision de Control

Sobre el particular, se solicito al ingeniero Alexis Lopez Montoya mediante Oficio n.® 151-2020-
MPP/OCI, de 02 de marzo de 2020 (apéndice n.® 21), que nos confirme su participacién en la
elaboracién del estudio de hidrodinamico subterraneo para el pozo SN del sector El Palto que forma
parte del expediente técnico materia de andlisis, recibiendo respuesta a través def Documento S/N de
6 de agosto de 2020 (apéndice n.° 21), por medio del cual informé lo siguiente:

(]

mi persona no formo parte de dicho proyecto y desconozco el motivo por el cual se han tomado
la libertad de colocar mis datos personales de forma errénea ya que mi nombre completo lo he
descrito lineas arriba, asimismo no se verifica fima alguna que comprometa mis servicios como
profesional

(-]

De otro lado, de la revision al expediente técnico aprobado (apéndice n.° 22), el cual presenta
inconsistencias en la descripcion del proyecto y el estudio de hidrodinamica segin se detalla a
continuacion.

En el rubro IV. Descripcion del Expediente Técnico, sefiala: “Captacion de E! Palto - Se construira 01 camaras
de caplacion, de seccion cuadrada tipo C -1 para los manantiales de ladera [...]; sin embargo, el “Estudio de
hidrodinamica Subterranea para el Pozo SN - Provincia de Pisco, Sector El Palto”, en el numeral 1.0
Introduccion del citado estudio sefiala: ...] se realizé la prueba de bombeo en el pozo IRHS SN, motivo de la
presente regularizacion, donde la fase de descenso se realizd en un tiempo de 2 horas, mientras que la fase de recuperacién
fue en un tiempo de 30 minutes”., y en el numeral 4.0 Conclusiones, precisa: "De acuerdo a los valores obtenidos
durante la prueba de bombeo con un caudal de 20 Us realizada en el pozo "SN’, encontramos que el acuifero tiene
caracleristicas de muy alta Transmisividad (T) y muy alta permeabilidad (K); estos a su vez se ve reflejado en las distancias
minimas de su radio de influencia, siendo capaz aumentar su caudal a 60 L/s sin causar afectacion a pozos de terceros”.

™) Sin embargo, segln el Acta n.° 10-2018-MPP/QCI, de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 23),
&/suscrita entre otros por el analista |1 de recursos Hidricos de la Autoridad Local del Agua de Pisco de
la Autoridad Nacional de Agua (en adelante ALA Pisco) dejando constancia respecto a la verificacion
del citado proyecto a nivel del expediente técnico materia de andlisis, sefiala: [ ..] se procedic a realizar el
Aforo a § mt. de distancia del punto de partida del manantial’; informacion que ratifica lo citado en el expediente
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técnico, que la fuente de abastecimiento del recurso hidrico era un manantial y no un pozo; por lo que,
el estudio de hidrodinamica, carece de fundamento técnico para sustentar los célculos del expediente
técnico.

Hecho que es ratificado a través del Oficio n.® 935-2019-ANA-AAA.CHCH-ALA P., de 24 de setiembre
de 2019 (anexo n.° 23), con el cual la ALA Pisco, remite al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Pisco, el Informe Técnico n.® 083-2019-ANA-AAA CHCH-ALA.P-AT/LCDL,
de 24 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 23), que sefiala en el literal ¢) del numeral 4.1 lo siguiente:

“[...] por las caracteristicas de la fuente de agua comesponde a un manantial, no quedando visible otras estructuras”;
asimismo, en el numeral 4.3 preciso: “De acuerdo a la inspeccion de campo llevada a cabo el dia 18/09/2019, la

fuente de agua constatada comesponde, por sus caracteristicas a un manantial, debido a que se trataria de un afloramiento
del agua subterranea y conforme a lo establecido en el articulo 226 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos

Hidricos, debera ser considerado como aguas superficiales’. (El resaltado es nuestro).

Agimismo, en la "Memaoria de Calculo Hidraulico” (apéndice n.° 19) del expediente técnico elaborado
por el consultor Eliseo Simeén Cardenas Quispe, para la determinacion de los caudales maximos
consider6 una poblacién estimada de 35 000 habitantes, con 7 000 viviendas, y en cada vivienda 5
habitantes; obteniendo como caudal maximo diario (Qmd) de 99.53 It/seg. Lo expuesto se resume en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 6
Caudal maximo diario
Descripcion Expediente Técnico
Caudal Max. Diaro
] 99.53 Lt/

(Raquerido) Seg

5 35000
Poblacion Habitanias
Aforo - Fuente -
Captacion “ULYSeg-

Fuente: Expediente Técnico
Elaboracion: Comision de Control

De acuerdo al cuadro antes expuesto, el Caudal Maximo Diario (Qmd) Proyectado por el Consultor
Eliseo Simeon Cardenas Quispe es de 99,53 Lt/Seg, para una poblacion base de 35 000.00 habitantes;
sin embargo, en el Estudio de hidrodinamica Subterranea para el Pozo SN - Provincia de Pisco, Sector
El Palto, el consultor indica que los valores obtenidos durante la prueba de bombeo con un caudal de
20 L/s realizada en el pozo “SN”, este acuifero tiene caracteristicas de muy alta transmisividad (T) y
muy alta permeabilidad (K); al respecto, como ya se desarroll6 en los parrafos precedentes los datos
corresponderian a un pozo y el valor obtenido del caudal se habria realizado mediante la prueba de
bombeo lo cual no guarda coherencia con lo estipulado en el expediente técnico que indica que la
captacion es un manantial.

En consideracion a lo sefialado en el parrafo anterior, de la revision al expediente técnico?* aprobado,
se ha identificado inconsistencias técnicas que se detalla a continuacion:

24 Es necesario resaltar que si bien el contrato suscrito entre |a entidad y el consultor para la elaboracion del expediente téenico, no se encontraba
sujeta a la Ley da contrataciones del estado, el producto que viene hacer el expediente técnico debio estar enmarcado segun los lineamientos

Informe de Control Especifico n_*018-2020-2-0409-5CE
Periodo del 02 de enero al 31 de mayo de 2017

19 de 41

2P

e
L
.-
"

-
o
-

-
»



L} LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

= No cuenta con la Disponibilidad Hidrica para el proyecto, la cual debié ser otorgada por la ALA Pisco,
de acuerdo a lo establecido la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, Articulo |l, que indice: Es
obligatorio contar con la aprobacion de estudios de aprovechamiento hidrico que acredita la
disponibilidad del recurso hidrico en cantidad, oportunidad y calidad apropiada para un determinado
proyecto.

= No cuenta con Certificacion Ambiental, la cual debié ser otorgada por la autoridad competente de
acuerdo al marco legal mediante Ley N.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental: Toda persona natural o
juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto
de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental
ante la Autoridad Competente que corresponda. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a
las sanciones.

= No cuenta con Certificado de inexistencia de restos arqueologicos — CIRA, es el documento mediante
el cual el Ministerio de Cultura certifica que en un 4rea determinada no existen vestigios
arqueoldgicos en superficie, de acuerdo al Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, Reglamento de
Intervenciones Arqueolégicas, articulo 54° indica que el CIRA se obtendra de manera necesaria para
la ejecucion de cualquier proyecto de inversion publica y privada.

* E| nimero de vélvulas de aire proyectadas por el consultor es de 2 unidades en una longitud de
12,125.58 metros (12,126 km) ubicado en los planos® del expediente técnico; empero, la Norma
Técnica de Edificacion 0S.010 Captacion y Conduccion de agua para Consumo Humano, -Valvula
de Aire-, precisa que las lineas de conduccion por gravedad y/o bombeo, se colocaran valvulas
extractoras de aire cuando haya cambio de direccion en los tramos con pendiente positiva. En los
tramos de pendiente uniforme se colocaran cada 2,0 Km como maximo.

= No cuenta con estudios de suelos; segun lo establecido en la Norma Técnica de Edificacion E.050
Suelos y Cimentaciones, articulo 3° Obligatoriedad de los Estudios, 3.1 Casos donde existe
obligatoriedad: g) Cualquier edificacién adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro
su estabilidad. En el expediente técnico se proyectd la construccion de una captacioén que cuenta
con cimentaciones siendo necesario de acuerdo a la norma de estudio de suelos.

= No cuenta con andlisis fisico quimico del agua y bacteriolégico, de acuerdo a lo sefialado en el
Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano aprobado con Decreto Supremo
n.® 031-2010-SA del Ministerio de Salud, de 24 de setiembre de 2010, que establece las
disposiciones generales con relacion a la gestion de la calidad del agua para consumo humano, con
la finalidad de garantizar su inocuidad, prevenir los factores de riesgos sanitarios, asi como proteger
y promover la salud y bienestar de la poblacion.

establecidos en la mencionada Ley, dado que &l costo del producto supera las (8) UIT el cual para su ejecucion sera llevado a un proceso de
seleccion.

25 Expediente técnico: Plano: Planta y Perfil - PP-01, Progresiva 1+100 al 14260, ubicado en la progresiva 0+238.

Plano: Planta y Perfil - PP-04, Progresiva 4+400 al 5+380, ubicado en la progresiva 4+750.
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= En el analisis de costos unitarios en el Item 01.08.01 sistema de captacion (camara de concreto,
tuberia, gravas, cémara de rejas la unidad de medida es glb, no se encuentra disgregado los
materiales y mano de obra a utilizarse en esta actividad; contraviniendo la Resolucion Directoral n.°
073-2010VIVIENDANMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, que aprueba la Norma Técnica Metrados
para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, Numeral 2.- precisa: establecer criterios
minimos actualizados para cuantificar las partidas que intervienen en un Presupuesto para Obras de
Edificacion (Oe) y Habilitaciones Urbanas (Hu).

s E| expediente técnico no cuenta con indagaciones/estudio de mercado, no adjunta cotizaciones,
\ contraviniendo el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, aprueba el Reglamento de la Ley N.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, articulo 34, valor referencial, 34.2. El valor referencial se
determina conforme a lo siguiente: a) “[...] el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion
del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesanas.”.

» No cuenta con férmula polindmica o formula de reajuste, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF en el articulo 17° formula de reajuste, indica que: toda vez que para el caso de
contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de seleccion
establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que se efectien a precios originales del
contrato y sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste
“K” que se obtenga de aplicar en la formula o formulas polinémica, los Indices Unificados de Precios
de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI,
correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados los Indices
correspondientes al mes en que debid efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones
necesarias.

= No cuenta con presupuesto de obra, que indique el valor econoémico de la obra estructurado por
partidas con sus respectivos metrados, andlisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e
impuestos.

Pese a las inconsistencias técnicas y estudios no realizados que se describe precedentemente, el
sefior César Tucta Miranda, jefe de la Oficina de Division de Desarrollc Urbano y Obras a través del
Informe n.° 163-2017-DDUO-MDSC-CTM de 3 de abril de 2017 (apéndice n.° 24), emiti6 opinién
favorable y recomienda la aprobacién del mencionado expediente técnico, que posteriormente
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0191-2017-MDSC/ALC de 4 de abril de 2017
(apéndice n.° 25), el alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente, contando con los vistos
de la Gerencia Municipal y el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Obras, aprobé el expediente
técnico por S/ 2 537 122,77, el mismo que se detalla en el Informe Técnico n.* 001-2020-CCI/MPP-
SCE-EHPL de 11 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 34)..

Es asi que el area usuaria, a través de las conformidades del servicio a favor del consultor Eliseo
Simedn Cardenas Quispe, viabilizé el tramite para el pago por S/30 000,00, el mismo que se efectud

y 01489, por SA3 800,00, SA 200,00, S/8 280,00, S/720,00, S/5 520,00 y S/480,00
(apéndice n.° 26), respectivamente, tal como se detallan a continuacion:
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Cuadron.®7
Comprobantes de pago del expediente técnico
* Orden | Comprobante de P Monto
Entregas SIAF de O | Pagado | Retencién | Tota
Ry B Fecha e 8l sl
Primera 50% del contrato 00189 | 12/01/2017 | 13 800,00
Retencion de Rentade 42 | 000000013 | 000008 15 000,00
Categ. 8% de §/15 00000 | 00190 | 12/01/2017 1200,00 ]
Sequnda 30% del contralo | 00537 | 90272017 | 828000 ]
Retencion de Rentade 42 | 0000000212 | 000058 9 000,00
Categ, 8% de $/9 000,00 WSy AT 200
Tercera 20% del contrato 01486 | 21/04/2017 | 5520,00
Relencion de Renta de 42 | 0000000752 | 000230 6 000,00
Categ, 8% de /6 000,00 01489 | 2104017 460,00
\ Total 8/{ 2760000, 2400,00| 30000,00

Fuente: Comprobantes de pago remitido con el Informe n.” 050-2013-TESOR-IBGS-MDSC
Elaboracién: Comigion de Confrol

Como se desprende del cuadre precedente, la Entidad desembolsé a la firma del contrato al consultor,
el 50% como primer pago por concepto de adelanto, ello en mérito a lo estipulado en el contrato y en
los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos del referido servicio de consultoria,
sustentado en el Informe n.* 017-2017-DDUC-MDSC-CTM, de 10 de enero de 2017
(apéndice n.° 26), porel jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Obras, sefior César Tucta Miranda,
el cual otorgé la conformidad para el pago, siendo derivado con sello de proveido a la Gerencia de
Administracion el 11 de enero de 2017, quien a su vez mediante Memorandum n.* 046-2017-
MDSC/OA de 12 de enero de 2017 (apéndice n.° 26) dispuso a la jefatura de la Unidad de Tesoreria
realizar el giro por concepto de adelanto del 50% para la elaboracion del expediente técnico,
emitiéndose para ello los comprobantes de pago n.*¢ 00189 y 00190, ambos de12 de enero de 2017,
por el importe de S/13 800,00, y S/1 200,00, respectivamente, comprobantes a los cuales se adjunta
la orden de servicio n.® 008 por S/15 000,00, de 10 de enero de 2017, suscritos por el sefior Victor
Alberto Huamani Chino, jefe de la Unidad de Abastecimiento, sefior Nicolas Alfredo. Flores lllanes, jefe
de la Oficina de Administracion y sefior César Tucta Miranda, jefe de la Division de Desarrollo urbano
y Obras.

De igual forma, se adjunta los comprobantes de pago n.*s 00537 y 00538, ambos de 9 de febrero de
2017, la Entidad efectu¢ el pago correspondiente a la segunda armada hasta por el 30% del monto
total del contrato equivalente a S/9 000,00, toda vez que mediante Carta n.” 016-2017-ESCQ de 26
de enero de 2017 (apéndice n.° 26), el consultor presenté el expediente técnico del precitado proyecto,
se aprecia que para el citado pago se cont6 con el Informe n.® 064-2017-DDUC-MDSC-CTM de 8 de
febrero de 2017, (apéndice n.° 28) con el cual el sefior César Tucta Miranda, jefe de la Divisién de
Desarrollo Urbano y Obras otorgd la conformidad del servicio, en cuyo texto sefiala: [...] habiendo
culminado la elaboracién del expediente técnico el consultor, presenta (1) juego de dicho proyecto con su
respectivo archivo digital, por tanto procedié a dar conformidad del 30% del servicio, tal y como indica en su
contrato [...]. Asi como, con la orden de servicio n.* 000058 de 8 de febrero de 2017 por S/9 000,00,
suscrito por el jefe de la Unidad de Abastecimiento, jefe de Administracion y jefe de la Division de
Desarrollo Urbano y Obras.

Finalmente, con Informe Técnico n.° 163-2017 DDUO-MDSC-CTM de 3 de abril de 2017 (apéndice
n.° 24), el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Obras aprobé el referido expediente técnico.
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Asimismo, con el Informe n.® 193-2017-DDUO-MDSC-CTM de 11 de abril de 2017 (apéndice n.° 26),
el mencionado jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Obras otorgd su conformidad del servicio
para el pago del 20% a la elaboracitn del expediente técnico, por lo cual se emitié la Orden de Servicio
n.° 000230 de 21 de abril de 2017 por S/6 000,00 pago que fue dispuesto por el Gerente Municipal
Cesar Augusto Tasayco Vasquez mediante el Memorandum n.® 0118-2016-MDSC/GM de 21 de abril
de 2017 (apéndice n.° 26) efectuandose el dltimo tercer pago mediante los comprobantes de pago
n.°s 01486 y 01489, ambos de 21 de abril de 2017 por un importe total de S/6 000,00.

Es importante sefialar, que en virtud a la Directiva n.® 006-2016-OSCE/CCD “Disposiciones aplicables
al Registro de Informacion en el SEACE”, estas ¢rdenes de servicio debieron ser registradas y
publicadas en el Portal del sistema electronico de contrataciones del estado (SEACE), al ser un servicio
bajo la modalidad de compras menores a (8) UIT, advirtiéndose lo siguiente:

Cuadron.® 8
Ordenes de Servicio Publicadas parciaimente en el SEACE.
Ordenes de Servicio |
Fisico* Entidad Registrado en el SEACE I
Comprob Compro |
ante Fecha Proveedor lmpst:rtn bante Fecha Proveedor |mps¢;m
OIS N° 0/S N°
Cardenas Cardenas
000008 | 10/01/2017 | Quispe Eliseo | 15000.00 | 000008 | 10/01/2017 | Quispe Eliseo | 15600.00
Simeon Simeon
Cardenas Comercios
0000058 | 08/02/2017 | Quispe Eliseo | 9000.00 | 0000058 | 10/02/2017 | MAQUIHER 360.00
Simetn E.LRL |
Cardenas
0000230 | 21/04/2017 | Quispe Eliseo | 6000.00 | 0000230 - Sin registro 0.00 |
Simetn f
30 000.00 '

Fuente; Link https //prodapp? seace qob pefocosbus-uiwd-publlogrec/pages/oublic/buscadorPublicoOCuOS xhirl
Elaboracion: Comision de Control
*Dogumentacion entregada por la entidad con Oficio n.* 004-2020-MDSC/UA de 28 de agosto de 2020

Por lo expuesto, en el cuadro precedente se aprecia que la entidad registré en la Pagina Web del SEACE,
(apéndice n.° 27) la primera orden de servicio n.® 000008 el 10 de enero de 2017 por S/15 600.00, la
segunda Orden de Servicio n.° 0000058 el 10 de febrero de 2017 por S/ 360.00 registrando a otro
proveedor, monto y fecha, cuyos datos difieren del documento en fisico y la tercera Orden de Servicio

n.* 0000230 de 21 de abril de 2017 no se encuentra registrada, vulnerando con ello lo establecido en la

Directiva n.” 006-2016-OSCE/CCD.

Sobre el particular, la Entidad resolvio dar de baja administrativa a la Resolucion de Alcaldia

fa: n.* 0191-2017-MDS/ALC de 4 de abril de 2017, (apéndice n.° 25), que aprobo el expediente técnico del

de conduccion para abastecimiento de agua potable al distrito de San Clemente, Provincia de Pisco,
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(apéndice n.° 28).

Asimismo, se constaté en la pagina Web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)
que la entidad suscribi¢ el Contrato de Servicios de Consultoria n.* 001-2013-MDSC-del 11 de junio de
2019 (apéndice n.° 29), con el Consorcio San Clemente a través de la Adjudicacion Simplificada
n.® 0056-2019-CS-MDSC-1, para la elaboracion del Estudio de Pre Inversion a nivel de ficha técnica
denominado “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable mediante Linea de Conduccion en el Sector el
Palto para Abastecimiento de Agua Potable del Distrito de San Clemente, Provincia de Pisco, Regién Ica”.

Ademas de haber suscrito el Contrato de Servicio de Consultoria n.® 005-2020-MDSC del 2 de junio de
2020 (apéndice n.° 30), con el Ingeniero Dennis Renalt Garcia Arteaga el 2 de junio de 2020, a través de
la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2020-CS-MDSC para la elaboracion del expediente técnico
‘Mejoramiento del Sistema de Agua Potable mediante Linea de Conduccion en el Sector el Palto para
Abastecimiento de Agua Potable del Distrito de San Clemente, Provincia de Pisco, Region lca”.

En consecuencia, la entidad al haber contratado el servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico, el cual no contaba con perfil técnico y no cumplir con los términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos y experiencia en la especialidad, favorecié al consultor Eliseo Simeon

ardenas; asimismo, otorgé la conformidad y luego aprobacion del expediente técnico mediante acto
esolutivo a pesar que este presentd inconsistencias y ausencia de estudios técnicos de caracter
obligatorio, por ende la actual gestion dio de baja al expediente técnico con la Resolucion de Alcaldia
n.° 010-2020-MDSC/ALC del 8 de enero de 2020 (apéndice n.° 28) el mismo que no podra ser utilizado
para los fines previstos, afectando la legalidad, probidad, transparencia y el correcto funcionamiento de la
administracion publica, generando un perjuicio a la entidad por el monto de S/ 30 000.00.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa que se detalla:

21 = Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, publicada el 28 de junio de 2000 y
modificatorias.

“Articulo 4.- Principios del Sistema Nacional de Inversion Piblica

Todos los proyeclos que se ejecuian en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica se rigen por las prioridades que
establecen los planes estratégicos nacionales, sectoniales, regionales y locales, por los principios de economia, eficacia y
eficiencia durante todas sus fases y por el adecuado mantenimiento en el caso de la infraestructura fisica para asegurar su
utilidad en el tiempo.

Articulo 5.- Objetivos del Sistema Nacional de Inversion Pablica

£l Sistema Nacional de Inversion Publica busca lograr los siguientes objetivos.

a. Propiciar la aplicacion del Ciclo del Proyecto de Inversion Publica: perfil prefactibilidad - factibilidad expediente técnico -
efecucion - evaluacion ex post.

b. Fortalecer la capacidad de planeacion del Sector Pablico.

¢. Crear las condiciones para la elaboracion de Planes de Inversion Publica por perfodos muttianuales no menores de 3 (tres)
anos.

Articulo 6.- Fases de los Proyectos de Inversion Piiblica

6.1 Los Proyectos de Inversién Publica se sujetan a las siguientes fases:

a. Preinversion: Comprende la elaboracion dsl perfil, del estudio de prefactibilidad y del estudio de factibilidad.
b. Inversion: Comprende la elaboracion del expediente técnico detallado y fa ejecucién del proyecto.
c. Postinversion: Comprende los procesos de control y evaluacion ex post.

6.2 El Sistema Nacional de Inversion Publica opera durante la fase de Preinversion a través del Banco de Proyectos y durante
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la fase de Inversion a través del Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo.

6.3 La elaboracion del perfil es obligatona. Las evaluaciones de prefactibilidad y factibilidad pueden no ser requeridas
dependiendo de las ceracteristicas del proyecto de inversion publica. Las excepciones se definen siguiendo la jerarquia de
delegacion establecida en el numeral 9.1 del Articuio 9.

Articulo 7.- El Banco de Proyectos

El Banco de Proyectos contiene el registro de todos los Proyectos de Inversion Piblica para los que se haya elaborado perfil,
estudio de prefactibilidad o estudio de factibilidad y contempla los mecanismos de calificacion requendos en la fase de
Preinversion.”

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014.

"Articulo 2°- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de la
aplicacion de otros principios generales del derecho piblico:

b) lgualdad de Trato: Todos los postores deben disponer de las mismas oportunidedes para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. [...]

e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condicionss de competencia
efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

j)  Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y
veracidad, evitando cualquier practica indebida, fa misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada & las
autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 9.- Responsabilidad:

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia de!
régimen juridico que los vincule con esta, son responsabies, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bap el enfoque de gestion por resultados,
através del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamenlo y los principios, sin perjuicio, de los margenes
de discrecionalidad que se oforgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esla se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que comrespondan.

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

[.]

101.2. La resolucion del Titular de fa Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de
Directorio en caso de empresas del Estado, seglin comesponda, que apruebs la Contratacion Diracta requiere obligatoriamente
del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y
procedencia de la Contratacion Directa. |[...]

101.5. En las contrataciones directas por desabastecimiento y emergencia, de ser necesario prestaciones adicionales, se
requiere previamente la emision de un nuevo acuerdo o resolucion que las apruebe.”

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones, publicado el 9 de junio
de 2006, y modificaciones,

“Titulo Il - Habilitaciones Urbanas

1L.3 Obras de Saneamiento

05.010 Captacion y Conduccion de Agua para Consumo Humano

3. Fuente

[...] se deberan realizar los estudios que aseguren ia calidad y cantidad que requiere ef sistema, entre fos que incluyan:
identificacion de fusntes aftemativas, ubicacién geografica, fopografia, rendimientos minimos, vanaciones anusles, analisis
fisico quimicos, vuinerabilidad y microbiolégicos y otros estudios que sean necesarios. La fuente de abastecimiento a
utilizarse en forma directa o con obras de regulacion, debera asegurar el caudal méximo diario para el periodo de disefio.

5. Conduccion
§.1.3 Accesorios

Informe de Confrol Especifico n.*018-2020-2-0409-SCE
Periodo del 02 de enera al 31 de mayo de 2017

25de M

000027



g'] LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

a) Vélvulas de aire.- En las lineas de conduccion por gravedad y/o bombeo, se colocaran valvulas extractoras de aire
cuando haya cambio de direccion en los tramos con pendiente positiva. En los framos de psndiente uniforme se colocarén
cada 2.0 Km como maximo. [...]

08.0100 Consideraciones basicas de disefio de infraestructura sanitaria
1. Informacion Basica
1.3 Poblacion
La poblacion futura para el periodo de disefio considerado debera calcularse:
a) Tratandose de asentamientos humanos existentes, el crecimiento deberd estar acorde con el plan regulador y los

programas de desarrollo regional si fos hubiere; en caso de no existir éstos, se debera tener en cuenta las caracteristicas
de la ciudad, los factores historicos, socio-economico, su tendencia de desarmollo y otros que se pudieren obtener.

b) Traténdose de nuevas habilitaciones para viviendas deberd considerarse por lo menos una densidad de 6 hab/vivienda.
(Subrayado nuestro)

\ 1.4 Dotacion de Agua

La dotacién promedio diaria anual por habitante, se fjara en base a un estudio de consumos técnicamente justificado,
sustentado en informaciones esladislticas comprobadas.

Si se comprobara la no existencia de estudios de consumo y no se justificara su ejecucion, se considerara por lo menos
para sistemas con conexiones domiciliarias una dotacién de 180 I/hab/d, en clima frio y de 220 I/hab/d en clima tempiado
y.célido.

Para programas de vivienda con fotes de &rea menor o igual a 90 m2, las dotaciones serén de 120 I/hab/d en clima frio y
de 150 Ihab/d en clima templado y célido.

Para sistemas de abastecimiento indirecto por surtidores para camidn cistema o piletas publicas, se considerara una
dotacion entre 30 y 50 Ihab/d respectivamente.
Para habitaciones de tipo industnial, deberd determinarse de acuerdo al uso en el proceso industnal, debidamente
sustentado.

Para habilitaciones de tipo comercial se aplicara la Norma 1S.010 Instalaciones Sanilarias para Edificaciones.

Titulo il - Edificaciones
lIl.2 Estructuras
E.050 Suelos y Cimentaciones Captacion y Conduccion de Agua para Consumo Humano
Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios
6.1. Todo proyecto de edificacion debe contar con EMS o ITS segiin sea el case.
6.2. Casos donde existe obligatoriedad de un EMS
6.2.1 Los casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes
h) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su estabilidad.”

168 g:’»
g S,

= Decreto Supremo n.° 102-2007-EF, Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Piblica, aprobado el 18
de julio de 2007

¥,
)
“Capituio 3 Procedimientos y Procesos
Articulo 10.- Fase de Preinversion
10.1. Comprende la elaboracion del Perfil, del estudio de prefectibilidad y del estudio de factibilidad. La elaboracion del Perfil

¥ es obligatoria. Los estudios de prefactibilidad y factibilidad pueden no ser requeridos dependiendo de las caracteristicas del
proyecto.

10.2. Una vez terminada la elaboracion de un estudio ds preinversion, de acuerdo a los Contenidos Minimos establecidos por
la Direccién General de Programacion Mulfianual del Sector Publico, la Unidad Formuladora debe registrar el proyecto
formulado en el Banco de Proyectos, como requisito previo a la evaluacion de dicho estudio.”

5¥ Decreto Supremo n.° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley n.° 29338, Ley de Recursos Hidricos, publicado
el 31 de marzo de 2009.

“Articulo 81°.- Aprobacion de estudios de aprovechamiento hidrico
81.1 El procedimiento para obtener la aprobacion de estudios de aprovechamiento hidrico esta sujeto al silencio administrativo
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negativo. Para su aprobacion el estudio debera cumplir las siguientes condiciones;

a. Acreditar la disponibilidad del recurso hidrico en cantidad, oportunidad y calidad apropiada para un determinado proyecto en
un punto de interés.

b. Que el plan de aprovechamiento no afecte los derechos de uso de agua de terceros, incluyendo los derechos de las
comunidades campesinas y comunidades nativas.

¢. Que el sistema hidraulico del proyecto, en cuanto se refiere a las obras de caplacion, uso y devolucion de aguas, esté
dimensionado de acuerdo con la demanda de agua del proyecio. (Subrayado nuestro)”.

Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, publicado el 04 de
octubre de 2014

Titulo VIl Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos ~ CIRA

“Articulo 54. DEFINICION

El Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA) es el documento mediante el cual el Ministeno de Cultura certifica
que en un area determinada no existen vestigios arqueolégicos en superficie.

[...JEI CIRA se obtendré de manera necesaria para la ejecucion de cualquier proyecto de inversion publica y privada, excepto
en los casos establecidos en el articulo 57.

El CIRA sera emitido por la Direccion de Certificaciones, asi como por las Direcciones Desconcentradas de Cultura, segun el
ambito de sus competencias. [...J"

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de
publicado el 09 de diciembre de 2015.

“Articulo 13. Valor referencial

En la contratacién para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente
taécnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consulior de obra que
tiene a su camgo la elaboracion del expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le permitan
contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpariida, teniendo en cuenta los insumos requeridos,
las cantidades, precios o larifas; ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.

Articulo 17. Formulas de reajuste

En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos def procedimiento de sefeccion establecen las
formulas de reajuste. Las valorizaciones que se efectien a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas
muftiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se oblenga de aplicar en la formula o formulas polinomicas,
los Indices Unificados de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI,
correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en
que debio efectuarse el pago, se realizan las regulanizaciones necesarias. *

Decreto Supremo n.° 031-2010-SA, Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, publicado
de 24 de setiembre de 2017

“TITULO Vil APROBACION, REGISTRO Y AUTORIZACION SANITARIA

Articulo 34°.- Requisitos sanitarios para los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano

Todo sistema de abastecimiento de agua para consumo humano existente, nuevo, amphacién o mejoramiento debe contar con
registro de sus fuentes, registro def sistema de abastecimiento y autorizacion sanitania de sisternas de tratamiento, plan de
controf de calidad (PCC), a fin de garantizar la inocuidad del agua de consumo humano para la proteccion de la salud segin fo
sefialado en el Anexo V.

Articulo 35°.- Registro de sistemas de abastecimiento de agua

I)

35.2 Para olorgar dicho registro la Autoridad de Salud correspondiente, deberd evaluar:

1. El informe de la fuente del agua del sistema de abastecimiento, el cual deberd incluir la calidad fisico-quimica, bacteriolbgica
y parasitologica expedido por un laboratorio; caudal promedio y tipo de captacion; 2. Memoria descriptiva del sistema de
abastecimlento de! agua para consumo humano, el cual describird por lo menos los componentes del sistemna, distingulendo el
tratamiento de la distribucion; poblacion atendide; tipos de suministro: conexiones predieles, pilelas, surtidores u ofros;
cobertura; continuidad del servicio y calidad del agua suministrada; [...J"

Informe de Control Especifico n.*018-2020-2-0409-SCE
Periodo del 02 de enero al 31 de mayo de 2017

27 de 41



g 'f LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

= Resolucion Directoral n.° 073-2010VIVIENDA/VMCS-DNC, aprobado el 4 de mayo de 2010, aprueba la
Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas

“TITULO Ii: METRADOS PARA HABILITACIONES URBANAS
HU.3 INFRAESTRUCTURA SANITARIA

[-]
» Construccidn de estructuras de caplacion

[-]
HU.3.4.1.2 Excavacion para Estructuras
Esta partida comprende toda excavacion para construcciones de estructuras, considerando parfidas

independientes portipo de terreno. [...]

Descripcién Unidad de Medida
\ HU.3.6.32 PARAEL CONCRETO Metro cubico (m°)
! HU.3.6.3.3 PARA EL ENCOFRADO Y DESENCOFRADO  Metro cuadrado (m?)
HU.3.6.34 PARA ACERO DE REFUERZO Kilogramo (Kg)
HU 3.6.3.5 PARA PIEZAS DE UNION TIPO ABRAZADERA O Unidad (Unid)".
\ SIMILAR

» Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA, Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Aguay de Autorizacién de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales
-\ de Agua, aprobado el 8 de enero de 2015

“Articulo 6- Procedimientos con instruccion a cargo del ALA
6.1-La ALA instruye los procedimientos y emite el informe técnico sin solicitar opinion de fa Sub Direccion, en los siguientes
casos;
a) Autorizacion de uso de agua o sus modificatorias
b) Autonizacion de uso de agua por cambio del titular
¢) Extincién de derecho de uso de agua por renuncia del titular
d) Autorizacion para realizar estudios de ejectcion de obra en fuentes naturales de agua o infraestructura hidraulica publica
mutltisectonal.
) Aulorizacion de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico
f) Licencia de uso de agua, Unicamente para los casos siguientes:
f 1 Nuevos proyectos que cuenten con resoluciones de aprobacion de estudios de aprovechamierito hidrico y autorizacion.
de ejecucion de obras vigentes.
.2 Licencia por cambio de titular de actividad o predio para el cual se olorgo el derecho.”

* Resolucion n.” 013-2018-OSCE/PRE, aprobado el 09 de enero de 2016, que aprueba la Directiva n.” 008-
2;%4 2016-08CE/CD, Disposiciones Aplicables al Registro de Informacion en el Sistema Electrénico de
P “ Contrataciones del Estado (SEACE) y sus modificatorias.

Xl. Del registro de informacion de las contrataciones sujetas a supuestos excluidos del ambito de

aplicacion.

“11.2 Del registro de las Contrataciones previstas en el literal a) del articulo 5 de la Ley

A. La Entidad debe registrar y publicar en el SEACE la informacion de sus contrataciones cuyos montos
sean de una (1) a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que hubieran realizado durante el
mes, contando para ello con un plazo maximo de diez (10) dias habiles del mes siguiente.

B. Talregistro se realizara de acuerdo a lo establecido en el punto Xlll de la presente Directiva.

XIll, Registro de Ordenes de Compra u Ordenes de Servicio

(-]

C. La Informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica a aquella que se tiene en la orden de
b compra (O/C) u orden de servicio (O/S) emitida, bajo responsabilidad del funcionario encargado de tal
Fé registro, debiendo informar a la fecha de su registro el estado en que se encuentra dicha contratacion.
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Los usuarios-funcionarios que registren informacion en el SEACE, referida a las ordenes de compra o de
servicios, que difieran de los documentos aprobados y suscritos asumiran la responsabilidad que les
asiste, de acuerdo a la normativa aplicable.”

= Téminos de referencia y requerimientos técnicos minimos, de 3 de enero de 2017.

“Vi) RECURSOS HUMANOS Y FISICOS MINIMOS REQUERIDOS
Relacion de Recursos Humanos Minimos Requeridos
Personal Profesional sujeto a admision (calfficacién)

_ Cuadro n.° 1: Profesional Sujeto a Admisién ]
Personal Profesional y Técnico Cantidad
1 Director Responsable del Estudio: Ing. Sanitario o
Civil 10
\ 2 | Disefio de Sistemas de Captacién de Agua para
consumo humano (Incl. Modelamiento Hidraulico):
{ Ing. Sanitario o Civil para disefios del sistema de
|
[

S

Captacion y célculos hidraulicos)

3 Estudio de Mecanica de Suelos / Geotecnia:
Ingeniero Civil 0 Gedlogo

4 | Costos, Presupuestos y Programacion de
Proyectos: Ingeniero Civil, o Sanitario

{*) Labor a tiempo completo durante el tiempo que dure el servicio

1 requisitos para el personal propuesto.
Los profesionales sefialados en el Cuadro N° 01 corresponden al personal profesional sujefo a Admision
(Calificacion)
Vi) REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS
DEL POSTOR: Persona natural y/o Juridica, con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores, en
el Registro de Consultor de obra.
A)  Experiencia en la Actividad':
La experiencia en la Actividad se celificara consideranda como minimo 05 afios como consultor y/o Supervisor.
B)  Experiencia en la Especialidad:
La expeniencia en la Especialidad se calificara considerando como minimo 03 afios comoe consultor en Obras de
Saneamiento.”

ROY Nc@ Lo expuesto ha retrasado el inicio de la ejecucidn del proyecto, debido a las inconsistencias técnicas y
“.o\estudios de cumplimiento obligatorio no elaborados, incumpliendo con el ciclo de inversion pablica y por
vlende afectando con ello a los beneficiarios del proyecto, en cuanto al abastecimiento del agua potable.
Asimismo, ha generado un perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/30 000.00 correspondiente al
costo de elaboracion del expediente técnico.

¢ / Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, en atencién a las
cédulas de comunicacion, conforme se detalla en el (apéndice n.® 31) del Informe de Control Especifico; a
excepcion de Cesar Augusto Tasayco Vasquez y Cesar Tucta Miranda, quienes no presentaron sus
omentan'os 0 aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado mediante Cédula de comunicacion
.°01-2020- MPP!OCI SCE2 de 23 de noviembre de 2020y Cédula de comunicacion n.°03- 2020 MPPIOCI-

aEliseo Simedn Cardenas Quispe an calidad de consultor medlante Of icio n.® 18- 2020 MPP/OCI-SCE2 de
23 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 31), quien tampoco presenté sus comentarios.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian el hecho comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
comunicacion, forman parte del (apéndice n.° 31) del Informe de Control Especifico.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Requerimiento
de servicio de consultoria para elaborar expediente técnico sin contar con el perfil técnico y su posterior
contratacién que no acreditd el cumplimiento de la totalidad de los términos de referencia y requerimientos
técnicos minimos establecidos, asi como el otorgamiento de conformidad y pago por el servicio a dicho
expediente que presenta inconsistencias técnicas y estudios de cumplimiento obligatorio no elaborados,
ocasionando que no resulte Util para su ejecucion, afectando la probidad, transparencia en el correcto
Funcionamiento de la Administracién Publicay generando un perjuicio econémico Por S/30 000,00 estan
desarrollados en el (apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Requerimiento de
Servicio de Consultoria para elaborar expediente técnico sin contar con perfil técnico y su posterior
contratacion que no acreditd el cumplimiento de la totalidad de los términos de referencia y requerimientos
técnicos minimos establecidos, Asi como el otorgamiento de conformidad y pago por el servicio a dicho
expediente que presenta inconsistencias técnicas y estudios de cumplimiento obligatorio no elaborados,
ocasionando que no resulte util para su ejecucion, afectando la probidad, transparencia en el correcto
Funcionamiento de la Administracion Publicay generando un perjuicio econémico Por S/ 30 000,00" estéan
desarrollados en el (apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
21 (apéndice n.° 1), cuyas conductas de incumplimiento al marco normativo y a las funciones asignadas en
el ejercicio de la funcién publica se describen a continuacion:

v César Augusto Tasayco Vasquez, identificado con DNI n.°21794461, gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de San Clemente, periodo de gestion de 27 de julio de 2016 al 25 de mayo de
2017, segun designado con Resolucién de Alcaldia n.°728-MDSC-ALC del 27 de julio de 2016,
cesado con Resolucion de Alcaldia n.°0280-MDSC/ALC de 25 de mayo de 2017
(apéndice n.° 33), quien en su calidad de gerente Municipal, responsable de controlar, evaluar y
supervisar la gestion administrativa de la entidad, dirgir y supervisar las acciones de los 6rganos
bajo su control, asi como de participar en las adquisiciones de bienes y servicios no personales;
quien vis¢ el Confrato Servicio de Consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto “Captacion de Agua Subterraneas en Sector de Palto y Construccién de Linea de
Conduccion para Abastecimiento de Agua Potable al Distrito de San Clemente Provincia de Pisco-
ICA” de 4 de enero de 2017, pese a que el referido proyecto no se encontraba priorizado en el
presupuesto participativo, no contaba con un perfil técnico aprobado del proyecto, no estaba
contemplado en el PAC, ni que el requerimiento del area usuaria no contemplaba como parte de los
términos de referencia y requerimientos técnicos minimos el contenido minimo del expediente técnico
ni con las caracteristicas y condiciones del servicio de consultoria.
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Debiendo resaltar dicho requerimiento del area usuaria se encontraba en su despacho(desde el 4 de
enero de 2017) y luego de seis (6) dias posteriores, es decir el 10 de enero de 2017 derivo el
requerimiento al jefe de la Oficina de Administracién para generar la asignacién presupuestal y
posterior pago del adelanto segin lo contemplado en el contrato; propiciando de ese modo que se
materialice la contratacion de Eliseo Simeon Cardenas Quispe para la ejecucion del referido servicio,
por el cual se pagd por S/ 30,000.00 a favor del mismo; cabe precisar que si bien el referido
expediente fue aprobado por Resolucién de Alcaldia n.° 0191-2017-MDSC/ALC, de 4 de abril de
2017, posteriormente fue dado de baja mediante Resolucion de Alcaldia n.°010-2020-MDSC/ALC
del B de enero de 2020, y no podré ser utilizado para los fines previstes, por presentar inconsistencias
técnicas y estudios no realizados.

De este modo, se transgredio lo establecido en el articulo 2° y 9° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los procesos de contratacion; los articulos 4°, 5°,6° y 7° de
la Ley n.° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, respecto a la obligatoriedad de
elaborar un perfil, articulo 10° del Decreto Supremo n.® 102-2007-EF, Reglamento del Sistema
Nacional de Inversion Publica, referido a la fase de preinversion; normas 0S5.010, 0S.0100 y E.050,
Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones, relacionado a
obras de saneamiento; y articulo 10° del Decreto Supremo n.® 001-2010-AG, Reglamento de la Ley
n.® 29338, Ley de Recursos Hidricos, referido a estudios de aprovechamiento hidrico.

Asimismo, contravino el articulo 54° del Decreto Supremo n.® 003-2014-MC, Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas, relacionado a la inexistencia de restos arqueologicos, articulo 17° de
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, relacionado a las férmulas de reajuste; articulos 34° y 35° del Decreto Supremo
n.® 031-2010-SA, Reglamento de la calidad del agua para consumo humano, referido a registro y
autorizacion sanitaria; norma HU.3 de 1a Resolucion Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/MVCS-DNC,
normas técnica metrados para obras de edificacion y habilitacion urbana, respecto a la construccion
de estructuras de captacion; articulo 6° de la Resolucion Jefatural n.° 007-2015-ANA, Reglamento
de procedimientos administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de agua y de
autorizaciones de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua, relacionado a la autorizacion de
uso de agua; y el numeral VI) Recursos Humanos y Fisicos Minimos y literal B) Experiencia en la
Especialidad como consultor de obras de saneamiento del numeral Vil) Experiencia en la
Especialidad establecidos en los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos.

De ese modo, incumplié sus funciones como gerente Municipal, establecido en el numeral 11 del
articulo 24° Gerencia Municipal del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.°013-2007-MDSC de 17 de mayo del 2007 (apéndice n.° 32) por el cual
correspondia “Controlar, evaluar y supervisar la gestion administrativa, finenciera y econémica de la
Municipalidad.” y lo previsto en los numerales 2,9,15 del articulo 11° del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolucién de Alcaldia n.°235-2007-MDSC-ALC-P de 12 de junio de 2007
(apéndice n.° 32), por los cuales le correspondia “Dirigir y superviser, las acciones de los érganos bajo
su control "..] Participar en las adquisiciones de bienes y servicios no personales de la Municipalidad,
debiendo estar estas contempladas en el Plan Anual de Confretaciones y adquisiciones y consideradas a su
vez en el presupuesfo anuel, controlando sus modafidades por adjudicacion directa, concurso de precios,
licitacién pblica y ofras establecidas por la Ley.” y *[...] Controlar, evaluar y supervisar la gestion
Administrativa, Financiera y Econémica de la Municipalided”.
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Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacién de la administracion
publica y ocasioné perjuicio econdmico por S/30 000.00, resultado del pago del expediente técnico
a favor de consultor Eliseo Simeén Cardenas Quispe.

Como resultado de la evaluacion al Pliego de hechos efectuada a Cesar Augusto Tasayco
Vasquez, quien no cumplio con presentar sus comentarios, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
penal.

v César Tucta Miranda, identificado con DNI n.® 22314054, Jefe de la Division de Desarrollo Urbano
y Obras de la Municipalidad Distrital de San Clemente, periodo de gestion de 1 de febrero de 2016
' al 25 de mayo de 2017, segun designado con Resoclucion de Alcaldia n.°104-MDSC/ALC del 01 de
! febrero de 2016, cesado con Resolucion de Alcaldia n.°276-MDSC/ALC de 25 de mayo de
2017(apéndice n.® 33), quien en su calidad de Jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Obras,
actu6é como area usuaria de la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico de la
obra: “Captacién de Agua Subterranea en Sector de Palto y Construccion de Linea de Conduccion
para abastecimiento de agua potable al Distrito de San Clemente - Pisco, Ica”, al haber efectuado
los Términos de Referencia, Requerimientos Técnicos Minimos y requerido dicho servicio al Gerente
Municipal, recibido el 4 de enero de 2017; pese a que dicho requerimiento no consideraba el
contenido minimo del expediente técnico segin lo previsto en la Guia de orientacion para elaboracion
de expedientes técnicos de proyectos de saneamiento del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, y que no se contaba con el perfil técnico viable, que se constituye como requisito previo
para la elaboracion del expediente técnico y posterior ejecucion de obra; ademas que no estaba
incluido dentro del Presupuesto Participativo como un proyecto priorizado; propiciando de ese modo

que se materialice la contratacion del referido servicio.

Asimismo, a través del Informe n.° 163-2017-DDUQ-MDSC-CTM de 3 de abril de 2017, emitié
opinién favorable y recomienda la aprobacion del mencionado expediente técnico, pese a presentar
inconsistencias técnicas y estudios no realizados, dado que carece de Disponibilidad Hidrica,
Certificacion Ambiental, Certificado de inexistencia de restos arqueolégicos — CIRA, ademés de no
contar con estudios de suelos, analisis fisico quimico del agua y bacteriolégico; ademas que no
cuenta con indagaciones/estudio de mercado, formula polinémica o formula de reajuste, ni
presupuesto de obra, que indique el valor econdmico de la obra estructurado por partidas con sus
respectivos metrados, analisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos; y
finalmente, los trabajos proyectados no cumplen la Norma Técnica de Edificacion 0S.010 Captacion
y Conduccion de agua para Consumo Humano, -Valvula de Aire-, respecto a la colocacion de
valvulas extractoras de aire cuando haya cambio de direccion en los tramos con pendiente positiva,
carece de anélisis de costos unitarios en el Item 01.08.01 sistema de captacion, como se desarrolla
en el Informe Técnico n.* 001-2020-OCI/MPP-SCE-EHPL de 11 de diciembre de 2020 (apéndice
n.° 34).

Propiciando de ese modo, que se efectie el pago por S/ 30,000.00 a favor de Eliseo Simeon
Cardenas Quispe, y que mediante el Resolucion de Alcaldia n.* 0191-2017-MDSC/ALC, de 4 de abril
de 2017, se apruebe el expediente técnico denominado “CAPTACION DE AGUAS SUBTERRANEAS

DEL SECTOR PALTO Y CONSTRUCCION DE LINEA DE CONDUCCION PARA
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE AL DISTRITO DE SAN CLEMENTE PROVINCIA DE
PISCO DEPARTAMENTO DE ICA", que cuenta con visto bueno como jefe de la Division de

Informe de Controf Especifico n.°018-2020-2-0409-8CE
Peariodo del 02 de enero al 31 de mayo de 2017

2ded



“( Y LA CONTRALORIA

K : GENERAL DE LA REPUBLICA

Desarrollo Urbano y Obras; expediente que mediante Resolucion de Alcaldia n.°010-2020-
MDSC/ALC del 8 de enero de 2020, fue dado de baja y no podré ser utilizado para los fines previstos.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 4°, 5°, 6° y 7° de la Ley n.® 27293, Ley del Sistema

Nacional de Inversion Publica, respecto a la obligatoriedad de elaborar un perfil, articulo 10° del

Decreto Supremo n.® 102-2007-EF, Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Publica, referido

a la fase de preinversion; normas 0S.010, 0S.0100 y E.050, Decreto Supremo

n.* 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de Edificaciones, relacionado a obras de

saneamiento; y articulo 10° del Decreto Supremo n.* 001-2010-AG, Reglamento de la Ley n.* 29338,
o Ley de Recursos Hidricos, referide a estudios de aprovechamiento hidrico.

Asimismo, contravino el articulo 54° del Decreto Supremo n.” 003-2014-MC, Reglamento de
Intervenciones Arqueoltgicas, relacionado a la inexistencia de restos arqueologicos, articulo 17° de
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, relacionado a las formulas de reajuste; articulos 34° y 35° del Decreto Supremo
n.* 031-2010-SA, Reglamento de la calidad del agua para consumo humano, referido a registro y
autorizacion sanitaria; norma HU.3 de la Resolucion Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/MVCS-DNC,
normas técnica metrados para obras de edificacion y habilitacion urbana, respecto a la construccion
de estructuras de captacion; articulo 6° de la Resolucién Jefatural n.® 007-2015-ANA, Reglamento
de procedimientos administrativos para el otorgamiento de derechos de uso de agua y de
autorizaciones de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua, relacionado a la autonizacion de
uso de agua; y el numeral VI) Recursos Humanos y Fisicos Minimos y literal B) Experiencia en la
Especialidad como consultor de obras de saneamiento del numeral VII) Experiencia en la
Especialidad establecidos en los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos.

De este modo, incumplié sus funciones como jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Obras,
establecido en el numeral 13 del Articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.®013-2007-MDSC de 17 de mayo del 2007 (apéndice n.® 32) por
el cual correspondia “Ejecutar, coordinar y supervisar los proyectos de inversion social propios o transferidos
previa aprobacion de la modalidad de ejecucion por contrata, administracion directa o nicleo ejecutor.”

Asi También, incumplié sus funciones previstas en el literal c) del Articulo 76° del Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.°235-2007-MDSC-ALC-P de 12
de junio de 2007 (apéndice n.° 32) le correspondia “Proponer, ejecutar y evaluar el programa Municipal
de inversiones en infraestructura bésica, en concordancia con los planes de desarmolio y el presupuesto

participativo [.J'.
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Situacion que afectd el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica y ocasioné perjuicio econdmico por S/30 000.00, resultado del pago del expediente técnico
a favor de consultor Eliseo Simeén Céardenas Quispe.

Como resultado de la evaluacion al Pliego de hechos efectuada a Cesar Tucta Miranda, quien no
cumplié con presentar sus comentarios, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia
de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

Nicolas Alfredo Flores lllanes, identificado con DNI n.° 23535465, jefe de la Oficina de
Administracion de la Municipalidad Distrital de San Clemente, periodo de gestion de 30 de diciembre
de 2016 al 28 de marzo de 2017, designado con Resolucion de Alcaldia n.°1029-MDSC/ALC del 30
de diciembre de 2016, cesado con Resolucién de Alcaldia n.°164-MDSC/ALC de 28 de marzo de
2017. (apéndice n.° 33), quien en su calidad de en su calidad de jefe de la Oficina de Administracion,
responsable de dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades del sistema administrativo de
abastecimiento; quien vis¢ el Contrato Servicio de Consultoria para la elaboracion del Expediente
Técnico del Proyecto “Captacion de Agua Subterraneas en Sector de Palto y Construccion de Linea
de Conduccion para Abastecimiento de Agua Potable al Distrito de San Clemente Provincia de Pisco-
ICA” de 4 de enero de 2017, pese a que el referido proyecto no se encontraba priorizado en el
presupuesto participativo, no contaba con un perfil tecnico aprobado del proyecto, no estaba
contemplado en el PAC, ni que el requerimiento del area usuaria no contemplaba como parte de los
terminos de referencia y requerimientos técnicos minimos el contenido minimo del expediente técnico
ni con las caracteristicas y condiciones del servicio de consultoria.

Debiendo resaltar que no supervisé ni verifico las gestiones realizadas por las areas involucradas en
el proceso de contratacion del servicio de consultoria, siendo que el 10 de enero de 2017, el gerente
municipal derivd el requerimiento a la Oficina de Administracion para generar la asignacion
presupuestal y posterior pago del adelanto segun lo contemplado en el contrato; propiciando de ese
modo que se materialice la contratacion de Eliseo Simeon Cardenas Quispe para la ejecucion del
referido servicio, por el cual se pagé por S/30,000.00 a favor del mismo; no obstante que sin realizar
observacion alguna a los documentos que sustentan el contrato, gestioné mediante Memorandum
n.° 036-2017-MDSC/OA de 10 de enero de 2017, la certificacion presupuestal en referencia al
informe n.* 006-2017-DDUC-MDSC-CTM de 3 de enero de 2017, documento con el cual el jefe de
Desarrolic Urbano y Obras solicitd al Gerente Municipal el requerimiento de servicio para la
elaboracion del expediente técnico.

Cabe precisar que si bien el referido expediente fue aprobado por Resolucién de Alcaldia
n.° 0191-2017-MDSC/ALC, de 4 de abril de 2017, posteriormente fue dado de baja mediante
Resolucion de Alcaldia n.°010-2020-MDSC/ALC del 8 de enero de 2020, y no podra ser utilizado
para los fines previstos, por presentar inconsistencias técnicas y estudios no realizados.

De esa manera incumplié sus funciones como jefe de la oficina de administracién establecido en el
item b) del articulo 54° del Reglamento de Organizaciones y Funciones era responsable de
programar, dirigir y ejecutar, coordinar y controlar las actividades de los sistemas administrativos de
personal de abastecimiento; asi mismo de acuerdo a lo sefialado en el item g), k) y p) del articulo
32° del Manual de Organizaciones y Funciones aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 235-2007-
MDSC-ALC-P de 12 de junio de 2007, precisa que la oficina de administracion debe realizar el control
previo de las unidades dependientes a su cargo; coordinar y conducir la adquisicion de bienes y
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servicios no personales que requieren diversos organos de la municipalidad; visar las resoluciones
que son de su competencia siendo responsable de que estas cuenten con la documentacion
sustentatoria correspondiente.

Situacion que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion
publica y ocasiont perjuicio economico por S/30 000.00, resultado del pago del expediente técnico
a favor de consultor Eliseo Simedn Cardenas Quispe.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Nicolas Alfredo Flores
lllanes, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

Cabe referir que, también ha participado en el hecho observado el sefior Victor Alberto Huamani
Chino, identificado con DNI n.° 46386190, jefe ( e) de la Unidad de Abastecimiento y Aimacén de
la Municipalidad Distrital de San Clemente, periodo de gestion de 02 de enero de 2017 al 31 de
marzo de 2017, contratado bajo la modalidad de locacion de servicios a través de con Orden de
Servicio n.*000090 del 09 de febrero de 2017 correspondiente al mes de enero de 2017, Orden de
Servicio n.°000132 del 24 de febrero de 2017 correspondiente al mes de febrero de 2017 y Orden
de Servicio n.°000222 del 11 de abril de 2017 comrespondiente al mes de marzo de 20177 (apéndice
n.° 33), quien en su calidad de jefe ( e ) de la Unidad de Abastecimiento, quien estuvo cargo de
realizar las invitaciones de los consultores y admitir la propuesta de un consultor para la Elaboracion
del expediente técnico del proyecto: “Captacion de Agua Subterrdnea en Sector de Palto y
Construccion de Linea de Conduccion para abastecimiento de agua potable al Distrito de San
Clemente - Pisco, Ica”, sefialando que el mismo realiz6 las invitaciones a tres consultores el 3 de
enero de 2017, es decir, un dia antes del requerimiento realizado por el area usuaria (division de
Desarrollo Urbano y Obras) el cual fue presentado el 4 de enero a la gerencia Municipal.

Debiendo resaltar que dicha persona precisé que en la evaluacién realizada tomé en cuenta las
cotizaciones que cumplian con los requerimientos técnicos minimos, el costo de la prestacion, el
tiempo de servicio y relacion de recursos humanos minimos, propiciando la contratacién del consultor
Eliseo Simeon Cardenas Quispe por $/30,000.00; pese a que no cumplié con acreditar documentos
de la evaluacién para el estudio de mercade, que constituia condicion de admision de las propuestas
del personal profesional y técnico en sus roles de director responsable de estudio, en disefios de
sistemas de captacion de agua para consumo humano, estudios de mecanica de suelos y en costos,
presupuestos y programacion de proyectos, entre los cuales debieron ser ingenieros civiles,
sanitarios 0 gedlogos, en la cual calificé su cumplimiento viabilizando la contratacion de dicho
consultor; propiciando de ese modo que se materialice la contratacion de Eliseo Simedn Céardenas
Quispe para la ejecucién del referido servicio, por el cual se pagé por $/30,000.00 a favor del mismo;
no obstante que sin realizar observacion alguna a los documentos que sustentan el contrato, gestiond
mediante Memorandum n.° 036-2017-MDSC/OA de 10 de enero de 2017, la cerfificacion
presupuestal en referencia al informe n.® 006-2017-DDUC-MDSC-CTM de 3 de enero de 2017,
documento con el cual el jefe de Desarrollo Urbano y Obras solicité al Gerente Municipal el
requerimiento de servicio para la elaboracion del expediente técnico.

% Eg de precisar que con las Ordenes de Servicio n.*000132 y n_*000222 del 24 de febrero y 11 de abril de 2017 respactivamente
Se le designo al Sefior Victor A. Huamani Chino como encargado de la Unidad de Abastecimiento.
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Situacién que afecto el principio de legalidad al que esta sujeta la actuacion de la administracion piblica
y ocasioné perjuicio econdmico por S/30 000.00, resultado del pago del expediente técnico a favor de
consultor Eliseo Simedn Cardenas Quispe.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Victor Alberto Huamani Chino, cuya
evaluacion de comentarios realizado, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal. Sin embargo, no le asiste
responsabilidad administrativa por el tipo de contratacion.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de San Clemente, se formula la conclusion siguiente:

Durante enero a abril de 2017, se realizaron acciones para la contratacion de servicios menores a (8)
unidades impositivas tributarias - UIT de un consultor para la elaboracion del expediente técnico de la
obra “Captacion de Agua Subterranea en Sector de Palto y Construccion de Linea de Conduccion
=) para abastecimiento de agua potable al Distrito de San Clemente - Pisco, Ica”, efectuandose el
/ requerimiento de servicio sin contar con el perfil técnico y posteriormente el area encargada de la
contratacion formaliz6 la contratacion del consultor, a pesar que la propuesta presentada por este no
cumplia con los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos, respecto al recurso humano
minimo requerido y experiencia en la especialidad; asi mismo, el &rea usuaria otorgé conformidad para
su pago pese a presentar inconsistencias técnicas y estudios de cumplimiento obligatorio no
elaborados.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los articulos 4°, 5°,6° y 7° de la Ley n.® 27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica, referido a la importancia de contar con un perfil técnico
previo a la ejecucién de una obra pablica; articulos 2°, 9 y 101 de la Ley n.* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que establece las responsabilidades que rigen en las contrataciones;
numeral 3, 5 de la norma 0S.010, literal 1.3 y 1.4 del numeral 1 de la norma 0S.0100, y articulo 6° de
la norma técnica E.050 del Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, Reglamento Nacional de
Edificaciones, respecto a la captacion y conduccion de agua para consumo humano; articulo 10° del
Decreto Supremo n.* 102-2007-EF, Reglamento del Sistema Nacional de Inversién Pablica, referido a
la elaboracion del perfil; articulo 81° del Decreto Supremo n.® 001-200-AG, referido a la aprobacion de
estudios de aprovechamiento hidrico; articulo 54° del Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, Reglamento
de Intervenciones Arqueolégicas, respecto al certificado de inexistencia de restos arqueolégicos.

Asimismo, los articulos 13° y 17° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a la determinacion del valor referencial del
expediente técnico y la aplicacion de las formulas de reajuste; articulos 34° y 35° del Decreto Supremo
n.* 031-2010-SA, Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, sobre registros de
fuentes de agua del sistema de abastecimiento; literal HU.3 de la Resolucion
n.* 073-2010NVIVIENDA/VMCS-DNC, Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificaciones y
Habilitaciones Urbanas, referido a la construccién de estructura de captacion; articulo 6° de fa
Resolucién Jefatural n.* 007-2015-ANA, Reglamento de procedimientos administrativos para el
otorgamiento de derechos de uso de agua y de autorizacién de ejecucion de obras en fuentes naturales
de agua, sobre el otorgamiento de derechos de uso de agua.
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Aunado a ello, los numerales Xl y Xlll de la Directiva n.® 006-2016-OSCE/CD, Disposiciones aplicables
al registro de informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, referido al registro
y publicacién de informacién en el SEACE cuyo monto de contratacion sean de una (1) a ocho (8) UIT;
Numerales VI y VIl de ios Terminos de Referencia y Requisitos Tecnicos Minimos, que se refieren ala
admision del personal profesional y la calificacién de la experiencia en la especialidad.

La situacion descrita afect6 el inicio de la ejecucion de la obra y por ende a los beneficiarios, en cuanto
al abastecimiento del agua potable y por ende al correcto funcionamiento de la administracion publica
y los principios de probidad y transparencia, generando un perjuicio economico de S/ 30 000;00
correspondiente al costo de elaboracion del expediente técnico; teniendo su origen en la actuacion del
jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Obras, jefe de la Unidad de Abastecimiento, gerente
Municipal y jefe de la Oficina de Administracién, quienes indistintamente en el ejercicio de sus
funciones, motivaron el requerimiento, contrataron, otorgaron la conformidad y tramitaron el pagé a
favor del consultor apartandose de los establecido de las normas vinculadas a cada proceso.

VI.  RECOMENDACIONES

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Clemente:

QVis~>
;3&\! 1, f,g(.::",',
. N e
g ¢

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en los hechos
irregulares “Requerimiento de Servicio de Consultoria para elaborar expediente técnico sin contar con
perfil técnico y su posterior contratacion que no acredité el cumplimiento de la totalidad de los términos
de referencia y requerimientos técnicos minimos establecidos, Asi como el otorgamiento de
conformidad y pago por el servicio a dicho expediente que presenta inconsistencias técnicas y
estudios de cumplimiento obligatorio no elaborados, ocasionando que no resulte Util para su ejecucion,
afectando la probidad, transparencia en el correcto Funcionamiento de la Administracion Publica y
generando un perjuicio economico por S/ 30 000,00 del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Entidad:

2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.”1)

V. APENDICES

ﬁ_,/Apéndice n.* 1. Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndice n.” 4. Fotocopia autenticada del Informe n.* 006-2017-DDUC-MDSC-CTM de 3 de enero
de 2017, Requerimiento del area usuaria, que incluye Téminos de Referencia y
Requerimientos Técnicos Minimos.

Apéndice n.® 5 Fotocopia autenticada del Acuerdo de Consejo n.° 026-2016-MDSC de 22 de agosto
de 2016.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 085-2020-JVNC-UF-DDUO-MDSC de 28 de
octubre de 2020, emitido por la Unidad Formuladora.

Apéndicen.” 7:  Fotocopia simple de la pagina web de Invierte.pe del Ministerio de Economia y
Finanzas —Consulta Avanzada de Inversiones-..

Apéndicen.” 8:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 0876-2020-UP-MDSC/P de 28 de octubre de
2020, que incluye documentacion adjunta en fotocopia autenticada y simple.

Apéndice n.° 9 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 39-2020-MDSC/SG de 2 de noviembre de
2020, emitido por la Secretaria General de la Entidad.

Apéndice n.® 10:  Fotocopia simple de cartas de invitacion

Carta n.® 007-2017-UA-MDSC-P de 3 de enero de 2017 invitacion Sr Anthony Crispin
Huamani Baldeon.

Carta n.* 009-2017-UA-MDSC-P de 3 de enero de 2017 invitacion Grupo SEAL
Construcciones y Servicios EIRL.

Carta n.® 010-2017-UA-MDSC-P de 3 de enero de 2017 Invitacion Cardenas Quispe
Eliseo Simebn.

Fotocopia autenticada de cotizaciones

Documento S/N de 3 de enero de 2017 Empresa J&R SAC

Carta n.” 002-2017/Grupo Seal /CH Grupo SEAL, de 3 de enero de 2017.
Carta n.® 006-2017-ESCQ, de 3 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada del Oficio n.* 01-2020-MDSC-VAHC de 9 de noviembre de
2020, emitido por el Sefior Victor A. Huamani Chino.

Fotocopia autenticada Oficio n.® 004-2020-MDSC/UA, de 28 de agosto de 2020
emitido por el jefe de la Unidad de Abastecimiento que adjunta copia simple del
curriculo vitae de:

 Ingeniero civil Eliseo Simeén Cardenas Quispe

» Ingeniero sanitario Manuel Gustavo Valqui Verastegui

» Técnico dibujante de arquitectura y obras civiles Miguel Angel Franco Félix.
Fotocopia simple de la experiencia de prestacion de servicios de la empresa
Consultores del Sur GLA E.L.R L. sin documentar.

Fotocopia autenticada de la CARTA 01 — 2020 —- MGVV de 7 de setiembre de 2020,
emitido por Ingeniero Sanitario Manuel Gustavo Valgui Verastegui
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Apéndice n.° 15

Apéndice n.® 16

Apéndice n.® 17

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 21:
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Apéndice n.° 23
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Apéndice n.® 25

péndice n.° 26

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Fotocopia simple de la ficha consulta RUC n.° 20603252153 de la Empresa
Consultores del Sur G.L.A. E.LR.L.

Fotocopia autenticada de la Carta n.* 102-2019-CONSULTORDEOBRA/ESCQ, de
24 de octubre de 2019, adjunta copia simple del curriculum vitae de consultor Eliseo
Simeén Cardenas Quispe.

Fotocopia autenticada del Contrato Servicio de Consultoria para la elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto: “Captacion de Agua Subterraneas en Sector de
Palto y Construccién de Linea de Conduccion para Abastecimiento de Agua Potable
al Distrito de San Clemente Provincia de Pisco-ICA”.

Fotocopia autenticada del Memorandum n.° 036-2017-MDSC/OA de 10 de enero de
2017, que adjunta la Certificacion Presupuestal, Nota n.° 0000000025.

Fotocopia autenticada del “Estudio de hidrodinamica subterranea para el pozo SN —
provincia de Pisco, Sector El Palto”.

Fotocopia autenticada del Registro del Colegio de Ingeniero del Perd - CIP n.®
194926 del ingeniero Alexis Lopez Montoya

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 151-2020-MPP/OCI, de 2 de marzo de 2020,
emitido por el Organo de Control Institucional y Documento S/N de 6 de agosto de
2020, emitido por el Ingeniero William Alexis Lopez Montoya.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico del proyecto: “Captacién de Agua
Subterranea en Sector de Palto y Construccion de Linea de Conduccion para
abastecimiento de agua potable al Distrito de San Clemente - Pisco, Ica".

Fotocopia autenticada del Acta n.° 10-2019-MPP/QOCI, de 18 de setiembre de 2019,
Oficio n.® 935-2019-ANA-AAA.CHCH-ALA.P., de 24 de setiembre de 2019 de la
Administracion Local de Agua Pisco de la Autoridad Nacional de Agua y el Informe
Técnico n.° 083-2019-ANA-AAA.CHCH-ALA P-AT/LCDL, de 24 de setiembre de
2019.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 163-2017-DDUO-MDSC-CTM de 3 de abril de
2017, emitido por el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Obras de la Entidad.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0191-2017-MDSC/ALC de 4
de abril de 2017.

Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 00189 y 00190 de 12 de
enero de 2017, Comprobantes de Pago n.°s 00537 y 00538 de 9 de febrero de 2017
y Comprobantes de Pago n.*s 001486 y 01489 de 21 de abril de 2017, por el pago al
consultor Eliseo Simedn Cardenas Quispe por la elaboracion de expediente técnico,
que incluyen documentacién adjunta en fotocopia autenticada y simple.
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Apéndice n.° 27  Reporte impreso del registro de las ordenes de servicio de la pagina Web del Sistema
Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 28  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2020-MDSC/ALC del 8
de enero de 2020, que da de baja a la resolucion que aprobé el expediente técnico.

Apéndice n.® 29  Fotocopia autenticada Contrato de Servicios de Consultoria N.°001-2019-MDSC
' AS-SM-005-2019-CS-MDSC-1 de 11 de junio de 2019 suscrito entre la Entidad y el
F Consorcic San Clemente.

Apéndice n.® 30 Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio de Consultoria n.® 005-2020-MDSC,
de 2 de junio de 2020, suscrito entre |a Entidad y el Ingeniero Dennis Renalt Garcia
Arteaga.

Apéndice n.® 31  Fotocopia autenticada de las Cedulas de Comunicacion, asi como fotocopia
autenticada de los comentarios y/o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en el hecho irregular que adjunta documentacion en fotocopia simple
y autenticado; y evaluacién de comentarios u aclaraciones porla comision de control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 32  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 235-2007-MDSC-ALC-P, y del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2007-MDSC.

Apéndice n.” 33 Fotocopia autenticada de las Resoluciones de designacion y cese de los funcionarios
y servidores comprendidos en el hecho irregular de la Municipalidad Distrital de San
Clemente.

Apéndice n.° 34  Fotocopia autenticada del Informe Técnico N° 001-2020-OCI/MPP-SCE2-EHPL de 11
de diciembre de 2020, emitido por el ingeniero Civil Efrain Henry Papuico
Limaymanta.
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Pisco,16 de diciembre de 2020

S
Efrain Hengy Papuico Limaymanta Liz Jeg‘ica Rebatta Velasquez
Superyisor de la Comision de Jefe de la Comision de Control

Control

Efrain H Papuico Limaymanta Nelly Elena osatic' Samanamu
Ingeniero Civil Alvarad

Abogado de la Comisién de Control

AL GERENTE REGIONAL DE CONTROL ICA

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pisco,16 de diciembre de 2020

=

& %

\

ddy Rolando Calderén M@\quera
gano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Pisco
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APENDICE N° 1
Relacion de Personas Comprendidas en los Hechos Especificos
Irregulares.

Servicio de Control Especifico a hechos de Presunta Iegularidad a la Municipalidad Distrital de San Clemente
Periodo de 2 de enero al 31 de mayo de 2017 00004 4
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

Pisco, 16 de diciembre de 2020.

OFICIO N°539-2020-MPP/OCI

Sefior

CARLOS PALOMINO SOTELO

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Clemente
Av. Aviacion n.°315- Plaza de Armas

San Clemente/Piscollca

Asunto Remite el Informe de Servicio de Control Especifico n.® 018-2020-2-0409-SCE

Referencia:  a) Oficio n.° 421-2020-MPP/OCI del 19 de octubre de 2020
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante  Resolucion de  Contraloria
n.° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019, modificada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 269-2019-CG del 6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la comision de control para el Servicio de Control Especifico, a la “Contratacion del Servicio para
Elaboracion del Expediente Técnico de Obra: Captacion de Agua Subterranea en Sector de Palto y.
Construccion de Linea de Conduccién para Abastecimiento de Agua potable al distrito de San Clemente,
Provincia de Pisco, Departamento de Ica.”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°018-2020-2-0409-SCE a folios mil
doscientos dieciocho (1218), adjunto en archivo digital en un (1) CD, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, el Informe de Control Especifico en el marco legal de lo establecido en el
literal d) del articulo 22°de la Ley n.°27785- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, debe ser remitido a la Procuraduria Publica de la Municipalidad a su
cargo, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

(NICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO
ORGANO DE CONTROL INS

“

RON MAQUERA
EDDY ROLANDO g@él(l.i)

Cc
Archivo/ECM

Esq. Prolong. Av. Las Américas con Ramon Aspillaga n.® 901
Pisco - Ica
Teléfono 056-798774 - Anexo 217



