[

LA CONTRALORIA

CESERAT IR D8 REPLIBER A THL I'ERL

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 009-2021-2-0407-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE NAZCA

NAZCA-NAZCA-ICA

"CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y DESAGUE DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA NUEVO
VISTA ALEGRE"

PERIODO
2 DE ENERO DE 2019 AL 3 DE MAYO DE 2019

TOMO I DE |

23 DE SETIEMBRE DE 2021
ICA - PERU

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

m W

000001



'L\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 009-2021-OC1/0407-SCE

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y DESAGUE DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA NUEVO

VISTA ALEGRE
N° Pag.

l. ANTECEDENTES 1

1. Origen

2. Objetivos

3. Materia de Control Especifico y Alcance

4. De la entidad o dependencia

5. Notificacion del Pliego de Hechos

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 4

Otorgamiento de buena pro y posterior suscripcion de contrato con postor cuyo

representante desempefio cargo publico designado que le impidio contratar con el

Estado, afecto el Correcto Funcionamiento de la Administracion Publica.

ARGUMENTOS JURIDICOS 19

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS 19

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

CONCLUSIONES 20

RECOMENDACIONES 20

APENDICES 21

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica.
Periodo de 2 de enero al 3 de mayo de 2019



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 009-2021-OC1/0407-SCE

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
INTEGRAL DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y DESAGUE DE LA ASOCIACION DE
VIVIENDA NUEVO VISTA ALEGRE

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Nasca, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del OCI de la citada entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0407-2021-001,
iniciado mediante oficio n.® 338-2021-OCI-MPN notificado el 9 de agosto de 2021, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021,

2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si la contratacion de la ejecucion de la obra "Mejoramiento del Sistema Integral del
Servicio de Agua Potable y Desagle de la Asociacion de vivienda Nuevo Vista Alegre del
Distrito de Vista Alegre, Provincia de Nasca, Departamento de Ica", Adjudicacion Simplificada
AS-SM-12-2018-CS-MPN-1, se realizo conforme a la normativa aplicable y Bases aprobadas
para el procedimiento de seleccion.

Obijetivos Especificos

1. Establecer si el otorgamiento de la buena pro al postor que ocupd el segundo orden de
prelacion del procedimiento de seleccion por Adjudicacion  Simplificada
AS-SM-12-2018-CS-MPN-1, se realizd conforme a |la normativa aplicable y en observancia
de las Bases y principios que rigen la contratacion publica.

2. Determinar si la suscripcién del contrato con el ganador de la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada AS-SM-12-2018-CS-MPN-1 se realiz acorde a las exigencias de la normativa
de contrataciones del Estado.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde al Otorgamiento de buena pro y suscripcion de
contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Sistema Integral del Servicio de Agua
Potable y Desaglie de la Asociacion de vivienda Nuevo Vista Alegre del Distrito de Vista
Alegre, Provincia de Nasca, Departamento de Ica", pese a que el representante comun del
Consorcio postor, quien también era representante de una de las empresas integrantes del
consorcio, desempeno en forma simultanea cargo plblico designado en la Entidad, lo que
configurd impedimento de contratacion con el Estado, y pese a que la oferta presentaba error
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material que requeria de subsanacion; es de aplicacion los articulos 2° y 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, modificado por Decreto legislativo n.° 1341,
referidos a los principios e impedimentos, asi como el articulo 39 de su reglamento, referido a
subsanacion de ofertas y el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; lo que afectd el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

El monto objeto de control corresponde al monto contratado ascendente a S/1 533 971,43.
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2019 al 3 de mayo de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura
organica gréfica:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.® 009-2016-MPN de 8 de abril de
2016.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se
cumplid con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Cabe referir que, el sefior Santiago Almeyda Matias identificado con DNI n.® 21873633,
miembro del Comite de Seleccion y subgerente de Logistica y Servicios Generales,
proporciond los datos requeridos para la asignacion obligatoria de su casilla electrénica, la cual
fue creada el 25 de agosto de 2021 con la comunicacién del enlace para su activacion; sin
embargo, dicha persona no ingres6 al enlace en el plazo establecido, conforme al
procedimiento establecido en la Directiva n.® 008-2020-CG/GTI “Notificaciones Electronicas
en el Sistema Nacional de Control’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 197-2020-CG de 8 de julio de 2020; razén por la cual, no fue posible realizar la notificacion
electronica del Pliego de Hechos y se tuvo que efectuar la comunicacion personal a través de
medios fisicos, conforme al procedimiento previsto por la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM.

Debe indicarse también que, se dio cumplimiento con la notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en estos, cuya relacion se incluye en apéndice n.° 1. La razon
fundamentada y conformidad respectiva para la comunicacion personal a través de medios
fisicos, descrita en el parrafo precedente, se adjuntan en apéndice n.° 31.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE BUENA PRO Y POSTERIOR SUSCRIPCION DE CONTRATO CON
POSTOR CUYO REPRESENTANTE DESEMPENO CARGO PUBLICO DESIGNADO QUE LE
IMPIDIO CONTRATAR CON EL ESTADO, AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Otorgamiento de buena pro y suscripcion de contrato para la ejecucién de la obra “Mejoramiento
del Sistema Integral del Servicio de Agua Potable y Desagle de la Asociacion de Vivienda Nuevo
Vista Alegre del distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca, departamento de Ica’, a cargo de la
Municipalidad Provincial de Nasca, se dio pese a que, el representante comin del Consorcio
postor, quien también era representante de una de las empresas integrantes del consorcio,
desempefio en forma simultanea cargo publico designado en la Entidad, lo que configuro
impedimento de contratacién con el Estado, y a pesar que la oferta presentaba error material que
requeria de subsanacion; siendo de aplicacion los articulos 2y 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 30225, modificado por Decreto legislativo n.° 1341, referidos a los principios e
impedimentos, asi como el articulo 39 de su reglamento, referido a subsanacion de ofertas.

Asi también, el articulo |V del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad; lo cual afectd el correcto funcionamiento
de la Administracién Pablica y tuvo su origen en la negligencia de los integrantes del Comité de
Seleccion y en la decision del personal responsable de la suscripcién del contrato.

Sobre el particular:

En el marco del procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Sistema Integral del Servicio de Agua Potable y Desagiie de la Asociacion de
Vivienda Nuevo Vista Alegre del distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca, departamento de
Ica", a cargo de la Municipalidad Provincial de Nasca -Entidad-, el 21 de diciembre de 2018, el
Comité de Seleccion conformado, entre otros, por el sefior Jaime Julio Osorio Villegas!,
subgerente de Obras PUblicas, suscribio el Anexo 01 “Acta de cuadro comparativo y otorgamiento
de buena pro - Adjudicacion Simplificada-SM-12-2018-CS-MPN-1" (apéndice n.® 4), publicado
ese mismo dia en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — Seace, en el cual constd
en el rubro “TERCERQ” que, “luego de la admisibilidad de las propuestas se realizo fa verificacion
de la propuesta economica segun el orden de prelacion.”

ANEXO 06 ORDEN

NOMBRE O RAZON SOCIAL PROPUESTA DE
ECONOMICA PRELACION

CONSORCIO EL OLIVO (EMOBYSER CONTRATISTAS GENERALES SAC

 SERPICO EIRL) §/.1,518,631.72 1

HAMARISU EIRL S/1,407,365.14 5

CONSORCIO E INVERSIONES EPA SA 5/.1,407,365.14 6

INGECOL SUCURSAL DE PERU 5/.1,687,360.00 4

CONSORCIO VIRGEN DE GUADALUPE (CORPORACION WILDER

CRISTIAN SOCIEDAD ANONIMA CERRADA y CONSTRUCTORA E | §/.1,533,971.43 2

INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA)
CONSORCIO SAN MARTIN (MALQUI INGENIEROS SERVICIOS
GENERALES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Y MGM CONSTRUCTORA | §/1,579,990.96 3
Y CONSULTORIA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

' Quien permanecit como miembro del comité desde el inicio en el afo 2018, al estar designado como subgerente de la Subgerencia de
Obras Piblicas de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Nasca, con Resolucion de Alcaldia
n.” 213-2018-AMPN de 28 de setiembre de 2018, hasta la culminacion del procedimiento de seleccion en el afio 2019,
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De esta manera, se otorgd la buena pro del referido procedimiento de seleccion al Consorcio El
Olivo, conformado por las empresas EMOBYSER Contratistas Generales SAC y SERPICO EIRL,
quien ocupd el primer lugar en el orden de prelacion.

De lo expuesto resalta que, la oferta del Consorcio Virgen de Guadalupe NVA? conformado por
las empresas Corporacion Wilder Cristian SAC y Constructora e Inmabiliaria Enmanuel & Luciano
SAC, que ocupd el segundo lugar en orden de prelacion y a quien correspondio finaimente el
otorgamiento de la buena pro por descarte del ganador inicial, fue presentada por el sefior Wilder
Alfredo Mufoa Buleje, con Carta n.° 056-2018-CSM (apéndice n.° 5) recibida el 21 de diciembre
de 2018, quien actud, como representante legal (comun) del citado Consorcio, tal como consta en
el Anexo n.° 1 - Declaracion Jurada de Datos del Postor y el Anexo n.® 10 — Promesa de
Consorcio, incluidos en la citada oferta.

Cabe citar que, el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, ademas de ser socio, fue gerente general
de la empresa Corporacidn Wilder Cristian SAC, integrante del consorcio referido, tal como se
acreditd en el Certificado de Vigencia adjunto a la Oferta (ver apéndice n.° 5), signado con
Publicidad n.® 2018-08524341 de 6 de diciembre de 2018, correspondiente a la partida electronica
n.® 11030944 corroborado con la obtencion de registros publicos de la copia certificada de la
indicada partida n.® 11030944 (apéndice n.® 6), en la cual se advierte que, su designacion como
gerente general se produjo el 26 de octubre de 2016% y su cese se produjo por renuncia aceptada,
inscrita en Sunarp el 9 de julio de 2019%; incluso resalta que, el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje,
identificado con DNI n.° 72002067 es socio fundador de la empresa Corporacion Wilder Cristian
SACS, con una participacion inicial del 40% del capital (26,412 acciones de 65,505), que
posteriormente fue aumentado.

Ahora bien, tras el otorgamiento de la buena pro citada y como consecuencia de la asuncion de
una nueva autoridad municipal para el periodo 2019 - 2022; la nueva gestion edil, designd
personal en cargos publicos de las principales unidades organicas de la Entidad, de lo cual
destaca que el 2 de enero de 2019 se efectud la designacion del sefior Antonio German Rodriguez
Arguedas en el cargo de Gerente Municipal, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 01-2019-AMPN
(apéndice n.° 7); quien, el mismo dia de su designacion, remitio a la Subgerencia de Recursos
Humanos, el Memorandum n.° 006-2019-GM/MPN (apéndice n.° 8), con el file personal
(apéndice n.° 9) del sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, a fin que se verifique el cumplimiento del
perfil y requisitos para el cargo de subgerente de Informatica y Estadistica; luego de lo cual, el 3
de enero de 2019, dirigio al Titular de la Entidad, el Informe n.® 005-2019-GM/MPN (ver apéndice
n.° 8), para opinar ‘procedente” la designacion indicada, lo cual se efectud con Resolucidn de
Alcaldia n.® 008-2019-AMPNE (ver apéndice n.° 8) de 4 de enero de 2019.

A esto se sumo, la designacion del sefor Santiago Almeyda Matias como subgerente de Logistica
y Servicios Generales, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 012-2019-AMPN’ (apéndice n.° 10)
de 7 de enero de 2019 y del sefior José Eduardo André Vega Burgos como subgerente de
Habilitaciones Urbanas, a través de Resolucion de Alcaldia n.° 016-2019-AMPN® (apéndice
n.° 11) de 10 de enero de 2019, entre otros; precisandose que, conforme a la Resolucion de

Conforme al contrato de Consorcio obrante en el expediente de contratacion, iniciaimente fue denominado Consorcio Virgen de
Guadalupe; sin embargo, a través de adenda, se modifico su denominacion a Consorcio Virgen de Guadalupe NVA.

Pagina 4 de 6.
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Publicada en el portal web de la Entidad, en el link: https:/muninasca.qob.pe/controlidoc/1548172368.pdf

Publicada en el portal web de la Entidad, en el link: https://muninasca.qgob.pe/control/doc/1548172368.pdf

Publicada en el portal web de la Entidad, en el link: https://muninasca.gob.pe/control/doc/1548187617 pdf
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Alcaldia n.” 265-2019-AMPN? (apéndice n.° 12), el sefior Jaime Julio Osorio Villegas, permanecio
como subgerente de Obras Plblicas hasta el 7 de octubre de 2019, fecha en que cesd en el cargo.

Es asi que, se integraron a la Municipalidad Provincial de Nasca, nuevos funcionarios en cargos
publicos designados, entre los que se encontré el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, quien fue
propuesto por el gerente municipal, asumiendo sus funciones e interactuando con los demas
funcionarios y servidores de la Entidad, quienes tuvieron conocimiento de la labor que realizaba,
teniéndose como casos concretos a Antonio German Rodriguez Arguedas, gerente municipal y
Santiago Almeyda Matias subgerente de Logistica y Servicios Generales, como puede verse de
la correspondencia interna (apéndice n.° 13) de caracter plblico emitida y recibida.

Asi, el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje dirigi6 al sefior Antonio German Rodriguez Arguedas,
gerente municipal, los documentos siguientes:

o Informe n.® 004-2019-SGIE/MPN (ver apéndice n.° 13) recibido el 11 de enero de 2019, con
el cual comunicé el estado situacional de la Oficina de Informética y Estadistica.

e [nforme Circular n.° 0012019-SGIE/MPN (ver apéndice n.° 13) recibido el 25 de enero de
2019, para hacerle conocer los datos de su correo institucional.

« [nforme n.° 0017-2019-SGIE/MPN (ver apéndice n.° 13) recibido el 28 de febrero de 2019,
con el cual solicita la aprobacion del Plan Operativo Informatico 2019.

o Informe n.® 019-2019-SGIE/MPN (ver apéndice n.® 13) recibido el 5 de marzo de 2019, que
resume las labores de apoyo a cargo de su area.

De la misma manera, el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje dirigio al sefior Santiago Almeyda
Matias subgerente de Logistica y Servicios Generales, el Informe Circular n.® 0012019-SGIE/MPN
(ver apéndice n.° 13) recibido el 25 de enero de 2019, para hacerle conocer los datos de su
correo institucional y el Informe n.® 010-2019-SGIE/MPN (ver apéndice n.° 13) recibido el 8 de
febrero de 2019, para hacerle llegar una conformidad de servicios prestados en su area.

En este contexto resalta que, en el marco de la adjudicacion simplificada
n.® AS-SM-12-2018-CS-MPN-1y acorde a los plazos previstos por la normativa de Contrataciones
del Estado™, la buena pro otorgada al Consorcio El Olivo, conformado por las empresas
EMOBYSER Contratistas Generales SAC y SERPICO EIRL, quedd consentida el 31 de diciembre
de 2018, fecha en la cual concluy6 el periodo de gestion edil correspondiente al periodo
2015-2018 y a partir de la cual, le correspondié suscribir el contrato con una nueva autoridad edil,
correspondiente al periodo 2019-2022.

Sin embargo, el 3 de enerc de 2019, el sefior Wilder Alfredo Mufoa Buleje, en su calidad de
representante legal del Consorcio Virgen de Guadalupe NVA, con Carta n.° 02-2019-CVG
(apéndice n.° 14), N° Exp. 00064, se dirigi6 a la nueva autoridad municipal elegida para el periodo
2019 - 2022, para indicarle:

[...] hacerle llegar la carta legalizada N® 002-2018-NRIB emitida por Noé Ramén Iporra Bendezu, donde
especifica que las constancias presentadas por el Postor CONSORCIO El OLIVO (conformado por las
empresas EMOBYSER CONTRATISTAS GENERALES SAC Y SERPICO EIRL.) ha presentado en su oferta
del procedimiento de la Referencia en los folios 34,35 y 36 correspondientes a los certificados de trabajo
emitidas por la Empresa NOSA CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. emitidas a nombre del Ingeniero Julio

* Publicada en el portal web de la Entidad, en el link: https://muninasca.gob.pe/control/idoc/157 1149202 pdf

2 Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, hasta el
30 de enero de 2019:

“Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, eleccion de consultores individuales y comparacion de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles. [...]"
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Cesar Pémez Calle como Residente de Obra, en el cual la persona de Noe Ramon Iporra Bendezu firma como
gerente de la Empresa, INDICA que las firmas contenidas en los tres certificados NO CORRESPONDEN a la
persona de Noe Ramon Iporra Bendezu, asimismo sefiala que realiza dicho acto en merito a la verdad y para
salvaguardar cualquier responsabilidad Legal.

Por lo tanto, sefior alcalde conmino a su persona corra traslado del documento adjunto y declare la nulidad de
Oficio del Acto de Buena Pro del presente procedimiento de seleccion y que proceda de acuerdo al Reglamento
y la Ley de Confrataciones para que procedan a otorgar a mi representada CONSORCIO VIRGEN DE
GUADALUPE la buena Pro por haber quedado en segundo lugar en la evaluacion del presente procedimiento.

(]

Tras dicho cuestionamiento al otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién por
Adjudicacion Selectiva n.” AS-SM-12-2018-CS-MPN-1, presentado a la Entidad el 3 de enero de
2019 por el sefor Wilder Alfredo Mufioa Buleje, representante legal del Consorcio Virgen de
Guadalupe NVA, quien por cierto, el 4 de enero de 2019 (al dia siguiente) fue designado
subgerente de Informatica y Estadistica de la Entidad; el sefior Santiago Almeyda Matias,
subgerente de Logistica y Servicios Generales, con Informe n.° 0250-2019-SGLOGSC-GAF/MPN
(apéndice n.° 15) de 27 de febrero de 2019, solicitd que se declare la nulidad del procedimiento
de seleccion ya indicado, debido a la existencia de indicios de vulneracion del principio de
presuncion de veracidad -al existir certificados cuya firma del emisor fue negada por este-, y se
otorgue la buena pro al postor que quedo en segundo lugar, que era precisamente, el Consorcio
al que representaba Wilder Alfredo Mufioa Buleje.

El tramite de la nulidad, conllevd a que esta sea declarada primero a través de Resolucion de
Alcaldia n.® 069-2019-AMPN  (ver apéndice n.° 15) de 13 de marzo de 2019 y, luego, con
Resolucion de Alcaldia n.° 072-2019-AMPN (apéndice n.° 16) de 15 de marzo de 2019, y se
retrotraiga el procedimiento de seleccion a la etapa de Calificacion y Evaluacion de Propuestas;
para tal fin, a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 088-2019-AMPN (apéndice n.° 17) de 1 de
abril de 2019, se dejo sin efecto la designacion inicial del Comité de Seleccion responsable de
dirigir 'y ejecutar el procedimiento de seleccion por adjudicacion simplificada
n.° AS-SM-12-2018-CS-MPN-1; el cual, de acuerdo con el articulo segundo de la citada
resolucion, qued6 desde ese momento conformado en sus miembros titulares por, los sefiores
Santiago Almeyda Matias, subgerente de Logistica y Servicios Generales como presidente y
J| Jaime Julio Osorio Villegas, gerente de Desarrollo Urbano con José Eduardo André Vega Burgos,
subgerente de Habilitaciones Urbanas, como integrantes.

El referido comité de seleccion, en ejercicio de sus funciones, suscribié el Acta de Calificacion,
Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2018-CS-MPN
(apéndice n.° 18) de 11 de abril de 2019, donde indico: [...] el Comité de seleccion en atencion
al acta de fecha 21 de Diciembre de 2019, cumple con admitir la propuesta del Postor numero
(sic) 3 segun orden de prelacién: Se procedit a verificar la documentacion de presentacion
Obligatoria para la Admision de la oferta de los postores: [...]", detallando a continuacion la
evaluacion efectuada a las ofertas presentadas por los postores Consorcio Virgen de Guadalupe
NVA y Consorcio San Martin que, en la evaluacion contenida en el Acta de cuadro comparativo y
otorgamiento de buena pro — Adjudicacion Simplificada-SM-12-2018-CS-MPN-1 (ver apéndice
n.® 4) de 21 de diciembre de 2018, fueron admitidas y sindicadas en el orden de prelacion 2 y 3.

La evaluacion efectuada por los sefiores Santiago Almeyda Matias, Jaime Julio Osorio Villegas,
y José Eduardo André Vega Burgos, determind que ambas propuestas cumplieron con todos los
requisitos, y; adjudicaron la buena pro al Consorcio Virgen de Guadalupe NVA, conformado por

't Existiendo error en el afio pues, se refirieron al Acta de cuadro comparativo y otorgamiento de buena pro — Adjudicacion Simplificada
-SM-12-2018-CS-MPN-1" de 21 de diciembre de 2018.
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las empresas Corporacion Wilder Cristian SAC y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano
SAC, sin observacion alguna.

Es de indicar que, si bien la oferta del Consorcio Virgen de Guadalupe NVA fue presentada el 21
de diciembre de 2018 a través de la Carta n.® 056-2018-CSM (ver apéndice n.° 5), la Resolucion
de Alcaldia n.” 072-2019-AMPN (ver apéndice n.° 16) de 15 de marzo de 2019, que declard la
nulidad del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion por Adjudicacion
Simplificada SM-12-2018-CS-MPN-1, retrotrajo este procedimiento a la etapa de Calificacion y
Evaluacion de Propuestas; por lo que, el nuevo comité de seleccidn conformado por los sefiores
Santiago Almeyda Matias, Jaime Julio Osorio Villegas, y José Eduardo André Vega Burgos,
designados con Resolucion de Alcaldia n.® 088-2019-AMPN* (ver apéndice n.° 17) de 1 de abril
de 2019, debié comprobar la calificacion y evaluacion a las ofertas ya admitidas segin el orden
de prelacion establecido en el Acta de cuadro comparativo y otorgamiento de buena pro -
Adjudicacion Simplificada-SM-12-2018-CS-MPN-1 (ver apéndice n.° 4) de 21 de diciembre de
2018.

No obstante, de la revision efectuada a la oferta ganadora de la buena pro, del Consorcio Virgen
de Guadalupe NVA, se advirtio:

e EnelAnexon.® 2 - Declaracién Jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado) (ver apéndice n.° 5), se consignd lo siguiente: “Mediante el presente el suscrito,
LUCERO NOHEMI RAMOS NIETO representante comun del CONSORCIO SAN MARTIN,
identificado con DOCUMENTO DE IDENTIDAD N° 73860388. Declaro bajo juramento: [...]J",
informacién que no correspondio a los datos de identificacion del representante legal ni del
Consorcio Virgen de Guadalupe NVA, responsable de la presentacion de la oferta.

Lo que si se registrd en la parte inferior del documento, al consignar el sello y firma del sefior
Wilder A. (Alfredo) Mufioa Buleje, representante legal del Consorcio Virgen de Guadalupe
NVA.

No obstante, lo expuesto y pese a que, el articulo 39° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente, permitia la subsanacion o correccién de algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta; el Comité de Seleccion no lo advirtio.

« Tal como se ha indicado anteriormente y desde un principio, la oferta del Consorcio Virgen de
Guadalupe NVA presentada el 21 de diciembre de 2018 a través de Carta n.® 056-2018-CSM
(ver apéndice n.° 5), fue suscrita en todos sus anexos y visada en todo su contenido, por el
sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, quien tal como consta en el “Anexo n.® 10 - Promesa de
Consorcio” (ver apéndice n.° 5) de |a citada oferta, fue designado como “representante comin
del CONSORCIO VIRGEN DE GUADALUPE para efectos del contrato correspondiente con la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA’, documento que suscribi6 como “gerente” y
consecuente representante de |la empresa Corporacion Wilder Cristian SAC.

Por lo que, al 11 de abril de 2019, fecha de calificacion y evaluacion de las ofertas, dicha
persona se encontraba inmersa en el impedimento previsto en el literal k) del articulo 11.1 de
la Ley de Contrataciones del Estado; debido a que, al mismo tiempo de ser representante legal

12 | a Resolucion de Alcaldia n.® 088-2019-AMPN (apéndice n.° 17) de 1 de abril de 2019 ademas sefala: ARTICULO TERCERO. -
ENCARGAR a las personas designadas como miembros del comité de seleccion para que ejerzan sus funciones que le cormesponden
de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, asi como las demds disposiciones que regulan el presente
procedimiento a partir de fa fecha de su notificacion.
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del consorcio postor y una de las empresas que lo conformaba, también ostentaba el cargo
publico designado de subgerente de Informatica y Estadistica en la Municipalidad Provincial
de Nasca, en el cual ceso recien el 21 de octubre de 2019, conforme a la Resolucion de
Alcaldia n.® 274-2019-AMPN (apéndice n.° 19).

Hecho que fue omitido por el sefior Santiago Almeyda Matias, miembro del Comité de
Seleccion, pese a conocer que, Wilder Alfredo Mufioa Buleje laboraba en la Municipalidad
Provincial de Nasca, como funcionario plblico designado en la Subgerencia de Informética y
estadistica, tal como se advierte de la correspondencia (ver apéndice n.° 13), que a nivel
interno se emitid y recibio entre el mencionado y los demas funcionarios integrantes del
colegiado.

Es importante indicar al respecto que, tal como se registrd en el Acta de Calificacion,
Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.® 012-2018-CS-MPN (ver apéndice n.° 18) de 11 de abril de 2019, el citado comité de
seleccion tuvo a su disposicion la oferta del Consorcio Virgen de Guadalupe NVA y, en
cumplimiento de la revision del requisito “A. Capacidad Legal” de los “Documentos para
acreditar los requisitos de calificacion”, efectué la revisién del “Anexo n.® 10 — Promesa de
Consorcio” (ver apéndice n.° §), antes comentado; lo que permitié tomar conocimiento de la
participacion en el procedimiento de seleccidn como representante del postor, del sefior Wilder
Alfredo Mufioa Buleje, subgerente de Informatica y Estadistica.

Pese a lo expuesto, los sefiores Santiago Almeyda Matias, Jaime Julio Osorio Villegas y José
Eduardo André Vega Burgos, miembros del comité de seleccion, suscribieron el Acta de
Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 012-2018-CS-MPN (ver apéndice n.° 18) de 11 de abril de 2019, sin advertir lo indicado vy,
por el contrario, otorgaren la buena pro al Consorcio Virgen de Guadalupe NVA; sefialando: {...]
se adjudica la Buena Pro al postor CONSORCIO VIRGEN DE GUADALUPE (CORPORACION
WILDER CRISTHIAN SAC. Y CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO
SAC.), para la Ejecucién de la Obra: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y DESGUE DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA NUEVO VISTA
ALEGRE DEL DISTRITO DE VISTA ALEGRE, PROVINCIA DE NASCA, DEPARTAMENTO DE
ICA”.

Posteriormente, el 12 de abril de 2019, el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, subgerente de
Informatica y Estadistica, suscribié en calidad de “Representante Legal del Consorcio Virgen de
Guadalupe’, la Carta n.® 008-2019-CVG/WAMB*? (apéndice n.° 20), que fue derivada el 15 de
abril de 2019, mediante proveido “Para: Su conocimiento y fines”, a la Subgerencia de Logistica
y Servicios Generales, a cargo del sefior Santiago Almeyda Matias, quien también se desempefio
como miembro del Comité de Seleccion. En dicho documento se solicito lo siguiente:

“[...] comunicarle que se ha otorgado a mi representada la buena pro el dia 11 de abril del presente afio de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 012-2018-CS-MPN, en cual informo a su despacho que dicho proceso fue presentado
el aflo 2018 y que a la fecha fue adjudicado, por lo cual me veo en la necesidad de realizar cambio de representante legal del
CONSORCIO VIRGEN DE GUADALUPE, siendo ahora la Sra MERCEDES AURELIA VARGAS MENDOZA con DNI
N° 22067720 [...]".

En ese sentido, el sefior Santiago Almeyda Matias, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, tom6 conocimiento nuevamente del ejercicio de representacion legal (comin) del
consorcio Virgen de Guadalupe NVA, por parte del sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, quien a su
vez, ejercia el cargo de subgerente de Informatica y Estadistica en la Entidad; representacion que

13 Documento que en fotocopia simple se encuentra incluido en el folio 233 del archivador del afo 2019 que conforma el expediente de
contratacion, segun se reflejo en el item 35 del Acta n.” 001-2021-OCI/MPN-CS001.
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hasta ese momento ostenté e hizo valer, para comunicar el cambio de dicha representacion; pese
a lo cual, una vez mas, no advirtié del impedimento previsto en el literal k) del articulo 11.1 de Ia
Ley de Contrataciones del Estado; referido a que, en forma simultanea, dicho funcionario ejercia
también de representante legal del consorcio postor, ganador de |a buena pro.

Ademas, dicho impedimento prevalecié aun con el cambio del representante comun del consorcio,
pues, tal como se acreditd en el Certificado de Vigencia (ver apéndice n.° 5) adjunto a la Oferta
presentada el 21 de diciembre de 2018, signado con Publicidad n.® 2018-08524341 de 6 de
diciembre de 2018, correspondiente a la partida electrénica n.® 11030944 (ver apéndice n.° 5),
corroborado con la obtencion de registros publicos de la copia certificada de |a indicada partida
(ver apéndice n.° 6), el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, fue gerente general de la empresa
Corporacion Wilder Cristian SAC, integrante del postor consorcio Virgen de Guadalupe NVA,
desde el 26 de octubre de 2016 hasta el 9 de julio de 2019.

Cabe indicar que, respecto a los documentos presentados por el citado consorcio para el
perfeccionamiento del contrato, la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales comunicé a
través de Informe n.® 699-2021-SGLOGSG-GAF/MPN (apéndice n.° 21) recibido el 7 de julio de
2021 que, “[...] se ha realizado la biusqueda en el acervo documentario existente en esta Sub
Gerencia, no lograndose ubicar dicha documentacion solicitada; asi mismo debo informar que en
la entrega de Cargo hacia mi persona se puso en observacién que no se contaba con dicha
documentacion en original en el expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion”, lo
cual acreditd con el Acta de Entrega — Recepcion de Cargo (ver apéndice n.° 21) de 8 de
noviembre de 2019, en la cual se indica en el Ultimo item que “no esta el documento de la
suscripcion del contrafo” (sic).

No obstante, en los folios 201 y 210 del archivador del afio 2019 que conforma el expediente de
contratacion (ver apéndice n.° 20), segin se reflejo en los items 43 y 48 del
Acta n.” 001-2021-OCI/MPN-CS001 (ver apéndice n.® 20), obra fotocopia simple de la Carta
n.° 013-2019-CVGNA/MAVM™Y, la cual fue emitida por el nuevo representante legal del citado
consorcio, con el asunto “DOCUMENTQOS PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO" y
registra el sello de su recepcidn el dia 26 de abril de 2019, signada con expediente n.® 4752 a
028 folios, documento que fue derivado a la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales “para
su conocimiento y fines”, recibido el 2 de mayo de 2019, unidad organica cuyo responsable
particip6 en el Comité de Seleccién.

Al respecto, tal como se consignd en los items 44 al 46 y 49 al 51 del Acta
n.° 001-2021-OCI/MPN-CS001 (ver apéndice n.° 20) de 9 de julio de 2021, en orden
subsecuente a la fotocopia simple de la Carta n.° 013-2019-CVGNA/MAVM, se acompafian
fotocopias adicionales (ver apéndice n.° 20) en siete (7) folios (del folio 209 al 203 y del 200 al
194, respectivamente), de los documentos siguientes:

» Constancia capacidad de libre contratacion — OSCE de Corporacion Wilder Cristian SAC.

» Constancia capacidad de libre contratacion — OSCE de Constructora e Inmobiliaria Enmanuel
& Luciano SAC.

o Declaracién jurada de direccion de Consorcio Virgen de Guadalupe NVA.
» Ficha RUC del Consorcio Virgen de Guadalupe NVA.

Documentos en los cuales, figura la empresa Corporacion Wilder Cristian SAC que formaba parte
del citado consorcio y por tanto, era postor en el procedimiento de seleccion; pero estas no

1 Con Oficio n.® 266-2021-0OCI-MPN de 16 de junio de 2021 se solicitd a Santiago Aimeyda Matias, ex subgerente de Logistica y Servicios
Generales que proporcione la documentacion; sin embargo, no dio respuesta a la fecha,
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constituyeron la totalidad de la documentacion que debid presentarse para el perfeccionamiento
del contrato pues, el numeral “2.4.REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO  de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas (apéndice n.° 22) de la Adjudicacion Simplificada
AS-SM-12-2018-CS-MPN-1, exige ademas de otros documentos, como el Contrato de Consorcio
(ver apéndice n.° 20); el cual, junto con su adenda (ver apéndice n.° 20), se encuentran
incorporados en fotocopia simple en el expediente de contratacion, en los folios 222 al 232 del
archivador del afo 2019, tal como se consignd en los items 36 y 37 del Acta
n.* 001-2021-OCI/MPN-CS001 (ver apéndice n.° 20) de 9 de julio de 2021, y; de cuya revision
se advierte que:

e El pérrafo inicial del Contrato de Consorcio suscrito el 15 de abril de 2019 (ver apéndice
n.° 20), establecio: ‘[...] la empresa 2.- CORPORACION WILDER CRISTIAN S.A.C con RUC
N° 20534949601, debidamente representado por su gerente general WILDER ALFREDO
MUNOA BULEJE, identificado con DNI N° 40992447, con poder inscrito en la localidad de
Nasca en la Ficha N° 11030944 Asiento N° C0001 [...]", representacion que fue ratificada con
su firma al final del documento.

e En el numeral 2 del segundo parrafo de la Adenda al Contrato de Consorcio (ver apéndice
n.° 20) suscrita el 24 de abril de 2019, se indicé: “2. CORPORACION WILDER CRISTIAN
8.A.C con RUC N° 20534949601, debidamente representado por su gerente general WILDER
ALFREDO MUNOA BULEJE, identificado con DNI N° 40992447, con poder inscrito en la
localidad de Nasca en la Ficha N° 11030944 Asiento N° C0001",

En ese sentido, con la presentacion de los documentos requeridos para la firma del contrato, que
en fotocopias simples se encuentran incorporados en el expediente de contratacion y eran
exigibles para su perfeccionamiento por el articulo 117° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’, se acredito al sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, funcionario en
gjercicio de la Subgerencia de Informatica y Estadistica, como gerente general y representante
de la empresa Corporacién Wilder Cristian SAC, integrante del citado consorcio, que resultd
ganador de la buena pro en un procedimiento de seleccion a cargo de la Entidad; configurandose
el impedimento previsto en el literal k) del articulo 11.1 de la Ley de Contrataciones del Estado;
referido a que, dicha persona ejercio en forma simultanea cargo pulblico y representacion legal de
un postor que resultd ganador de la buena pro.

Sin embargo, contrario a ser alertado por la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales, a
quien se le derivo la Carta n.° 013-2019-CVGNA/MAVM? emitida por el citado consorcio con el
asunto “DOCUMENTOS PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOQ", el 29 de abril de 2019;
esta, consignd su visto bueno en el Contrato n.° 01-2019-SGLOGSG-GAF-MPN (apéndice
n.° 23) de 3 de mayo de 2019.

15 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobada por Decreto Suprema n.” 350-2015-EF publicado el 10 de

diciembre de 2015:

“Articulo 117.- Requisitos para perfeccionar el Contrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar, ademas de los documentos previstos en los documentos

del procedimiento de seleccién, los siguientes:

. 1. Constancia de no estar inhabilitado o suspendido para contratar con el Estado, salvo en los contratos derivados de procedimientos de
contrataciones directas por la causal de caracter de secreto, secreto militar o por razones de orden intemo y de comparacion de
precios, en los que la Entidad debe efectuar la verificacion correspondiente en el portal del RNP.

2. Garantias, salvo casos de excepcion.

3. Contrato de consorcio, de ser el caso.

4. Cadigo de cuenta interbancaria (CCI).

5. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera sea el procedimiento de seleccion, con excepcion de

las Empresas del Estado.

16 Con Oficio n.” 266-2021-OCI-MPN de 16 de junio de 2021 se solicitd a Santiago Aimeyda Matias, ex subgerente de Logistica y Servicios
Generales que proporcione la documentacion; sin embargo, no dio respuesta a la fecha.
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Ademas, tal como consta en la copia certificada de la partida n.® 11030944 (ver apéndice n.° 6),
la renuncia del sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje al cargo de gerente general y representante de
la empresa Corporacién Wilder Cristian SAC, fue aceptada por la empresa recién el 1 de julio de
2019, registrada en registros plblicos — Sunarp, el 9 de julio de 2019.

Luego, el sefior Antonio German Rodriguez Arguedas, gerente municipal, en mérito a la
delegacion de facultades y atribuciones sefialadas en la Resolucion de Alcaldia
n.® 029-2019-AMPN (apéndice n.° 24) de 18 de enero de 2019, suscribié el Contrato
n.* 01-2019-SGLOGSG-GAF-MPN (ver apéndice n.° 23), el 3 de mayo de 2019 por el monto de
S/1 533 971,43; pese a que, el sefior Antonio German Rodriguez Arguedas, Gerente Municipal,
tenia conocimiento del file personal (ver apéndice n.° 9) que él mismo entregd a la Entidad como
propuesta de designacion, para el cargo de subgerente de Informatica y Estadistica y que en
fotocopia simple (tal como lo posee la Entidad) nos fue proporcionado con Oficio
n.® 0132-2021-GM/MPN (ver apéndice n.° 9) recibido el 28 de junio de 2021,

Documento que describié como parte de la experiencia del sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, su
desempefio como gerente general de la empresa “Corporacion Wilder Cristian SAC” desde julio
de 2017, lo cual es complementado con un certificado emitido por dicha empresa en enero de
2019, por su desempefio como gerente general desde ‘el periodo JUN 2017 a la actualidad” -
entiéndase a enero de 2019-.

Situacion que revela el pleno conocimiento que tuvo el sefior gerente municipal puesto que, fue
él quien a través de Memorandum n.® 006-2019-GM/MPN (ver apéndice n.° 8) de 2 de enero de
2019, remitio el file personal del sefior Wilder Alfredo Mufoa Buleje para verificacion del
cumplimiento del perfil para el cargo de subgerente de Informatica y Estadistica; y, luego, el 3 de
enero de 2019, dirigio al Titular de la Entidad, el Informe n.® 005-2019-GM/MPN (ver apéndice
n.° 8), para requerir que se prosiga con el framite de su designacion, lo cual se efectud con
Resolucion de Alcaldia n.® 008-2019-AMPN' (ver apéndice n.° 8) de 4 de enero de 2019, en la
cual consigno su visto bueno de conformidad.

Cabe indicar que, posteriormente a la ocurrencia de los hechos, la Alcaldia sefialo haber tomado
conocimiento por medio de un recurso administrativo de que el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje,
subgerente de Informéatica y Estadistica de la Entidad, era también accionista (sccio) de la
empresa Corporacion Wilder Cristian SAC integrante del Consorcio Virgen de Guadalupe NVA, y
por tanto, estaba impedido de contratar con el Estado conforme al impedimento previsto en el
literal €) del articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado; por lo cual, emiti¢ el 18 de octubre
de 2019, la Resolucion de Alcaldia n.® 272-2019-MPN (apéndice n.° 22), para;

[...] DECLARAR de OFICIO LA NULIDAD en forma total del Contrato No. 01-2019-SGLOGAG-GAF-AMPN, para
la ejecucion de la Obra: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
DESAGUE DE LA ASOCIACION DE VIVIENDA NUEVO VISTA ALEGRE DEL DISTRITO DE VISTA ALEGRE,
PROVINCIA DE NASCA, DEPARTAMENTO DE ICA, suscrito entre la Municipalidad Provincial de Nasca,
representada por el Gerente Municipal Ing. ANTONIO GERMAN RODRIGUEZ ARGUEDAS y el Consorcio VIRGEN
DE GUDALUPE NVA[...].

Es aplicable al hecho expuesto:

' Publicada en el portal web de la Entidad, en el link: htfps://muninasca.qob.pe/control/doc/1548172368 pdf
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» Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014,
modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho plblico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones:

L]

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

[..]

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. [...]"

“Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el regimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(-]

e) Durante el ejercicio del cargo los titulares de instituciones o de organismos piblicos del
Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores plblicos,
segun la ley especial de la materia, gerentes y trabajadores de las empresas del Estado a
dedicacion exclusiva, y respecto a la Entidad a la que pertenecen, hasta doce (12) meses
después de haber dejado el cargo. En el caso de los directores de las empresas del Estado,
el impedimento aplica, en la empresa a la que pertenecen, hasta (12) meses después de haber
dejado el cargo.

[.]

k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas cuyos integrantes de los organos de administracion, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las
personas naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas personas.

LT

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobada por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente hasta
el 30 de enero de 2019:

“Articulo 39.- Subsanacion de las ofertas

Durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacién y calificacion, el érgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, seglin corresponda, puede solicitar
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a cualquier postor que subsane o corrija algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

Son subsanables, entre otros errores materiales o formales, la no consignacion de
determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas a las que contienen el
precio u oferta economica; los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las
constancias o certificados emitidos por entidades publicas; falta de firma o foliatura; los
referidos a certificaciones sobre cualidades, caracteristicas o especificaciones de lo ofrecido,
siempre que tales circunstancias existieran al momento de la presentacion de la oferta y
hubieren sido referenciadas en la oferta. [...]".

o Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de
2017

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Lo expuesto afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, al efectuarse el
otorgamiento de la buena pro y la contratacion, pese al conocimiento del impedimento del postor
y consecuente contratista; ademas de advertirse un trato preferente a la oferta del Consorcio
Virgen de Guadalupe NVA, la cual no se sometio a subsanacion ni objetd el impedimento que
ostentaba para contratar con el Estado y tuvo su origen en la negligencia de los integrantes del
Comité de Seleccidn quienes, durante la evaluacién de la oferta, no alertaron del hecho de
subsanacion y en la decision del personal responsable de la suscripcion del contrato, uno de los
cuales fue miembro también del citado comité, quienes teniendo conocimiento del impedimento
que ostentaba el postor, le permitieron hacerse de la buena pro y perfeccionar la contratacion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios incluyendo
documentacion en fotocopia simple, conforme se detalla en el apéndice n.° 26, debiéndose
precisar que, los sefiores Santiago Aimeyda Matias y Jaime Julio Osorio Villegas, comprendidos
en los hechos y notificados conforme al procedimiento establecido en la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 27), se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos (ver
apéendice n.° 26); considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo,
conforme se describe a continuacion:

e Antonio German Rodriguez Arguedas, identificado con DNI 22240699, gerente municipal,
con periodo de gestion del 2 de enero de 2019 al 23 de octubre de 2019, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 01-2019-AMPN (ver apéndice n.° 7) la cual fue dejada sin efecto
con Resolucion de Alcaldia n.® 276-2019-AMPN (apéndice n.° 28); a quien se le comunico el
Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2021-CG/0407-02-001
de 1 de setiembre de 2021 y presentd sus comentarios y aclaraciones a través de Carta
n.° 001-2021-AGRA recibida el 13 de setiembre de 2021 (ver apéndice n.° 26); argumentando
que, realizo la suscripcion del contrato sobre la base de las funciones desplegadas por el area
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especializada de Logistica y Servicios Generales reviso y verificd todos los documentos y
requisitos requeridos; ademas que, la relacion con el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje fue
estrictamente laboral, no habiendo realizado él la revision de su file personal pues dicha
funcion correspondié y la ejecutd la Subgerencia de Recursos Humanos.

Anade que, la propuesta de designacion como funcionario del sefior Wilder Alfredo Mufioa
Buleje, la ejecutd para cumplir con una formalidad requerida por la Ley Organica de
Municipalidades. Aspectos que, no toman en consideracion la interaccion que tuvieron ambos
funcionarios en la gestién institucional y que denotaban, lo cual no fue negado, su
conocimiento del ejercicio del cargo plblico. Si bien, la ley organica referida requiere que el
gerente municipal proponga la designacién del funcionario, esto no limita el conocimiento que
debié obtener de sus antecedentes para ejercer dicha labor, mas aun si; la propuesta fue
hecha directamente por este funcionario, con la presentacion del file personal del sefior Wilder
Alfredo Mufioa Buleje, donde se consignaba como parte de su experiencia, el ser gerente
general de la empresa “Corporacion Wilder Cristian SAC”. Aspectos que son desarrollados en
el apéndice n.° 27; por lo que, no desvirtlia su participacion en el hecho comunicado.

Quien, el 3 de mayo de 2019, suscribio el Contrato n.® 01-2019-SGLOGSG-GAF-MPN (ver
apéndice n.° 23) con el Consorcio Virgen de Guadalupe NVA conformado por las empresas
Corporacién Wilder Cristian SAC y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano SAC por
el monto de S/1 533 971,43; pese a tener conocimiento de que el sefior Wilder Alfredo Mufioa
Buleje ejercia el cargo publico de subgerente de Informética y Estadistica y en forma paralela
el de gerente general de la empresa “Corporacion Wilder Cristian SAC”, empresa conformante
del consorcio postor y consecuente contratista.

Precisamente, al inicio de su gestién como gerente municipal, conocia al sefior Wilder Alfredo
Mufoa Buleje, y las referencias incluidas en el file profesional (ver apéndice n.® 9) de la
propuesta donde se describid como parte de su experiencia, ser gerente general de la empresa
“Corporacion Wilder Cristian SAC” desde julio de 2017, lo cual es complementado con un
certificado emitido por dicha empresa en enero de 2019, por su desempefio como gerente
general desde “ef periodo JUN 2017 a la actualidad” -entiéndase a enero de 2019-.

Documentos con los cuales lo propuso para el cargo de subgerente de Informatica y
Estadistica con Memorandum n.® 006-2019-GM/MPN (ver apéndice n.° 8) de 2 de enero de
2019, al cual adjunto el referido file personal y luego, el 3 de enero de 2019, dirigio el Informe
n.® 005-2019-GM/MPN (ver apéndice n.° 8), para requerir que se prosiga con el tramite de su
designacion, lo cual se efectud con Resolucion de Alcaldia n.® 008-2019-AMPN (ver apéndice
n.? 8) de 4 de enero de 2019, en la cual también consigné su visto bueno.

Con lo cual afectd el correcto funcionamiento de la Administracion Plblica, al efectuarse la
contratacion pese al conocimiento del impedimento del postor y consecuente contratista;
ademas de advertirse un trato preferente a la oferta del Consorcio Virgen de Guadalupe NVA,
de la cual no objetd el impedimento que ostentaba para contratar con el Estado. De esta
manera, se configuré el impedimento de contratacion con el Estado previsto en el articulo 11 de
la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, modificado por Decreto legislativo
n.° 1341, ademas de vulnerarse el articulo 2 de dicha norma, en relacion a los principios de
igualdad de trato y transparencia, asi como el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1
del articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Asi, incumpli6 las funciones previstas en los numerales 2 y 8 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (apéndice n.° 9) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2016-AMPN de 8
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de abril de 2016 que refieren: “Controlar y evaluar las actividades que desarrollan los diversos
érganos de la Municipalidad bajo su dependencia”y ‘Ejecutar y supervisar la aplicacion de las
normas de los sistemas administrativos y normas legales de cumplimiento municipal”.

o Santiago Almeyda Matias, identificado con DNI 21873633, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, del 7 de enero de 2019 hasta el 21 de octubre de 2019, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 012-2019-AMPN (ver apéndice n.° 10) la cual fue dejada sin efecto
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 273-2019-AMPN; asi también, miembro del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2018-CS-MPN del 1 de abril de 2019 al 11
de abril de 2019, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 088-2019-AMPN (ver apéndice
n.° 17); a quien se le notificd el Pliego de Hechos en su domicilio con CEDULA DE
NOTIFICACION N° 004-2021-CG/OCI-SCE-MPN/2-0407-2021-001 el 7 de setiembre de 2021
{ver apéndice n.° 26) y cumplido el plazo legal previsto, no cumplié con presentar sus
comentarios. Aspectos que son desarrollados en el apéndice n.° 27; por lo que, no desvirtla
su participacion en el hecho comunicado.

Quien, como miembro del Comité de Seleccion, el 11 de abril de 2019, suscribio el Acta de
Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada
n.® 012-2018-CS-MPN (ver apéndice n.° 18) para adjudicar la buena pro al Consorcio Virgen
de Guadalupe NVA conformado por las empresas Corporacion Wilder Cristian SAC y
Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano SAC, pese a que tuvo conocimiento del
ejercicio en el cargo publico de subgerente de Informatica y Estadistica, del sefior Wilder
Alfredo Mufioa Buleje, de quien conocié durante la calificacion y evaluacion de las ofertas que,
suscribid la oferta ganadora de la buena pro (ver apéndice n.° 5), como representante comin
del Consorcio citado, la cual incluyé el "Anexo n.® 10 — Promesa de Consorcio” (ver apéndice
n.° 5) que suscribid también como representante de la empresa Corporacion Wilder Cristian
SAC que integraba el consorcio.

Asimismo, no sometit dicha oferta a subsanacion, pese a que el Anexo n.° 2 - Declaracion
Jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) (ver apéndice n.° 5),
consigno datos de identificacion que no correspondieron al representante legal del Consorcio
Virgen de Guadalupe NVA.

Precisamente, como subgerente de Logistica y Servicios Generales, interactu6 con el sefior
Wilder Alfredo Mufioa Buleje, quien en ejercicio de sus funciones de subgerente de Informatica
y Estadistica, le comunico el 25 de enero de 2019, el Informe Circular n.* 0012019-SGIE/MPN
(ver apéndice n.° 13), para hacerle conocer los datos de su correo institucional y el Informe
n.° 010-2019-SGIE/MPN (ver apéndice n.° 13) recibido el 8 de febrero de 2019, para hacerle
llegar una conformidad de servicios prestados en su area; lo que demuestra el conocimiento
pleno del ejercicio en cargo publico de quien, en el procedimiento de seleccion que dirigio,
ejercio también la representacion legal del consorcio postor y consecuente contratista, asi
como de una de las empresas que lo conforma.

Con lo cual afectd el correcto funcionamiento de la Administracion Plblica, al otorgar la buena
pro del procedimiento de seleccion pese al conocimiento del impedimento del postor y
consecuente contratista; ademas de advertirse un trato preferente a la oferta del Consorcio
Virgen de Guadalupe NVA, la cual no se sometio a subsanacion ni objeté el impedimento que
ostentaba para contratar con el Estado. De esta manera, se contravino el articulo 11 de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, modificado por Decreto legislativo n.* 1341,
respecto al impedimento de contratacion con el Estado, ademas se vulneré el articulo 2 de
dicha norma, en relacion a los principios de igualdad de trato y transparencia, asi como el
principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de
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laLey n.° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, e inobservo también el articulo
39 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a subsanacion de ofertas.

Asi, incumplio las funciones previstas en el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341
publicado el 7 de enero de 2017; el cual establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley”.

Quien ademas, como subgerente de Logistica y Servicios Generales tramit y viso el Contrato
n.° 01-2019-SGLOGSG-GAF-MPN (ver apéndice n.° 23) con el Consorcio Virgen de
Guadalupe NVA conformado por las empresas Corporacion Wilder Cristian SAC vy
Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano SAC por el monto de S/1 533 971,43; pese a
tener pleno conocimiento de que el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje ejercia el cargo publico
de subgerente de Informatica y Estadistica y en forma paralela el de representante comdn del
Consorcio y el de gerente general de la empresa “Corporacion Wilder Cristian SAC',
conformante del consorcio postor y consecuente contratista.

Precisamente, tal como obra en fotocopia simple en el expediente de contratacion (ver
apéndice n.° 20) por no ser materia de entrega a su cese en el cargo (ver apéndice n.° 21),
el 15 de abril de 2019 recibid proveido de la Carta n.° 008-2019-CYG/WAMB (ver apéndice
n.° 20), que dirigio el sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, en calidad de “Representante Legal
del Consorcio Virgen de Guadalupe”, para comunicar el cambio de dicha representacion, la
cual hizo valer en esta comunicacion; ademas, el 29 de abril de 2019, recibio la Carta
n.° 013-2019-CVGNA/MAVM con la cual, dicho Consorcio, presentd los “DOCUMENTOS
PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATOQ" donde incluyd el Contrato de Consorcio
junto con su adenda (ver apéndice n.° 20).

Documentos que acreditaban al sefior Wilder Alfredo Mufioa Buleje, funcionario en ejercicio
de la Subgerencia de Informatica y Estadistica, como gerente general y representante de la
empresa Corporacion Wilder Cristian SAC, integrante del citado consorcio, que resultd
ganador de la buena pro en un procedimiento de seleccion a cargo de |a Entidad.

Con lo cual, continuo afectando el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, al
efectuarse la contratacion pese al conocimiento del impedimento del postor y consecuente
contratista; ademéas de advertirse un trato preferente a la oferta del Consorcio Virgen de
Guadalupe NVA, la cual no se objetd por el impedimento que ostentaba para contratar con el
Estado. De esta manera, contravino el impedimento de contratacion con el Estado previsto en
el articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, modificado por Decreto
legislativo n.° 1341, ademas de vulnerarse el articulo 2 de dicha norma, en relacién a los
principios de igualdad de trato y transparencia, asi como el principio de legalidad previsto en
el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Asi, incumpli¢ las funciones previstas en los numerales 1y 22 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ver apéndice n.° 29) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2016-AMPN
de 8 de abril de 2016 que refieren: “Programar, dirigir, ejecutar, proponer y controlar el sistema
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de logistica, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas
presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y contrataciones”y “Realizar el control
previo y concurrente de las operaciones, actividades y fareas asignadas”.

e Jaime Julio Osorio Villegas, identificado con DNI 21561045, miembro del Comité de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2018-CS-MPN del 1 de abril de 2019 al 11
de abril de 2019, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 088-2019-AMPN (ver apéndice
n.° 17); a quien se le comunicd el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacidn Electronica
n.® 00000003-2021-CG/0407-02-001 de 1 de setiembre de 2021 (ver apéndice n.° 26) y
cumplido el plazo legal previsto, no cumplio con presentar sus comentarios. Aspectos que son
desarrollados en el apéndice n.® 27; por lo que, no desvirtua su participacion en el hecho
comunicado.

Quien, el 11 de abril de 2019, suscribié el Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de
Buena Pro de |a Adjudicacion Simplificada n.® 012-2018-CS-MPN (ver apéndice n.° 18) para
adjudicar la buena pro al Consorcio Virgen de Guadalupe NVA conformado por las empresas
Corporacion Wilder Cristian SAC y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano SAC, sin
someter dicha oferta a subsanacion, pese a que el Anexo n.° 2 - Declaracion Jurada (Art. 31
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) (ver apéndice n.° 5), consigné datos
de identificacion que no correspondieron al representante legal del Consorcio Virgen de
Guadalupe NVA,

Con lo cual afectd el correcto funcionamiento de la Administracion Piblica, al no someter a
subsanacion la oferta. De esta manera, se contravino el articulo 39 del reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a subsanacion de ofertas; asi como el principio de
legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asi, incumplio las funciones previstas en el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.® 30225, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341
publicado el 7 de enero de 2017; el cual establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestién por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley”.

e Joseé Eduardo André Vega Burgos, identificado con DNI n.® 73124773, miembro del Comité
de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 012-2018-CS-MPN del 1 de abril de 2019 al
11 de abril de 2019, designado con Resolucion de Alcaldia n.” 088-2019-AMPN (ver apéndice
n.° 17); a quien se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000002-2021-CG/0407-02-001 de 1 de setiembre de 2021 (ver apéndice n.° 26) y
presentd sus comentarios y aclaraciones con Carta n.” 002-2021/JEVB remitida por correo
electronico de 7 de setiembre de 2021; en la cual refiere no haber notado el error tipogréfico
en la oferta al cual califica de un error involuntario, con lo cual confirma su actuar omisivo.
Aspectos que son desarrollados en el apéndice n.° 27; por lo que, no desvirtia su
participacion en el hecho comunicado.

Quien, el 11 de abril de 2019, suscribi6 el Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de
Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada n.® 012-2018-CS-MPN (ver apéndice n.° 18) para

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
Periodo de 2 de enero de 2019 al 3 de mayo de 2019
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adjudicar la buena pro al Consorcio Virgen de Guadalupe NVA conformado por las empresas
Corporacién Wilder Cristian SAC y Constructora e Inmobiliaria Enmanuel & Luciano SAC, sin
someter dicha oferta a subsanacion, pese a que el Anexo n.® 2 — Declaracion Jurada (Art. 31
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) (ver apéndice n.° 5), consigno datos
de identificacion que no correspondieron al representante legal del Consorcio Virgen de
Guadalupe NVA.

Con lo cual afectd el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, al no someter a
subsanacion la oferta. De esta manera, se contravino el articulo 39 del reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido a subsanacion de ofertas; asi como el principio de
legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asi, incumplio las funciones previstas en el articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio de 2014, modificada por Decreto Legislativo n.® 1341
publicado el 7 de enero de 2017; el cual establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente
Ley"

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Oforgamiento de buena pro y
posterior suscripcion de contrato con postor cuyo representante desempefio cargo publico
designado que le impidié contratar con el Estado, afecto el Correcto Funcionamiento de la
Administracion Publica” estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Oforgamiento de
buena pro y posterior suscripcion de contrato con postor cuyo representante desempefié cargo
publico designado que le impidio contratar con el Estado, afecté el Correcto Funcionamiento de la
Administracion Publica” estan desarrollados en el apéndice n.® 3 del Informe de Control
Especifico.

lv. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, regién Ica
Periodo de 2 de enero de 2019 al 3 de mayo de 2019
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Nasca, se formula la conclusion siguiente:

1. Se Otorgd la buena pro y suscribio contrato para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
Sistema Integral del Servicio de Agua Potable y Desaglie de la Asociacion de Vivienda Nuevo
Vista Alegre del distrito de Vista Alegre, provincia de Nasca, departamento de Ica”, pese a que
el representante comin del Consorcio postor, quien también era representante de una de las
empresas integrantes del consorcio, desempefio en forma simultanea cargo publico designado
en la Entidad, lo que configuré impedimento de contratacion con el Estado, y pese que la oferta
presentaba error material que requeria de subsanacion; en aplicacion de los articulos 2 y 11
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, modificado por Decreto legislativo
n.® 1341, referidos a los principios e impedimentos, asi como el articulo 39 de su reglamento,
referido a subsanacion de ofertas.

Asi también, el articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; lo cual afecté el
correcto funcionamiento de la Administracién Publica y tuvo su origen en la negligencia de los
integrantes del Comité de Seleccion y en la decision del personal responsable de la suscripcion
del contrato.

(Irregularidad n.” 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Nasca comprendidos en el hecho irregular “Otorgamiento de
buena pro y posterior suscripcién de contrato con postor cuyo representante desempefio cargo
publico designado que le impidié contratar con el Estado, afectd el Correcto Funcionamiento
de la Administracién Puiblica” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
" 2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos

con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
Periodo de 2 de enero de 2019 al 3 de mayo de 2019
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Relacion de personas comprendidas en la Irregularidadx.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Acta de cuadro comparativo y otorgamiento de buena pro — Adjudicacion
Simplificada-SM-12-2018-CS-MPN-1 de 21 de diciembre de 2018 en
fotocopias autenticadas.

Carta n.° 056-2018-CSM recibida el 21 de diciembre de 2018, Anexo n.° 1 -
Declaracion Jurada de Datos del Postor, Anexo n.® 2 — Declaracion Jurada
(Art. 31 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) y el Anexo
n.° 10 — Promesa de Consorcio, incluidos en Oferta del postor Consorcio Virgen
de Guadalupe y Cerificado de Vigencia signado con Publicidad
n.° 2018-08524341 de 6 de diciembre de 2018 en fotocopias autenticadas.

Partida n.° 11030944 en copia certificada.

Resolucion de Alcaldia n.° 01-2019-AMPN de 2 de enero de 2019 en
fotocopia autenticada.

Resolucion de Alcaldia n.° 008-2019-AMPN de 4 de enero de 2019,
incluyendo Informe n.® 005-2019-GM/MPN de 3 de enero de 2019, Informe
n.° 006-2019-GAJ-MPN., proyecto de Resolucion de Alcaldia, Memorandum
n.° 028-2019-GM/MPN, Informe n.° 003-2019-SGRRHH-GAF/MPN de 2 de
enero de 2019 y Memorandum n.® 006-2019-GM/MPN de 2 enero de 2019,
en fotocopias autenticadas y declaracion jurada en fotocopia simple.

Oficio n.° 0132-2021-GM/MPN recibido el 28 de junio de 2021 en fotocopias
autenticadas y File personal del sefior Wilder Alfredo Muiioa Buleje en
fotocopias simples.

Resolucion de Alcaldia n.° 012-2019-AMPN de 7 de enero de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Resolucion de Alcaldia n.® 016-2019-AMPN de 10 de enero de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Resolucion de Alcaldia n.° 265-2019-AMPN de 7 de octubre de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Informe n.° 004-2019-SGIE/MPN recibido el 11 de enero de 2019, Informe
Circular

n.° 0012019-SGIE/MPN recibido el 25 de enero de 2019, Informe
n.° 0017-2019-SGIE/MPN recibido el 28 de febrero de 2019, Informe
n.° 019-2019-SGIE/MPN recibido el 5 de marzo de 2019, Informe
n.° 010-2019-SGIE/MPN, en fotocopias autenticadas.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, regién Ica
Periodo de 2 de enero de 2019 al 3 de mayo de 2019
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Apéndice n.° 14 Carta n.® 02-2019-CVG de 3 de enero de 2018 en fotocopias autenticadas.

Apéndicen.®15 Resolucion de Alcaldia n.® 069-2019-AMPN de 13 de marzo de 2019 que
incluye el Informe n.® 0250-2019-SGLOGSC-GAF/MPN de 27 de febrero de
2019 y otros en fotocopias autenticadas.

Apéndicen.®16 Resolucion de Alcaldia n.° 072-2019-AMPN de 15 de marzo de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Apéndicen.°17 Resolucion de Alcaldia n.° 088-2019-AMPN de 1 de abril de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Apéndicen.°18 Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada n.° 012-2018-CS-MPN de 11 de abril de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Apéndice n.°19 Resolucion de Alcaldia n.® 274-2019-AMPN de 21 de octubre de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Apéndicen.®20 Acta n.° 001-2021-OCI/MPN-CS001 de 9 de julio de 2021 en fotocopias
autenticadas, Carta n.° 008-2019-CVG/WAMB de 12 de abril de 2019, Carta
n.® 013-2019-CVGNVA/MAVM de 26 de abril de 2019, reimpresion de hoja de
ruta y Constancia capacidad libre de contratacion de Constructora e
Inmobiliaria Enmanuel & Luciano SAC y Corporacion Wilder Cristian SAC,
Declaracion jurada de 26 de abril de 2019 y Constancia de Informacion
Registrada de Consorcio Virgen de Guadalupe NVA signadas en la parte
superior con foliacién a mano del 210 al 203 y del 201 al 194 en fotocopias
simples, Contrato de Consorcio y Adenda al Contrato de Consorcio en
fotocopias simples.

Apéndice n.°21 Informe n.” 699-2021-SGLOGSG-GAF/MPN recibido el 7 de julio de 2021,
Acta de Entrega — Recepcion de Cargo de 8 de noviembre de 2019 y Oficio
n.® 280-2021-0OCI-MPN de 25 de junio de 2021 en fotocopias autenticadas.

Apéndice n.°22 Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada SM-12-2018-CS-MPN-1 en
fotocopias autenticadas.

Apéndicen.°23 Contrato n.® 01-2019-SGLOGSG-GAF-MPN, de 3 de mayo de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Apéndice n.° 24 Resolucion de Alcaldia n.° 029-2019-AMPN de 18 de enero de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Apéndicen.°25 Resolucion de Alcaldia n.° 272-2019-MPN de 18 de octubre de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Apéndice n.°26 Cedulas y notificacion de comunicacion de Pliego de Hechos y comentarios
presentados por las personas comprendidas en los mismos:

* Antonio German Rodriguez Arguedas, gerente municipal:

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
Periodo de 2 de enero de 2019 al 3 de mayo de 2019
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- Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2021-CG/0407-02-
001 firmada digitalmente el 1 de setiembre de 2021 en impreso.

- Cargo de notificacion firmado digitalmente el 1 de setiembre de 2021
en impreso.
Cédula de Notificacion n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPN/2-0407-
2021-001 firmada digitalmente el 1 de setiembre en impreso.
Pliego de Hechos en impreso.
Carta n.” 001-2021-AGRA recibida el 13 de setiembre de 2021 en
fotocopias autenticadas.

« Santiago Almeyda Matias, subgerente de Logistica y Servicios Generales
y miembro del Comité de Seleccion:
Cédula de Notificacion n.° 004-2021-CG/OCI-SCE-MPN/2-0407-
2021-001 recibida el 7 de setiembre de 2021 en fotocopias
autenticadas.
- Pliego de Hechos en fotocopias autenticadas.

Jaime Julio Osorio Villegas, miembro del Comité de Seleccion:

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2021-CG/0407-02-
001 firmada digitalmente el 1 de setiembre de 2021 en impreso.
Cargo de notificacion firmado digitalmente el 1 de setiembre de 2021
en impreso.

Cédula de Notificacion n.°> 003-2021-CG/OCI-SCE-MPN/2-0407-
2021-001 firmada digitalmente el 1 de setiembre en impreso.
Pliego de Hechos en impreso.

+ José Eduardo André Vega Burgos, miembro del Comité de Seleccion:

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2021-CG/0407-02-
001 firmada digitalmente el 1 de setiembre de 2021 en impreso.

- Cargo de notificacion firmado digitalmente el 1 de setiembre de 2021
en impreso.
Cédula de Notificacion n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MPN/2-0407-
2021-001 firmada digitalmente el 1 de setiembre en impreso.

- Pliego de Hechos en impreso.

- Correo electronico de 7 de setiembre de 2021 y Carta
n.® 002-2021/JEVB en impreso.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Resolucion de Alcaldia n.® 276-2019-AMPN de 23 de octubre de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Ordenanza Municipal n.® 009-2016-AMPN de 8 de abril de 2016 y Reglamento
de Organizacion y Funciones en lo concerniente a la gerencia municipal y la
Subgerencia de Logistica y Servicios Generales, en fotocopias autenticadas.

Resolucion de Alcaldia n.® 273-2019-AMPN de 21 de octubre de 2019 en
fotocopias autenticadas.

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
Periodo de 2 de enero de 2019 al 3 de mayo de 2019
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Apéndice n.° 31 Hoja Informativa n.° 01/2-0407-2021-001 de 2 de setiembre de 2021 y
Memorando n.® 001-2021-OCI-MPN de 2 de setiembre de 2021 en fotocopias
autenticadas.

Ica, 22 de setiembre de 2021

oMLY

uardo-Almora Hernandez

o

Jimmy Gabriel Rulin de Celis Vidal
Abogado de la Comnision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Nasca que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ica, 22 de setiembre de 2021

Servicio de Control Especifico a la Municipalidad Provincial de Nasca, region Ica
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento

Sumilla del Hecho con Nacional o Condicion de Casilla Direccion Administrativa funcional

N° evidencia de Nombres y Apellidos de Desem;rageﬁa e vinculo laboral | Electronica | domiciliaria Sujetaala
Irregularidad Ider:idad Desde Hasta o contractual ® ® civil | Penal po.test:’d S
sancionadora | Entida
dela
Contraloria
Antonio German Rodriguez Gerente
1 Arquedas 22240699 Municipal 2/1/2019 23/10/2019 D.Leg.276 22240699 X X
) Miembro del
e e ey Comitede | Zuma1g | 211002019
proy P Seleccion -

suscripcion de contrato _ ' No agt;vo

2 C?;pfgsséﬁg ::&;o Santiago Almeyda Matias | 21873633 subgerente de D.Leg.276 y :;fg:-?ica X X
desempefié cargo de ng;i}écigsy 1/4/2019 11/4/2019

confianza que le impidio Generales

contratar con el estado, Miembro dal
3 fuifggtr(l)a?rlligg;;egteol , | Jeime Julio Osorio Vilegas | 21661045 | Comité de 11412019 11412019 Dleg276 | 21561045 : X

administracion publica. M?:ﬁ:gfciogel
4 s Ed“gﬁ%g:dre Vega | 73154773 | Comitéde | 142019 | 11/4/2019 DLleg276 | 73124773 A X

Seleccion

00

8§¢00

[
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'A'i Organo de Control Institucional

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afo del Bicentenario del Peru: 200 Aiios de Independencia”

OFICIO N° 437-2021- OCI-MPN

Nasca, 23 de setiembre de 2021
Sefior:
Julio Oscar Elias Lucana
Alcalde
Municipalidad Provincial de Nasca
Calle Callao 865

Nascallca.-
Asunto: Remite el Informe de Control Especifico N° 009-2021-0CI/0407-SCE
Referencia: a) Oficio n.® 338-2021-OCI-MPN de 9 de agosto de 2021.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada
Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual
se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta irregularidad a la
contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Sistema Integral del Servicio de Agua
Potable y Desagiie de la Asociacion de Vivienda Nuevo Vista Alegre del distrito de Vista Alegre,
provincia de Nasca, departamento de Ica” en la Municipalidad Provincial de Nasca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 009-2021-0CI/0407-SCE, que se adjunta en copia digital, el cual recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos y/o ex servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de Ica para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

_ Firmado digitalmente por ALMORA
I\_\-:— HERNANDEZ Raul Eduardo FAU
20131378972 soft
L" CONTRA[ORM Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 29-09-2021 09:54:51 -05:00

Raul Eduardo Almora Hernandez
Jefe de OCI
Municipalidad Provincial de Nasca

Direccién: Calle Callao n.° 865, Il Bloque — 2do. Piso
Municipalidad Provincial de Nasca
Nasca - Ica
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 437-2021-OCI-MPN
EMISOR : RAUL EDUARDO ALMORA HERNANDEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JULIO OSCAR ELIAS LUCANA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NASCA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la
contratacién de la ejecucion de la obra "Mejoramiento del Sistema Integral del Servicio de Agua
Potable y Desagiie de la Asociacion de Vivienda Nuevo Vista Alegre del distrito de Vista Alegre,
provincia de Nasca, departamento de Ica" se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-
2021-0OCI/0407-SCE que se remite en copia digital, el cual recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147705850:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2021-CG/0407
. 01 Informe 009-2021 apendice 1[F]

. 02 Apendice 2 al 8[F]

. 03 Apendice 9 al 18[F]

. 04 Apendice 19 al 21[F]

. 05 Apendice 22[F]

. 06 Apendice 23 al 25[F]

. 08 Apendice 27 al 31[F]

. Oficio N° 437_2021_OCI_MPN [F]

© 00 N O O b WO N -

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente res
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
14COLB9
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2021-CG/0407

DOCUMENTO : OFICIO N° 437-2021-OCI-MPN

EMISOR : RAUL EDUARDO ALMORA HERNANDEZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NAZCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO OSCAR ELIAS LUCANA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE NASCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147705850

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 327

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la
contratacién de la ejecucioén de la obra "Mejoramiento del Sistema Integral del Servicio de Agua
Potable y Desagiie de la Asociacion de Vivienda Nuevo Vista Alegre del distrito de Vista Alegre,
provincia de Nasca, departamento de Ica" se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-
2021-0OCI/0407-SCE que se remite en copia digital, el cual recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. 01 Informe 009-2021 apendice 1[F]
2. 02 Apendice 2 al 8[F]

3. 03 Apendice 9 al 18[F]

4. 04 Apendice 19 al 21[F]

5. 05 Apendice 22[F]

6. 06 Apendice 23 al 25IF1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Skt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria £
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
14CX62M
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