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“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION RES-PROC-18-2020-CS-MPI-1, PARA LA
CONTRATACION DE UN INSPECTOR PARA EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO N° 08 IC-740, IC-742, IC-746, IC-739, IC-741, IC-743, IC-
745, IC-747, R1101114, R110171 EN EL DISTRITO DE OCUCAJE Y DEPARTAMENTO DE ICA, EN EL
MARCO DEL D.U. N°070-2020""

PERIODO: 23 DE JUNIO AL 12 DE AGOSTO DE 2020

I, ANTECEDENTES

1. Origen

E| Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad ala Municipalidad Provincial
de lca, en adelante ‘entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Ica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 0406-2021-003, acreditado mediante Oficio n.° 000450-2021-CG/0C0406 de 15 de setiembre
de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento especial de Seleccion n.° 018-2020-CS- MP!, para la Ejecucion del
Servicio denominado “Servicio de Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario
del Camino Vecinal Tramo N° 08 IC-740, IC-742, IC-746, IC-739, IC-741, IC-743, IC-745, IC-747,
R1101114, R110171 en el Distrito de Ocucaje y Departamento de Ica, se desarrollo conforme a la
normativa aplicable.

Objetivo Especifico:

Determinar si durante las etapas de presentacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro
para la contratacion del “Servicio de Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario
del Camino Vecinal Tramo N° 08 1C-740, IC-742, IC-746, IC-739, IC-741, 1C-743, IC-745, IC-747,
R1101114, R110171 en el Distrito de Ocucaje y Departamento de ca, se efectuaron de conformidad
a las bases administrativas y normativa vigente.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia del control especifico, comprende los actos preparatorios del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 018-2020-CS- MPI, para la Ejecucion del Servicio denominado “Servicio de
Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo N° 08
IC-740, 1C-742, IC-746, IC-739, IC-741, IC-743, IC-745, |C-747, R1101114, R110171 en el Distrito
de Ocucaje y Departamento de lca" en dicho servicio se advirtio que el Comité de Seleccion
encargado del procedimiento en mencion, rechazo la propuesta de dos (2) postores pese a que
las mismas contenian toda la documentacion de presentacion obligatoria exigida en el numeral

e ‘_‘mw#ﬂwm‘__
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221 del numeral 2.2 Contenido de las ofertas del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
bases aprobadas, lo que limitd su participacion y conllevé a que la entidad no contrate en las
mejores condiciones de precio en perjuicio de sus intereses, y la consiguiente afectacion del
correcto funcionamiento de la administracion publica.

Alcance

El senvicio de control especifico comprende el periodo de 23 de junio al 12 de agosto de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Ica es un érgano de gobierno local con personeria juridica
de derecho publico y con autonomia economica y administrativa en los asuntos de su
competencia; le son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Perd, regulan sus actividades. Su organizacion y funcionamiento
se encuentran normados por la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada
el 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Ica:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada por la
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021: se cumplio con el
procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a Jesus Emperatriz Fontela La Torre, Katherine
Esther Altamirano Marcos, personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

No fue posible realizar la notificacion electronica a Yudith Ticona Ticona, razén por la cual se
procedio por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la
notificacion del Pliego de Hechos, cuya razon fundamentada y conformidad respectiva se adjuntan
en el Apéndice n.° 25

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON
PRESENTAR LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA ESTABLECIDA EN LAS BASES
ADMINISTRATIVAS Y NORMATIVA APLICABLE, IMPOSIBILITANDO QUE LA ENTIDAD
OBTENGA OFERTAS DE MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS, LO QUE AFECTO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Provincial de lca, llevo a cabo el “Procedimiento Especial de Seleccion RES-PROC-
18-2020-CS-MPI-1, para la contratacion de un inspector para el servicio de mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal Tramo N° 08 1C-740, 1C-742, |C-746, 1C-739, 1C-741, 1C-743, 1C-745, IC-
747 R1101114, R110171 en el Distiito de Ocucaje y Departamento de lca", en adelante
“Procedimiento Especial’, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, siendo el area usuaria
parte del Comité de seleccion, quienes elaboraron las Bases Administrativas.

Se evidencio, que el comité de seleccion (en adelante ‘el comite") declaro no admitidas las ofertas de
dos (2) participantes, ambas con mejores ofertas econdmicas para la entidad, con argumentos que
no tenian amparo normative debido a la no presentacion de una declaracion jurada de personal clave
propuesto, 0 presentacion incompleta, declaracion que el mismo comité habia considerado no
establecer en la elaboracion de las bases como un documento de presentacion obligatoria, asi
también, desestimo la presentacion de la promesa formal de consorcio del Consorcio Huacachina,
por consignar un error material, siendo previsible la subsanacion del mismo, de conformidad a las
bases del procedimiento, debido a que no modificaba el contenido esencial del documento.

Adicionalmente, el comité evalud y otorgd una bonificacion de un puntaje de 5% por Remype y 5%
por colindancia al postor Sarmiento Junes, Miguel Angel, sumando asi un puntaje total de 110%,
cuando no existia la figura de empate para considerar este criterio, realizando de esta forma la

evaluacion a Gnico postor con la mayor oferta econdmica en relacion a los postores no admitidos, en
perjuicio a los intereses de la entidad de contratar en las mejores condiciones de precio.

En consecuencia, se suscribio el contrato n.° 016-2020-GM-MPI “Contrato para la ejecucion del
Procedimiento Especial, de 12 de agosto de 2020, con Miguel Angel Sarmiento Junes, por el monto
de §/165,000,00 (ciento sesenta y cinco mil con 00/100 soles).
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Los hechos sefialados trasgredieron los literales a), b), c), e), f), del articulo 2° referidos a los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y
eficiencia, asi como el articulo 9 y 16°, sobre responsabilidades esenciales y requerimiento del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 13 de marzo de 2019.

Asimismo, inobservo los articulos 29°, 46°, 47°,51°, 60°, 66° y 73° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley 30225, de 31 de diciembre de 2018, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, respecto al requerimiento, quorum, acuerdo y responsabilidad, documentos del
procedimiento de seleccion, factores de evaluacion, subsanacion de las ofertas, publicidad de las
actuaciones y presentacion de ofertas; asi también, el articulo 23°, sobre disposiciones en materia
de contratacion de bienes y servicios, y el Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario, del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion
a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, de 19 de junio de 2020.

También los numerales 7.2 y 7.3, sobre contenido de las bases estandar y de la obligatoriedad de
uso de las bases estandar de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD Bases estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
de 14 de julio de 2020.

Finalmente el numeral 1.5, 1.6, y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion,
Seccion General de las Bases Administrativas y el numeral 2.2 del Capitulo Il Condiciones Especiales
del Procedimiento Especial de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccion
Especifica para la contratacion de servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo
n° 034-2008-MTC (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccion
n° 18-2020-CS-MPI Primera Convocatoria- Contratacion de Servicio de Inspeccion del Servicio de
Mantenimiento Periddico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo n® 08: IC-740, IC-742, IC-746, |C-
739, IC-741, IC-743, IC-745, IC-747.

De este modo, los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
plblica, ocasionado por el accionar voluntario y consciente de los integrantes del comite, dirigido a
beneficiar al postor Sarmiento Junes, Miguel Angel con el otorgamiento de la buena pro
imposibilitando que la entidad contrate en mejores condiciones econémicas y fa consiguiente
suscripcion del contrato.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

Mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, Decreto de Urgencia para la
reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente,
ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, se establecieron entre otras, medidas
extraordinarias para la reactivacion econdmica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-
19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de empleo, asi
como medidas que permitan a las entidades del Gobiemo Nacional, los Gobiemos Regionales y los
Gobiemos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de acciones
oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, parala
reactivacién de la actividad econdmica a nivel nacional y atencion a la poblacion, fomentando el
trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el
mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.
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De conformidad a los anexos n.% 13 y 14, del citado Decreto de Urgencia “Transferencia de partidas a
favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los Gobiernos locales, para el Financiamiento
de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vecinal y Nacional” y Recursos para financiar
los servicios de mantenimiento de la Red vial Nacional y Vecinal - 2021", se autoriza una transferencia
de S/28,406,640,00 (veintiocho millones cuatrocientos seis mil seiscientos cuarenta con 00/100
soles), y S/4 944 324,00 (cuatro millones novecientos cuarenta y cuatro mil trescientos veinticuatro
con 00/100 soles) respectivamente, a favor de la Municipalidad Provincial de Ica para el
financiamiento de la contratacién de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal, y mediante
al anexo 15, “Transferencia de partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
Gobiernos Locales para financiar la contratacion de servicios técnicos y administrativos”, se autoriza
una Transferencia de Partidas, por $/159,000.00 (ciento cincuenta y nueve mil con 00/100 soles), a
iravés de Resolucion de Alcaldia n.° 187-2020-AMP! de 23 de junio de 2020, (Apéndice n.° 4) se
aprueba la desagregacion de los recursos autorizados mediante el citado Decreto.

En este contexto. el numeral 23.1 del articulo 23 del referido decreto, dispuso que las contrataciones
de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la Red
Vial Nacional y Vecinal previstas en el Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento
prevista en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y
Servicios para el Mantenimiento Periodico y Rutinario” (Apéndice n.° 5), del presente Decreto de
Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-
EF.

Cabe precisar que este procedimiento no cuenta con las etapas convencionales como son,
formulacion de consultas y observaciones, absolucion de consultas y observaciones e integracion de
bases, calificacion de ofertas, asimismo no procedia la presentacion de recurso de apelacion, por lo
que una vez otorgada la buena pro, esta quedaba consentida automéaticamente, considerando ademas
que, en todo lo no previsto en este procedimiento de seleccion, resultaba aplicable las disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
y su Reglamento’.

Mediante Informe n.° 032-2020-IVP-MP! de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), recepcionado el
mismo dia, Jests Emperatriz Fontela La Torre, Gerente General del Instituto Vial Provincial, solicitd a la
gerente de Administracion, Nieves Esdras Coronado Benites, la contratacion de un inspector para el
servicio de mantenimiento vial, con un costo de S/3,800.00 por kilometro asignado siendo un total de
45.294 Km, resultando un importe total de $/172,117.20 soles y un plazo de ejecucion del servicio de
475 dias calendarios, adjuntando los términos de referencia, bajo el sistema de contratacion a suma
alzada.

Posteriormente, mediante Informe n.° 0694-2020-SGLI-GA-MPI de 17 de julio de 2020
(Apéndice n.° 7), Sergio Huarcaya Meza, subgerente de Logistica e Informatica, solicitd a Luis
Humberto Vasquez Comejo, gerente de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion, la aprobacion
de certificacion presupuestal para la contratacion del servicio de inspector para la ejecucion del
servicio antes citado, recibiendo como respuesta el Informe n.% 1178-2020-SGP-GPPR-MPI, de 17
de julio de 2020 (Apéndice n.° 8) de Guillermo Enrique Cabrera Rojas, subgerente de presupuesto,
quien remitio la aprobacion de la nota de certificacion de crédito presupuestal n.° 0000002791, por
el importe de $/172,117,00 (ciento setenta y dos mil ciento diecisiete con 00/100 soles)

2 B &
“C‘m;rpm\\ﬁ‘ ’

1 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 31 de diciembre
de 2018.
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Seguidamente, a través de Oficio n.° 853-2020-SGLI-GA-MPI de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 9), Sergio Huarcaya Meza, subgerente de Logistica e Informatica, solicitd a Nieves
Esdras Coronado Benites, gerente de Administracion, la aprobacion del expediente de contratacion
del procedimiento especial, mediante Resolucion de gerencia de administracion n.® 278-2020-GA-
MPI de 20 de julio de 2020, (Apéndice n.° 10) se aprobo el expediente de contratacion del
procedimiento especial n.° 018-2020-CS-MPI-1, por un importe de S/172,117.00 soles (ciento setenta
y dos mil ciento diecisiete con 00/100 soles)

A través de la Resolucion de gerencia de administracion n.° 288-2020-GA-MPI de 20 de julio de 2020,
(Apéndice n.° 11) se resolvio designar el Comité para la conduccion del Procedimiento Especial,
quedando conformado de la siguiente manera:

Cuadro n.° 1
Miembros del Comité de Seleccion

Ne | Cargo l Nombre y Apellido | Dependencia
Miembros Titulares

1 | Presidente JesUs Emperatriz Fontela La Torre Instituto Vial Provincial

2 | Primer miembro Katherine Esther Altamirano Marcos Instituto Vial Provincial

3 | Segundo miembro Yudiht Ticona Ticona Sﬁ%ﬁ;ﬁgﬁ; -
Miembros Suplentes

1 | Presidente Augusto Alfonso Ponce Farfén Instituto Vial Provincial

2 | Primer Miembro Carlos Augusto Ramirez Campos Instituto Vial Provincial

Subgerencia de Logistica
3 | Segundo Miembro Sergio Enrique Huarcaya Meza e Informatica

Fuente: Resolucion de gerencia de administracion n.° 288-2020-GA-MP de 20 de julio de 2020.
Elaboracion: Comision de Control

Respecto a la conformacion del Comité, se puede evidenciar sobre los integrantes del referido comité,
el Presidente y primer miembro pertenecen al area usuaria y el segundo miembro al area de logistica.

Con Carta n.° 092-2020-SGLI-GA-MPI de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12) recibido el mismo
dia, Sergio Huarcaya Meza, subgerente de Logistica e Informatica, remitio el expediente de
contratacién a Jesus Emperatriz Fontela La Torre, presidente Titular del Comité, seguidamente los
integrantes del comité, suscriben los Formatos n.° 5 "Acta de instalacion del Comité de Seleccion”
(Apéndice n.° 13) y Formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases” (Apéndice n.° 14),
con las cuales se instalaron y proyectaron las bases del procedimiento especial de contratacion
n.° 018-2020-CS-MPI-1, como parte de sus funciones.

Por lo que, a través de la Carta n.® 001-2020-RES-PROC N° 018-2020-CS-MPI-1 de 20 de julio de
2020, recibido en la misma fecha (Apéndice n.° 15), Jesus Emperatriz Fontela La Torre, presidente
titular del comité, solicita la aprobacion de las bases, la cual fue visada en todas sus paginas por los
miembros del comité, siendo aprobadas mediante Resolucion de gerencia de administracion
n.° 298-2020-GA-MP! de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16).

En merito a lo expuesto, la entidad convocoé el Procedimiento Especial de Seleccion
RES-PROC-18-2020-CS-MPI-1 con el siguiente cronograma:

Informe de Control Especifico N° 037-2021-2-0406-SCE
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Cuadron.®2
Cronograma del procedimiento especial de seleccion
Etapa Fecha Fecha
Inicio Fin

Convacaloria 20/07/2020 20/07/2020
Registro de participantes 21/07/2020 31/07/2020
(Electronica) 00:01 23:59
Presentacién de propuestas 2110712020 31/07/2020

00:01 2350
Otorgamiento de la Buena Pro a 03/08/2020 03/08/2020
través del SEACE 16:00

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
Elaboracion: Comision de Control

De conformidad al reporte obtenido del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado el cual se
encuentra anexado en el expediente de contratacion en el folio n.°353 (Apéndice n.® 17), y de acuerdo
al Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro de 4 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 18), el Comité procedio a descargar y revisar las ofertas presentadas por cada uno de
los participantes, verificandose la presentacion de tres (3) ofertas electronicas, como son las siguientes:

Cuadron®3
Participantes y Ofertas presentadas

N RUC Participantes e
o P ofertado S/
1 20535172189 g?qmémos Consultora e Ingenieria 137 693.60
N 2 1021046741 Consorcio Huacachina 163,510.00

- .

2, %4, 3 10414388359 Sarmiento Junes Miguel Angel 165,000.00

Fuente: Reporte del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado. (Apendice n.? 13)
Elaboracion: Comision de Control
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FC@R&‘:‘.@'@ En tal sentido los participantes presentaron los documentos que se detallan a continuacion:
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Imagen n®1
Documentacion presentada por los postores en sus ofertas
[ ANEXO 1 - ADMISION DE LA OFERTA \
INSPECCION DEL SERVICIO DE MANTENIAIENTO PERIOCICO ¥ RUTINARIC DEL CAMING VECINAL TRAMO NRO 83 1C.740, 10 742 12146, 10129, 12
RES-PROC-18-2020-C5-MPI-1 731, 1C.743, 1€-745, 1C-747, R1101114, R1101T1 EN EL DISTRITO DE QCUCAJE,
PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO DE ICA
Postor 1 Postar 2 Postor 3
ADMISION DE OFERTA!  DOMINIOS CONSULTORIA E INGENIERIA S.AC. SARMIENTO JUKES MIGUEL ANGEL CONSDRCIC HUACACHINA
120 Documentation de presentacion obligaloria
2] i'?.'-\.u‘a‘m:on urada de daios el pastor (Anexo N° 1) & 5 g
3 5 S
o] Geeclar st urada 3e cugedts con | Wterél bf del wticula 82 g g s
[Reexo N* 2) &
\wrada de cumphmients de s Témnas dej
g el numeral 31 del Capitulo 1l ¢e 'a] L] s 8
(Anexo N 3]
{4} Promesa de tonsorcr rap hras gehradas, de ser ol casc
en I3 que se consgne los mledrentes el representants ComUn MO CUMPLE DEBIDO A QUE INDICA QUE LA
el domriciln comir y [as abbgacones @ las que e COmuramele) ) . i EJECUCION DEL SERVICID ES PARALA
ads no de los nlegrantes gl contorci asi como el NO CORRESPONDE NO CORRESPONDE SUPERVIS-ON.F LA OBRA CUANDO SE TRATA
porcentae euvaleole 3 dotas obbgaccoss (Anexo N'4) GE INSPECCION DE SERVICIO
bsis
e Bl precic 42 (3 tena econoimics en soles (Aneso N 5) g 9 3
Declarscion Joats ool peisonal clave propueslo. sevalaniy) . -
e |3 eupensnd s Fcragiid pam la sustrpoon del KO 8 Presenia pero 0 propone al Inspecios el Senice
Toeaatn
i La oleta evls it ada 5l =t sl S
[ o Taclens esha wsada] 5| § 8
OMITIDA
RESULTADG DE ADMISION NO ADMITIDA ADHITIA i bl
~ h TN S
g ' A 4 TN i 1 I
/ | & / ;/ ";a'\‘ e %N f /- | | 7
{ { { ; i | I i
JESNG EMPERETRIZ FONTECA LA DRRE ATHE HER ALT OMaRCOS | 3EMBRO J g . )
A J e 3 R A iR EBRO 2
! AR PRESIDERTE 8 ) : /
) LS. . \ \\ P
=g P

Fuente: Acta de admision, evaluacion y olorgamiento de buena pro - RES ~PRO - 18-2020-CS-MPI-1 /Anexo 1 - Admision de la

oferta (Ver Anexon.” 14)
Elaboracién: Comision de Control

Como se aprecia en el cuadro que antecede, se advierte que la oferta de dos (2) participantes
DOMINIOS CONSULTORIA E INGENIERIA S.A.C, y CONSORCIO HUACACHINA, no fueron
admitidas, argumentando que la misma: no presentaban “declaracion jurada de personal propuesto
sefialando que la experiencia se acreditara para la suscripcion del contrato” o la presentaba sin
proponer al inspector del servicio y errores conforme se detalla a continuacion:

a) Respecto a la oferta del postor 1 “DOMINIOS CONSULTORIA E INGENIERIA S.A.C.”

El Comité no admitié la oferta de Dominios Consultoria e Ingenieria S.A.C, debido a que no habia
presentado la “Declaracion Jurada del personal clave propuesto, sefialando que la experiencia se
acreditara para la suscripcion del contrato”, no obstante, si cumplié con presentar los documentos
de presentacion obligatoria, de conformidad a lo estipulado en las bases del procedimiento, sin
embargo el Comité en el Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de bueno pro de 4 de agosto
de 2020, (Ver Apéndice n.° 18), en el Anexo n.°1 - Admision de la oferta en el literal €)
correspondiente al Anexo n.° 5 adiciono la presentacion del documento, “Declaracion Jurada con
personal clave propuesto, sefialando que la experiencia se acreditara para la suscripcion del
contrato”. como un documento mas de presentacion obligatoria, no obstante que este no estaba
considerado en las bases administrativas del proceso, documento que no correspondia su
inclusion, pues de conformidad al Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020

Informe de Control Especifico N° 037-2021-2-0406-SCE
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(Ver Apéndice n.°5), una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las bases, el Unico factor de evaluacion seria el precio, lo cual en este caso el
comité no considero, de esta forma limitd al citado postor proseguir y/o participar en el citado
procedimiento, cabe precisar que la oferta economica presentada por el citado postor era mas
ventajosa en relacion a la oferta que finalmente fue dada por ganadora.

b) Respecto a la oferta del postor 3 “CONSORCIO HUACACHINA”

El Comité no admitié la oferta del Consorcio Huacachina, debido a que habia presentado la
“Declaracion jurada del personal clave propuesto, sefialando que la experiencia se acreditara para
la suscripcion del contrato”, no obstante no propuso no propuso al inspector de servicio.
Asimismo, en la documentacion presentada, anexo n.° 04 “Promesa de Consorcio”, se evidencia
que el citado documento fue observado por parte del Comite, en el extremo de las obligaciones de
los consorciados, conforme se detalla textualmente en el siguiente documento:

Imagen n.° 02
Promesa de Consorcio

' WONICIAL BVE HITA \ .
A Farvs s v Sedecraon AT 18 JE20-CF ot X
| )
4
ANEXQ N™ 4
PROMESA DE CONSORCIO
{E %o para el caso en QuUS Uk consarclo e prasents como fpromiar)
OMiTI TE SELECCION {
SO L MIEEN T ESPECIAL DE SELECGION N* 13 -202G-CS-MPE-1 |
—— |
v ames exprassmante aue hemaos convaniio e foima iraves siile duranta ol lepeo |
3k DN SAITHEMIO  oupecial  de  salecatn DR prascitar  Lna oferis counte Al 1
PRIOCE DM PECIAL DE SELEGCION N" 18-20 -8 MP1-1,
i 0 31 o e Gblener Im buene pro nos compromalamon @ lormsizar al contreto i
8 1 oo idad con lo estabiecids por el edioulo 140 del Reglsmenio de la Ley te
it bew Lo, Dajo lus sguienites CONICIones
E] My o tag de CONsOrcio
VERAMANM JUAN ABELARDO GENG OLAECHEA (CONSORCIADO 1)
UTARDOISMAEL CORNEJO LAOS (CONSORCIATIO 2) ¥
L yramsan @ RICARDO ISMAEL CORNEJO LAOE identilicadde con NI N® 21444774 como
i tey nun dal conseron para afecios de pallicipar an toaien jos actos jefendos el |
= pacial 9i selaccion, Suscripaan y apecucion del cont ata o asponderite con la
Rt 4 Provinciel de 1ch
Puantsmo, dediaramas que ol repraseiianta comin dal consoecio. no R eocuanira Inoacido
ihsinhtade ni suspendido para contratar con el Estacdo
Flamns musstro domicilio legal comun en la calls Huacsching C-4 de js 1ty Bol de loa — loa,
i Ley poligaoos o que comesponden nocada ung da ios integrantes del consorcio son las
e 4
GIRLIGF CIONES DE ABRAHAM JUAN ABELARDO GENG OLAE CHEA B01%
CONGURCIADO 1 .
Londh del aerviceo da sondultona pare Ia supsoansa e Ji obve -
3| gAcIONas y darsthos que S8 GOrven 8N |0 BIRCUCKIN ded Banoil
- Ch{EcIonaE y darechon adnminisiralives y inancasios paca ke BOCLAGO Gl
5
I
OBLIGACIONES DE RICARDO IBMAKEL CORNEJO LAOS - CONSORCIADO 2 a0 % | |
- E (o 3l sarvionn de consullonia para 1a sopeivison -‘;m la otwm A
i - ET Qacionss y derechns qua wa daitven oo la mjecairToal ok i
- © bgaoinnes y asarechos Sdminislfativos y TinAancieros pada o olecucion del |
e '
2 F 0N A ka Proplesta Taonica Ecandimies
L azEan de los Servicios l
TOTAL IHLIGACIONES OO Y% l
loa A1 10 Julo el 2030
)
Y= s
£ ‘) 2 Ay )/ ,’
. A et PN J o £, .
5{’-4- &S v 74 e A e L4 /477(/ CS ke
B oL ibott e LA R s
¥~ = e M = Consorciads
oy Al Jusn Kbelardo Geng Ola. Ricardo lemasl Comesjo Leos
DM N* 21405380 Ol H® 21444774 kitd A

COMARORHL

Fuente: Expediente de contratacion
Elaboracion: Comision de Control

Como se aprecia en el documento que antecede, se cita el procedimiento especial de seleccion
en nimero y nomenclatura y es en la parte de las obligaciones de los consorciados donde se
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consigna: “Ejecucion del servicio de consuitoria para la supervision de la obra”, cuando en realidad
se trataba de una inspeccion de servicio y no de una inspeccién de obra, al respecto el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica mediante Oficio n.° 0376-2021-MPI/OCI
de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 19) solicito al Presidente del Comité, informacion mas
precisa del fundamento de la decision de declarar inadmisible al postor por dicho error en la
presentacion de citado documento, quien da respuesta a traves de Oficio
n.° 001-2021-PC/PES-18.2020-CS-MPI-1, de 24 de agosto de 2021, (Apéndice n.° 20),
manifestando:

(...) sin embargo, dicho documento consigna incongruencias debido a que el postor manifiesta
que la ejecucion del servicio es para la "supervision de la obra", cuando el proceso de seleccion
era para la "Inspeccion de servicio" y siendo actividades totalmente diferentes entre si, dicho
documento - a criterio del Comité - es inadmisible por carecer de validez respecto al objeto de la
contratacion, situacion que se detalla en el numeral d) del cuadro denominado ANEXO 1-
ADMISION DE LA OFERTA.

Sin embargo, €s importante tomar en cuenta que de acuerdo al ‘Principio de Eficacia y
Eficiencia, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines plblicos.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el documento de promesa de consorcio presentado
referia el contenido minimo y la informacion que necesariamente esta debe contener, el no tener
dicha informacion es lo que hace al documento insubsanable, en el presente caso si contenia la
informacion requerida, cual eran las obligaciones que correspondian a cada uno de los
consorciados y como se ha manifestado up supra, el procedimiento estaba debidamente
identificado citandose la nomenclatura del procedimiento especial de seleccion, por lo que de
haberse solicitado su subsanacion, tratandose explicitamente de un error, no cambiaba en modo
alguno el sentido de la oferta, lo cual no seria un privilegio o ventaja cuando la norma permite
la subsanacion de aquellos errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta,
en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor, en la necesidad de conservar la mayor cantidad posible
de ofertas y un escenario de competitividad.

Asimismo, cabe precisar, que de conformidad al articulo 60° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, procedia la subsanacion de la oferta,? de igual forma se encontraba
establecido el plazo de subsanacion de un dia, en el numeral 1.7. Subsanacién de las ofertas
del Capitulo | etapas del procedimiento de seleccién de las bases administrativas del
procedimiento, lo cual en este caso el comité no considero, de esta forma limitd al citado postor
prosequir y/o participar en el citado procedimiento, resaltando que la oferta economica presentada
por el citado postor era més ventajosa en relacion a la oferta que finalmente fue dada por ganadora.

Z!| Es menester destacar que los procedimientos se rigen por las bases administrativas que constituyen
' las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la

* OPINION N° 122-2020/DTN.

En ese sentido, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que durante el desarrollo de ciertas etapas del proceso de contratacion, las
Entidades puedan solicitar a los postores que subsanen o corrijan algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de su oferta.
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admision y evaluacion de las ofertas, quedando la entidad, como los postores sujetos a sus
disposiciones, ya que estas delimitan el actuar de la entidad como de los postores.

Sobre el particular, cabe indicar, que en las bases se pueden distinguir dos tipos de disposiciones: las
generales y las especificas. Las disposiciones generales contienen reglas comunes a todos los
procedimientos de seleccion de un mismo tipo, y al contrato que se suscribira producto de este. Las
disposiciones especificas en cambio, contienen las reglas que atafien directamente a la prestacion
que es objeto del procedimiento, como por ejemplo, las caracteristicas técnicas y la metodologia de
evaluacion, entre otros aspectos; disposiciones que a su vez reflejaran las particularidades del
procedimiento de seleccion.

De |a revision a las Bases Administrativas (Ver Apéndice n.° 16) las mismas que fueron elaboradas
por el comité y publicadas en el portal web del SEACE* consignaron en el numeral 2.2 del capitulo Il de
la seccion especifica, los documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las
ofertas, asi como notas de importancia y advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los
postores al momento de presentar sus ofertas y por los miembros del comité al momento de realizar la
admision de las ofertas, las cuales se detallan a continuacion:

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1.1 Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b)  Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1del Capitulo lll de la presente seccion (Anexo N° 3)

d) Promesas de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comdn, el domicilio comtn y las obligaciones a las que se
compromete a cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios la oferta econémica debe acompafiarse por un anexo Unico
que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo
N*&

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.
Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera
no admitida.

2.2:1 Documentacion de presentacion facultativa

a) Declaracion jurada de bonificaciones para las micro y peguerias empresas previstas en el

3 Directiva n° 007-2020-OSCE/CD- Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convacar en el marco del Decreto de Urgencia
n® 070-2020.
4 https:ffprodapoi&.seace.gob.pelseac&bus—uiwd-publﬁchaSeIeccion!ﬁchaSeIeccion.xhtml?ptoRemma=LOCAL

N e e
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Decreto de Urgencia N° 070-2020. (Anexo N° 9).

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no
podra exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion. (El negrito es nuestro)

En tal sentido, los postores cumplieron con presentar los documentos de presentacion obligatoria, de
conformidad a lo estipulado en las bases del proceso, sin embargo el comité en el Acta de admision,
evaluacion y otorgamiento de Bueno Pro de 4 de agosto de 2020 (Ver Apéndice n.° 18), en el Anexo
n.® 1—Admision de la oferta en el literal e) correspondiente al Anexo n.® 5 adiciono la presentacion de
la: “Declaracion Jurada con personal clave propuesto, sefialando que la experiencia se acreditara para
la suscripcion def contrato”, como un documento méas de presentacion obligatoria, no obstante que este
no estaba considerado en las bases administrativas del proceso, en el numeral 2.2 “Contenidos de las
ofertas”, por lo que no correspondia su inclusion, pues de conformidad al Anexo 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020 (Ver Apéndice n.° 5), una vez verificada la presentacion de la documentacion
0 informacion consignada en las bases, el Unico factor de evaluacion seria el precio y que prevé que,
‘las bases deben ser elaboradas por el comité u drgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo de la
oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos formatos
deberan adjuntarse a las bases, en version editable [...] lo cual en el presente caso no se realizo.

Cabe precisar que el numeral 12.4, Equipo profesional, numeral 3.1, Términos de referencia, del
Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases administrativas, el area usuaria,
integrada por Jesus Emperatriz Fontela La Torre, como gerente del Instituto Vial Provincial y Katherine
Esther Altamirano Marcos, en su calidad de responsable de la Unidad de Operaciones del IVIP, quienes
a su vez como parte del Instituto Vial, conformaban el Comité, en lo que respecta acreditacion del
personal se establecio: “La experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato”, dicho
documento se consigno y considero por parte del comité para la admision de las ofertas, no obstante
no encontrarse consignado como de presentacion obligatoria, en el numeral 2.2.1. Documentacion de
presentacion obligatoria, ni en los modelos de formato adjunto a las bases administrativas del
procedimiento de seleccion para la admision de las ofertas, para de esta forma poder ser verificado
conjuntamente con los demas documentos y proceder al unico elemento de evaluacion que seria el
precio, mas aun cuando la advertencia consignada en el numeral 2,2 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases del procedimiento de seleccion sefala que el comite se encuentra prohibido
de exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido expresamente contemplados
por dicho numeral.

En consecuencia los argumentos empleados por el comité para sustentar la no admision de las ofertas
de los participantes DOMINIOS CONSULTORIA E INGENIERIA S.A.C, y CONSORCIO
HUACACHINA, no se encuentran amparados en la normativa aplicable, ni en las bases administrativas,
en tal sentido, considerando que las dos (2) ofertas presentadas fueron desestimadas sin fundamento
alguno, se procedio a revisar las ofertas presentadas, aplicandoles los criterios para su admision y
calificacion, segun la revision efectuada debieron pasar a la etapa de “Evaluacion de Ofertas” conforme
a lo establecido en el Anexo n.° 16 Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes
y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” (Ver Apéndice n.° §), que establece:

T

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases,
el tinico factor de evaluacion seréa el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos

i e e e——
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a la oferta econdmica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi

Om = Precio de la oferta méas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

[T

Por consiguiente, debio haberse evaluado las ofertas presentadas por los participantes DOMINIOS
CONSULTORIA E INGENIERIA S.A.C, (Apéndice n.° 21) y CONSORCIO HUACACHINA,
(Apéndice n.° 22), cuya oferta se detalla a continuacion:

Cuadron. 4
Precio ofertado por los postores

. Porcentaje | Ordende

N° : : Precios Prelacion
Postor Nombre/ Razén Social Sfertados rggr\;’:lcoigl
1 Dominias Consultoria & 137,693.60 100 1° lugar
- Ingenieria S.A.C.

2 | Consorcio Huacachina 163,510.00 8421 2° lugar
3 | Sarmiento Junes Migue! Angel 165,000.00 83.45 3 lugar

Fuente: Expediente de Contratacion del Procedimiento Especial de Contratacion n® 018-2020-CS-MPI-1
Elaborado: Comision de Control

Por lo que de haberse revisado y evaluado las ofertas presentadas por los postores Dominios
Consultoria e Ingenieria S.A.C y Consorcio Huacachina , bajo los parametros establecidos en las
bases del procedimiento, la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado, los postores antes
mencionados hubiesen accedido a la etapa de evaluacion de propuestas, la cual segin lo sefialado en
las bases del procedimiento, (Ver Apéndice n.° 16), y el Anexo 16, Procedimiento especial de seleccion
para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico rutinario
(Ver Apéndice n.° 5) solo consideraba como factor de evaluacion el precio.

Y la decisién del Comité de declarar como “No admitidas” las ofertas de los postores, repercutio
directamente en la determinacion del mejor precio para la contratacion del servicio, toda vez que dichas
ofertas declaradas como “No admitidas” presentaron mejores ofertas econémicas que el postor
Sarmiento Junes, Miguel Angel, a quien se le adjudico la buena pro, siendo que las observaciones
efectuadas por el Comité contravienen lo establecido en las bases administrativas, la Ley y el
Reglamento de Contrataciones del Estado.

Cabe resaltar que en el Anexo n.° 2 - Evaluacion del precio, del Acta de admision, evaluacion y
otorgamiento de buena pro (Ver Apéndice n. 18), el Comité en contravencion a la normativa, otorga
un puntaje de 5% por Remype y 5% por colindancia, al postor Sarmiento Junes, Miguel Angel,
sumando asi un puntaje total de 110%, sobre el particular debe indicarse que el Anexo 16
“Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento
periodico y rutinario” (Ver Apéndice n.° 5), considera este supuesto en el caso que dos (2) o mas
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ofertas empaten en el marco de este procedimiento, como una solucion segin un orden de prelacion,
figura de empate que en el presente caso no existiria para poder considerar dicho criterio, por lo que
no guardaria correspondencia el otorgamiento indebido de este puntaje por parte del comite.

Evidenciandose de esta manera, que el Comité exigio la presentacion de una declaracion jurada que
no era de presentacion obligatoria, desestimando las ofertas de dos (2) de los postores entre las que se
presentaron mejores ofertas economicas de 5/137,693.60 (Ciento treinta y siete mil seiscientos noventa
y tres y 60/100 Soles) S/163, 510.00, (Ciento sesenta y tres mil quinientos diez y 00/100 Soles),
ocasionando que la entidad otorgue la buena pro a la oferta del postor Miguel Angel Sarmiento Junes,
(Apéndice n.° 23), por $/165,000.00, (Ciento Sesenta y Cinco Mil con 00/100 Soles), a quien le
correspondia el tercer lugar en el orden de prelacion, suscribiendo finalmente la Municipalidad
Provincial de Ica, el Contrato n.° 016-2020-GM-MP| “Contrato para la ejecucion del Procedimiento
Especial, de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24), con Miguel Angel Sarmiento Junes, por el
monto de S/165,000,00 (ciento sesenta y cinco mil con 00/100 soles).

De lo expuesto, en el Acta de Admision, Evaluacion y otorgamiento de Buena Pro, Anexo 1 - Admision
de la Oferta, de 4 de agosto de 2020, (Ver Apéndice n.° 15) se evidencia, que el presidente y miembros
del Comité, encargados de llevar a cabo el procedimiento de seleccion, solo admitieron la oferta del
postor Sarmiento Junes, Miguel Angel y las otras dos (2) ofertas, decidieron no admitirlas por no
presentar la declaracion Jurada del personal clave propuesto, (DOMINIOS CONSULTORIA E
INGENIERIA SAC) y, por presentarla, pero no proponer al Inspector del Servicio y por un error material
subsanable de ser corregido en la promesa de consorcio, de conformidad a las bases, (CONSORCIO
HUACACHINA), ofertas que cumplieron con los requisitos minimos obligatorios sefialados en las bases
que el mismo colegiado formuld y aprobd, precisando en el presente caso, que la decision del comite,
de descalificar las ofertas de los postores, no solo no contaba con una adecuada motivacion, como
correspondia, pues en ningln extremo del acta registrada en el SEACE expone y acredita, de forma
clara y objetiva, las razones que sustentaron tal decision, sino que no tiene argumentos legales que
sustenten la no admision de dichos postores, situacion que evidenciaria la actuacion del comité en
contravencion a las bases, reglamento y principios que deben regir las contrataciones.

Es aplicable a los hechos expuestos, la normatividad siguiente:

“% «  Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 13 de
! marzo de 2019 aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

1.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias Y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige gue no se
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traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

[..T
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos
de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en el articulo 2.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente tecnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas
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especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion
de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un
origen 0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos
proveedores o ciertos productos

= Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado Ley 30225, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019, modificado por los Decretos Supremos n.° 377-2019 y 168-2020-EF.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente tecnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

1.1

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el
objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado
algiin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. EI comité de seleccion actlia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comite
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacién, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al
expediente de contratacion.

]

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
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47 3. El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica contenida
en el expediente de contratacion aprobado.

Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fi n de determinar la mejor oferta.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta. 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;

L]

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de labuena
pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE
desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

732 Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), ) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

= Decreto de Urgencia N° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y
atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, de 19 de junio de 2020.

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto
de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento
Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico
y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF

2 \.’Qbﬁ 3
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Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario”
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Las bases del procedimiento de seleccién.

Las bases deben ser elaboradas por el comit¢ de seleccion u organo encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta economica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacién
posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de
consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual
debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente aprobada
por el OSCE.

Etapas del proceso especial de seleccion:

[...]

1. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas Y registrar
el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo maximo de dos (02) dias hébiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las
bases, el (nico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien
(100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un
puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Qi
Donde:
| =QOferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

« DIRECTIVA N° 007-2020-OSCE/CD Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccién a convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020 de 14 de julio de
2020.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.2 Contenido de las bases estandar.

Las Bases Estandar contienen una seccion general que contempla las reglas de procedimiento y
de ejecucion contractual aplicables a los procedimientos de seleccion previstos en el Decreto de
Urgencia.

[...]

Ademas, la seccion especifica contiene los documentos de presentacion obligatoria en la oferta,
los documentos para el perfeccionamiento del contrato, el factor de evaluacion del precio, la forma
de acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje.
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Adicionalmente, en el texto de las Bases Estandar se han incorporado notas denominadas
“Importante” y notas al pie que brindan informacién acerca de aspectos que deben ser
considerados en el momento de emplear dichos documentos.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por
parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco del Decreto
de Urgencia, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del
procedimiento de seleccion.

« Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion para la contratacién de
servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo n° 034-2008-MTC (Decreto de
Urgencia N° 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccion n® 18-2020-CS-MPI Primera
Convocatoria- Contrataciéon de Servicio de Inspeccion del Servicio de Mantenimiento
Periddico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo n°® 08: IC-740, IC-742, IC-746, IC-739, IC-
741, IC-743, IC-745, 1C-747, R1101114, R110171; en el distrito de Ocucaje, Provincia y
Departamento de Ica, aprobadas mediante Resolucion de gerencia de Administracion n.°
298-2020-MPI de 20 de julio de 2020.

SECCION GENERAL
CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
1.1
1.5. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
[.T

En la apertura electronica de la oferta, el drgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las bases.

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

[T
1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El
plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la
postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

LI

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1.1 Documentacion de presentacion obligatoria
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a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion (Anexo N° 3)

d) Promesas de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comin, el domicilio comin 'y las obligaciones a las que se
compromete a cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios la oferta economica debe acompaiarse por un anexo Unico
que detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo
N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

Importante

El Organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se da como no
admitida.

[..]"

Advertencia

El Organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda no podra exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido
de las ofertas” de la presente seccion.

De este modo, los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
plblica, ocasionado por el accionar voluntario y consciente de los integrantes del comité, dirigido a
beneficiar al postor Sarmiento Junes, Miguel Angel con el otorgamiento de la buena pro
imposibilitando que la entidad contrate en mejores condiciones economicas y la consiguiente
suscripcion del contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las tres (3) personas comprendidas en los hechos, Jestis Emperatriz Fontela La Torre, Katherine Esther
Altamirano Marcos y Yudith Ticona Ticona , presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de
hechos dentro de los plazos establecidos en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta lIrregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y su modificatoria; siendo evaluados objetivamente, conforme al Apéndice n.® 25 del
Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, concluyendo que no
desvirtian el hecho comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula
de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 25 del Informe
de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

w i
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Jesls Emperatriz Fontela La Torre, identificada con DNI n.% 40693382, Presidente del Comité de
Seleccion, designada con Resolucion de gerencia de administracion n.® 288-2020-GA-MPI de 20 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 11), y gerente del Instituto Vial designada mediante Resolucion de Comite
Directivo n.° 001-2019-IVP-ICA de 10 de enero de 2019, (Apéndice n.° 26), periodo de gestion del 20 de
junio al 4 de agosto de 2020, a quien se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Comunicacion
n° 002-2021-CG/OCI-SCE-MPI de19 de octubre de 2021, notificado mediante casilla electronica
n.° 40693382 a través de la cédula de notificacion electronica n.® 00000008-2021-CG/0406 el 19 de
octubre de 2021, con el cargo de notificacion del mismo dia, y presentd sus comentarios mediante Carta
n.° 002-2021-CRCHC de 16 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 25).

Cuyos comentarios en su condicion de presidente de comite, en relacion a que la declaracion exigida si
se encontraba establecida en los términos de referencia, los cuales fueron elaborados por el area
usuaria dado que no existia formatos del MTC para la inspeccion del servicio, por lo que solicitar la
citada declaracion no podria ser considerado como una limitacion para participar del procedimiento, que
la no admision de los postores se debio a la omision de los postores y no a una trasgresion por parte
del Comité. Sobre el Consorcio Huacachina, se observo la promesa de consorcio en el extremo de las
obligaciones ya que se consignd “Ejecucion de servicio de consultoria para la supervision de obra
cuando se trataba de una convocatoria para inspeccion de servicio y que solicitar al consorcio cambiar
las obligaciones que pactaban entre si cambiaria el sentido de la oferta, y que el incumplimiento del
contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable, indica que no se ha trasgredido los
principios de la ley de contrataciones sino se ha dado estricto cumplimiento a los dispositivos legales.

Manifiesta que el puntaje otorgado al ganador de 10% adicional no era necesario pero que no cambio
el resultado final de la evaluacion porque no se ha causado un perjuicio a la entidad, mas aun sila oferta
del ganador estaba a un 98.87% del valor estimado del estudio de mercado, lo cual es un ahorro a la
entidad.

Dichos argumentos carecen de justificacion, toda vez que la no admision de las ofertas no tienen
sustento normativo que lo ampare, pues declararon no admitidas dos (2) ofertas que cumplian con los
requisitos para ser admitidos ya que cumplieron con presentar la documentacion de presentacion
obligatoria exigida por las bases administrativas, adicionando una declaracion jurada utilizando dicho
requisito para declarar inadmisible las ofertas que podian haber entrado en competencia con la oferta
del ganador, por lo que es inexcusable la pretension de irrogar responsabilidad de la descalificacion a
la omision del participante

Sobre la promesa de consorcio, en el presente caso si contenia la informacion requerida, cual era las
obligaciones que correspondian a cada uno de los consorciados y el procedimiento estaba debidamente
identificado citandose la nomenclatura del procedimiento especial de seleccion, por lo que de haber
solicitado su subsanacion, tratandose explicitamente de un error, no cambiaba en modo alguno el
sentido de la oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los
alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor, en la necesidad de conservar la mayor cantidad
posible de ofertas y un escenario de competitividad.

Admite que las bonificaciones otorgadas innecesariamente al ganador se puede observar con claridad
meridiana la contravencion a la normativa a aplicar, dado que el comité de seleccion evalud y otorgd
una bonificacién de un puntaje de 5% por Remype y 5% por colindancia al postor Sarmiento Junes,
Miguel Angel, sumando asi un puntaje total de 110%, cuando no existia la figura de empate para
considerar este criterio, realizando de esta forma la evaluacion a tnico postor con la mayor oferta
economica en relacion a los postores no admitidos, y no en relacion al valor estimado del estudio de
mercado, en perjuicic a los intereses de la entidad de contratar en las mejores condiciones de precio.
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Aspectos que son desarrollados en el Apéndice n° 25, por lo que no desvirtua su participacion en el
hecho comunicado.

Por lo que con su conducta contravino lo establecido en los literales a), b), ¢), €), f), del articulo 28
referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y
eficacia y eficiencia, asi como el articulo 16°, sobre el requerimiento del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 13 de marzo de 2019.

Asimismo, inobservo los articulos 29°, 46°, 47°,51°, 60°, 66° y 73° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley 30225, de 31 de diciembre de 2018, aprobado por Decreto Supremo
n° 344-2018-EF, respecto al requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad, documentos del
procedimiento de seleccion, factores de evaluacion, subsanacion de las ofertas, publicidad de las
actuaciones y presentacion de ofertas; asi también, el articulo 23°, sobre disposiciones en materia de
contratacion de bienes y servicios, y el Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario, del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través
de la inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, de
19 de junio de 2020.

También los numerales 7.2 y 7.3, sobre contenido de las bases estandar y de la obligatoriedad de uso
de las bases estandar de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD Bases estandar para el procedimiento
especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 de 14 de julio de
2020.

Finalmente el numeral 1.5, 1.6, y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion,
Seccién General de las Bases Administrativas y el numeral 2.2 del Capitulo Il Condiciones Especiales
del Procedimiento Especial de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccion
Especifica para la contratacion de servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo n® 034-2008-
MTC (Decreto de Urgencia n.® 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccion n°® 18-2020-CS-MPI
Primera Convocatoria- Contratacion de Servicio de Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Periodico
y Rutinario del Camino Vecinal Tramo n°® 08: IC-740, IC-742, IC-7486, IC-739, IC-741, IC-743, IC-745,
|C-747.

De ese modo incurrio en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo
9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...]."

Asimismo, en los numerales 46.1 y 46.5, articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF segun los cuales: *[...] Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre eflos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante”, y “Los integrantes del
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...J".
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Katherine Esther Altamirano Marcos, identificada con DNI n.° 44344946, primer miembro del Comite de
Seleccion periodo de gestion del 20 de junio al 4 de agosto de 2020, designada con Resolucion de gerencia
de administracion n.° 288-2020-GA-MPI de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11), a quien se le comunicd
el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.° 003-2021-CG/OCI-SCE-MPI de 19 de
octubre de 2021, recibido el mismo dia dicha cédula se notifico por su casilla electrénica n.® 44344946
através de la cédula de notificacién electronica n.® 00000009-2021-CG/0406 el 19 de octubre de 2021,
con el cargo de notificacion del mismo dia, y presentd sus comentarios mediante Carta n.° 001-2021-
ELAN-ICA el 12 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 25).

Cuyos comentarios en su condicion de primer miembro del comité, en relacién a que la declaracion
exigida si se encontraba establecida en los términos de referencia, los cuales fueron elaborados por el
area usuaria dado que no existia formatos del MTC para la inspeccion del servicio, por lo que solicitar
la citada declaracion no podria ser considerado como una limitacion para participar del procedimiento,
que la no admisién de los postores se debio a la omision de los postores y no a una trasgresion por
parte del Comité. Sobre el Consorcio Huacachina, se observo la promesa de consorcio en el extremo
de las obligaciones ya que se consigno “Ejecucion de servicio de consultoria para la supervision de
obra" cuando se trataba de una convocatoria para inspeccion de servicio y que solicitar al consorcio
cambiar las obligaciones que pactaban entre si cambiaria el sentido de la oferta, y que el incumplimiento
del contenido minimo en la promesa de consorcio no es subsanable, indica que no se ha trasgredido
los principios de la ley de contrataciones sino se ha dado estricto cumplimiento a los dispositivos legales.

Manifiesta que el puntaje otorgado al ganador de 10% adicional no era necesario pero gque no cambio
el resultado final de la evaluacion porque no se ha causado un perjuicio a la entidad, méas aun si la oferta
del ganador estaba a un 98.87% del valor estimado del estudio de mercado, lo cual es un ahorro a la
entidad.

Dichos argumentos carecen de justificacion, toda vez que la no admisién de las ofertas no tienen
sustento normativo que lo ampare, pues declararon no admitidas dos (2) ofertas que cumplian con los
requisitos para ser admitidos ya que cumplieron con presentar la documentacion de presentacion
obligatoria exigida por las bases administrativas, adicionando una declaracion jurada utilizando dicho
requisito para declarar inadmisible las ofertas que podian haber entrado en competencia con la oferta
del ganador, por o que es inexcusable la pretension de irrogar responsabilidad de la descalificacion a
la omisién del participante

Sobre la promesa de consorcio, en el presente caso si contenia la informacion requerida, cual era las
obligaciones que correspondian a cada uno de los consorciados y el procedimiento estaba debidamente
identificado citandose la nomenclatura del procedimiento especial de seleccion, por lo que de haber
solicitado su subsanacion, tratandose explicitamente de un error, no cambiaba en modo alguno el
sentido de la oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los
alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor, en la necesidad de conservar la mayor cantidad
posible de ofertas y un escenario de competitividad.

Admite que las bonificaciones otorgadas innecesariamente al ganador se puede observar con claridad
meridiana la contravencion a la normativa a aplicar, dado que el comité de seleccion evalud y otorgd
una bonificacién de un puntaje de 5% por Remype y 5% por colindancia al postor Sarmiento Junes,
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Miguel Angel, sumando asi un puntaje total de 110%, cuando no existia la figura de empate para
considerar este criterio, realizando de esta forma la evaluacion a Gnico postor con la mayor oferta
economica en relacion a los postores no admitidos, y no en relacion al valor estimado del estudio de
mercado, en perjuicio a los intereses de la entidad de contratar en las mejores condiciones de precio.

Por lo que con su conducta contravino lo establecido en los literales a), b), ¢), e), f), del articulo 2°
referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y
eficacia y eficiencia, asi como el articulo 16°, sobre el requerimiento del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 13 de marzo de 2019.

Asimismo, inobservé los articulos 29°, 46°, 47°,51°, 60°, 68° y 73° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley 30225, de 31 de diciembre de 2018, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, respecto al requerimiento, quorum, acuerdo y responsabilidad, documentos del
procedimiento de seleccion, factores de evaluacion, subsanacion de las ofertas, publicidad de las
actuaciones y presentacion de ofertas; asi también, el articulo 23°, sobre disposiciones en materia de
contratacion de bienes y servicios, y el Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario, del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a traves
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, de
19 de junio de 2020.

También los numerales 7.2 y 7.3, sobre contenido de las bases estandar y de la obligatoriedad de uso
de las bases estandar de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD Bases estandar para el procedimiento
especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 14 de julio de
2020.

Finalmente el numeral 1.5, 1.8, y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion,
Seccion General de las Bases Administrativas y el numeral 2.2 del Capitulo Il Condiciones Especiales
del Procedimiento Especial de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccion
Especifica para la contratacion de servicios previstos 0 vinculados en el Decreto Supremo n® 034-2008-
MTC (Decreto de Urgencia n.* 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccion n° 18-2020-CS-MPI
Primera Convocatoria- Contratacion de Servicio de Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Periédico
y Rutinario del Camino Vecinal Tramo n° 08: IC-740, IC-742, IC-746, IC-739, IC-741, IC-743, IC-745,
IC-747.

De ese modo incurrié en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo
9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...]."

Asimismo, en los numerales 46.1 y 46.5, articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF seqln los cuales: [...] Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”, y “Los integrantes del
comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones [...]".
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Yudith Ticona Ticona, identificada con DNI n.® 46869137, segundo miembro del Comite de Seleccion,
periodo de gestion del 20 de junio al 4 de agosto de 2020, designada con Resolucion de gerencia de
administracion n.° 288-2020-GA-MPI de 20 de julio de 2020, (Apéndice n.° 11), a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPI de 18 de
octubre de 2021, recibido el 19 de octubre de 2021 y presento sus comentarios mediante Carta n.° 002-
2021-CRCHC de 16 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 25).

Cuyos comentarios en su calidad de segundo miembro del Comité de seleccion referidos a que la
declaracion jurada era un requisito establecido en el TDR, que el comité no podia agregar ningun item al
numeral 2.2. documentos de presentacion obligatoria, que la inadmisibilidad de postores es por su omision
en presentar la declaracion jurada, en relacion al consorcio Huacachina, presento una promesa de
consorcio que era insubsanable, considera que la decision de no admitir a los postores estaba
debidamente fundamentada y que la bonificacion otorgada al ganador no causo perjuicio a la entidad,
asimisimo que el analisis del organo auditor es parcializado, ya que primero es la etapa de admision y
luego la aperturaeconomica donde el comité recien conoce la oferta economica.

Dichos argumentos carecen de justificacion, toda vez que la no admision de las ofertas no tienen
sustento normativo que lo ampare, pues declararon no admitidas dos (2) ofertas que cumplian con los
requisitos para ser admitidos ya que cumplieron con presentar la documentacién de presentacion
obligatoria exigida por las bases administrativas, adicionando una declaracion jurada utilizando dicho
requisito para declarar inadmisible las ofertas que podian haber entrado en competencia con la oferta
del ganador, asimismo la subsanacion de haberse otorgado no modificaba el contenido esencial del
documento, respecto a la motivacion adecuada, no se ha considerado el sustento adecuado a fin de
conocer la inadmisibilidad de la oferta, en cuanto a las bonificaciones se abserva una contravencion a
la norma al no existir la figura de empate para considerar dicho hecho, finalmente se observa su
actuacién como especialista en contrataciones del estado para la sub gerencia de Logistica e
Informatica y al mismo tiempo en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion, quien tomo
pleno conocimiento de las ofertas econémicas de los participantes anteladamente a la fecha de buena
pro.

Por lo que con su conducta contravino lo establecido en los literales a), b), c), ), f), del articulo 2°
referidos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y
eficacia y eficiencia, asi como el articulo 16°, sobre el requerimiento del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 13 de marzo de 2019.

Asimismo, inobservé los articulos 29°, 46°, 47°,51°, 60°, 66° y 73° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley 30225, de 31 de diciembre de 2018, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, respecto al requerimiento, quorum, acuerdo y responsabilidad, documentos del
procedimiento de seleccion, factores de evaluacion, subsanacion de las ofertas, publicidad de las
actuaciones y presentacion de ofertas; asi también, el articulo 23°, sobre disposiciones en materia de
contratacion de bienes y servicios, y el Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico y rutinario, del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencién de la poblacion a través
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de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19, de
19 de junio de 2020.

También los numerales 7.2 y 7.3, sobre contenido de las bases estandar y de la obligatoriedad de uso
de las bases estandar de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD Bases estandar para el procedimiento
especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 14 de julio de
2020.

Finalmente el numeral 1.5, 1.6, y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de Seleccion,
Seccion General de las Bases Administrativas y el numeral 2.2 del Capitulo Il Condiciones Especiales
del Procedimiento Especial de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion de la Seccion
Especifica para la contratacion de servicios previstos o vinculados en el Decreto Supremo n® 034-2008-
MTC (Decreto de Urgencia n.° 070-2020) Procedimiento Especial de Seleccion n° 18-2020-CS-MPI
Primera Convocatoria- Contratacion de Servicio de Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Periodico
y Rutinario del Camino Vecinal Tramo n° 08: IC-740, IC-742, IC-746, IC-739, IC-741, IC-743, IC-745,
|C-747.

De ese modo incurrid en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo
9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion [...] de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
| cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 [...]."

Asimismo, en los numerales 46.1 y 46.5, articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF segln los cuales: “[...] Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”, y “Los integrantes del

_\ comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
°| imparcialidad en el gjercicio de sus funciones [...]".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad, “Comité de seleccion no admitié ofertas de
postores que cumplieron con presentar |la documentacion obligatoria establecida en las bases
administrativas y normativa aplicable, imposibilitando que la entidad obtenga ofertas de mejores
condiciones economicas, lo que afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de seleccion
no admiti ofertas de postores que cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
establecida en las bases administrativas y normativa aplicable, imposibilitando que la entidad
obtenga ofertas de mejores condiciones econdmicas, lo que afecto el correcto funcionamiento de
la administraciéon publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
la Municipalidad Provincial de Ica, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Comité de seleccion del Procedimiento Especial de Seleccion RES-PROC-18-2020-CS-MPI-1,
para la contratacion de un inspector para el servicio de mantenimiento periodico y rutinario del
camino vecinal Tramo N° 08 1C-740, IC-742, IC-746, IC-739, IC-741, IC-743, IC-745, IC-747,
R1101114, R110171 en el Distrito de Ocucaje y Departamento de Ica, declaro no admitidas las
ofertas de dos (2) participantes, con argumentos que no tenian amparo normativo, ambas con
mejores ofertas econdmicas para la entidad, debido a la no presentacion de una declaracion
jurada de personal clave propuesto, o presentacion incompleta, declaracion que el mismo comité
habia considerado no establecer en la elaboracion de las bases como un documento de
presentacion obligatoria, asi también, desestimo la presentacion de la promesa formal de
consorcio del Consorcio Huacachina, por consignar un error material, siendo previsible la
subsanacion del mismo, de conformidad a las bases del procedimiento, debido a que no
modificaba el contenido esencial del documento.

Adicionalmente, el comité evalué y otorgd una bonificacion de un puntaje de 5% por Remype y
5% por colindancia al postor Sarmiento Junes, Miguel Angel, sumando asi un puntaje total de
110%, cuando no existia la figura de empate para considerar este criterio, realizando de esta
forma la evaluacion a Unico postor con la mayor oferta econémica en relacion a los postores no
admitidos, en perjuicio a los intereses de la entidad de contratar en las mejores condiciones de
precio.

En consecuencia, se suscribié el contrato n.° 016-2020-GM-MP| “Contrato para la ejecucion del
Procedimiento Especial, de 12 de agosto de 2020, con Miguel Angel Sarmiento Junes, por el
monto de $/165,000,00 (ciento sesenta y cinco mil con 00/100 soles).

Los hechos sefialados trasgredieron los literales a), b), c), e), f), del articulo 2° referidos a los
principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia y eficacia y
eficiencia, asi como los articulos 9° y 16°, sobre responsabilidades esenciales y requerimiento del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 13 de marzo de
2019.

Asimismo, inobservo los articulos 29°, 46°, 47°,51°, 60°, 66° y 73° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley 30225, de 31 de diciembre de 2018, aprobado por Decreto
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Supremo n.° 344-2018-EF, respecto al requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad,
documentos del procedimiento de seleccion, factores de evaluacion, subsanacion de las ofertas,
publicidad de las actuaciones y presentacion de ofertas; asi también, el articulo 23°, sobre
disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios, y el Anexo 16 “Procedimiento
especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico
y rutinario, del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion
econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, de 19 de junio de 2020.

También los numerales 7.2 y 7.3, sobre contenido de las bases estandar y de la obligatoriedad
de uso de las bases estandar de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD Bases estandar para el
procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.* 070-
2020 de 14 de julio de 2020.

Finalmente el numeral 1.5, 1.6, y 1.7 del Capitulo | Etapas del Procedimiento Especial de
Seleccion, Seccion General de las Bases Administrativas y el numeral 2.2 del Capitulo Il
Condiciones Especiales del Procedimiento Especial de seleccion del Procedimiento Especial de
Seleccion de la Seccion Especifica para la contratacion de servicios previstos o vinculados en el
Decreto Supremo n® 034-2008-MTC (Decreto de Urgencia n.* 070-2020) Procedimiento Especial
de Seleccion n° 18-2020-CS-MPI Primera Convocatoria- Contratacion de Servicio de Inspeccion
del Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario del Camino Vecinal Tramo n® 08: I1C-740, IC-
742, IC-746, IC-739, IC-741, IC-743, IC-745, IC-747.

De este modo, los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
plblica, ocasionado por el accionar voluntario y consciente de los integrantes del comite, dirigido
a beneficiar al postor Sarmiento Junes, Miguel Angel con el otorgamiento de la buena pro
imposibilitando que la entidad contrate en mejores condiciones economicas y la consiguiente
suscripcion del contrato. t
(Irregularidad n.° 1)

/I, RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Ica en los hechos irregulares “Comité de seleccion no admitié ofertas de postores
que cumplieron con presentar la documentacion obligatoria establecida en las bases
administrativas y normativa aplicable, imposibilitando que la entidad obtenga cfertas de
mejores condiciones economicas, lo que afectd el correcto funcionamiento de la
administracion publica” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia. (Conclusién n.® 1).

Y/ 2. Darinicio alas acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.® 1).
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VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 187-2020-AMPI
de 23 de junio de 2020.

Apéndice n.° 5 Fotocopia simple de Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Apéndice n.° 6 Fotocopia  autenticada  del  Informe  n°  032-2020-IVP-MPI
de 10 de julio de 2020.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada del Informe n°  0694-2020-SGLI-GA-MPI
de 17 de julio de 2020.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del Informe n.° 1178-2020-SGP-GPPR-MPI,
de 17 de julio de 2020.

Apéndice n.°9 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 853-2020-SGLI-GA-MPI
de 20 de julio de 2020.

Apéndice n.°10  Fotocopia autenticada de la Resolucion de gerencia de administracion
n.° 278-2020-GA-MP! de 20 de julio de 2020.

Apéndicen.°11  Fotocopia autenticada de la Resolucion de gerencia de administracion
n.° 288-2020-GA-MPI de 20 de julio de 2020.

Apéndicen.°12  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 092-2020-SGLI-GA-MPI
i de 20 de julio de 2020.

Apéndice n.° 13  Fotocopia autenticada de Formatos n.° 5 "Acta de instalacion del Comite de
Seleccion.
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Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.® 18

Apéndice n.® 19

Apéndice n.® 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22
Apéndice n.” 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Informe de Control Esp

Fotocopia autenticada de Formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de
bases’.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2020-RES-PROC N° 018-2020-CS-
MPI-1 de 20 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de gerencia de administracion
n.° 298-2020-GA-MP! de 20 de julio de 2020.

Fotocopia simple del Reporte del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado.

Fotocopia autenticada del Acta de Admision, Evaluacion y Otorgamiento de
Buena Pro de 4 de agosto de 2020.

Fotocopia simple de registro del Oficio n.° 376-2021-MPI/OCI de 18 de agosto
de 2021 y Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0376-2021-MPI/OCI de 17 de
agosto de 2021.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 001-2021-PC/PES-18-2020-CS-MP!I-1, de
24 de agosto de 2021.

Fotocopia simple de la Oferta presentada por el postor Dominios Consultoria
e Ingenieria S.A.C.

Fotocopia simple de la Oferta presentada por el postor Consorcio Huacachina.

Fotocopia simple de la Oferta presentada por el postor Miguel Angel Sarmiento
Junes.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 016-2020-GM-MP! “Contrato para la
ejecucion del Servicio de Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Periodico y
Rutinario del Camino Vecinal Tramo N° 08: 1C-740, IC-742, IC-746, |C-739, IC-
741, 1C-743, IC-745, |IC-T47, R1101114, R110171 en el Distrito de Ocucaje,
Provincia y Departamento de lca de 12 de agosto de 2020.

Contiene los documentos siguientes:

- Impresién de cargo de notificacion firmado digitaimente el 19 de octubre
de 2021, cedula de notificacion electronica
n.°00000008-2021-CG/0406, fotocopia autenticada de la cédula de
notificacion n® 002-2021-CG/OCI-SCE-MP! recibida el 19 de octubre de
2021, que adjunta pliego de hechos.

ecifico N° 037-2021-2-0406-SCE

Periodo de 23 de junio al 12 de agosto de 2020

0032



Q LA CONTRALORIA

\ _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU o 2/ A
Municipalidad Provincial de Ica

i e e e e A S

Pagina 31 de 32

Impresién de cargo de notificacion firmado digitalmente el 19 de octubre
de 2021, cedula de notificacion electronica
n.°00000009-2021-CG/0406, fotocopia autenticada de la cédula de
notificacion n°® 003-2021-CG/OCI-SCE-MPI recibida el 19 de octubre de
2021, que adjunta pliego de hechos.

Fotocopia  autentcada de la  cédula de notificacion
n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MP!, recibida el 19 de octubre de 2021, que
adjunta pliego de hechos.

Comentarios o aclaraciones presentados por los involucrados:

- Fotocopia autenticada del Oficio n.° 002-2021-PC/PES-18-2020-CS-MPI-
1, recibido el 27 de octubre de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Carta s/n recibido el 27 de octubre de 2021.

- Fotocopia autenticada de Carta n.° 005-2021-YTT de 25 de octubre de
2021.
Fotocopia autenticada de la Carta s/n, recibida el 26 de octubre de 2021,

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.26  Resolucion de Comité Directivo n.° 001-2019-IVP-ICA, periodo de gestion del
20 de junio al 4 de agosto de 2020

Ica, 15 de noviembre de 2021.

Gisella Katherine Lujan Choque
Supervisor de la Comision de Control

Informe de Control Especifico N° 037-2021-2-0406-SCE
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ica, 15 de noviembre de 2021.

Nerig/Espinoza Rosales
Jefe el Qrdano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ica

R W
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000642-2021-CG/OC0406

EMISOR : LOURDES MARIA AYALA CHANGA - JEFE DE COMISION -

COMUNICACION DE INFORME DE SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EMMA LUISA MEJIA VENEGAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA

Sumilla:
REMISION DE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 037-2021-2-0406.SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20142167744:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2021-CG/0406-02-004
. OFICIO-000642-2021-OC0406[F]

. 001-036[F]

. 037-072[F]

. 073-108[F]

. 109-144[F]

. 145-180[F]

. 181-216[F]

9.

217-252[F]

10. 253-288[F]
11. 289-324[F]
12. 325-360[F]
13. 361-396[F]
14. 397-424[F]

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autentludad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a través de la siguiente .
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: =ie
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2021-CG/0406-02-004

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000642-2021-CG/OC0406

LOURDES MARIA AYALA CHANGA - JEFE DE COMISION -
COMUNICACION DE INFORME DE SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

EMMA LUISA MEJIA VENEGAS
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA

CASILLA ELECTRONICA N° 20142167744

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

: 425

Sumilla: REMISION DE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 037-2021-2-0406.SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000642-2021-OC0406[F]

001-036[F]
. 037-072[F]
. 073-108[F]

2.
3

4

5. 109-144[F]
6. 145-180[F]
7. 181-216[F]
8. 217-252[F]
9

. 253-288][F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Ica, 17 de Noviembre de 2021
OFICIO N° 000642-2021-CG/OC0406

Sefiora:

Emma Mejia Venegas

Alcaldesa

Municipalidad Provincial De Ica
Av. Municipalidad N° 182
Ical/lca/lca

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 037-201-2-0406-SCE.

Referencia : a) Oficio n® 000450-2021-CG/OC0406 de 15 de setiembre de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del servicio de Control Especifico al “Procedimiento Especial de Seleccién
RES-PROC-18-2020-CS-MPI-1, para la contratacion de un inspector para el servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramo N° 08 IC-740, IC-742, I1C-746,
IC-739, IC-741, 1C-743, IC-745, IC-747, R1101114, R110171 en el Distrito de Ocucaje y
Departamento de Ica”, periodo del 23 de junio al 12 de agosto de 2020.

Sobre el particular, como resultado del servicio de Control especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe n.° 037201-2-0406-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional
las acciones adoptadas al respecto, el mismo que se adjunta en medio magnético (CD) con los
apéndices.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control especifico ha sido remitido
al Procurador Especializado en delitos de corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarles las seguridades de mis consideraciones.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nerio Espinoza Rosales
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ica
Contraloria General de la Republica

(NER)

Nro. Emision: 00936 (0406 - 2021) Elab:(U19181 - L445)

Calle Chiclayo 460, Ica - Peru

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 2&%’
7 ANOS T verificacion: UVLINHJ .
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