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. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Santiago, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Ica, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 0406-2021-002, acreditado mediante Oficio n.® 000347-2021-CG/OC0406 de 09 de julio
de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

2.  Objetivos

Objetivo General:

Establecer si la recaudacion de los fondos puablicos, durante el periodo de mayo a noviembre de
2019, se efectuaron de acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si el proceso de recaudacion de los fondos publicos provenientes de los rubros:
08 Impuestos Municipales” y "09 Recursos Directamente Recaudados” de la Entidad, en el
periodo de mayo a noviembre de 2019, se realizaron de conformidad con la normativa
aplicable.

2. Determinar si los procesos de custodia, depésito y registro de los fondos publicos
provenientes de los rubros: “08 Impuestos Municipales” y “09 Recursos Directamente
Recaudados” de la Entidad, en el periodo de mayo a noviembre de 2019, se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

De la revision y andlisis a la documentacion que sustenta la recaudacion de fondos pablicos en la
Municipalidad Distrital de Santiago en adelante Entidad, se evidencio que durante el periodo
comprendido del 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019, equivalente a 146 dias la Entidad obtuvo
una recaudacion total de S/2 190 074,28, correspondientes a la fuente de financiamiento recursos
directamente recaudados y recursos determinados los rubros 9 y 8 que las responsables de Cajano
registraron el ingreso total de la recaudacion diaria existiendo un faltante de $/2 583,17 ocurridos en
13 dias; asimismo, el subgerente de Tesoreria no realiz el integro de depositos del dinero en
efectivo recaudado en las cuentas bancarias de la Entidad, por $/151 617,14 correspondientes a 52
dias, determinandose un faltante por el importe total de S/154 200,31, transgrediendo de esta forma
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la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria, quebrantando el deber de custodia y correcta
administracion; ademas, de no registrar debidamente los ingresos diarios en caja en el Sistema
Integrando de Administracion Financiera — SIAF.

Asimismo, el subgerente de Tesoreria no realizd una supervision permanente a lo recaudado en los
recibos de caja en la cual no se incorpord a la Entidad S/2 583,17, aunado a ello el Gerente de
Administracion y Finanzas no supervisaron los depésitos correspondientes al total del dinero
recaudado; y no superviso que se efectlie su debido registro en el SIAF, al haberse evidenciando el
faltante del S/151 617,14 en perjuicio de la Entidad; ademas, el subgerente de Contabilidad, no
ejecutaron en forma permanente el control previo de las operaciones de ingresos de los fondos de la
Entidad a registro contable; ademas no concilio con la Oficina de Tesoreria los registros contables
de los ingresos correspondientes.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santiago es un érgano de gobiemno local con personeria juridica
de derecho publico y con autonomia econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia; le son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad
con la Constitucion Politica del Peru, regulan sus actividades. Su organizacion y funcionamiento
se encuentran normados por la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada
el 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Santiago:
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Grafico n.® 1
Estructura Organica de la Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santiago aprobado mediante Ordenanza
w22 Municipal n.® 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019.

5 /e . Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.* 007-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada por la
Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021: se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a Nelly Sara Chacaltana Lara. Domnino
Moquillaza Castilla y Fidel Villagaray Chavez, (Apéndice n.° 25) personas comprendidas en los
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hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Sobre ello, no fue posible realizar la notificacion electronica a Esther Luisa Acosta Neyra, César
Raul Changa Campos, Martin Ormefio Pachas, Cilda Cari Choccfia Ancasi y Camila del Carmen
Polanco Diaz, razén por la cual se procedio por la comunicacion perscnal a través de medios
fisicos, habiendose cumplido con la nofificacion del Pliego de Hechos, cuya la razon fundamentada
y conformidad respectiva se adjuntan en el Apéndice n.° 25.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO NO REGISTRO INTEGRAMENTE LA
RECAUDACION, NI DEPOSITO EN LAS CUENTAS BANCARIAS LA TOTALIDAD DE LOS FONDOS
RECAUDADOS DIARIAMENTE DURANTE LOS MESES DE MAYQ A NOVIEMBRE DEL 2019,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/153 575,29,

De la revision y analisis a la informacién que sustenta la recaudacion de fondos publicos en la
Municipalidad Distrital de Santiago en adelante Entidad, se evidencio que durante el periodo comprendido
del 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019, equivalente a 146 dias, la Entidad obtuvo una recaudacion
total de S/2 190 074,28, correspondientes a la fuente de financiamiento recursos directamente recaudados
y recursos determinados los rubros 9 y 8 que las responsables de Caja no registraron el ingreso total de
la recaudacion diaria existiendo un faltante de S/1 958,15 ocurridos en cuatro (4) dias; asimismo, el
subgerente de Tesoreria no realizo el integro de depdsitos del dinero en efectivo recaudado en las cuentas
bancarias de la Entidad, por $/151 617,14 correspondientes a 52 dias, determinandose un faltante por el
P importe total de S/153 575,29, transgrediendo de esta forma la normativa del Sistema Nacional de
e’ y > esoreria, quebrantando el deber de custodia y correcta administracion; ademas, de no registrar
“Uebidamente los ingresos diarios en caja en el Sistema Integrando de Administracion Financiera — SIAF.

simismo, el subgerente de Tesoreria no realizé una supervision permanente a lo recaudado en los
recibos de caja en la cual no se incorpero a la Entidad el efectivo de S/1 9581 5, aunado a ello el Gerente
de Administracion y Finanzas no supervisé los depdsitos correspondientes al total del dinero recaudado:

30 PROTA .. ¥ no supervisé que se efectie su debido registro en el SIAF, al haberse evidenciando el faltante del
“28/151 617,14 en perjuicio de la Entidad; ademés, el subgerente de Contabilidad, no ejecuto en forma
;ﬁermanente el control previo de las operaciones de ingresos de los fondos de la Entidad a registro
ontable; ademas no concilid con la Oficina de Tesoreria los registros contables de los ingresos

&/ correspondientes.

.. Los hechos identificados han inobservando el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
/> del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General: el principio
%ge probidad del Decreto Legislativo marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto
ZLegislativon.” 1436, asi como su articulo 2° y 21° referido a Principios y Procesos de Gestion de Recursos
Publicos; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo n.° 1441, el articulo
w7 20 principios, Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo; Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Contabilidad, Decreto Legislativo n.” 1438, el articulo 7° Funciones de las oficinas de Contabilidad;
Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, aprobado por
Decreto Supremo n.” 126-2017-EF, el Articulo Ill.- Veracidad, 9° Responsabilidad de la Administracion de
os Servicios Publicos, 25° Percepcién o recaudacion de Fondos Plblicos, 27° Plazo de deposito de
ondos Publicos ;Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
Ve o * 002-2007-EF-77.15 y modificatorias, los articulos 1°, Determinacion de los ingresos publicos,
O”TROL\T@‘{\@ 2° percepcion de los ingresos publicos, 4° Plazo para el depésito de los Fondos Publicos, y Titulo Il otras
~ disposiciones 85°,

Informe de Control Especiﬁa N°® 032-2021-2-0406-SCE
Periodo de 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019
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Los hechos precedentes han ocasionado que la entidad no cuente con la totalidad de los montos
recaudados diariamente, ocasionando un perjuicio econdmico por S/153 575,29.

Lo expuesto se describe a continuacion:
El proceso de recaudacion, custodia, depdsito y registro de los fondos publicos provenientes de los

rubros 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos Directamente Recaudados, se detalla en el cuadro
siguiente la trazabilidad de los procesos:

Cuadron.®1
Trazabilidad de la fase de recaudacion, custodia, depésito y registro
Fase | Contribuyente Cajero ‘Subgerente de Tesoreria

{Inicio) . :
Se acerca a ventanilla con su | Con la orden de pago, hoja de liquidacion, etc.,
orden de pago, hoja de | ingresa al SISAT los datos e identifica al
liquidacion del estado de | contribuyente.
cuenta, indicando lo que va
cancelar y el monto a pagar con
el VB. de los jefes de area.

Le manifiesta al contribuyente el monto a pagar y que
medio de pago va realizar: en efectivo, cheque
bancario o si ya realizd alguna transferencia bancaria.
Leindica a la cajera el mediode | Recepcicna del contribuyente el efectivo (verifica v
pagoe con el que cancelara. cuenta el dinero), cheque o constancia de
transferencia bancaria, procede a realizar la
cancelacion de la deuda en el SISAT emitiendo el
recibo de caja. El recibo se genera en lres juegos
{contribuyente, control y tesoreria) colocando el sello
de "Cancelado”.

Recepciona ¢l recibo Unico de | Desglosa los juegos del recibo: el control para rentas
caja con el sello de cancelade, | {en el caso de impuestos) y el de tesoreria para el
como constancia de | archivo de caja.

cancelacion.

Recaudacion

Através del SISAT, se genera los siguientes reportes:
a) Reporte detallado de ingresos en caja por partida
presupuestal y b) Resumen ingreso diario por cajero.
Al cerrar caja se genera y se imprime dos juegos de
los reportes del SISAT.

Hace entrega del efectivo, cheque o constancia de
transferencia bancaria y los reportes generados al | Verifica y custodia el reporte y
cierre de caja del dia al Tesorero, para lo cual se | g efective del dia con el sella
contabiliza la totalidad del dinero en caja con el SISAT | (e caja.

y los reportes mencionados.

Deposita el dineroc en las
cuentas Dbancarias de la
municipalidad. (Banco de Ia
Nacion y Banco Interbank),
segun los montos
determinados en el reporte de
caja para cada rubro.
Realizado el depdsito diario y
obtenido el comprobante de
depdsito se registra el ingreso
de la fase recaudado vy
determinado en el SIAF.
te: Carta n.” 001-2021-WMRS de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 4), Informe N* 001-2021-SGT/CAJA/MDS-REGION ICA, recibido
é" 4 de febrero de 2021 (Camila Polanco Diaz) (Apéndice n.° 5), Informe N° 001-2021-SGT/CAJAMDS-REGION ICA, recibide

4 de febrero de 2021 (Cilda Chaceiia Ancasi) {Apéndice n.® 6), Carta N* 001-ERPG-2021, de 25 da febrero de 2021{Apéndice n.° 7).
Elaboracién por: Comisién de Control del Servicio de Control Especifico

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
Periodo de 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019 ﬂ n n 7
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1. Recaudacion

La recaudacion diaria en los ingresos provenientes de los rubros: 08 Impuestos Municipales y 09
Recursos Directamente Recaudados, de la Entidad por el periodo de 2 de mayo al 29 de noviembre
de 2019, se efectud en el modulo de atencién al publico del Area de Caja, ubicado en la sede
principal de la municipalidad. La recaudacion diaria de ingresos era efectuada por las Cajeras.

Para efectuar la recaudacion diaria de sus ingresos, la Entidad utilizo el aplicativo informatico
denominado Sistema de Administracion Tributaria - SISAT.

El Area de caja, emitié recibos de caja, que son formatos continuos, pre-impresos, desglosables,
que consta de tres (3) partes: una que se entrega al “Contribuyente”, el segundo para el “Control’
del Area de Rentas y el tercero para el archivo de Caja “Tesoreria”, como constancia de haber
efectuado el pago que le corresponde por concepto de impuestos municipales, rentas, tasas entre
otros conceptos en la Caja de la Entidad. La parte correspondiente a “Tesoreria” se archiva
conjuntamente con los formatos que emite el Area de Caja.

Formatos del Sistema de Administracion Tributaria-SISAT
Los formatos que emite el SISAT, son los siguientes:

Reporte detallado de ingreso en caja por partida presupuestal

Se detalla los siguientes datos: Usuario, fecha de recaudacion, cadigo de la partida
presupuestal, su descripcion, la fuente de ingreso y el Importe, Asimismo, emite el reporte de
resumen por fuentes de ingresos: Rubro 08 y Rubro 09 con el total de ingresos diarios.

Resumen ingreso diario por Cajero

Se detalla los siguientes datos: Usuario, fecha de recaudacion, N° de movimiento continuo,
nombre del contribuyente, tributo, afio y el importe a pagar. Asimismo, el importe total
cobrado y el importe total extornado.

5~ El total de ingresos obtenidos por la Municipalidad Distrital de Santiago durante
“2\el 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019, fue de S/2 190 074,28

<
|

¢ :X,De la revision y analisis de dicha documentacion conformada por el “Reporte detallado de ingresos
<5/ en caja por partida presupuestal” (Apéndice n.° 9) y la documentacion que sustenta la
recaudacion diaria de los ingresos (Recibos de caja y transferencia bancarias) provenientes de los
rubros 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos Directamente Recaudados de la Entidad, se
evidencia que la entidad recaudo en ambas partidas presupuestales el importe de $/2 190 074,28

210).

! Con Informe N° 008-2020-SGT/CAJAMDS-REGION ICA, de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 8), la encargada de Caja
de la Entidad, Cilda Cari Choccfia Ancasi, hace de conocimiento para efectuar el control del registro de ingreso utilizé el Sistema
de Administracion Tributaria -SISAT, y las personas autorizadas del ingreso al dicho sistema y tener pleno conocimiento del
ingreso diario fueron: Martin Ormefio Pachas (Desde su designacion hasta su culminacion), Camila Polanco Diaz (Desde agosto
de 2019 al 12 de noviembre de 2020} y Cilda Cari Choccfia Ancasi (Desde enero 2019 al 12 de noviembre de 2020).

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
Periodo de 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019
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Cuadron.®° 2
Resumen de recaudacion diaria
De 2 mayo al 29 de noviembre de 2019

item Mes | Recaudacion Total_—‘
1 Mayo 455 334,69
2 Junio 168 056,25
3 Julio 162 674,77
4 Agosto 385 198,62
| 5 Setiembre 234 228,16
B Octubre 253 888 50
i Noviembre 530 693,29
Total S/ 2190 074,28

Fuente: Resumen ingresa diario por cajero y recibo de caja.
Elaborado por: Comision de Cantrol del Servicio de Control Especifico

En el periodo de mayo a noviembre de 2019, las responsables de caja no ingresaron la
jﬁﬁlﬁ;\ totalidad del efectivo recaudado correspondiente a cuatro (4) dias a favor de la entidad por
4 ””@3%1 importe de /1 958,15,

0 _.;_-,ﬁn el periodo de 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019 (146 dias de recaudacion), la Entidad
,{iﬁecaudé S/'2190 074,28, en el cual, de la revision y verificacion a los “Recibos de Caja" emitidos
" por la Entidad (Apéndice n.° 11) por el periodo precitado se evidencio que en cuatro (4) dias las
cajeras no registraron el total de la recaudacion, existiendo un faltante de S/1 958,15.

“\Es de precisar que mediante Informes n.> 001-2021-SGT/CAJAIMDS-REGION ICA,
{Apéndice n.° 8) recibidos el 24 de febrero de 2021, emitido por Cilda Cari Choccefia Ancasi2, y el
Informe n.°s 001-2021-SGT/CAJA/MDS-REGION ICA, (Anexo n.® 5) recibidos el 24 de febrero de
#2021, emitido por Camila del Carmen Polanco Diaz?, ambas en calidad responsable de caja 1y
caja 2 respectivamente, sefialan respecto el flujo de trazabilidad de la recaudacion o siguiente:

V.. [.-] Le manifiesta al contribuyente el monto a pagar y que medio de pago va realizar: en
‘%\ efectivo, cheque bancario o si ya realizé alguna transferencia bancaria, Recepciona del

2 contribuyente el efectivo (verifica y cuenta el dinero), cheque o constancia de transferencia

/ bancaria, procede a realizar la cancelacion de la deuda en el SISAT emitiendo ef recibo de
&/ caja. El recibo se genera en tres juegos (contribuyente, control y tesoreria) colocando el
== sello de “Cancelado”, Posteriormente: [..] A traves del SISAT, se genera los siguientes
reportes: a) Reporte detallado de ingresos en caja por partida presupuestal y b) Resumen
ingreso diario por cajero y al cerrar caja se genera y se imprime dos juegos de los reportes
del SISAT".

Tal como senalan las cajeras, responsables de recaudar los caudales a favor de la entidad por
diferentes conceptos, toda vez que recibieron el pago realizado por los contribuyentes (ciudadano),
y @ su vez se emitieron los recibos de caja en tres (3) juegos (1 para el contribuyente, 1 para la

¢ Mediante Informe n.” 0241-2020-SGRRHH-MDS/REGION ICA, de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 12), el subgerente de
Recursos Humanos de la Entidad, que la sefiora Cilda Cari Chocefia Ancasi ha laborado bajo el régimen laboral de Contrato
Administrativo de Servicios, desempefando el puesto de Asistente Administrativo responsable de Caja en la subgerencia de
Tesoreria durante el afio 2019, adjunta Boletas de Pago de los meses de: mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre y
noviembre de 2019.

¥ Contratada en calidad de apoyo en caja de la subgerencia de Tesareria mediante orden de servicio n.® 2683, de 26 de setiembre
de 2019, por lo meses de agosto y setiembre de 2019 (Comprobante de pago n. 4362-2019); Orden de Servicio n.® 002775 de
16 de octubre de 2019, por el mes de octubre (Comprobante de pago n.® 4578-2019) v orden de servicio n.° 003084 de 21 de
noviembre de 2019 por el mes de noviembre de 2019 (Comprobante de pago n.° 5032-201 9) (Apéndice n.° 13),

R N T T T A A AR R O A S e T N AL AR SR e e e ___H;
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subgerencia de Tesoreria y 1 para archivo de caja) (Apéndice n.° 11); sin embargo, de la
verificacion a los recibos de caja se evidencid que en cuatro (4) dias existe un faltante de
S/1 958,15 (Apéndice n.° 14) recursos que no ingresaron a la entidad, segun el detalle siguiente:

Cuadron.® 3
Montos totales de la recaudacion diaria de cuatro (4) dias, que no registraron el importe de S/1 958.15
Recibo de Caja Recaudado Ingresado a la Entidad ‘Importe que :
item Fecha Importe Fuente Fuente Importere | noingreso a| Responsable de caja
8/ 08 09 ' la Entidad
1 06/06/2019 6,905.71 1,399.44 | 4,066.27 5,465.71 1,440.00 | Cilda Cari Chocciia Ancasi
2 23/08/2019 2121422 | 1588815 | 5191.22 21,079.37 134.85 | Cilda Cari Choccrfia Ancasi |
3 23/10/2019 8,708.02 478940 | 3681.06 8.470.46 237.56 | Camila Carmen Polanco Diaz
4 30/10/2019 2719276 | 17,388.78 | 9.658.24 27,047.02 145,74 | Camila Carmen Polanco Diaz
64,020.71 62062.56 |  1958.15

Fuente: Resumen ingrese diario por cajero, recibo de caja, Reporte delallado de ingresos en caja por partida présupuestai
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico

Segun el cuadro precedente, de la revision en fisico a los “recibos de caja” durante los cuatro (4)
dias, se ha recaudado S/64 020,71; sin embargo, de la verificacion a cada uno de los reportes
diarios de caja ‘Resumen Ingreso Diario por Cajero” (Apéndice n.° 15) y “Reporte Detallado de
<t Ingresos en Caja por Partida Presupuestal” (Apéndice n.° 9) de los cuatro (4) dias se evidencia
© un ingreso de S/62 062,56, existiendo un faltante de S/1 958,15, toda vez que en los recibos de
caja emitidos por cada cajera se visualiza el sello de “Caja Cancelado” en calidad de conformidad
de la recepcion del efectivo de parte del contribuyente y el otros casos se visualiza el sello de
“anulado” solamente en el recibo de cargo de tesoreria, no evidenciandose los recibos del
contribuyente ni de control.

Custodia y Deposito

El total de dinero recaudado proveniente de la recaudacion de mayo a noviembre de 2019,
de las cuales en 52 dias se recaudaron $/771 208,97; sin embargo, el Tesorero solo efectud
el depésito de 5/619 591,83 evidenciandose un faltante de S/151 617,14

-\ El sefior Martin Ormefio Pachas, Subgerente de Tesoreria* no realizé de manera integra el

| deposito recaudado diariamente por un importe de S/151 617,14 (Apéndice n.° 17)
5/ correspondiente a cincuenta y dos (52) dias de recaudacion a las cuentas bancarias
n.* 0601-000395 y n.° 406-300048332-4 del Banco de la Nacién y Banco Interbank
respectivamente, de los ciento cuarenta y seis (146) dias recaudados (Apéndice n.° 18), hecho

Qw\w\u PRoy due se expone a continuacion:
S
. i ste hecho ocurrio durante el periodo de gestion del sefior Martin Ormefio Pachas, quien, en su
f; JE. 2 m condicion de Subgerente de Tesoreria, debio depositar el total de lo recaudado por Cilda Cari
‘;;,a FE OC} Chocciia Ancasi® y Camila del Carmen Polanco Diazé, Cajeras de la entidad el importe de
&, Oyraoy S5/2 190 074,28, cuyo resumen se muestra a continuacion:

4 Resolucion de Alcaldia n.” 341-2019-MDS/A-REGION ICA, por la designacion del sefior Martin Ormefio Pachas como subgerente
de Tesoreria (Apéndice n.° 16).

S Mediante Informe n.” 0241-2020-SGRRHH-MDS/REGION |CA, de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), el subgerente
de Recursos Humanes de la Entidad, que la sefiora Cilda Cari Chocefia Angasi ha laborado bajo el régimen laboral de Contrato
Administrativo de Servicios, desemperiando el puesto de Asistente Administrativo responsable de Caja en la subgerencia de
Tesoreria durante el afio 2019, adjunta Boletas de Pago de los meses de: maya, junio, julio, agoslo, setiembre, octubre y
noviembre del 2019,

% Contratada en calidad de apoyo en caja de la subgerencia de Tesoreria mediante orden de servicio n.° 2683, de 26 de setiembre
de 2018, por lo meses de agosto y setiembre de 2019 (Cemprobante de pago n.® 4362-2019): Orden de Servicio n.¢ 002775 de

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
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Cuadron.® 4
Recaudacion mensual total
del 2 mayo a 31 de noviembre de 2019

ftem |  Mesde Total Recaudado
| Recaudacion : Sl

1 Mayo 455 334,69
2 Junio 168 056,25
3 Julio 162 674,77
4 Agosto 385 198,62
5 Setiembre 234 228,186
6 Octubre 253 888,50
7 Noviembre 530 690,29

[ Total S/ | 2190 074,28 |

Fuente: Resumen ingreso diario por cajero, recibo de caja,
Reporte detallado de ingresas, en caja por partida presupuestal
Elaborado por: Comisién de Conlrol del Servicio de Control Especifico

La comision identifico, el formato denominado “Reporte Detallado de Ingresos en Caja por Partida
Presupuestal” (Apéndice n.° 9) emitido por el SISAT, los cuales cuentan con un visto bueno y
sello de Caja de la Entidad, que sefiala “Cancelado”, sobre ello, se tiene lo siguiente:

Mediante Informes no2s 001 y 001-2021-SGT/CAJA/MDS-REGION ICA, recibidos
el 24 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5 y 6), emitidos por Cilda Cari Choccfia Ancasi, y
Camila del Carmen Polanco Diaz, ambas en calidad responsable de caja 1y caja 2, sefialan
i que lo recaudado fue entregado a Martin Ormefio Pachas, Subgerente de Tesoreria de la

' Municipalidad, precisando lo siguiente: “...] Se cerraba caja y se comunicaba al tesorero para que verifique
los montos percibidos y se entregada el dinero recaudado del dia con la hoja de REPORTE DETALLADO DE
INGRESOS EN CAJA POR PARTIDA PRESUPUESTAL une para caja y otro al tesorera -CPC. Martin Qrmefio
Pachas y cuando se le pedia verbalmente que firme documente nunca o hacia diciendo que después lo haria.

Tan solo se enfregaba con el Unico sello de caja.

También se encontraba de testigo la Srta. CPC. ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ como asistenta del tesorero
CPC MARTIN ORMENO PACHAS.

Debo manifestar que todos los dias se le entregaba el dinero total inclusive tenia un persanal de resguardo de la
Municipalidad Distrital de Sanfiago el SR. Victor Augusto Carrera Cornejo”.

Con Carta n.® 001-ERPG-2021 de 25 de febrero de 2021(Apéndice n.° 7), emitida por
Elizabeth del Rosario Perez Gutierrez, en calidad de especialista SIAF en la subgerencia de

Tesoreria, sefiala lo siguiente: ‘(... puedo indicar que, la encargada de caja es quien de manera directa hacia
entrega del dinero al sub gerente de tesoreria. ello debido a la responsabilidad eran las (nicas personas que se
encargaban del procedimiento en su totalidad [...]. Al finalizar el dia la cajera le comunicaba de manera verbal al
Tesorero que habia realizado el cierre y se reunia con el sub gerente a cargo a fin de realizar el cuadre; el mismo
que recibia, custodiaba el dinero [...]."

Documentc denominade OFC. n.® S/N-2021-MDS-SIPM, de 19 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 19), emitido por Victor Augusto Carrera Comejo, en calidad de personal de

seguridad en la Entidad, sefiala lo siguiente: *(...] como miembro en retiro de la PNP mi cargo era custodiar
ne el dinero que recaudaban las sefioritas de caja uno y dos [...J. Quiero acatar que las cajeras nimero uno y dos luego
Wil ¥ de hacer su arqueo respectivo le entregaban el dinero al sefior Martin Ormeno Pachas.
JEFE OCI
e, Ve e SKEn ese sentido, en el periodo comprendido del 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019 el sefior
R0 Martin Ormefio Pachas, subgerente de Tesoreria, en razon del cargo que ocupaba, tuvo para su

custodia y deposito bancario correspondiente, todos los fondos recaudados diariamente (en este

16 de octubre de 2019, por el mes de octubre (Comprobante de pago n.” 4578-2019) y orden de servicio n.” 003084 de 21 de
noviembre de 2019 por el mes de noviembre de 2018 (Comprobante de page n.® 5032-2019, (Apéndice n. ° 13).

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
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caso por 52 dias recaudados) por el importe de S/ 771 208,97; sin embargo, solo efectud el
depésito’ de S/619 591,83.

Este importe fue evidenciado a través de la revision y analisis del reporte denominado “Reporte
Detallado de Ingreso en Caja por Partida Presupuestal”; asi como las papeletas de depdsito en
efectivo (Apéndice n.° 9) y los estados bancarios del periodo comprendido desde
el 2 de mayo al 29 de noviembre del 2019, en el gue se advirtid que Martin Ormeno Pachas,
subgerente de Tesoreria de la Entidad debié depaositar el monto total recaudado de S/771 208,97,
de los cuales el referido subgerente solo depositod a la cuenta corriente del Banco de la Nacion
n.° 0601-000395 el monto de S/224 331,67 y a la cuenta corriente del Banco Interbank
n.® 406-300048332-4 depositd el monto de S/385 260,16, haciendo un total de S$/619 591,83,
evidenciandose un efectivo faltante de S5/151 617,14, tal como se resume en el cuadro siguiente;

Cuadron.®5
Recaudacion en efectivo y depdsitos efectuados
en el periodo de 2 mayo al 31 de noviembre de 2019

Recaudacion Depositos efectuados
Bco. Nacion | Beo.nterbank | Bco.lnterbank Total
Cta.Cte. Cta.Cte, Cta.Cte. depdsite Deposito
item Mes Total 0601-000395 406- 406- recaudado | faltante por
i ] s Rubro:08 300048332-4 300048332-4 S/ mes
S/ Rubro: 08 Rubro: 09 S/ [
s/ S/ 1
1 Mayo 54 649,65 19408,10 12 160,90 7041,00 38 610,00 16 039,65 |
2 Junio 88 637,70 9139,25 40 897,02 19602,14 69 638,41 18999,29 |
3 Julio 71147 54 0,00 30016,10 16 132,10 46 148.20 24 999 34
4| Agosto 282402,76 | 195784,32 44 238,06 2017730 | 26013968 | 22 263,08 |
PRI, 5 | Sotiembre | 120975.75 0,00 63 629,92 2935802 | 92987.94 | 2798781
6 | Octubre 146 271,53 0,00 77 892,32 3238000 | 11027234 3599919
7 | Noviembre | 721404 0,00 1795,26 0.00 1795026 | 532878
Total 8/ | 771 208,97 224 331,67 270 629,60 124 630,56 619 591,83 151 617,14

Fuente: Recibo de caja. Reporte detallade de ingresos en caja por partida presupuestal, papeletas de deposito en efectivo.
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Contral Especifico

/j

S

Cabe sefialar, que los importes sefialados en el cuadro precedente, relacionado a la recaudacion,
"v;axasn como los depositos efectuados y no efectuados dia a dia® correspondiente al periodo
‘Sdei 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019, se encuentran consolidados integramente de los
"‘jaltantes de deposito (Apéndice n.° 17), es decir de los cincuenta y dos (52) dias recaudados.

Es de precisar que, el subgerente de Tesoreria, quien era responsable de la custodia, deposito y
registro, no realizo el total de los depdsitos del dinero en efectivo recaudado en las cuentas
bancarias (Banco de la Nacion y Banco Interbank) de la Entidad, determinandose un faltante de
/151,617.14 transgrediendo de esta forma la normativa del Sistema Nacional de Tesoreria, y
ebrantando el deber de custodia y correcta administracién de los recursos de le entidad.

JEFEOC s ; e B
W, VoY S/Asimismo, este hecho es corroborado por la Subgerente de Tesoreria Wendy Melchorita Rojas
\@f‘gomm\\\s\@ Silvestre, toda vez que hace de conocimiento a la gerencia de Administracion a través de los

Informes n.” 030-2020-MDS/SGT el 6 de marzo de 2020 y n.° 167-2019-MDS/SGT

T Mediante OFC. n.” S/N-2021-MDS-SIPM de 19 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19), &l sefior Victor Augusto Carrera Cornejo,
personal de seguridad de la municipalidad distrital de Santiago, sefiala que: [...] Mi persona lo acompariaba a trasladar el dinero
recaudado del dia en vista que este me sugeria el sefor Martin Ormefic Pachas, tanto al banco Interbank v banco de la nacion
[.]

3 Se ha identificado la diferencia de lo recaudado y depésito en 52 dias del periodo comprendido de 2 de mayo al
30 de noviembre de 2019.

Informe de Control Especifico N® 032-2021-2-0406-SCE
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de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 20), sefialando que el cruce de la conciliacién de parte
diario con la conciliacion de cuentas bancarias, advirtiendo un faltante por depositar a las cuentas
bancarias de la entidad por un importe ascendente a S/148 980,32, el mismo que difiere en
S/2 636,82 identificado por la comisién de control.

Asimismo, a pesar de los meses transcurridos, Nelly Sara Chacaltana Lara, Esther Luisa Acosta
Neyra y César Raul Changa Campos, gerentes de Administracion y Finanzas®, responsable de
administrar los fondos publicos de la entidad, de conformidad con la normativa del Sistema
Nacional de Tesoreria, no supervisd ni controld que el dinero recaudado, sea depositado
integramente en las cuentas corrientes de la Entidad, siendo parte de sus funciones de supervisar
que se efectue dicho deposito y su debido registro en el SIAF.

3. Registro de informacién en el Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF
Efectuaron registros irregulares en el SIAF de los ingresos diarios en caja.

Aunado a la falta de depdsitos bancarios, del 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019, se evidencio
~, Qque en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF de la Entidad, en la fase de
_,:.Determinado y Recaudado, se registré integramente los ingresos percibidos diariamente a través
del Area de Caja, cuyo respaldo es el “Reporte detallado de ingreso en caja por partida
V"‘presupuestal": sin embargo, el importe registrado en el SIAF difiere del importe depositado en las
 entidades bancarias, toda vez que no era depositado el integro de lo recaudado diariamente.

Cabe precisar que mediante Oficio n.* 044-2021-GM/DMS-REGION-ICA, de 18 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 22), el gerente Municipal Luis Murguia Vilchez, informa los usuarios para el uso del
SIAF, entre otros se encuentra el area de tesoreria siendo el Gnico usuario de la entidad el codigo
300970, precisando que en los meses de mayo a noviembre del periodo 2019 es Martin Ormefio
Pachas responsable de la subgerencia de Tesoreria. Asimismo, cabe sefialar que, en lo que
respecta al registro SIAF, el importe recaudado debe ser igual que el importe depositado en las
entidades financieras, sin ninguna diferencia.

-/informacion registrada en el SIAF y los depasitos efectuados en el Banco Interbank en la cuenta
s54 corriente n.® 406-300048332-4 que corresponden a los Rubros 08 Impuestos Municipales y 09
Recursos Directamente Recaudados, segln se detalla en el cuadro siguiente:

JEFE.
Ve Be
%'\&

¢ Nelly Sara Chacaltana Lara, designada con Resolucion de Alcaldian.® 350-2019-MDS/A-REGION ICA. de 3 de mayo de 2019
y concluye con Resolucion de Alcaldia n.* 1136-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de julio de 2019; Esther Luisa Acosta Neyra,
designada con Resolucién de Alcaldia n.” 1136-2019-MDS/A-REGION ICA, de 23 de julio de 2019 y concluye con Resolucion
de Alcaldia n.”1266-2019-MDS/A-REGION-ICA de 05 de setiembre de 2020; y César Radl Changa Campos, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 1266-2019-MDS/A-REGICN ICA, de § de setiembre de 2019 y concluye con Resolucion de Alcaldia
n.” 681-2020-MDS/A-REGION-ICA de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 21).

0 Informacion remitida por la Entidad a través del Oficio n.° 040-2021-GM-MDS-REGION-ICA de 16 de marzo de 2021

{(Apéndice n.° 23).
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Cuadron.® 6
Comparativo de los registros de ingresos en el SIAF y los depositos efectuados en entidad bancaria
Fase : :
Determinado PeRE R }r_pp_qrie Importe
Importe D_epgs;}gcf: por
Importe i en Entida -
ltem |  Fecha - | Registrado | Expediente | .. 'N° de Registoars Bancaria Lopagltar
Tipo de Documento : an SIAF s/
en SIAF SIAF : Documento ]
! sl (A)-(B)
S/ (A) B)

Rubro 08: Impuestos Municipales

24/07/2019 6,064.94 3693 Papeleta de Deposito | 210-0354000 5,064.94 4086.00 | 1.999.94
23/09/2019 9,336.66 4115 Papeleta de Deposito | 210-0788801 5,336.66 5,336.70 | 3,999.96
04/10/2019 3,604.42 4149 Papeleta de Deposito | 210-1257430 3,604.42 604.50 | 2,993.92
14/10/2019 6,687.31 4159 Papeleta de Depdsito | 210-0383812 6,687.31 3687.40 | 299991

23/10/2018 4,789.40 4475 Papeleta de Deposito | 210-0224428 4,789.40 2,789.40 | 2,000.00
ubro 09: Recursos Directamente Recaudados

03/05/2019 6,324.48 1814 Papeleta de Depdsito | 210-2822636 6,324.48 1,324.50 | 4,999.98
| 13/05/2019 4548.05 2214 Papeleta de Depésito | 210-0443110 4,548.05 1,548.10 | 2,999.95
17/05/2019 6,800.68 2227 Papeleta de Depésito | 210-0670110 6,800.68 2,800.70 | 3,999.98
03/06/2018 3,884.65 2313 Papeleta de Depésito | 210-0664755 3,864.65 1,684.70 | 1,999.95
10 | 06/06/2018 4,086.27 2319 Papeleta de Depésito | 210-2490460 4,066.27 1,066.30 | 2,999.97
11| 10/06/2019 2,803.71 2323 Papeleta de Deposito | 210-0564193 2,803.71 1,803.80 989.91
12| 13/06/2019 6,604.23 2329 Papeleta de Deposito | 210-0545075 6,604.23 3,604.30 | 2,999.93
13 [ 17/06/2019 3,282.34 2341 Papeleta de Depcsite | 2436-2019 3,282.34 1,282.34 | 2,000.00
A &4 14 | 20/06/2019 2,168.39 2668 Papeleta de Deposito | 210-1111121 2,168.39 1,168.40 999.99
Ny, r<‘§: 15 | 27/06/2019 2,964.25 2724 Papeleta de Depésite | 210-0836031 2,964.25 1,964.30 959995

SN0 16 [ 28/06/2019 1,961.97 2726 Papeleta de Depésito | 210-3332109 1,961.97 962.00 999.97
01/07/2019 2,099.65 2934 Papeleta de Depésito | 210-0278877 2,099.65 1,099.70 999.95
02/07/2019 7,262.13 2936 Papeleta de Deposite | 210-0830714 7,262.13 186.20 | 7,075.93
08/07/2019 6,123.76 2967 Papeleta de Depdsito | 210-0796276 6,123.76 2,123.80 | 3,899.96
23/07/2018 4,805.50 3692 Papeleta de Depdsito | 210-0577684 4,805.50 2,805.50 | 2000.00
12/08/2019 3073.52 3738 Papeleta de Deposito | 210-1009250 3.073.62 1,073.60 | 1,999.92
14/08/2019 262200 3743 Papeleta de Depésito | 210-0992596 2,622.00 622.00 | 2000.00
21/08/2019 456477 3923 Papeleta de Depdsito | 210-0307189 456477 2564.80 | 1999.97
22/08/2018 10,963.08 3925 Papeleta de Depésito | 210-0162570 | 10,963.08 7,963.10 [ 2999.98
23/08/2018 5191.22 3927 Papeleta de Depésito | 210-2378756 5,191.22 319130 [ 1,999.92
27/08/2018 5,032.68 3931 Papeleta de Depésito | 210-0342751 5.032.68 203270 | 2999.98
28/08/2019 7,669.74 3933 Papeleta de Depdsito | 210-7270374 7,669.74 2,669.80 | 4,939.94
02/09/2019 6.567.99 3997 Papeleta de Deposito | 210-1093526 6,567.99 2,568.00 | 3,999.99
06/09/2019 8,730.31 4012 Papeleta de Depésito | 210-2753348 8,730.31 473040 | 3,999.91
11/09/2018 5,338.86 4097 Papeleta de Depésito | 210-0831722 5,338.86 2,338.90 | 2,999.96
13/09/2019 2,685.23 4101 Papeleta de Deposito | 210-0605000 2,685.23 1,685.30 999.93
16/09/2019 6,176.88 4112 Papeleta de Depésito | 210-0348232 6,176.88 3.176.90 | 2.999.98
25109/2019 4,129.45 4120 Papeleta de Deposite | 210-0558931 4,129.45 212950 | 199995
04/10/2019 164510 | 4150 Papeleta de Depésito | 210-1259922 1,645.10 645.10 | 1,000.00

0 | |~ |o | o |&= (e |o =
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Fase : R
Dotariilitado Fase Recaudado _ Impqrte Importe
: | Importe Depositado por
ftem | Fecha Im_p arg : Q Registrado 4 Entld.ad Depositar
; Registrado | Expediente Yina de Declimants N° de en SIAF Bancaria s/
‘ enSIAF | SIAF i Documento - s/
S/ : S/ (B) (A)-(B)
; (A)
35 | 0710/2019 4,367 .50 4152 Papeleta de Deposito | 210-3697647 4,367 50 1,367.50 | 3,000.00
36 | 30M10/2019 9658.24 | 4487 Papeleta de Deposito | 210-6207609 9,658.24 465830 | 499994 |

Fuente: Oficio n.” 040-2021-GM-MDS-REGION-ICA {Anexo n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control del Servicio de Control Especifico

Tal, como se desprende la informacion del cuadro precedente, que los registros en la fase
determinado y recaudado fue el integro del importe recaudado diariamente: sin embargo, dicho
importe no era depositado en su totalidad en la cuenta corriente de la Entidad, tal como a manera
de ejemplos, se detalla a continuacion:

*  Recaudacion diaria de los ingresos en caja del dia 24 de julio de 2019

El dia 24 de julio de 2019, la municipalidad obtuvo una recaudacion total de S/7 037 62,
provenientes del rubro: 08 (L.M.) el importe de S/6 064,94 y el rubro: 09 (R.D.R.) el importe
de 5/972,68 (Apéndice n.> 9), el cual tiene como sustento el “Reporte detallado de ingresos
de caja por partida presupuestal” y con dicho documento se le entregada el efectivo al
tesorero para su custodia y depdsito, segun lo manifestado por las responsables de caja a
través de los Informes n.s 001 y 001-2021-SGT/CAJA/IMDS-REGION ICA, recibidos
. €l 24 de febrero de 2021, emitidos por Cilda cari Choccfia Ancasi, y Camila del Carmen
% Polanco Diaz, ambas en calidad responsable de caja 1y caja 2.

"=/ Para este caso, la recaudacion proveniente del rubro 08 (Impuestos Municipales) es de
/816 064,94 y el tesorero no cumplio su obligacion con depositar en la cuenta bancaria de la
entidad el importe de S/6 064,94, efectuando el depdsito de $/4 065,00, existiendo un faltante
£, de S/1999,94 teniendo como sustento la papeleta de depésito n.° 210-0354000 el cual es el
00""& documento fuente para efectuar el registro SIAF.

I Al realizar la verificacion en el SIAF, del registro de los ingresos ascendentes a S/6 064,94
correspondiente al dia 24 de julio de 2019, se evidencia que el tesorero utilizd el Expediente
SIAF N° 3693, en la cual registro en la fase determinado y recaudado por el importe total de
S/6 064,94 utilizando como sustento la papeleta de depésito 210-0354000 que realizo el
PROV 2, deposito de S/4 065,00.

‘?{"

| Recaudacion diaria de los ingresos en caja del dia 30 de octubre de 2019

El dia 30 de octubre de 2019, la municipalidad obtuvo una recaudacion total de S/27 047,02,
provenientes del rubro: 08 (I.M.) el importe de $/17 388,78 y el rubro: 09 (R.D.R.) el importe
de 5/9 658,24 (Apéndice n.° 9), el cual tiene como sustento el “Reporte detallado de ingresos
de caja por partida presupuestal” y con dicho documento se le entregada el efectivo al
esorero para su custodia y deposito, segun lo manifestado por las responsables de caja a
avés de los Informes ns 001 y 001-2021-SGT/CAJA/MDS-REGION ICA. recibidos
| 24 de febrero de 2021, emitidos por Cilda cari Chocefia Ancasi, y Camila del Carmen
olanco Diaz, ambas en calidad responsable de caja 1y caja 2.

Lo i AR N e T DA s e M A
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Para este caso, la recaudacion proveniente del rubro 09 (Recursos Directamente
Recaudados) es de S/9 658,24 y el tesorero no cumplio su obligacién con depositar en la
cuenta bancaria de la entidad el importe de S/9 658,24, efectuando el depdsito de S/4 658,30,
existiendo un faltante de S/4 999,94 teniendo como sustento la papeleta de depodsito
n.® 210-6207609 el cual es el documento fuente para efectuar el registro SIAF,

Al realizar la verificacion en el SIAF, del registro de los ingresos ascendentes a S/9 658 24
correspondiente al dia 30 de octubre de 2019, se evidencia que el tesorero utilizo el
Expediente SIAF N° 4487, en la cual registro en la fase determinado y recaudado por el

importe total de S/9 658,24 utilizando como sustento la papeleta de deposito 210-6207609
que realizo el depdsito de S/4 658,30.

Ademas, es de precisar que los subgerentes de Contabilidad a cargo de Domnino Moquillaza Castilla
y Fidel Villagaray Chavez, en el periodo comprendido del 2 de mayo al 30 de noviembre de 201911,
como responsable del control previo de las operaciones financieras y de la elaboracion de los estados
financieros, no efectud el control previo de las operaciones de ingresos sujetas a registro contable,

no conciliando periédica y oportunamente los registros contables de los ingresos de manera que se
mantengan al dia.

Es aplicable a los hechos expuestos, la normatividad siguiente:

Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,

=\ sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

§

1.1. Principio de legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

T
7 " . — . " . Jpn
;%:\ Decreto Legislativo marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Decreto
&

ngegisiativo n.° 1436, publicado el 16 de setiembre de 2018.

/" “Articulo 2.- Principios
3. Probidad: Consiste en que los integrantes de fa Administracion Financiera del Sector Pablico
adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de corrupcion, realizando

una gestion conforme a los principios y valores éticos establecidos para la funcion publica,
arantizando su transparencia y control.”

! Domnino Moquillaza Castilla, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 351-2019-MDS/A-REGION ICA, de 3 de mayo de 2019
y concluye con Resolucion de Alcaldia n.® 351-2019-MDS/A-REGION-ICA de 02 de julio de 2019; y Fidel Villagaray Chavez,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 540-2019-MDS/A-REGION ICA, de 07 de julio de 2018 y concluye con Resolucidn de
Alcaldia n.” 0228-2021-MDS/A-REGION-ICA de 19 de abril de 2021 (Apéndice n,° 24).

AR A T T A R A AR AN
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“Articulo 21.- Proceso de Gestion de Recursos Publicos

7. Gestion de Tesoreria: Se encuentra a cargo del drgana rector del Sistema Nacional de Tesoreria,
y se refiere al manejo eficiente de los Fondos Plblicos a través de la gestion de ingresos, de liquidez,
y de pagos, sobre la base de un flujo de caja”.

. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo N° 1441 publicado
el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecha Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los
siguientes principios

[-]

3. Oportunidad: Consiste en la percepcion y acreditacion de los Fondos Publicos en los plazos
correspondientes. con la finalidad de asegurar su disponibilidad en el plazo y lugar en que se requiera
proceder a su utilizacion.

5. Veracidad: Consiste en que las auterizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente
respecto de los actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados

[T

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos. el Director General de
- Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces. en las
' Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como
°, en los Pliegos presupuestarios de los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser acreditada
« ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se establezca.

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la Administracion
Financiera del Sector Publico en el &mbito de su institucion.

f]

6. Implementar medidas de sequimiento y verificacion del estado y uso de los Fondos Publicos,
" que comprende arqueos de los flujos financieros y/o valores, conciliaciones, y demas acciones
' ‘/qu, que determine la Direccion General del Tesoro Publico.”

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, Decreto Legislativo N° 1438,
¢ publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 7.- Funciones de las Oficinas de Contabilidad
7.1 Las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces en las entidades del Sector Publico, tiene
s siguientes funciones:

Informe de Contro_l Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
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] Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley N° 28693,
aprobado por Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, publicado el 7 de mayo de 2017.

“Articulo lll.- Veracidad

Las autorizaciones y el procesamiento de operaciones en el nivel central se realizan presumiendo
que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto a los actos y
hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.”

“Articulo 9°.- Responsables de la Administracién de los Fondos Piblicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus
veces y el Tesorero [...]"

“Articulo 25°.- Percepcion o Recaudacion de Fondos Piblicos

La percepcion o recaudacion se produce de acuerdo con lo siguiente:

a) Emision y, de ser el caso, notificacién del documento de la determinacion; y,

b) Evidencia de haberse recibido los fondos o de haberse recibido los fondos o de haberse
acreditado su depdsito o abono en la cuenta que corresponda.”

"Articulo 27°.- Plazo para el Deposito de Fondos Publicos

Los fondos publicos se depositan en forma integra dentro de las veinticuatro (24) horas de su
percepcion o recaudacion, salvo los casos regulados por el Sistema Nacional de Tesoreria,
procediéndose a su debido registro”.

Directiva de Tesoreria n. 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral N° 002-2007-
EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007.

“Articulo 1°.- Determinacion de los ingresos publicos

a. La determinacion se realiza sobre la base de la norma legal que autoniza la percepcion o
recaudacion de los fondos, debiendo establecerse el monto, el concepto, e identificar el deudor
con indicacion de la fecha en que debera hacerse efectiva la cobranza correspondiente y, de ser
el caso, la periodicidad de la cobranza, intereses aplicables y tratamiento presupuestal de la
percepcion o recaudacion.

b. Lainformacion de la esta etapa de la ejecucion de los ingresos se registra en el SIAF-SP sobre la
hase de la documentacion sustentatoria respectiva.”

“Articulo 2°.- Percepcion de los ingresos publicos

2.2 Los referidos ingresos deben ser registrados en el SIAF-SP, sustentando dicho registro con
documentos tales como; recibos de ingresos, papeletas de depdsito, notas de abono, tickets,
boletas de venta, facturas, o los correspondientes estados bancarios, segun sea el caso. [...]”

.
\

"Articulo 4°.- Plazo para el depésito de los Fondos Piiblicos

4.1 Los fondos publicos recaudados, captados u obtenidos de acuerdo a Ley, cualquiera sea la fuente

de financiamiento, deben ser depositados en las correspondientes cuentas bancarias en un plazo

no mayor de 24 horas.

El abono de los fondos percibidos en las respectivas cuentas bancarias se hara dentro del plazo

! =" fI\ & | indicado en el numeral anterior, cuando dicha percepcion sea en efectivo o con cheques del

\ B §/ mismo banco. Cuando se trate de cheques de ofros bancos, se aplicara el plazo adicional del
"%WR o1 @\\ canje.
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4.3 Cuando en razon a particularidades propias del sistema de recaudacion se requiera de plazos
mayores a los indicados, sera indispensable contar con la autorizacion previa de la Direccion
Nacional del Tesoro Publico (DNTP).”

“Titulo Il Otras Disposiciones

Articulo 85°.- La informacion registrada en el SIAF-SP tiene caracter de Declaracion Jurada. Las
maodificaciones de datos de la gjecucion presupuestal y financiera del mes vigente, erréneamente
registrados, deben ser realizadas directamente por la propia Unidad Ejecutora o Municipalidad. Las
modificaciones de la ejecucion de meses anteriores requieren de autorizacion de la DNTP previa
solicitud expresa debidamente motivada.

Las reincidencias de errores en los registros de datos en el SIAF-SP se haran de conocimiento del
titular del pliego con miras aplicar las medidas correctivas pertinentes, independientemente de las
responsabilidades a que hubiera lugar.”

Los hechos expuestos han ocasionado que la Entidad no cuente con la totalidad de los montos
recaudados diariamente, ocasionando un perjuicio economico de S/153 575,29, segun el detalle

siguiente:
Cuadran?®7
_ Perjuicio Econémico
Descripcion del perjuicio . Importe
S/

Responsables de caja no registraron lo recaudado a favor de 1 958,15
la Entidad _

Tesorera no efectud el depdsito en cuentas bancarias a favor 151 617,14
de la Entidad

Total S/ 153 575.29 |

De las ocho (8) personas comprendidas en los hechos, uno (1) -Martin Ormefio Pachas- no presentd sus
“ycomentarios y/o aclaraciones hasta la emision del presente informe; asimismo, Cilda Cari Choccfia Ancasi
presentd sus comentarios y/o aclaraciones dentro de los plazos establecidos en la Directiva
n ¢ 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y su modificatoria; no obstante fueron
evaluados objetivamente, conforme al Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico.

/\Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, concluyendo que no

‘wdesvn‘(uan el hecho comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula

'gﬁe comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 25 del Informe

~/de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

:!rg 5 Ly %Ne gestion del 3 de mayo al 23 de julio de 2019, designado con Resoluciones de Alcaldia
2 e #Y 350 -2019-MDS/A-REGION ICA de 3 de mayo de 20192 y concluido mediante Resolucion de
“.\% JEECF ﬁ aldia n.° 1136-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 21), a quien se le
%& e Bo municé el Pliego de Hechos con Cedula de Comunlcaclon n.? 003- 2021 -CG/OCI- SCE—UUZ MPI

'z Mediante las rescluciones, se le designé como Gerente de Administracicn y Finanzas, no obstante que, de acuerdo a la estructura orgénica
establecida en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MDS/A-REGION -ICA
de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26), corresponde la denominacién de gerencia de Administracion.
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casilla electronica n.° 21513244 a través de la cédula de nofificacion electronica
n.” 00000002-2021-CG/0406-02-002-MPI el 9 de agosto de 2021, con el cargo de notificacion del mismo
dia™ (Apéndice n.° 25), y presentd sus comentarios mediante Carta n.° 002-2021-CRCHC de 16 de
agosto de 2021. (Apéndice n.” 25).

Por no cautelar que los ingresos en efectivo ascedente a S/207 397,27 (21 dias recaudado) sean
depositados en forma integra en las correspondentes cuentas bancarias de la Entidad, en el plazo previsto
por la normativa aplicable, y que se efectue su debido registro en el SIAF GL, permitiendo con su accionar
que el tesorerd no deposite el faltante de S/ 58 038,36 en perjuicio de la Entidad.

En ese contexto el referido funcionario, incumplio lo dispuesto en elinciso 1.1 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Supremo n.” 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; los articulos 2° y
21% del Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Pablico, aprobado por
Decreto Legislativo n.* 1436, respecto al principio de probidad y gestion de tesoreria, respectivamente;
articulos 2° y 6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1441, relacionado a los principios de oportunidad y veracidad, y responsables de la
administracion publica; numeral 3 del articulo 7° del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado con
Decreto legislativo n.® 1438, respecto a las funciones de las oficinas de contabilidad: articulos I1l, 9°, 25°
y 27° del Texto Unico de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, ley n.° 28693, aprobado con
Decreto Supremo n.” 126-2017-EF, respecto a la veracidad, responsables de la administracion de los
. fondos publicos, percepcion o recaudacion de fondos publicos y plazos para el depdsito de fondos
publicos, respectivamente; articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, respecto a la determinacion de los ingresos publicos,
percepcion de los ingresos publicos, plazo para el depésito de los fondos publicos y registro en el SIAF,
respectivamente.

jAsmsmo incumplic lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.® 28175 lo
“siguiente: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
-,t}otestades que la ley le serale.”, literal d) del articulo 2° "Desempenar sus funciones con honestidad,
‘probidad. criterio, eficiencia, !abonos:dad y vocacion de servicio”; vy, lo dispuesto en los literales:
‘a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio civil, ¢) Salvaguardar los

o tc?\mtereses del estado y f) Actuar con fransparencia en el gjercicio de su funcion”, del articulo 16°.

D
Asi también, incumplié sus funciones como gerente de Administracion™, previstas en los literales a), d) y
del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal

N.° 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26), por los cuales le

B

C

ik WU A

hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
ber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del

A
o
%—Q
iy

S

CQWROL\‘RS\

™ Es preciso comentar que el mismo dia de la nolificacion fisica de la cédula n.” 003-2021-CG/OCI-SCE-002-MPI la auditada subsané la
declaracion jurada n.” 001483-2021-CG/F1 “Formato de declaracién jurada de dates personales en el marco de la nolificacion electranica en el
Sistema Nacional de Contrel” con su huella digital y solicitd se le envie también dicha notificacion por la casilla electronica.

'+ Segun el articulo 61° del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 004-2019-MDS/A-REGION-
ICA de 23 de abril de 2019, la Gerencia de Administracién: “[...] es un drgano de apoyo de la Municipalidad, encargada de conducir los sistemas
de [...] contabilidad, tesoreria [.. ] en estricto cumplimiento de las normas dictadas para cada una de los sistemas administrativos [..J".
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procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Esther Luisa Acosta Neyra, identificado con DNI n.® 21409494, gerente de Administracion, periodo
de gestion del 23 de julio al 5 de setiembre de 2019, designado con Resoluciones de Alcaldia
n.* 1136-2019-MDS/A-REGION ICA de 23 de julio de 2019 y concluido mediante Resolucion de Alcaldia
n. 1266-2019-MDS/A-REGION-ICA de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), a quien se le
comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.° 004-2021-CG/OCI-SCE-002-
MPI de 6 de agosto de 2021, recibido el mismo dia (Apéndice n.° 25), y presentd sus comentarios
mediante Carta n. 001-2021-ELAN-ICA el 12 de agosto de 2021, (Apéndice n.° 25).

Por no cautelar que los ingresos en efectivo ascedente a /343 699,34 (11 dias recaudado) sean
depositados en forma integra en las correspondentes cuentas bancarias de la Entidad, en el plazo previsto
por la normativa aplicable, y que se efectlie su debido registro en el SIAF GL, permitiendo con su accionar
que el tesorerd no depasite el faltante de S/ 30 262,91 en perjuicio de la Entidad.

En ese contexto el referido funcionario, incumplio lo dispuesto en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Supremo n.° 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; los articulos 2° y
21° del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, aprobado por
Decreto Legislativo n.® 1436, respecto al principio de probidad y gestion de tesoreria, respectivamente;
articulos 2° y 6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
o Legislativo n.® 1441, relacionado a los principios de oportunidad y veracidad, y responsables de la

“2hadministracion publica; numeral 3 del articulo 7° del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado con
‘Decreto legislativo n.” 1438, respecto a las funciones de las oficinas de contabilidad; articulos Ill, 9°, 25°
Ay 27° del Texto Unico de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, ley n.® 28693, aprobado con
“Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, respecto a la veracidad, responsables de la administracion de los
fondos publicos, percepcién o recaudacion de fondos publicos y plazos para el deposito de fondos
‘. publicos, respectivamente; articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por

“Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, respecto a la determinacion de los ingresos publicos,
ercepcion de los ingresos publicos, plazo para el depésito de los fondos publicos y registro en el SIAF,

~ Asimismo, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.” 28175 o

siguiente: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
N\ potestades que la ley le sefiale.” literal d) del articulo 2° ‘Desempenar sus funciones con honestidad,
ﬁu.probrdad criterio, eficiencia, Iabonos;dad y vocacion de servicio”; y, lo dispuesto en los literales: “a)
'Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio civil, ¢) Salvaguardar los
/ intereses del estado y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion”, del articulo 16°.

. JoTRY &5

Asi también, incumplié sus funciones como gerente de Administracion'®, previstas en los literales a), d) y
p) del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n. 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26), por los cuales le
orrespondia; “Programar, dirigir, ejecutar y controlar las funciones de los sistemas de [...Jcontabilidad,
soreria [...]", “Administrar en forma adecuada el Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIAF), en cumplimiento de normas del mencionado sistema’, y “Administrar bajo responsabilidad, los
fondos econémicos y valores de la Municipalidad’”.

15 Segun el articulo 61° del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 004-2019-MDS/A-REGION-
ICA de 23 de abril de 2019, la Gerencia de Administracion: *[...] es un drgano de apoyo de la Municipalidad, encargada de conducrr los sistemas
de [...] contabilidad, tesoreria [...] en estricto cumplimiento de las normas dictadas para cada uno de los sistemas administrativos [..]'.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

César Radl Changa Campos, identificado con DNI n.° 21409986, gerente de Administracion, periodo
de gestion del 5 de setiembre de 2019 al 20 de noviembre de 2020, designado con Resoluciones de
Alcaldia n.”s 1266 y 1625-2019-MDS/A-REGION ICA de 5 de setiembre y 31 de diciembre de 2019,
respectivamente, y concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.® 681-2020-MDS/A-REGION-ICA
de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante
la Cédula de Comunicacion n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-002-MP| de 6 de agosto de 2021, recibido el
10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), y presento sus comentarios mediante Carta
n.? 002-2021-CRCHC de 16 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 25).

Por no cautelar que los ingresos en efectivo ascedente a $/220 112,36 (20 dias de recaudacion) sean
depositados en forma integra en las correspondentes cuentas bancarias de la Entidad, en el plazo previsto
por la normativa aplicable, y que se efectie su debido registro en el SIAF GL, permitiendo con su accionar
que el tesorerd no deposite el faltante de S/ 63 262,87 en perjuicio de la Entidad.

En ese contexto el referido funcionario, incumplio lo dispuesto en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo
v IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
1+ General, aprobado por Supremo n.® 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; los articulos 2° y
1° del Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, aprobado por
/ Decreto Legislativo n.” 1436, respecto al principio de probidad y gestion de tesareria, respectivamente;
articulos 2° y 6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1441, relacionado a los principios de oportunidad y veracidad, y responsables de la
RO B\ administracion publica; numeral 3 del articulo 7° del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado con
<=+ Decreto legislativo n.” 1438, respecto a las funciones de las oficinas de contabilidad; articulos 11, 9°, 25°
Y 27° del Texto Unico de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, ley n.° 28693, aprobado con
ecreto Supremo n.® 126-2017-EF, respecto a la veracidad, responsables de la administracion de los
» ’ fondos publicos, percepcion o recaudacion de fondos publicos y plazos para el depdsito de fondos
publicos, respectivamente articulos 1°, 2°,4° y 85° de la Directiva n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por
AT Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF-77.15, respecto a la determinacion de los ingresos publicos,
"\ 4 percepcion de los ingresos plblicos, plazo para el depésito de los fondos publicos y registro en el SIAF,
2 espectivamente.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.” 28175 lo
siguiente: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que [a ley le sefiale.” literal d) del articulo 2% “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, Iaborfosidad y vocacion de servicio”; y, lo dispuesto en los literales: “a)
umplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio civil, ¢) Salvaguardar los

iy | Dereses del estado y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion”, del articulo 16°.
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s Mediante las resoluciones, se le designo como Gerente de Administracién y Finanzas, no obstante que, de acuerdo a la estruclura organica
establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MDS/A-REGION -ICA
de 23 de abril de 2019 {Apéndice n.° 26), correspende la dencminacién de gerencia de Administracion,
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Asi también, incumplio sus funciones como gerente de Administracion?’, previstas en los literales a), d) y
p) del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n° 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.* 26), por los cuales le
correspondia; “Programar, dirigir, efecutar y controlar las funciones de los sistemas de [...Jcontabilidad,
tesoreria [...]", “Administrar en forma adecuada el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), en cumplimiento de normas del mencionado sistema”, y "Administrar bajo responsabilidad, los
fondos econdmicos y valores de la Municipalidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Martin Ormefio Pachas, identificado con DNI n.° 41074903, en su condicion de subgerente de
Tesoreria, periodo de gestion del 2 de mayo al 4 de noviembre de 2019, designado con Resolucién de
Alcaldia n.° 341-2019-MDS/A-REGION ICA de 2 de mayo de 2019, y concluido mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 1434-2019-MDS/A-REGION-ICA de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 16); a quién
se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-
002-MPI de 6 de agosto de 2021, recibido el mismo dia (Apéndice n.® 25); sin embargo, no presentd
sus aclaraciones o comentarios, por lo que se mantiene su participacion en los hechos comunicados en
. €l pliego de hechos.

“ Por no haber depositado en forma integra el total de dinero en efectivo recaudado por la Municipalidad
Distrital de Santiago ascendente a S/2 190 074,28 de 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019 en las
correspondientes cuentas bancarias de la Entidad en los plazos previstos en la normativa, ni haber
. efectuado su debido registro en el SIAF, toda vez que del total mencionado de las cuales en 52 dias se

“4 recaudaron S/771 208,97 solo depositd el importe de S/619 591,83 evidenciandose un faltante de
'S/151 617,14 en perjuicio de la Entidad.

/ En ese contexto el referido funcionario, incumplio lo dispuesto en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Supremo n.° 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; los articulos 2° y
_ 21° del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, aprobado por
"Nz, Decreto Legislativo n.® 1436, respecto al principio de probidad y gestion de tesoreria, respectivamente;
“articulos 2° y 6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1441, relacionado a los principios de oportunidad y veracidad, y responsables de la
administracion publica; articulos IIl, 9°, 25° y 27° del Texto Unico de la Ley General del Sistema Nacional
* de Tesoreria, ley n.” 28693, aprobado con Decreto Supremo n.° 126-2017-EF, respecto a la veracidad,
responsables de la administracion de los fondos publicos, percepcion o recaudacion de fondos publicos y
plazos para el deposito de fondos pulblicos, respectivamente; articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva
@Dm‘;m n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, respecto a la

J%:QEBQ,C mismo, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.® 28175 lo

2
$
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¢ \%\@S’ iguiente: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las

e
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17 Sequn el arliculo 61° del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 004-2019-MDS/A-REGION-
ICA de 23 de abril de 2019, la Gerencia de Administracion: "[...] es un érgano de apaye de la Municipalidad, encargada de conducir fos sistemas
de [...] contabilidad. tesoreria [...] en estricto cumplimiento de las normas dictadas para cada uno de los sistemas administralivos [...J".
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potestades que la ley le sefale.”, literal d) del articulo 2°: "Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™; y, lo dispuesto en los literales: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio civil, ¢) Salvaguardar los
intereses del estado y f) Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcion”, del articulo 16°.

Asi también, incumplié sus funciones como subgerente de Tesoreria'®, establecidas en los literales
a), b), 1) y p)del articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.” 26), por los cuales
le correspondia: “Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades de la Subgerencia
de Tesoreria.”: “Registrar en el sistema SIAF GL, las transferencias de fondos, en coordinacion con la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto.”; “Cumplir, con las Normas de Control en lo que corresponde
al Sistema de Tesoreria [...]" “Efectuar, conciliaciones de informacion financiera de ingresos [...] asi
como de las cuentas bancarias que mantenga la Municipalidad.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Domnino Moquillaza Castilla, identificado con DNI n.° 80006105, subgerente de Contabilidad, periodo
de gestion del 3 de mayo al 2 de julio de 2019, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 351-2019-MDS/A-REGION ICA de 3 de mayo de 2019 y concluido mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 540-2019-MDS/A-REGION-ICA de 2 de julio de 2019 (Apéndice n.° 24), a quien se le comunico el
Pliegp de  Hechos  mediante la  Cédula de Comunicacion  Electrénica
n.° 00000003-2021-CG/0406-02-002 de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n. 25), y presentd sus
comentarios mediante Carta n.° 001-2021-DMC de 16 de agosto de 2021, con expediente
. N.° 040620210000264 de 18 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25).

Por no ejecutar en forma permanente el control previo y concurrente a las operaciones de ingresos
sujetas a registro contable, y por no conciliar oportunamente con la subgerencia de Tesoreria los
registros contables de los ingresos de manera que se mantengan al dia y conciliada periédicamente los
depositos de dinero en efectivo de S/153 048,74 (16 dias de recaudacion) en las correspondientes
cuentas bancarias de la Entidad, permitiendo con su accionar que el tesorero no deposite el faltante de
S/40 038,74 en perjuicio de la Entidad.

-1 En ese contexto el referido funcionario, incumplio lo dispuesto en elinciso 1.1 del numeral 1 del articulo
- IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Supremo n.° 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; los articulos 2° y
21° del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, aprobado por
Decreto Legislativo n.” 1436, respecto al principio de probidad y gestion de tesoreria, respectivamente;
articulos 2° y 6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
egislativo n.” 1441, relacionado a los principios de oportunidad y veracidad, y responsables de la
s @yministracion publica; numeral 3 del articulo 7° del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado con

b dcreto legislativo n.° 1438, respecto a las funciones de las oficinas de contabilidad; articulos IIl, 9%, 25°
JEFE OC ¥P7° del Texto Unico de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, ley n.° 28693, aprobado con

i PR S ecreto Supremo n.° 126-2017-EF, respecto a la veracidad, responsables de la administracion de los
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18 Segin el articulo 68° del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, aprobade por Ordenanza Municipal n.” 004-2019-MDS/A-REGION-
ICA de 23 de abril de 2019, la Subgerencia de Tesoreria: “[...] es el érgano de apoyo [...] encargado de conducir los procesos de registro y
control de los ingresos y gastos de fondos de fa Municipalidad, y el cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Tesoreria [..J'.
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fondos publicos, percepcion o recaudacion de fondos publicos y plazos para el deposito de fondos
plblicos, respectivamente; articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, respecto a la determinacion de los ingresos publicos,
percepcion de los ingresos publicos, plazo para el deposito de los fondos publicos y registro en el SIAF,
respectivamente.

Asimismo, incumplié lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.” 28175 lo
siquiente: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le senale.”, literal literal d) del articulo 2% “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio™; y, lo dispuesto en los
literales: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio civil, c)
Salvaguardar los intereses del estado y f) Actuar con transparencia en el efercicio de su funcion”, del
articulo 16°.

Asi también, incumpli6 sus funciones como subgerente de Contabilidad™, establecidas en los literales
a), b), i) y 1) del articulo 67° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26), por los cuales
le correspondia: “Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de la Subgerencia
de Contabilidad.” “Administrar, los registros contables de las operaciones financieras [...] de
conformidad con la normatividad establecida por la Direccién Nacional de Contabilidad Publica.”;
“Efectuar, las conciliaciones contables con otras entidades por la transferencia y/o recepcion de fondos
o [..]7: y "Efectuar el registro y procesamiento de fodas las transacciones que ejecute la Municipalidad”.

'Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
/" deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias

/ de gestion del 2 de julio de 2019 al 19 de abril de 2021, designado con Resoluciones de Alcaldia
n.° 540-2019-MDS/A-REGION ICA de 2 de julio de 2019, 731-2020-MDS/A-REGION-ICA de 20 de
noviembre de 2020 y concluido mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0228-2021-MDS/A-REGION-ICA
de 19 de abril de 2021, (Apéndice n.° 24), a quien se ie comunicd el Pliego de Hechos mediante la

TR Cédula de Comunicacién Electrénica n.es 00000001 y 00000004-2021-CG/0406-02-002, ambas cedulas

p “xde 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), y present6 sus comentarios mediante Documento S/N de

‘;f‘kg de agosto de 2021. (Apéndice n.® 25).

y'/}sujetas a registro contable, y por no conciliar oportunamente con la subgerencia de Tesoreria los
registros contables de los ingresos de manera que se mantengan al dia y conciliada periodicamente los
depositos de dinero en efectivo de S$/618 160,32 (36 dias de recaudacion) en las correspondientes
; PE»““"’?O cuentas bancarias de la Entidad, permitiendo con su accionar que el tesorero no deposite el faltante de

2
F 3l
2 JEFEOCI
%

%, VOB° &SI delTitulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
“Lowmpar S

1 Segun el articulo 66° del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 004-2019-MDS/A-REGION-
ICA de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26), la Subgerencia de Contabilidad: *[...] es el drgano de apoyo encargado de conducir los procesos
de registro, control de los ingresos y gastos, elaborar los balances y estados de gestion de la Municipalidac”.
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General, aprobado por Supremo n.® 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; los articulos 2° y
21° del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, aprobado por
Decreto Legislativo n.® 1436, respecto al principio de probidad y gestion de tesoreria, respectivamente;
articulos 2° y 6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.” 1441, relacionado a los principios de oportunidad y veracidad, y responsables de la
administracion publica; numeral 3 del articulo 7° del Sistema Nacional de Contabilidad aprobado con
Decreto legislativo n.® 1438, respecto a las funciones de las oficinas de contabilidad; articulos IlI, 9°, 25°
y 27° del Texto Unico de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, ley n.° 28693, aprobado con
Decreto Supremo n.® 126-2017-EF, respecto a la veracidad, responsables de la administracion de los
fondos publicos, percepcion o recaudacion de fondos publicos y plazos para el deposito de fondos
publicos, respectivamente; articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, respecto a la determinacion de los ingresos publicos,
percepcion de los ingresos publicos, plazo para el depdsito de los fondos publicos y registro en el SIAF,
respectivamente.

Asimismo, incumplid lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.* 28175 lo
siguiente: “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiale.”, literal d) del articulo 2° “Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y, lo dispuesto en los literales: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes gue le impone el servicio civil, ¢) Salvaguardar los
intereses del estado y f) Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcion”, del articulo 16°.

“x Asi también, incumplié sus funciones como subgerente de Contabilidad?, establecidas en los literales
), b), i) y 1) del articulo 67° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 004-2019-MDS/A-REGION-ICA de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.° 26), por los cuales
, le correspondia; “Programar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de la Subgerencia
de Contabilidad.”. “Administrar, los registros contables de las operaciones financieras [...] de
_ conformidad con la normatividad establecida por la Direccion Nacional de Contabilidad Publica.”
\Efectuar, las conciliaciones contables con otras entidades por la transferencia y/o recepcion de fondos
1.7 v “Efectuar el registro y procesamiento de todas las transacciones que ejecute la Municipalidad”.

e

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del
—-. procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
' "'C*?;;}\competentes.

Cilda Cari Chocciia Ancasi, identificado con DNI n.° 40028245, responsable de Caja 1 de la subgerencia
~/de Tesoreria, periodo de gestion del 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019, segun informe
n.? 0241-2020-SGRRHH-MDS/REGION ICA, de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12); a quien
se le comunicd el Plego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion
n.” 007-2021-CG/OCI-SCE-002-MPI de 6 de agosto de 2021, recibido el mismo dia (Apéndice n.® 25);
presentd sus comentarios mediante Carta S/N de 17 de agosto de 2021, recibido el 18 de agosto de
21. (Apéndice n.° 25)

or no haber ingresado a la entidad en forma integra el total de dinero en efectivo recaudado por la

%, VOBe
N unicipalidad Distrital de Santiago ascendente a S/2 190 074,28 de 2 de mayo al 29 de noviembre de

2 Segun el articulo 667 del Reglamento de Qrganizacidn y Funciones vigente, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 004-2019-MDS/A-REGION-
ICA de 23 de abril de 2019 (Apéndice n.® 26), la Subgerencia de Conlabilidad: *[...] es el drgano de apoyo encargado de conducir los procesos
de registro. conlrol de los ingresos y gastos, efaborar los balances y estados de gestion de la Municipalidad”.

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
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2019 en las correspondientes, toda vez que del total mencionado de las cuales en dos (2) dias se
recaudaron 5/28 119,93 solo registro el ingreso en efectivo de S/26 545,08 evidenciandose un faltante
de S/1 574,85 en perjuicio de la Entidad.

En ese contexto el referido funcionario, incumplio lo dispuesto en elinciso 1.1 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Supremo n.” 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; los articulos 2° y
21° del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, aprobado por
Decreto Legislativo n.” 1436, respecto al principio de probidad y gestion de tesoreria, respectivamente;
articulos 2° y 6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.” 1441, relacionado a los principios de oportunidad y veracidad, y responsables de la
administracion publica; articulos Ill, 9°, 25° y 27° del Texto Unico de la Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria, ley n.” 28693, aprobado con Decreto Supremo n.” 126-2017-EF, respecto a la veracidad,
responsables de la administracion de los fondos publicos, percepcion o recaudacion de fondos publicos y
plazos para el depésito de fondos publicos, respectivamente; articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva
n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucidn Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, respecto a la
determinacion de los ingresos publicos, percepcion de los ingresos pablicos, plazo para el deposito de los
fondos publicos y registro en el SIAF, respectivamente.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.” 28175 lo
= siguiente: “El empleado pubhco en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las

e, potestades que la ley le sefiale.” literal d) del articulo 2°: Desempenar sus funciones con honestidad,
?;;-"'apmb;dad criterio, eficiencia, labo;vosrdad y vocacion de servicio”; y, lo dispuesto en los literales: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio civil, ¢) Salvaguardar los

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada del

/31:?'1 > deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
& “_xpenal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del

““procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
}ﬁompetentes.

Tercero Participe

Camila del Carmen Polanco Diaz, identificado con DNI n.° 72008058, responsable de caja 2 de la
subgerencia de Tesoreria, periodo de gestion del 1 de setiembre al 29 de noviembre de 2019, segun
ordenes de servicio n.” 002683, 002775 y 003084de 26 de setiembre de 2019, 16 de octubre de 2019,
p— 21 de noviembre de 2019 y 13 de diciembre de 2019 (Apendlce n.® 13); a quién se le comunico el
W ’*w\ Pliego de Hechos mediante la Cédula de Comunicacion n.” 008- 2021 -CG/OCI-SCE-002-MPI de 6 de
@\ “\agosto de 2021, recibido el 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 25); y presentd sus comentarios
%edlante Carta SIN de 17 de agosto de 2021, recibido el 18 de agosto de 2021. (Apéndice n.° 25)

Por no haber ingresado a la entidad en forma integra el total de dinero en efectivo recaudado por la
Municipalidad Distrital de Santiago ascendente a $/2 190 074,28 de 2 de mayo al 29 de noviembre de
2019 en las correspondientes, toda vez que del total mencionado de las cuales en dos (2) dias se
recaudaron $/35 900,78 solo registro el ingreso en efectivo de 5/35 517,48 evidenciandose un faltante
de S/383,30 en perjuicio de la Entidad.

n ese contexto el referido funcionario, incumplic lo dispuesto en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Supremo n.” 004-2019-JUS, respecto al principio de legalidad; los articulos 2° y

i RSN AT S
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21° del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, aprobado por
Decreto Legislativo n.” 1436, respecto al principio de probidad y gestion de tesoreria, respectivamente;
articulos 2° y 6° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.” 1441, relacionado a los principios de oportunidad y veracidad, y responsables de la
administracion publica; articulos Ill, 9°, 25° y 27° del Texto Unico de la Ley General del Sistema Nacional
de Tesareria, ley n.” 28693, aprobado con Decreto Supremo n.” 126-2017-EF, respecto a la veracidad,
responsables de la administracion de los fondos publicos, percepcion o recaudacion de fondos publicos y
plazos para el depésito de fondos publicos, respectivamente; articulos 1°, 2°, 4° y 85° de la Directiva
n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, respecto a la
determinacion de los ingresos publicos, percepcion de los ingresos publicos, plazo para el deposito de los
fondos publicos y registro en el SIAF, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO

NO REGISTRO INTEGRAMENTE LA RECAUDACION, NI DEPOSITO EN LAS CUENTAS

BANCARIAS LA TOTALIDAD DE LOS FONDOS RECAUDADOS DIARIAMENTE DURANTE LOS
7. MESES DE MAYO A NOVIEMBRE DEL 2019, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
“f:.& ENTIDAD POR $§/153 575,29", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
““\Especifico.

7 ./ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “LA MUNICIPALIDAD
S0 S DISTRITAL DE SANTIAGO NO REGISTRO INTEGRAMENTE LA RECAUDACION, NI DEPOSITO EN
LAS CUENTAS BANCARIAS LA TOTALIDAD DE LOS FONDOS RECAUDADOS DIARIAMENTE
_/ DURANTE LOS MESES DE MAYO A NOVIEMBRE DEL 2019, OCASIONANDO PERJUICIO
- ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/153 575,29", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del

4

Tnforme de Control Especifico.”

NTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
‘PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

=
o,
N
N
=3

C

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Santiago, se formulan las conclusiones siguientes:

En la Municipalidad Distrital de Santiago, se evidencid que durante el periodo comprendido del 2 de
mayo al 29 de noviembre de 2019, equivalente a 146 dias, obtuvo una recaudacion total de
S/2 190 074,28, correspondientes a la fuente de financiamiento recursos directamente recaudados y
recursos determinados los rubros 9 y 8 que las responsables de Caja no registraron el ingreso total
de la recaudacion diaria existiendo un faltante de $/1 958,15 ocurridos en cuatro (4) dias; asimismo,
el subgerente de Tesoreria no realizo el integro de depositos del dinero en efectivo recaudado en las

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
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cuentas bancarias de la Entidad, por $/151 617,14 correspondientes a 52 dias, determinandose un
faltante por el importe total de S/153 575,29, transgrediendo de esta forma la normativa del Sistema
Nacional de Tesoreria, quebrantando el deber de custodia y correcta administracion; ademas, de no
registrar debidamente los ingresos diarios en caja en el Sistema Integrando de Administracion
Financiera — SIAF.

Asimismo, el subgerente de Tesoreria no realizo una supervision permanente a lo recaudado en los
recibos de caja en la cual no se incorpord a la Entidad el efectivo de S/1 958,15, aunado a ello el
Gerente de Administracion y Finanzas no supervisé los depositos correspondientes al total del dinero
recaudado; y no superviso que se efectle su debido registro en el SIAF, al haberse evidenciando el
faltante del S/151 617,14 en perjuicio de la Entidad; ademas, el subgerente de Contabilidad, no
ejecutd en forma permanente el control previo de las operaciones de ingresos de los fondos de la
Entidad a registro contable; ademas no concilié con la Oficina de Tesoreria los registros contables
de los ingresos carrespondientes.

Los hechos identificados han inobservando el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General; el principio de probidad del Decreto Legislativo marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, Decreto Legislativo n.” 1436, asi como su articulo 2° y 21° referido a Principios y
Procesos de Gestion de Recursos Publicos; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
Decreto Legislativo n.” 1441, el articulo 2° principios, Articulo 6.- En el nivel descentralizado u
operativo; Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, Decreto Legislativo n.® 1438, el
articulo 7° Funciones de las oficinas de Contabilidad: Texto Unico Ordenado de la Ley General del
% Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.® 28693, aprobado por Decreto Supremo n.* 126-2017-EF, el
=4 Articulo Ill- Veracidad, 9° Responsabilidad de la Administracién de los Servicios Publicos, 25°
' Percepcion o recaudacién de Fondos Publicos, 27° Plazo de deposito de Fondos Publicos ;Directiva

de  Tesoreria n°  001-2007-EF/77.15, aprobada  por  Resolucion  Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15 y modificatorias, los articulos 1°, Determinacion de los ingresos publicos,
2° percepcion de los ingresos publicos, 4° Plazo para el deposito de los Fondos Publicos, y Titulo Il
otras disposiciones 85°.

E_ Los hechos precedentes han ocasionado que la entidad no cuente con la totalidad de los montos
! recaudados diariamente, ocasionando un perjuicio econémico por $/153 575,29,
(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES

Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcienarios y servideres publicos de la Municipalidad
Distrital de Santiago comprendidos en los hechos irregulares “La Municipalidad Distrital de
Santiago no registrd integramente la recaudacion, ni deposité en las cuentas bancarias la
otalidad de los fondos recaudados diariamente durante los meses de mayo a noviembre del
19, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por $/153 575,29, del presente Informe
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.® 1).

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusion n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.°2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de la Carta n.” 001-2021-WMRS de 23 de febrero de
2021.

Fotocopia autenticada del Informe N° 001-2021-SGT/CAJA/MDS-REGION
ICA, recibido el 24 de febrero de 2021 emitido por Camila Polanco Diaz.

Fotocopia autenticada del Informe N° 001-2021-SGT/CAJAIMDS-REGION
ICA, recibido el 24 de febrero de 2021 emitido por Cilda Choccna Ancasi.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 001-ERPG-2021, de 25 de febrero de
2021.

Fotocopia autenticada del Informe N° 008-2020-SGT/CAJA/MDS-REGION
ICA, de 12 de noviembre de 2020,

Fotocopia autenticada de Reporte Detallado de Ingresos en Caja por Partida
Presupuestal.

Reporte original de Recaudacion diaria del periodo: 2 de mayo al 29 de
noviembre de 2019, de los rubros 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos
Directamente Recaudados por S/2 190 074,28.

Fotocopias autenticadas de los “Recibos de Caja” emitidos por la Entidad del
2 de mayo al 29 de noviembre de 2019.

Periodo de 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019
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Apéndice n.® 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.® 15
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Fotocopia autenticada del Informe n.° 0241-2020-SGRRHH-MDS/REGION
ICA, de 14 de diciembre de 2020.

Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

- Comprobante de pago n.° 4362-2019 de 01 de octubre de 2019
correspondiente al mes de agosto y setiembre de 2019 (orden de servicio
n.° 2683 de 26 de setiembre de 2019);
Comprobante de pago n.° 4578-2019 de 21 de octubre de 2019
correspondiente al mes de octubre 2019 (orden de Servicio n.* 002775
de 16 de octubre de 2019); y
Comprobante de pago n.° 5032-2019 de 22 de noviembre de 2019,
correspondiente al mes de noviembre de 2019 (orden de servicio
n.° 003084 de 21 de noviembre de 2019).

Documento original de Recaudacion diaria en efectivo no registrado su
ingreso integro a la Entidad por las responsables de caja por S/1 958,15,

Fotocopias autenticadas del “Resumen Ingreso Diario por Cajero” emitido por
Cilda Cari Choccfia Ancasi y Camila del Carmen Polanco.

Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:
Resolucion de Alcaldia n.® 341-2019-MDS/A-REGION-ICA, de 2 de mayo
de 2019,
Resolucion de Alcaldia n.° 1434-2019-MDS/A-REGION ICA, de 4 de
noviembre de 2019.

Documento original de Reporte de depdsitos faltante en cuentas bancarias del
Banco de la Nacion e Interbank por $/151 617,14,

Fotocopia autenticada de las cuentas bancarias n.° 0601-000395 vy
n.° 406-300048332-4 del Banco de la Nacion y Banco Interbank
respectivamente.

Fotocopia autenticada del documento denominado
OFC. N° §/N-2021-MDS-SIPM, de 19 de febrero de 2021.
Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

Informe n.° 030-2020-MDS/SGT, de 6 de marzo de 2020; y
Informe n.® 167-2019-MDS/SGT de 26 de diciembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
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Apéndice n.° 21  Fotocopia autenticada del Oficio N° 044-2021-GM/MDS-REGION-ICA, de 18
de marzo de 2021.

Apéndicen.° 22  Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

Resolucion de Alcaldia N° 350-2019-MDS/A-REGION ICA, de 03 de
mayo de 2019;

Resolucion de Alcaldia N° 1136-2019-MDS/A-REGION-ICA, de 23 de
julio de 2019;

Resolucion de Alcaldia N° 1266-2019-MDS/A-REGION ICA de 05 de
setiembre de 2019;

Resolucion de Alcaldia N°® 681-2020-MDS/A-REGION-ICA de 19 de

noviembre de 2020

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada del Oficio N° 040-2021-GM-MDS-REGION-ICA, de 16
de marzo de 2021, que adjunta pantallazos del SIAF del moédulo
administrativo, con visto bueno de la Subgerencia de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de Santiago.

Apéndice n.° 24  Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

Resolucion de Alcaldia N° 351-2019-MDS/A-REGION ICA, de 03 de
mayo de 2019;

Resolucion de Alcaldia N° 540-2019-MDS/A-REGION ICA, de 02 de julio
de 2019,y

Resolucion de Alcaldia N° 731-2020-MDS/A-REGION ICA, de 20 de
noviembre de 2020; y

Resolucién de Alcaldia N° 0228-2021-MDS/A-REGION-ICA, de 19 de
abril de 2021,

Apéndicen®25  Contiene los documentos siguientes:

Fotocopias  autenticadas de la cédula de  notificacion
n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-002-MPI, recibida el 06 de agosto de 2021,
qgue adjunta pliego de hechos.
Fotocopias  autenticadas de la  cédula de  notificacion
n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-002-MPI, recibida el 10 de agosto de 2021,
que adjunta pliego de hechos.

- Fotocopias  autenticadas de la  cédula de notificacion
n.° 004-2021-CG/OCI-SCE-002-MP!, recibida el 06 de agosto de 2021,
gue adjunta pliego de hechos.

Fotocopias  autenticadas de la cédula de  notificacion
n.° 007-2021-CG/OCI-SCE-002-MP!I, recibida el 06 de agosto de 2021,
que adjunta pliego de hechos.

Informe de Control Especifico N° 032-2021-2-0406-SCE
Periodo de 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019
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Fotocopias  autenticadas de la  cédula de  notificacion
n.° 008-2021-CG/OCI-SCE-002-MP!I, recibida el 10 de agosto de 2021,
que adjunta pliego de hechos.

Impresion de cargo de notificacion firmado digitalmente el 09 de agosto
de 2021, cédula de notificacion electrénica
n.° 00000002-2021-CG/0406-02-002, firmado digitalmente el 09 de
agosto de 2021, fotocopias autenticadas de cédula de notificacion
n.° 003-2021-CG/OCI-SCE-002-MPI recibida el 09 de agosto de 2021,
que adjunta pliege de hechos.

- Impresion de cargo de notificacién firmado digitaimente el 09 de agosto
de 2021, cedula de notificacion electrénica
n.° 00000003-2021-CG/0406-02-002, firmado digitalmente el 09 de
agosto de 2021, fotocopias autenticadas de cédula de notificacion
n.® 005-2021-CG/OCI-SCE-002-MPI, que adjunta pliego de hechos.
Impresion de cargo de notificacion firmado digitaimente el 09 de agosto
de 2021, cedula de notificacion electronica
n.° 00000001-2021-CG/0406-02-002, firmado digitalmente el 09 de
agosto de 2021, cargo de notificacion firmado digitalmente el 09 de agosto
de 2021, cedula de notificacion electronica
n.° 00000004-2021-CG/0406-02-002, firmado digitalmente el 09 de
agosto de 2021, fotocopias autenticadas de cédula de notificacion
n.° 006-2021-CG/OCI-SCE-002-MPI, que adjunta pliego de hechos.

Comentarios 0 aclaraciones presentados por los involucrados:

- Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2021-ELAN-ICA, recibido el 12
de agosto de 2021.
Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2021-DMC, recibido el 16 de
agosto de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Carta n.* 002-2021-CRCHC, recibido el 16
de agosto de 2021.
Fotocopia autenticada del Documento SIN, recibido el 16 de agosto de
2021,
Fotocopia autenticada de la Carta S/N, recibido el 18 de agosto de 2021
y documentacion adjunta en copia simple.
Fotocopia autenticada de la Carta S/N, recibido el 18 de agosto de 2021
y documentacion adjunta en copia simple.
Impresion de Documento S/N, presentado en mesa de partes virtual el 18
de agosto de 2021, con expediente 040620210000264, recibido con firma
digital el 19 de agosto de 2021.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°26  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Municipal N° 004-2019-MDS/A-REGION-ICA
de 23 de abril de 2019.

e
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Apéndice n°27  Consulta formulada en el Sistema de Consultas sobre el Funcionamiento del
Servicio Civil (CECI-SERVIR) con nimero de tramite CV0068621.

Ica, 7 de setiembre de 2021,

MiWGonsiglieri ?uljadr' Eddy Rolando Calderon Maguera
Supervisor de la Comisioh de Control Jefsde Comision de Conftrol
%Q w; ’

Cés urtado Busso
Abpgado de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ica, 07 de setiembre de 2021.

A

Nerig/Espinoza Rosales
Jefe rgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial de lca

Informe de Control Especifica N° 032-2021-2-0406-SCE
Periodo de 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019 0 n ')‘ Zt
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APENDICE N° 1

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Municipalidad Provincial de lca

Periodo de Gestidon

Direccion
domiciliaria

Documento Condicion
Sumilla del Hecho con evidencia : Nacional de Cargo de vinculo Casilla
[+]
: | J o S
N de Irregularidad "°’.“bf°5 yhpellides Identidad | Desempenado laboralo | Electrénica
N Desde Hacta contractual
Nelly Sara Chacaltana Lara | 21513244 Gerentede | g3n00019 | 23070019 | CAS 21513244
Administracion
; Gerente de .
Esther Luisa Acosta Neyra 21409494 BB 23/07/2019 | 05/08/2019 CAS "
La Municipalidad Distrital de
Santiago no registro integramente la ; ;
recaudacion, ni deposité en las Cesa'CRa“'Changa o1400086 | CGeNEde | oonomo1g | 20112020  CAS =
; i ampos Administracion
cuentas bancarias la totalidad de los
1 fondos recaudados diariamente
durante los meses de mayo a
noviembre del 2019, ocasionando 7 = Subgerente de -
nerjuicio econémico a la Entidad por Martin Ormefio Pachas 41074903 S E— 02/05/2019 | 04/11/2019 CAS (™
51153 575,29,
Domnino Mequillaza Subgerente de
Castilla 80006105 Contabilidad 03/05/2018 | 02/07/2019 CAS 80006105
Fidel Vilagaray Chavez | 21513254 | Subgerentede | oo070019 | 1910412020 CAS 21513254

Contabilidad

Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)

Administrativa funcional

et | Panal Sujetaala
vl ena
potestad | it
sancionadora de
la Contraloria
X X
X X
X X
X X
X X
X X
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) l
Cilda Cari ChoccﬁaAncasi[ 40028245 'RESD(‘;;J.S;?ME 02/052019 | 29/11/2019 |  CAS ™ X ¥ | X
Gaffila el Carman 72008058 | Responsablede | hyngpng | ogi11i2019|  SNP () X
Polanco Diaz Caja2

(*) Este Organo de Control Institucional procedio con la creacion de casilla electronica con la Declaracion Jurada gue entrego el(a) servidor (a); sin embargo, no la activo.
(™) Elservidor no activo su casilla electronica oportunamente para comunicarle el pliego de hechos; sin embargo lo activo posteriormente a la entrega del pliego en fisico, el mismo que se

encuentra en uso.
(™)  Se le comunic el Formato de Declaracién Jurada; no obstante, a la fecha de comunicacion del Pliego de hechos, no fue presentada a este Organo de Control Institucional, por lo que no

fue posible continuar con el proceso de creacion de casilla electronica.
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GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Ica, 07 de Setiembre de 2021
OFICIO N° 000435-2021-CG/OC0406

Sefior:

Leonardo Rubén Guerrero Silva
Alcalde

Municipalidad Distrital De Santiago-Ica
Carretera Panamericana Sur - Km. 318
Ica/lca/Santiago

Asunto : Remite Informes de Control Especifico n.° 032-2021-2-0406-SCE

Referencia :a) 0000347-2021-CG/0OCI0406 de 09 de julio de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Recaudacion,
Custodia, Depdsito y Registro de los Fondos Publicos de los Rubros: 08 Impuestos Municipales
y 09 Recursos Directamente Recaudados, del Afo Fiscal 2019, periodo del 2 de mayo al 29 de
noviembre de 2019

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe n.2 032-2021-2-0406-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional
las acciones adoptadas al respecto, el mismo que se adjunta en medio magnético (DVD) con
los apéndices.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Especializado en delitos de corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la Oportunidad para expresarles las seguridades de mis consideraciones.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Nerio Espinoza Rosales
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provicnial de Ica
Contraloria General de la Republica

(NER/mcq)

Nro. Emision: 00678 (0406 - 2021) Elab:(U18274 - 0406)

Calle Chiclayo n.° 460 —Ica-Pert

Firmado digitalmente por
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2021-CG/0406

DOCUMENTO : OFICIO N° 000435-2021-CG/OC0406

EMISOR : NERIO ESPINOZA ROSALES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LEONARDO RUBEN GUERRERO SILVA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147711159

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 36

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe n.° 032-2021-2-0406-SCE, relacionado a "Recaudacién, Custodia, Depésito y
Registro de los Fondos Publicos de los Rubros: 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos
Directamente Recaudados, del Periodo comprendido, del 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019,
que se deposita en su casilla electronica.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000435-2021-OC0406
2. Informe n 032-2021-2-0406-SCE [F]
3. APENDICES DEL 1 AL 27[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
11IXIXY
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000435-2021-CG/OC0406
EMISOR . NERIO ESPINOZA ROSALES - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE ICA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : LEONARDO RUBEN GUERRERO SILVA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe n.° 032-2021-2-0406-SCE, relacionado a "Recaudacion, Custodia, Depésito y
Registro de los Fondos Publicos de los Rubros: 08 Impuestos Municipales y 09 Recursos
Directamente Recaudados, del Periodo comprendido, del 2 de mayo al 29 de noviembre de 2019,
que se deposita en su casilla electronica.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147711159:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2021-CG/0406

2. OFICIO-000435-2021-OC0406

3. Informe n 032-2021-2-0406-SCE [F]

4. APENDICES DEL 1 AL 27][F]

NOTIFICADOR : NERIO ESPINOZA ROSALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente G
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: FH:x
11QzY3J R




