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INFORME DE AUDITORIA-® 19 -2021-2-0405-AC

“A LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE LAS ViAS VECINALES (UCHPA-SAN JOSE DE HUACARPANA, SAN
FLORIAN SAN JUAN DE LUYO, CHAVIN JATUMPAMPA, KM 28 A HUNUPIZA,
CORRALPATA BELLAVISTA, SAN JOSE DE HUACARPANA-TAMBULLA, TAMBO DE
MORA-CRUZ VERDE-SAN ANTONIO DE SALAS-ENTRADA CARRETERA), PROVINCIA
DE CHINCHA - ICA”

PERIODO: 19 DE JUNIO AL 05 DE OCTUBRE DE 2020
I. ANTECEDENTES.

1. ORIGEN.

La auditoria de cumplimiento a la "Municipalidad Provincial de Chincha” del distrito de
Chincha Alta, provincia de Chincha, region Ica, en adelante la “Entidad", corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan anual de Control 2021 del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, aprobado mediante
Resolucién de Contraloria N° 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrada en el Sistema
de Control Gubernamental (SCG) con el cédigo n.° 2-0405-2021-003. La comision auditora
fue comunicada con Oficio N° 863-2021-MPCH/OCI del 22 de setiembre de 2021.

2. OBJETIVOS.
2.1 Objetivo general.

Determinar si los actos preparatorios, el procedimiento de seleccién y la suscripcion del
contrato del Régimen Especial RES-PROC-1-2020-MPCH/OEC-1, para la “Contratacion
de servicios de mantenimiento periodico y rutinaric de las vias vecinales (Uchpa-San José
de Huacarpana, San Florian San Juan de Luyo, Chavin Jatumpampa, km 28 a Hunupiza,
Corralpata Bellavista, San José de Huacarpana-Tambulla, Tambo de Mora-Cruz Verde-
San Antonio de Salas- entrada carretera), provincia de Chincha - Ica”, se realizaron
cumpliendo con la normativa aplicable y disposiciones internas.

2.2 Objetivos especificos.

- Establecer si los actos preparatorios se efectuaron acorde a lo dispuesto en la
normativa aplicable y disposiciones internas.

- Establecer si en el procedimiento de seleccion se efectuaron acorde a lo dispuesto en
la normativa aplicable y disposiciones internas.

- Determinar si la resolcudn y ejecucion contractual se efectud de acuerdo a lo
dispuesto en la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE.

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento corresponde a la
Contratacion de servicios de mantenimiento periodico y rutinario de las vias vecinales

3\ (Uchpa-San José de Huacarpana, San Florian San Juan de Luyo, Chavin Jatumpampa, km
28 a Hunupiza, Corralpata Bellavista, San José de Huacarpana-Tambulla, Tambo de Mora-
Cruz Verde-San Antonio de Salas- entrada carretera), provincia de Chincha - Ica, realizada
por la Municipaidad Provincial de Chincha, durante el periodo del 19 de junio al 05 de octubre
de 2020 por un total de S/9 567 113,00.
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
N°273-2014-CG, modificado con Resolucién de Contraloria N° 261-2020-CG de 31 de
agosto de 2020, la Directiva N° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado con Resolucion de
Contraloria N° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificado con Resolucion de
Contraloria N® 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017 y modificado con Resolucion de
Contraloria N° 025-2021-CG de 22 de enero de 2021.

Comprendi6 la revision y anélisis de la documentacion relacionada a la Contratacion de
servicios de mantenimiento periodico y rutinario de las vias vecinales (Uchpa-San José de
Huacarpana, San Florian San Juan de Luyo, Chavin Jatumpampa, km 28 a Hunupiza,
Corralpata Bellavista, San José de Huacarpana-Tambulla, Tambo de Mora-Cruz Verde-San
Antonio de Salas- entrada carretera), provincia de Chincha - Ica, realizada por el sistema
de contratacion de suma alzada para siete (7) items, siendo el conductor del proceso el
organo encargado de las contrataciones de la Entidad a cargo del sefior Saul Leandro
Palomino Olivares - Subgerente de Logistica, y, con un valor referencial total del
procedimiento por la suma de S/9 567 113,00, en el ITEM I: TRAMO UCHPA-SAN JOSE DE
HUACARPANA, DISTRITO DE SAN PEDRO DE HUACARPANA-CHINCHA ICA, se otorgo
la Buena Pro a CONSORCIO LYBRA, procediendo la Entidad a suscribir el CONTRATO
n.* 26-2020-MPCH/GM, de 14 de agosto de 2020, por un monto contractual de S/ 681,904.00
Soles, y con un plazo de ejecucion de 419 dias calendarios, que se computaba desde el dia
siguiente de la suscripcion del contrato.

Sin embargo, el citado Subgerente de Logistica, luego de transcurrido 19 dias calendario de
iniciado la ejecucién del contrato, solicita, se declare la Nulidad del Contrato
n.° 26-2020-MPCH/GM y retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de calificacion
de oferta, originando que la Entidad mediante Resolucion n.® 272-2020-A/MPCH, del 9 de
setiembre de 2020 declare fa nulidad de oficio del Contrato suscrito con Consorcio LYBRA,
y, retrotrae el procedimiento de seleccion a la etapa de calificacion de oferta, por causal de
informacion inexacta para el perfeccionamiento del contrato, y, revoca la buena pro, sin que
se compruebe ni acredite la inexactitud de la informacion presentada por el contratista,
aunado a ello no se cumplié con el debido procedimiento administrativo para la nulidad de
contrato.

Luego del cual procedio al otorgamiento de la buena pro de 18 de setiembre a CONSORCIO
' MOLINOS, y elaboro el CONTRATO N° 35-2020-MPCH/GM, de 05 de octubre de 2020, por
- un monto contractual de S/767 142,00, visandolo, sin embargo, del analisis de |a informacion
obrante en el Expediente de Contratacion remitido al OCl mediante Informe n.° 618-2021-
SGL/MPCH del 27 de enero de 2021, obra la Carta n.° 001-2020-CONSORCIO MOLINOS -
JSBDC del 29 de setiembre de 2020 presentada para el perfeccionamiento del contrato, y
que fuera recepcionado a 158 folios por mesa de partes de la Sub Gerencia de Gestion
Documentaria de la Entidad registrandolo con el n.° 7904-2020 del 29 de setiembre de
2020, se evidencia que se le permitié al CONSORCIO MOLINOS suscribir contrato pese a
que no presento documentacion obligatoria, asi como sustituyo el profesional propuesto en
su oferta sin la autorizacion de la Entidad, permitiendo que la Entidad suscriba contratos con

postores que habian incumplido con presentacion de la documentacion obligatoria.

La documentacion obra en los archivos de la Entidad referido a todo el proceso de
contratacion, ubicada en el Local Central en la Plaza de Armasn n° 100, distrito de Chincha
Alta, provincia de Chincha, region lca.
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Cabe precisar que se efectud la revisién de operaciones y registro anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD.
4.1 Antecedentes.
Norma de creacion.

Data su creacion por Ley de 30 de octubre de 1868: con su capital la Villa del Pisco, formada
por los distritos de Chincha Alta, Chincha Baja, Pisco y Humay, la misma que fue elevada a
la categoria de ciudad, por Ley 19 de setiembre de 1866, posteriormente por Ley de 13 de
octubre de 1900, se dividi6 esta Provincia para formar la de Pisco, esta misma ley traslado
la capital de la provincia de Chincha a Chincha Alta. La provincia de Chincha esta conformada
por once (11) distritos en una superficie de 2,988.27 km?

Naturaleza y finalidad de la Entidad:

La Municipalidad Provincial de Chincha es un organismo de gobierno local que emana de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho pablico, que goza de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia; Ley Organica de
Municipalidades su organizacion y funcionamiento esta normado por la Ley n. ° 27972 - La
autonomia que la constitucion politica establece para las municipalidades radica en su
facultad de ejercer actos de gobiemos, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico.

Tiene por finalidad como lo estable el articulo IV Titulo Preliminar de la Ley

n. ° 27972, el representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Funciones:

Entre las funciones generales de la Municipalidad Provincial de Chincha, tenemos:
a)  Organizacion del espacio fisico - uso de suelo.
b)  Servicios publicos locales.
reo Ay ¢}  Proteccion y conservacion del ambiente.
. / d)  Enmateria de desarrollo en materia local.
e) En materia de participacion vecinal
f}  Enmateria de servicios sociales locales
g) Prevencién, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

A Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, visién y objetivos estratégicos

Mision:
La mision de la Muniicpalidad provincial de Chincha es Ia prestacion de servicio plblicos
orientados a la consolidacién de la provincia como centro estrategico de comercio,
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turismo y principal zona agroindustrial del pais, medianteuna gestion planificada, eficiente
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Vision:

La Municipalidad Provincial de Chincha busca ser un gobierno provincial inclusivo,
mejorando la calidad de vida de la poblacion, gestionando e implementando obras de
impacto social y brindando mayores oportunidades de emprendimiento, realizacian
personal y lucha contra la pobreza para la nueva generacion con una buena distribucion
de los recursos humanos y econdmicos en equidad de géneros, buscando promover el
desarroflo humano integral y sostenible.

Objetivos Estratégicos:

OEL.01 Proteccién de la Poblacion y sus medios de vida frente a peligros de origen natural
y antropicos.

OEL02 Promover la competitvidad econdmica en la provincia.

OE1.03 Mejorar las condiciones de habitabilidad en la provincia.

OEI.04 Promover el desarrollo urbano territorial ordenado y sostenible en la provincia
OEL.05 Promover la gestion ambiental en la provincia.

OEL.06 Reducir losindices de inseguridad ciudadana en la provincia.

OEL1.07 Contribuir con la calidad de los servicios de salud en la provincia.
OEI.08 Contribuir con la calidad educativa en la provincia.

OEI09 Promover el desarrollo humano y habitos saludables en la provincia.
OEI.10 Incrementar la oferta turistica con enfoque cultural en la provincia.
OEL11 Mejorar el servicio de transporte y transito en la provincia.

OEl.12 Fortalecer la gestién institucional.

Estructura Organica:

La estructura organica forma parte del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante ordenanza Municipal n.° 007-2016-A/MPCH de 01 de marzo de 2016.
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GRAFICO N.° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA
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Tl Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chincha, aprobado madiante
Ordenanza Municipal n.° 07-2018-MPCH del 01 de marzo de 2016.
Elaborado por: Municipatidad Pravincial de Chincha
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Presupuesto institucional del periodo auditado.
Cuadron.® 1
Presupuesto Institucional
2020
Rubro PIM Ejecutado

S/ Recaudado 8/ | Avance %
Ingresos
Recursos Ordinarios
Recursos Directamente Recaudados 3659 600,00 2513 470,00 68.68
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédilo § 971 444,00 8 97144400 100.00
Donaciones y Transferencias 27926 119,00 | 26179 734,00 93.75
Recursos Determinados 47 15312200 | 43702 186,00 92.68
Fondo de Compensacion Municipal 14 135 464,00 | 12 298 619,00 87.00
Impuestos Municipales 606181200 4 473 913,00 73.80
Canon, Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones 26 855 846,00 | 26929 654,00 99.90
Total Ingresos 134863 407,00 | 125 089 020,00 92.74
Gastos
Personal y Obligaciones Sociales 15703372,00 | 13543742,00 86.20
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 1966 182,00 1 815681,00 92.30
Bienes y Servicios 21242890,00 | 15 866,368,00 74.70
Donaciones y Transferencias 281534,00 260,759,00 92.60
Ctros Gastos 143, 700,00 0 0.00
Adaquisicion de Activos no Financieros 23 697 995,00 2833015,00 12,00
Servicio de fa Deuda Publica 1600 00C,00 791 328,00 48.50
Total Gastos 64 635673,00 | 35110 893,00 54.32

Fuente: Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas

Elaborado por: Comision auditora,

54.2 Base legal.

Normas generales.

- Constitucion Politica del Pert de 30 de diciembre de 1993.

- Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrative General de 10 de abril de 2001 y sus

madificatorias.

Normas de funcionamiento.

- Ley Organica de Municipalidades, aprobada por Ley n.° 27972, publicada el 27 de 2003.
- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.° 07-2016-MPCH de 1 de marzo de 20186,

- Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal

n.® 026-2016-MPCH de 22 de julio de 2016.

Normas presupuestales.

- Decreto de Urgencia n.* 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Piiblico para el
afio Fiscal 2020, publicada ef 22 de noviembre de 2019.
- Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley N° 28411, publicado el 30 de diciembre de 2012
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Normas de contrataciones.

- Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada con Decreto Legislativo n® 1341
y Decreto Leggislativo n® 1444, publicado el 30 de enero de 2019.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N°® 344-2018-EF publicado el 30 de enero de 2019.

- Decreto de Urgencia para la Reactivacion econocmica y atencion de fa poblacion a través
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
Covid-19, aprobado por Decreto de Urgencia n® 070-2020 publicado el 20 de junio de 2020,

Normas de tesoreria.

- Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley N° 28693 de 21 de marzo de 2006,

publicada el 22 de marzo de 2006.
- Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 aprobada por Resolucion Directoral
N® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007, publicada el 27 de enero de 2007.

Normas de contabilidad.

- Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley N° 28708 de 10 de abril de 20086,
publicada el 12 de abril de 2006.

Normas de personal internas y externas.

- Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley N° 27815, publicada el 13 agosto de
2002.

- Reglamento de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Decreto Supremo
N® 033-2005-PCM, publicada el 19 de abril de 2005.

Normas de control.

- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
Ley N° 27785 de 23 de julio de 2002 y modificatorias.

-Ley de Control Interno de las  Entidades del Estado, Ley
N° 28716 de 17 de abril de 20086.

- Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de  Contraloria
N° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

- Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de Contraloria
N° 273-2014-CG, publicada el 13 de mayo de 2014.

- Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucion de Contraloria
N°® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria N°® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3. de la Directiva N° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del *“Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 473-2014-CG vigente desde el 2 de enero de 2015 modificado con Resolucion
de Contraloria N° 407- 2017-CG de 13 de noviembre de 2017, se cumplid con el
procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos, a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.
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Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE AUDITORIA.

6.1 CONSORCIO MOLINOS PRESENTO EN SU OFERTA CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA
DEL RESIDENTE CON DOCUMENTACION INEXACTA.

De la verificacion y anlisis de la documentacion realizada por la comision auditora en la
OFERTA presentada por el postor CONSORCIO MOLINOS en el ITEM | Tramo: UCHPA-
San José de Huacarpana, Distrito de San Pedro de Huacarpana, Provincia de Chincha y
Regitn Ica”, se evidencié en la Relacion del plantel profesional para la ejecucion del servicio
(Apéndice n.° 4) del 31 de julio de 2020, refiere el cargo de Residente del Servicio proponen
al Ing. CARLOS EDGARD BARRETO ALVARADO, conforme se aprecia en la imagen
siguiente:

Imagen n°® 1
Plantel Profesional del CONSORCIO MOLINOS

RELACION DEL PLANTEL PROFESIONAL PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO

Sedares
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 0012020 MPCH/OEC

Presents -

De auesira consideracidn

Mediante el presente el suscmo, Don JUAN SANTOS BAUTISTA DE LA CRUZ,
dentificado con ONI N° 22198487, Representanta Comin oel CONSORCIO MOLINOS,
declars gue la informacidn del plante! profesional propuesto as of sguiante

[ Boctammto i T woe | wor |
{ 1
gy | HENTIOAD U canGo jRL e the | meMsopa Evpmmewca | ROUO |
iy | OFERTA F OFATA |
] ! ] ; GENERAL
CARLOS EDGARD : | SLARG, DY MES.
ART —_— - iy
BARRETO szpaceap | REZIDENTEBEL | 'Nv{_mfﬁc | LesBIABY el
ALVARADO SERVICIO 2 | i fgg‘égﬂ“lw\
i | |MESES, 08 DIAS
E R 1
Egﬁm‘gﬁf AEVIRTS 4a0se0as | ASISTENTEDE | INGENIERO | 01 ARD 01 MES,
FENACHO ‘ HESIDENTE CiviL ! (19 DiAS

Chincha, 31 de Jutio 2020

LTI R RTPS PR

FimmNon{bns ¥ ;lpouidua det postor o
Ropresentante legal o comun, segin corresponda f’

FUENTE: Oferta del postor CONSORCIO MOLINQS recibido con el Informe n."709-2021--SGLMPCH de 28 de junio de
2021 del procedimiento de seleccion por régimen especial publicado en el SEACE.

Asimismo, presentd en su oferta la CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL

ESPECIALISTA, del 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), suscrita por el Ing. CARLOS

EDGARD BARRETO ALVARADO, en el que manifiesté su disposicion a: “f...] prestar mis

servicios en el cargo de Residente del Servicio, (...) en caso que el postor CONSORCIO MOLINOS,

_ resulfe favorecido con la buena pro y suscriba el contrato correspondiente [...]', se advirtié ademas,

4 en este documento que cuenta con una EXPERIENCIA ESPECIFICA total acumulada de: 01
ANO, 05 MESES, 08 DIAS, conforme se aprecia en la imagen siguiente:
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Imagen n® 2
Plantel Profesional del CONSORCIO MOLINOS
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FUENTE: Oferta del postor CONSORCIO MOLINOS, recibido con €l informe n.° 708-2021--SGUMPCH del 28
de junio de 2021 del procedimiento de seleccion por régimen especial N® 001-2020-MPCH-Primera
Convocatonia

Ademas, se advierte en la Oferta del postor CONSORCIO MOLINOS, que adjuntan del
residente como sustento de Experiencia ESPECIFICA dos (2) CERTIFICADOS emitidos
por la empresa J&S TOTAL CONSTRUCCIONES SAC de 14 de febrero y 28 de marzo de
2018 a Carlos Edgard Barreto Alvarado (Apéndice n.° 6), conforme se muestran, en las
imégenes siguientes:
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FUENTE: Oferta del postor CONSORCIO MOLINOS recibido con el Informe n.® 709-2021 -SGL/MPCH del
28 de junio de 2021 del procedimiento de seleccion por regimen especial N® 001-2020-MPCH-Primera
Convocatoria.
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Que, respecto al Certificado de la Imagen 3, se verifico en el sistema SEACE deacuerdo a
los datos detallados en el certificado, encontrandose registrado el CONTRATO N° 015-2017-
GORE-ICA del CONCURSO PUBLICO N°  04-2017-GORE-ICA-PRIMERA
CONVOCATORIA, evidienciandose que estos no guardan relacion con la informacion
descrita en el Certificado expedido por la empresa J&S TOTAL CONSTRUCCIONES SAC.,
toda vez que la denominacion del servicio contratado es: "MANTENIMIENTO RUTINARIO DE
LA CARRETERA DEPARTAMENTAL RUTA IC 101 - EMP. PE 26 SAN JUAN DE YANAC - SAN
PEDRO DE HUACARPANA, TRAMO EMP. PE 26 (SAN JUAN) HORNILLO TOTORUME - CACACHO
- SAN JUAN DE YANAC - BELLAVISTA LISKAY, LONG. 85.00 KMS', ademas, la fecha de
suscripcién del contrato dado el 20 de diciembre de 2017, difiere del periodo de inicio del
servicio el 03 de mayo de 2017 tal como se ha indicado en el certificado. Por lo que, este
certificado contiene informacion inexacta y no debié ser validado.

Lo antes expuesto fue corroborado mediante Oficio N° 150-2021-GORE.ICA-SGE/SGDO
recibido el 08 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7) emitido por el Abog. Ronie Hernan
Cevasco Farfa Sub Gerente de la Gestion Documentaria del Gobierno Regional de lca,
comunico que mediante el Memorando N° 1288-2021-GORE.ICA/SABA del 05 de noviembre
de 2021 del seflor CPC. Richard Humberto Mendoza Cabrera Sub gerente de
Abastecimiento, indica en el punto 1 que: 9...] Se hace de conocimiento que la Buena Pro para
la ejecucién del servicio de mantenimiento rutinario por resultados de la carretera EMP.AY-110
(CUSUROQ) ~ LARAMATE - OCANA-MOLINO- GALLUYQOCC CHICO - L.D. ICA (IC-111 A PALPA}.
TRAMO i (KM.49+000 AL KM.70+000), LONGITUD DE 21.00 KM, no ha sido ejecutada por el
Gobierno regional de Ica. [...]"; denotéandose que el Certificado presentado por el sefior Carlos
Edgard Barreto Alvarado Alberto emitidos por la empresa J&S TOTAL CONSTRUCCIONES
AC, contiene informacion inexacta; el cual fue presentado en la oferta de Consorcio Molinos.

imagen n® 4
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g ; FUENTE: Oferta del postor CONSCRCIO MOLINOS recibido con e Informe n.® 708-2021-SGL/MPCH de! 28 de junio de 2071
- X del procedimiento de seleccion por regimen especial N° 001-2020-MPCH-Primera Convocatoria,
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De igual manera mediante oficio n.® 43-2021-GM-MPP recibido el 18 de noviembre de
2021 (Apendice n.° 8), el sefior Eliot Huarote Rojas Gerente Municicpal en la
documentacion remitida con el Informe N° 642-2021-ABAST-MPP/AFCHG del 11 de
noviembrede 2021, emitido por el sefior Alvaro F. Chavez Gonzales Jefe de la Oficina de
Abastecimiento, se evidencio que la empresa J&S Total Construcciones SAC presents al
sefior Felipe Marcelino Navarrete Purilla como personal Tecnico propuesto para la
suscripcion del contrato de la Adjudicadicacion Simplificada n.° 006-2016-CS-MPP
Primera Convocatoria para la Contratacion del servicio de mantenimiento rutinario del
camino vecinal: EMP. PE 1S (Portachuelos) Pueblo Nuevo - Pueblo Nuevo — Alto Laran -
Tibillo Long. 54.44 KMSTécnico de Mantenimiento Rutinario del Tramos “EMP. PE 18
(PORTACHUELOS)- PUEBLO NUEVO — ALTO LARAN - TIBILLO y no al sefior Carlos
Edgart Barreto Alvarado como personal técnico en su oferta.

Ademas de ello mediante los Oficios N°s 004 y 018 -2021-CG/OC405-AC del 05 de octubre
y 05 noviembre de 2021 (Apendice n.° 9) respectivamente, emitido al sefior Carlos Edgard
Barreto Alvarado personal Especialista de CONSORCIO MOLINQS, se solicito tenga a bien
acreditar documentadamente respecto a los certificados presentados en la oferta presentada
por CONSORCIO MOLINQS, sin embargo a la fecha no ha dado respuesta.

En ese sentido, se tiene que CONSORCIO MOLINOS presento documentos inexactos en su
oferta a la Municipalidad Provincial de Chincha, denotandose que el 6rgano encargado de
contrataciones no realizo el control previo ni posterior de los documentos presentados por el
postor.

6.2EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EN EL PROCESO DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE N° 0020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley N°
27785, Ley Organica de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N° 29622 que determinaba las conductas
infractoras de materia de responsabilidad administrativa funciona.

Con fecha 26 de abril de 2019 a través del apoderado especial del Congreso de la Repiblica
se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo
establecido en el articulo 121 del Cédigo Procesal Constitucional, respecto de los alcances
y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
N® 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en tramite
antes de la emision de la Sentencia, pedido que a la fecha no ha ameritado la emision de
una resolucién aclaratoria por parte del Tribunai Constitucional.

Por lo que, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emision de los resultados del
ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica del Per y la Ley
N° 27785, a razon de lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en
el Expediente N° 00020-2015-PI/TC y en tanto se emita la disposicion legal que establezca
las infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el &mbito de competencia de
la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que se resuelva respecto al pedido
de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario establecer medidas que
permitan dar continuidad a la emisién de los informes resultantes de Jas auditorias de
i é
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cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de impunidad frente a las
responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en
la funcién que desempefian, para lo cual la Entidad auditada debera disponer en el ambito
de su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y laimposicion de las sanciones
que correspondan, conforme el marco normativo aplicable.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

De acuerdo al alcance de la presente auditoria de cumplimiento, no estuvo comtemplada la
revision del sistema de control interno de la Entidad.
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lil. OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DECLARARON NULIDAD DE CONTRATO
N° 26-2020-MPCH/GM CON CONSORCIO LYBRA POR EL MONTO DE S/681 904,00, SIN
ACREDITAR LA INEXACTITUD DE LA DOCUMENTACION DEL EQUIPAMIENTO OBSERVADO,
SUSCRIBIENDOSE CONTRATO N° 35-2020-MPCH/GM CONSORCIO MOLINOS POR UN
MONTO DE §/767 142,00 QUE NO PRESENTO DOCUMENTOS QUE ACREDITEN
EXPERIENCIA DEL EQUIPO PROFESIONAL NI DEL EQUIPAMIENTO MINIMO ESTABLECIDO
EN LAS BASES ESTANDAR, AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA, EFICACIA Y
EFICIENCIA QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Mediante el Procedimiento de Seleccion por Régimen Especial RES-PROC-1-2020-MPCH/QEC-1,
el 20 de julio de 2020, se convoco entre otros, el procedimiento del “ITEM I: TRAMO UCHPA-SAN
JOSE DE HUACARPANA, DISTRITO DE SAN PEDRO DE HUACARPANA-CHINCHA-ICA”, a
cargo del sefior Sall Leandro Palomino Olivares - Subgerente de Logistica, responsable del 6rgano
encargado de las contrataciones, quien otorgd la Buena Pro a CONSORCIO LYBRA, y , procediendo
la Entidad a suscribir el CONTRATO n.* 26-2020-MPCH/GM, de 14 de agosto de 2020, por un monto
contractual de $/681,904.00 Soles, y con un plazo de ejecucion de 419 dias calendarios, que se
computaba desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato.

Asi como, el citado Subgerente de Logistica, luego de transcurrido 19 dias calendario de iniciado
la ejecucion del contrato, mediante Informe n.° 856-2020-SGL/MPCH de 02 de setiembre de 2020
comunica al sefior Antonio German Rodriguez Arguedas, Gerente de Administracion, que realizado
‘la pos ~ revision del procedimiento de seleccion™ ha encontrado el incumplimiento en la
presentacion de la documentacion obligatoria por parte del postor CONSORCIO LYBRA, por
lo que solicita, se declare la Nulidad procedimiento de seleccion y retrotraer el procedimiento de
seleccion a la etapa de convocatoria, pedido que fuera modificado mediante Informe n.° 865-2020-
SGUMPCH del 04 de setiembre de 2020 solicita nulidad del Contrato N° 26-2020-MPCH/GM y
retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de caliicacion de oferta, originando que la Entidad
mediante Resolucion n.® 272-2020-A/MPCH, del 9 de setiembre de 2020 declare la nulidad de oficio
del Contrato suscrito con Consorcio LYBRA, y, retrotrae el procedimiento de seleccion a la etapa de
calificacion de oferta, por causal de informacién inexacta para el perfeccionamiento del
contrato, y, revoca la buena pro, sin que se compruebe ni acredite la inexactitud de la informacion
presentada por el contratista, no habiendo implementado el mecanismo para la validez del
procedimiento de nulidad, asi como tampoco se evidencia que la notificacion de la Resolucion que
declare la nulidad se efectlio de acuerdo debido procedimiento establecido en la normativa de
contrataciones.

En el marco de la declaratoria de la nulidad del contrato y revocado la buena pro al Consorcio
LYBRA, el sefior Sail Leandro Palomino Olivares, Sub gerente de Logistica, procedio el
otorgamiento de la buena pro con fecha 18 de setiembre de 2020 a CONSORCIO MOLINOS, y
elaboro el contrato, visandolo, emitiendo el Informe n.® 995-2020-SGL/MPCH del 05 de octubre de
2020, donde comunica al sefior Antonio German Rodriguez Arguedas, Gerente de Administracion:
T...] Se procedio a la revision de las mismas, realizando la calificacion de Ja acreditacion de los profesionales,
equipamienta estratégico y experiencia del postor determinando que cumple con todo lo antes mencionado en
conformidad al anexo 16 del D.U. N° 070-2020 concordado con el TUO de la Ley de contrataciones y
reglamento  vigente”,  procediendo la  Entidad a  suscribir el  CONTRATO
n.® 35-2020-MPCH/GM, de 05 de octubre de 2020, por un monto contractual de S/767 142,00.

N\ Sin embargo, del analisis de la informacion obrante en el Expediente de Contratacion remitido al
' OCl mediante Informe n.° 618-2021-SGL/MPCH del 27 de mayo de 2021, obra la Carta

000015
E=aaa——————

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chincha del distrito de Chincha Alta provincia de Chincha, region lca
Periodo de 19 de junio al 05 de octubre de 2020



INFORME DE AUDITORIA N° 19.2021-0CH0405-AC
Pagina 14 de 65

n.° 001-2020-CONSORCIO MOLINOS - JSBDC del 29 de setiembre de 2020 presentada para el
perfeccionamiento del contrato, y que fuera recepcionado a 158 folios por mesa de partes de la Sub
Gerencia de Gestion Documentaria de la Entidad registrandolo con el n.? 7904-2020 del 29 de
setiembre de 2020, conforme se registra en la hoja de ruta del sistema de tramite documentario de
la Entidad, siendo derivado el documento por el sefior Antonio German Rodriguez Arguedas,
Gerente de Administracion al sefior Sall Leandro Palomino Olivares, Sub Gerente de Logistica “para
atencion’, se evidencia que se suscribio contrato con postor que no presenté los documentos que
acrediten la experiencia del equipo profesional, y que no adjunto documentacién que
sustente la disponibilidad del equipamiento de acuerdo a lo establecido las bases Estandar
de Procedimiento Especial de Seleccion, y la normativa que regula este tipo de contratacion.

Los hechos transgredieron los articulos 2, 8°, 9°, 32°, 36°, 44°y 50°, de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.* 1341 y 1344', referidos al principios que rigen las
contrtaciones, funcionarios, dependencias y Organos de las contrataciones, responsabilidades
esenciales, el contrato, resolucion de contratos, declaratoria de nulidad e infracciones y sanciones
administrativas; articulos 29°, 42°, 43°, 49°,60°, 63°, 64°, 139°, 141°, 145°, 190 y 259 de su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF2, referidos al requerimiento, contenido del
expediente de contratacién, Organo a cargo del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,
subsanacion de ofertas, notificacion del otorgamiento de la buena pro, consentimiento del otorgamiento
de la buena pro, requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento para perfeccionamiento
del contrato y nulidad de contrato, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado y obligacion de informar sobre supuestas infracciones; asi como lo establecido en el anexo 16
Procedimiento especial de seleccién para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periddico y rutinario del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 Decreto de Urgencia para
la Reactivacion Econdmica y Atencion de la Poblacion a través de la Inversion Puablica y Gasto
Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de
2020, vigente desde el 20 de junio de 2020 referido a los plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato de igual forma se incbservo la R.M. N° 0339-2020-MTC/01.02, pubficada el 27 de junio de 2020,
Formatos de Términos de Referencia segun articulo 29 del D.U. N°® 070-2020", asi como el numeral 2.4,
Perfeccionamiento  del contrato, Capitulo IIl  Requerimientc 3.1 términos de referencia,
3.2 SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION [...] 15
PERFIL DEL SERVICIO: 15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES; 15.3 EQUIPO PROFESIONAL
SERA POR CADA ITEM: Acreditacion del Personal, Equipamientc Minimo sera por cada ITEM, Acreditacion
del Equipamiento, de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de
Mantenimiento Periddico y Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 001-2020-MPCH Contratacion de Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario, aprobado
con el Formato n.° 7 publicado en el sistema SEACE el 20 de julic de 2020.

De ese modo afectd [a legalidad, transparencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del
estado y el funcionamiento de la administracion publica, hechos que se originaron por un lado por la
conducta de la gerente de asesoria juridica al haber declarado la nulidad del contrato por documentacion
inexacta sin realizar un anélisis integral respecto al cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la normativa de contrataciones omitiendo brindar el asesoramiento legal integral, y por otro lado
por la conducta del sub gerente de Logistica en su condicion de érgano encargado de contrataciones al
gestionar la nulidad de contrato con CONOSRCIO LYBRA por no haber realizado un control previo y
posterior de los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, asi como haber
otorgado la buena pro, proyectar y visar el contrato con CONSORCIO MOLINOS, pese a que este
no presento los documentos que acrediten a los profesionales y equipamiento esto conforme al
anexo 16 del D.U. 070-2020, para la suscripcién del contrato.

! Publicada el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019
2 publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,

000016

e —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chincha del distrito de Chincha Alta provincia de Chincha, region lca
Periodo de 19 de junio al 05 de octubre de 2020



INFORME DE AUDITORIA N° 18-2021-0C/0405-AC
Pagina 15 de 65

» FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DECLARARON NULIDAD DE CONTRATO N° 26-2020-
MPCH CON CONSORCIO LYBRA POR EL MONTO DE 5/681 904,00, SIN ACREDITAR LA
INEXACTITUD DE LA DOCUMENTACION DEL EQUIPAMIENTO OBSERVADO.

De la revision de la informacion puesta a disposicion de la comision de auditoria, se advierte
que producto del Procedimiento de  Seleccion por Régimen  Especial
RES-PROC-1-2020-MPCH/OEC-1, el 20 de julio de 2020 realizado por el sefior Sall Leandro
Palomino Olivares, Sub gerente de Logistica, responsable del érgano encargado de las
contrataciones, se convoco entre otros, el procedimiento del “ITEM 1: TRAMO UCHPA-SAN
JOSE DE HUACARPANA, DISTRITO DE SAN PEDRO DE HUACARPANA-CHINCHA-ICA",
otorgandose la Buena Pro? (Apéndice n.° 10) al CONSORCIO LYBRA integrados por (GRUPO
VITESSE INGENIEROS Y ABOGADOS SA.C. con RUC N° 20534985151 50% de
participacion y MAQUINARIAS Y TRANSPORTES DE CARGA ALARCON EIRL con RUC N°
20452698766 50% de participacion), procediendo la Entidad a suscribir el CONTRATO
N° 26-2020-MPCH/GM, de 14 de agosto de 2020, (Apéndice n.° 11), por un monto contractual
de 8/681,904.00 Soles, y con un plazo de ejecucidon de 419 dias calendarios, que se
computaba desde el dia siguiente de la suscripcién del contrato, conforme lo estipula la
Clausula quinta del referido contrato, que al respecto sefala:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION:
El plazo de ejecucion def presente contrato es de 419 dias calendario, el mismo que se computa desde
el dia siguiente de la suscripcidn del contrato”.

Mediante la Carta n.” 001-2020-Consorcio Lybra-RC/acchl, recepcionado en la Entidad el 12
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), mediante el cual el sefiora Amarilis Corina Chalan
Landeo representante legal de CONSORCIO LYBRA, presenta documentacion para el
perfeccionamiento del Contrato a fs. 72 conforme se registra en la hoja de ruta del expediente
E-005801 - 2020 (Apéndice n.° 13), siendo derivado el documento por el sefior Antonio
German Rodriguez Arguedas, Gerente de Administracion al sefior Saul Leandro Palomino
QOlivares, Sub gerente de Logistica “para su atencién”, quien mediante Informe N° 728-2020-
SGL/MPCH del 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14), comunicando: /...] De la misma forma
se procedio la revisién de las mismas, realizando la calificacion de la acreditacién de los profesionales,
equipamiento estratégico y experiencia del postor; determinando que cumple con todo lo anfes
mencionado en conformidad al anexo 16 del D.U N°070-2020 concordante con el TUO de la Ley de
Contrataciones y su Reglamenfo Vigente [...]", asimismo comunica “que se procedid a la elaboracion
del contrato y suscribiendo la misma por el Conlralista, para su aprobacién y visaciones
correspondiente, como el Gerente Municipal, Gerente de Administracion, Gerencia de
Acondicionamiento Territorial, Subgerencia de Obras y Sub Gerencia de Logistica” sin embargo
modifico su opinién, después de 19 dias calendario de suscrito e iniciado la ejecucion del
contrato, comunica el incumplimiento en la presentacion de la documentacion
obligatoria por parte del postor, conforme se detalla a continuacion:

Mediante Informe N° 856-2020-SGL/MPCH de 02 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15}, el
sefior Sadl Leandro Palomino Olivares, Sub Gerente de Logistica, se dirige al sefior Antonio
German Rodriguez Arguedas, Gerente de Administracion y le comunica que ha realizado “la
pos - revision del procedimiento de seleccion” de los siete (7) item y, ha encontrado “un hecho
advertido, que pone en riesgo la contratacion del ITEM I: TRAMO UCHPA-SAN JOSE DE
HUACARPANA, DISTRITO DE SAN PEDRO DE HUACARPANA-CHINCHA-ICA",

manifestando:

3 Lo que se evidencia con el “Acta de Apertura de sobres, Admision y Evaluacion de las Ofertas y Otorgariento de la Buena
Pro" del 3 de agosto de 2020, (este acto no fue registrando en el SEACE):
Se advierte que esta Acta de dieciséis (16) folios registrada en el sistema SEACE, solo refiere el acto de Registro de
Participantes y el acto de Admision de Ofertas, no obrando en este registro ni en el expediente de contratacion
documentos relacionados a los actos de evaluacion de ofertas v oforgamiento de buena pro.
P =
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‘[...] Que, el postor ganador CONSORCIO LYBRA, luego de revisada, su oferta no cumple con la
documentacion obligatoria solicitada en las bases del procedimiento de seleccion; Declaracion jurada de
los profesionales incompleta, (firma de las mismas), contraviniendo con las normas establecidas
esenciales de la Ley de Confrataciones con el Estado”

Pedido que fuera modificado mediante Informe N° 865-2020-SGL/MPCH del 04 de setiembre
de 2020 solicitando la nulidad dell Contrato N° 26-2020-MPCH/GM Yy retrotraer el procedimiento
de seleccion a la etapa de calidficacion de oferta:

“Que, luego de haber revisado, los documentos presentados en mesa de partes de la entidad mediante
expediente N° 5801 de fecha 12-08-2020, los requisito calificacion, para la suscripcion de contrato, se
evidencia que el postor CONSORCIO LYBRA, no cumple con las mismas, de acuerdo a las bases del
procedimiento de seleccion, con respecto a la calificacion del equipamiento, en el cual, solo adjunfa
documento simple detallando fa relacién de maquinarias, méas no. documento que sustente (la propiedad,
la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento requerido”.

Por lo que solicita, se declare la Nulidad del Contrata n.® 26-2020-MPCH/GM y retrotraer el procedimiento
de seleccion a la etapa de calificacién de oferta.
Concluyendo:

1. Declarar la Nulidad de Contrato.

2. Revocar la Buena Pro a Consorcio Lybra

3. Declarar la Nulidad del Procedimiento de Seleccion, del ltem |, retrotrayéndolo a la Etapa de

calificacion de Oferta.
4. Evaluar la Oferta del sequndo Postor, segun orden de prelacion.

Para tal efecto, adjunto: las paginas 47 y 48 de las bases del procedimiento de seleccidn y en digital (CD).

[.r
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Mediante Informe N° 0737-2020-GA/MPCH del 02 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 16), el
sefior Antonio German Rodriguez Arguedas, Gerente de Administracion, solicita opinion legal
en relacion al pedido de nulidad del procedimiento de seleccion efectuado por el Informe n.” 856-
2020-SGL de la Sub gerencia de Logistica a la sefiora Brenda Lisseth Guillen Romero, Gerente
de Asesoria Juridica; brindando respuesta mediante Informe N° 837-2020-GAJ/MPCH del 04 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), comunicando entre otros, lo indicado en el tercer parrafo
‘[...] Que de la revisién del expediente es de sefialar que se derive el presente a la Sub gerencia de
Logistica a fin de que amplié su informe en el sentido de que especifigue el tipo de procese de seleccion
conforme al Articulo 53° del reglamento de la ley de Conirataciones, que sefiale que documento
exactamente carecen de firmas como se exponen en su informe “declaracion jurada de los profesionales
incompleta (firma de las mismas}” y porque no se solicité la subsanacion®, de la misma durante la
admision, evaluacion y calificacion conforme al articulo 60 del reglamento de la ley de Confrataciones; y
especificar en qué causal de nulidad se estéa incurriendo de acuerdo al Articulo 44 del TUOQ de la ley de
Contrataciones en este proceso [...J; documento que fue derivado por el Gerente de Administracion

mediante proveido de la misma fecha al Sub Gerente de Logistica.

Que, en atencion al proveido del Gerente de Administracion, el sefor Sadl Leandro Palomino
Olivares Sub gerente de Logistica y 6rgano encargado de confrataciones, emite respuesta
mediante Informe N° 865-2020-SGL/MPCH del 04 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18),
reitera su solicitud de Nulidad del Contrato n.® 26-2020-MPCH/GM y retrotraer el procedimiento
de seleccion a la etapa de calificacion de oferta, sefialando entre otros, lo siguiente:
“[...] Que luego de haber revisado, los documentos presentados en mesa de partes de la entidad mediante
expedienfe N° 5801 de fecha 12-08-2020, los requisifo, calificacion, para la suscripcion de contrato, se
evidencia que el postor CONSORCIO LYBRA, no cumple con las mismas, de acuerdo a las bases del
procedimiento de seleccion, con respecto a la calificacion del equipamiento, en el cual, solo adjunta
documento simple detallando la relacion de maquinarias, mas no documento que sustente (la propiedad,
la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento requerido) Se adjunté al presente informe. documento presentado por el Consorcio Lybra,
(Apéndice n.°19)

Equipamiento

v 01 Camioneta 4x4 Pick Up.

v 01 Motoniveladora 125hp

v 01 Rodillo liso vibratorio minimo 0§ ton.

v" 01 Excavadora o refroexcavadora o cargador fronfal minimo 1yd3

v

v

02 volquetes minimo 10 m3
01 cisterna minimo 1000 gal.
Debiendo acreditar de la siguiente manera en conformidad a la pag. 47 y 48 de las bases de!

procedimiento de seleccion lo siguiente.

Acreditacion del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcion del contrato debera presentar la documentacion que acredite el

equipamiento minimo con:

“Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta

o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido. [...]"

“La cual no adjunta, algtin comprobante de pago, limese factura contrato de compra venta, contrato de
o alquiler, en el cual cumpla las especificaciones técnicas antes mencionadas, sfendo una informacién no
) clara o inexacta y responsabilidad de la evaluacion correspondiente al drganc encargado de
contrataciones, cometiéndose un vicio de nulidad de contrato”
Asimisme, comunica: “f...] Que, de acuerdo al literal b) del tercer parrafo del articulo 44 de la Ley
establece que el Titular de la Entidad puede declarar la nulidad de conlrafo “cuando se verifigue la
transgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de sefeccion para el
perfeccionamiento del contrafo, previo descargo/...]".

* lo resaltado es agregado.
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A continuacion, se muestra la imagen del documento presentado por Consorcio LYBRA, inicialmente
aceptado y luego observado por el Organo Encargado de Confrataciones:

Imagenn®5

LUMIPROMISO Oty : P
HENUMBG OF DISPOMIBILIDNAT DE MACILINA R AS

Fuente: Expediente de Contratacion remito al OCl mediante Informe n.* 618-2021-SGLUMPCH del 27.05.2021

Por lo que el sefior Antonio German Rodriguez Arguedas, Gerente de Administracion mediante
Informe N° 0745-2020-GA/MPCH del 02 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 20), solicita a la
sefiora Brenda Lisseth Guillen Romero, Gerente de Asesoria Juridica’, opinion legal respecto

> al Informe n.® 865-2020-SGL/MPCH emitido el sefior Sall Leandro Palomino Olivares, Sub
/ gerente de Logistica y 6rgano encargado de contrataciones.
Quien, mediante Informe Legal N° 839-2020-GAJ/MPCH del 07 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 21), la sefiora Brenda Lisseth Guillen Romero, Gerente de Asesoria Juridica
emite pronunciamiento legal, comunicando al sefior Antonio German Rodriguez Arguedas,
Gerente de Administracion: (... ANALISIS DE LOS HECHOS Y CONCLUSIONES: Que de la revision del
expediente en las bases adminisirativas se observa que en la pag. 47 y 48 Acreditacion de Equipamiento se
sefala que el postor adjudicado para la suscripcion del confrato debera presentar la documentacion que
acredife el equipamiento minimo con,_copia de documentos que sustenten la propiedad. la posesion. el
compromiso de compra venta u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamienio estratéqico.
Que el postor CONSORCIO LYBRA na ha cumplido con lo referido en las Bases del proceso al no acreditar

* Recepcionado el mismo (14 de setiembre de 2020
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el equipamiento con fa documentacion solicitada, contraviniendo el principio de Eficacia y Eficiencia sefialada
en la ley de contrataciones que indica. Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 ° lteral b) de la Ley
30225 '[...] y, sustentada en el Informe n.° 865-2020-SGL/MPCH, Recomienda: Darse cumplimiento a la
normatividad vigente DECLARANDO LA NULIDAD DE CONTRATO N° 026-2020-MPCH/GM. [..] Y
RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO DE SELECCICN A LA ETAPA DE ADMISION Y EVALUACION DE

OFERTA{...J", documento que fue derivado por el sefor Antonio German Rodriguez Arguedas,
Gerente de Administracion mediante proveido del 7 de setiembre de 2020, a la Sub Gerencia
de Logistica quien habia solicitade retrotraer a la etapa de Calificacion de Oferta.

Que, en atencion al proveido del sefior Antonio German Rodriguez Arguedas, Gerente de
Administracion recaido en el Informe Legal n.® 839-2020-GAJ/MPCH del 04 de setiembre de
2020, (S.G. Logistica para Atencion) el sefior Saul Leandro Palomino Olivares, Sub gerente
de Logistica y oOrgano encargado de contrataciones, mediante Informe
N° 875-2020-SGL/MPCH del 07 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), le comunica al citado
Gerente de administracion que ha elaborado el proyecto de resolucion de nulidad de contrato,
adjuntandole en digital, documentos y proyectos que son remitidos por el sefior Antonio
German Rodriguez Arguedas, Gerente de Administracion al sefior Wilfredo Isacc Aquije
Uchuya, Gerente Municipal, mediante Informe N° 750-2020-GA/MPCH del 07 de setiembre de
2020 (Apéndice n.°23) para fa emision del acto resolutivo correspondiente.

Remitiéndose los actuados por el sefior Wilfredo Isacc Aquije Uchuya, Gerente Municipal al
senor Saul Garcia Castilla, Gerente de Secretaria General mediante Memorandum
N° 510-2020-GM/MPCH del 08 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 24), para la emision del
acto resolutivo, de acuerdo a lo solicitado por los Informes de la Gerencia de administracion,
Sub Gerencia de Logistica y la Gerencia de asesoria Juridica, adjuntando el proyecto de
Resolucion de Nulidad de Contrato en formato digital para su impresion y suscripcion.

Emitiéndose la Resolucion N° 272-2020-A/MPCH, del 9 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 25), que declara: ARTICULO PRIMEROQ: Declarar la nulidad de Contrato del
Procedimiento de Seleccion REGIMEN ESPECIAL 01-2020-MPCH/OEC-1 “Contratacion de Servicios
de Mantenimiento periddico y rutinario, de las Vias Vecinales (UCHPA de San José de Huacarpana, San
Florian, San Juan de Luyo, Chavin Jatumpampa, Km 28 a Huafiupiza, Corralpata Bellavista, San José
de Huacarpana-Tambulla, Tambo de Mora-Cruz Verde-San Anlonio de Salas-Entrada Carretera
Provincia de Chincha - ica” del ITEM I. UCHPA-San José de Huacarpana, Distrito de San Pedro de
Huacarpana-Chincha-lca”. ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER  hasta la ETAPA DE
CALIFICACION DE OFERTA[...] ; ARTICULO TERCERO: REVOCAR LA BUENA PRO al Consorcio
Lybra y realizar la calificacion de acuerdo a las bases del procedimiento de seleccion antes mencionado
al segundo postor de existir. {...J", documento que fuera suscrito por el sefior Armando Huaman
Tasayco alcalde de la Municipalidad Provincial de Ica, contando para tal efecto con las
visaciones del sefior Wilfredo Isaac Aquije Uchuya, Gerente Municipal, sefior Antonio German
Rodriguez Arguedas, Gerente de Administracion, sefiora Brenda Lisseth Guillen Romero,
Gerente de Asesoria Juridica y el sefior Saul Leandro Palomino Olivares, Sub gerente de
Logistica y érgano encargado de contrataciones.

De los considerandos de la Resolucion n.° 272-2020-A/MPCH, del 9 de setiembre de 2020,
se desprende que la misma fue sustentada en que los incumplimiento del postor CONSORCIO
LYBRA en la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato al no
haber adjuntado “un comprobante de pago, llamese factura, contrato de compra venta, contrato de
alquiler, en el cual cumpla las especificaciones técnicas antes mencionadas, siendo una informacion no

\ clara o inexacla y responsabilidad de la evaluacion correspondiente al drgano encargado de las
contrataciones, cometiéndose el vicio de nulidad de contrato”, por lo que procedit a revocarse la
buena pro y declarar la nulidad del contrato, por causal de informacidn inexacta; al respecto
es preciso sefialar que la Opinién OSCE n.° 136-2016/DTN de 13 de julio de 2016; la
Resolucion n.® 0877-2017-TCE-S2, la Opinion n.® 107-2019/DTN, Resolucion n.° 0944-2020-
TCE-S1, refieren lo siguiente en relacion a “INFORMACION INEXACTA”:

. 000021
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Opinién OSCE n.® 136-2016/DTN de 13 de julio de 2016

Tos]

“2.1.3 En la linea de lo expuesto, el Tribunal de Contrataciones del Estado en diversas
resoluciones®, ha indicado que la_informacion inexacta_supone la presentacidn de
documentos y/o declaraciones cuyo contenide no es concordante con la realidad. lo gue
constituye una forma de falseamiento de ésta v el quebrantamiento de los principios de
Moralidad y de Presuncion de Veracidad’.

De esta manera, para la configuracion de fa infraccidn bajo analisis, el proveedor debe
haber presentado ante las Entidades, el Tribunal de Contrataciones del Estado o el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) informacién discordante con la realidad, con
el propésito de cumplir un requisito o de obtener un beneficio o ventaja para si o para
terceros, independientemente de guién hubiera sido su aufor o de fas circunstancias que
hubieran conducido a su inexactitud”. [...]"

De igual manera la Resolucion n.® 0877-2017-TCE-S2, senala:
"Naturaleza de la Infraccion:
[..]
3. Tercer y cuarto pérrafo:
“En ese orden de ideas, para demostrar la configuracion de los supuestos de hecho de
falsedad o adulteracion del documento cueslionado, conforme ha sido expresado en
refterados y uniformes pronunciamientos de este Tribunal_se requiere acreditar que éste
no_haya sido expedido por el 6rgano emisor correspondiente, 0 que no haya sido
firmado por el supuesto suscriptor, o gue, siendo vélidamente expedido, haya sido
adulterado en su contenido. Subrayado y resaltado agregado.
Por su parte, la informacion inexacta supone un confenido que no es concordante o
congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta|...]

Asimismo, la OPINION n.? 107-2019/DTN indica:

2.3

‘[...] debe indicarse que de conformidad con lo establecido en el numeral 43.6 del articulo 43 del
Reglamento, después de consentido el otorgamiente de la buena pro, corresponde a la Entidad realizar
la verificacién de los documentos presentados por el ganador de la buena pro, para lo cual, en atencion
a sus facultades conferidas por Ley y conforme al Principio de legalidad, debe regir sus aciuaciones
segun lo dispuesto en las normas que resulten aplicables para dicho fin, por ejemplo, aguellas que
regulan la rectificacién de errores durante la revision de los actos en via administrativa,
caufelando el interés pubiico que persigue la normativa de contrataciones del Estado.

En tal sentido. si al efectuar dicha verificacién, la Entidad comprueba inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacién o documentacion presentada por el postor, esta puede declarar la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo
la comprobacion; adicionalmente, en ese contexto, dicha Entidad comunica al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que inicie i procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Publico para que interponaa la accion penal correspondiente.

Al respecto, debe precisarse que conforme a reiterados pronunciamientes del referida Tribunal, un
, documento es falso cuando este no fue expedido por su supuesto éraano emisor o no fue firmado por
/ su supuesto suscriptor; o aquel documento que, siendo validamente expedido, haya sido adulterado en
su _contenido. Por su parle, la informacion inexacta supone un_contenido que no es concordante o

congruente con la realidad, y que constituye una forma de falseamiento de esta.

© A manera de ejamplo se pueden citar lag Resoluciones n.® 953-2015-TCE-S1, n.® 941-2015-TCE-83 y n.® 3146-2014-TC-
83

7 Por su parte, la presentacion de documentos falsos o adulterados implica que el documento no haya sido expedido por el

drgano emisor correspondiente o que siendo vélidamente expedido. haya sido adulterado en su contenido.
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Por tanto, cuando al realizar la verificacion que establece el numeral 43.6 del articulo 43 del Reglamento,
la Entidad determine que la documentacion presentada por el postor no califica como falsa o inexacta,
conforme a los términos expuestos en la presente Opinion, no cabria la declaracion de nulidad de oficio
ni la comunicacién al Tribunal de Conirataciones del Estado v al Ministerio Publico. pues no habria
comision de infraccion o delito que pudieran originar la necesidad de aplicar tales medidas. [...J"

Asi como lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Resolucion
n.° 0944-2020-TCE-S1, refiere lo siguiente en relacion a la informacion inexacta:

“[...] Fundamentacién:

L

4.- Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente con
la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta. Ademas, para la configuracion del tipo
infractor, es decir aquel referido a la presentacién de informacion inexacta, debera acreditarse, que la
inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que e
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en fa gjecucion contractual, caso
contrario, la conducta no sera pasible de sancion”.

Que no obra en el expediente de contratacion ni en los antecedentes que sustentan la emision
de la Resolucion n.° 272-2020-A/MPCH del 9 de setiembre de 2020, la documentacion que se
compruebe ni acredite la inexactitud de la informacién presentada por el contratista, lo
que no fue advertido por el sefior Saul Leandro Palomino Olivares Sub gerente de Logistica y
organo encargado de contrataciones al solicitar la nulidad del Contrato n.° 26-2020-
MPCHIGM, de 14 de agosto de 2020, suscrito con CONSORCIO LYBRA, ni por la sefiora
Brenda Lisseth Romero Guillen, Gerente de Asesoria Juridica al emitir el Informe Legal n.®
839-2020-GAJMPCH de fecha 07 de setiembre de 2020, y procediendo a visar la Resolucion
n.° 272-2020-A/MPCH del 9 de setiembre de 2020, en sefial de conformidad.

Cabe precisar que la documentacion presentada por los postores para el perfeccionamiento
del contrato®, no obra en el expediente de contratacion documento que acredite que el area
usuaria participd en la verificacion de la documentacion presentada por el postor®, ante elio la
comision auditora requiri con Oficio N° 025-2021-CG/OC405-AC-025 del 09 de noviembre de
2021 al sefior Félix Armando Aroni Geldres ex Sub gerente de Obras (Apendice n.° 26), que:
*(....) informar documentadamente el cumplimignto de las disposiciones contenidas en el numeral 2 del
Anexo N° 16 “Procedimiento especial de seleccién para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimienio peribdico y rutinario” del Decreto de Urgencia N° 070-2020 del 19 de Jjunio de 2020,
refacionada a:

pro prasente los documentos para la suscripcion del contralo, la Entidad debera verificar la
documentacion presentada, lo cual estard a cargo del érgano encargado de las
contrataciones y del drea usuaria (...) Resaltado y subrayado es agregado.

/‘ “En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que &f ganador de la buena

El cual a la fecha no ha dado respuesta; asi mismo mediante Oficio
- : n.° 024-2021-CG/OC405-AC-001 de 09 de noviembre de 2021 se solicito informacion al sefior
/ Saul Leandro Palomino Olivares Sub Gerente de Logistica, lo antes descrito en el parrafo
precedente, quien no brindo respuesta conforme a lo requerido, no obstante emitio su

& Emitiendo el informe n.° 728-2020-SGL/MPCH del 17 de agosto de 2020, dando conformidad a la documentacion
presentada por el CONSORCIC LYBRA, procediendo la Entidad a suscribir el CONTRATO n.° 26-2020-MPCH/GM, de 14
de agosto de 2020, por un monto contractual de $/681 904,00 Soles; asi como el Informe n.* 895-2020-SGL/MPCH del
05 de octubre de 2020, dendo conformidad & la documentacion presentada por el CONSORCIO MOLINOS, procediendo fa
Entidad a suscribir ef CONTRATO n.° 35-2020-MPCH/GM, de 05 de octubre de 2020. por un monto contractual de

S/767 142,00.

9 conforme o establecia el numeral 2 del Anexo N° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes
y servicios para el mantenimiento peridico y rutinario” del Decreto de Urgencia n. 070-2020 dei 19 de junio de 2020.
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respuesta con Carta N° 004-2021-SLPO del 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27),
manifestando: “[...] mi persona se realizé la verificacion y/o calificacion de los documentos presentados
para suscripcion de contratos de los tramos que se detallan en el anexo 01, teniendo en cuenta que por
cada tramo y/o postor se realizé un informe en el cual detallaba el cumplimiento de lo sefialado en el
numeral 2 del Anexo N°16 [...]"por lo que queda establecido que con relacion CONSORCIO
LYBRA efectlio la evaluacion emitiendo sus resultados mediante Informe n.° 728-2020-
SGL/MPCH del 17 de agosto de 2020, donde no obra documento que acredite participacion
del &rea usuaria en la verificacion de la documentacion presentada por el postor, y que se ha
referido en el parrafo precedente.

Por lo que se evidencia, que con relacion a la evaluacion de los documentos presentados para
la suscripcion de contrato con CONSORCIO LYBRA el sefior Satl Leandro Palomino Olivares,
Sub Gerente de Logistica efectio sus resultados mediante Informe N° 728-2020-SGL/MPCH
del 17 de agosto de 2020, donde no obra documento que acredite participacion del area usuaria
en la verificacion de la documentacion presentada por el postor.

Asimismo, no se evidencia en el Informe Legal N° 839-2020-GAJIMPCH de fecha 07 de
setiembre de 2020 haber brindado asesoramiento legal integral respecto al cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el “literal b) del tercer parrafo del articulo 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece que el Titular de la Entidad puede declarar la nulidad de
contrato, manifestando en el citado informe entre otros, como base legal lo dispuesto en el
Articulo 44° de la Ley N°30225 */...] b) Cuando se verifigue la trasgresion del principio de presuncion
de veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento_del conirato ¢) [...]"
donde omitié advertir a la entidad que la nulidad debia realizarse “previo descargo” conforme
lo establecia la normativa de contrataciones en el “literal b) del tercer parrafo del articulo 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado: ‘cuando se verifique la transgresion del principio de
presuncion de veracidad durante el procedimiento de sefeccion para el perfeccionamiento del
contrato, previo descargo. [...]". El resaitado es agregado.

Habiéndose limitado a recomendar [...] darse cumplimiento & la normatividad vigente [...['
procediendo a visar la Resolucion N° 272-2020-A/MPCH, no cautelandolo se implemente el
mecanismo previsto para el procedimiento de nulidad (previo descargo).

Del mismo modo, no se evidencia que en Informe Legal N°® 839-2020-GAJ/MPCH de fecha 07
de setiembre de 2020, emitido por la sefiora Brenda Lisseth Romero Guillen, Gerente de
Asesoria Juridica el asesoramiento legal respecto a que la nulidad en este caso del contrato,
originaba la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere
lugar, acorde a lo regulado en fa Ley de contrataciones, asi como la Obligacién de informar al
OSCE sobre supuestas infracciones respecto al incumplimiento del CONSORCIO LYBRA,
considerando que la decision de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador correspondia al Tribunal del OSCE.

De igual manera, en el Informe Legal N° 839-2020-GAJ/MPCH de fecha 07 de setiembre de
2020, emitido por la Abog. Brenda Lisseth Romero Guillen - Gerente de asesoria Juridica no
se desprende asesoramiento legal respecto a las disposiciones contenidas en el Reglamento
de Contrataciones del Estado, referidas a que cuando la Entidad decida declarar la nulidad de
oficio del contrato por alguna de las causales previstas en el articulo 44 de la Ley, cursa carta
notarial al contratista adjuntando copia fedateada del documento que declara fa nulidad,
considerando que la ley confiere al contratista que no esté de acuerdo con esta decision, puede
someter la controversia a arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de la
notificacion.
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Cabe indicar que mediante Oficio N° 538-2021-MPCH/OCI de 01 de Junio de 2021, precisado
mediante Oficio N° 540-2021-MPCH/OCI de 03 de Junio de 2021, el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha solicito a la sefiora Brenda Lisseth
Romero Guillen, Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Chincha,
remita al OCI en calidad de préstamo los documentos originales emitidos previo a la visacion
realizada para la emision de en fa Resolucion n.® 272-2020-MPCH/A del 9 de setiembre de
2020, que entre otros resolvio la Nulidad del Contrato
n.° 26-2020-MPCH/GM del 14 de agosto de 2020, sefialdndose: Informe Legal
n.° 839-2020-GAJMPCH del 7 de setiembre de 2020 e Informe Legal
n.* 837-2020-GAJ/MPCH del 4 de setiembre de 2020. En atencién a lo solicitado mediante
Informe Legal n.® 1203-2021-GAJ/IMPCH de 7 de junio de 2021, la sefiora Brenda Lisseth
Romero Guillen, Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Chincha,
remitié al OCI documentacion los originales de los 02 informes legales solicitados a fs. 03.

Por lo que mediante Oficio n.® 003-2021-CG/OC405-AC-001 de 30 de setiembre de 2021, a
comision auditora solicito a la sefiora Brenda Lisseth Romero Guillen, Gerente de Asesoria
Juridica de la Municipalidad Provincial de Chincha, informe respecto a los motivos por los que
omitio asesorar respecto a las disposiciones contenidas en la Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado:

Ley n.®30225 - Ley de Conlratacicnes del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de julio
de 2014, modificado con Decreto Legislativo n.°134110 y Decreto Legislativo n.* 144411

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

[.]

44.2 [...] Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siquientes

casos:
*b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de

seleccion o para el perfeccionamiento def contrato, previo descarga”. Ei subrayado es agregado.

44.4 La nulidad del pracedimiento y def contrato ocasiona la obligacion de fa Entidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades & que hubiere lugar,

Asimismo, el Reglamento de la Ley n.° 30225 dela Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Suprema n.°344-2018-EF 12, modificado por Decreto Supremo n.°377-
2019-EF3,  Decreto  Supremo n.° 168-2020-EF ' y Decreto  Supremo
n.® 250-2020-EF'5, ha establecido:

Articulo 145, Nulidad del Contrato

145.1. Cuando ia Entidad dacida declarar la nulidad de oficio del contrato por alguna de las causales previstas en
el articulo 44 de la Ley, cursa carta notarial al contratista adjuntando copia fedateada de! documento que declara
la nulidad. Dentro de los lIreinfa (30) dias hébiles siquientes ei contratista que no esté de acuerdo con esta
decision, puede someter la controversia a arbitraje,

)
145.3. Cuando la Entidad advierta posiblas vicios de nulidad del contrato, corre trasladc a las partes para que se
pronuncien en un plazo méximo de cinco (5) dias habile.

10 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 7 de enero del 2017 y vigente desde el 03 de abril de 2017,

11 Publicada en el Diaric Oficial Ef Peruano el 16 de setiembre de 2018, vigente desde ef 30 de enero de 2019.
12 publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde ef 30 de enero de 2019.

13 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 14 de diciembre de 2019

14 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, (FE DE ERRATAS publicada el 10/07/2020).
15 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 04 de seliembre de 2020.
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En atencién a ello con Informe Legal N° 3296-2021-GAJ/MPCH de 04 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 28), |a sefiora Brenda Lisseth Romero Guillen, Gerente de Asesoria Juridica de
la Municipalidad Provincial de Chincha, entre otros comunica: ... Es de verse que, si bien esta
Gerencia de Asesoria Juridica por omisién involuntaria, no se pronuncié més alla de lo netamente
solicitado por la Sub Gerencia de Logistica, Sobre la Nulidad de Admision y Evaluacién de Oferta,
también es cierto que las Normas indicadas de la Ley N°30225, y su Reglamento a las que no se hizo
referencia en ef Informe Legal n.° 837-2020-GAJ/MPCH, son de conocimiento publico para todos los
funcionarios y frabajadores de esta entidad, mas aun si se tiene en cuenta que la Sub Gerencia de
Logistica tiene como funciones de acuerdo al ROF vigente 8)QOrganizar, asesorar y controlar los
procesos de seleccion de todos los drganos de la Municipalidad, conforme a la programacion establecida
en el Plan Anual de Contrataciones, 12) Velar por el cumplimiento de las disposiciones infernas y
externas sobre adquisicion de bignes, servicios y sobra el proceso de almacenamiento; por lo que
cualquier duda o aplicacion de las mismas debid ser consultada a ésta Gerencia en el momento indicado,
por el Area encargada de dicho proceso de Nulidad de contrafo [...] " Lo resaltado y subrayado es
agregado

“Que, en cuanto a lo sefialado como funcién especifica de la Gerencia de Asesoria Juridica de acuerdo
al MOF b) Proceder a la visacién de resoluciones, contratos, convenios, directivas, que deben se
suscritas por el alcalde o el Gerente Municipal en sefial de conformidad a los mismos, se debe indicar
que también de acuerdo al MOF la Gerencia de Secretaria General tiene como funcién especifica
d)proyectar escritos, ordenanzas, resoluciones proveidos y oficios que disponga el Alcalde; asi mismo
proyectar Resoluciones de Gerencia, razon a ello, se concluye que si esta Gerencia no ha visado dicha
resolucion es porque, no se le ha hecho llegar la misma, la cual no es funcién propia, sino de la Gerencia
de Secretaria General’.

Omision involuntaria con el que se evidencia que en su condicion de Gerente de Asesoria
Juridica no se encuentra acreditado que haya realizado un andlisis integral respecto al
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones omitiendo
brindar el asesoramiento legal integral.

SE SUSCRIBIO CONTRATO N° 35-2020-MPCH/GM CON CONSORCIO MOLINOS POR UN
MONTO DE S/767 142,00 QUE NO PRESENTO DOCUMENTOS QUE ACREDITEN
EXPERIENCIA DEL EQUIPO PROFESIONAL NI DEL EQUIPAMIENTO MINIMO
ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR.

El 20 de julio de 2020, la Municipalidad Provincial de Chincha publica en el SEACE la
convocatoria del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPCH-Primera
Convocatoria, para la “Contratacion de Servicios de Mantenimiento Periédico y Rutinario de las
Vias Vecinales (UCHPA-San José de Huacarpana, San Florian San Juan de Luyo, Chavin
Jatumpampa, Km 28 a Hufupiza, Corralpata Bellavista, San José de Huacarpana-Tambulla,
Tambo de Mora-Cruz Verde-San Antonio de Salas-Entrada Carretera), Provincia de Chincha -
Ica", convocado bajo la modalidad de items en [a cantidad de siete (7) items, siendo el que nos
concieme, el “ITEM I: TRAMO: UCHPA-SAN JOSE DE HUACARPANA, DISTRITO DE SAN
PEDRO DE HUACARPANA-CHINCHA-ICA”", de un valor referencial de $/852 380,00 soles y un
plazo de ejecucion de 419 dias calendario.

Las Bases Estandar del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPCH-Primera
Convocatoria, en el sub numeral 15.3. Equipo Profesional sera por cada Items, del numeral 15.
Perfil del Servicio, de los Términos de Referencia, del CAPITULO Iil: REQUERIMIENTO,

establece;

“El contratista deberd contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos minimos
siguientes por cada contrato. por cada ITEM
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CANT. CARGO ~ PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL

Experiencia General
Ingeniero  Civil, ingeniero  de | Doce (12} meses de experiencia como residente o supervisor

Residente del | transportes, ingeniero vial, ingeniero | o inspector o Jefe en obras y/o servicios en general.

: servicio de carreleras o especialidad afin, | Experiencia Especifica
colegiado Seis (06) meses de experiancia como residente o supervisor

o inspector o Jefe en prestaciones iguales o similares,

Asistente del | Bachiller o Titulado en Ingenieria Civil, | Con seis (06) meses de experiencia como asislente y/o
1 residente de transportes, vial, de carreleras o | formulador y/o proyectista y/o residente yfo supervisor y/o
especialidad afin. inspector y/o jefe en obras y/o servicios en general.

Acreditacioén del Personal.

E! Titulo Profesional y/o bachiller seré verificado en la SUNEDU, en caso este no se encuentre registrado,
el postor debera presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar a formacion académica
requerida.

L

La experiencia del personal requerido se acredifard con Declaracion Jurada, senalando gue se
presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion de contrato. [subrayado es nuestro].

La experiencia del personal requerido se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i} constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

Ll

Equipamiento Minimo serd por cada [TEM

e (1 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 hp.

01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

01 Excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.

02 Volguetes minimo 10 m3.

01 Cisterna minimo 1000 gal.

E! equipamiento minimo no deberé tener una antigiiedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de
documentos para la suscripeién de contrato.

e & & o o

Acreditacién del Equipamiento:
El postor adiudicado para la suscripcion del contrato deberd presentar la documentacion que acredite el

equipamiento minimo [subrayado es nuestro] con:
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido”.

Asimismo, se advierte que el postor CONSORCIO MOLINOS, para acreditar el cumplimiento de
disponibilidad del Equipamiento Minimo, presenta en su OFERTA el documento CARTA
COMPROMISO DE ALQUILER, de 27 de julio de 2020, emitido por la empresa BARVIKA SAC
(Apéndice n.° 29), ubicada en Urb. Calvo de Araujo Mz. “G" Lte. N° 14, del distrito de Iquitos,
de la provincia de Maynas, del departamento de Loreto, conforme se aprecia en la imagen
siguiente:
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FUENTE: Oferta del postor CONSORCIO MOLINOS remitida con et Informe 709-2021-SGUMPCH del procedimiento de
seleccion por régimen especial publicade en el SEACE

Por otra parte, conforme se detalla en las bases estandar'® (Apéndice n.® 30} y se establece

en el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020", es requisito obligatorio para el

perfeccionamiento del contrato que el postor ganador de la buena pro presente, entre otros, lo
/ siguiente; "la experiencia del Plantel Profesional y el Equipamiento Minimo’.

En ese sentido, conforme se ha evidenciado en el titulo desarrollado anteriormente, se advierte
el hecho de haberse deciarado la nulidad del Contrato n.® 26-2020-MPCH/GM del 14 de agosto
de 2020, suscrito con el CONSORCIO LYBRA por el monto contractual de
$/681 904,00, mediante la Resoiucion n.° 272-2020-A/MPCH del 9 de setiembre de 2020, que
en su considerando detalla el Informe n.° 865-2020-SGL/MPCH del 4 de setiembre de 2020
emitida por el sefior Saul Leandro Palomino Olivares Sub Gerente de Logistica, que indica:
“luego de haber revisado, los documentos presentados en mesa de parte de la entidad ... ], los requisitos

‘" Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiente Periddico y Rutinario (Decreto de Urgencia
n.® 070-2020), Procedimiento Especial de Seleccion n.? 001-2020-MPCH Centratacion de Servicio de Mantenimiento Periodico y
Rutinario, aprobado con el Formato n.® 7 publicado en el sistema SEACE el 20 de jufio de 2020

7 Decreto de Urgencia N°070-2020 - Decreto de Urgencia para la Reaclivacion Economica v Atencion de la Poblacion a traves de la
inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-18.
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de calificacion, para fa suscripcion del contrato, se evidencia por el postor CONSORCIO LYBRA, [...] no
cumple con las mismas, de acuerdo a las bases del procedimiento de seleccion. con respeclo a la
calificacion del equipamiento, en el cual, solo adjunta documenta simple detallando la relacion de las
maquinarias, mas no, documento que sustente (la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido)”, siendo el
documento referido, el emitido por la empresa Maquinaria y Transporte de Carga Alarcon EIRL,
integrante del Consorcio Lybra (Apéndice n.° 19), conforme se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.®7
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FUENTE: Oferta del postor CONSGRCIO LYBRA gue obra en el Expediente de Contrafacion del procedimiente de seleccion por régimen
especial publicado en e! SEACE

Que, mediante Oficio n.° 010-2021-CG/OC405-AC-001 de 14 de octubre de 2021, la comision
auditora solicitd al sefior Sadl Garcia Castilla - Gerente de Secretaria General, informar
documentadamente respecto a la fecha y cargo de notificacion efectuado por la gerencia a su
cargo, respecto a Resolucion n.® 272-2020-A/MPCH del 9 de setiembre de 2020, obteniendo
como respuesta la Carta  N°100-2021-GSG/MPCH del 08 de noviembre de 2021
(Apéndice n,° 31), mediante el cual comunica y acredita que fueron notificados, entre otros el
Sub Gerencia de Logistica obrando sello de recepcion del sefior Saul Leandro Palomino
/ Olivares, Sub Gerente de Logistica con fecha 16 de setiembre de 2020.

/ Sin embargo, mediante Informe N°® 709-2021-SGL/MPCH del 24 de junio de 2021
(Apéndice n.° 32) emitido por el sefior Saul Leandro Palomino Olivares, Sub Gerente de

Logistica y 6rgano encargado de contrataciones, remitid al OClI la Carta
N°45-2020-SGL-MPCH {Apéndice n.° 33), fechada el 14 de setiembre de 2020 , mediante
/ ‘ el cual le notifica a CONSORCIO LYBRA la Nulidad de Contrato adjuntandole copia de la

Resolucion n.® 272-2020-A/MPCH, .
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Por lo que mediante Oficio n.° 020-2021-CG/OC405-AC-001 de 05 de noviembre de 2021,
la comision auditora solicito al sefior Saul Leandro Palomino Olivares, Sub Gerente de
Logistica, informe documentadamente respecto a las FACULTADES OTORGADOS EN SU
CONDICION DE SUB GERENTE DE LOGISTICA PARA LA EMISION Carta

n.°45-2020-SGL-MPCH del 14 de setiembre de 2020, mediante el cual notifico al CONSORCIO
LYBRA la Nulidad  de Contrato  efectuado mediante Resolucion
n.° 272-2020-A/MPCH, brindando respuesta mediante Carta N° 003 -2021-SLPO del 11 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34), el sefior Sall Leandro Palomino Olivares, ex Sub
Gerente de Logistica, comunico a la comision auditora *(...) no cuento con el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF y el Reglamento de Organizacion de Funciones de la Municipalidad
Provincial de Chincha, motivo por el cual no puedo detallar mis funciones o facultades”

De lo expuesto, se desprende que la Carta n.°45-2020-SGL-MPCH de fecha 14 de setiembre
de 2020 no constituye una carta notarial, por lo que incumple las formalidades establecidas por
ley, conforme lo dispone el numeral 145.1 del Articulo 145 del Reglamento referido a la Nulidad
del Contrato. Aunado a ello, se evidencia que la fecha consignada en la Carta
n.°45-2020-SGL-MPCH discrepa con la fecha en que el citado Sub Gerente de Logistica tomo
conocimiento formal de la Resolucion n.° 272-2020-A/MPCH al haber sido notificado el 16 de
setiembre de 2020, y que, de la verificacion de las funciones Generales y especificas
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF y el Reglamento de
Organizacion de Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Chincha, no se encuentra
acreditado la representatividad legal para la emision de la citada carta.

Posteriormente, sin que haya transcurrido el plazo legal establecido en la normativa de
contrataciones numeral 145.1 del Articulo 145 del Reglamento referido a la Nulidad del
Contrato antes referida, considerando que la ley confiere al contratista que no esté de acuerdo
con esta decision, puede someter la controversia a arbitraje dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes de la notificacion, para que se consienta el acto resolutivo que declaraba la
nulidad mediante Resolucion n.® 272-2020-A/MPCH, del 9 de setiembre de 2020, sin
embargo; el sefior Sail Leandro Palomino Olivares, Sub Gerente de Logistica, mediante el
Formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, servicios en general y obras
de fecha 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35), otorga la Buena Pro al postor
CONSORCIO MOLINOS por un monto adjudicado de SI767 142.00.

Comprobandose en el sistema del SEACE el Reporte de otorgamiento de Buena pro el 09 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 36), que el funcionario antes mencionado en su condicion de
organa de encargado de contrataciones, publico la Nulidad de Oficio, asi como el Otorgamiento
de Buena Pro a la Contratacion del Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario de las vias
vecinales de la provincia de Chincha - Ica - Item - | Tramo: Santa Rosa de Uchpa - San José
de Huacarpana Long. 10.000 Km, del distrito de San Pedro de Huacarpana, provincia de
Chincha y Region Ica", el 09 de octubre de 2020, siendo el caso que Formato n.° 22 Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro se plblico 13 dias habiles posteriores a la suscripcion del

formato, conforme se aprecia en las imagenes siguientes:
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Fuente: Publicacion en el SEACE del 08.10.2020
Situacion que transgrede lo establecido en el numeral 4. Etapas del proceso especial de
seleccion del anexo n.° 16 Procedimiento especial de seleccion para fa contratacion de bienes
y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 publicado el 19 de junio de 2020, que establece: ... 4. Evaluacion de las ofertas y
olorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del
procedimiento debe evaluar ias mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un
plazo maximo de dos (02) dias habiles. [...]"

Es asi que, para el perfeccionamiento del contrato, el postor CONSORCIO MOLINOS mediante
la CARTA N° 001-2020-CONSORCIO MOLINOS-JSBDC del 29 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 37), suscrita por el sefior Juan S. Bautista de la Cruz, representante comun del
Consorcio, “hace llegar los documentos necesarios para la suscripcion del contrafo del servicio
especificado”, indicando en el mismo con literal g) que hace llegar la documentacion siguiente:
“La experiencia del CONSORCIO MOLINOS', “Formacion académica y Experiencia del personal clave’,
v 'Equipamienio Estratégica”

Conforme se aprecia en la imagen siguiente

000931

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chincha del distrito de Chincha Alta provincia de Chincha, region lca
Periodo de 19 de junio al 05 de octubre de 2020



INFORME DE AUDITORIA N° 19-2021-0C1i0405-AC

Pagina 30 de 65
o
Imagen n.°9
CONSORCIO MOLINOS
=Afe e ix Universalizacidn de a3 Salud™
2% se satismbrs dal 2020
QRCID MOLNOS- 15RO |
Sehores
PMAURNICIP ALBAD PROVINCIAL DL GHENGHA
Presente, - t
Atenclon $UD GEREMCIA DE LOGISTICA
Asunto ARESENTACION OF DOCUMENTOS PARA TL PERFECOIONAMIENTS DO
COMTRATO
Hefnrgnein PROCEMBENTO FSPECIAL DE SELECCION N” GO1 2020 WPCH — 1TEM 1
SERVICID DE RAANTED o AW SARTEA ROSA
BF BCHPA, DE SAN K DE HURCARPANA LONG. 10.00 KM, DEL DISTRITO DE
AN PLORO DF HUACARPAMA, PROVINCIA DE CIENCHA DEPARTARMINTG DU
WK
Por medip de la praserie e dirjo o vstedes para
kacese Hegar los
engrcificado on La relerencia gues
i
6 Fdagrariton
i
o) VAT it
a0
i, presen te encuentoan dentry del plazo edipulada en ol Anexo 16 a2l
DU o7
Siry Gtro pErGEHEr e S de usted e TN DE ORI, |
wmILI-N_l.)AQH!(.I
PRy S GEREMCIA DE GEXTION DOCUMENTAISA
DAY consoncibfehacbibs R&GEPG(ON
18 SEE 78
“SA l'u, hak‘t‘l’& (0"‘2'0)
€19

FUENTE: Olerta del postor CONSORCIO MOLINOS que obra en el Expediente de Conlratacion del procedimiento de
seleccion por régimen especial publicado en el SEACE.

Se aprecia en la imagen previa que el tramite gestionado por el Consorcio Molines, fue
registrado con Expediente n.° 7904-2020 y, conforme se advierte en la imagen en la parte
_ superior derecha, la carta y acompariados comprenden un total de ciento cincuenta y ocho
; (158) folios; Asimismo, se evidencia en la imagen que fa foliacion de la documentacion se
realizo en la parte inferior derecha.

Se corrobora la cantidad de ciento cincuenta y ocho (158) folios que comprende la
documentacion presentada por el Consorcio Molinos con la Carta n.® 001-2020-CONSORCIO
MOLINOS-JSBDC, por Mesa de Partes de la Sub Gerencia de Gestion Documentaria, en la
Hoja de Ruta de! Expediente E-007904-2020 (Apéndice n.°38), en el que se aprecia que |a
Gerencia Municipal deriva la documentacion del expediente a la Gerencia de Administracion el
30 de setiembre de 2020, en la cantidad de 158 folios; conforme se muestra en la imagen

siguiente:
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Fuente: Sistema de tramite documeniarnio de la Municipalidad provincial de Chincha

Asimismo, se evidencia en la imagen de la CARTA n.® 001-2020-CONSORCIO MOLINOS-
JSBDC, el sello y rubrica de recibido de la Sub Gerencia de Logistica, que confirma que esta
Subgerencia recibi6 la documentacion conformante del Expediente n.° 7904-2020, presentada
por el CONSORCIO MOLINOS para el perfeccionamiento del contrato; el mismo que le fue
entregado por la Gerencia de Administracion mediante proveido del 30 de setiembre de 2020,

— tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 11
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FUENTE: Oferta de! postor CONSORCIO MOLINQS gue obra en #f Expediente de Conbratacion del
procedimients de seleccion por régimen especial publicado en el SEACE

Con relacion a la verificacién de la documentacion presentada por el postor CONSORCIO
MOLINQS para el perfeccionamiento del contrato e ingresado por mesa de parte con Expediente
Administrativo n.® 7904-2020, se evidencia en el expediente de contratacion del Procedimiento
Especial de Seleccion n.® 001-2020-MPCH-Primera Convocatoria, el Informe N° 995-2020-
SGL/MPCH del 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 39), del sefior Sall Leandro Palomino
Olivares, Sub Gerente de Logistica, dirigido al sefior Antonio German Rodriguez Arguedas,
Gerencia de Administracion, en el que le informa haber procedido a la revision de la misma y
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haber realizado la CALIFICACION de la acreditacion de los profesionales, equipamiento
estratégico y experiencia del postor, determinando que cumple con todo conforme al anexo 16
del D.U. 070-2020, por lo que procedi6 a elaborar el contrato y lo hizo suscribir por el contratista,
derivando el contrato para su aprobacion y visaciones correspondientes, del Gerente Municipal,
Gerente de Administracion, Gerencia Acondicionamiento Territorial, Subgerencia de Obras y Sub

Gerencia de Logistica.
Se aprecia lo mencionado en la imagen siguiente:

Imagen n® 12
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Asimismo, adjunto el CONTRATO N2E 2{] R
xpediente de Contratacion def procedimiento especial de saleccion n.* 001-2020-MPCH-Primera Convocaloria

FUENTE: Documento obrante en ef E

Advirtiéndose que obra en el Expediente de Contratacion del Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 001-2020-MPCH-Primera Convocatoria, el CONTRATO N° 35-2020-MPCH/GM
(Apéndice n.® 40} suscrito el mismo dia del informe (5 de octubre de 2020) por el sefior Wilfredo
Isaac Aquije Uchuya Gerente Municipal y el sefior Juan Santos Bautista de la Cruz
Representante Comiin del CONSORCIO MOLINOS, por el monto contractual de S/767 142,00,
contandose con la visacion de la Gerencia de Administracion, Gerencia de Acondicionamiento
Territorial, Sub Gerencia de Logistica y Sub Gerencia de Obras.

En ese contexto la documentacion presentada por el postor CONSORCIO MOLINOS con Carta
N® 001-2020-CONSORCIOMOLINQOS-JSBDC para el perfeccionamiento del contrato e
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ingresado por mesa de partes de la Sub Gerencia de Gestion Documentaria de la Entidad
registrandose con Expediente Administrativo n.° 7904-2020, que obra en el expediente de
contratacion del procedimiento especial de seleccion n.° 001-2020-MPCH-Primera
Convocatoria, Contratacion remitido al OCl mediante Informe N° 618-2021-SGL/MPCH del 27
de mayo de 2021 (Apéndice 41), evidencia lo siguiente:

41

Que, en la Carta presentada por el postor CONSORCIO MOLINOS obra sello de recepcion
de la mesa de partes de la Sub Gerencia de Gestion documentaria habiéndose consignado
en la parte superior derecho en manuscrito 158 folios, numero de folios que concuerda con
la informacion registrada en la Hoja de Ruta E-007904-2020, del sistema de tramite
documentario de la Entidad donde también se registra la cantidad de ciento cincuenta y
ocho (158) folios, sin embargo, se evidencia que obra en el expediente de contratacion
remitido al OCl que obran fisicamente ciento cincuenta y dos (152) folios, y que comprende

la siguiente documentacion:

Foliado
DOCUMENTO con el N°

CARTA 001-2020-CONSORCIO MOLINOS -JSBDC 1
CARTA de Acogimiento a lo dispueslo en el articulo 149° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones 2
Carta de autorizacion para abono al Cédigo de cuenta interbancaria (CCH) 3 3
Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucién del contrato 4
Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato 5
Carta de autorizacién para abono al Codigo de cuenta interbancaria (CCl) 3 6
CARTA de Acocgimiento a fo dispuesto en el articulo 149° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones 7
Copia del certificado de |z vigencia del poder 14-15
DNI representante legal 16
Copia de RNP 17
Copia acreditacion REMYPE 18
Copia de Certificado de Vigencia de poder a favor de Bautista de fa Cruz Juan Santos 19-21
DNI representante legal 22
Copia acreditacion REMYPE 23
Copia de RNP 24
Copia de Carta de compromiso de alquiler BARVIKA S.A .C (%) 25
COPIA DEL ANEXO 7 - EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 26-27
COPIA de documentos que acreditan la experiencia del CONSORCIO LOS MOLINOS 28-158
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(*) Representada por Barbara Consuelo Casternon Araujo, el mismo que comprend:a solo un folio {folio n.° 25, del expediente
administrativo), observandose que la direccion de la empresa es “Urb. Calva de Araujo Mz. "G” Lte. N° 14 Loreto-Maynas-
Loreto”.

De lo expuesto, se desprende que en el correlativo obrante en ef expediente de contratacion faltan
seis (6) folios, siendo estos los n.°8 8,9, 10, 11,12y 13.

2. Asimismo, se evidencia que no forma parte de los 152 folios antes referidos el Contrato de
Consorcio con firmas legalizadas ante Notaric de cada uno de los integrantes, conforme lo
dispuesto por las Bases Estandar y el Anexo 16 del Decreto de Urgencia
n.” 070-2020.

3. lgualmente, no obra como parte de 152 folios documentacién de experiencia del Equipo
Profesional del Consorcio Molinos (personal clave), conforme lo dispuesto por las Bases
Estandar y el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Sobre el particular, mediante Oficio n.° 029-2021-CG/OC405-AC-029 del 10 de noviembre de
2021, la comisidn auditora solicito al CONSORCIO MOLINOS *(...) Copia del cargo de la
documentacion presentada por su representada en mesa de partes de la Sub Gerencia de Gestion
Documentaria de la Entidad para el perfeccionamiento del Contrato n.* 35-2020-MPCH/GM suscrito e/ 05
de octubre de 2020. (...)": documento que fue recepcionado por Juan Santos Bautista de la Cruz
representante del citado Consorcio, obteniendo como respuesta la Carta SIN del 15 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42) suscrita por el referido representante, mediante el cual
adjunta copia del cargo de la Carta n.* 001-2020-CONSORCIO MOLINOS-JSBDC de 29 de
setiembre de 2020, observando la comision auditora: sello de recepcion de mesa de partes de
la Sub Gerencia de Gestion Documentaria con fecha 29 de setiembre de 2020, con Registro
n.°7904-2020, asimismo se observa en a parte superior derecho del citado documento en
manuscrito  “foli.158 - Cargo”, con lo que se corrobora que la documentacion presentada
mediante Carta n.” 001-2020-CONSORCIO MOLINOS-JSBDC de 29 de setiembre de 2020 para
el perfeccionamiento del contrato ingreso a la entidad conteniendo 158 folios.

De lo antes expuesto, se encuentra acreditado que el postor CONSORCIO MOLINOS, para el
perfeccionamiento del contrato NO CUMPLIO con presentar la totalidad de los Requisitos
establecidos en las Bases Estandar y el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Por tanto, en consideracion de todo lo expuesto se corrobora que la Entidad resolvié el Contrato
n.° 26-2020-MPCH/GM, suscrito con el CONSORCIO LYBRA por el monto contractual de
S/681 904,00 considerando el Informe n.° 865-2020-SGL/MPCH del sefior Sall Leandro
Palomino Olivares, Sub Gerente de Logistica por no cumplir los requisitos de calificacion para la
suscripcion del contrato con respecto a la calificacion de! equipamiento, por haber presentado
un documento simple detallando la relacion de las maquinarias, mas no, documento que sustente
la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del equipamiento requerido (Compromiso de Disponibilidad de Maquinarias.
suscrito  por  un  consorciado), Yy  proyecto y  viso el  Contrato
n.° 35-2020-MPCH/GM con el CONSORCIO MOLINOS por el monto contractual de
S/767 142,00,y, que sustento en el informe n.® 995-2020-SGL/MPCH del sefior Saul Leandro
Palomino Olivares, Sub Gerente de Logistica, en el que informa:

“[...] se procedié a la revision de las mismas, realizando la calificacion de la acredifacion de los
profesionales, equipamiento estratégico y experiencia del postor, deferminando que cumple con tedo fo
antes mencionado en conformidad al anexo 16 del D.U. 070-2020[...]"

Sin embargo, conforme se ha demostrado, el postor CONSORCIO MOLINOS no presento para
el perfeccionamiento del contrato el “Contrato de Consorcio” y “la documentacion de experiencia
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del Equipo Profesional” conforme lo dispuesto por las Bases Estandar y el Anexo 16 del Decreto
de Urgencia n.” 070-2020; Ademas, para el requisito de calificacion de equipamiento minimo
presentd un documento simple (Carta de Compromiso de Alquiler, suscrito por una empresa ubicada
en Loreto-Maynas-lquitos) sin adjuntar documentos que sustente la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento requerido, situacion similar que habia MOTIVADO la nulidad del contrato suscrito

con el Consorcio Lybra.

Cabe indicar, que mediante Oficio n.° 537-2021-MPCH/OCI, de 1 de junio de 2021, el Organo de
Control Institucional, solicito al Sub Gerente de Logistica, entre otros, confirmar si la
documentacion  presentada por el CONSORCIO MOLINOS  mediante Carta
n° 001-2020-CONSORCIO MOLINOS-JSBDC del 29 de setiembre 2020, para el
perfeccionamiento del Contrato contiene todos los documentos presentados por el postor
ganador de la buena pro, considerando que no obra documentacion de acreditacion referente a
RECURSO MINIMOS PROFESIONALES y EQUIPAMIENTO MINIMO; solicitud que fue
reiterado con Oficio n.° 535 -2021-MPCH/OCI, de 23 de junio de 2021.

En atencion a esta solicitud, el sefior Sall Leandro Palomino Olivares Sub Gerente de Logistica,
remite el Informe n.° 709-2021-SGL/IMPCH del 24 de junio de 2021, en el que indica dar
respuesta a lo solicitado remitiendo en calidad de prestamo documentacion que corresponde al
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPCH-Primera Convocatoria, ITEM | -
Tramo: “UCHPA - San José de Huacarpana, distrito de San Pedro de Huacarpana - Chincha -
lca", considerando adjuntar en esta documentacion, entre ellos, con el numeral 6. Experiencia
del postor-Consorcio Molinos, con el numeral 7. Recursos minimos profesionales-Consorcio
Molinos, y con el numeral 8. Equipo profesional, y su acreditacion equipamiento minimo y
acreditacion de equipo-Consorcio Molinos; conforme se aprecia en laimagen siguiente:
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Imagen n.® 14
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FUENTE Documenlc- remmdo al Ofgano de Con:ro! Insutuc cnal y I'eCIbIdO el 28 de junio de 2021 aci;untando un lutal de 458 Iohcs

Ademas, menciona en este informe lo siguiente; ‘J...] debo de manifestar que los documentos

indicados lineas arriba no se encontraban en fos archivadores entregados mediante INFORME

N*® 618-2021-SGL-MPCH, de fecha 27 de mayo del presente, ya que por error no los habia archivado en
/ el orden que corresponde, [...]"

/ Al respecto, de la revision efectuada por la Comision Auditora de la documentacion remitida por
el sefior Sall Leandro Palomino Olivares Sub Gerente de Logistica, con Informe
n.° 709-2021-SGL/MPCH del 24 de junio de 2021, se aprecia la siguiente documentacion;

» RESIDENTE CONSORCIO MOLINOS, en la cantidad de veinticinco (25) folios (de! folio
419 al folio 443), documentacion que pertenece al Ing. Rony Aldo Caceres Junes,
conformada por su titulo profesional, certificado de habilidad, y documentos que
acreditan su experiencia profesional. (Apéndice n.® 43)
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» EQUIPAMIENTO CONSORCIO MOLINGS, en la cantidad de siete (7) folios (del folio
451 al folio 457), que corresponden: al Documento CC-040/EMRN (folio 452) de 20 de
setiembre de 2020, emitido por la empresa "edipesa - Eximport Distribuideres del Pert
SA" de COMPROMISO DE COMPRA VENTA de maquinaria (volquetes,
motoniveladora, rodillo liso vibratorio y excavadora) al postor Consorcio Molinos; Carta
de Compromiso de Alquiler (folios 452 y 456) de 24 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 44), suscrita por Jesus Miguel Chacaliaza Meneses, comprometiéndose
a alquilar al Consorcio Molinos un Camién Cisterna 6X4 de placa ARQ-856 adjuntando
tarjeta de identificacion vehicular de la maquinaria; y Carta de Compromiso de Alquiler
suscrita por Luisa Herrera Mosquera, comprometiéndose a alquilar al Consorcio Molinos
una Camioneta Pick Up 4X4 de placa n.® A2R-877 adjuntando tarjeta de identificacion
vehicular de la maquinaria;

De lo expuesto, de la nueva documentacion remitida por el sefior Saul Leandro Palomino
Olivares Sub gerente de Logistica mediante el Informe N° 709-2021-SGL/MPCH del 24 de junio
de 2021, indicando que corresponde a la documentacion presentada por el CONSORCIO
MOLINOS para el perfeccionamiento del contrato, se evidencia lo siguiente:

1. Que, esta documentacion que comprende un total de treinta y dos (32) felios, no son
parte de los documentos adjuntos a la CARTA n.® 001-2020-CONSORCIO MOLINOS-
JSBDC, del Consorcio Molinos para el perfeccionamiento del contrato, el mismo que
conforme se ha demostrado constaba de ciento cincuenta y ocho (158) folios y solo
faltaban seis folios, coma son los folios n.° 8, 9, 10, 11, 12 y 13.

2. La documentacion presentada con Carta n.° 001-2020-CONSORCIOMOLINOS-
JSBDC por el CONSORCIO MOLINQOS para el perfeccionamiento del Contrato
n.° 35-2020-MPCH/GM, ingresado por mesa de partes de la Sub Gerencia de Gestion
Documentaria de la Entidad registrado con Expediente Administrativo
n.° 7904-2020, conforme se evidencié en la desviacion de cumplimiento constaba de
ciento cincuenta y ocho (158) folios, de los que fisicamente obraban en el expediente
de contratacion 152 folios, faltando solo la cantidad de 6 folios, por tanto, esta nueva
documentacion de treinta y dos (32) folios, supera la cantidad de folios presentada con
Carta n.® 001-2020-CONSORCIOMOLINOS-JSBDC por el CONSORCIO MOLINOS
para el perfeccionamiento del contrato

3. Que, el profesional Ing. Rony Aldo Caceres Junes, considerado en esta nueva
documentacion de acreditacion del equipo profesional remitida por el sefor Sadl
Leandro Paloming Olivares Sub Gerente de Logistica como Residente del Servicio del
Consorcic Molinos, difiere del profesional propuesto por el Consorcio Molinos
presentado en su Oferta como postor del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-
2020-MPCH-Primera Convocatoria, quien era el Ing. Carlos Edgard Barreto Alvarado
(Apéndice n.® 45). No evidenciandose, en la documentacion que obra en el expediente
de contratacion del procedimiento especial de seleccion ni en la documentacion remitida
por el Subgerente de Logistica, tramite alguno efectuado por el Consorcio Malinos para
la sustitucién de este profesional.

4. Que, con respecto al equipamiento minimo se ha precisado que el Consorcio Molinos,
presentd adjunto a la CARTA n.® 001-2020-CONSORCIO MOLINOS-JSBDC para el
perfeccionamiento del contrato, la “CARTA COMPROMISO DE ALQUILER", (folio n.°
25, del expediente administrativo) de la empresa BARBIKA S.A.C., de compromiso de

18 Relacion del plantel profesional para la ejecucion del servicio presentado en su oferta por CONSORCIO

MOLINOS.
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alquiler de maquinaria al Consorcio Molinos sin sustento de propiedad, posesion,
compromiso de compra venta o alquiler; sin embargo, en esta dltima documentacion
presenta un "COMPROMISO DE COMPRA VENTA" de la empresa “edipesa - Eximport
Distribuidores del Perd S.A.", de venta de maquinaria al Consorcio Molinos como
volquetes, motoniveladora, rodillo liso vibratorio y excavadora, sin que medie tramite
alguno para esta sustitucion.

5. Que, en esta Ultima documentacion tampoco contiene el Contrato de Consorcio con
firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, conforme lo dispuesto
por las Bases Estandar y el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.* 070-2020.

Por lo antes expuesto se corrobora que la Entidad resolvio el Contrato n.* 26-2020-MPCH/GM,
suscrito con el CONSORCIO LYBRA por el monto contractual de $/681 904,00 considerando el
Informe n.° 865-2020-SGL/MPCH del sefior Saul Leandro Palomino QOlivares Sub Gerente de
Logistica por no cumplir los requisitos de calificacion para la suscripcion del contrato con
respecto a la calificacion del equipamiento, por haber presentado un documento simple
detallando la relacién de las maquinarias, mas no, documento que sustente la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento requerido (Compromiso de Disponibilidad de Magquinarias,
suscrito por un consorciado).

Sin embargo, suscribié el Contrato n.° 35-2020-MPCH/GM con el CONSORCIO MOLINOS por
el monto contractual de S/767 142,00, en atencién del Informe n.° 995-2020-SGL/MPCH del
sefior Salll Leandro Palomino Olivares Sub Gerente de Logistica, en el que informa que el
Consorcio cumple con fodo, demostrandose que este Consorcio no presentd para el
perfeccionamiento del contrato el “Contrato de Consorcio” y “la documentacion de experiencia
del Equipo Profesional” conforme lo dispuesto por las Bases Estandar y el Anexo 16 del Decreto
de Urgencia n.* 070-2020; conforme al Anexo 16 del D.U. 070-2020; y ademas, para el requisito
de calificacién de equipamiento minimo presenté un documento simple (Carta de Compromiso
de Alquiler, suscrito por una empresa ubicada en Loreto-Maynas-lquitos) sin adjuntar
documentos que sustente la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler
u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido, situacion similar que
MOTIVO la nulidad del contrato suscrito con el Consorcio Lybra.

Hecho que se suscitd por la actuacion consciente y voluntaria del sefior Saul Leandro Palomino
Olivares Sub Gerente de Logistica, y que afecto la legalidad, transparencia, eficacia y eficiencia
que rigen las contrataciones del Estado y el funcionamiento de la Administracién Publica.

~-. /. Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

» Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003:
L

Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales
Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujefan a la ley de la maleria,
: debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de olras jurisdicciones.
Los procesos de contratacion y adquisicién se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
. imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y frato justo e igualitario; lienen
i como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
2 requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”. {...].

» Ley del procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444, modificado mediante Decreto
Legislative N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016
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“Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con Ios fines para los que les

fueron conferidas’”.
» Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, vigente desde el 13 de agosto de 2002

Articulo 6°. - Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Conslitucion y las Leyes, garantizando que en lodas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y a debido procedimiento.

[.]

2. Probidad

Actua con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer ef interés general y desechando todo

provecho o ventaja personal, obfenido por si o por interpésita persona.

{1

Articulo 7°.- Deberes de ia funcién puablica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

[..]

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc
respeto su funcion publica.

Ante situaciones exiraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictaments inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necasarias para
mitigar. neutralizar o superar las dificutades que se enfrenten.

)

» Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28715, publicado el 19 de febrero de 2004, vigente desde el
01 de enero de 2005.

1]

“Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico

Todo empleado publico esta al servicio de fa Nacion, en tal razon tiene el deber de:

-

d} Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
servicio.

, e) Conducirse con dignidad en el desempeio del cargo.

{d
/ Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
' Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

[]

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion y guardar secreto y/o reserva de la informacion
publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que afecten derechos
fundamentales,

[.]

~ Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, modificada con Decreto Legislativo n.° 1341 y
Decreto Legislativo n.° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de

2019,
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Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones.

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

ol

b)  Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que lodas las
efapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna salisfaccion de los fines publicos para
que fengan un repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como el mejor uso de
fos recursos publicos.

[T

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

[

¢} El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de fos

contratos.

Articulo 9° Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las conirataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

L
rticulo 32. Ef contrato

El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo.

[.]

Articulo 36. Resolucion de los contratos

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver ef contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite
de manera definifiva la confinuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme o
establecido en ef reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento def contrato que no sea
imputable a alguna de fas partes.

36.2 Cuando se resuelva el conirato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir Ios
dafios y perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de dafios y perjuicios en los casos de corrupcion
de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de conformidad a lo establecido en el
articulo 11 de la presente Ley.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se refrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco.
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44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por fas
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasia antes del perfeccionamiento def contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad
la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas - Peri Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.3 Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
casos:

a} Por haberse perfeccionado en confravencion con el articulo 11 de la presente Ley. Los contratos que se
declaren nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al Estadc, sin
perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los
conlratistas que celebraron irregularmente el contrato.

b} Cuando se verifique fa trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de
seleccién o para el perfeccionamiento del conlrato, previo descargo.

44.4 La nulidad del procedimiento y del conlrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el deslinde
de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.5 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato, previo informes
tecnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

“Articulo 50.- Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subconiratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos & que se refiere el literal a) del articulo § de fa presente Ley,
cuando incurran en las siguientes infracciones:

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones de! Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Crganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la
Central de Compras Publicas - Peri Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisifos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual Tratandose de informacién
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

J) Presentar documentos falsos o adulterados a las Enfidades, al Tribunal de Conlrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Froveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), 0 a la Central de Compras Publicas - Pert Compras.

» Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 29.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objeliva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiente digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial,
tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimienfo incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan ef objeto de la contratacién
con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que:

i} sirvan para asequrar el cumplimignto de los requisitos funcionales o técnicos;

ii) se verifique que existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha
norma técnica, y, ’

iif) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

00004>

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chincha del distrito de Chincha Alta provincia de Chincha, regién lca
Periodo de 19 de junio al 05 de octubre de 2020




INFORME DE AUDITORIA N° 19-2021.0C10405-AC
Pagina 42 de 65

29.8. EL érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento debiendo asegurar fa calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de contratacion. [...].

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se
ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del
requerimiento del érea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
las incidencias del recurso de apelacién y fos medios de solucion de controversias de la gjecucion contractual,
segdn corresponda.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccién, asi como para adoplar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo

del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion de!
expediente

de contratacion.

Articulo 49, Requisitos de calificacion Articulo

[.]

49.2. Los requisitos de calificacion, que pueden adoptarse son los siguientes:

b) Capacidad técnica y profesional: aquelia relacionada al equipamiento estrafégico, infraestructura estratégica,
asi como la experiencia del personal clave requerido.

Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y
consuftoria de obras.

c) Experiencia del postor en la especialidad [.. ],

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano
encargado de las conirataciones para la suscripcion del contrato. |[.. ]

Arficulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante ef desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del procedimiento solicita,
a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

(-}

Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro

El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE. el mismo dia de su
realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u drgano encargado de las contrataciones,
debiendo incluir el acta de otorgamiento de fa buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados
de la calificacion y evaluacion.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, ef organo encargado de las conlrataciones o
al drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con o
establecido en fa Ley y en el Reglamento.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

[.]

d) Documentos que acredite que cuenta con faculiades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
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a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2} dias
habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o nolifica la orden de
compra o de servicio, seguin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias hébiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

[.]

Articulo 145. Nulidad del Contrato

145.1. Cuando la Enfidad decida declarar la nulidad de oficio del contrato por alguna de las causales
previstas en el articulo 44 de la Ley, cursa carta notarial al contratista adjuntando copia fedateada del
documento que declara la nulidad. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes el contratista que no
esté de acuerdo con esta decision, puede someter la conlroversia a arbitraje,

[

145.3. Cuando la Entidad advierta posibles vicios de nulidad del contrato, corre traslado a las partes para
que se pronuncien en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertade

190.1. Es responsabilidad del coniratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional ofertado.

il

190.2. Cuando los documentos del procedimiento establezcan fa acreditacion del plantel profesional clave
para la suscripcion del contrato, el contratista inicia y ejecutar su prestacion con dicho personal, [...|

[

190.3. Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la
sustitucién del profesional propuesto. en cuyo caso el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que
moativaron la seleccion del contratista.

Articulo 259. Obligacién de informar sobre supuestas infracciones

[.1]

259.3. Cuando la infraccion pueda ser detectada por la Entidad, esta obligada a comunicarlo al Tribunal,
bajo responsabilidad, remitiendo un informe técnico que, ademas de lo sefialado en el numeral precedente,
contenga una opinion sobre la existencia de la infraccion y del dafio causado a la Entidad; de corresponder,
también remite una copia de la oferta.

259.4. El incumplimiento de la obligacion de la Entidad de comunicar la comision de presuntas infracciones,
es puesto en conocimiento de su Organo de Control Institucional o de la Contraloria General de la Republica,
segun sea el caso, para el deslinde de responsabilidades.

259.5. En fodos los casos, la decision de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador corresponde al Tribunal.

» TUO de la Ley del procedimiento Administrativo General Ley n.° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, vigente desde el 21 de marzo de 2017,

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimignto administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por
esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en
contrario.

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. - La tramifacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la
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normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea
veraz.

Articulo 51.- Presuncién de veracidad

51.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacion incluida en
los escritos y formularics que presenten los administrados para la realizacion de procedimientos
administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacion, asf
como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en confrario. En caso de documentos
emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida
diligencia en realizar previamente a su presentacion las verificaciones correspondientes y razonables.

Articulo 67.- Deberes generales de los administrados en el procedimiento

Los administrados respecto del procedimiento administrativo, asi como quienes participen en él, tienen los
siguientes deberes generales:

4. Comprobar previamente a su presenfacién ante la entidad, la autenticidad de la documentacion
sucedanea y de cualquier otra informacion que se ampare en la presuncidn de veracidad.

» Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacién Econdmica y Atencién
de la Poblacién a través de la Inversién Piablica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria
producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de junio de 2020.

Articulo 19, Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias

A 242 Los Gobiernos Locales son responsables directos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en
L] gf presente dispositivo, no siendo permitido fransferir recursos y/o subcontratar servicios de administracion
_ e Jfo gestion de los recursos destinados para este fin.

Articulo 21. Transferencia de partidas para el financiamiento de la contratacién de servicios de
mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal

21.2 El detalle de los recursos asociados a la Transferencia de Partidas autorizada en el numeral precedente
se encuentra en el Anexo 13 “Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y los Gobiernos Locales, para el financiamienfo de la contratacion de servicios de
mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional”, que forma parfe integrante de la presente norma

21.3 Los Titulares de los pliegos habilitados en la presente Transferencia de Partidas aprueban mediante
Resolucion, la desagregacion de los recursos autorizados en el numeral 21.1, a nivel programatico, dentro
de los cinco (05) dias calendario de la vigencia del presente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucion es
remitida dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada, a los organismos seflalados en el numeral
31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decrefo Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico.

21.7 Los recursos que corresponden a la ejecucion del Afio Fiscal 2021 de las intervenciones financiadas
mediante el numeral 21.1, se detallan en el Anexo 14 “Recursos para financiar los servicios de
mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal-2021" hasta por el monto de S/ 986 602 933,00
(NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
TRES Y 007100 SOLES) seran asignados en los plieges correspondientes en la fase de Formulacion
Presupuestaria para dicho afio fiscal.

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacién de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las conlrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las actividades
de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se
efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la
Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decrefo de
Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

N Anexo n.° 13: "Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
los Gobiernos Locales para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantammlento de

la Red Vial Vecinal y Nacional”
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N° PRODUCTO DEPARTAMENTO UBIGEQ PLIEGO MONTO (5 /)
98 3000133 ICA 110201 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 8,512,057
DE CHINCHA -CHINCHA ALTA

Anexo n° 14:"Recursos para financiar los servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y

Vecinal - 2021"
N° PRODUCTO | DEPARTAMENTO UBIGEO PLIEGO MONTO (S /)
98 3000133 ICA 110201 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 1,481,568
DE CHINCHA -CHINCHA ALTA

Anexo 16, Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario.

Contenido del expediente de Contratacion.

s [Flexpediente de contratacion debe contener, cuando menos, lo siguiente:

6. El requerimiento del Area Usuaria.

7. El informe en el que se determina el monto de la contratacion que responde al resultado de la
indagacion de mercado realizada para la determinacion del valor referencial, para lo cual se debe
utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios histdricos o estructura de costos 0
presupliestos o fuentes SEACE, entre otros que considere la Entidad.

8. El documento que sustenta la certificacion presupuestal o prevision presupuestal.

« Los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion seran conducidos por el
érgano encargado de las contrataciones de la Entidad o por un Comité de Seleccion conformado por
tres (3) miembros [...].

Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u érganc encargado de las confrataciones,
segtin corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: ef anexo
de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior; cuyos formatos
deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de consorcios. éstos, adicionalmente,
deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual deberé cumplir con las mismas condiciones
previstas en la directiva correspondiente aprobada por el OSCE.

Etapas del proceso especial de seleccion.

\ L]

9. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de presentacion de
ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el oforgamiento de la buena pro
en el SEACE en un plazo maximo de dos (02) dias habiles.

[.]

e Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del cantrato.

4. El ganador de la buena pro en un plazo méaximo de siete (07) dias habiles, computado desde el dia
siguiente de consentido el proceso, presenta. ademas de los documentos previstos en las bases, lo
siguiente:

c.  De acuerdo a lo establecido en el requerimiento ef posior ganador debera presentar los documentos
que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica y/o
capacitacién del personal clave, equipamiento estrategico. [...]

d.  En un plazo no mayor a dos {02 dias hébiles, luego de la fecha en que ei ganador de la buena pro
presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion
presentada, lo cual estara a cargo del drgano encargado de las contrataciones y del area usuaria y,
de ser el caso, notificar a través def correo electronico las observaciongs, otorgdndole un piazo para
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subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias héabiles computados a partir del dia siguiente
de la notificacion, o suscribir el contrato.

5. Encaso de haberse observado la documentacion para la suscripcion def contrato, la verificacion de ia
subsanacion y la suscripcion del contrato. en caso corresponda, se efectuaré al dia siguiente habil de
la presentacion de la subsanacion.

6. Encaso el postor ganador de la buena pro no suscriba el contrato, se notificara en el SEACE la pérdida
de la buena pro y se adjudicara la misma al postor que ocupd el siguiente puesto en el orden de
prelacion, debiende procederse de la misma manera en caso éste tltimo no llegue a suscribir contrato.
Los plazos, requisitos y procedimientos serén los mismos detallados para el postor ganador de la
buena pro.

Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion fas disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018.

» R.M.N°0339-2020-MTC/01.02. publicada el 27 de junio de 2020, vigente desde el 28 de junio de 2020,
Formatos de Términos de Referencia segin articulo 29 del B.U. N* 070-2020"
15. PERFIL DESERVICIO
15,2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
15.3 EQUIPC MINIMO PROFESIONAL

r Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periédico
¥ Rutinario (Decreto de Urgencia n.° 070-2020), Procedimiento Especial de Seleccion n.® 001-2020-
MPCH Contratacion de Servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinario, aprobado con el Formato
n.° 7 publicado en el sistema SEACE el 20 de julio de 2020,

T.]

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacién:
2.2.1.Documentacion de presentacion obligatoria

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El conirate se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el acapite ‘Plazos y requisitos para el
perfeccionamiento del contrato” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia debe presentar la documentacion
requerida en MESA DE PARTES DE LA ENTIDAD - PLAZA DE ARMAS N° 100 ~ CHINCHA ALTA -
CHINCHA - ICA.

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

SERVICIO PARA LA EJECUCION DE LOS MANTENIMIENTOS PERIODICOS Y RUTINARIOS DE LOS
CAMINOS VECINALES DE LA PROVINCIA DE CHINCHA - ICA.

ITEM DESCRIPCION DEL SERVICIO MANTENIMIENTOQ PERIODICO Y VALOR
RUTINARIO REFERENCIAL
! UCHPA - SAN JOSE DE HUACARPANA DISTRITC DE SAN PEDRQ DE 852,380.00
HUACARPANA - CHINCHA - ICA '
i EMP. IC-100 (CHAVIN) - SAN FLORIAN - SAN JUAN DE LUYQ — HUIRPINA, 2.642,378.00
DISTRITO DE CHAVIN - CHINCHA - ICA.
/ il CHAVIN JATUMPAMPA DISTRITO DE CHAVIN — CHINCHA - ICA. 1.449,046.00
/ N v KM 28 HUNUPIZA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE YANAC - CHINCHA - 1,188,217.00
\ ICA
14 CORRALPATA BELLAVISTA DEL DISTRITO DE SAN PEDRO DE 2,386,664.00
HUACARPANA - CHINCHA - ICA
v SAN JOSE DE HUACARPANA - TAMBULLA DEL DISTRITO DE SAN PEDRO 639,285.00
DE HUACARPANA - CHINCHA - ICA.
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RUTA N° IC 515 EMPLAME IC 102 LONG. 3.400 KM - TAMBO DE MORA -
CRUZ VERDE - SAN ANTONIO DE SALAS - ENTRADA CARRETERA DEL
vil DISTRITO DE TAMBO DE MORA — CHINCHA - ICA
RUTA N°® IC 515 EMPLAME IC 102 LONG. 1,400 KM - TAMBO DE MORA - 409.143.00
CRUZ VERDE - SAN ANTONIO DE SALAS - ENTRADA CARRETERA DEL
DISTRITQ DE TAMBO DE MORA - CHINCHA - ICA

3.2 SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
[]
15 PERFIL DEL SERVICIO

15.1 EXPERIENCIA DEL POSTOR
Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de acuerdo
al siguiente detalle de cada ITEMS:

[.]

Por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez
(10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emision dal comprobante de pago por cada ITEMS

15.2 RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
[.]

o E contratista prestaré el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta,
precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual o mayor calificacion,
previa aprobacion de la Entidad.

15.3 EQUIPO PROFESIONAL SERA POR CADAITEM.
[]

El contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos minimos
siguientes por cada contrato: por cada ITEM

CANT. CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL

Experiencia General
Doce (12} meses de experiencia como

Ingeniero  Civil, ingeniera de | residente o supervisor o inspeclor o Jefe en
Residente del | fransportes,  ingeniero  vial, | obras y/o servicios en general.

Servicio ingeniero  de  carreteras o | Experiencia Especifica
especialidad afin, colegiado Seis (06) meses de experiencia como

residente o supervisor o inspector 0 Jefe en
prestaciones iguales o similares.

Con seis (06) meses de experiencia como
Asistente  del | Bachiller o Titulado en Ingenieria | asistente y/o formulador y/o proyectista yio
residente Civil, de fransporfes. vial, de | residente ylo supervisor y/o inspector y/o jefe
carreferas o especialidad afin, en obras y/o servicios en general,
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Acreditacion del Personal;

{d

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuesire la experiencia del personal
propuesto,

Nota:

En los documentos que acrediten experiencia del personal especialista deben consignarse la fecha
de inicio y fecha de culminacién del servicio para computar adecuadamente los meses de
experiencia.

Para la validacién de la experiencia, en lo que respecta a la denominacion del cargo y a la
actividad, podrian aceptarse términos distintos a los sefialados, siempre que el documento
mediante el cual lo acredite sefiale fehacientemente que las actividades ejecutadas sean iguales
o similares a las sefialadas en los términos de referencia.

Para el inicio de la prestacion del servicio el Contratista debera presentar el Plan de Trabajo y el
Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendrén en todo el servicio.

Equipamiento Minimo sera por cada ITEM

01 Camioneta 4x4 Pick Up.

01 Motoniveladora 125 hp.

01 Radilio liso vibratorio minimo 09 ton.

01 Excavadora o refroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.

02 Volquetes minimos 10 m3.

01 Cisterna minimo 1000 gal.

El equipamiento minimo no deberé tener una antigiiedad mayor de 20 arios a la fecha de
presentacion de documentos para la suscripcion de contrato.

Acreditacion del Equipamiento:

El postor adjudicado para la suscripcion del confrato deberé presentar la documentacion que
acredite el equipamiento minimo con:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento requerido.

Definicion de prestaciones iguales

Obras y/o servicios de mantenimiento periddico y rutinario de caminos.

Definicién de prestaciones similares

Obras y/o servicios de infraestructura vial de carreferas y/o puentes y/o tuneles.

Obras ylo servicios de infraestructura vial urbana a nivel de afirmado.

» Opinion OSCE n.® 136-2016/DTN de 13 de julio de 2016.

lf[...] .
‘213 En la linea de lo expuesto, el Tribunal de Contrataciones del Estado en diversas

resoluciones', ha indicado que la_informacion inexacta supone la presentacion de documentos yio

declaraciones cuyo contenido no es concordante con la realidad, le gque constituye una forma de

falseamiento de ésta v el quebrantamiento de los principios de Moralidad v de Presuncion de
Veracidad?,

De esta manera, para la configuracion de la_infraccion bajo_andlisis. el proveedor debe haber
presentado ante las Entidades, el Tribunal de Contrataciones del Estado o el Registro Nacional
de Proveedores (RNP) informacién discordante con la realidad, con el propésito de cumplir un

requisito o de obtener un beneficio o ventaja para si o para terceros, independientemente de

quién hubiera sido su autor o de las circunstancias que hubieran conducido a su inexactitud”. [...J"

' A manera de ejemplo se pueden citar las Resoiuciones n.® 953-2015-TCE-S1, n.® 941-2015-TCE-S3 y n.° 3146-2014-
TC-S3.

20 Por su parte, la presentacion de documentos falsos o adulterados implica que ef documento no haya sido expedido por ef
organo emisor correspondiente o que siendg vélidamente expedido, haya sido aduiterado en su contenido.
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» Resolucion n.° 0877-2017-TCE-S2, del 02 de mayo de 2017 del Tribunal de Contrataciones del
Estado.
[

"Naturaleza de la Infraccién:

L)

3. Tercer y cuarto parrafo.

“En ese orden de ideas, para demostrar la configuracion de los supuestos de hecho de falsedad o
adulteracion del documento cuestionado, conforme ha sido expresado en reiterados y uniformes
pronunciamientos de este Tribunal,_se requiere acreditar que éste no haya sido expedido por el
érgano emisor correspondiente, o que no haya sido firmado por el supuesto suscriptor, o gue,
siendo validamente expedido, haya sido adulterado en su contenido. Subrayado y resaltado
agregado.

Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta ...

> Opinién OSCE n.° n.° 107-2019/DTN del 09 de julio de 2019.

“2.3 (...} debe indicarse que de conformidad con lo establecido en el numeral 43.6 del articulo 43 del
Reglamento, después de consentido el otorgamiento de la buena pro, corresponde a la Enlidad
realizar la verificacion de los documentos presentados por el ganador de la buena pro, para lo cual,
en atencion a sus facultades conferidas por Ley y conforme al Principio de legalidad. debe regir sus
actuaciones seqtn lo dispuesto en las normas que resulten aplicables para dicho fin, por ejemplo,
aquellas_que regulan la rectificacién de errores durante la revision de los actos en via
administrativa, cautelando el interés publico que persigue la normativa de contrataciones del Estado.
En tal sentido, si al efectuar dicha verificacion, la Entidad comprueba inexactitud o falsedad en
las declaraciones, informacion o documentacion presentada por el postor, esta puede declarar
la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion; adicionalmente, en ese contexto, dicha Entidad comunica al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

Al respecto, debe precisarse que conforme a reiterados pronunciamientos del referido Tribunal, un
documento es falso cuando este no fue expedido por su supueste 6rgano emisor 0 no fue firmado por
su supuesto suscriptor; o aquel documento que, siendo validamente expedido, haya sido adulterado
en su contenido. Por su parie, la informacion inexacta supone un contenido que no es concordante ¢
congruente con la realidad, y que constituye una forma de falseamiento de esta.
Por tanto, cuando al realizar la verificacion que establece el numeral 43.6 del articulo 43 del
N Reglamento, la Entidad determine que la documentacion presentada por el postor no califica como
falsa o inexacta, conforme a los términos expuestos en la presente Opinion, no cabria la declaracion
de nulidad de oficio ni la comunicacién al Tribunal de Contrataciones del Estado y al Ministerio Publico

pues no habria comision de infraccion o delitc que pudieran originar fa necesidad de aplicar lales
medidas. [...]"

Estado.

“[...] Fundamentacion:

[l

4.- Por su parte, la informacién inexacta supone un contenido que no es cancordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de ésta. Ademéas, para la configuracion
del tipo infractor, es decir aquel referido a la presentacion de informacién inexacta, debera acreditarse,
que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion
que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion
coniractual. case contrario, la conducta no seré pasible de sancion”.

P / > Resolucion n.° 0944-2020-TCE-S1 del 25 de mayo de 2020 del Tribunal de Contrataciones del

[ o "} Los hechos expuestos, originados por la actuacion de los funcionarios de la Municipalidad provincial
‘ de Chincha, al haber declarado la nulidad y suscribir contrato con postor que no acredito
| documentacion de experiencia del equipo profesional y equipamiento de las bases estandar, afectaron
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la legalidad, transparencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del estado y el
funcionamiento de la administracion publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
(Apéndice n.° 2).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirttan los hechas observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion;

* Sall Leandro Palomino Olivares, identificado con DNI N° 47414838, Sub gerente de Logistica
de la Municipalidad Provincial de Chincha, designado con Resolucion de Alcaldia N° 124-
2020-A-MPCH de 3 de marzo de 2020 (Apéndice N° 46) y cesado con Resolucion de
Alcaldia N° 344-2021-A/IMPCH de 22 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 47); en su
condicién de organo encargado de contrataciones por haber otorgado la Buena Pro a
CONSORCIO LYBRA, y, mediante Informe n.° 728-2020-SGL/MPCH del 17 de agosto de
2020, comunica que el citado CONSORCIO ha cumplido con acreditar los profesionales,
equipamiento estratégico y experiencia del postor; de conformidad al anexo 16 del D.U. n.°
070-2020, procediendo la Entidad a suscribir el CONTRATO n.® 26-2020-MPCH/GM, de 14 de
agosto de 2020, por un monto contractual de S/681,904.00 Soles, sin embargo después de
19 dias calendario de suscrito e iniciado la ejecucion del contrato, modifica su calificacion
emitiendo el Informe n.® 856-2020-SGL/MPCH de 02 de setiembre de 2020, donde comunica
el incumplimiento del postor CONSORCIO LYBRA en la presentacion de la
documentacion obligatoria, por lo que solicita la Nulidad del procedimiento de seleccion y
retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria, pedido que fuera
modificado mediante Informe n.° 865-2020-SGL/MPCH del 04 de setiembre de 2020 solicita
nulidad dell Contrato n?26-2020-MPCH/GM y retrotraer el procedimiento de seleccién a la
etapa de calidficacidn de oferta, originando que la Entidad declare la nulidad de oficio del
Contrato suscrito con Consorcio LYBRA, y, retrotrae el procedimiento de seleccion a la etapa
de calificacion de oferta, mediante Resolucion n.° 272-2020-A/IMPCH, del 9 de setiembre de
2020 (la misma que viso en sefial de conformidad), por causal de informacién inexacta para
el perfeccionamiento del contrato, y, revoca la buena pro, sin que se haya comprobado ni
acreditado la inexactitud de la informacion presentada por el contratista.

Asi como, por haber emitido la Carta n.°45-2020-SGL-MPCH, fechada el 14 de setiembre de
2020, mediante el cual le notifica a CONSORCIO LIBRA la Nulidad de Contrato adjuntandole
copia de la Resolucion n.° 272-2020-A/IMPCH, la que no constituye una carta notarial,
incumpliendo las formalidades establecidas por ley, conforme lo dispone el numeral 145.1 del
Articulo 145 del Reglamento referido a la Nulidad del Contrato. Aunado a ello, se ha
evidenciado que la fecha consignada en la Carta n.°45-2020-SGL-MPCH discrepa con la fecha
en que el citado Sub Gerente de Logistica tomo conocimiento formal de la Resolucion n.° 272-
2020-A/MPCH al haber sido notificado el 16 de setiembre de 2020, y que, de la verificacion de
las funciones Generales y especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
- MOF y el Reglamento de Organizacion de Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de
Chincha, no se encuentra acreditado la representatividad legal para la emision de la citada
carta.

Cabe indicar, que cuando la Entidad decida declarar la nulidad de oficio del contrato por alguna
de las causales previstas en el articulo 44 de la Ley, cursa carta notarial al contratista
adjuntando copia fedateada del documento que declara la nulidad, considerando que la ley
confiere al contratista que no esté de acuerdo con esta decision, puede someter la controversia
a arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de la notificacion.
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Sin embargo, sin que haya transcurrido el plazo para que se consienta el acto resolutivo que
declaraba la nulidad, el sefior Sail Leandro Palomino Olivares, Sub Gerente de Logistica,
mediante el Formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, servicios en general
y obras de 18 de setiembre de 2020 , otorga la Buena Pro al postor CONSORCIO MOLINOS
por un monto adjudicado de S/767 142.00, comprobandose en el sistema del SEACE el
Reporte de otorgamiento de Buena pro el 09 de octubre de 2020, que el funcionario antes
mencionado en su condicion de argano de encargado de contrataciones, plblico la Nulidad de
Oficio, asi como el Otorgamiento de Buena Pro a la Contratacion del Servicio de Mantenimiento
Periédico y Rutinario de las vias vecinales de la provincia de Chincha - Ica - Item - | Tramo:
Santa Rosa de Uchpa - San José de Huacarpana Long. 10.000 Km, del distrito de San
Pedro de Huacarpana, provincia de Chincha y Region Ica’, el 09 de octubre de 2020, siendo
el caso que Formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro se publico 13 dias habiles
posteriores a la suscripcion del formato.

Asi como, por su participacion en la suscripcion del CONTRATO N° 35-2020-MPCH/GM CON
CONSORCIO MOLINOS por un monto de S/767 142,00 que no presentd documentos que
acrediten experiencia del equipo profesional ni del equipamiento minimo establecido en las
bases estandar, al haber emitido el Informe n.° 895-2020-SGL/MPCH del 5 de octubre de 2020
donde en el marco del perfeccionamiento del contrato informa haber procedido a la revision de
la misma y haber realizado la CALIFICACION de la acreditacion de los profesionales,
equipamiento estratégico y experiencia del postor, determinando que cumple con todo
conforme al anexo 16 del D.U. 070-2020, por lo que procedio a elaborar el proyecto del
CONTRATO n.° 35-2020-MPCH/GM visandolo en sefial de conformidad.

Actuar con el que Inobservo el articulo 34° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27972, respecto a las contrataciones y adquisiciones locales; literales b), y f) del articulo 2° de
la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225, respecto a los principios de libertad de
W s A Transparencia, eficacia y eficiencia; e incumplio sus funciones establecidas en el articulo 8°
/ ':,,-” N literal ¢), de la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225; asi como vulnero los articulos
’& {ABOGYDY | 32°,36°, 44° y 50° referidos al contrato, Resolucion de los contratos, Declaratoria de nulidad,
( Infracciones y sanciones administrativas; asi como los articulos n.°s 29, 42,43, 49, 60, 63,
64, 139, 141, 145, 190 y 259 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF - Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado referidos al, requerimiento, . Contenido del
expediente de contratacion, Organo a cargo del procedimiento de seleccion, requisitos de
} calificacion, Subsanacion de las ofertas, Notificacion del otorgamiento de la buena pro,

-~

Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, Requisitos para perfeccionar el Contrato,
Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, Nulidad del Contrato,
Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado, Obligacion de
informar sobre supuestas infracciones

e Asimismo, inobservo el Anexo 16, Procedimiento especial de seleccion para la contratacion
o de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario, del Decreto de Urgencia
‘ i n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacion Econdmica y Atencion de la
Poblacion a través de la Inversion Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria

producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de junio de

2020, referente a los plazos y requisitos para el perfeccionamiente del contrato; de igual forma

se inobservo la R.M. N° 0339-2020-MTC/01.02. publicada el 27 de junio de 2020, Formatos

de Términos de Referencia segun articulo 29 del D.U. N° 070-2020", asi como el numeral 2.4.
Perfeccionamiento del contrato, Capitulo Ill Requerimiento 3.1 terminos de referencia,

3.2 SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE

SELECCION [..] 15 PERFIL DEL SERVICIO;15.2 RECURSOS MINIMOS
PROFESIONALES:; 15.3 EQUIPQ PROFESIONAL SERA POR CADA ITEM: Acreditacion del

Personal, Equipamiento Minimo sera por cada ITEM, Acreditacion del Equipamiento, de las
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Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccién para el Servicio de Mantenimiento
Periodico y Rutinaric {Decreto de Urgencia n.° 070-2020), Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 001-2020-MPCH Contratacion de Servicio de Mantenimiento Periodico y
Rutinario, aprobado con el Formato n.° 7 publicado en el sistema SEACE el 20 de julio de

2020.

Con su accion trasgredio el Articulo IV de la Ley n.° 27444, modificado mediante Decreto
Legislativo n.® 1272 sobre los Principios del procedimiento administrativo de la Ley del
procedimiento Administrativo General numeral 1.1. Principio de legalidad; Sumado a ello, ha
incumplido los deberes generales del empleado publico establecido en la Ley Marco del
Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, sefialados en el Articulo 2, literales d
y e; concordante con principios y deberes éticos del servidor publico, previsto en la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de ética de la Funcién publicada el 13 de agosto de 2002: item 1y 2
del articulo 6 referidos a los principios de la funcion pablica *[...] 1. Respefo,2. Probidad; asi
como lo establecido en el numeral 6, del articulo 7°la citada normativa referido a su deber de
responsabilidad; Asi mismo, contravino lo establecido en el Articulo 16 de la Ley Marco del
Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, que establece la obligacion de actuar
con transparencia en el ejercicio de su funcion,

Su conducta evidencia el incumplimiento de su funcion inherente al cargo Sub Gerente de
Logistica - RESPONSABLE DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES de
la Municipalidad Provincial de Chincha designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 124-
2020-A/MPCH de! 30 de marzo de 2020, y cesado con Resolucion de Alcaldia N° 344-2021-
A/MPCH del 22 de setiembre de 2021,por los cuales le correspondia actuar aplicando los
principios de libertad de Transparencia, Eficacia y Eficiencia que rigen toda contratacion
plblica incurriendo en responsabilidad de acuerdo a lo sefalado en el articulo 9°
Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que
establece:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, [...]", conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Enfidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan. {...)".

Ademas con su accionar incumplié sus funciones de “control” como unidad organica de apoyo
encargado programar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades de abastecimiento,
asi mismo conducir el proceso de contrataciones de bienes y servicios (...) de la Sub gerencia de
Logistica - Organo encargado de las contrataciones de la Municipalidad Provincial de Chincha,
que se encontraba establecido en el articulo 83° del Reglamento de Organizacion y

/ Funciones aprobado con Ordenanza n.° 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016, Modificado

con Ordenanza 032-2016-MPCH y Ordenanza n.® 034-2017-MPCH/OCI del 19 de setiembre
de 2016 y 02 de octubre de 2017, respectivamente; Incumpliendo sus funciones previstas los
numerales 1 y 8 del articulo 84° del citado Reglamento, que establece como su funcion el
‘Programar, organizar, coordinar, dingir y evaluar las actividades del sistema de
abastecimiento, conforme los lineamientos y politcas de la municipalidad, normas
presupuestales, técnica de control sobre adquisiciones y ofras normas pertinentes” vy,
‘Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion de todos los organos de la
Municipalidad, conforme a la programacion establecidas en el Plan Anual de Contrataciones’
(Apéndice n.° 49); Ademas lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones |
aprobado Ordenanza N°. 026- 2016-MPCH del 22 de julio de 2016, Modificado con
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Ordenanza 032-2016-MPCH y Ordenanza n.® 034-2017-MPCH/OCI del 19 de setiembre de
2016 y 02 de octubre de 2017, respectivamente, que establece como su funcién especifica:
“f) Programar y ejecutar los procesos de seleccién establecidos en el Plan Anual de
adquisiciones y Contrataciones, en coordinacion con (...) las unidades organicas usuarias, l)
Cumplir con las disposiciones legales que norman los procesos de seleccion a través de sus
modalidades de adjudicacion {...) y ofras de su competencia [...]";(Apéndice n.° 50) ello en
correlacion a la responsabilidad, prevista en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, por el cual toda persona que intervenga en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Enfidad, con independencia del regimen juridico que los
vincule con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones a través del cumplimiento de las disposiciones de la ley y su reglamento.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta administrativa derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

» Brenda Lisseth Guillen Romero, identificada con DNI n.® 41053571, quien ocupd el cargo
Gerente de Asesoria Juridica designado con Resolucion de Alcaldia N° 174-2020-A/MPCH
de 18 de mayo de 2020 continuando en ejercicio de funciones (Apéndice n.° 48), en su
actuacion en la emision de la Resolucién n.® 272-2020-A/IMPCH, del 9 de setiembre de 2020,
que declaré la nulidad del Contrato n.® 26-2020-MPCH/GM de la “Contratacion del Servicio de
Mantenimiento periddico y rutinario de las Vias Vecinales de la Provincia de Chincha - Ica del
ITEM | Tramo: Santa Rosa de UCHPA-San José de Huacarpana Long. 10.000 km, del distrito
de San Pedro de Huacarpana - provincia de Chincha y region Ica’, inobservando la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

De lo expuesto se tiene que, ante la solicitud de la Sub Gerencia de Logistica efectuado con
Informe n.° 856-2020-SGL/MPCH de declararse la Nulidad del procedimiento de seleccion y
retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria considerando que el
CONSORCIO LYBRA no cumplid con la documentacion obligatoria solicitada en las bases del
procedimiento de seleccion; Declaracion jurada de los profesionales incompleta, (firma de las
mismas), asimismo los documentos presentados no cumple con los requisitos de calificacion
del equipamiento; emite el Informe n.® 837-2020-GAJIMPCH pidiendo se amplie el informe
de la Sub gerencia de Logistica, indicando sefiale que documento exactamente carecen de
firmas como se exponen en su informe "declaracion jurada de los profesionales incompleta
(firma de las mismas)" y porque no se solicité la subsanacién de la misma durante la admision,
evaluacién y calificacion conforme al articulo 60 del reglamento de la ley de Contrataciones; y
especificar en qué causal de nulidad se esta incurriendo de acuerdo al Articulo 44° del TUO
/‘ de la ley de Contrataciones en este proceso.

Asimismo, se fiene que, ante la reiteracion de lo solicitado por la Sub Gerencia de Logistica de

declararse la Nulidad del Contrato n.° 26-2020-MPCH/GM efectuado con Informe

n.” 865-2020-SGL/MPCH considerando que los documentos presentados por el CONSORCIO

LYBRA no cumple con los requisitos de calificacion para la suscripcion de contrato, respecto a

' la calificacion del equipamiento solo adjunta documentos simple detallando la relacién de
/ magquinaria mas no documento de sustento, siendo una informacion no clara o inexacta y
responsabilidad de la evaluacion correspondiente al érgano encargado de contrataciones,
cometiendose un vicio de nulidad de contrato; emite el Informe Legal

n.° 839-2020-GAJ/IMPCH pronunciandose que: *..] ANALISIS DE LOS HECHOS Y
CONCLUSIONES: Que de Ia revision del expediente en las bases administrativas se observa que en la

péy. 47 y 48 Acreditacion de Equipamiento se sefiala que el postor adjudicado para la suscripcion del
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contrato debera presentar la documentacion que acredite el equipamiento minimo con, copia de
documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta u otro documento
que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico. Que el postor CONSORCIO LYBRA no ha
cumplido con lo referido en las Bases del proceso al no acreditar el equipamiento con la documentacion
soficitada, contraviniendo el principio de Eficacia y Eficiencia sefialada en la ley de conlfrataciones que
indica. Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 44° literal b) de la Ley 30225 [...] v, sustentada en
el Informe n.° 865-2020-SGL/MPCH, Recomienda: Darse cumplimiento a la normatividad vigente
DECLARANDOQ LA NULIDAD DE CONTRATO
N° 026-2020-MPCH/GM. [...] ¥ RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION A LA ETAPA
DE ADMISION Y EVALUACION DE OFERTA[..]".

Sin embargo, no obra en el expediente de contratacion ni en los antecedentes que sustentan
la emisién de la Resolucion n.° 272-2020-A/MPCH del 9 de setiembre de 2020, la
documentacion que se compruebe ni acredite la inexactitud de la informacion presentada
por el contratista, lo que no fue advertido por la sefiora Brenda Lisseth Romero Guillen,
Gerente de Asesaria Juridica al emitir el Informe Legal n.® 839-2020-GAJ/MPCH de fecha 07
de setiembre de 2020.

Que, no se evidencia que en el Informe Legal n® 839-2020-GAJ/MPCH de fecha 07 de
setiembre de 2020 haber brindado asesoramiento legal integral respecto al cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el ‘“literal b) del tercer péarrafo del articulo 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece que el Titular de la Entidad puede declarar la nulidad de
contrato, manifestando en el citado informe entre otros, como base legal lo dispueste en el Articulo 44
de la Ley N°30225 *[...] b) Cuando se verifique la trasqresion del principio de presuncién de veracidad
durante el procedimiento de seleccion ¢ para el perfeccionamiento dei contrato ¢) [...]" donde omitio
advertir a la entidad que la nulidad debia realizarse “previo descargo” conforme lo establecia
la normativa de contrataciones en el “literal b) del tercer parrafo del articulo 44° de la Ley de
Contrataciones del Estado: ‘“cuando se verifique la transgresion del principio de presuncion de
veracidad durante el procedimiento de seleccién para el perfeccionamiento del contrato, previo
descargo. [...]". El resaltado es agregado.

No cautelandolo se implemente el mecanismo previsto para el procedimiento de nulidad (previo

descargo).

Del mismo modo, no se evidencia que en Informe Legal n.® 839-2020-GAJ/MPCH de fecha 07
de setiembre de 2020, emitido por la sefiora Brenda Lisseth Romero Guillen, Gerente de
Asesoria Juridica el asesoramiento legal respecto a que la nulidad en este caso del contrato,
originaba la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere
lugar, acorde a lo regulado en fa ley de contrataciones, asi como la Obligacion de informar al
OSCE sobre supuestas infracciones respecto al incumplimiento del CONSORCIO LYBRA,
considerando que la decision de iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador correspondia al Tribunal del OSCE.

De igual manera, en el Informe Legal n.® 839-2020-GAJ/MPCH de fecha 07 de setiembre de
2020, emitido por la sefiora Brenda Lisseth Romero Guillen - Gerente de asesoria Juridica no
se desprende asesoramiento legal respecto a las disposiciones contenidas en el Reglamento
de Contrataciones del Estado, referidas a que cuando la Entidad decida declarar la nulidad de
oficio del contrato por alguna de las causales previstas en el articulo 44 de la Ley, cursa carta
notarial al contratista adjuntando copia fedateada del documento que declara la nulidad,
considerando que la ley confiere al contratista que no esté de acuerdo con esta decision, puede
A someter la controversia a arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de la
notificacién. :
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A pesar de ello, como Gerencia de Asesoria Juridica, viso la Resolucion n.® 272-2020-
AIMPCH, que declaré la nulidad del Contrato n.° 26-2020-MPCH/GM, que indicaba en el
VISTO el Informe n.° 865-2020-SGL/MPCH de la Sub Gerencia de Logistica y el Informe Legal
n.° 839-2020-GAJ/MPCH, y en sus CONSIDERANDOS refiere haberse configurado, lo
mencionado por la Sub Gerencia de Logistica, como una informacién inexacta, que se ha
cometido en la calificacion para la suscripcion del contrato, y lo recomendado por la Gerencia
de Asesoria Juridica, de dar cumplimiento a la normativa vigente, DECLARANDO LA NULIDAD
DEL CONTRATO N* 26-2020-MPCH/GM.

Con lo que se evidencia que en su condicion de Gerente de Asesoria Juridica no se encuentra
acreditado que haya realizado un analisis integral respecto al cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones omitiendo brindar el

asesoramiento legal integral.

Por lo antes expuesto por la funcionaria Brenda Lisseth Romero Guillen - Gerente de asesoria
Juridica, mantiene su participacion en el hecho observado.

Habiendo-inobservado el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que sefiala “Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas”, y
el articulo 6°, asi como el numeral 2 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley 27815; "2. Transparencia, Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente,

ello implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de
toda persona natural o juridica.(.. ) numerales 1y 2, del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, referidos a los principios de la funcion publica: 1.
Respeto, 2. Probidad; numeral 6, del articulo 7° de la citada normativa referido a su deber de
responsabilidad; Sumado a ello, lo dispuesto en el literal d y e) del articulo 2° de la Ley Marco
del Empleador Plblico, aprobado mediante Ley n.° 28175, donde se sefiala los Deberes
generales del empleado publico

Ademas lo establecido en el Reglamento de Organizacion y funciones? articulo 44°, SON
FUNCIONES DE LA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA: *1) Brindar asesoramiento al concejo
municipal, Alcaldia y demés organos de la Municipalidad en asuntos de carécler técnico legal. §).

Proyectar y/o revisar las Ordenanzas, Acuerdos, decretos y Resoluciones para su aprobacion conforme
a Ley. 10) Visar los proyectos de resoluciones a ser emitidos por el alcaide y &l Gerente Municipal en
sefial de conformidad de la decision adoptada, cuando estas tengan relevancia juridica. 11) Emitir
opinion Legal en los expedientes administrativos que sean puestos a su dispasicion, respecto a las
impugnaciones y todos los recursos que le correspondan resolver al Concejo Municipal y Alcaldia’,
(Apéndice n.° 49); asi como, en su funcion especifica establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones que establece en el CAPITULO V DE LOS ORGANOS DE ASESORAMIENTO 5.1.

GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA literal b) “Proceder a /a visacion de resoluciones, contratos,
convenios, directivas, que deben se suscritas por el alcalde o el Gerente Municipal en sefial de
conformidad a los mismos”: ¢) Emitir opinion legal sobre los anteproyectos y proyectos de las normas
municipales: Ordenanzas municipales, Acuerdos, Decreto de Alcaldia, Resoluciones de Alcaldia y dar
conformidad a los mismos; e) Asesorar a la Alcaldia en los asuntos de carécter legal y administrativo
que le sean salicitados, absofviendo las consultas respecto a la interpretacion de los alcances y
aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y normas administrativas; k) Pronunciarse
sobre los aspectos legaies en procedimientos administrativos que sera requerido dentro de la

Municipalidad”. (Apéndice n.® 50).

2! Reglamento de Organizacion y Funciones — MOF aprobada con Ordenanza ni.° 7- 2016-MPCH del 1 de marzo de 2016;
modificada con Ordenanza (32-2016-MPCH del 19 de sefiembre de 2016, modificada con Ordenanza
n.° 034-2017-MPCH/OC! 02 de octubre de 2017. i ;
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De ese modo, incumplié sus deberes como servidora publica, previstos en el numeral d) del
articulo 3° del Decreto Legislativo n.” 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones, por los cuales le correspondia: “Desemperiar sus funciones con honestidad,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”

Asi como incumplio lo establecido en el literal a), b) y d) del articulo 21° de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico aprobado mediante el
Decreto Legislativo n.° 276, el cual impone que son obligaciones de los servidores el: *Cumpiir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pdblico” “salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos” i d) Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse
para un mejor desemperio; Y, de lo previsto en el literal b) y ) del articulo n.® 2 y literal ) e i) del
articulo 16 fa Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28715, que establece Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, *Conducir con dignidad
en el desempefio del cargo™, *Actuar con transparencia en el ejercicio de sus funciones”y i) Conocer las labores
del cargo y capacitarse para un mejor desempeno.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Chincha, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El érgano encargado de contrataciones del Procedimiento de Seleccion por Regimen
Especial RES-PROC-1-2020-MPCH/OEC-1 del “ITEM I: TRAMO UCHPA-SAN JOSE DE
HUACARPANA, DISTRITO DE SAN PEDRO DE HUACARPANA-CHINCHA-ICA”, otorgd
la Buena Pro y suscribié CONTRATO n.® 26-2020-MPCH/GM con CONSORCIO LYBRA, por
un monto contractual de S/681,904.00 Soles, para luego de transcurrido 19 dias calendario
de iniciado la ejecucion rectificar su opinion de calificacion al comunicar que dicho postor ha
incumplido con la presentacion de la documentacion obligatoria que acredite la propiedad del
equipamiento de acuerdo a lo establecido en las bases Estandar de Procedimiento Especial
de Seleccion, solicitando se declare la nulidad del contrato antes mencionado, retrotrayendo
el procedimiento de seleccion a la etapa de calificacion de oferta, por causal de informacion
inexacta para el perfeccionamiento del contrato; para posteriormente otorgar buena pro a
CONSORCIO MOLINOS suscribiéndose el Contrato n.® 35-2020-MPCH/GM por un monto
contractual de S/767 142,00, pese a que postor no presento los documentos que acrediten
la experiencia del equipo profesional, y que no adjunto documentacion que sustente la
disponibilidad del equipamiento de acuerdo a lo establecido en las bases estandar de
procedimiento especial de seleccion, y la normativa que regula este tipo de contratacion, para
el perfeccionamiento del contrato, afectando la legalidad, transparencia, eficacia y eficiencia
que rigen las contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracion publica.

Del mismo modo fa Gerente de Asesoria Juridica, al haberse determinado su participacion
la emision de la Resolucion n.° 272-2020-A/MPCH del 9 de setiembre de 2020,con fa visacion
de la mismo, que constituye la certificacion que en el marco de sus competencias funcionales
haya revisado y autorizado la legalidad de la Resolucion, sin cautelar ni verificar las
exigencias de la normativa de contrataciones y de obligatorio cumplimiento.

Los hechos expuestos contravinieron los articulos 2, 8°, 9°, 32°, 36°, 44°y 50°, de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1341 y 134422, referidos al
principios que rigen las contrtaciones, funcionarios, dependencias y organos de las
contrataciones, responsabilidades esenciales, el contrato, resolucion de contratos, declaratona de
nulidad e infracciones y sanciones administrativas; articulos 29°, 42°, 43°, 49°,60°, 63°, 64°, 139,
141, 145, 190 y 259 de su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF2,
referidos al requerimiento, contenido del expediente de contratacion, Organo a cargo del
procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion, subsanacion de ofertas, notificacion del
otorgamiento de la buena pro, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, requisitos para
perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento para perfeccionamiento del contrato y nulidad de
contrato, obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado y obligacion de
informar sobre supuestas infracciones; asi como lo establecido en el anexo 16 del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020 referido a los plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato y
el sub numeral 15.3 del numeral 3.1 terminos de referencia del capitulo 1ll Requerimiento de las
bases®.

2 Pyblicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
2 publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

M Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccitn para el Servicio de Mantenimiento Periddico y Rulinanio (Decreto de Urgencia
n.° 070-2020), Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-MPCH Conlratacion de Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario,
aprobado con el Formato n.° 7 publicado en el sistema SEACE el 20 de julio de 2020.
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De ese modo afectd la legalidad, transparencia, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones del estado y el funcionamiento de la administracién publica, hechos que se
originaron por un lado por la conducta de la gerente de asesoria juridica al haber declarado la
nulidad del contrato por documentacion inexacta sin realizar un analisis integral respecto al
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la normativa de contrataciones omitiendo
brindar el asesoramiento legal integral, y por otro lado por la conducta def sub gerente de
Logistica en su condicién de 6rgano encargado de contrataciones al gestionar la nulidad de
contrato con CONSORCIO LYBRA por no haber realizado un control previo y posterior de los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, asi como haber otorgado la
buena pro, proyectar y visar el contrato con CONSORCIO MOLINQOS, pese a que este no
presentd los documentos que acrediten a los profesionales y equipamiento esto conforme al
anexo 16 del D.U. 070-2020, para la suscripcion del contrato.

2. Consorcio Molinos presentd en su oferta certificados de experiencia del residente con
documentacion inexacta.
(Aspecto Relevante n.° 6.1).

3. Efectos de la sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de Inconstitucionalidad del
Expediente N° 0020-2015-PI/TC.
(Aspecto Relevante n.° 6.2).
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Muniicpalidad provincial de
Chincha, provincia de Chincha, regién Ica, en uso de las atribuciones y competencias conferidas
en el literal ) del articulo 15°, de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

AL PROCURADOR PUBLICO ESPECIALIZADO EN DELITOS DE CORRUPCION:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica Anticorrupcion, el informe para que inicie
las acciones legales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones 1, del presente informe de auditoria.

(Conclusién n.” 1).

AL TITULAR DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA comprendidos
en la observacion N.° 1, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se
encuentra a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Rep(blica.
{(Conclusion n.” 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer que la Gerencia Municipal en coordinacion con las areas competentes elaboren,
aprueben e implementen procedimientos para la verifcacion de documentos presentados por
el postor para el perfeccionamiento del contrato, con el fin de comprobar la veracidad de estos
e informar al Organismo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE) para las acciones
correspondientes.

{(Conclusién n.° 2).
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Copias simples de Cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento, avisos de notificacion y comentarios presentados por las

personas comprendidas en los hechos:
- Copia autenticada de carta N° 005-2021-SLPO, recibido el 22 de

noviembre de 2021.
- Copia autenticada de Informe Legal N° 4635-2021-GAJ/MPCH,

recibido el 30 de noviembre de 2021.

Origina! de la Evaluacion de comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos, realizado por la comision auditora.

Copia simple de la Relacion del plantel profesional para la ejecucion del
servicio de 31 de julio de 2020, presentada por CONSORCIO
MOLINOS.

Copia simple de CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL
ESPECIALISTA, de 27 de julio de 2020, presentada por CONSORCIO
MOLINOS.

Copia simple de dos CERTIFICADOS emitidos por la empresa J&S
TOTAL CONSTRUCCIONES SAC, de 14 de febrero y 28 de marzo de
2018 a Carlos Edgard Barreto Alvarado.

Copia autenticada del Oficio N®150-2021-GORE.ICA-SGE/SGDO
recibido el 08 de noviembre de 2021, adjuntando copia simple del
Memorando N°1288-2021-GORE.ICA/SABA recibido el 05 de noviembre

de 2021 y acompafiados.

Copia autenficada del Oficio N° 43-2021-GM/MPP, recibido el 18 de
noviembre de 2021, adjuntando copia simple de! Informe N° 642-2021-
ABAST-MPP/AFCHG del 11 de noviembre de 2021 y acompanados.

Copia simple del Oficio N° 004-2021-CG/OC405-AC-004 y Copia
autenticada de Oficio N° 018 -2021-CG/0OC405-AC-018 de 05 de octubre
y 05 noviembre de 2021, respectivamente emitido al sefior Carlos Edgard
Barreto Alvarado personal Especialista de CONSORCIO MOLINOS.

Copia autenticada del Acta de apertura de sobres, admision y evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro de 03 de agosto de 2020.

Copia autenticada del Contrato N° 26-2020-MPCH/GM de 14 de agosto de
2020 suscrito con CONSORCIO LYBRA.
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Copia autenticada de la Carta N° 001-2020-Consorcio Lybra-RC/acchl,
recepcionado en la Entidad el 12 de agosto de 2020 de presentacion de
documentacion para el perfeccionamiento de contrato.

Copia simple de la Hoja de ruta de expediente E-005801 - 2020 de
CONSORCIO LYBRA.

Copia autenticada del Informe N° 728-2020-SGL/MPCH del 17 de agosto
de 2020, remite Contrato N° 26-2020-MPCH/GM para suscripeion,

Copia autenticada del Informe N° 856-2020-SGL/MPCH de 02 de
setiembre de 2020, solicita nulidad de Oficio de Procedimiento de
Seleccion; y retrotraer en la etapa de convocatoria.

Copia autenticada de Informe N° 0737-2020-GA/MPCH del 02 de
setiembre de 2020, solicita opinidn legal de la gerencia de Asesoria
Juridica.

Copia autenticada del Informe Legal N° 837-2020-GAJ/IMPCH del 04 de
setiembre de 2020, sobre ampliacion de informe de nulidad de
procedimiento de seleccion,

Copia autenticada del Informe N° 865-2020-SGL/MPCH de 04 de
setiembre de 2020, solicita nulidad del Contrato N® 26-2020-MPCH/GM;
y retrotraer el procedimiento de seleccion, a la etapa de calificacion de
oferta.

Copia simple del documento Compromiso de Disponibilidad de
Maquinarias de Consorcio Lybra.

Copia autenticada del Informe N° 0745-2020-GA/MPCH del 02 de
setiembre de 2020, solicita opinion legal de la gerencia de Asesoria
Juridica.

Copia autenticada del Informe Legal N° 839-2020-GAJ/MPCH del 07 de
setiembre de 2020, sobre opinion legal de la nulidad de Contrato N° 26-
2020-MPCH/GM del Procedimiento de Seleccion por Régimen Especial
RES-PROC-1-2020-MPCH/OEC-1.

Copia autenticada del Informe N° 875-2020-SGL/MPCH del 07 de
setiembre de 2020, sobre nulidad del Contrato N°® 26-2020-MPCH/GM; y
retrotraer el procedimiento de seleccion, a la etapa de calificacion de
oferta.

Copia autenticada del Informe N°® 0750-2020-GA/MPCH del 07 de
setiembre de 2020, sobre la emisién del acto resolutivo.

Copia autenticada del Memorandum N° 510-2020-GM/MPCH del 08 de
setiembre de 2020, sobre nulidad del Contrato N° 26-2020-MPCH/GM.,

000069

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Chincha del distrito de Chincha Alta provincia de Chincha, region Ica

Periodo de 19 de junio al 05 de octubre de 2020



INFORME DE AUDITORIA N° 19-2021-0CH0405-AC
Pagina 62 de 65

Apéndice n.°25 Copia autenticada de la Resolucion N° 272-2020-A/MPCH, del 9 de
setiembre de 2020, de la nulidad de Contrato del Procedimiento de
Seleccion REGIMEN ESPECIAL 01-2020-MPCH/OEC-1 “Contratacion
de Servicios de Mantenimiento periodico y rutinario, de las Vias Vecinales
(UCHPA de San José de Huacarpana, San Florian, San Juan de Luyo,
Chavin Jatumpampa, Km 28 a Huafiupiza, Corralpata Bellavista, San
José de Huacarpana-Tambulla, Tambo de Mora-Cruz Verde-San Antonio
de Salas-Entrada Carretera Provincia de Chincha - Ica" del ITEM I
UCHPA-San José de Huacarpana, distrito de San Pedro de Huacarpana-
Chincha-ica.

Apéndicen.®26 Copia simple del Oficio N° 025-2021-CG/OC405-AC-025 del 09 de
noviembre de 2021 al sefior Felix Armando Aroni Geldres ex Sub gerente
de Obras y correo electronico del 09 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 27  Copia autenticada de la Carta N° 004-2021-SLPO del 11 de noviembre de
2021 del sefior Sall Leandro Palomino Olivares Sub Gerente de
Logistica, y copia simple de acompaado.

Apéndicen.°28 Copia simple del Informe Legal N° 3296-2021-GAJ/MPCH de 04 de
octubre de 2021 de la sefiora Brenda Lisseth Romero Guillen, Gerente
de Asesoria Juridica, respuesta a lo solicitado.

Apéndice n.°29  Copia simple de la Carta Compromiso de Alquiler, de 27 de julio de 2020,
emitido por la empresa BARVIKA SAC, suscrita por Barabara Casteron
Araujo ubicada en Urb. Calvo de Araujo Mz. "G" Lte. N°® 14, del distrito de
Iquitos, de la provincia de Maynas, del departamento de Loreto.

Apéndice n.°30  Copia autenticada de las Bases Estandar de Procedimiento Especial de
Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario
(Decreto de Urgencia n.° 070-2020), Procedimiento Especial de
Seleccion  n.® 001-2020-MPCH  Contratacion de Servicio de
Mantenimiento Periodico y Rutinario, publicado en el sistema SEACE el
20 de julio de 2020.

Apéndice n.° 31 Copia autenticada de la Cata N° 100-2021-GSG/MPCH del 08 de
noviembre de 2021,y copias simples de acompariados con el cargode la
Resolucion n® 272-2020-MPCH/A notificado a la Sub gerencia de
Logistica.

2021, respuesta a lo solicitado de los documentos no encontrados en el

/ Y Apéndice n.° 32 Copia autenticada del Informe N° 709-2021-SGL/MPCH del 24 de junio de
expediente de contratacion.

Apéndicen.®33 Copia autenticada de la Carta N°45-2020-SGL-MPCH del 14 de
setiembre de 2020 de notificacion de nulidad de contrato a Consorcio
Lybra.

Apéndice n.° 34 Copia autenticada de la Carta N° 003-2021-SLPO del 11 de nbviembre
de 2021, respuesta a lo solicitado de las facultades otorgados en su
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condicion de Sub gerente de Logistica para la emision carta N°45-2020-
SGL-MPCH.

Copia simple del Formato n.® 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, servicios en general y obras de 18 de setiembre de 2020 a
CONSORCIO MOLINOS.

Copia simple de reporte de otorgamiento de Buena pro el 09 de octubre
de 2020 de publicacion en el SEACE.

Copia autenticada de la CARTA N° 001-2020-CONSORCIO MOLINOS-
JSBDC del 29 de setiembre de 2020, presenta documentos para el
perfeccicnamiento de contrato.

Copia simple de Hoja de Ruta del Expediente E-007904-2020 de
CONSORCIO MOLINOS.

Copia autenticada del Informe n.® 995-2020-SGL/MPCH del 5 de octubre
de 2020, remite Contrato N° 35-2020-MPCH/GM para suscripcion,

Copia autenticada del CONTRATO N° 35-2020-MPCH/GM del 05 de
octubre de 2020 suscrito con CONSORCIO MOLINOS.

Copias autenticadas del Informe N° 618-2021-SGL/MPCH del 27 de mayo
de 2021, carta N°001-2020-CONSORCIO MOLINOS-JSBDC, Carta de
acogimiento al articulo 149° del Reglamento de contrataciones del
Estado, cara de autorizacion para abono al codigo de cuenta
interbancaria {CCl) y copia simple de acompafados.

Copia autenticada de la Carta S/N del 15 de noviembre de 2021 del
sefor Juan S. Bautista de la Cruz representante comin de CONSORCIO
MOLINQOS y fotocopia simple del cargo de la carta presenta por mesa de
partes a la Entidad.

Copia simple de la documentacion que pertenece al Ing. Rony Aldo
Caceres Junes, conformada por su titulo profesional, certificado de
habilidad, y acompariados que acreditan su experiencia profesional.

Copia simple de la Carta de Compromisc compra venta de equipo y
cartas de compramiso de Alguiler de equipo (folios 452 y 456) de 24 de
setiembre de 2020.

Copia simple de la relacion del plantel profesional para la ejecucion del
servicio presentado en su oferta por CONSORCIO MOLINOS

Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia N° 124-2020-A-
MPCH de 3 de marzo de 2020 designacién del sefior Saul Leandro
Plaomino Olivares como Sub Gerente de Logistica y planillas de pago
del periodo comprendido en la auditoria de cumplimiento.
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Apéndice n.°47  Copia autenticadaa de la Resolucion de Alcaldia N° 344-2021-A/MPCH
de 22 de setiembre de 2021 cese del sefior Saul Leandro Plaomino
Olivares como Sub Gerente de Logistica.

Apéndice n.° 48  Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia N° 174-2020-A/MPCH
de 18 de mayo de 2020 designacion de la sefiora Brenda Lisseth Guillen
Romero como Gerente de Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 49  Copias autenticadas que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) con Ordenanza N°07-2016-MPCH del 1 de marzo de 2016

Apéndice n.°50  Copias autenticadas que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) con Ordenanza N° 026-MPCH del 22 de julio de 2018.
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Chincha Alta, 22 de diciembre de 2021

4

Maria Lourdes Mﬁagros Salvdtierra Ramos SWllfreqﬁﬂg)rg(e; Rarngs iuia]};r?
Jefe de Comision Auditora HpPERl B S 0MisIon Alivhara

Ei Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincha, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lc hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chincha Alta, 23 de diciembre de 2021
Wilfredg/Jorge Ramos Huaura
Jefe del Organo de Control Institucional

de la Municipalidad Provincial de
Chincha
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Chincha, 23 de diciembre de 2021

OFICIO N° 1091-2021-CG/OC0405

Sefor
ARMANDO HUAMAN TASAYCO

Alcalde YA 7 o~
Municipalidad Provincial de Chincha A9s “:
Plaza de Armas N° 100 e

Chincha Alta, Chincha, Ica

£3. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHINCHA

r
ASUNTO  : Remite Informe de Auditoria n.* 019-2021-2-0405-AC. W RECIBIDO 7
FECHA: 3O.~2..24.. HORARZIOB{?ﬁ.
REF. . a) Oficio n.° 863-2021-MPCH/OCI del 22 de setiembre de 2021. SECRETARIA DE ALCAL

b) Articulo 15° literal f) de la Ley n.® 27785.
¢) Numeral 6.2.3 de la Directiva n.® 014-2020-CG/SENC, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 343-2020-CG del 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de servicios de mantenimiento
periédico y rutinario de las vias vecinales (Uchpa-San José de Huacarpana, San Florian San Juan
de Luyo, Chavin Jatumpampa, km 28 a Hunupiza, Corralpata Bellavista, San José de Huacarpana-
Tambulla, Tambo de Mora-Cruz Verde-San Antonio de Salas- entrada carretera), provincia de
Chincha - Ica”, en la Municipalidad Provincial de Chincha, a su cargo.

Al respecto, como resultado de la citada Auditoria se ha emitido el Informe Sobre el
particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
n.® 019-2021-2-0405-AC, en un (1) CD); cuya copia se adjunta al presente, con el proposito que en su
calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.2.3 de la
Directiva n.° 014-2020-CG/SENC, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 343-2020-CG del 23 de
noviembre de 2020, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar al Organo Control Institucional,
en el plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente para efectuar el
seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

C.c. Archivo
WJRH/mImsr

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia




