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“BONIFICACIONES EXTRAORDINARIAS INCLUIDAS EN AGUINALDOS POR FIESTAS
PATRIAS Y NAVIDAD DEL PERSONAL DEL REGIMEN LABORAL DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS N©s 276 Y 1057, AS| COMO, AGUINALDOS DEL ALCALDE Y GERENTE

MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA DEL VALLE, DURANTE

LOS PERIODOS 2015, 2016, 2017 2018 Y 2020”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

|. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Santa Maria del Valle, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Huanuco, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n.” 2-0401-2021-002, iniciado mediante oficio
n.* 482-2021-CG/OC0401 de 17 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en |a Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

. Objetivos

Determinar si las bonificaciones extraordinarias incluidas en los aguinaldos por Fiestas Patrias
y Navidad, percibidas por el personal perteneciente al Régimen Laboral de los Decretos
Legislativos n.>s 276 y 1057; y si el monto de los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del
Alcalde y Gerente Municipal durante los periodos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2020, se
enmarcaron en la normativa legal aplicable.

. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Pravincial de Huanuco, en adelante Entidad, proviene
de la evaluacion de los documentos recopilados, en la cual se advirtio que durante los anos
2015, 2016, 2017, 2018 y 2020, funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Santa
Maria de la Valle, elaboraron y tramitaron las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y
Navidad incluyendo bonificaciones extraordinarias al personal perteneciente a los regimenes
laborales de los D.L. 276 y 1057 que no les correspondia; asi como, tramitaron y aprobaron el
aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del Alcalde y Gerente Municipal por montos que
exceden a lo legalmente establecido, contraviniendo lo dispuesto en la Ley n.° 30334, Leyes
de Presupuesto del Sector Publico para los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017, 2018 y 2020,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; y las
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disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo por fiestas patrias y navidad
de los citados afios; situacion que habria generado perjuicio econémico a la Entidad; aspectos
que determinan la ejecucion de la modalidad del servicio de control posterior.

Alcance
El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2015 a diciembre de
2020, correspandiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho can
evidencias de presunta irregularidad.
4. De la Entidad
La Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle pertenece al nivel de gobierno local. A
. continuacion, se muestra su estructura organica vigente aprobada con Ordenanza Municipal

n.° 016-2020-CMDSMV de 12 de octubre de 2020, conforme al siguiente detalle:

Figuran.® 1
Estructura Organica de la Entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal n.” 016-2020-CMDSMV de 12 de octubre de 2020, que aprueba
la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprabadas con Resolucion de Contraloria n.” 273-2014-CG y sus madificatorias, asi como, la
Directiva n.” 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Confraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019
y modificada por Resoluciones de Contraloria n.>s 269-2018-CG y 178-2020-CG de 6 de
setiembre de 2019 y 15 de junio de 2020, respectivamente, se cumplio con el procedimiento
de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
! evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

NURANTE LOS ANOS 2015, 2016, 2017, 2018 Y 2020, SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SANTA MARIA DEL VALLE, ELABORARON LAS PLANILLAS DE AGUINALDO
POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD, INCLUYENDO BONIFICACIONES EXTRAORDINARIAS
QUE NO CORRESPONDIAN Y, EN OTROS CASOS, QUE EXCEDIERON A LO PERMITIDO
POR LAS LEYES DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO; SITUACION QUE GENERO
PERJUICIO ECONOMICO POR S/70 424,00.

‘ De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Santa Maria del
| Valle, en adelante la “Entidad”, se ha tomado conocimiento que durante los afios 2015 a 2017, el
| sefior Percy Gosmil Mays Bedoya, conjuntamente con el sefior Rodolfo Rios Velja, en calidad de
Jefe y encargado de la Unidad de Recursos Humanos, respectivamente, elaboraron y suscribieron
i las planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del personal perteneciente a los regimenes
\\ laborales del Decreto Legislativo n.” 276, Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico y Decreto Legislativo n.” 1057, que Regula el Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios, en las que incluyeron la bonificacion extraordinaria otorgada por Ley
n.® 30334', que unicamente correspondia al personal perteneciente al Decreto Legislativo n.® 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, que percibia gratificaciones, vulnerando asi el
. Decreto Legislativo n.® 276 y la Ley n.® 29849 que modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo
n.® 1057, los cuales establecen el otorgamiento de aguinaldos en Fiestas Patrias y Navidad por el
monto que se fije por Decreto Supremo cada afio para el personal perteneciente a los regimenes
laborales de los D.L. n.os 276 y 1057, generando de esta manera, perjuicio econémico de
S/4 824,00

De ofra parte, los sefiores Percy Gosmil Mays Bedoya y Frank Jhonatan Ponciano Laurencio, asi

ZZOAD B\ como el sefior Rodolfo Rios Velja, en calidad de Jefes y encargado de la Unidad de Recursos
X Humanos, respectivamente, elaboraron y suscribieron las planillas de aguinaldos por Fiestas
Patrias y Navidad del Alcalde, considerando montos mayores a los permitidos por las Leyes de

=) Presupuesto del Sector Publico para los Afos Fiscales 2015 a 2018, respectivamente, y en
w4 contravencion de la Ley n.” 27972, la cual establece que los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al regimen laboral general aplicable a la administracion publica; por lo
cual, los Alcaldes perciben aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, al

! Ley que Establece Medidas para Dinamizar la Economia en el Ao 2015,
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pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, cuyos montos son fijados
por las Leyes de Presupuesto Anual; acasionando perjuicio economico de S/23 600,00.

De igual manera, los sefiores Percy Gosmil Mays Bedoya, Frank Jhonatan Ponciano Laurencio y
Alfredo Llanos Ponciano, conjuntamente con el sefior Rodolfo Rios Velja, en calidad de Jefes y
encargado de la Unidad de Recursos Humanos, respectivamente, elaboraron y suscribieron las
planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad de los Gerentes Municipales, considerando
montos mayores a los permitidos por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Anos
Fiscales 2015 a 2018 y 2020, respectivamente, pese a que la Ley n.® 27972, establece que los
Gerentes Municipales perciben aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, por
pertenecer al regimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, en tanto la Entidad no
se incorpore a la Ley del Servicio Civil que se rige por sus propias normas; situaciéon que ocasiond
perjuicio economico de S/42 000,00.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en la Ley n.® 30334 y el Decreto Supremo
n.® 012-2016-TR, los cuales establecen y precisan que las bonificaciones extraordinarias
Unicamente corresponden al personal perteneciente al Decreto Legislativo n.® 728; el Decreto
Legislativo n.” 276 y la Ley n.® 29849 que modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1057,
las cuales establecen el otorgamiento de aguinaldos en Fiestas Patrias y Navidad por el monto
que se file por Decreto Supremo cada afio para el personal perteneciente a los regimenes
laborales de los D.L. n.” 276 y 1057. De igual forma, contravinieron la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades, que regula el régimen laboral de los funcionarios y empleados de las
municipalidades que se encuentran bajo el régimen laboral del D.L. n.® 276, asi como, las Leyes
de Presupuesto del Sector Piblico para los Anos Fiscales 2015 a 2018 y 2020, que establecen el
monto del aguinaldo a ser percibido por los funcionarios y servidores por Fiestas Patrias y Navidad.

Asi descritos los hechos, se ha generado un perjuicio econémico a la Entidad por S/70 424,00,
conforme se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadro n.®1
Bonificacion Extraordinaria incluida en las planillas de aguinaldo del personal del
régimen laboral del D.L. 276 y 1057

Periodo Bonificacion Extraordinaria incluida en:
Aguinaldo por Fiestas Patrias Aguinaldo por Navidad
| 2015 540,00 945,00
[ 2016 837,00 702,00
| 2017 882,00 918,00
| Sumatoria por Aguinaldo 2259,00 2 565,00
Total perjuicio 2015 a 2017 S/4 824,00

Fuente: Comprobantes de pago de aguinaldos por Fiestas Patrias y Mawvidad, del personal
perteneciente a los regimenes de los D L. 276 y 1057
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico n.” 029-2021.2-0401-SCE
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Cuadro n.® 2
Aguinaldo pagado en exceso al Alcalde
Periodo Bonificacion Extraordinaria incluida en:
Aguinaldo por Fiestas Patrias Aguinaldo por Navidad
2015 2 950,00 2 850,00
2018 2 950,00 2950,00
2017 2 950,00 2950,00
2018 2 950,00 2 950,00
Sumatoria por Aguinaldo 11 800,00 11 800,00
Total perjuicio 2015 a 2018 S/23 600,00

Fuente: Comprobantes de pago de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del Alcalde
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.®3

Aguinaldo pagado en exceso al Gerente Municipal

Bonificacion Extraordinaria incluida en:

Periodo

Aguinaldo por Fiestas Patrias Aguinaldo por Navidad
2015 4 200,00 4 200,00
2016 4 200,00 4 200,00
2017 4 200,00 4 200,00
2018 4 200,00 4 200,00
2020 4 200,00 4200.00
Sumatoria por Aguinaldo 21000,00 21000,00
Total perjuicio 2015 a 2018
y 2020 S/42 000,00

Fuente: Comprobantes de pago de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del Gerente

Municipal,

Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.’ 4
Perjuicio total en otorgamiento de bonificaciones y aguinaldos
Concepto Importe
Bonificaciones extraordinarias en aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad 4 824,00
Aguinaldos en exceso del Alcalde 23 600,00
Aguinaldos en exceso del Gerente Municipal 42 000,00
Perjuicio total 70 424,00

Fuente: Planillas de pago de Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad.
Elaborado por: Comision de Control,

La situacién expuesta se describe a continuacion:

1. Antecedentes sobre el otorgamiento de aguinaldos y gratificaciones por Fiestas Patrias
y Navidad

El articulo 54 del Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, establece entre los beneficios otorgados a los
funcionarios y servidores publicos pertenecientes a dicho régimen, la percepcion de
aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo cada
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afio. En forma paralela, el articulo 2 de la Ley n.° 29849? que modifica el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.” 1057 también dispuso en su literal e) el otorgamiento del aguinaldo por Fiestas
Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto
del Sector Publico al personal perteneciente al Decreto Legislativo n.° 1057, “Ley que
Establece la Eliminacion Progresiva del Reégimen Especial del Decreto Legislativo
n.° 1067 y Otorga Derechos Laborales’.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley n.° 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las
Gratificaciones para los Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias
y Navidad, establecio que el personal perteneciente al régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, percibe dos gratificaciones en el afio,
una por concepto de Fiestas Patrias y la otra por Navidad.

Ahora bien, debe destacarse que la citada Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo n.® 005-2002-TR, fue modificado con la finalidad de reducir los costos laborales del
empleador y brindar mayor liquidez a los trabajadores. Tal régimen legal fue de caracter
temporal, por lo que su vigencia se limit6 al periodo comprendido entre el 2 de mayo de 2009
y el 31 de diciembre de 2014. Posteriormente, este régimen de inafectacion seria declarado
indefinido por la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el
afio 2015.

De esta manera, considerando los regimenes laborales a los cuales pertenece el personal de
la Entidad, se ha denotado que perciben aguinaldos o gratificaciones por Fiestas Patrias y
Navidad, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°5
~ Benéficio percibido seglin régimen laboral -
Régimen Laboral Beneficio por Fiestas Patrias y Navidad Monte a percibir
DL 276 —— Aguinaldo | Segun Decreto Supremo
DL 1057 Aguinaldo Seqgun Decreto Supremo
DL 728 Gratificacion Una (1) remuneracion

Fuente: Comprobantes de pago y planilla de remuneraciones de aguinaldos por Fiestas Palrias y Navidad,
periodos 2015 a2 2018 y 2020
Elaborado por: Comision de Control.

1.1 Delimitacion del régimen laboral beneficiado con la bonificacién extraordinaria

Desde la perspectiva mas general, la Ley n.° 26790° Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, en el literal a) del articulo 6, sefialé que *(...) El aporte de los
trabajadores en actividad, incluyendo tanto los que laboran bajo relacion de dependencia
como los sacios de cooperativas, equivale al 9% de la remuneracion o ingreso (...) Para
estos efectos se considera remuneracion la asi definida por los Decretos Legislativos.
Nos. 728 y 650 y sus normas modificatorias (...)".

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruanc el 6 de abril de 2012
I Sin perjuicio de la modificatoria efectuada con el Decreto Legislativo n.” 1171, publicado el 7 de diciembre de 2013.
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Por su parte, la Ley n.° 303344, Ley que establecio medidas para dinamizar la economia
en el afio 2015, en su articulo 3 establecio que el monto que abonan los empleadores por
concepto de aportaciones a Essalud® con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre
de cada afio son abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion
extraordinaria, la misma que no tiene caracter remunerativo ni pensionable. Siendo asi,
el beneficio otorgado por este articulo es exclusivo para el personal perteneciente al
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 728, el cual percibe gratificaciones segun lo
dispuesto por la Ley n.® 27735.

Asi también, en su oportunidad el articulo 6 del Decreto Supremo n.* 012-2016-TR, que
preciso las disposiciones de la Ley n.” 30334, referidas a la inafectacion de las
gratificaciones legales y la disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de Servicios,
precisd que “el monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el articulo
. precedente equivale al aporte al Sequro Social de Salud - EsSalud que hubiese
correspondido efectuar al empleador por concepto de aratificaciones de julio y diciembre”.

Por ello, con relacion al otorgamiento de la bonificacion extraordinaria, el informe técnico
n.? 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, (apéndice n.° 4) emitido por
el Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, concluyo:

“3.4 En consecuencia, respecto (...) al otorgamiento de la bonificacién extraordinaria
establecida por la Ley N° 30334 se debe tener en cuenta lo siguiente:

3.4.1Laley N° 30334 en el afio 2015, (...) establece que el empleador abone
al trabajador el monto del aporte correspondiente a EsSalud con
relacion a las gratificaciones de julio y diciembre; no obstante, este
ultimo beneficio no es extensible a aquellos servidores que perciban
aguinaldos.

3.4.3 En la medida que la Ley N° 30334 no establecio un periodo de vigencia para
los beneficios mencionados en el numeral 3.5.1, debe entenderse que estos

. tienen caracter permanente, por lo que a la fecha se encuentran vigentes”.

D P En funcion a la normativa y las precisiones del informe técnico descritos

Al '- precedentemente, se ha puesto de manifiesto que la bonificacién extraordinaria es

) equivalente al 9% de la remuneracion o ingreso, y se otorga tinicamente al personal

| o LE perteneciente al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 728, esto en
R concordancia con lo dispuesto en la Ley n.° 30334 y articulo 6 del Decreto Supremo
N St A n.® 012-2016-TR.

|
|
|
— et I
@ A CONTRALORIA . MUNIGPALDAD D

* Vigente desde el 25 de junio de 2015. |
i Que, por virtud del literal a) del articulo 6 de la Ley n.* 27690, dicho aporte es equivalente al 9% de la remuneracion o ingreso. |
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1.2 Respecto a la inclusion de la bonificacion extraordinaria en las planillas de
aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad a personal perteneciente a los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos n.os 276 y 1057.

El Jefe de la Unidad de Recursos Humanos® tiene entre una de sus funciones, la de

elaborar las planillas de los trabajadores de la Municipalidad, asi como la de elaborar las
\ 21 planillas de pago y cumplir y hacer cumplir las normas internas y disposiciones legales
vigentes relacionadas con el Sistema de Personal.

Al respecto, el marco de funciones antes detallado, permitié evidenciar que, durante los

afios 2015, 2016 y 2017, las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del

\ personal perteneciente a los regimenes laborales del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de

la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo

n.® 1057, que Regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios

(apéndice n.° 5) fueron elaboradas y suscritas por el sefior Percy Gosmil Mays Bedoya

(julio y diciembre de 2015, julio 2016; y julio y diciembre de 2017), Jefe de la Unidad de

Recursos Humanos asi como, por el sefior Rodolfo Rios Velja (diciembre 2016),

encargado de la Unidad de Recursas Humanos, los cuales incluyeron en las mismas la

=2 bonificacion extraordinaria otorgada por Ley n.® 303347, que solo correspondia ser

“FON otorgada al personal perteneciente al Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral, que percibe gratificaciones; vulnerando asi el Decreto Legislativo

n.° 276 y la Ley n.” 29849 que modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1057, los

cuales establecen el otorgamiento de aguinaldos en Fiestas Patrias y Navidad por el

monto que se fije por Decreto Supremo cada afio para el personal perteneciente a los
regimenes laborales de los D.L. n.° 276 y 1057.

i Cabe precisar que las planillas consignan el sello de “Jefe de Personal’, “Jefe de la Unidad de Personal” y “Jefe de Recursos Humanos',
sin embargo, se esta considerando como “Jefe de la Unidad de Recursos Humanos” al registrar tal denominacion en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad vigente durante los anos 2015 a 2020.

' Ley que Establece Medidas para Dinamizar la Economia en el Afio 2015.

Informe de Control Especifico n.® 029-2021-2-0401-SCE
Periodo de 1 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2020
8 de 40

000016



\

Lﬁ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Es de precisar que una vez elaboradas, tales planillas fueron remitidas® a la Gerencia
Municipal, la misma que las derivé® a la Unidad de Contabilidad y esta a su vez las
remitio'® a la Unidad de Tesoreria en la que se materializd su pago a través de los
comprobantes de pago, coma se detalla a continuacion:

4 Con motivo de la verificacion efectuada en los archivos de documentos emitidos y recibidos de la Unidad de Recursos Humanos de la

Entidad y cuyos resultados se encuentran plasmados en el acta de acopio de informacion y constatacion n.® 001-2021-SCE.2-MPHCO
diz 23 de agosto de 2021 (apéndice n.” 6), se denoto que la Unidad de Recuisos Humanos no cuenta con cuaderno de cargo y/o registros
con los que se tramitd el pago de planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad de la Entidad comespondiente a los afios 2015,
2016y 2017 hacia la Gerencia Municipal; asimismo, de la consulta efectuada por la Comision de Control al Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, durante la verificacion al acervo documentario de la citada unidad, respecto a la existencia de los cuadernos de cargo y/o
registros sobre el transito administrativo de las citadas planillas, el cual se encuentra plasmado en la citada acta, preciso. (..) que viene
laborando como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle desde julio de 2019, (.. )
que no estuvo presente durante fa transferencia de Geslion, y desconoce si hubo cuademo de registro durante los anos 2015, 2016, 2017
{si)’s

lgualmente, de la busqueda realizada en los archivos e instalaciones de la Unidad de Archivo Central de la Entidad, segln acta de acopio
de Informacion y constatacion n.® 005-2021-SCE.2-MPHCO de 23 de agosto de 2021 (apéndice n.° 6), no se ubicaron cuadernos de

Recursos Humanos tramito la: “planilla de aguinaldos del mes e diciembre de 2016 de gerencias, obreros permanentes y contratados”

y ‘planilla de aguinaldos del mes de diciembre de CAS 2016 de administrativos y serenazgo™ a través de los informes

n. 010 y 011-2016-RRVIJUP/MDSIMV de 19 de diciembre de 2016 (apéndice n.® 7), y el sefior Percy Gosmil Mays Bedoya, jefe de la

Unidad de Recursos Humanos, quien tramito la: “planilla de aguinaldos por fiestas patrias de 2017 del personal contratado administrativo

de servicios CAS"y “planilla de aguinaldos por fiestas patrias de 2017 del personal nombrado, contratado, bajo el régimen laboral de los

DL ne=276y 728 de la Entidad”, a través de los informes n.> 120 y 121-2017-PGMB/JURHMDSMV de 26 de julio de 2017 (apéndice

n.® 8), respectivaments, al Ing. Luis Alberto Mallqui Naupay, gerente Municipal.

Por virtud de |a verificacion efectuada a los archivos de documentos emitidos y recibides de la Gerencia Municipal, segun acta de acopio

de informacion y constatacion n.” 002-2021-SCE.2-MPHCO de 23 de agosto de 2021 (apéndice n.” 6), se denotd que en las instalaciones

de |a Gerencia Municipal no se cuenta con cuademo de cargo y/o registros con los que se tramito el pago de planillas de aguinaldos de
fiestas patrias y navidad de los afios 2015, 2016 y 2017 hacia la Unidad de Contabilidad.

Asimisma, sefiala que a través del oficio n.® 100-2021-MDSMVIGM de 1 de julio de 2021 (apéndice n.® 9), se informd que los cuadernas

de cargo de los afos 2015, 2016, 2017, 2018, que corresponde a la gestion 2015-2018, “na se pudo ubicar dentro del cuademo de cargo

que se consigne en el registro el framite realizado a las planillas de aguinalio de fiestas patrias y navidad. (...)"

Deigual forma, de la bisqueda realizada en los archivos e instalaciones de la Unidad de Archiva Central y cuyos resultados se encuentran

plasmados en el acta de acopio de informacién y constatacion n.® 005-2021-SCE.2-MPHCO de 23 de agosto de 2021 (apéndice n.° 6),

no se ubicaron cuademos de registros de los anos 2015, 2016 y 2017, respecto al fransito administrativo de las planillas de aguinaldo por

Fiestas Patrias y Navidad correspondiente a tales afios, hacia la Unidad de Contabilidad,

W Con oficio n.® 103-2021-MDSMVIGM de 2 de julio de 2021 (apéndice n.° 10), el Gerente Municipal adjunto el informe
n.* 024-2021-MDSMVUC/ELFV de 1 de julio de 2021 (apéndice n.® 10), en el cual, el sefior Elias Luis Ferrer Valdez, jefe de la Unidad
de Contabilidad, remitio “fos cuadernos de cargo (originales) con los que se tramito en la Unidad de Contabilidad el pago de planilla de
aguinaldos de fiestas patrias y navidad de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle de ios anos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2020°
Al respecto, de la verificacion realizada por la Comision de Control, se ha identificado que en el "Cuaderno de cargo 2015-2016" (apéndice
n.” 10) de la referida Unidad, se ha efectuado la derivacion a la Unidad de Tesoreria de lo siguiente:

- El 21 de julio de 2015, sefald: “Remitimos con el portador: (...) Aguinaido de CAS - Julio (...)".

- El 18 de diciembre de 2015, preciso: “Remitimos con el portador. {...) Aquinaldo del personal Nombrado y Contratado, CAS".

- El 21 de diciembre de 2016, indico: ‘Remifimos con el portador. Planilla Aguinaldo (...} nombrados y contratados”

De igual forma, en el “Cuademo de cargo 2017 (apéndice n.° 10) de la Unidad de Contabilidad, se ha efectuado la derivacion a la Unidad
de Tesareria de lo siguiente:

- El 1de agosto de 2017, senalo: “Remitimos con el portador: (...) Planilla Fiestas Patrias - Personal CAS - Julio (...)"

- EI1de agosto de 2017, preciso: ‘Remitimos con el portador: Planilla de Aguinaldo de empleados (...) mes de julio”

- El 18 de diciembre de 2017, indico: “Remitimos con el portador. (...) Aguinaldo Planillia N° 04 al 06/2017 - Fiestas Navidenas”,

registros de los anos 2015, 2016 y 2017, respecto al transito administrativo de las citadas planillas, unicamente se ubicaron informes
; correspondientes a los meses de diciembre de 2018 y julio de 2017 con les cuales el sefior Rodalfo Rios Velja, jefe (e) de la Unidad de
f
I
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Cuadro n.” 6
Resumen de pagos de bonificaciones extraordinarias incluidas en aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad a personal
perteneciente a los D.L. N°s 276 y 1057

Aguinaldo por Fiestas Patrias | Aguinaldo por Navidad
B
2 8 © 3
g(35.] HIRD 5
= Planilla | Fecha 5 Be Planilla | Fecha
| & g g? 3 N | Planilla | 'mPoTe ‘ég %% § N° | Planila | 'mporte | 2
2|5 2 & £
| o
83 | 220712015 | 056-2015 | 16/07/2015 | 300,00 | 27,00 sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
84 | 220712015 | 0502015 | 05/06/2015 | 30000 | 27,00 sn | Sinfecha | 30000 | 27,00
136 | 221122015
300,00 | 27,00 sin Sinfecha | 300,00 27,00
. 30000 | 27,00 sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
300,00 | 27.00
w o
f;‘ 85 | 220712015 | 0552015 | 161072015 | 30000 | 27,00
g 30000 | 27,00
(=]
30000 | 27,00
30000 | 27,00
87 | 2072015 | 0572015 | 1600772015 | 30000 | 27,00
1360 | 200712015 30000 | 27,00
y 058-2015 | 16/07/2015
1361 | 22072015 300,00 | 27,00 I
’ 1377 30000 | 27,00 58 sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
2410712015 | 007-2015 | 01/07/2015
1378 30000 | 27,00 59 sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
ol 1379 300,00 | 27,00 60 sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
1380 30000 | 27,00 51 sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
; 2015
1382 30000 | 27,00 62 s | Sinfecha | 30000 | 27,00
241072015 | 007-2015 | 17/07/2015
1383 30000 | 27,00 63 | 2m22015 | sm | Sintecha | 30000 | 27.00
1381 30000 | 27,00 9 sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
. 1384 300,00 | 27,00 85 sh | Sinfecha | 30000 | 2700
- 66 sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
.3- 68 sin Sinfecha | 300,00 27.00
3 50 sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
e 70 311212015 | sm | Sinfecha | 30000 | 27,00
7 2311212015 | s | Sinfecha | 300,00 | 27,00
2200 P\ 72 31272015 | s | Sinfecha | 300,00 | 27,00
73 | 23122015 | sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
, 74 | 23122005 | sm | sinfecha | 30000 | 27,00
_ / 75 | 231122015 | sm | Sinfecha | 30000 | 27,00
\ 76 | 23122015 | sh | Sinfecha | 30000 | 27,00
\\
77 | 23122015 | s | Sinfecha | 30000 | 27,00
B1 | 23122015 | s | Sinfecha | 30000 | 2700
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5 Aguinaldo por Fiestas Patrias Aguinaldo por Navidad
g
2
g = g:: = Planill Fecha %E g" 2 Planill Fech %E
% g g' 3 Ne | Pplanila | meone < E §§= 8 N | Ppanila | 'mporte £ §
25 B3 | § &5
85 2311212015 sin Sinfecha | 300,00 27,00
86 312/2015 s/n Sin fecha 300,00 27,00
78 231212015 s/n Sin fecha 300,00 27,00
79 231212015 s/n Sin fecha 300,00 27,00
87 23/1212015 sin Sinfecha | 300,00 27,00
80 23122015 si Sin fecha 300,00 27,00
82 231212015 sin Sinfecha | 300,00 27,00
33 231212015 sin Sinfecha | 300,00 27,00
84 231122015 sin Sinfecha | 300,00 27.00
88 23/12/2015 s Sin fecha 300,00 27,00
89 231212015 si Sinfecha | 300,00 27,00
Subtotal Fiestas Patrias (Periodo 2015) 540,00 Subtotal Navidad (Periodo 2015) 945,00
045-2016 | 12/07/2016 | 300,00 | 27,00 2608 2211212016 | 89-2016 | 161122016 | 300,00 27,00
045-2016 | 12/07/2016 | 300,00 | 27.00 2610 2211212016 | 89-2016 | 16/12/2016 | 300,00 27,00
wi | 045-2016 | 12/07/2016 | 300,00 | 27,00 2611 22/12/2016 | 89-2016 | 16122016 | 300,00 27,00
E 045-2016 | 12/07/2016 | 300,00 | 27,00 2612 2211212016 | 89-2016 | 16/12/2016 | 300,00 27,00
%> 045-2016 | 12/07/2016 | 300,00 | 27,00
= 0452016 | 1200722016 | 30000 | 2700 | - N
61 | 200072016 | 047-2016 | 12/07/2016 | 300,00 | 27,00
62 | 20/07/2016 | 046-2016 | 12/07/2016 | 300,00 | 27,00
| 63 | 21/07/2016 | 048-2016 | 12/07/2016 | 300,00 | 27,00
s/n 22/07/2016 | 30000 | 27.00 2615 221122016 sin 16/12/2016 | 300,00 27,00
2016 sin 22/07/2016 | 30000 | 27,00 2616 2211212016 s/n 16/12/2016 | 300,00 27,00
sin 22/07/2016 | 300,00 | 27,00 2617 22122016 sin 16/12/2016 | 300,00 27,00
sin 22/07/2016 | 300,00 | 27,00 2618 22122018 sin 16/12/2016 | 300,00 27,00
sin 22/07/2016 | 30000 | 27,00 2619 2211212016 sin 16/12/2016 | 300,00 27,00
5 68 | 22/07/2016 sin 22/07/2016 | 30000 | 27,00 2620 2211212016 sin 16/12/2016 | 300,00 27,00
= sin 22/07/2016 | 30000 | 27,00 2621 2211212016 sin 16/12/2016 | 300,00 27,00
E-.i sin 22i07/2016 | 300,00 | 27,00 2622 2211212016 sin 16/12/2016 | 300,00 27.00
sin 22/07/2016 | 300,00 | 27.00 2623 2211212016 sin 16/12/2016 | 300,00 27,00
sin 2200712016 | 30000 | 2700 2624 2212/2016 s 16/12/2016 | 300,00 27,00
sin 22/07/2016 | 300,00 | 27,00 2625 2211212016 sin 16/12/2016 | 300,00 27,00
1526 | 22/07/2016 sin 22/07/2016 | 300,00 | 27,00 2626 2211212016 sin 16/12/2016 | 300,00 27,00
1527 | 22/07/2016 sin [ 22/07/2016 | 300,00 27,00 2627 2211212016 s 16/12/2016 | 300,00 27,00
e
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) Aguinaldo por Fiestas Patrias } Aguinaldo por Navidad
B
8|8 8
\ flofeel i lid. £5
= Planilla | Fecha é* = Planilla | Fecha =
| -1 ﬁ% . N | Planita |'™POTe g e R 2 N | Planita | meorie | & g
| 3|E 3 g 8
| [&] (&)
| 1528 | 2200772016 | sin | 22072016 | 30000 | 27.00 | 2628 | 22122016 | s | 161122016 | 30000 | 27.00
| 1504 | 2600722016 | sin | 22072016 | 30000 | 27,00 | 2620 | 221122016 | sm | 161122016 | 300,00 | 27.00
1550 | 250712016 | sin | 220072016 | 300,00 | 27,00 | 2630 | 22122016 | sm | 16/12:2016 | 30000 | 27,00
| 1551 | 25/07/2016 s 22/07/2016 | 300,00 27,00 2631 2211212016 5N 16/12/2016 300,00 27,00
1552 | 250072016 | sin | 22072016 | 30000 | 27.00 | 2632 | 22122016 | s | 161122016 | 30000 | 27.00
. 1553 | 5072016 | sin | 2200722016 | 30000 | 27,00 | 2634 | 22122016 | s | 16/12:2016 | 30000 | 27,00
1554 | 2500712016 | sin | 220072016 | 30000 | 27,00 | 2635 | 221202016 | s | 161122016 | 30000 | 27,00
1555 | 2500712016 | sin | 220072016 | 30000 | 27.00 | 2636 | 221202016 | s | 16/122016 | 30000 | 27,00
1556 | 250712016 | sin | 2200722016 | 30000 | 27.00 | 2686 | 26122016 | s | 161122016 | 30000 | 27.00
Subtotal Fiestas Patrias (Periodo 2016) | 837,00 | Subtotal Navidad (Periodo 2016) 702,00
19 | 1082017 | 012017 | 2410722017 | 30000 | 2700 | 2161 05-2017 | 051122017 | 30000 | 27,00
| 197 | 1082017 | 012017 | 240072017 | 30000 | 27.00 | 2162 05-2017 | 051222017 | 30000 | 27,00
| ( 1198 | 1082017 | 012017 | 24072017 | 30000 | 27.00 | 2163 052017 | 0511222017 | 300,00 | 27,00
| .
\ 199 | vosaotr | 012017 24072017 [ 30000 | 2700 [ 2064 | | 052017 [ 0522017 | 30000 | 2700
112201
\ 1200 | 1082017 | 012017 | 24072017 | 30000 | 2700 | 2167 082017 | 05422017 | 30000 | 27,00
- o | 1201 | 1082017 | 012017 | 240712017 | 30000 | 27.00 | 2168 082017 | 05122017 | 30000 | 27,00
P~ S—
o~
e | R 012017 | 2400712017 | 30000 | 27.00 | 2169 08-2017 | 0511212017 | 30000 | 2700
— ;
a | 1203 | 1OB2017 | 01.2017 | 24/07/2017 | 30000 | 27,00 2170 08-2017 | 05122017 | 30000 | 27,00
1204 01-2017 | 2400772017 | 300,00 | 27.00
1210 04-2017 | 2400712017 | 300,00 | 27.00
. 121 04-2017 | 24/07/2017 | 300,00 | 27,00
A 1212 04-2017 | 2400712017 | 300,00 | 27,00
1213 042017 | 2400712017 | 300,00 | 27.00
’1";1‘;' 01-2017 | 25072017 | 30000 | 27.00 | 2065 042017 | 051212017 | 30000 | 27,00
11";222 012017 | 25072017 | 30000 | 27,00 | 2066 04-2017 | 051202017 | 30000 | 27,00
o\ 1122332 2082017 | 012017 | 250712017 | 30000 | 2700 | 2087 04-2017 | 05122017 | 30000 | 27,00
~
8 | 1232 012017 | 250072017 | 20000 | 27.00 | 2088 04-2017 | 05122017 | 30000 | 27,00
| > 115135 2011212017
\ J -t , 01-2017 | 25/07/2017 | 300,00 27.00 2069 | 04-2017 | 05/12/2017 300,00 27,00
yaRREEd =
1218, 17 1 27 207 4-2017 T
. i 01-2017 | 256072017 | 30000 | 27.00 070 04-2017 | 05122017 | 30000 | 27.00
1224, |
‘122‘25? 012017 | 25072017 | 30000 | 27.00 | 2072 04-2017 | 051212017 | 30000 | 27,00
— T e e Sl =l T -
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S Aguinaldo por Fiestas Patrias Aguinaldo por Navidad
% Planilla Fecha 8§
- N° | Planila £
g § £
= o 5
012017 | 2500772017 | 300, , 051122017 | 300,00 | 27,00
09/08/2017
ooty | 012017 | 250722017 | 300, 0511272017 | 300,00
022017 | 2600772017 052017 | 051212017 | 300,00
022017 | 2400772017 052017 | 051212017 | 300,00
0200812017 | 022017 | 2410712017 ' 052017 | 051212017 | 300,00
022017 | 2410712017 05-2017 | 051122017 | 300,00
032017 | 24/07/2017 06-2017 | 05/12/2017 | 300,00
032017 | 2400712017 06-2017 | 051122017 | 300,00
032017 | 2400712017 06-2017 | 0511212017 | 300,00
\ 1, 032017 | 24072017 | 20000 | 1800 | 2004 062017 | 05122017 | 30000 | 27,00
| \ 1’??"21 1110812017
| i 03-2017 | 260722017 | 20000 | 1800 | 2005 06-2017 | 051212017 | 300,00 | 27,00
g 032017 | 24007/2017 | 200,00 | 1800 | 2102 06-2017 | 051212017 | 30000 | 27,00
| i 032017 | 24072017 | 20000 | 1800 | 2073 | 212207 | 0017 | 05122017 | 100,00 | 900
| 1386 | 2110812017 | 022017 | 241072017 | 200,00 | 1800 | 2074 04-2017 | 051122017 | 100,00 | 9,00
2075 04-2017 | 05/12:2017 | 100,00 | 9,00
2082 08-2017 | 054212017 | 100,00 | 9,00
. . 2083 08-2017 | 051122017 | 100,00 | 9,00
2084 08-2017 | 051222017 | 100,00 | 9,00
2085 08-2017 | 051122017 | 100,00 | 9,00
2086 08-2017 | 05122017 | 100,00 | 9,00
2087 08-2017 | 051122017 | 100,00 | 9,00
2088 08-2017 | 05122017 | 100,00 | 9,00
2089 08-2017 | 051222017 | 100, 00 9,00
‘ 2000 06-2017 | 05122017 | 100,00 | 9,00
! 2006 06-2017 | 0511212017 | 100,00 | 9,00
/4 2097 08-2017 | 05/12/2017 | 100,00 | 9,00
2099 06-2017 | 05122017 | 100,00 | 9,00
2100 06-2017 | 051222017 | 100,00 | 9,00
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Total Bonificaciones Extraordinarias 2015, 2016, 2017 2259,00
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(1 Aguinaldo por Fiestas Patrias l Aguinaldo por Navidad
B
- se | 8 2
213185 2 |rcunita| Focre 2| £ £ | Planila | Fecha 22
1 B B
e |58 @ N | Panila [ S5 | £5 8 N° | Panila | 'MPOM | £ 35
g s ﬁ ga s &
E S m =] m
(& ] (&)
2101 06-2017 osnzxzw_:L 100,00 | 9,00
. ! 262 | 222017 | 062017 | 05122017 | 100,00 | 900
Subtotal Fiestas Patrias (Periodo 2017) | 88200 | Subtotal Navidad (Periodo 2017) | 91800

256500

Sumatoria total de Bonificaciones Extraordinarias Jl 4,824.00
Fuente: Comprobantes de pago comrespondiente a las planillas de aguinzidos por Fiestas Patrias y Navidad del personal perteneciente a los D.L. 276 y 1057, afos

2015 a 2017 (apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control.

Como puede advertirse de las planillas y comprobantes de pago de aguinaldos por
Fiestas Patrias y Navidad'' del personal perteneciente al régimen laboral de los
Decretos Legislativos n.>s 276 y 1057 (apéndice n.° 5), en los afios 2015 a 2017, el
Jefe, conjuntamente con el encargado de la Unidad de Recursos Humanos, las
elaboraron incluyendo la bonificacion extraordinaria, que de acuerdo ala Ley n.° 30334
es otorgada solo al personal que percibe gratificaciones, es decir, a aquellos servidores
pertenecientes al Decreto Legislativo n.? 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral; vulnerando asi el Decreto Legislativo n.® 276 y la Ley n.® 29849 que modifica
el articulo 6 del Decreto Legislativo n.” 1057, los cuales establecen el otorgamiento de
aguinaldos en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo
cada afio para el personal perteneciente a los regimenes laborales de los D.L. n.® 276
y 1057; situacion que acasiond perjuicio economico por S/4 824,00.

2. Otorgamiento de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad a Alcalde y Gerente

Municipal, durante los afios 2015 a 2018 y 2020, al margen de la normativa

La Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, establecid en su articulo 37 que los
funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general
aplicable a la administracion publica; bajo tal normativa, los Alcaldes'? y Gerentes Municipales
perciben aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer al
regimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.* 276.

1" Suscritos por el Jefe y encargade de Ia Unidad de Recursos Humanos.
'2El articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, ha establecido que son funcionarios publicos los que desemperien
cargos politicos o de confianza como el Alcalde.
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A su vez, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afos Fiscales 2015', 2016,
201775, 2018' y 2020, establecieron en su articulo 7 sobre Aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad que los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.° 276 perciben en los Anos Fiscales 2015, 2016, 2017, 2018 y 2020, los
conceptos siguientes:

‘Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno.
hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES)"

i Del contexto normativo antes sefialado, se efectuo la revision de las planillas de aguinaldos
I\ por Fiestas Patrias y Navidad del Alcalde y Gerente Municipal, durante los afios 2015 a 2018
y 2020, determinandose los hechos que se detallan a continuacion:

._ 2.1 Otorgamiento de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad a Alcalde durante los
afios 2015 a 2018, al margen de la nermativa

Durante los afios 2015 a 2018, los sefiores Percy Gosmil Mays Bedoya (julio y diciembre

2015; julio 2016 y julio y diciembre 2017) y Frank Jhonatan Ponciano Laurencio (julio y

diciembre 2018); en su condicién de Jefes de la Unidad de Recursos Humanos,

conjuntamente con el sefior Rodolfo Rios Velja (diciembre 2016), Encargado de la Unidad

de Recursos Humanos; elaboraron y suscribieron las planillas de aguinaldos por Fiestas

Patrias y Navidad del sefior Marcial Espiritu Romero (2015 a 2018) (apéndice n.° 11),

alcalde, por montes superiores a lo permitido en las Leyes de Presupuesto del Sector

P Publico para los anos fiscales 2015 a 2018, pese a que, de acuerdo a lo regulado por la
7 IO\ Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los funcionarios y empleados de las
NZ\ municipalidades se sujetan al regimen laboral general aplicable a la administracion
| publica; bajo tal normativa, los Alcaldes'® perciben aguinaldos y no gratificaciones por
j Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer al regimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo n.° 276, los cuales son fijados por las Leyes de Presupuesto Anual®. Sin

embargo, tales planillas fueron remitidas®® a los Gerentes Municipales, quienes las

"I Ley n.” 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2015 de 4 de diciembre de 2014.

‘“Leyn.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2016 de 6 de diciembre de 2015.

% Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017 de 2 de diciembre de 2016.

% Ley n.” 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2018 de 7 diciembre de 2017.

7 Decreto de Urgencia n.” 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020 de 22 de noviembre de 2019,

¢ El articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, ha establecido que son funcionarios publicos los que desempefien
cargos politicos o de confianza como el Alcalde

¢ Al respecto, es pertinente senalar que lo regulado en el numeral 2 del articulo 4 de la Ley n.° 28212, Ley que regula los ingresos de los
altos funcionarios y autoridades del Estado a que se refiere el articulo 2 de dicha Ley, debe ser interpretada de manera conjunta con lo
establecido en el articulo 2 del Decreto de Urgencia n.® 038-2006, que modifica la Ley n.® 28212 y dicta otras medidas, asi como en el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y en la Ley de Presupueste Anual del
Sector Piblico. En ese sentido, se establece que los funcionarios y servidores piblicos sujetos al Decreto Legislativo n.* 276, entre los
que estan comprendidos los alcaldes provinciales y distritales, perciben los aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad por el monto fijado
en |a Ley de Presupuesto del Sector Publico de cada afo.

" De la verificacion efectuada a los archivos de documentos emitidos y recibidos de la Unidad de Recursos Humanos y cuyos resultados
se encuentran plasmados en el acta de acopio de informacion y constatacion n.® 001-2021-SCE.2-MPHCO de 23 de agosto de 2021
(apéndice n.” 6). se denoto que la Unidad de Recursos Humanos no cuenta con cuademo de cargo y/o registros con los que se tramito
el pago de planillas de aguinaldos de fiestas paltrias y navidad de Alcalde y Gerente Municipal de la Entidad de los afos 2015, 2016, 2017,
2018 y 2020 hacia la Gerencia Municipal, igualmente, de la consulta efectuada por la Comision de Contral al CPC. Alfredo Lianos

Ponciano, jefe de Recursos Humanos, durante Ja verificacion al acervo documentario de la referida Unidad, respecto a la existencia de
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derivaron?' a la Unidad de Contabilidad y esta a su vez las remitio®? a la Unidad de
Tesoreria en la que se materializd su pago a traves de los comprobantes de pago;
generando perjuicio econémico a la Entidad por S/23 600,00, el cual se detalla a
continuacion:

Fuente: Comprobantes de pago correspondiente a las planillas de aguinaldos de fiestas patrias y navidad del Alcalde, afios 2015 a 2018 (apéndice n.” 11).

Cuadron.°7
Resumen de aguinaldo en exceso del Alcalde
- Perjuicio | B Perjuicio
@ o Aguinaldo - por
. = = Aguinaldo por L = Aguinaldo | Aguinaldo
é Nm:hre Cargo g s 5 ; Fecha i:::: por Ley aguinaldo é s ﬁ - F“"I‘ Navidad | porLey agnl;la!do
% | anico : 8 8 £ | Panita oS EE- 8 e
(5] {a) (b) (a) - {b) o () {b) {a) - (b)
o | Marcial
= | Espiritu | Alcalde | 1619 | 01/08/2015 | 71-2015 | 04082015 | 3 250,00 300.00 2950,00 2848 | 23122017 | 102-2015 | 1122015 | 325000 300,00 2 950,00
™ | Romero
Subtotal Periodo 2015 2950,00 21950,00
o | Marcial
§ Espiritu | Alcalde | 5¢ | 20/07/2016€ | 44-2016 | 12/07/2016 | 3 250,00 300,00 2950,00 2614 | 22n122016 | 24-2016 | 161 2/2016 | ~3250.00 300.00 295000
Romero
Subtotal Periodo 2016 i 2950,00 2950,00
| Marcial
§ Espiritu | Alcalde | 1209 | 02/08/2017 | 03-2017 | 24/07/2017 | 325000 300,00 2950,00 2165 | 212206 | 07-2017 | DSM 22017 | 325000 300,00 295000
Romero
Subtotal Periodo 2017 2950,00 2 950,00
o | Marcial
S | Espiritu | Alcalde | 2006 | 2212/2018 | 03-2018 | 201122018 | 3 250,00 300,00 2950,00 2029 | 2422018 | 01-2018 | 24n22018 | 325000 300,00 2950,00
™ | Romero
Subtotal Periodo 2018 2950,00 295000
Total Aguinaldo 2015 2018 1180000 | | | 11800,00
Aguinaldos pagados en a Alcalde [ 23 600,00

orado por: Comision de Control.

Ios cuadernos de cargo y/o registros sobre el transite administrativo de las citadas planillas, el cual se encuentra plasmado en la citada
acta, preciso: *f.) que viene lahorando coma Jefe de la Unidad de Recursos Humanas de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del
Valle desde julio de 2019, (...) que no estuvo presente durante la transferencia de Gestion, y desconoce si hubo cuademo de registro
durante los aiios 2015, 2016, 2017, 2018 y respecto al aro 2020 no cuenla con cuademo de registro, puesto que viene tramitando las
pianitas de bonificaciones de aguinaldos de fiestas patrias y navidad del (...) Alcalde y Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Santa Maria del Valle, a fravés de informes”.

Con oficio n.® 100-2021-MDSMV/GM (apéndice n.” 9) de 1 de julio de 2021, el sefior Percy Calderon Villar, gerente Municipal, informa
que '(...) cuademos de cargo de los aios 2015, 2016, 2017 y 2018, que corresponden a la gestion 2015-2018, no se pudo ubicar en el
cuademo de cargo exactamente el framite realizado respecto a las planillas de aguinaldo de fiestas palrias y navidad. (...)".

Es asi que, de la busqueda realizada en los archivos e instalaciones de la Unidad de Archivo Central de la Entidad, y cuyos resultados
se encuentran plasmados en el acta de acopio de informacion y constatacion n.® 005-2021-SCE.2-MPHCO de 23 de agosto de 2021
(apéndice n.° 6), no se ubicaron cuademos de registro de los afos 2015, 2016, 2017 y 2018, respecto al transito administrativo de las
planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad correspondiente al ano 2018 hacia la Unidad de Contabilidad

Con relacion al transito administrativo de las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Mavidad en la Unidad de Tesoreria, [a Comision
de Control suscribio el acta de informacion y constatacion n ® 004-2021-5CE . 2-MPHCO de 23 de agosta de 2021 (apéndice n.” 6), en el
cual dejo constancia de que dicha Unidad ‘no maneja cvademo de cargo donde registre transito administralivo de planillas de aguinaldos
por Fiestas Patrias y Navidad {...)"

22 Con oficio n.® 103-2021-MDSMV/GM de 2 de julio de 2021, el Gerente Municipal adjunto el informe n.° 024-2021-MDSMV/UC/ELFY

(apéndice n.® 10) de la citada fecha, en el cual, el sefor Elias Luis Ferrer Valdez, jefe de la Unidad de Contabilidad, remitio “los cuademas
de cargo (originales) con los que se tramitd en la Unidad de Confabilidad el pago de planilfa de aguinaldos de Fiestas Patrias y Navidad
de la Municipalidad Distntal de Santa Maria del Valle de los anos 2015, 2016, 2017, 2018y 2020". Al respecto, de la verificacion efectuada
por la Comigion de Control, no se evidencia registro alguno de traslado de las planillas por concepto de aguinaldos por Fiestas Falrias y
Navidad de los periodas 2015, 2016, 2017 y 2018 del Alcalde,
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2.2 Otorgamiento de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad a Gerente Municipal
| durante los anos 2015 a 2018 y 2020, al margen de |la normativa

De la revision de las planillas y comprobantes de pago de los Gerentes Municipales
(apéndice n.° 12), se evidencio que, durante los anos 2015 a 2018 y 2020, los sefores
Percy Gosmil Mays Bedoya (julio y diciembre 2015; julio 2016 y julio y diciembre 2017);
| Frank Jhonatan Ponciano Laurencio (julio y diciembre 2018) y Alfredo Llanos Ponciano
(julio y diciembre 2020), conjuntamente con el sefior Rodolfo Rios Velja (diciembre 2016),
| en su condicion de Jefes y encargado de la Unidad de Recursos Humanos, elaboraron y
suscribieron las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad de los sefiores Luis
Alberto Mallqui Naupay (periodos 2015 a 2017); Maria Lucila Sanchez Minaya (periodo
2018) y Percy Orlando Calderon Villar (periodo 2020), gerentes Municipales, por montos
. superiores a lo permitido en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los anos
fiscales 2015 a 2018 y 2020, pese a que, de acuerdo a lo normado por la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, corresponde que los Gerentes Municipales perciban
aguinaldos y nao gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, por pertenecer al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, en tanto la Entidad no se incorpore a

la Ley del Servicio Civil que se rige por sus propias normas.

No obstante, tales planillas que fueron elaboradas y suscritas por los Jefes de la Unidad
de Recursos Humanos, y remitidas? a los Gerentes Municipales, quienes las derivaron®
| a la Unidad de Contabilidad y esta a su vez las remitié?* a la Unidad de Tesoreria en la

4 Es pertinente sefalar que o citado en el pie de pagina n.” 19, respecto al transito administrativo de las planillas de aguinaldos por Fiestas
Patrias y Navidad correspondiente a los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2020, es el mismo para el caso de la Gerencia Municipal.

r, “ Con oficio n.* 100-2021-MDSMV/GM de 1 de julio de 2021 (apéndice n.° 9), el sefior Percy Calderon Villar, gerente Municipal, informo
. | que {..) cuademos de cargo de los afos 2015, 2016, 2017 y 2018, que corresponden a la gestion 2015-2018, no se pudo ubicar en el
\; cuademo de cargo exactamente el tramite realizado respecto a las planifias de aguinaldo de fiestas patrias y navidad. Con lo que respecia

a la gestion 2019-2022 en el libro de cargo de documentos recibidos del afo 2020 se encuentra en el libro N° 2 (folio N° 481- tramite de
aguinaldo y gratificaciones por flestas patrias) y en el fibro N° 3 (folio N° 307-tramite de aguinaldo y gratificaciones por navidad), el cual
se adjunta al presente”. Sin embargo, de la revision a los libros n.> 2 y 3, se identifico que estos no corresponden al transito administrativo
de las planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad de los Gerentes Municipales.
Al respecto, con la finalidad de ubicar los cuadernos de cargo con el transito administrativo de las citadas planilias, se efectud la busqueda
. en los archivos e instalaciones de la Unidad de Archivo Central de la Entidad, cuyo resultado se encuentra plasmado en el acta de acopio
de informacion y constatacion n.* 005-2021-SCE 2-MPHCO de 23 de agosto de 2021 (apéndice n.® 6}, en el que se determino la no
ubicacion de los cuadernos de registro de los anos 2015, 2016, 2017 y 2018.
No obstante, con oficio n.® 103-2021-MDSMV/GM de 2 de julio de 2021 (apéndice n.® 10), el Gerente Municipal adjunto el informe
n.° 024-2021-MDSMV/UC/ELFV (apéndice n.” 10) de la citada fecha, en el cual, el sefior Elias Luis Ferrer Valdez, jefe de la Unidad de
Contabilidad, remitio *(...) los cuadernos de carge (originales) con los que se framitd en la Unidad de Contabilidad el pago de planilla de
aguinaldos de fiestas palrias y navidad de la Municipalidgad Distrital de Santa Maria del Valle de los anos 2015, 2016, 2017, 2018y 2020"
Al respecto, de la verificacion realizada por la Comision de Contrel, se ha identificado que en el “Cuaderno de cargo 2020" (apéndice
n.® 10) de la referida Unidad, el 22 de julio de 2020, se ha efectuado |a derivacion a la Gerencia Municipal por parte de la Unidad de
Contabilidad de lo siguiente: “Remitimas con ef portador: Planillas de Aguinaldos (...) D. Leg. 276 (.. ) R/S(...) 972 (..)" Se debe precisar
que el registro SIAF n.” 972 coresponde al pago de las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias del Gerente Municipal.
A su vez, en el mismo cuaderno de cargo (apéndice n.® 10) de la Unidad de Contabllidad, el 14 de diciembre de 2020, se ha efectuado
— =~ la derivacion a la Gerencia Municipal por parte de la Unidad de Contabilidad de lo siguiente: “Remitimos con el portador: Planillas de
SN Aguinaldos (.. ) R/S (...) 2250 (..) D. Leg. 276 (...)". Se debe precisar que el registro SIAF n.® 2250 corresponden al pago de las planillas
N de aguinaldos por Navidad del Gerente Municipal,
n ' % Con oficio n.° 103-2021-MDSMV/GM de 2 de julio de 2021 (apéndice n.° 10), el Gerente Municipal adjunto el informe
n.° 024-2021-MDSMV/UCIELFY (apéndice n.® 10) de la citada fecha, en el cual, &l sefior Elias Luis Ferrer Valdez, jefe de la Unidad de
Contabilidad, remitio “los cuademos de cargo (originales) con fas que se tramitd en la Unidad de Contabilidad el pago de planilla de
i/ aguinaldos de Fiestas Palrias y Navidad de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle de los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y
20207, Al respecto, de la verificacion realizada por la Comision de Control, se ha identificado que en el “Cuaderno de cargo 2015-2016"
2 (apéndice n.° 10) de la referida Unidad, se ha efectuado |a derivacion a la Unidad de Tesoreria de lo siguiente:
Informe de Control Especifico n.” 029-2021-2-0401-SCE
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que se materializd su pago a traves de los comprobantes de pago; generando perjuicio
econdémico a la Entidad por S/42 000,00, el cual se detalla a continuacion:

Cuadron.® 8
Resumen de aguinaldo en exceso del Gerente Municipal
s Perjuicio | @ Perjuicio
= m Aguinaldo y por @ - por
o €., = Aguinaldo el - Aguinaldo | Aguinaldo
8 Nombre ) s = % £ Fecha FIH!,IS por Ley aguinalde E = 5 £ Fecha Navidad por Ley aguinaldo
5|, 1B B a Planila | Patrias en ey @ a Planilla en
Apeliido gn. 5 exceso | 26 Zz EScesy
(a) (b) @-m | S (a) (b) {a)={b)
Luis
§ :J:ﬁ'" erente | yagq | 221072015 | 59-2015 | 16072015 | 450000 | 30000 | 420000 | 136 | 22n22015] SN | SinFecha | 450000 | 30000 | 420000
qu | Municipal
Naupay
Subtotal Periodo 2015 4200,00 4200,00
Luis
© | Alberto | Gerente an7iaote | 4 " o7oie | g N o e WS (Tp—— —— n . 4 e
S | Malaw | vumioa | 60| 200772016 | 45-2016.-| 200072016 | -4.500,00 .| - 300,00 200,00 | 2613 | 221202016 | 892016 | 16122016 | 450000 | 300,00 200,00
qu icipa
Naupay
Subtotal Periodo 2016 4200,00 4200,00
Luis
= :!'be"m Gererte |1 | 16082017 | 0a-2017 | 24072017 | 4 500,00 | 30000 | 420000 | 2186 | 21212017 | 082017 | 08122017 | 450000 | 30000 | 420000
~ allqu | Municipal
MNaupay
Subtotal Periodo 2017 4200,00 4200,00
Maria
2 | Luoia | Gerente | ioce | siomots | 3208 | 20122018 | 450000 | 30000 | 420000 | 2028 | 24122018 | 01-2018 | 201202018 | 450000 | 30000 | 420000
~ | Sanchez | Municipal g J ' ! " ! :
Minaya
Subtotal Periodo 2018 4200,00 4200,00
Parcy
& | Odendo | Gerente | CO- | oo irimman | A = ) = 4 CO- | g PYoT : ., :
S | Caderén | Muncipal | 0ge | 27072020 | 0212020 | w20 | 450000 | 30000 | 420000 f Yoo f 17122020 0402020 [ Dio20 f 450000 | 300,00 | 420000
\illar
Subtotal Periodo 2020 4.200,00 4200,00
Total Aguinaldo 2015 a 2020 21 000,00 21 000,00
| Aguinaldo pagacs en exceso a Gerente Municipal | 4200000
Fuente: Comprobantes de pago correspondiente a las planillas de aguinaldos de fiestas patrias y navidad de los Gerentes Municipales, anos 2015 a 2018 y 2020.
Elaborado por: Comision de Control.
} \ Como puede advertirse de las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del

‘w,{, Alcalde (en el periodo 2015 a 2018) y Gerentes Municipales (en el periodo 2015 a 2018 y

2020), los Jefes y encargado de la Unidad de Recursos Humanos las elaboraron y
suscribieron considerando el monto de aguinaldo mayor a lo permitido en las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los citados Afios Fiscales, pese a que el Decreto
Legislative n.” 276 y la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades establecieron que
los Alcaldes y Gerentes Municipales perciben aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas
Patrias y Navidad, al pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n.® 276, y ademas, en el caso de los Gerentes Municipales, perciben tales aguinaldos en
tanto la Entidad no se incorpore a la Ley del Servicio Civil, la cual se rige por sus propias
normas. Sobre el particular, compete resaltar que con el Decreto Supremo n.® 023-2014-EF

- EI 21 de diciembre de 2018, indico: "Remitimos con el portador. Planilla Aguinaldo Gerencial {...)

Informe de Control Especifico n.® 029-2021-2-0401-SCE
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se aprobaron los montos por concepto de compensaciones economicas a funcionarios
publicos de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; sin embargo, ello no implicaba el cambio
del régimen laboral?; situacion que genero perjuicio economico total por S/65 600,00.

Con relacion a lo mencionado en los parrafos precedentes, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR) precisd que los Alcaldes y Gerentes Municipales no perciben gratificaciones
por el importe de una remuneracion, sino aguinaldos que son fijados por las leyes de
presupuesto anual, tal como se aprecia a continuacion:

e Informe técnico n.® 1220-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de octubre de 2017 (apéndice
n.? 13), concluye que:

“3.1 Los funcionarios y servidores del regimen del Decreto Legislativo N° 276, incluidos
. los Alcaldes (provinciales y distritales), no perciben gratificaciones por el importe de
una remuneracion mensual, sino aguinaldos (fiestas patrias y navidad), cuyo monto
es fijado por las leyes de presupuesto anual.
3.2 Las gratificaciones reguladas por la Ley N° 28212 no corresponden a aquelios altos
funcionarios y autoridades del Estado que pertenezcan al régimen del Decreto
Legislativo N° 276,

e |nforme técnico n.® 914-2018-SERVIR/GPGSC de 13 de junio de 2018 (apéndice n.° 13),
concluye que:

[*" “3.1 Los funcionarios y servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 276, incluidos

\ los Alcaldes (provinciales y distritales), no perciben gratificaciones por el importe de

\ una remuneracion mensual, sino aguinaldos (fiestas patrias y navidad), cuyo monto
es fijado por las leyes de presupuesto anual.

3.2 Las gratificaciones requladas por la Ley N° 28212 no corresponden a aquellos altos
funcionarios y autoridades del Estado que pertenezcan al regimen del Decreto
Legislativo N° 276. Asimismo, en el supuesto en que se haya efectuado un pago
indebido, la entidad debera realizar las acciones legales pertinentes para solicitar la
devolucion, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil que podrian tener dichos
funcionarios de no efectuar las devoluciones correspondientes.

No obstante a lo sefialado en los parrafos precedentes, con relacion a los aguinaldos de los
Gerentes Municipales, es pertinente mencionar que el Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos remitio el informe n.® 173-2021-MDSMV/JURH/ALLPZ de 1 de julio de 2021
(apéndice n.® 14), mediante el cual, dio a conocer lo siguiente:

\i % b - 4 _—————_—— _————
N ATz % Cabe precisar que, mediante Acuerdo de Concejo n.® 003-2015-CMDSMVIE de 22 de enero de 2015, el Concejo Municipal acordd “fijar
e la compensacion econdmica del Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria de! Valle, en la suma de S/ 500,00 (...)"
Al respecto, tal aprobacion efectuada en mérito al Decreto Supremo n.” 023-2014-EF, no implicaba la medificacion del regimen laboral
del Gerente Municipal, el cual, de acuerdo a la Ley n.* 27972 y Decreto Legislativo n.” 276, percibe un aguinaldo por Fiestas Patrias y
Navidad de acuerdo a los mantos fijados por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico de cada afo.
‘7 Enviado por el Gerente Municipal mediante oficio n.® 101-2021-MDSMV/GM de 2 de julio de 2021 (apéndice n.® 14).
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Que, (...) mediante Decreto Supremo N° 023-2014-EF, Decreto Supremo que
aprueba los montos por concepto de Compensacion Econdmica a funcionarios
Publicos de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, se precisa en el art. 2 en el
segundo parrafo el monto por compensacion econémica por concepto de
aguinaldo uno por fiestas patrias y uno por navidad.

Se aprueban los montos por concepto de compensacion econdmica a funcionarios
publicos se refiere el literal c) numeral 6 del art. 52 de la ley 30057 {(...)".

Al respecto, compete resaltar que con el Decreto Supremo n.° 023-2014-EF, se aprobaron
los montos por concepto de compensaciones econémicas a funcionarios publicos de la Ley
n.” 30057, Ley del Servicio Civil; sin embargo, ello no implicaba el cambio del régimen laboral,
pues considerando que la Entidad atn no ha migrado a la Ley del Servicio Civil, corresponde
aun la aplicacién de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la cual, en su articulo
37 establecio que: “Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme a Ley”; por lo que, se
determina que el régimen laboral que corresponde a los funcionarios y empleados de los
Gobiernos Locales es aquel que contempla el Decreto Legislativo n.° 276 con todos los
beneficios (aguinaldos, entre otros), derechos y deberes que el mismo regula.

En concordancia con ello, en las conclusiones del Informe técnico
n.° 049-2018-SERVIR/GPGSC de 16 de enero de 2018 (apéndice n.° 13), de |a Autoridad
Nacional del Servicio Civil, se ha sefialado lo siguiente:

*3.1 De acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, corresponde que
los Gerentes Municipales perciban aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas
Patrias y Navidad, al pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativa N° 276, mientras no se incorpore a la Ley del Servicio Civil que se rige
pOr SUS propias normas.

3.2 Bajo el régimen de la Ley del Servicio Civil, el Gerente Municipal percibira el
aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad de acuerdo al Decreto Supremo
N° 023-2014-EF, siempre que se haya incorporado (o migrado) al régimen
requlado por la Ley N° 30057 y normas reglamentarias; contrario sensu, de no
encontrarse el Gerente Municipal bajo este régimen, debera percibir los aguinaldos
por Fiestas Patrias y Navidad de acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo
N° 276" (Resaltado agregado).

De lo expuesto en los parrafos precedentes y de acuerdo a las conclusiones arribadas por la
Autoridad Nacional de Servicio Civil, la cual refiere que el Decreto Supremo n.® 023-2014-EF
sera aplicable siempre que la Entidad se haya incorporado o migrado al régimen regulado
por la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, se ha evidenciado que la Municipalidad Distrital
de Santa Maria del Valle aun no se encuentra en proceso de migracion a la Ley del Servicio
Civil, como asi lo dio a conocer el Gerente de Asesoria Juridica en su informe
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n.* 048-2021-MAVVIGAJ-MDSMV de 26 de agosto de 20217 (apéndice n.® 15), en el cual
sefiald:
g

Que, las Etapas para el transito de las entidades Publicas al nuevo régimen del Servicio
Civil; las mismas que son Etapa 1: Preparacion de la entidad, Etapa 2: Analisis
Situacional de la entidad, Etapa 3: Aplicacion de la mejora interna, Etapa
4: Implementacion del Nuevo Régimen. De los cuales la entidad aun no realiza dicho
proceso de migracion.

Que, estando a las consideraciones expuestas el suscrito en uso de mis atribuciones y
funciones reguladas por el Reglamento y Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital Santa Maria del Valle. INFORMO:

~ COMUNICAR (...), que la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle aun no se
encuentra en proceso de migracion de fa Ley del Servicio Civil", adjuntando en un total
de 5 folios en originales”. (Subrayado agregado).

Sin embargo, los Jefes y encargado de la Unidad de Recursos Humanos, sin advertir que de
acuerdo a lo regulado por La Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, los funcionarios
y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administracion plblica, y que bajo tal normativa, los Alcaldes?® y Gerentes Municipales
perciben aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo n.* 276, cuyo monto es fijado por las Leyes de
Presupuesto Anual; y en el caso de los Gerentes Municipales, perciben tales aguinaldos en
tanto la Entidad no se incorpore a la Ley del Servicio Civil; elaboraron y suscribieron las planillas
de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad de los Alcaldes (periodos 2015 a 2018) y Gerentes
Municipales (periodos 2015 a 2018 y 2020) considerando un monto superior a lo permitido en
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico de los afos fiscales 2015 a 2018 y 2020,
respectivamente, pese a que la Entidad ain no se encuentra en proceso de migracion a la Ley
n.° 30057; para luego trasladarlo a los Gerentes Municipales, quienes derivaron tales planillas
ala Unidad de Contabilidad y esta a su vez a la Unidad de Tesoreria, en la cual, se materializé
su pago a través de los comprobantes de pago (apéndice n.° 13).

Conjunto de situaciones que generd un perjuicio econémico total a la Entidad por S/70 424,00.

* Remitido por el CPC. Percy Orlando Calderdn Villar, gerente Municipal, a través del oficio n.* 140-2021-MDSMV/GM de 31 de agosto de
2021 (apéndice n.° 15), en el cual también adjunto el informe n.® 168-2021-MDSMV/JURH/ALLP de 30 de junio de 2021 (apéndice
n. 15), suscrito por el sefior Alfredo Llanos Ponciano, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, quien preciso: (...) comunicarle que la
Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle, aun no se encuentra en proceso de impleimentacion a la Ley de Servicio Civil".

% El articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, ha establecido que son funcionarios publicos los que desempefien
cargos politicos o de confianza como el Alcalde.
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En consecuencia, los hechos advertidos contravinieron la normativa siguiente:
» Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, promulgado el 26 de mayo de 2003.

SUBCAPITULO V
EL TRABAJADOR MUNICIPAL

Articulo 37. Régimen Laboral
‘Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general
aplicable a la administracion publica, conforme a Ley.

()"

~ Ley n.° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del
. Decreto Legislativo n.° 1057 y otorga derechos laborales, de 6 de abril de 2012.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 3 y 6 del Decreto Legislativo 1057

“Modificanse los articulos 3 y 6 del Decreto Legislativo1057, los cuales quedan redactados con
los textos siguientes:

(...)

Articulo 6.- Contenido

El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

(...)

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las leyes
anuales de presupuesto del sector publico”

/ ~ Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
‘ Remuneraciones del Sector Publico”

\ CAPITULO IV
.' DE LOS BENEFICIOS
Articulo 54.- Son beneficios de los funcionarios y servidores publicos:

] ...

b) Aguinaldos: Se otorgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto

Q Supremo cada afio.”
~ Leyn.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, publicada
el 4 de diciembre de 2014.

P — Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

P A N 7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto

/ , y \ Legislativo 276, y de la Ley 29944, (...), en el marco del numeral 2 de la Quinta Disposicion

(S ORGRY Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el

Ol Afio Fiscal 2015 los siquientes conceptos:

NN S a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
AN '_ / correspandiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,

S hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).
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»~ Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2016, publicada
el 6 de diciembre de 2015.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el regimen del Decreto

Legisiativo 276; y del a Ley 29944, (...), en el marco del numeral 2 de la Quinta Disposicion

Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el

Anio Fiscal 2016 los siguientes conceptos:

b) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,
hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTQS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

. ~ Leyn.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2017, publicada

el 2 de diciembre de 2016.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto

Legislativo 276; y del a Ley 29944, (...), en el marco del numeral 2 de la Quinta Disposicion

Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el

Ano Fiscal 2017 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad. que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julia y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,
hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

\ ~ Leyn.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, publicada
\s el 7 de diciembre de 2017.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto

Legislativo 276; y del a Ley 29944, (...), en el marco del numeral 2 de la Quinta Disposicion
. Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el

Afio Fiscal 2018 los siguientes conceptos.

Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos

correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,

hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTQS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

» Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2020, publicada el 22 de noviembre de 2019.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276; y del a Ley 29944, (...), en el marco del numeral 2 de la Quinta Disposicion
Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben en el
Afio Fiscal 2020 los siguientes conceptos:
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a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,
hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).

~ Ley n.” 30334, Ley que Establece Medidas para Dinamizar la Economia en el Ao 2015,
publicada 18 de junio de 2015.

Articulo 2. Regimenes laborales del sector publico

Los aguinaldos o gratificaciones a que se refiere el numeral 2 de la quinta disposicion transitoria
de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, asi como aquellos
aplicables a los servidores civiles bajo el alcance de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, no se
encuentran sujetos a aportaciones, contribuciones ni descuentos de indole alguna; excepto
aquellos otros descuentos establecidos por ley o autorizados por el trabajador.

Articulo 3. Aportaciones a EsSalud

El monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Sequro Social de Salud
(EsSalud) con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los
trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable.

~ Decreto Supremo n.® 012-2016-TR, Precisan disposiciones de la Ley n.® 30334, Ley que
establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, referidas a inafectacion
de las gratificaciones legales y la disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de
Servicios, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 30 de septiembre de 2016.

Articulo 6.- Monto de la bonificacion extraordinaria

El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale al
aporte al Sequro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido efectuar al empleador
por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.

Tratandose de trabajadores cubiertos por una Entidad Prestadora de Salud, la bonificacion
. extraordinaria equivale al 6.75% del aporte al Sequro Sacial de Salud - EsSalud que hubiese
correspondido efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.

Las situaciones descritas han ocasionado perjuicio economico a la Entidad por S/70 424,00
toda vez que se efectuaron desembolsos de fondos publicos con la finalidad de pagar los
aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad al personal perteneciente a los regimenes laborales de
los Decretos Legislativos n.” 276 y 1057, en los que se incluyd la bonificacion extraordinaria cuyo
manto es abonado por los empleadores bajo el concepto de aportacion al Seguro Social de Salud,
la misma que por virtud de la Ley n.® 30334 y precisada por Decreto Supremo n.® 012-2016-TR,
solo corresponde al personal perteneciente al regimen laboral del Decreto Legislativo n.° 728 que
percibe gratificaciones; vulnerando asi el Decreto Legislativo n.® 276 y la Ley n.® 29849 que
modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo n.” 1057, los cuales establecen el otorgamiento de
aguinaldos en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo cada afio
para el personal perteneciente a los regimenes laborales de los D.L. n.%s 276 y 1057,
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Asi tambiéen, al haberse pagado las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del
Alcalde, considerando montos mayores a los permitidos por las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico para los Arios Fiscales 2015 a 2018 y en contravencion de la Ley n.° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, la cual establece que los funcionarios y empleados de las municipalidades se
sujetan al regimen laboral general aplicable a la administracion publica; bajo tal normativa, los
Alcaldes perciben aguinaldos y no gratificacicnes por Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer al
régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, cuyos montos son fijados por las Leyes
de Presupuesto Anual.

Ademas, por el desembolso realizado para el pago de las planillas de aguinaldos por Fiestas
Patrias y Navidad de los Gerentes Municipales, considerando montos mayores a los permitidos
por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Anos Fiscales 2015 a 2018 y 2020,
respectivamente, pese a que, de acuerdo a lo normado por la Ley n.* 27972, Ley Organica de
Municipalidades, corresponde que los Gerentes Municipales perciban aguinaldos y no
gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad. por pertenecer al regimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo n.* 276, en tanto la Entidad no se incorpore a la Ley del Servicio Civil que se
rige por sus propias normas.

Los hechos antes mencionados se originaron por la falta de diligencia en las funciones del sefior
Percy Gosmil Mays Bedoya, en calidad de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, por lo cual,
en los afios 2015, 2016 y 2017, no cumplio con las normas internas y disposiciones legales
vigentes relacionadas con el Sistema de Personal, y asi, conjuntamente con el sefior Rodolfo Rios
Velja, encargado de la Unidad de Recursos Humanos, elaboraron y suscribieron las planillas de
aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del personal perteneciente a los regimenes laborales del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico y Decreto Legislativo n.® 1057, que Regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, en las que incluyeron la bonificacion extraordinaria otorgada por Ley
n.° 30334, vulnerando asi el Decreto Legislativo n.® 276 y la Ley n.® 29849 que modifica el articulo
6 del Decreto Legislativo n.® 1057, los cuales establecen el otorgamiento de aguinaldos en Fiestas
Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo cada afio para el personal
perteneciente a los regimenes laborales de los D.L. n.% 276 y 1057.

De otra parte, por la falta de diligencia de los sefiores Percy Gosmil Mays Bedoya y Frank Jhonatan
Ponciano Laurencio, jefes de la Unidad de Recursos Humanos, toda vez que, en los afos 2015 a
2018, no cumplieron con las normas internas y disposiciones legales vigentes relacionadas con el
Sistema de Personal, y asi, conjuntamente con el sefor Rodolfo Rios Velja, encargado de la
Unidad de Recursos Humanos, elaboraron y suscribieron las planillas de aguinaldos por Fiestas
Patrias y Navidad del Alcalde, considerando montos mayores a los permitidos por las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los Afos Fiscales 2015 a 2018, respectivamente, pese a que,
de acuerdo a lo regulado por la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los funcionarios
y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administracion publica; bajo tal normativa, los Alcaldes perciben aguinaldos y no gratificaciones
por Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n.° 276, cuyos montos son fijados por las Leyes de Presupuesto Anual.
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De igual manera, debido a la falta de diligencia de los sefiores Percy Gosmil Mays Bedoya, Frank
Jhonatan Ponciano Laurencio y Alfredo Llanos Ponciano, jefes de la Unidad de Recursos
Humanos, por cuanto, en los anos 2015 a 2018 y 2020, no cumplieron con las normas internas y
disposiciones legales vigentes relacionadas con el Sistema de Personal, y asi, conjuntamente con
el sefior Rodolfo Rios Velja, encargado de la Unidad de Recursos Humanos, elaboraron y
suscribieron las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad de los Gerentes Municipales,
incluyendo montos mayores a los permitidos por las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico para
los Anos Fiscales 2015 a 2018 y 2020, respectivamente, pese a que, de acuerdo a lo normado por
la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, corresponde que los Gerentes Municipales
perciban aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, por pertenecer al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, en tanto la Entidad no se incorpore ala Ley del
Servicio Civil que se rige por sus propias normas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El sefior Rodolfo Rios Velja presento de manera extemporanea sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos Notificado; asimismo, el sefior Frank Jhonatan Ponciano Laurencio no presentd
sus comentarios o aclaraciones; por lo cual, se concluye que no se desvirtuan los hechos
notificados en el Pliego de Hechos.

La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del apéndice
n.° 16 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Informe de Control
Especifico.

Los datos de |as personas comprendidas en los hechos se precisan a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Percy Gosmil Mays Bedoya
DNI N°: 22468994
Cargo desempeniado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Jefe de la Unidad de Recursos Humanos*
Periodo de gestion: Del 5 de enero 2015 al 5 de enero de 2018
Documento con el que se comunico el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000001-2021-CG/0401-02-002 de 30 de setiembre de 2021 y cargo de
notificacion de 30 de setiembre de 2021.

# Cuyo vinculo laboral emerge del contrato administrativo de servicios n.” 006-2015-MDSMV de 2 de febrero de 2015 y adendas

n.= 01,02 y 03 de 30 de abril, 31 de julio y 2 de noviembre de 2015; contrato administrativo de servicios n.* 001-2016-MDSMV de 5 de
enero de 2016, adenda al contrato administrativo de servicios n.” 001-2016-MDSMV de 1 de abril de 2016, adenda al administrativo de
servicios n.” 27 -2016-MDSMV de 1 de julio de 2016 y adenda &l contrato administrative de servicios n.® 001-2016-MDSMV de 3 de
octubre de 2016; asi como, el contrato de servicios personales n.° 001-2017-MDSMVY de 5 de enero de 2017 (apéndice n.® 17), bajo el

regimen laboral del D.L. n.° 276,

e e e
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Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: Carta
n.” 003-2021-PERCYMAYSB, recibido el 5 de octubre de 2021.

Quien, en los anos 2015 al 2017, en los que se desempefid como Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, elaberd y suscribio las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y
Navidad del personal perteneciente a los regimenes laborales de los D.L n.s 276 y 1057,
correspondiente a los meses de julio y diciembre de 2015, julio 2016; y julio y diciembre de
2017, incluyendo en las mismas la bonificacién extraordinaria otorgada por Ley n.® 30334, la
cual solo correspondia ser otorgada al personal perteneciente al Decreto Legislativo n.® 728,
que percibe gratificaciones; vulnerando asi el Decreto Legislativo n.° 276 y la Ley n.® 29849
que modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1057, los cuales establecen el
otorgamiento de aguinaldos en Fiestas Patrias y Navidad por el monto que se fije por Decreto
Supremo cada afio para el personal perteneciente a los regimenes laborales de los D.L.
n.»s 276 y 1057. Es de precisar que, una vez elaboradas, tales planillas fueron remitidas a la
Gerencia Municipal, a fin de que se prosiga con el tramite de su pago, no velando con ello por
los intereses de la Entidad.

De igual modo, en los afios 2015 a 2017, en su condicion de Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, elaboré y suscribio las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad (julio y
diciembre de 2015, julio 2016; y julio y diciembre de 2017) del sefor Marcial Espiritu Romero
(periodo 2015 a 2017), Alcalde, por montos superiores a lo permitido en las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2015 a 2017, en contravencion de la Ley
n.° 27972, la cual establece que los funcionarios y empleados de las municipalidades se
sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracion publica; por lo cual, los Alcaldes
perciben aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer al régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, cuyos montos son fijados por las Leyes de
Presupuesto Anual. Sin embargo, tales planillas fueron remitidas a la Gerencia Municipal, a fin
de que se prosiga con el trdmite de su pago, no velando asi por los intereses de la Entidad.

Asimismo, en los afios 2015 a 2017, en su condicion de Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, también elabor¢ y suscribid las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad
(julio y diciembre de 2015, julio 2016; y julio y diciembre de 2017) del sefior Luis Alberto Mallqui
Naupay (periodos 2015 a 2017), Gerente Municipal, por montos superiores a lo permitido en
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afos fiscales 2015 a 2017 pese a que,
de acuerdo a lo normado por la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, corresponde
que los Gerentes Municipales perciban aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y
Navidad, por pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276, en tanto
la Entidad no se incorpore a la Ley del Servicio Civil que se rige por sus propias normas. Sobre
el particular, compete resaltar que can el Decreto Supremo n.® 023-2014-EF se aprobaron los
montos por concepto de compensaciones econémicas a funcionarios publicos de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil; sin embargo, ello no implicaba el cambio del régimen laboral*';

#' Cabe precisar que, mediante Acuerdo de Concejo n.” 003-2015-CMDSMV/E de 22 de enero de 2015, el Concejo Municipal acordo “fijar
fa compensacion economica del Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle, en la suma de 5/4 500,00(...)"
Al respecto, tal aprobacion efectuada en mérito al Decreto Supremo n.* 023-2014-EF, no implicaba la modificacion del régimen laboral
del Gerente Municipal, el cual, de acuerdo a la Ley n.” 27972 y Decreto Legislativo n.” 276, percibe un aguinaldo por Fiestas Patrias y

Navidad de acuerdo a los montos fijados por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico de cada ano.
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no obstante, tales planillas fueron remitidas a la Gerencia Municipal a fin de que se prosiga con
el framite de su pago, no velando asi por los intereses de la Entidad.

Con dicho proceder el servidor en mencion inadvirtio el articulo 3 de la Ley n.° 30334, Ley que
establece Medidas para Dinamizar la Economia en el Afio 2015, la cual establecié que: “El
monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud
(EsSalud) con relacién a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los
trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caréacter temporal no
remunerativo ni pensionable”, asi como, el Decreto Supremo n.” 012-2016-TR que precisa
disposiciones de la Ley n.° 30334, en el sentido siguiente: “E/ monto de la bonificacion
extraordinaria a que se refiere el articulo precedente equivale al aporte del Sequro Social de
Salud - Essalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por concepto de
gratificaciones de julio y diciembre. Tratdndose de trabajadores cubiertos por una entidad
prestadora de salud, la bonificacion extraordinaria equivale al 6.75% del aporte al Sequro
Social de Salud - Essalud que hubiese correspondido efectuar al empleador’, asi como el
Decreto Legislativo n.° 276 y la Ley n.” 29849, que establecen el otorgamiento de aguinaldos
en Fiestas Patrias y Navidad del personal perteneciente a los regimenes laborales de los D.L.
n.%s 276 y 1057 de acuerdo al monto que se fije por Decreto Supremo cada afio.

De igual forma, transgredio la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establecié
en su articulo 37 que los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al
régimen laboral general aplicable a la administracion publica; bajo tal normativa, los Alcaldes y
Gerentes Municipales perciben aguinaldes y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad,
al pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.* 276.

A su vez, vulnero la Ley n.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2015; Ley n.” 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2016 y Ley
n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, las cuales
establecieron en su articulo 7 que los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo
el regimen del Decreto Legislativo n.° 276 perciben en los afios fiscales 2015, 2016 y 2017, los
siguientes conceptos:

o)
a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada
uno, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES)".

Aunado a ello, incumplié el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.® 28175
de 19 de febrero de 2004, que sefala que: Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: “(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico (...)".

| Con dicho accionar, también inobservé las funciones del Jefe de la Unidad de Recursos
Sy i Humanos contempladas en los numerales 3y 8 del articulo 65 del Reglamento de Organizacion
/ y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 17-2015-CMDSMV

A~ de 22 de Enero de 2015 (apéndice n.° 18) que contemplo entre sus funciones: “3. Cumplir y

== ———————————————————————————— = = NNNNNNES
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hacer cumplir las normas internas y disposiciones legales vigentes relacionadas con el Sistema
de Personal™y “8. Elaborar las planillas de pago, asi como expedir certificados y constancias
de trabajo, con conocimiento de la Oficina de Administracion y Finanzas'”.

Asimismo, soslayd los numerales 3 y 8 del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 12-2016-CMDSMV/O
de 14 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 18) que contemplo entre sus funciones: “3. Cumplir
y hacer cumplir las normas internas y disposiciones legales vigentes relacionadas con el
Sistema de Personal”y “8. Elaborar las planillas de pago, asi como expedir certificados y
constancias de trabajo. con conocimiento de la Oficina de Administracion y Finanzas’.

Por consiguiente, la relacion causal atribuible radica en el accionar del citado servidor y la
afectacion del correcto funcionamiento de la Administracion Plblica y concretamente de la
. Unidad de Recursos Humanos, por cuanto en el ejercicio de sus funciones elaboro y suscribio
las planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad de los afios 2015, 2016 y 2017 del
personal perteneciente a los regimenes iaborales de los Decretos Legislativos .o 276 y 1057
| \ incluyendo la benificacion extraordinaria otorgada por Ley n.° 30334, la cual Unicamente
\ correspondia al personal perteneciente al Decreto Legislativo n.° 728 que percibia
y gratificaciones; asi como, las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del sefior
Marcial Espiritu Romero (periodo 2015 a 2017), Alcalde, y del sefor Luis Alberto Mallqui
/ Naupay, gerente Municipal, en las cuales considerd montos superiores a lo permitido en las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2015 a 2017, y asi luego de
elaborarlas, las remitié a la Gerencia Municipal la cual prosiguio con su tramite por las distintas
unidades organicas de la Entidad hasta materializarse el pago en favor del personal
beneficiado; generando con tal motivo perjuicio econdmico por S/39 872,00%.

Por ello, el accionar del citado servidor configura una presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no

sz obstante, debe considerarse que los hechos en los que tuvo intervencion se produjeron en los
meses de julio y diciembre de 2015, julio 2016; y julio y diciembre de 2017; motivo por el cual,
: habré de considerarse al articulo 94 de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que establecio
.-L_ v =) el plazo para iniciar los procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
' y civiles; sin embargo, tal declaracion sobre el particular correspondera al organo competente de

Nat? . ¥ Monto que representa la sumatoria de las planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del periodo 2015 al 2017 del persenal
. = perteneciente a los D.L. Ne= 276 y 1057, las cuales forman parte de los comprobantes de pago n.»= 83, 84, 85, 87, 1360, 1361 de 22 de
| julio de 2015; 1377, 1378, 1379, 1380, 1382, 1383, 1381, 1384 de 24 de julio de 2015; 136 de 22 de diciembre 2015; 58, 59, 60, 61, 62,

63, 98, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 81, 85, 86, 78, 79, B7, 80, 82, 83, 84, 88, 89 de 23 de diciembre de 2015; 60, 61, 62

de 20 de julio de 2016; 63 de 21 de julio de 2016; 68, 1528, 1527, 1528 de 22 de julio de 2016; 1594 de 26 de julio de 20186; 1550, 1551,

1552, 1553, 1554, 1555, 1556 de 25 de julio de 2016; 1196, 1197, 1198, 1199, 1200, 1201, 1202, 1203, 1204 de 1 de agosto de 2017;

1210, 1211, 1212, 1213, 1214, 1215, 1220, 1221, 1230, 1231, 1232, 1233, 1216, 1217, 1218, 1219, 1224, 1225, 1226, 1227, 1228, 1229
' de 2 de agosto de 2017; 1286 de 9 de agosto 2017, 1326 de 16 de agosto de 2017, 1234, 1235, 1236, 1237, 1238, 1239, 1240, 1241,
1254, 1255 de 2 de agosto de 2017; 1306, 1307, 1308, 1309, 1310, 1311, 1312, 1313, 1314, 1315, 1316, 1317 de 11 de agosto de 2017,
1386 de 21 de agosto de 2017; 2161, 2162, 2163, 2164, 2167, 2168, 2169, 2170 de 21 de diciembre de 2017, 2065, 2066, 2067, 2068,
2069, 2070, 2071, 2072, 2076, 2077, 2078, 2079, 2080, 2081, 2091, 2092, 2093, 2094, 2095, 2073, 2074, 2075, 2082, 2083, 2084, 2085,
2086, 2087, 2088, 2089, 2090, 2096, 2097, 2099, 2100, 2101 de 20 de diciembre de 2017, 2242 de 27 de diciembre de 2017; asi como
la sumatoria de |as planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del Alcalde periodo 2015 al 2017, las cuales forman parte de los
comprobantes de pago n.*: 1619 de 1 de setiembre de 2015; 2848 de 23 de diciembre de 2015; 59 de 20 de julio de 2016; 1208 de 2 de
agosto de 2017, 2165 de 21 de diciembre de 2017; y la sumatoria de las planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del Gerente
Municipal del periodo 2015 al 2017, las cuales forman parte de los comprobantes de pago n.>* 1363 de 22 de julio de 2015; 136 de 22 de

diciembre de 2015; 60 de 20 de julio de 2016; 21 de 16 de agosto de 2017, 2166 de 21 de diciembre de 2017,
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la Entidad. Sin perjuicio de lo sefialado, dicho accionar también puso de manifiesto la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando meérito a la declaracion de inicio o no del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes; cuyo desarrollo consta en los apéndices n.>s 2 y 3 del Informe de
Control Especifico.

| 2. Nombres y apellidos: Frank Jhonatan Ponciano Laurencio

| DNI N°: 71886142
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Jefe de la Unidad de Recursos Humanos®
Periodo de gestién: Del 2 de abril de 2018 al 30 de diciembre de 2018.
Documento con el que se comunicd el Pliego de Hechos: Cédula de Natificacion

. Electrénica n.° 00000003-2021-CG/0401-02-002 de 30 de setiembre de 2021 y cargo de

notificacion de 30 de setiembre de 2021

| Documento con el que presentd comentarios al Pliego de Hechos: No presentd sus
comentarios o aclaraciones.

Quien, durante el afio 2018, en su condicion de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos,
elabord y suscribio las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del sefior Marcial
Espiritu Romero, alcalde, por montos superiores a lo permitido en la Ley de Presupuesto del
. Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, en contravencion de la Ley n.° 27972, la cual establece
i \ que los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general
| \ aplicable a la administracion piblica; por lo cual, los Alcaldes perciben aguinaldos y no
I\ gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer al régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo n.” 276, cuyos montos son fijados por las Leyes de Presupuesto Anual. Sin
embargo, tales planillas fueron remitidas a la Gerencia Municipal a fin de que se prosiga con

el tramite de su pago, no velando con ello por los intereses de la Entidad.

De similar forma, cuando en el ano 2018, elaboro y suscribio las planillas de aguinaldos por

_ Fiestas Patrias y Navidad de la sefiora Maria Lucila Sanchez Minaya (periodo 2018), Gerente

. Municipal, por montos superiores a lo permitido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018 pese a que, de acuerdo a lo normado por la Ley n.° 27972, Ley

Organica de Municipalidades, corresponde que los Gerentes Municipales perciban aguinaldos
y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, por pertenecer al régimen laboral regulado
por el Decreto Legislativo n.* 276, en tanto la Entidad no se incorpore a la Ley del Servicio Civil
que se rige por sus propias normas. Sobre el particular, compete resaltar que con el Decreto
Supremo n.° 023-2014-EF se aprobaron los montos por concepto de compensaciones
economicas a funcionarios publicos de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, sin embargo,
' ello no implicaba el cambio del régimen laboral**. No obstante, tales planillas fueron remitidas

“ Cuyo vinculo laboral emerge del contrato administrativo de servicios CAS 001- N* 04-2018 de 2 de abril de 2018, y adendas al contraio
administrative de servicios de 2 de julio y 1 de octubre de 2018, respectivamente. (apéndice n.” 17)

i Cabe precisar que, mediante Acuerdo de Concejo n.” 003-2015-CMDSMVI/E de 22 de enero de 2015, el Concejo Municipal acordo “fijar
la compensacion econdmica del Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle, en la suma de S/4 500,00(...)"
Al respecto, tal aprobacion efecluada en mérito al Decreto Supremo n.® 023-2014-EF, no implicaba la modificacion del regimen laboral
del Gerente Municipal, el cual, de acuerdo a la Ley n.” 27972 y Decreto Legislativo n.” 276, percibe un aguinaldo por Fiestas Patrias y

Navidad de acuerdo a los montos fijados por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico de cada afio.
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a la Gerencia Municipal a fin de que se prosiga con el tramite de su pago, no velando asi por
los intereses de la Entidad.

Con el accionar descrito, inadvirtio la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
establecio en su articulo 37 que los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan
al régimen laboral general aplicable a la administracion publica; bajo tal normativa, los Alcaldes
y Gerentes Municipales perciben aguinaldos y na gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad,
al pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276.

De esta manera, vulneré la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018; la cual establecio lo siguiente:

“Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

. 7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276 y la Ley 29944: (...), en el marco del numeral 2 de la quinta disposicion
transitona de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, perciben
en el Afo Fiscal 2018 los siguientes conceptos:
Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,
hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTQOS Y 00/100 NUEVOS SOLES)".

* Del mismo modo, incumplié el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.® 28175
' de 19 de febrero de 2004, que sefiala que: Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: ‘(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

\ piblico (...)".

' Agregado a ello, inobservo la funcion del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos sefalada
en los numerales 3 y 8 del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 12-2016-CMDSMV/O de 14 de noviembre
de 2016 (apéndice n.° 18) que contempld entre sus funciones: “3. Cumplir y hacer cumplir las
normas intemas y disposiciones legales vigentes relacionadas con el Sistema de Personal” y

. % “8. Elaborar las planillas de pago, asi como expedir certificados y constancias de trabajo, con
conocimiento de la Oficina de Administracion y Finanzas”.

Consecuentemente, la relacion causal atribuible radica en el accionar del citado servidor y la

afectacion del correcto funcionamiento de la Administracion Publica y concretamente de la

e Unidad de Recursos Humanos, por cuanto en el ejercicio de sus funciones elaboré las planillas

N de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del sefior Marcial Espiritu Romero (periodo 2018),

Alcalde, y de la sefiora Maria Lucila Sanchez Minaya, gerente Municipal, en las cuales

considerd montos superiores a lo permitido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para

el afio fiscal 2018; y asi luego de elaborarlas, las suscribié y las remitié a la Gerencia Municipal

la cual prosiguid con su tramite por las distintas unidades organicas de la Entidad hasta

materializarse el pago en favor del personal beneficiado; generando con tal motivo perjuicio
econémico por S/14 300,00%,

¥ Monto que representa |a sumatoria de las planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del Alcalde pericdo 2018, las cuales forman
parte de los comprobantes de pago n.» 2006 de 22 de diciembre de 2018; 2029 de 24 de diciembre de 2018; y a sumatoria de las planillas
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Asi, el accionar del citado servidor configura una presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, no
obstante, debe considerarse que los hechos en los que tuvo intervencion se produjeron en julio
y diciembre de 2018; motivo por el cual en los que corresponda habra de considerarse al
articulo 94 de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, que establecio el plazo para iniciar los
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles; sin embargo, tal
declaracion sobre el particular correspondera al érgano competente de la Entidad. Sin perjuicio
de lo sefialado, dicho accionar también puso de manifiesto la presunta responsabilidad civil por
el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a la declaracion de inicio o no del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes; cuyo
desarrollo consta en los apéndices n.°s 2 y 3 del Informe de Control Especifico.

3. Nombres y apellidos: Alfredo Llanns Ponciano
DNI N°: 22477297
Cargo desempenado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
s irregularidad: Jefe de la Unidad de Recursos Humanos™®

/ Periodo de gestion: Del 11 de julio de 2019 hasta la actualidad.
e Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Notificacion
\ Electronica n.” 00000004-2021-CG/0401-02-002 de 30 de setiembre de 2021 y cargo de
\ A notificacion de 30 de setiembre de 2021.
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Documento s/n recibido
el 7 de octubre de 2021.

Quien, durante el afio 2020, en el que se desempefo como Jefe de la Unidad de Recursos
Humanos, elaboré y suscribio las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del
sefior Percy Orlando Calderon Villar (periodo 2020); gerente Municipal, por montos superiores
alo permitido en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 pese a
que, de acuerdo a lo normado por la Ley n.® 27972, Ley Qrganica de Municipalidades,
corresponde que los Gerentes Municipales perciban aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas
Patrias y Navidad, por pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n.° 276, en tanto la Entidad no se incorpore a la Ley del Servicio Civil que se rige por sus
propias normas. Sobre el particular, compete resaltar que con el Decreto Supremo
n.® 023-2014-EF se aprobaron los montos por concepto de compensaciones economicas a
funcionarios publicos de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil; sin embargg, ello no implicaba
) el cambio del régimen laboral®”. No obstante, tales planillas fueron remitidas a la Gerencia

de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del Gerente Municipal del periodo 2018, |as cuales forman parte de los comprobantes de pago
n.= 1966 de 20 de diciembre de 2018; 2028 de 24 de diciembre de 2018.

% Cuyo vinculolaboral emerge del Contrato Administrativo de Servicios CAS n * 011-2019-MDSMV de 11 de julio de 2019; primera, segunda,
tercera, cuarta, quinta y sexta adenda al Contrato Administrativo de Servicios CAS n.” 011-2019-MDSMV de 10 y 31 de octubre de 2019,
31 de diciembre de 2019, 31 de marzo, 31 de agosto y 30 de diciembre de 2020, respectivamente (apéndice n.® 17).

i7 Cabe precisar que, mediante Acuerdo de Concejo n.” 003-2015-CMDSMV/E de 22 de enero de 2015, el Concejo Municipal acordé “fijar
la compensacion econdmica del Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle, en la suma de S/4 500,00 (...)"
Al respecto, tal aprobacion efectuada en meérito al Decreto Supremo n.° 023-2014-EF, no implicaba la modificacion del régimen laboral
del Gerente Municipal, el cual, de acuerdo a la Ley n.” 27972 y Decreto Legislativa n.® 276, percibe un aguinaldo por Fiestas Patrias y

Navidad de acuerdo a los montos fijados por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico de cada ano.
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Municipal a fin de que se prosiga con el tramite de su pago, no velando asi por los intereses
de la Entidad.

En el accionar descrito, se inadvirtio la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, que
establecié en su articulo 37 que los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan
al regimen laboral general aplicable a la administracion publica; bajo tal normativa, los Alcaldes
y Gerentes Municipales perciben aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad,
al pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.® 276.

Adicionalmente, infringié el Decreto de Urgencia n.° 014-2019, que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; el cual establecio lo siguiente:

“Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276; y del a Ley 29944; (...), en el marco del numeral 2 de la Quinta
Dispasicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, perciben en el Afio Fiscal 2020 los siguientes conceptos:
Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada
uno, hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES)".

Incumplio tambien, el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Publico, Ley n.° 28175 de 19
de febrero de 2004, que sefiala que: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
“(...) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)".

Dicho accionar pone de manifiesto la inobservancia la funcion del Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos contemplada en los numerales 3 y 8 del articulo 65 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 12-2016-CMDSMV/O de 14 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 18) que indica entre sus
funciones: “3. Cumplir y hacer cumplir las normas internas y disposiciones legales vigentes
relacionadas con el Sistema de Personal”y 8. Elaborar las planilias de pago, asi como expedir
certificados y constancias de trabajo, con conocimiento de la Oficina de Administracion y
Finanzas”.

Del mismo modo, soslayo la funcién del Jefe de la Unidad de Recursos Humanos contemplada
en los numerales 3 y 8 del articulo 72 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 016-2020-CMDSMV de 12 de octubre de
2020 (apéndice n.° 18) que contemplé entre sus funciones: “3. Cumplir y hacer cumplir las
normas internas y disposiciones legales vigentes relacionadas con el Sistema de Personal”y
‘8. Elaborar las planillas de pago, asi como expedir certificados y constancias de trabajo, con
conocimiento de la Oficina de Administracion y Finanzas’.

De esta manera, la relacion causal atribuible radica en el accionar del citado servidor y la
afectacién del correcto funcionamiento de la Administracion Publica y concretamente de la
Unidad de Recursos Humanos, por cuanto en el ejercicio de sus funciones elaboro las planillas
de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del sefior Percy Orlando Calderon Villar, gerente
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Municipal, en las cuales consideré montos superiores a lo permitido en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2020; y asi luego de elaborarlas, las suscribio y las remitio
a la Gerencia Municipal la cual prosiguid con su framite por las distintas unidades organicas de
la Entidad hasta materializarse el pago en favor del personal beneficiado; generando con tal
motivo perjuicio econémica por S/8 400,00%.

En ese contexto, el accionar del citado servidor configura una presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada. Sin perjuicio de ello, dicho accionar también puso de manifiesto la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito a la declaracion de inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes; cuyo desarrollo consta en los apéndices n.”s 2 y 3 del Informe de Control
Especifico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad: “Durante
los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2020, servidores de la Municipalidad Distrital de Santa Maria
del Valle, elaboraron las planillas de aguinaldo por fiestas patrias y navidad, incluyendo
bonificaciones extraordinarias que no correspondian y en olros casos, que excedieron a lo
permitido por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico; situacion que generd perjuicio
economico por S/70 424,00", estan desarrollados en del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad: “Durante los afios
2015, 2016, 2017, 2018 y 2020, servidores de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle,
elaboraron las planillas de aguinaldo por fiestas patrias y navidad, incluyendo bonificaciones
extraordinarias que no correspondian y en otros casos, que excedieron a lo permitido por las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico; situacion que genero perjuicio econdmico por S/70 424,00",
estan desarrollados en el Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el apéndice n.° 1.

Tercero participe

Rodolfo Rios Velja, identificado con DNI n.* 00123996, locador de servicios, y cuyo vinculo con
la Entidad emerge a razon de la orden de servicio n.* 001630 de 9 de diciembre de 2016 (apéndice
n.° 17), contratado como Responsable del Padron Nominal de nifios y nifias menores de afos, a
quien le fue encargada las funciones de la Unidad de Personal desde el 1 al 31 de diciembre de

Monto que representa la sumatoria de las planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del Gerente Municipal, del periodo 2020,
las cuales forman parte de los comprobantes de pago n.>s CO-08% de 27 de julic de 2020, CO-169 de 17 de diciembre de 2020

Informe de Control Especifico n.® 029-2021-2-0401-SCE
Periodo de 1 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2020

34 de 40

000036



(L) LA CONTRALORIA o wr
&_ GENERAL D LA REPUBLICA DEL PERU H UANUOO

Unidn y trabajo s__#

2016, a través del memorando n.® 344-2016-MDSMV-GM de 30 de noviembre de 2016 (apéndice
n.° 17); oportunidad en la que elabor6 y suscribio las planillas de aguinaldo por Navidad del
personal perteneciente a los regimenes laborales del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y Decreto Legislativo n.® 1057, que Regula
el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, correspondientes al mes de
diciembre de 2016, en las que incluyé la bonificacion extraordinaria otorgada por Ley n.® 30334,
que Unicamente correspondia al personal perteneciente al Decreto Legislativo n.® 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, que percibia gratificaciones, vulnerando asi el Decreto
Legislativo n.® 276 y la Ley n.® 29849 que modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo n.* 1057,
los cuales establecen el otorgamiento de aguinaldos en Fiestas Patrias y Navidad por el monto
que se fije por Decreto Supremo cada afio para el personal perteneciente a los regimenes
laborales de los D.L. n.2s 276 y 1057, generando con €llo perjuicio economico por S/4 824,00.

De igual modo, en el mes de diciembre de 2016, cuando le encargaron la Unidad de Recursos
Humanos, elaboré y suscribio la planilla de aguinaldo por Navidad del sefior Marcial Espiritu
Romero, alcalde, por monto superior a lo permitido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2016, en contravencion de la Ley n.° 27972, la cual establece que los
funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al regimen laboral general aplicable a
la administracion publica; por lo cual, los Alcaldes perciben aguinaldos y no gratificaciones por
Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
n.® 276, cuyos montos son fijados por las Leyes de Presupuesto Anual, conllevando asi que se
genere perjuicio economico por $/23 600,00.

Asimismo, en diciembre de 2016, cuando le encargaron la Unidad de Recursos Humanos, también
elabord y suscribio la planilla de aguinaldo por Navidad del sefior Luis Alberto Mallqui Naupay,
gerente Municipal, por monto superior a lo permitido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016 pese a que, de acuerdo a lo normado por la Ley n.* 27972, Ley Organica
de Municipalidades, corresponde que los Gerentes Municipales perciban aguinaldos y no
gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, por pertenecer al régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo n.° 276, en tanto la Entidad no se incorpore a la Ley del Servicio Civil que se
rige por sus propias normas. Sobre el particular, compete resaltar que con el Decreto Supremo
n.° 023-2014-EF se aprobaron los montos por concepto de compensaciones economicas a
funcionarios publicos de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, sin embargo, ello no implicaba el
cambio del régimen laboral®, permitiendo asi que se genere perjuicio econémico por S/42 000,00.

Con el proceder antes descrito se inadvirtio el articulo 3 de la Ley n.° 30334, Ley que establece
Medidas para Dinamizar la Economia en el Afio 2015, la cual establecio que: “Ef monto que abonan
los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (EsSalud) con relacion
a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la modalidad de
bonificacion extraordinaria de caracter temporal no remunerativo ni pensionable”, asi como, el
Decreto Supremo n.° 012-2016-TR que precisa disposiciones de la Ley n.° 30334, en el sentido
siguiente: “El monto de la bonificacion extraordinaria a que se refiere el articulo precedente

s Cabe precisar que, mediante Acuerdo de Concejo n.* 003-2015-CMDSMV/E de 22 de enero de 2015, el Concejo Municipal acordo “fijar

la compensacion economica del Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle, en la suma de 5/4 500,00(...)".
Al respecto, tal aprobacion efectuada en merito al Decreto Supremo n.” 023-2014-EF, no implicaba la modificacion del régimen laboral
del Gerente Municipal, el cual, de acuerdo a la Ley n.” 27972 y Decreto Legislativo n.” 276, percibe un aguinaldo per Fiestas Patrias y
Navidad de acuerdo a los montos fijados por las Leyes de Presupuesto del Sector Publico de cada afio.
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equivale al aporte del Seguro Social de Salud - Essalud que hubiese correspondido efectuar al
empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre. Tratandose de trabajadores
cubiertos por una entidad prestadora de salud, la bonificacién extraordinaria equivale al 6.75% del
aporte al Sequro Social de Salud - Essalud que hubiese correspondido efectuar al empleador’; asi
como el Decreto Legislativo n.° 276 y la Ley n.° 29849 que modifica el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.® 1057, que establecen el otorgamiento de aguinaldos en Fiestas Patrias y Navidad
del personal perteneciente a los regimenes laborales de los D.L. n.s 276 y 1057 de acuerdo al
monto que se fije por Decreto Supremo cada afo.

De igual forma, se soslayo la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establecio en
su articulo 37 que los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen
laboral general aplicable a la administracion publica; bajo tal normativa, los Alcaldes y Gerentes
Municipales perciben aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer
al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo n.° 276.

A su vez, se vulnerd la Ley n.” 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2016, la cual establecio en su articulo 7 que los funcionarios y servidores nombrados y contratados
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 perciben en los afios fiscales 2016, los siguientes
conceptos: (...) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilia de
pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,
hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES)",

Bajo tal contexto, el accionar del citado locador pone de manifiesto una presunta responsabilidad
civil en calidad de tercero participe por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede
ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes; cuyo desarrollo consta en el apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con evidencia de irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle, se formula la conclusién siguiente:

Durante los afios 2015 a 2017, el sefior Percy Gosmil Mays Bedoya, ejerciendo sus funciones
como Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, no cumplid con las normas internas y
disposiciones legales vigentes relacionadas con el Sistema de Personal, y asi conjuntamente con
el sefior Rodolfo Rios Velja, encargado de la Unidad de Recursos Humanos, elaboré y suscribio
las planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad del personal perteneciente a los regimenes
laborales del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico y Decreto Legislativo n.” 1057, que Regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, en las que incluyé la bonificacion extracrdinaria otorgada por Ley
n.® 30334, la cual unicamente correspondia al personal perteneciente al Decreto Legislativo
n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, que percibia gratificaciones; vulnerando
asi el Decreto Legislativo n.° 276 y la Ley n.” 29849 que modifica el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.” 1057, los cuales establecen el otorgamiento de aguinaldos en Fiestas Patrias y
Navidad por el monto que se fije por Decreto Supremo cada afio para el personal perteneciente a

e e e =t g e At 1%
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los regimenes laborales de los D.L. n.2s 276 y 1057; las mismas que fueron derivadas a la Gerencia
Municipal, y esta a su vez las remitié a la Unidad de Contabilidad, la cual posteriormente la derivo
a la Unidad de Tesoreria, en la que se materializd su pago, generando perjuicio economico de
S/4 824,00.

De otra parte, los sefiores Percy Gasmil Mays Bedoya y Frank Jhonatan Ponciano Laurencio,
ejerciendo cada uno funciones como Jefes de la Unidad de Recursos Humanos, no cumplieron
con las normas internas y disposiciones legales vigentes relacionadas con el Sistema de Personal,
y asi conjuntamente con el sefior Rodolfo Rios Velja, encargado de la Unidad de Recursos
Humanos, elaboraron y suscribieron las planillas de aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad del
Alcalde, considerando montos mayores a los permitidos por las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico para los Afios Fiscales 2015 a 2018, respectivamente; y en contravencion de la Ley
n.® 27972, la cual establece que los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan
al régimen laboral general aplicable a la administracion publica; por lo cual, los Alcaldes perciben
aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, al pertenecer al régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo n.” 276, cuyos montos son fijados por las Leyes de
Presupuesto Anual; las cuales fueron derivadas a la Gerencia Municipal, y esta a su vez las remitio
a la Unidad de Contabilidad, la cual posteriormente la derivo a la Unidad de Tesoreria, en la que
se materializo su pago, generando perjuicio economico de $/23 600,00.

De igual manera, los sefiores Percy Gosmil Mays Bedoya, Frank Jhonatan Ponciano Laurencio y
Alfredo Llanos Ponciano, ejerciendo cada uno funciones como Jefes de la Unidad de Recursos
Humanos, no cumplieron con las normas internas y disposiciones legales vigentes relacionadas
con el Sistema de Personal, y asi, conjuntamente con el sefior Rodolfo Rios Velja, encargado de
la Unidad de Recursos Humanos, elaboraron y suscribieron las planillas de aguinaldos por Fiestas
Patrias y Navidad de los Gerentes Municipales, incluyendo montos mayores a los permitidos por
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Anos Fiscales 2015 a 2018 y 2020,
respectivamente; pese a que la Ley n.” 27972, establece que los Gerentes Municipales perciben
aguinaldos y no gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, por pertenecer al régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo n.® 276, en tanto la Entidad no se incorpore a la Ley del Servicio
Civil que se rige por sus propias normas; las cuales fueran derivadas a la Gerencia Municipal, y
este a su vez las remitio a la Unidad de Contabilidad, la cual posteriormente la derivo a la Unidad
de Tesoreria, en la que se materializé su pago, generando perjuicio econémico de S/42 000,00,

Con el accionar antes descrito se contravino la Ley Marco del Empleo Publico y la normativa que
regula las bonificaciones extraordinarias; asi como la Ley Organica de Municipalidades, Decreto
Legislativo n.° 276, Ley n.” 29849 que modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1057 y
Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afos Fiscales 2015 a 2018 y 2020; situacion
que genero perjuicio economico total a la Entidad por S/70 424,00.

e e e
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. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

6.1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan de los servidores de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle
comprendidos en el hecho irregular siguiente “Durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y
2020, servidores de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle, elaboraron las
planillas de aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, incluyendo bonificaciones
extraordinarias que no correspondian y en otros casos, que excedieron a lo permitido por las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico; situacion que generd perjuicio econémice por
S/70 424,00", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

‘ . (Conclusion n.° 1)
Al Procurador Puablico de la Contraloria General de la Republica:
6.2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los servidores comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusién n.® 1)

VIIl. APENDICES

&

Apéndice n.° 1
Apéndicen.® 2:
Apéndicen.® 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.® 9:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia del informe técnico n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de
2016, emitido por el Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

Copia autenticada de los comprobantes de pago y planillas de aguinaldos por
Fiestas Patrias y Navidad del personal de la Municipalidad Provincial de
Huanuco, perteneciente a los regimenes laborales de los D.L. n.%s 276 y 1057,
correspondiente a los afios 2015 a 2017.

Copia autenticada del acta de acopio de informacion y constatacion
n.° 001-2021-SCE.2-MPHCO de 23 de agosto de 2021; acta de acopio de
informacion y constatacion n.® 002-2021-SCE.2-MPHCO de 23 de agosto de
2021; acta de acopio de informacion y  constatacion
n.® 004-2021-SCE.2-MPHCO de 23 de agosto de 2021 y acta de acopio de
informacion y constatacion n.® 005-2021-SCE.2-MPHCO de 23 de agosto de
2021,

Copia autenticada de los informes n.2s 010 y 011-2016-RRV/MDSMV de 19 de
diciembre de 2016.

Copia autenticada de los informes n.»s 120 y 121-2017-PFMB/JURH/MDSMV
de 26 de julio de 2017,

Copia autenticada del oficio n.® 100-2021-MDSMV/GM de 1 de julio de 2021.
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

| . Apéndice n.° 14:
Apéndice n.” 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.” 17:

Apéndice n.° 18:

Copia autenticada del oficio n.® 103-2021-MDSMV/GM de 2 de julio de 2021;
informe n.® 024-2021-MDSMV/UC/ELFV de 1 de julio de 2021 y cuadernos de
cargo 2015-2016; 2017 y 2020.

Copia autenticada de los comprobantes de pago y planillas de aguinaldos por
Fiestas Patrias y Navidad del Alcalde, correspondiente a los afos 2015 a 2018,
Copia autenticada de los comprobantes de pago y planillas de aguinaldos por
Fiestas Patrias y Navidad de Gerentes Municipales, correspondiente a los
afios 2015 a 2018 y 2020.

Copia de informe técnico n.® 1220-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de octubre de
2017, informe técnico n.® 914-2018-SERVIR/GPGSC de 13 de junio de 2018
e informe técnico n.° 049-2018-SERVIR/GPGSC de 16 de enero de 2018,
emitidos por el Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

Copia autenticada del oficio n.* 101-2021-MDSMVIGM de 2 de julio de 2021
e informe n.® 173-2021-MDSMV/JURH/ALLP de 1 de julio de 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 140-2021-MDSMV/GM de 31 de agosto de
2021 informe n.° 048-2021-MAVVIGAJ-MDSMV de 26 de agosto de 2021 e
informe n.° 168-2021-MDSMV/JURH/ALLP de 30 de junio de 2021.

Cédulas de notificacion electronica n.s 1 al 7-2021-CG/0401-02-002, a través
de casilla eCGR firmadas digitalmente el 30 de setiembre de 2021; asi como,
fotocopias legalizadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y el original de la evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada
uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada de documentos de designacion y cese de los
funcionarios y servidores comprendidos en la irregularidad; asi como de los
documentos de culminacién de vinculo centractual de los terceros participes.

Fotocopia de los documentos de gestion de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares.

Huanuco, 5 de noviembre de 2021.

A7
7
Lisseth Ponce Nazario (  LizA péro e_ga Soto
Supervisgr de la Comision \, Jefe de Ig Comision de Control
de Control
#/\

Rommel Cabrera Melgar
Abogado de la Comision
de Control

Informe de Control Especifico n.® 029-2021-2-0401-5CE
Periodo de 1 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2020

39 de 40

000041



(« Y LA CONTRALORIA Ty

P
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU A
¥

El Jefe de OCI que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Huanuco, 5 de noviembre de 2021.

=\ 101 TUCIONAL S
L Sy '/ Lisseth Ponce Nazario
%7/ Jefe del Organo de Control Institucional
" Municipalidad Provincial de Huanuco

RS EEEe  — —— ————————— .
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Afio del Bicentenario del Perti: 200 anios de Independenci

Huanuco, 05 de Noviembre de 2021 %
OFICIO N° 000691-2021-CG/OC0401 |

: 4

Sefior:

Isaias Tolentino Vega

Alcalde

Municipalidad Distrital De Santa Maria Del Valle
Jr. Libertad N° 331

Huanuco/Huanuco/Santa Maria Del Valle

E_L7?S:{ ]
dexe i

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N® 029-2021-2-0401-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000482-2021-CG/OC0401 de 17 de agosto de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad “aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y su modificatoria,
- Resolucién de Contraloria n.” 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de |a referencia a), mediante el cual este érgano de
Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a las “Bonificaciones extraordinarias incluidas en aguinaldos por Fiestas Patrias y
Navidad del Personal del régimen laboral de los Decretos Legislativos n°s 276 y 1057, asi como,
Aguinaldos de los Alcaldes y Gerente Municipal en la Municipalidad Distrital de Santa Maria del
Valle, a su cargo; asi como la normativa de la referencia b) que establece las disposiciones
relativas al desarrollo del Servicio de Control Especifico a Hechos de Presunta Irregularidad.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos de Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 029-2021-2-0401-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. El citado informe adjunta
sus respectivos apéndices que consta de dos (2) tomos con un total de mil treinta y nueve (1039)
folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Puablico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lisseth Ponce Nazario
- Jefe del-Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huanuco
Contraloria General de la Republica

(LPN/lvs)
Nro. Emisidn: 01594 (0401 - 2021) Elab:(U18173 - 0401)
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