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“ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2020-MPA/CS-1
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE LA LOCALIDAD
DE HUANCAHUASI, DISTRITO Y PROVINCIA DE AMBO-HUANUCO”

PERIODO: 21 DE JULIO DE 2020 AL 28 DE OCTUBRE DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

-, El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Ambo, corresponde a un servicie de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ambo, registrado en el
Sistema de Control Guberamental (SCG) con la orden de servicio n.° 2-0398-2021-001, iniciado
mediante oficio n.® 0343-2021-MPA-OCI de 23 de setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, y modificado por Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
n.® 009-2020-MPA/CS-1 primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra
denominada “Ampliacion del servicio de agua potable & instalacion del servicio de alcantarillado de
la localidad de Huancahuasi, distrito y provincia de Ambo - Huénuco”, se realizé conforme a la
normativa de contrataciones del Estado y las Bases Integradas.

Objetivo especifico:

Establecer si la admision, evaluacion y calificacion de ofertas presentadas por los postores para el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1 primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra denominada “Ampliacion del servicio
de agua potable e instalacion del servicio de alcantarillado de la localidad de Huancahuasi, distrito
y provincia de Ambo - Huanuco”, se realizd en concordancia a la normativa de contrataciones del
Estado y las Bases Integradas.

. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Ambo, relacionada
con el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1 primera

convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la obra denominada “Ampliacion del servicio
de agua potable e instalacidn del servicio de alcantarillado de la localidad de Huancahuasi, distrito
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y provincia de Ambo - Huanuco”, se ha logrado evidenciar que el Comité de Seleccion otorgd la
buena pro al Consorcio Ejecutor Liamc Huancahuasi, por el monto de S/18 383 365,36 (Dieciocho
millones trescientos ochenta y tres mil trescientos sesenta y cinco con 36/100 soles), a pesar de no
cumplir con lo requerido por las bases integradas; asimismo, no admiti las ofertas de los postores
consorcio Lima Sur y HGD Contratistas S.A.C. que si cumplieron con lo requerido en las indicadas
bases; transgrediendo lo previsto en estas Gltimas y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; de modo que, se otorgd la buena pro al postor que presento la mayor oferta econdmica,
perjudicando asi los intereses de la Municipalidad Provincial de Ambo, ya que no se contratd con
las mejores condiciones de precio; tal situacion ocasiond perjuicio econémico a la citada entidad;
aspectos que determinan la ejecucion de la modalidad del servicio de control posterior.

Alcance
El Servicio de Control Especifico comprende el periodo del 21 de julio de 2020 al 28 de octubre de
- 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

4, De la Entidad

La Municipalidad Provincia de Ambo, es una entidad de nivel de gobiemno local que tiene personeria
juridica de derecho piblico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia; su organizacion, competencias,
regimenes econdmico, entre otros, se encuentra regulado por la Ley n.” 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, y tiene por finalidad representar al vecindario, promoviendo la adecuada prestacion
. de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripeion.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica de la Entidad:
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Imagen n.° 1
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Municipalidad Provincial de Ambo.

Comunicacion del Pliego de Hechos

Fuente: Ordenanza Municipal n.* 003-2017-MPA/CM de 6 de febrero de 2017 que aprueba la estructura orgénica de la

En aplicacion de lo dispuesto en el numeral 7.31 de las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014
y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11
de junio de 2021 y su modificatoria; asi como, atendiendo al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica, mediante la Directiva
n.° 008-2020-CG/GTI “Nofificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 197-2020-CG de 8 de julio de 2020, se cumplid con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con

evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarics o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DECLARO INADMISIBLE OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIAN
CON LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA REQUERIDA EN LAS BASES
INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, LUEGO ADMITIO, EVALUO, CALIFICO Y
OTORGO LA BUENA PRO A UN POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LAS CONDICIONES EXIGIDAS
PARA SU ADMISION Y CALIFICACION DE OFERTAS E INCLUSO PRESENTO LA MAYOR OFERTA
ECONOMICA, CON LO CUAL, NO PERMITIO QUE LA ENTIDAD OBTENGA UNA OFERTA MAS
VENTAJOSA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/1 808 353,73.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Ambo, en adelante
‘Entidad”, relacionada con el procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2020-MPA/CS-1 primera convocatoria, para la ejecucion de la obra "Ampliacién del servicio de
agua potable e instalacion del servicio de alcantarillado de la localidad de Huancahuasi, distrito y

—~ provincia de Ambo-Huanuco”, se ha evidenciado que el Comité de Seleccidn, en adelante el “Comité”,
al verificar la admision de las ofertas presentadas por los cuatro (4) postores, en tres (3) de ellas, empleo
criterios ajenos a las normas que rigen las contrataciones del Estado y las bases integradas del
procedimiento de seleccidn.

Tal es el caso del postor “Consorcio Lima Sur’, a quien no admitié su oferta, indicando que no acredito
la representacion de quien la suscribio, asi como, en la oferta economica utilizé una denominacion
incorrecta, existiendo incongruencia entre lo sefialado en nimeros y letras; ello a pesar que la
documentacion sustentante, se enconiraba acorde a lo requerido en las bases integradas, incluso en el
otro extremo debia brindarsele la oportunidad de subsanarlo.

De modo similar, en el caso del postor “HGD Contratistas S.A.C.", el Comité no admitid su oferta
aduciendo que la consignacion de la unidad monetaria no correspondia al amparo de la Ley n.° 303817,
no obstante que, en la normativa de contrataciones vigente, asi como en las bases integradas del
procedimiento de seleccién o en directiva alguna no se sefialaba la no admisiéon de una oferta por
consignarse la misma en “nuevo soles”.

Situacion distinta se puso de manifiesto cuande el Comité admitid la oferta del postor “Consorcio
Ejecutor Liame Huancahuasi’, pese a que, entre la documentacion sustentante, se encontraba el “Plan
de bioseguridad e implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion
del COVID-19 para la ejecucion de la obra”, suscrito por un ingeniero ambiental, quien no resultaba
competente para ejercer dicho cargo.

El proceder del Comité se puso una vez mas de manifiesto, cuando determing en el “ANEXO 01"
del “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas” que para la “experiencia del postor en la
especialidad”, del Consorcio Lima Sur y HGD Centratistas S.A.C., se presentaron contratos posteriores
al 11 de mayo de 2017 sin consignar las clausulas de gestién de riesgos, no admitiendo asi sus ofertas;
sin embargo, cuando valord la experiencia presentada por el postor “Consorcio Ejecutor Liame
Huancahuasi”, cuyo contrato tampoco consigno la indicada clausula, no tom6 el mismo criterio, el cual,
de haberse adoptado habria conllevado a su descalificacion.

Como se ha denotado, la actuacion del mencionado colegiado permitié que no se admita a los postores
“Consorcio Lima SUR" y “HGD Contratistas S.A.C.", quienes presentaron sus ofertas economicas por
S/M7 617 108,46 y S/16 575 011,63, respectivamente, las cuales eran mas ventajosas para la Entidad

' Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria de nuevo sol a sol.
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en comparacion con la oferta econdmica del postor ganador de la buena pro “Consorcio Liamc
Huancahuasi”, el cual, por motivo de lo descrito anteriormente, accedio a que se le evalie su oferta
ascendente a S/18 383 365,36, representada como la més alta en comparacion a la de los otros
postores, y asi se le dio como ganador de la buena pro.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; articulos 60°, 73°, 74°, 75° y 76° del Reglamento de la Ley n.° 30225; numerales 1.8, 1.9, 1.10
y 3.1 de las bases integradas del procedimiento de seleccién.

La situacion expuesta, ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 808 353,73, al no haberse
adjudicado la buena pro al postor que ofrecia mejores condiciones de precio, dado que no se le permitio
a la Entidad obtener una oferta mas ventajosa; hechos que se originaron por la decision unanime del
comité que, al evaluar las ofertas presentadas por los postores, admitio, evalud, calificé y otorgo la

= buena pro a un postor que no cumplia con las condiciones exigidas para su admision y que presento la
mas alta oferta econdmica; ademas, no admitié las ofertas de dos (2) postores, que si cumplian con lo
requerido en las bases integradas, los cuales tenian mejores ofertas econémicas.

La situacion expuesta se describe a continuacion:
1. Actuaciones preliminares
1.1. Respecto a la conformacion del Comité de Seleccion

El Gerente de Administracién de la Entidad, mediante FORMATO N°® 04 “Designacion de
Comité de Seleccion” de 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4), designé al Comité encargado
de conducir y materializar la contratacion para la ejecucion de la obra: "Ampliacion del servicio
de agua potable e instalacion del servicio de alcantarillado de la localidad de Huancahuasi,
distrito y provincia de Ambo-Huénuco”, segln el detalle siguiente:

Cuadron.®1
Designacion de miembros titulares del Comité para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Slmphflcada n.° 009-2020 MPA/CS-1

Expediente de < Tltulares

Contratacion T Nombre y Apellidos Profesion Dependencua

Gerencia de Infraestructura y

Presidente Edward Frank Inocente Carlos | Ingeniero Civil Aondiclonamiente Teftorial

Adjudicacion
Simplificada ) ’
n.° 009-2020- Primer Miembro | Jhon Henry Aquino Condezo | Ingeniero Civil | Unidad de Obras Publicas

MPA/CS-1

Segundo Miembro | Antonia Luisa Fretel Malpartida Contadora Unidad de Abastecimientos

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2020-MPA/CS-1
Elaborado por: Comisién de Control.

Tal como se muestra en el cuadro precedente, los miembros titulares del Comité contaban con
dos (2) profesionales con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, ya que por la
formacion profesional de los sefiores Edward Frank Inocente Carlos y Jhon Henry Aquino
Condezo, se desprende aquel especial acercamiento y vinculacion con la ejecucion de obras,
vale decir que dicho colegiado contaba con los atributos suficientes para poder llevar la labor
encomendada.

Informe de Control Especifico n.° 014-2021-2-0398-SCE
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1.2. Respecto a las bases y su integracion

Sobre el particular, corresponde indicar que el Comité, mediante FORMATO N° 07 “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de intereses” de 28 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 5), aprobo las bases del procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada
n.® 009-2020-MPA/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Ampliacion del servicio de agua potable
e instalacion del servicio de alcantarillado de la localidad de Huancahuasi, distrito y provincia
de Ambo-Huénuco”; seguidamente, mediante FORMATO N° 08 “"Acta para disponer la
convocatoria” de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), dicho Comité sefald en forma
expresa que ha tenido a la vista las bases aprobadas del citado procedimiento de seleccion,
acordando por unanimidad efectuar su convocatoria mediante publicacion en el Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE).

De igual forma, conviene indicar que luego del interin descrito precedentemente, el Comité

s ejerciendo su plena libertad y conocimiento sobre la materia, acordé en forma unéanime integrar
las referidas bases, por tal motivo suscribio el “acta de integracion de bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1" de 7 de octubre de 2020" (Apéndice n.° 7),
estableciendo entre otros, los documentos de presentacién obligatoria y documentos para
acreditar los requisitos de calificacion, los cuales se constituirian desde ese momento en Ias
reglas definitivas del procedimiento? en mencion. Por efecto de ello, optd por publicarlo en la
plataforma virtual del SEACE.

? Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 008-2020-MPA/CS-1 primera convocatoria, aprobada
mediante acta de 7 de octubre de 2020, que establece: CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

)

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1, Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor.

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderade o mandatario designade para
tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del certificado de vigencia de poder
otorgado por persona natural, del apoderade o mandatario, segin corresponda.
El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una antigliedad mayor de treinta (30) dias calendario &
la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa
de consorcio, segn corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo 1ll de la presente seccion.

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la cbra.

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio
comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones.

g) El precio de la oferta en soles y:

¥ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v'Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Ultimo parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
El precio total de la oferta v los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden
ser expresados con mas de dos (2) decimales.

{i.))
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la
presente seccion de las bases,

()
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2. Procedimiento de seleccion

2.1. Admision de ofertas

Prosiguiendo con la secuencia del relato, después de que el Comité integré las Bases
(Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion y lo publico en la plataforma del SEACE,
posibilitd que, entre el periodo del 16 al 19 de octubre de 2020, cuatro (4) postores registren
en la plataforma habilitada, sus ofertas® en forma electrénica, conforme se desprende del
reporte, cuya imagen se muestra a continuacion:

Imagenn.° 2
Reporte de presentacion de ofertas/expresion de intereses
Enlidad convocanle MUNIZIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO
Namenclgtura ; AS-SHL0-2020-MPAICSA
Wre. de convocatoria : i
Qbjsto de contrameion ! O

Descripcion de! objoto : EECUCION DE OBRA AMPLIACION DEL SERVICIO LE AGUA POTABLE £ INSTALACION DE ALCANTARILLADO EN
LALOCALIDAD DE RUANCAHUAS!, DISTRITO DE AMBO, FROVINCIA DE ANBO - HUANUCO

RUC/ Cadlgo Nembre o Razon Soclal \ Facha Presentacion ] Hora Presenlacion | Forma de presentacion
1 EJEGULION DE UCHA AVPLINGIOR DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE L 45 TALAGIUN LE ALGANTARILADUER LA LOCALIDAD DE

L HUANCAHUAST, DISTRTO O AMBO, PROVINGIA DE AMEO - RUANUCO
20603064191 | CONSORCIO EJECUTOR LIAMC HUANCAHUASI 1610:2020 23100
] 305 | HED GONTRATISTAS SAG, 16102020 23,1000
432 | CONSORCIO A0 - 2020 18162020
75 | COHSCRCIO LIMASUR | 197102020

Fuente: Plataforma del SEACE.

Acto seguido, en el periodo comprendido del 20 al 28 de octubre de 2020, segun consta en el
“Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas” de 28 de octubre de 2020, del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 009-2020-MPA/CS-1 primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Ampliacion del servicio de agua
potable e instalacion del servicio de alcantarillado de Ia localidad de Huancahuasi, distrito y
provincia de Ambo-Huénuco”, los miembros titulares (Apéndice n.° 4) del Comité conformado
por Edward Frank Inocente Carlos, John Henry Aquino Condezo y Antonia Luisa Fretel
Malpartida, procedieron a descargar y revisar las ofertas presentadas por cada uno de los
mencionados postores, declarando como no admitidas las ofertas de tres (3) de ellos y admitida
inicamente la oferta del postor “Consorcio Ejecutor Liamc Huancahuasi” (Apéndice n.° 8),
segln se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.2
__ Admisibilidad de las ofertas segun Comité de Seleccion
Resultado de admision de ofertas
Condicion / Justificacion

N° Boston . e e

‘N ADMITIDO

De la revision de fa vigencia de poder de los postores que conforman el consorcio ninguna acredita
contar con las faculiades de representacion suficientes para suscribir la oferfa Sequn Opinién
Consorcio Lima | N° 129-2018/DTN {...)

Sur

La oferta econdmica en letras no coincide con la oferta economica en soles y/o utiliza una
denominacion incorrecta existiendo incongruencia e inconsistencia entre Ia oferta en nimero con lo
ofertado en letras.

s

Oferta del Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi — 16/10/2020. {(Apéndice n.° 8)
Oferta de HGD Contratistas S.A.C - 16/10/2020. (Apéndice n.” 9)

Oferta del Consorcio Ambo — 16/10/2020. (Apéndice n.® 10)

Oferta del Consorcio Lima Sur— 19/10/2020. (Apéndice n.® 11)
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Resultado de admision de ofertas
Condicion / Justificacion
Se advierte que, de la revision de la experiencia del posfor en la espec:ahdad no cumplen con fa
definicion de obras similares y/o no acreditan el minimo de actividades similares solicitadas no
alcanzando el monto minimo facturado acumulado solicitado.

N° Postor

Asimismo, los contratos presentados posteriores al 11.05.2017 no son considerados vélidos por
carecer en sus clausulas de la gestion de riesgos de cumplimiento obligatorio, segun lo establecido
en la Directiva N° 012-2017-0SCE/CD"

‘NO ADMITIDO

‘La consignacion de la unidad monetaria establecida por el postor en el monto tofal de la oferta no
corresponde a lo solicitado por lo tanto es invalida. Segun Ley N* 30387 “Ley que cambia el nombre
de la unidad monetaria de nuevo sol a sol".

HGD EI ANEXQ 01 es inexacto, no coincide con la direccion RNP.

9 | Contratistas Se advierte que, de la revision de la experiencia del postor en la especialidad, no cumplen con la
definicion de obras similares y/o no acreditan el minimo de actividades similares solicitadas, no

SAC. L £ : ; : ;

alcanzando el monto minimo facturade acumulado solicitade. Se evidencia la existencia de firmas

pegadas y/o escaneadas en la experiencia presentada.

Asimismo, los contratos presentados posteriores al 11.05.2017 no son considerados validos por
carecer en sus clausulas de la gestion de riesgos de cumplimiento obligatorio. Segin lo establecido
en la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD"

‘NO ADMITIDO

El plan de bioseguridad ¢ implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 para la ejecucion de la obra, no se encuentra suscrito por el profesional
que estara a cargo.

Se advierte que, de fa revision de la experiencia del postor en la especialidad, no cumplen con
definiciones de obras similares y/o no acreditan el minimo de actividades similares solicitadas, no
alcanzando el monto minimo facturado acumuiado solicitado.

3 | Consorcio Ambo

Asimismo, los contratos presentados posteriores af 11.05.2017 no son considerados vélidos por
carecer en sus clausulas de la gestion de riesgos de cumplimiento obligatorio. Segun lo establecido
en la Directiva N° 012-2017-0SCE/CD",

Consorcio
4 Ejecutor Liame | ADMITIDO
Huancahuasi
Fuente: Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas de 28 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Conforme se desprende de la referida “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas”
de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12), suscrita por el Comité a cargo de la conduccion
del procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1 primera
convocatoria, cuando se arribé a la etapa de admision de las ofertas presentadas por los
postores: Consorcio Lima Sur, HGD Contratistas S.A.C., Consorcio Ambo, Consorcio Ejecutor
Liamec Huancahuasi, y con ello verificar la presentacion de los documentos requeridos® en la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.°7), se aprecio que dicho colegiado
procedio respecto a los postores y rubros, de la forma en que se detalla a continuacion:

Respecto al postor Consorcio Lima Sur

El Comité dejo constancia que el postor Consorcio Lima Sur (Apéndice n.° 11), conformado
por las empresas ‘EL HORIZONTE SRL" y “ORION CONTRATISTAS Y CONSULTORES
SAC.", cumplio con presentar determinada documentacion de presentacion obligatoria
requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccién, siendo estas las siguientes:

Entiéndase por los siguientes: a) Declaracion jurada de datos del postor; b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la
oferta; ¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento; d) Declaracion jurada de cumplimiento del expediente
técnico; e) Propuesta de Plan de bioseguridad e implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 para la ejecucion de la cbra, suscrito por el profesional que estara a cargo; f) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la
obra; g) Promesa del consorcio con firmas legalizadas; y h) El precio de las ofertas en soles.
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Declaracion jurada de datos del postor; declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del reglamento; declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, segun
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de las bases integradas; Propuesta de plan de bioseguridad
suscrita por el profesional que estara a cargo; Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la
obra; y, la promesa de consorcio con firmas legalizadas.

Sin embargo, respecto a la documentacion de presentacion obligatoria relacionada con la
acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta (Apéndice n.° 11), el Comité
sefialo que “No cumple”, por cuanto: *(...) De la revision de la vigencia de poder de los postores
que conforman el consorcio, ninguna acredita contar con las facultades de representacion
suficientes para suscribir la oferta Segun Opinion N° 129-2018/DTN. {...)". No obstante, al
verificar la oferta presentada por el mencionado postor, se denoto lo siguiente:

- El certificado de vigencia de la empresa “EL HORIZONTE S.R.L." a favor de Ynocencio
Willer Taipe Huamani, lo consigné en el cargo de Gerente General y dentro de las
facultades del cargo se sefald en el literal m), lo siguiente: “celebrar contratos y
compromisos de toda naturaleza, tratar toda clase de negocios...", cabe precisar que el
certificado de vigencia fue otorgado por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP) el 29 de setiembre de 20205, el cual se encuentra suscrito por el representante
comun del Consorcio Lima Sur.

- El certificado de vigencia de la empresa “ORION CONTRATISTAS Y CONSULTORES
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA" a favor de Rolando Taype Huamani, lo consigné en el
cargo de Gerente General y dentro de sus facultades del cargo, se sefialo en los literales
a) y d), lo siguiente: “A) Dirigir las operaciones comerciales y administrativas. (...) y D) (...)
En general, podra celebrar foda clase de contratos nominados vinculados con el objeto
social. El Gerente General podré realizar todos los actos necesarios para la administracion
de /a sociedad {...)". Cabe precisar que el certificado de vigencia fue otorgado por la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) el 30 de setiembre de 20208,
el mismo gue se encuentra suscrito por el representante comun del Consorcio Lima Sur.

Bajo tal contexto, para determinar el accionar del Comité, se debid tener en cuenta lo dispuesto
en el numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD denominada “Participacién de
Proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado”, que sefiala:

“7.4.1. Contenido de la oferia
Para efectos de su participacion en el procedimiento de seleccion, el consorcio debe
presentar en su oferta la promesa de consorcio con firmas legalizadas segun el literal ¢)
del articulo 52 del Reglamento.

La documentacidn que conforma la oferta de un consorcio debe ser suscrita y llevar
la ribrica, segun corresponda, de su representante comin, o de todos los integrantes
del consorcio seguida de la razdn social o denominacion de cada uno de ellos. Lo mismo
aplica para los documentos que deban ser suscritos en forma independiente por cada
integrante del consorcio, de acuerdo a lo establecido en los documentos del procedimiento.
En el caso de un consorcio integrado por una persona natural, cuya oferta sea suscrita por

5 Es decir, que al momento de presentar su oferta al procedimiento de seleccion se encontrd dentro de los treinta (30) dias de expedido, si
se tiene en cuenta que la presentacion de ofertas se efectud el 20 de octubre de 2020.

% Es decir, que al momento de presentar su oferta al procedimiento de seleccion se encontraba dentro de los freinta (30) dias de expedido, si

se tiene en cuenta que la presentacion de ofertas se efectud el 20 de octubre de 2020.
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todos los integrantes del consorcio, bastaré que la persona natural indique debajo de su
rubrica, sus nombres y apellidos completos.

La documentacion que conforma la oferta compromete a fodos los integrantes del
consorcio.” {El resaltado es propio)

Conforme a lo descrito precedentemente, no resulta entendible cuél fue el criterio utilizado por
el Comité para sefalar que el Consorcio Lima Sur no cumplié con la documentacion que
acredito la representacion de quien suscribio la oferta, por ello, con la finalidad de poder
comprender el criterio que utilizé dicho colegiado, se verificaron también los documentos
presentados en este rubro por los otros tres (3) postores:

1. El postor HGD CONTRATISTAS S.A.C. presento el Certificado de Vigencia de la empresa
HGD CONTRATISTAS S.A.C. a favor de Garcia Dorregaray Heber Isaias, consignandole
en el cargo de Gerente General. Corresponde anotar que dicho certificado de vigencia fue
otorgado por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) el 29 de
setiembre de 2020, el cual incluso se encuentra suscrito por el propio Gerente General.

2. El postor Consorcio Ejecutor Liamc Huancahuasi integrado por la empresa INCOMIN
FECOJ S.C.R.L.ylaempresa CORPORACION LUSAC E.I.R.L, presentd el Certificado de
Vigencia de la empresa INCOMIN FECOJ SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA a favor de Jhonny Cisneros Ortiz, sefialandolo en el cargo
de Gerente General; dicho certificado de vigencia fue expedido por la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP) el 2 de octubre de 2020. Aunado a ello, dicho
postor también presento el Certificado de Vigencia de la empresa CORPORACION LUSAC
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA a favor de Ludy Lisbeth Tafur
Martel, en cuyo tenor se advierte que la mencionada anteriormente fue consignada en el
cargo de Gerente General. Debe precisarse que el certificado de vigencia fue emitido por
la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) el 2 de octubre de 2020.

3. El postor Consorcio Ambo, integrado por la empresa GRUPO HYS S.R.L. y la empresa
CONSULTORES Y EJECUTORES MAXFER E.L.R.L., presenté el Certificado de Vigencia
de la empresa GRUPQO HYS SRL a favor de Hilda Villavicencio Ampuero, consignandola
como Gerente General. Debe precisarse que el referido certificado de vigencia fue otorgado
por la Superintendencia Nacional de Registros Plblicos (SUNARP) el 2 de octubre de 2020.

También se presentd el Certificado de Vigencia de la empresa CONSULTORES Y
EJECUTORES MAXFER E.I.R.L a favor de Maglorio Huarancca Licas, consignandolo en
el cargo de Titular Gerente; debe precisarse que dicho certificado de vigencia fue otorgado
por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) el 20 de setiembre de
2020.

Como puede apreciarse, el certificado de vigencia del postor HGD CONTRATISTAS S.A.C. fue
firmado por su Gerente General, asimismo, el certificado de vigencia de postor Consorcio
Ejecutor Liamc Huancahuasi fue firmado por la que seria la representante comin y el
certificado de vigencia del postor Consorcio Ambo fue suscrito por el representante legal del
consorcio.

Mencion aparte amerita resaltar lo indicado por el Comité, respecto al precio de oferta en soles,
presentada por el postor Consorcio Lima Sur, en el que sefiald que “No cumple” por lo
siguiente: “La oferta econémica en letras no coincide con la oferta econémica en soles y/o
utiliza una denominacion incorrecta existiendo incongruencia e inconsistencia entre la oferta
en numero con lo oferfado en letras”.
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Con relacion al alegado incumplimiento, se advierte que el citado postor presento su oferta
economica en soles (Apéndice n.° 11), indicando los precios desagregados. Sin embargo, se
denoto un error material en la escritura del precio de dicha oferta, por cuanto consigné: “Son:
Diciesiete Millones Seiscientos Diecisiete Mil Ciento ocho con 46/100 Soles”, cuando en
niimeros habia sefialado “S/.17 617 108,46"; no obstante, el Comité sefiald que “La oferta
econdmica en soles y/o utiliza una denominacion incorrecta existiendo incongruencia e
inconsistencia entre la oferta en nimero con lo ofertado en letras”. (El subrayado es propio)

Al respecto, si bien es cierto que, se evidencié un error material en la escritura del precio de la
oferta, toda vez que debiod consignarse en forma correcta el término de “Diecisiete”; el Comité,
al advertir dicha incongruencia o inconsistencia, pudo optar por proceder conforme lo estipula
el numeral 1) del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que sefialaba: “60.17.
Durante el desarrollo de fa admision, evaluacion y calfficacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualguier postor que subsane alguna omision o corrija algtn error

= material o formal de los documentos presentados, siempre que no afteren el contenido esencial
de la oferta”. (El subrayado es propio)

De lo sefialado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se advierte que es
posible la subsanacion de ciertos errores materiales o formales, mas atn que en esta normativa
no se definié el alcance de dichos términos.

De esta manera, también debe entenderse que todo error material o formal es aquel referido,
precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido esencial o alcance de la oferta,
situacion y contexto que debid en su oportunidad delimitar el Comité.

En ese orden de ideas, si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido lo que
debe entenderse por error “material” o “formal”, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) si brindd alcances en las opiniones emitidas por su Direccion Técnico
Normativa’, en las que abordo las acepciones de error material o formal, especificando que el
“error material” es aquel “atribuible no a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido
en el acto, sino al soporte material que lo contiene™ y que no altera lo sustancial del contenido
ni el sentido de tal acto, mientras que, el “error formal™ es aquel referido, precisamente a
formalidades que no inciden en el contenido esencial o alcance de la oferta.

Como puede advertirse, la normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de
aquellos errores que no varian el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en ctras palabras,
un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances, ni desnaturalice lo ofrecido
por el postor; este Gltimo responde a la necesidad de conservar la mayor cantidad posible de
ofertas y que a partir de un escenario de competitividad la contratacion sea realizada bajo las
mejores condiciones técnicas y econdmicas que existan en el mercado.

Cabe sefialar que, los actos de decisiones que adopten las Entidades, asf como, los comités
de seleccién durante el desarrollo de los procedimientos de contrataciones, deben sustentarse
en los principios que rigen la contratacion publica, los mismos que a su vez, sirven de criterio
interpretativo e integrado para poder aplicar adecuadamente la normativa de contrataciones

' Opinion n.== 011-2019/0TN y 128-2018/0TN de 17 de enero de 2019 y 22 de agosto de 2018, respectivamente.

8 Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. 13 edicién. Lima, afio 2018
pagina 145.

¢ Segun el diccionario de la Real Academia Espariola. Vigésimo Tercera Edicion, la palabra “forma”, en su primera acepcion significa
"Perteneciente o relativo a la forma, por contraposicién a esencial”; asimismo, en su segunda acepcion significa "Que tiene formalidad”.
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del Estado y/o solucionar los vacios que se adviertan, puesto que, se instituyen como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones.

De lo descrito, se ha puesto de manifiesto que la actuacion del Comité no se enmarco a la
normativa de contrataciones, ni a las bases integradas del procedimiento de seleccion, toda
vez que al sefialar que la oferta economica del postor, en nimeros y letras no coincidian, sirvio
para alegar la incongruencia e inconsistencia; restando con ello la posibilidad existente de
poder subsanar tal error material, al escribir el nimero diecisiete.

En tal contexto, debe establecerse que el citado colegiado debié admitir la oferta

(Apéndice n.° 11) del postor Consorcio Lima Sur, toda vez que la documentacion que

acreditaba la representacion de quien suscribe la oferta se encontraba de acuerdo a lo

requerido en las bases integradas y a la normativa de contrataciones y respecto a la

incongruencia o inconsistencia en el precio de la oferta econdmica en soles, precios unitarios
— y desagregados de partidas, correspondia la subsanacion del error material identificado.

Por tal motivo, la Comision de Control estimé pertinente efectuar el comparativo respecto al
proceder del Comité y lo que debi6 corresponder en aras de los principios de igualdad de
trato', transparencia't, eficacia y eficiencia'? que rigen las contrataciones pablicas, tal como
se describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3
Resumen de evaluacién del Comité vs. Comision de Control
Admisibilidad de las ofertas segin Comite de
Seleccion e 3 ision d
Postor Desimentoe s QW‘_—__ANEXO B T Admisibilidad de las é:fe;tras; segun Comision de
del “Acta de Apertura, Evaluacion | Resultado o
y Calificacion de Ofertas”
La oferta del postor “Consorcio Lima Sur’ debid ser
admitida, toda vez que la documentacién que acreditaba
gggﬁgnio qu]: El precio de la la representacion de quien suscri_be la oferta se
Consorcio | representacion ofert_a en Sgleg— B gncontmba de acuerdo_ alo requendt_) en las bases
Lima Sur de quien precios unitarios | No cumplio mtegr_adas yala _normgtava d;—:‘ conf_ratacmnes y rlespec‘(o
suscribe la|Y degagregado ala incongruencia o inconsistencia en el precio de la
ek de partidas oferta econémica en soles, precios unitarios ¥
) desagregados de partidas, correspondia la subsanacion
del error material identificado.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1.
Elaborado por: Comisidn de control.

De lo expuesto se denotd que el Comité perjudict al postor Consorcio Lima Sur, al no admitir
su oferta.

0 Por el cual debe entenderse que fodos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios ¢ ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no sé traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciends el desarrollo de una competencia efectiva

11 Que por virtud del literal ¢) del mismo articulo y cuerpo normativo sefialado en el item n." 7, debe entenderse a la transparencia de la manera
siguiente: “Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las efapas de la confratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que fa contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de tralo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en ef ordenamiento juridico”.

2 Eficacia y eficiencia, entendido como &l proceso de contratacion y las decisicnes que se adepten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetives de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando
la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pliblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, baje condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblices.
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Respecto al postor HGD Contratistas 8.A.C.

El Comité dejo constancia que el postor HGD Contratistas S.A.C. {Apéndice n.® 9) cumplio
con presentar parte de la documentacion obligatoria requerida en las bases integradas, las
mismas que se detallan seguidamente: Declaracion jurada de datos del postor; Declaracion
jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del reglamento; Declaracion jurada de
cumplimiento del expediente técnico, segin el numeral 3.1 del Capitulo Ill de las bases
integradas; Propuesta de plan de bioseguridad suscrita por el profesional que estara a cargo;
Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra; y, Promesa de consorcio con firmas
legalizadas; sobre este Gltimo, dicho colegiado sefiald que no corresponde su presentacion por
haberse presentado como persona juridica.

Agregado a ello, en cuanto a la documentacion de presentacion obligatoria relacionada con el
precio de la oferta en soles, ostentada por el citado postor, el comité sefalé “La consignacion
de la unidad monetaria establecida por el postor en el monto total de la oferta no corresponde
a lo solicitado por tanto es invalida. Segin Ley N° 30381 ‘Ley que cambia el nombre de la
unidad monetaria de nuevo sol a sof'.

No obstante, de la revision a la oferta presentada por el postor HGD Contratistas S.A.C. se
advierte que en ningln extremo se menciond el término “nuevo sol’. Debe expresarse que en
la normativa de contrataciones, ni en las bases integradas se indicé que se descartaria una
oferta por consignar los términos nuevos soles; por tal motivo, tal colegiado perjudicd a dicho
postor al no admitir su oferta, toda vez que, en la oferta econémica del mencionado postor se
encontro resaltado “S/.16 575 011,63", lo cual indicaria que el colegiado evidencit el simbolo
representativo del nuevo sol “S/.” mas no los términos “nuevos soles”.

Expuesto asi los hechos, la comision de control estimé pertinente efectuar el comparativo
respecto al proceder del Comité y lo que debid corresponder en aras de los principios de
igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones publicas, asi
tenemos:

Cuadron.® 4
Resumen de evaluacion del Comité Vs. Comision auditora

Admisibilidad de las ofertas segun Comité de

Postor

Seleccion il - L
Documentos segun “ANEXO 017 del Admisibilidad de (Iial!s é):irtt;s? segun Comision
“Acta de Apertura, Evaluacion y Resultado

Calificacion de Ofertas™

La oferta del postor "HGD Contratista S.A.C." debio

HGD ser a_dmgliida,t‘todg ve% que, enlniTgi}q exltremo
: ' .. | menciond los términos "nueves soles”, mas aun, en

Cog‘f;slié;s.las El precio de la oferta en Soles No cumplio I nom}at‘wa ds contraw_ciones vigente, ni en | as

bases integradas se sefialan que se descartaria

una oferta por consignar nueves soles.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1.

Elaborado por: Comision de contral,

Con lo expuesto, se denota que el Comité perjudicod al postor HGD Contratistas SAC, al no
admitir su oferta.

Respecto al postor Consorcio Ambo

El Comite dejoé constancia que el indicado postor cumplié con adjuntar determinada
documentacion de presentacion obligatoria {Apéndice n.° 10) requerida en las bases
integradas, las mismas que se detallan a continuacion: Declaracion jurada de datos del postor;
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Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta; Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento, Declaracion jurada de cumplimiento
del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Ill de las bases integradas;
Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra; Promesa de consorcio con firmas
legalizadas; y; El precio de la oferta en soles precios unitarios y desagregados de partidas.

No obstante, el referido colegiado respecto a la documentacion de presentacion obligatoria
relacionada con la PROPUESTA DE PLAN DE BIOSEGURIDAD SUSCRITA POR EL
PROFESIONAL QUE ESTARA A CARGO, sefialé que “No Cumplia” consignando que: “El plan
de bioseguridad e implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la
propagacion de COVID-19 para la ejecucion de la obra, no se encuentra suscrito por el
profesional que estara a cargo”. Al respecto, de la verificacién al referido Plan se evidencié que
este se encuentra suscrito por su representante legal (comin), por lo tanto, no cumplié con el
requisito exigido por las bases integradas.

En tal sentido, considerando que el Comité sefiald que Ia oferta presentada por el consorcio
Ambo no cumplié con lo requerido y asi actud en observancia a las bases integradas; la
comision de control estimé pertinente efectuar el comparativo respecto al proceder del Comité,
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®°5
_ Resumen de evaluacién del Comité Vs. Comisién de Control
Admisibilidad de las ofertas segun Comité de Admisibilidad de las ofertas segun
__ Seleccion | comentario de la Comision de Control
Postor Documentos segiin “ANEXO 017
del “Acta de Apertura, Evaluacion Resultado

y Calificacion de Ofertas”
Propuesta del plan de bioseguridad
e implementacion de las medidas
Consorcio Ambo | para la prevencion y control frente a No cumplio
la propagacion del COVID-19 para la
ejecucion de la obra.

Fuente: Bases Integradas de |2 Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1.
Elaberado por: Comisian de Control.

El Comité actud en cbservancia a las bases
integradas.

Respecto al postor Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi

Sobre el particular, el Comité admitio la oferta {Apéndice n.° 8) de dicho postor, al haber
cumplido con presentar la documentacion obligatoria siguiente: Declaracion jurada de datos
del postor: Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta; Declaracion
jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento; Declaracion jurada de
cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente
seccion; Propuesta de plan de bioseguridad suscrita por el profesional que estara a cargo;
Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra; Promesa de consorcio con firmas
legalizadas; y, El precio de la oferta en soles precios unitarios y desagregados de partidas.

Sin embargo, de la revision a dicha documentacion de presentacion obligatoria, se advirtio que
aquella relacionada al “Plan de bioseguridad e implementacion de las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 para la ejecucion de la obra”, fue
suscrita por el Ingeniero Ambiental Jonathan Oscar Bonifacio Munguia, con colegiatura CIP
177908, no obstante, en fs. 496 del Expediente de Contratacion, respecto al indicado plan se
establecio lo siguiente:
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“X. RESPONSABILIDADES DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN

- EMPLEADOR: Aplica obligatoriamente los lineamientos establecidos en el presente plan
designado recursos y asumiendo el liderazgo.

- RESIDENTE DE OBRA: Conocer el plan, planear y organizar las diferentes acciones y realizar
reuniones periodicamente con todo el personal técnico para mantener permanentemente
actualizado el plan.

- ESPECIALISTA DE SST: El especialista en SST debera estar a cargo de:
» Coordinar y asesorar a todo el personal del consorcio sobre la gjecucion del presente plan.
o Verificar el cumplimiento del presente plan.
* Realizar el sequimiento al rea de logistica a fin de que tenga los recursos necesarics para
la ejecucion del plan.

- PROFESIONAL DE LA SALUD: Estara a cargo de:

— = Mantener informado respecto a disposiciones y demas publicaciones cficiales emitides por
la autoridad de la salud.

= Hacer seguimiento a los trabajadores con sospecha o casos confirmados para COVID-19.

= Aprobar el material informativo para la difusion de las medidas de prevencion en salud.”

En tal sentido, se pone de manifiesto que la documentacion de presentacidn obligatoria
relacionada al "Plan de bioseguridad e implementacion de las medidas para la prevencion y
control frente a la propagacion del COVID-19 para la ejecucion de la obra”, adjuntado por el
mencionado postor, no fue suscrito por el responsable del cumplimiento del Plan, puesto que
de la verificacion realizada a la formacién académica del plantel profesional, se denota que en
los cargos de gerente de obra, residente de obra y especialista en seguridad en obra y salud
ocupacional, no se requeria un profesional de formacion académica en ingenieria ambiental’;
siendo ello asi, al ser el plan presentado por el postor en referencia, no suscrito por el
profesional que realizara dicha funcion', debié conllevar a que tal oferta no sea admitida.

Debe precisarse que el Comité era conocedor que el plan en mencion debia estar suscrito por
el profesional que estard a cargo, dado que, en el documento denominado ‘ANEXQO
01" del “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas” al Consorcio Ambo le sefialo
lo siguiente:

‘NO ADMITIDO

(*) El Plan de bioseguridad e implementacion de las medidas para la prevencion y control
frente a la propagacion de! COVID-19 para la ejecucién de la obra no se encuentra
suscrito por el profesional que estara a cargo (...)".

Con motivo de lo descrito, el Comité valord (Apéndice n.° 12) irregularmente este rubro,
generando un beneficio a favor del poster Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi, a quien no
se le debid admitir su oferta por no cumplir con las condiciones exigidas en las bases integradas
{(Apéndice n.° 7); por efecto de esa permisibilidad se perjudico a los deméas postores que si
cumplieron con todo lo requerido por las bases integradas del procedimiento de seleccion.

3 Conforme a las definiciones de las formaciones académicas del “personal clave” contenido en el literal b) del numeral 25) del capitulo Il -
‘requerimiento”, de las bases integradas del procedimiento de seleccion en mencién.

1 Lo cual queda ratificado, cuando el Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi presento su documentacion para la suscripcidn del contrato, en
la que presentd al Ingeniera Ambiental Jonathan Oscar Bonifacio Munguia como Especialista Ambiental, es decir, sin ninguna participacion
en el Plan de bioseguridad & implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion de! COVID-18 para la
ejecucion de la obra.
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Considerando lo descrito, la comision de control estimd pertinente efectuar el comparativo
respecto al proceder del Comité y lo que debio corresponder, asi fenemos:

Cuadron.® 8
Resumen de evaluacion del Comité Vs. Comision de Control

Admisibilidad de las ofertas segin Comite de
R rE Admisibilidad de las ofertas segun
Postor Documentos segun “ANEXO 017 del s lig
“Acta de Apertura, Evaluacion y Bacuitat comentario de la Comision de Control
Calificacion de Ofertas™

Propuesta de Plan de bioseguridad e La oferta del postor “Consorcio Ejecutor Liame
Consorcio | Implementacion de las medidas para la Huancahuasi', no debi6 ser admiida, toda vez
Ejecutor Liame prevencitn y control frente a la propagacien | g | QUe: su Plan de biosequridad frente a la
Huancahuasi | 9€! COVID-19 para la ejecucion de la obra, propagacion del COVID-19, fug suscrito por un
suscrito por el profesional que estara a ingeniero ambiental, gquien no resultaba

cargo. competente para estar a cargo,

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 009-2020-MPA/CS-1.
Elaborado por: Comisién de control.

Expuesto de esta manera los hechos, revelan que se beneficié al postor Consorcio Ejecutor
Liame Huancahuasi por habérsele considerado como si hubiese cumplido con la presentacion
de la documentacion obligatoria relacionada con el “Plan de bioseguridad e implementacion de
las medidas para la prevencién y control frente a la propagacion del COVID-19 para la
gjecucion de la obra, debidamente suscrito por el profesional que estara a cargo”, dado que -
como se indico lineas arriba- no debid admitirse su oferta por no cumplir con las condiciones
exigidas en las bases integradas.

Asimismo, de acuerdo al “ANEXO 01" del “Acta de Apertura, Evaluacién y Calificacidn de
Ofertas” de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12), se evidencio que el colegiado determino
en cuanto a la “experiencia del postor en la especialidad” que los contratos suscritos con
posterioridad al 11 de mayo de 2017, que no contengan clausulas de gestion de riesgos, no
serian considerados validos segin lo establecido en la Directiva n.* 012-2017-OSCE/CD
denominada “Gestién de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras”. Sin embargo,
corresponde sefialar que dicha directiva, tuvo por objeto establecer disposiciones
complementarias para la aplicacién de las normas referidas a la identificacién y asignacion de
riesgos previsibles de ocurrir durante la planificacion de la ejecucion del contrato de obras
pablicas, y en ningn extremo contempld que no se valide la experiencia en los contratos que
no cuente con dicha clausula (gestion de riesgos).

Para efectos de corroborar lo anteriormente sefialado, se procedio a efectuar la revision de las
ofertas presentadas por los postores: Consorcio Lima Sur (Apéndice n.° 11) y
HGD Contratistas S.A.C. {Apéndice n.° 9), Consorcio Ambo {Apéndice n.° 10) y Consorcio
Ejecutor Liamc Huancahuasi (Apéndice n.° 8), conforme se detalla a continuacion:

- Del postor Consorcio Lima Sur

Se evidencio que dicho postor acredité su experiencia en la especialidad requerida por las
bases integradas {Apéndice n.° 7) con seis (6) contratos presentados; sin embargo, el
Comité en el “ANEXO 01" del “Acta de Apertura, Evaluacién y Calificacion de Ofertas” de
28 de octubre de 2020, sefialé que no cumplio con sustentar la misma.

Debe precisarse que el contrato consignado en el item n.° 6 del siguiente cuadro (suscrito
con posterioridad al 11 de mayo de 2017) no fue considerado por el Comité como
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experiencia por carecer de dicha clausula de gestion de riesgos, tal como se describe a

continuacion:
Cuadron.”7
Experiencia del postor consorcio Lima Sur
; e Contrato
T T e s i N | Fecha

1 Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarilado de los | 264-2021- 571412012
Sectores de Bancapata y Kerapata del distrito de Tamburco — Abancay. MDT
Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento 001-2013-

2 | Basico en la Localidad de Pichirhua y sus Barrios Atumpampa, Curangopata, VIDP-A 26/11/2013
Ocrabamba y Aymaraés del distrito de Pichirhua — Abancay — Abaancay.
Mejoramiento y Ampliacicn del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en las 099-2015-

3 | Localidades de Casacamba, Rayampata y Rebelde Huayrana del distrito de MDSMCH/A 19/10/2015
Santa Maria de Chicma - Andahuaylas - Apurimac.
Mejoramiento, Ampliacién del Sistema de Agua Potable e Instalacion de Coiitrals

4 Desaglie en la Comunidad de Yanaca y Sectores, Parancay, Quilcata, SIN 29111/2016
Soccosani y Sarayca del distrito de Yanaca - Aymaraes — Apurimac - Apurimac
Mejoramiento del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de 001-2016-

P 5 | Aguas Servidas en las Comunidades de Chanta Piscoya y Huancapampa del VIDP 16/12/2016

distrito de Pocohuanca — Aymaraes — Apurimac.
Ampliacion y Mejoramiento de Agua Potable, Construccion del Sistema de 001-

6 | Desaglie y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en los Sectores de |  2017/GM- 271082017
Pisonaypata y Lucmos del distrito de Curahuasi MDC

Fuente: Documentos que sustentaron la experiencia del postor consorcio Lima Sur
Elaborado por: Comisién de control.

Del postor HGD Contratistas SAC

Se advirtid que el postor en mencion presentd (Apéndice n.° 9) tres (3) Contratos para
sustentar su experiencia; sin embargo, el Comité en el “ANEXO 01" del “Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacién de Ofertas” de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 12), sefiald
que no cumplid con sustentar la misma.

Corresponde indicar que el contrato consignado en el item n.° 3 del siguiente cuadro
(suscrito con posterioridad al 11 de mayo de 2017) no fue considerado por el Comité como
experiencia por carecer de dicha clausula de gestidn de riesgos, tal como se describe a

continuacion:
Cuadron.® 8
) Experiencia del postor HGD Contratistas SAC
e ERE P b i o B e [ g o iy
item DeSCprGIOH de la Obra ““‘—N‘;,———'—‘—F—ezﬁa—_‘—

Mejoramiento del sistema de agua potable y construccion de sistema de
1 alcantarillada, planta de tratamiento de agua residuales de la localidad de | 055-A/MDA/2011 03/11/2011
San Miguel de Huallhua, Distrito de Ahuaycha - Tayacaja - Huancavelica.
Construccion de Agua potable, Alcaniarillado y tratamiento de aguas

2 | servidas - Union Chanka | etapa, en la comunidad de Cupisa, Distrito de OOR20THYIVIEN 14/03/2017
i : DA/NVMCS/PNSU
San Gerdnimo - Andahuaylas — Apurimac.
i — : s 45-
Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable y Construccién
3 del Sistema de Alcantarillado del Distrito de Acolla | Etapa. zﬂafgé\;;ﬁ']sﬂm TGRS

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1.
Elaborado por: Comisién de control.

Como mencion aparte, debe expresarse que en el "ANEXO 01" del “Acta de apertura,
evaluacion y calificacion de ofertas” de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12), el Comité
sefialé que el postor HGD Contratistas SAC present6 documentacion que sustentaba su
experiencia con firmas pegadas y/o escaneadas; sin embargo, debe mencionarse que o
sefialado no pudo ser corroborado, puesto que el postor presentd en su oportunidad copias
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simples de documentos; no obstante, de Ia revision efectuada al archivo digital presentado
por el postor en mencion, existente también en la plataforma virtual del SEACE, se
evidencia que toda la documentacion fue firmada (en original) por su Gerente General.

- Del postor Consorcio Ambo

El citado postor cumplio con acreditar la experiencia en la especialidad requerida por las
bases integradas (Apéndice n.° 7), con cinco (5) contratos presentados; sin embargo, el
Comité en el “ANEXO 01" del “Acta de Apertura, Evaluacién y Calificacion de Ofertas” de
28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12), indico que no cumplid con sustentar la misma.

Se debe sefialar que los contratos consignados en los items n.os 3, 4 y 5 del siguiente
cuadro (suscritos con posterioridad al 11 de mayo de 2017) no fueron considerados por el
Comité por carecer de dicha clausula de gestion de riesgos, tal como se describe a

. continuacion:
Cuadron. 9
o - __Experiencia del consorcio Ambo o
; Contrato
Item Obra _N R fecha
Instalacion del Sistema de Agua potable y Alcantarillado la Calle Santa Rosa, 001-2014-
1 | Calle Lieriad, Prolongacién Av. Jorge Basadre, Av. Jorge Basadre Tramo MOP-T 19/09/2014
QOvalo. - Municipalidad Distrital de Pocollay — Tacna
Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado en la J.C. Villa 002-2014-
2 | el Salvador, Asociacion las Américas, Av. Capanique, Distrito Pocollay — Tacna- MOP-T 9/10/12014
Municipalidad Distrital de Pocollay — Tacna
3 Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Construccion del Alcantarillado de | 0107-BS- 15/11/2017
Yanamarca, Distrito de Acolla - Jauja — Junin- Municipalidad Distrital de Acolla | 2017-MDA
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable Localidad de Santa 002-2017-
4 tuc?a Distrito de Santa Lucia - Lampa — Puno - Municipalidad Distrital de Santa VDS 2210812017
ucia
Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del 005-2017-
5 | CCPP San Cristobal del Distrito de Pangoa - Satipo Junin- Municipalidad GM/MDP 20/07/2017
Distrital de Pango

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1.
Elaborado por: Comisién de contral.

- Consorcio Ejecutor Liamc Huancahuasi

El mencionado postor cumplié con acreditar los requisitos de calificacion - experiencia del
postor en la especialidad, requerida por las bases integradas (Apéndice n.° 7), con cinco
(5) contratos presentados, como se describe a continuacion:

Cuadro n.° 10
Experiencia del postor consorcio ejecutor Liamc Huancahuasi

: ac iy Contrato
,l_tin: A AR T Descripcion de la Obra e Y = Fecha
1 Mejoramiento, Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado 029-2014- 26/08/2014
del Centro Poblado de Yanas del distrito de Yanas - Dos de Mayo —Huanuco. MD/YANAS
5 Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de 001-2018-A- 1411012016
la Localidad de Chipaquillo del distrito de Marias - Dos de Mayo — Huénuco. MDM-DM
Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable Alcantarillado y
3 | Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la | 065-2016-MDH 1411212018
Localidad Navarra del distrito de Huancabamba - Oxapampa - Pasco.
Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de 005-
4 | la Localidad de San Miguel de Cauri del distrito de San Miguel de Cauri - | 2012/0BRAS- 3010372012
Lauricocha — Huanuco. MDSMC-A
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item Descripcion de la Obra - Contrato e e
Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de e
5 | las Comunidades de Acomayo y Pachachupan del distrito de Chinchao - Oﬁ%g%; 3110512017
Hudnuco - Huénuco.

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1.
Elaborado por: Comisidn de contral,

Ahora bien, de la verificacion realizada a los contratos sefialados en el cuadro precedente,
se evidencit que el Comité califico su oferta (Apéndice n.° 8) del citado postor como valida,
a pesar que el Contrato n.° 003-2017-MDCH/A de 31 de mayo de 2017, relacicnado con la
obra: Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de las
Comunidades de Acomayo y Pachachupan, Distrito de Chinchao - Huanuco -
Huénuco; fue suscrito con posterioridad al 11 de mayo de 2017 y no contenia la clausula
de gestion de riesgos.

. Sobre el particular, debe indicarse que el Colegiado no admiti¢ las ofertas de los postores
Consorcio Lima Sur (Apéndice n.° 11), HGD Contratistas S.A.C. (Apéndice n.° 9) y
Consorcio Ambo {Apéndice n.° 10), consignando en el documento denominado "ANEXO
01" del *Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas” {Apéndice n.° 12) como
sustento de su decision a la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CE, en la cual, en ningln
extremo la misma sefiala que no se daré por valida la experiencia de los contratos que no
se consignen la clausula de gestion de riesgos.

A pesar de ello, el Comité calificd como valida la oferta del Consorcio Ejecutor Liamc
Huancahuasi, aun cuando presentd un contrato suscrito con posterioridad 11 de mayo de
2017, que no contenia la clausula de gestién de riesgos; lo cual evidencia que el Comité
no tuvo un criterio uniforme para valorar la documentacion que sustentd la
experiencia en la especialidad, con cada uno de los postores, soslayando con ello lo
sefialado en el literal b) del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:
‘lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que
no se trate de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes
no sean tratadas de manera idéntica siempre que este trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva’.

Como puede denotarse, el proceder del Comité, puso de manifiesto distintas posturas que carecieron
de sustento técnico y legal para asi no admitir a los postores Consorcio Lima Sur y HGD Contratistas
SAC, no obstante que, por virtud de la documentacion presentada por estos, si se sujetaban a lo exigido
jf en las bases integradas (Apéndice n.° 7). Situacion distinta que ocurri¢ con el postor Consorcio
/ Ejecutor Liame Huancahuasi, conforme se resume a continuacion:
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Cuadron.® 11
Verificacion de la documentacion requerida en las bases integradas
Proceder segtn Comité Vs. Evaluacién de Comision Control

e g |

Admisibilidad de las ofertas segun Comité de Seleccion

Documentos segiin “ANEXO 01” del “Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas”

5 Wel e w e Lo g ]
e,

r.«
—precios |

Admisibilidad de las ofertas
segiin Comision de Control

plazo Qs
P

5

Postores Resultado

de bioseguridad

"
i
regados de partidas

puesia de pl
. i

fureda
2l

cion

=

a5

citn jurada ca ozios del postor

n de lapbre

afizad

ra

representiacion de guien susiribe fa

precia de iz oferta en Se

fr
£

Decizracion

eecucid

Fromasa de consos
itarios y desa

(-3
Q

P

155

| Deciaracidn jurada 02 acuerdo con &
£
fE

| literal b) del ariicuio 52 de! Reglament

arg:
| Documentz
| Pro

)
|

Su oferta pudo ser admitida toda vez
que, la documentacion que
acreditaba la representacion de
quien suscribe las ofertas, se
enconfraba de acuerdo a lo
requerido en las bases integradas y
a la nommativa de contrataciones
vigente, posibilitando incluso en el
caso de la incongruencia o©
inconsistencia en el precio de la
oferta en soles, oforgarse la
posibilidad de subsanar el error
material identificado.
Debio ser admitida su oferta, toda
vez que, en el rubro precio de la
oferta en soles, en ningln extremo
HGD No de su oferta se menciond el terrni_nc':
Contratistas | (V) | (v) | (V)| (V) (V) M X admitido nuevo sol, mas aln en la normativa
S.AC. de confrataciones vigente, ni en las
bases integradas sefialan que se
descalificaria una oferta por
consignar “nuevos soles”,

Consorcic No
asar | (] 0[] @ V) @] 8| i

Consorcio No El Comité actud en observancia a
Ambo Vi ) V) ) ®) CORRCA NI admitido | las bases integradas.

No debid ser admitida su oferta,
toda vez que en el rubro del plan de
bioseguridad e implementacion
de las medidas para la
prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 para la
ejecucién de la obra, la
documentacion presentada por el
postor en relacion a ello, fue suscrito
por un ingeniero ambiental, quien no
resultaba competente para el cargo
de la misma.

Consorcio
ejecutor Liame
Huancahuasi

=
&
S
=
=
=
=
5

Admitido

Leyenda:

(v/) Cumplio / (X) No cumplié

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1.
Elahorado por: Comisién de contral,

2.2. Evaluacion y Calificacién de las ofertas

Se ha evidenciado que en el “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas” de 28 de
octubre de 2020 {Apéndice n.° 12), el Comité efectud su evaluacion y determinacion del orden
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de prelacion con los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de la seccidn especifica
de las bases integradas del procedimiento de seleccidn en menciédn y otorgd el puntaje méximo
de cien (100) puntos al “Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi”, quien oferto el monto de
S/18 383 365,36, constituido como el mas alto entre los ofertados por los postores.

2.3. Otorgamiento de la buena pro a Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi que ostentd una
oferta econdmica con mayor precio que el resto de postores, ocasiond perjuicio
econdémico por S/1 808 353,73.

Como es sabido, el Comité, considerd como Unica oferta econdmica a aquella realizada por el
postor Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi (Apéndice n.° 8), a quien se le otorgd la buena
pro (Apéndice n.° 13) por el importe de S/18 383 365,36.

No obstante, por virtud de lo glosado, en un proceder ideal también correspondié que las
ofertas econdmicas de los postores Consorcio Lima Sur (Apéndice n.® 11) y HGD Contratistas
SAC (Apéndice n.° 9), que si cumplian con los requisitos exigidos por las bases integradas
(Apéndice n.° 7), accedan a dicho rubro, lo cual hubiese permitido tener el escenario detallado
en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 12
Ofertas econdomicas y su admision
Pt Oferta eg?nomnca Debio ser atsiirlnb;gda la oferta
HGD Contratistas S.A.C. 16 575 011,63 Sl
Consorcio Lima Sur 17 617 108,46 S
Consorcio ejecutor Liame Huancahuasi 18 383 365,36 NO
Consorcio Ambo 16 575011,63 NO

Fuente: Expediente de Coniratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 008-2020-MPA/CS-1,
Elaborado por: Comision de contral.

Expuesto asi los hechos, denota que el Comité admitié la oferta (Apéndice n.° 8) del poster
Consorcio Ejecutor Liamc Huancahuasi cuya oferta econémica fue la mas alta, y con el
proceder adoptado al margen de la normativa de contrataciones del Estado y bases integradas
{Apéndice n.° 7) del procedimiento de seleccion, no admiti6 las ofertas de postores Consorcio
Lima Sur {Apéndice n.® 11) y HGD Contratistas SAC (Apéndice n.° 9), quienes contaban con
mayor experiencia en la ejecucion de obras similares y que incluso presentaron ofertas
economicas por el importe de S/17 617 108,46 y S/16 575 011,63 respectivamente,
representando asi menores precios, los cuales se encontraban dentro de los mérgenes del
valor referencial y debieron ser admitidas, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 13
o Comparacién de ofertas econdmicas
Oferta Economica | Oferta Econdmica Diferencia Oferta Oferta segun
Postor ganadora 8/ presentada S/ sl s Eamtd comision de
il e S P {a)~- (b) €9 control |
Consorcio gjecutor i T
e 18 383 365,36 18 383 365,36 - Admitida No Admitida
P No -
| ConsorolimeSwr | | VOWIRA | TOBEM | amiige | AR |
HGD Confratistas : No )
SAC. Pk 16 Sfﬁ 011J.63_ _1505 SES‘_YS Admitida Admitida 4
Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1.
Elaborado por: Comisién de Control.
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Como es de verificarse, las ofertas econémicas de los postores Consorcio Lima Sur
{Apéndice n.° 11) y HGD Contratistas S.A.C. (Apéndice n.° 9), que debieron ser admitidas,
son de importe menor en S/766 256,90 y S/1 808 353,73 respectivamente, en relacion a la
oferta ganadora de $/18 383 365,36 presentada por el postor Consorcio Ejecutor Liamc
Huancahuasi. Pero como ese proceder ideal no ocurrié asi, se impidié que la Entidad obtenga
una oferta econdmica méas ventajosa, como la presentada por el postor HGD Contratistas
S.A.C. que ascendia a S/16 575 011, 63, afectando con ello los principios de igualdad de trato,
transparencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado y ocasionando a su
vez, perjuicio econdmico por S/1 808 353,73

Posterior a ello, el 9 de noviembre de 2020, el Comité publico el consentimiento de la buena
pro (en el portal SEACE), al Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi, pese a no corresponderie,
dado que su oferta no debit ser admitida.

P Consecuentemente, el 1 de diciembre de 2020, la Entidad y el Consorcio Ejecutor Liamc
Huancahuasi suscribieron el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 002-2020-MPA-GM (Apendice
n.° 14) por el importe ascendente a S/18 383 365,36, materializandose de esta manera el
perjuicio econémico para la Entidad.

Los hechos antes expuestes, contravienen la normativa siguiente:
v" Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.
Articulo 34.- Contrataciones y adquisiciones locales

“Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
-competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e
igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y
obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir ios proveedores a fin de acreditar su calificacion.

()

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de
enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo
n.° 168-2020-EF

‘)

s Importe que representa la diferencia entre lo ofertado por Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi (5/18 383 365,36), ganador de la buena
pro, y aquella correspondiente a HGD Contratistas SAC (S/16 575 011,63).
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Articulo 60. Subsanacion de las ofertas.

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.”

()

Articulo 73. Presentacion de ofertas

(o)

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), ¢) e) y 1) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

(.

A~ Articulo 74. Evaluacion de las ofertas
(...)
Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en
funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La evaluacion del
precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal.

()

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y sequndo lugar, segin orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferfa del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

()

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro.
76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econdmicas
que cumplen con los requisitos de calificacion (...)"

Bases del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 009-2020-MPA/CS-1 primera convocatoria, aprobado mediante acta de 7 de octubre de
2020, que establece:

Seccion General
Capitulo | - Etapas del Procedimiento de Seleccidn

1.8 Evaluacion de las Ofertas

“(...) La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo
1V de la seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta
con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del
articulo 74 del Reglamento. {...)"
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1.9 Calificacion de Ofertas

“(...) Luego de culminada la evaluacion, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer, sequndo, tercer y
cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
detallados en el numeral 3.2 del Capitulo [l de la seccion especifica de las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada. (...)"

1.10 Subsanacion de las Ofertas

“(....) La subsanaci6n de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que se hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
ejecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil. (...)"

Seccion Especifica

Capitulo Il -Requerimiento

Términos de Referencia para la ejecucion de la Obra “ampliacién del servicio de agua potable
e instalacion de alcantarillade en la localidad de Huancahuasi, distrito de Ambo, provincial
de Ambo - Huénuco”, codigo SNIP 266545, Codigo Unico de Inversiones 2303165.

3.1. Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico
Consideraciones Generales

|l(. i .)

21. De las medidas para la prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19

()

El postor como parte de su oferta debera presentar una propuesta de Plan de bioseguridad e
implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19
para la ejecucion de la obra, debidamente suscrito por el profesional que estara a cargo’”.

La situacion expuesta, ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad por S/1 808 353,73, al no haberse
adjudicado la buena pro al postor que ofrecid y cumplié con las mejores condiciones de precio, dado
que no le permitio a la Entidad obtener una oferta méas ventajosa.

Los hechos antes mencionados fueron originados por la decision unanime de los miembros del comité
que, al evaluar las ofertas presentadas por los postores, admitid, calificd y otorgd la buena pro a un
Jpostor que no cumplié con las condiciones exigidas en las bases integradas del procedimiento de
seleccion para su admision, inclusive presentd la mayor oferta econdmica; ademas, no admitio las
ofertas de dos (2) postores, que si cumplian con lo requerido por dichas bases, y que incluso tenian
mejores ofertas econdmicas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 16 del Informe de Control Especifico.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Evaluada los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion, forman parte
del Apéndice n.° 16 del informe de Control Especifico, considerando las personas comprendidas en
los hechos, conforme se describe a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Edward Frank Inocente Carlos
DNI N°: 22516232
Cargo desempefiado vinculade a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Presidente titular del Comité de Seleccion, elegido mediante formato
n.° 04 “Designacion de Comité de Seleccion” de 21 de julio de 2020; designado como Gerente de
Infraestructura y Acondicionamiento Territorial, durante el periodo de 14 de mayo de 2019 hasta la
actualidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 231-2019-MPA/A de 13 de mayo de 2019, y
= contratado  bajc la modalidad Contrato  Administrativo de  Servicios CAS -
Directivo n.® 011-2019-MPA/A de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 15).
Periodo de gestion: Del 21 de julio al 28 de octubre de 2020.
Documento con el que se comunicd el Pliego de Hechos: Cédula de Casilla Electronica
n.° 004-2021-CG/0398-02-001 de 19 de octubre de 2021.
Documento con el que presentdé comentarios al Pliego de Hechos: Documento s/n de 27 de
octubre de 2021. Cabe precisar que, solicitdt ampliacion de plazo, a través del escrito
n.® 001-2021-EFIC, recepcionado el 21 de octubre de 2021.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, toda vez que en su calidad de
Presidente titular del Comité, en el citado procedimiento de seleccion, admitio, evalud, calificd y
otorgod la buena pro al Consorcio Ejecutor Liamc Huancahuasi, a través del “Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas” y “Acta de Buena Pro” ambas de 28 de octubre de 2020, pese
a gue no cumplié con las condiciones exigidas para su admision y calificacion de ofertas de acuerdo
_\ a las bases integradas del procedimiento de seleccion, dado que su Plan de bioseguridad e
121 implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19

! para la ejecucion de la obra, fue suscrito por un ingeniero ambiental, quien no resultaba competente
para el cargo.

Aunado a ello, por no sostener un criterio uniforme en el “ANEXO 01" del "Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas” de 28 de octubre de 2020, en el que determind la no admision
de las ofertas de los postores “Consorcio Lima Sur” y de “HGD Contratistas S.A.C.”, por no validar
su experiencia en la especialidad, al carecer los contratos presentados de la clausula de gestion de
riesgos; sin embargo, cuando la oferta del “Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi”, no considero
lo propio.

Asimismo, por no admitir la oferta del postor “Consorcio Lima Sur”, indicando que no cumplio con
acreditar la representacion de quien suscribe la oferta y que en su oferta econémica utilizd una
denominacion incorrecta, existiendo incongruencia entre la oferta en numeros y letras; no obstante,
que dicha documentacion era acorde a lo requeride en las bases integradas y que en el otro extremo
debio brindarse al postor la oportunidad de subsanarlo.

Sumado a ello, por no admitir la oferta del postor “HGD Contratistas S.A.C.”, aduciendo que “La
consignacion de la unidad monetaria establecida (...) en el monto total de la oferta no corresponde
a lo solicitado (...) Segun Ley N° 30381 - Ley que cambia ef nombre de la unidad monetaria de
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nuevo sol a sol'; a pesar de que en ningln extremo de dicha oferta se menciond el término “nuevo
sol”, perjudicandolo de esta manera al no admitir su oferta.

En consecuencia, con dicho accionar el citado funcionario inobservo lo establecido en el articulo 34°
delaLey n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; articulo 12° del Texto Unico Crdenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 60°, 73°, 74°, 75° y 76° del Reglamento
de la Ley n.° 30225; numerales 1.8, 1.9, 1.10 y 3.1 de las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1) del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que dispone: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que

— realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de confratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 5) del articulo 46 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019, modificado por
Decreto Supremo n.® 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, que dispone: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Del mismo modo, soslayo lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el gjercicio del servicio publico”.

Ademas, incumplié el numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815,
Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, vigente de 14 de agosto de 2002, que establece:
| “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
/ con pleno respecto su funcion publica™y “ Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente,

Que, con motivo del proceder antes descrito, se ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por
S/1 808 353,73, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad, igualmente, la presunta responsabilidad de naturaleza penal,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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2. Nombres y apellidos: John Henry Aquino Condezo
DNI N°: 10751423
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Primer miembro fitular del Comité de Seleccion, elegido mediante formato
n.® 04 “Designacion de Comité de Seleccidn” de 21 de julio de 2020; contratado bajo la modalidad
de Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 090-2019-MPA, durante el periodo de 18 de
diciembre de 2019 hasta la actualidad (Apéndice n.® 15).
Periodo de gestion: Del 21 de julio al 28 de octubre de 2020.
Documento con el que se comunicd el Pliego de Hechos: Cédula de Casilla Electronica
n.° 005-2021-CG/0398-02-001 de 19 de octubre de 2021.
Documento con el que presenté comentarios al Pliego de Hechos: Documento s/n de 27 de
octubre de 2021. Cabe precisar que, solicitd ampliacion de plazo, a fravés del escrito
n.® 001-2021-JHAC, recepcionado el 21 de octubre de 2021.

—_ Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, toda vez que en su calidad de
primer miembro titular del comité, en el citado procedimiento de seleccién, admitio, evalud, calificd
y otorgd la buena pro al Consorcio Ejecutor Liamec Huancahuasi, a través del “Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas™ y “Acta de Buena Pro” ambas de 28 de octubre de 2020, pese
a gue no cumplié con las condiciones exigidas para su admision y calificacion de ofertas de acuerdo
a las bases integradas del procedimiento de seleccion, dado que su Plan de bioseguridad e
implementacién de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-18
para la ejecucion de la obra, fue suscrito por un ingeniero ambiental, quien no resultaba competente
para el cargo.

Aunado a ello, por no sostener un criterio uniforme en el *ANEXO 01" del "Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas” de 28 de octubre de 2020, en el que determind la no admision
de las ofertas de los postores “Consorcio Lima Sur” y de “HGD Contratistas S.A.C.", por no validar
\Z Su experiencia en la especialidad, sin embargo, si califico lo propio en la oferta del “Consorcio
Ejecutor Liamc Huancahuasi”.

Asimismo, por no admitir la oferta del postor “Consorcio Lima Sur’, indicando que no cumplié con
acreditar la representacion de quien suscribe la oferta y que en su oferta econdmica utilizé una
denominacion incorrecta, existiendo incongruencia entre la oferta en nimeros y letras; no obstante,
gue dicha documentacion era acorde a lo requeride en las bases integradas y que en el otro extremo
debio brindarse al postor la oportunidad de subsanarlo.

Sumado 2 ello, por no admitir la oferta del postor “HGD Contratistas S.A.C.", aduciendo que “La
consignacion de la unidad monetaria establecida (...) en el monto total de la oferta no corresponde
a lo solicitado (...) Segun Ley N° 30381 - Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria de
nuevo sol a sol’; a pesar de que en ningun extremo de dicha oferta se menciond el término “nuevo
sol", perjudicandolo de esta manera al no admitir su oferta.

En consecuencia, con dicho accionar el citado servidor inobservo lo establecido en el articulo 34°
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 60°, 73°, 74°, 75° y 76° del Reglamento
de la Ley n.° 30225; numerales 1.8, 1.9, 1.10 y 3.1 de las bases integradas del procedimiento de
seleccion.
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Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1) del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que dispone: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por 0 @ nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 5) del articulo 46 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019, modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, que dispone: “Los

— integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oporiunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcidn publica del que tuvieran conocimiento durante el
desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Del mismo modo, soslayo lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados pibilicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y adminisirativas en
el ejercicio del servicio publico”.

Ademas, incumpli¢ el numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815,
Ley de Cédigo de Etica de la Funcidn Pablica, vigente de 14 de agosto de 2002, que establece:
“Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respecto su funcion publica”y “ Obtener o procurar beneficios o ventgjas indebidas, para
si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,
respectivamente.

Que, con motivo del proceder antes descrito, se ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por
S/1 808 353,73, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad, igualmente, la presunta responsabilidad de naturaleza penal,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Nombres y apellidos: Antonia Luisa Fretel Malpartida

DNI N°: 42501514

Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Segundo miembro titular del Comité de Seleccidn, elegido mediante formato
n.® 04 “Designacion de Comité de Seleccion” de 21 de julio de 2020; contratado bajo la modalidad
de Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 005-2020-MPA, durante el periodo de 3 de agosto
de 2020 hasta la actualidad'® (Apéndice n.° 15).

Periodo de gestion: Del 21 de julio al 28 de octubre de 2020.

Documento con el que se comunicé el Pliego de Hechos: Cédula de Casilla Electronica
n.® 003-2021-CG/0398-02-001 de 19 de octubre de 2021.

s Anteriormente estuvo contratado como especialista en contrataciones en la Unidad de Abastecimientos, segln contrato administrativo de
servicios CAS n.” 045-2019-MPA, durante el periodo de 18 de diciembre de 2019 hasta el 30 de julio de 2020.
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Documento con el que presentdé comentarios al Pliego de Hechos: Documento s/n de 27 de
octubre de 2021. Cabe precisar que, solicito ampliacién de plazo, a través del escrito
n.® 001-2021-ALFM, recepcionado el 21 de octubre de 2021.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, toda vez que, en su calidad de
segundo miembro titular del comité, en el citado procedimiento de seleccion, admitié, evalud, calificéd
y otorg6 la buena pro al Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi, a través del “Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas” y “Acta de Buena Pro” ambas de 28 de octubre de 2020, pese
a que no cumplio con las condiciones exigidas para su admision y calificacion de ofertas de acuerdo
a las bases integradas del procedimiento de seleccidn, dado que su Plan de bioseguridad e
implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19
para la ejecucion de la obra, fue suscrito por un ingeniero ambiental, quien no resultaba competente
para el cargo.

Aunado a ello, por no sostener un criterio uniforme en el “ANEXO 01" del “Acta de Apertura,
Evaluacion y Calificacion de Ofertas” de 28 de octubre de 2020, en el que determiné la no admision
de las ofertas de los postores "Consorcio Lima Sur” y de "HGD Contratistas S.A.C.”, por no validar
Su experiencia en la especialidad, sin embargo, si calificé lo propio en la oferta del “Consorcio
Ejecutor Liame Huancahuasi".

Asimismo, por no admitir la oferta del postor “Consorcio Lima Sur”, indicando que no cumplié con
acreditar la representacién de quien suscribe la oferta y que en su oferta econdmica utilizé una
denominacion incorrecta, existiendo incongruencia entre la oferta en nimeros v letras; no obstante,
que dicha documentacion era acorde a lo requerido en las bases integradas y que en el otro extremo
debio brindarse al postor la oportunidad de subsanarlo.

Sumado a ello, por no admitir la oferta del postor “HGD Contratistas S.A.C.", aduciendo que “La
consignacion de la unidad monetaria establecida (...) en el monto total de la oferta no corresponde
a lo solicitado (...) Segin Ley N° 30381 - Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria de
nuevo sol a sol’; a pesar de que en ningin extremo de dicha oferta se menciond el término “nuevo
sol", perjudicandolo de esta manera al no admitir su oferta econdmica.

En consecuencia, con dicho accionar de parte de la indicada servidora inobservé lo establecic}o en
el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades; articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 60°, 73°, 74°, 75° y 76°
del Reglamento de la Ley n.° 30225; numerales 1.8, 1.9, 1.10 y 3.1 de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1) del
articulo 9 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que dispone: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
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Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 5) del articulo 46 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir de 30 de enero de 2019, modificado por
Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, que dispone: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Del mismo modo, soslayé lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables
civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico”.

Ademas, incumplié el numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815,
Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, vigente de 14 de agosto de 2002, que establece:
“Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respecto su funcion publica”y “ Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si 0 para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”,

respectivamente.

Que, con motivo del proceder antes descrito, se ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por
S/1 808 353,73, configurando la presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad, igualmente, la presunta responsabilidad de naturaleza penal,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

#o= \2lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “Comité de seleccion declaré inadmisible ofertas de
postores que cumplian con la documentacion de presentacion obligatoria requerida en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, luego admitio, evalué, calific y otorgo la buena pro a un
postor que no cumplia con las condiciones exigidas para su admision y calificacion de ofertas e incluso
presenté la mayor oferta econémica, con lo cual, no permitio que la entidad obtenga una oferta mas
ventajosa, ocasionando perjuicio econémico por S/1 808 353,73, estan desarrolladas en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité de
seleccion declard inadmisible ofertas de postores que cumplian con la documentacion de presentacion
obligatoria requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccion, luego admitio, evalud,
calificd y otorgo la buena pro a un postor que no cumplia con las condiciones exigidas para su admision
y calificacion de ofertas e incluso present6 la mayor oferta econdmica, con lo cual, no permitio que la
entidad obtenga una oferta mas ventajosa, ocasionando perjuicio econémico por S/1 808 353,73", estéan
desarrolladas en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1

V. CONCLUSIONES

Como resuitado del Servicio de Control Especifico @ Hechos con Presunta Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Ambo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De larevision y anélisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, referida a la Adjudicacion
Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1 primera convocatoria, para la ejecucion de la obra “Ampliacion
— del servicio de agua potable e instalacion del servicio de alcantarillado de la localidad de
Huancahuasi, distrito y provincia de Ambo-Huanuco®, se ha determinado que el Comité de
Seleccion, al efectuar la admisién de las ofertas presentadas por cuatro (4) postores, en tres (3) de
ellos, empled criterios ajenos a las normas que rigen las contrataciones del Estado y las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

Tal es el caso del postor “Consorcio Lima Sur®, a quien no admitid su oferta, indicando que no
acreditd la representacion de quien la suscribio, asi como, en la oferta economica utilizé una
denominacion incorrecta, existiendo incongruencia entre lo sefialado en numeros v letras; ello a
pesar que la documentacion sustentante, se encontraba acorde a lo requerido en las bases
integradas, incluso en el otro extremo pudo brindarsele la oportunidad de subsanarlo; de modo
similar, en el caso del postor “HGD Contratistas S.A.C.", el Comité no admitio su oferta aduciendo
que la consignacion de la unidad monetaria no correspondia al amparo de la Ley n.° 3038177, no
obstante que, en la normativa de contrataciones vigente, asi como en las bases integradas del
procedimiento de seleccion o en directiva alguna no se sefialaba la no admisién de una oferta por
consignarse la misma en “nuevo soles”.

Situacion distinta se puso de manifiesto cuando el Comité admitié la oferta del postor “Consorcio
Ejecutor Liamc Huancahuasi’, pese a que, entre la documentacion sustentante, se encontraba el
“Plan de bioseguridad e implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la
propagacion def COVID-19 para la gjecucion de la obra”, suscrito por un ingeniero ambiental, quien
no resultaba competente para ejercer dicho cargo.

Asimismo, el proceder del Comité se puso una vez més de manifiesto, cuando determiné en el
‘ANEXO 01" del “Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas” que para la “experiencia
del postor en la especialidad”, del Consorcio Lima Sur y HGD Contratistas S.A.C., se presentaron
contratos posteriores al 11 de mayo de 2017, sin consignar las clausulas de gestién de riesgos, no
admitiendo asi sus ofertas; sin embargo, cuando valord la experiencia presentada por el postor
“Consorcio Ejecutor Liame Huancahuasi”, cuyo contrato tampoco consigno la indicada clausula, no
tomo el mismo criterio, el cual, de haberse adoptado, habria conllevado a su descalificacion.

Como se ha denotado, la actuacién del mencionado colegiado permitid que no se admita a los
postores “Consorcio Lima SUR" y “HGD Contratistas S.A.C.", quienes presentaron sus ofertas
econdmicas por S/17 617 108,46 y SM16 575 011,63, respectivamente, las cuales eran mas

7 Ley que cambia el nombre de la unidad monetaria de nuevo sol a sol.
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ventajosas para la Entidad en comparacion con la oferta economica del postor “Consorcio Liame
Huancahuasi”, el cual, por motivo de lo descrito anteriormente, accedid a que se le evalle su oferta
ascendente a S/18 383 365,36, representada como la mas alta en comparacion a la de los otros
postores, y asi se le dio como ganador de la buena pro.

Los hechos descritos, inobservo lo establecido en el articulo 34° de la Ley n.® 27972, Ley Organica
de Municipalidades; articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; articulos 60°, 73°, 74°, 75° y 76° del Reglamento de la Ley n.® 30225;
numerales 1.8, 1.9, 1.10 y 3.1 de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

La situacion expuesta, ocasiono perjuicio economico a la Entidad por $/1 808 353,73, al no haberse
adjudicado la buena pro al postor que ofrecia mejores condiciones de precio, dado que no se le
permitié a la Entidad obtener una oferta mas ventajosa; hechos que se originaron por la decisidn
unénime del comité que, al evaluar las ofertas presentadas por los postores, admitio, evalud, calificod

= y otorgd la buena pro a un postor que no cumplia con las condiciones exigidas para su admision y
que presentd la méas alta oferta econdmica; ademas, no admitio las ofertas de dos (2) postores, que
si cumplian con lo requerido en las bases integradas, los cuales tenian mejores ofertas econdmicas.
{Irregularidad n.° 1).

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Comité de seleccion declard inadmisible ofertas de
postores que cumplian con la documentacion de presentacion obligatoria requerida en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, luego admitio, evalud, calificé y otorgd la buena pro a
un postor que no cumplia con las condiciones exigidas para su admision y calificacion de ofertas
e incluso presentd la mayor oferta econémica, con lo cual, no permitié que la entidad obtenga una
oferta mas ventajosa, ocasionando perjuicio econémico por S/1 808 353,73, del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.® 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra el funcionario y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad de presente Informe de Control Especifico.
{(Conclusion n.® 1)

Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos observados.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4. Copia autenticada del FORMATO N.° 04 “Designacion de Comité de Seleccion” de
21 de julio de 2020.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del FORMATO N.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de intereses” de 28 de setiembre de 2020.
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Apéndice n.° 6: Copia autenticada del FORMATO N.° 08 “Acta para disponer la convocatoria” de 29
de setiembre de 2020.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada del acta de integracion de bases del procedimiento de seleccion,
Adjudicacién Simplificada n.® 009-2020-MPA/CS-1 de 7 de octubre de 2020 y bases
Integradas

Apéndicen.°8: Copia visada de la presentacion de oferta del Consorcio Ejecutor Liamc
Huancahuasi

Apéndice n.°9: Copia visada de la presentacion de oferta de HGD Contratistas S.A.C.
Apéndice n.° 10: Copia visada de la presentacion de oferta del Consorcio Ambo.
Apéndice n.° 11: Copia visada de la presentacion de oferta del Consorcio Lima Sur.

Apéndice n.° 12: Copia autenticada del Acta de Apertura, Evaluacion y Calificacion de Ofertas de 28
de octubre de 2020 y anexos.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del Acta de Buena Pro de 28 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del Contrato de ejecucion de Obra n.° 002-2020-MPA-GM de 1
de diciembre de 2020

Apéndice n.° 15: Copia autenticadas de los documentos de designacion y contratos del funcionario y
servidores de la Entidad.

Apéndice n.° 16: Copia simple de las cédulas de notificacion descargadas del Sistema de Casilla
Electronica, copia autenticada de los comentarios o aclaraciones presentadas por
las personas comprendidas en la irregularidad y el original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién de Control.

Ambo, 19 de noviembre de 2021

-

|
|
N gy

ommel CJbrera Melgar
pzervisor de la Comision de Control

/=4 I 24
®duan Rojas Velasquez
Jefe de Comision de Control

Asoc_s_egg

Wi lliams Kelvin Jara Quinto
D#Gado de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de unicipalidad Provincial de Ambo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido yAace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ambo, 19 de noviembre de 2021

Rommel Cabrera Melgar
Jefe del Organo de Cgntrol Institucional
Municipalidad Provincial de Ambo

Informe de Control Especifico n.® 014-2021-2-0398-SCE
Periodo de 21 de julio de 2020 al 28 de octubre de 2020
Pagina 35 de 35
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R MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO
-~ ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
lfh,%% IE:},‘!; F,'?l E!LA “Aiio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL HUANUCD

; _?-:-'-' “‘:‘-."'

Ambo, 19 de noviembre de 2021
OFICIO N° 0430-2021-MPA-OCI

Sefior:

David Antonio Herrera Yumpe
Alcalde

Municipalidad Provincial de Ambo
Jr. Constitucion n.® 353

Ambo / Ambo / Huanuco

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 014-2021-2-0398-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 0343-2021-MPA-OCI de 23 de setiembre de 2021
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.°134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y su modificatoria, Resolucion de
Contraloria n.® 140-2021-CG, de 24 de junio de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio de la labor a cargo de la Comisioén de Control para el Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a la “Admision, calificacion y otorgamiento de la buena pro en el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 009-2020-MPA/CS-1 para la contratacién de la
gjecucion de la obra ampliacién del servicio de agua potable e instalacion del servicio de alcantarillado de
la localidad de Huancahuasi, distrito y provincia de Ambo-Huanuco™ en la Municipalidad Provincial de
Ambo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 014-2021-2-0398-SCE
(compuesto por 1669 folios), que recomienda realizar las acciones respectivas para que el 6rgano
competente efectle el deslinde de las responsabilidades correspondientes del funcionario y servidores
publicos de la Entidad, comprendidos en los hechos irregulares, debiendo informar al Organo de Control
Institucional acerca de las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las iregularidades identificadas..

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
T Firmado digitalmente por CABRERA
|\ MELGAR Rommel FAU 20131378972 soft

¢ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Focha: 19-11-2021 11:43:56 -05:00

Documento firmado digitalmente
Rommel Cabrera Melgar
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Ambo
Contraloria General de la Republica

Cc/ Archivo OCI/ JRV

Jr. Constitucién n.° 353 — Provincia de Ambo — Huanuco
313



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2021-CG/0398-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 430-2021-MPA-OCI

EMISOR - ROMMEL CABRERA MELGAR - JEFE DE OCI - REMITO I!\IFORME
DE CONTROL ESPECIFICO N.° 014-2021-2-0398-SCE. - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - DAVID ANTONIO HERRERA YUMPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146008926

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

S&EE:QQMENTAL O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1778

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 014-2021-2-0398-SCE (compuesto por 1669 folios),
en el que se recomienda realizar las acciones respectivas para que el érgano competente efectue el
deslinde de las responsabilidades correspondientes del funcionario y servidores publicos de la
Entidad, comprendidos en los hechos irregulares, debiendo informar al Organo de Control
Institucional acerca de las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hago de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 430-2021[F]
2. Correo Electronico Procuraduria Publica[F]
3. Parte 1 de Tomo |

4. Parte 2 de Tomo |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Centraloria General de la
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: hitps:fiverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 2
1PT7U17




5. Parte 3 de Tomo |
6. Parte 4 de Tomo |
7. Parte 5 de Tomo |
8. Parte 6 de Tomo |
9. Parte 7 de Tomo |
10. Parte 8 de Tomo |
11. Parte 9 de Tomo |
12. Parte 10 de Tomo |
13. Parte 1 de Tomo |l
14. Parte 2 de Tomo |l
15, Parte 3 de Tomo |l
16. Parte 4 de Tomo Il
17. Parte 5 de Tomo

Esta es una copia auténtica imprimible de un documenta electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
1PT7UA7
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- Automatizado CGR
(" Motivo: Soy el autor del documento
- Facha: 23-11-2021 12:45:28 -05:00
LA CONTRALORIA
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sisterna de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : QFICIO N° 430-2021-MPA-OCI

EMISOR : ROMMEL CABRERA MELGAR - JEFE DE OCI - REMITO INFORME
DE CONTROL ESPECIFICO N.° 014-2021-2-0398-SCE. - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DAVID ANTONIO HERRERA YUMPE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.® 014-2021-2-0398-SCE (compuesto por 1669 folios), en
el que se recomienda realizar las acciones respectivas para que el érgano competente efectue el
deslinde de las responsabilidades correspondientes del funcionario y servidores publicos de la
Entidad, comprendidos en los hechos irregulares, debiendo informar al Organo de Control
Institucional acerca de las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hago de su conocimiento que el referido Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146008926:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2021-CG/0398-02-001
. Oficio 430-2021[F]

. Correo Electronico Procuraduria Publica[F]

. Parte 1 de Tomo |

. Parte 2 de Tomo |

. Parte 3 de Tomo |

. Parte 4 de Tomo |

.Parte 5de Tomo |

9. Parte 6 de Tomo |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivade por la Contraloria General de la <732 .
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Siwriitas
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente rZl8y
direccion web: https:/Iverificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
1Q0Q4Qw
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10. Parte 7 de Tomo |
11. Parte 8 de Tomo |
12. Parte 9 de Tomo |
13. Parte 10 de Tomo |
14, Parte 1 de Tomo |l
15. Parte 2 de Tomo |l
16. Parte 3 de Tomo |l
17. Parte 4 de Tomo |l
18. Parte 5 de Tomo |l

NOTIFICADOR : ROMMEL CABRERA MELGAR - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AMBO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM, Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
1Q0Q4QW




