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PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, en adelanté “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
PEan Anual de Control de 2021 del OCI de la Municipalidad Provincial de Huancavellca registrado en el

stema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.°> 2-0396-2021-002, iniciado
mediante oficio n.® 374-2021-CG/MPH/OCI de 4 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,

2. Objetivos
Obijetivo general:
Determinar si la contratacion de la adquisicion de Ios alimentos para el Programa de Complementacion

Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, se realizo de acuerdo a lo establecido a Ia
normativa aplicable.

Objetivo especifico:
Establecer si la fase de seleccion de la adquisicion de los alimentos para el Programa de
Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, se efectué de acuerdo a
lo establecido a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico corresponde a la contratacion de la de los alimentos para el Programa
de Complementacion Alimentaria de la Entidad, realizado a través del procedimiento de seleccion de
Subasta Inversa Electrénica n.° 010-2019-MPH/CS - Primera convocatoria.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero al 31 de dicierhbre de 2019,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
irregularidad.
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4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Huancavelica, se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Huancavelica:

Grafico n.° 1
Estructura Orgdnica
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Fuente: Acuerdo de consejo n.” 034/MPH-2011 de 29 de diciembre de 2011.

Informe de Control Especifico n.° 017-2021-2-0396-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre 2019

2de24

0004



Y LA CONTRALORIA

\. GENERAL DE LA REPUBLICA
MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE

HUAHC:VELICA

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG vy sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos
con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

B Es preciso sefalar, que no fue posible realizar la notificacion electronica del Pliego de Hechos de acuerdo
- con lo establecido en el numeral 6.8 “Comunicaciones y notificaciones electrénicas” de la Directiva
n. 007-2021-CG/NORM ‘Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularldad y se opto
acion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego
de~Hechos a las personas comprendidas en la imegularidad; en tal sentido, en el Apéndice n.° 21 se
adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva, respecto de las notificaciones efectuadas a los
funcionarios gue se detallan a continuacion:

1. Manuel Paytan Olarte, en calidad de presidente titular del comité de seleccion.
2. Felipe Timoteo Taipe Castro, en calidad de primer miembro suplente del comité de seleccion.
3. Eloy Garay Yachi, segundo miembro titular del comité de seleccion.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO AL POSTOR GANADOR, A PESAR QUE UNO DE
LOS POSTORES DESCALIFICADOS OFERTO UN PRECIO MENOR A SU OFERTA Y CUMPLIO CON LAS
CONDICIONES EXIGIDAS EN LAS BASES, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA 'Y LEGALIDAD CON LAS
QUE DEBEN REGIRSE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS.

De la revisidn y analisis a la documentacion relacionada al procedimiento de seleccion de Subasta Inversa
Electronica n® 010-2019-MPH-CS - Primera convocatoria, en adelante “SIE n.® 010-2019", para la adquisicion
de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria de la Entidad, se determind que el Comité
de Seleccion otorgd la buena pro al postor Maria Dolores Chuquimantari EIRL, quien oferté un monto de
/ 1247 738, 60, y descalifico al postor B y G Grupo Empresarial S.A.C, a pesar que oferté un precio menor
su oferta (S/ 865 000,00'), y presentd la documentacion de presentacion obligatoria, la misma que reunid
las condiciones exigidas en las Bases; impidiendo asi que la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion, afectando asi la transparencia y legalidad con la
que deben regirse las contrataciones publicas.

Los hechos expuestos han inobservado el numeral 110.1 del articulo 110° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “Reglamento”; los articulos 58° y 58-B del
Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; numerales 6.3, 6.6 y 7.5 de la
Directiva n.” 006-2019-0SCE/CD “Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electrénica”; el numeral 1.8
del capitulo | de la seccion general, acapite 2.2.1, del numeral 2.2, del capitulo Il, capitulo IV de la seccién
especifica de las Bases de la SIE n.® 010-2019, y acapite 5.1.11 Documentos de habilitacion de las
Especificaciones Técnicas de Arroz Pilado Superior Grado 2 - Clase Mediano.

! Existiendo una diferencia de S/ 382 738,60 con el monto ofertado del postor Maria Dolores Chuguimantari EIRL.

Informe de Control Especifico n,® 017-2021-2-0336-SCE
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La situacion descrita se detalla a continuacion:
1. Antecedentes

Mediante informe n.° 189-2019-SGSyPS-GDS/MPH con fecha de recepcion de 19 de julio de 2019
(Apéndice n.° 4), el Lic. William Paco Soto, sub gerente de Salud y Programas Sociales, remitié al
Lic. Manuel Paytan Olarte, gerente de Desarrollo Social, el requerimiento reformulado de los alimentos del
Programa de Complementacion Alimentaria (arroz pilado superior, lenteja calidad 2 superior, maiz canchero
huancavelicano de categoria segunda, haba entera seca calidad segunda y aceite vegetal comestible) para
su convocatoria, anexando para ello las especificaciones técnicas de los bienes y ofros documentos.

ega, _con resolucion gerencial n.° 304-2019-GM/MPH de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5),
sl Cpc. Jutiedvan Contreras Lizana, gerente Municipal, resolvié modificar la conformacion del comité de
seleccidrmpara la adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria, conforme se
detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Reconformacion del comité de seleccion para la adquisicion de alimentos del PCA
Tipo de Integrante Miembro Titulares Miembro Suplentes
Presidente Lic. Manuel Paytan Olarte Ing. Constantino Poma Ramos
1° Miembro Cpce.Yuri Quispe Cusi Cpc. Felipe Timoteo Taipe Castro
2° Miembro Cpc. Eloy Garay Yachi Lic. Adm. Jean Jesus Castro Curi

Fuente: Expediente de Confratacion de la Subasta Inversa Electrdnica n.® 010-2019-MPHICS - Primera Convocatoria.
Elaborado: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Después, mediante formato n.® 020-2019-SGLyP/MPH/Sol.Aprob.Exp.Cont. “Solicitud de aprobacion de
expediente de contratacion” de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 6), el Cpc. Eloy Garay Yachi, en su
condicion de sub gerente de Logistica y Patrimonio, solicitdé al Cpe. Julio Ivan Contreras Lizana, gerente
Municipal, la aprobacion del expediente de contratacién para la adquisicion del bien, quien a través del
formato n.° 020-2019-SGLyP/MPH/Aprob.Exp.Cont. “Aprobacion del expediente de contratacion por el
funcionario competente” de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 7), aprobo lo requerido.

Seguidamente, con “Solicitud de aprobacion de bases” de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 8), los
miembros fitulares del Comité de Seleccién solicitaron al Cpc. Julio Ivan Contreras Lizana, gerente
Municipal, la aprobacion de las bases de la SIE n.” 011-2019 (Apéndice n.° 9), en adelante “Bases”, quien
mediante formato “Aprobacion de las bases” de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 10), aprobd las Bases.

Posteriormente, el 22 de agosto de 2019, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion SIE
n.® 010-2019, para la adquisicion de los alimentos del Programa de Complementacion Alimentaria, con un
valor estimado de S/ 1 250 739,20, en la cual se inscribieron veintidos (22) participantes; de los cuales, ocho
(8) presentaron sus ofertas a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, en el
cual se obtuvo el orden de prelacién que se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 017-2021-2-0396-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre 2019
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Cuadron.’2
Orden de prelacion de la SIE n.° 010-2019
Ultimo Mento
N.° Paostor ofelst?do g::;:ig:

1 |Empresa Agroindustrial de insumos Alimenticios Generales San Judas Tadeo EIRL2 567 890,00 1
2 |By G Grupo Empresarial SAC 865 000,00 2*
3 | Alimentos, frutas y lacteos Empresa Individual de Responsabiidad Limitada® 1172 600,00 37
. 4 |Maria Dolores Chuquimantari E.|.R.L 1247 738,00 ¥
¥ 5 |Corporacion Peruana Arrocera Atencio SAC 1247 938,00 5
L 6 |Vasquez Lavado Juan Alberio 1247988,00 6
<3 7 |Empresa Exportadora y Servicios Generales Nikos EIRL 1288 226,46 7
g"‘;; "o BNS~&._| Proveedores Ebenezer SAC 1 291 000,00 8°

= ¥ te: Expediente de Confratacion de la Subasta Inversa Electranica n.° 010-2015-MPHICS - Primera Convocatoria,

A Elaborado: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
CONTROL

Cabe precisar que, la Subasta Inversa Electronica es un procedimiento de seleccion a través del cual las
Entidades realizan la contratacion de bienes y servicios comunes; asimismo, el postor ganador es aquel que
oferte el menor precio por los bienes y servicios objeto de dicha subasta, y este procedimiento de seleccion
se realiza de forma electronica a través del SEACE, de conformidad al numeral 110.1 del articulo 110° del
Reglamento.

En ese orden de ideas, este tipo de procedimiento reviste dos particularidades esenciales, la primera de
ellas radica en que las caracteristicas y especificaciones de los bienes y de los servicios han sido
uniformizados y se encuentran contenidos en las fichas técnicas que forman parte del Listado de Bienes y
Servicios Comunes_y respecto de las cuales no cabe una evaluacion técnica. La segunda particularidad
reside en que la seleccion del proveedor se realiza solo sobre la base del monto ofertado y no de una
evaluacion técnica (donde se aplicaban factores de evaluacion) como sucede en un procedimiento
tradicional, toda vez que, en una Subasta Inversa Electronica, |a eleccion del proveedor adjudicado se
determina Unicamente en funcion al precio ofertado (oferta més baja).

2. El Comité de Seleccion otorgé la buena pro al postor ganador, a pesar que uno de los postores
descalificados oferté un precio menor a su oferta y cumplié con las condiciones exigidas en las
Bases.

Mediante acta de apertura, verificacion de documentos de presentacion obligatoria y otorgamiento de la
buena pro de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 11), el Comité de Seleccion integrado por el
Lic. Manuel Paytan Olarte (presidente titular), Cpc. Felipe Timoteo Taipe (primer miembro suplente), y
Cpc. Eloy Garay Yachi (segundo miembro titular), otorgaron por unanimidad la buena pro a la oferta del
postor Maria Dolores Chuquimantari E.L.R.L (Apéndice n.” 12) quien oferté un monto de S/ 1 247 738, 60,
y descalifico a la oferta del postor B y G Grupo Empresarial S.A.C (Apéndice n.? 13), quien ofertd un monto
de S/ 865 000,00, conforme se detalla a continuacion:

2El mencionado postor fue descalificado debido a que el archivo digital de su oferta no contiene ninguna documentacion alguna.
3El referido postor fue descalificado debido a que en su oferta no adjunté documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos de habilitacion
de los bienes tales como: Maiz amilaceo variedad huancavelicano de categoria segunda y haba seca grado de calidad segunda.

Informe de Control Especifico n.° 017-2021-2-0396-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre 2019
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Cuadron.” 3
Otorgamiento de la buena pro en fa SIE n.° 011-2019
Etapa de otorgamiento de la buena pro Ultimo
Postor - Comité de Seleccion o“ft‘:;’;:o
Condicion I Razones de la descalificacion de la oferta s/
Marta Dolores Adjudicado 1247 738, 60

Chugquimantari E.L.R.L

(...) De la revision de la oferta presentada se ha determinado que la
propuesta no responde a las condiciones especificadas en las bases por la
siguiente consideracion: el CAPITULO IV - REQUISITOS DE
HABILITACION de la seccién especifica de las bases Numeral 1. Literal B)
N donde se precisa que el postor debe presentar: Copia simple de [a
Resolucion Directoral vigente gue oforga Validacion Técnica Oficial al Plan
HACCP emitida por fa DIGESA, segun R.M. N° 449-2006-minsa. (...) De la
revision del documento presentado por el postor se verifica que este no se
B y G Gupo ajusta a lo requerido, puesto que dicho documento no se aplica a la linea

Empresarial SA.C Descalificado|de _produccién del bien objeto de contratacion o a una linea de | 865 000,00
& o produccion dentro del cual esté inmerso el producto requerido.

De igual forma el postor dentro de lo requerido en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LENTEJA CALIDAD 2 — SUPERIOR en el Numeral 5.7.1
de la seccidn especifica de las bases. No cumple con presentar las fichas
técnicas de los insumos utilizados para el saneamiento de ambiental
realizada a la planta procesadora del producto, toda vez que los productos
que se sefialen deben cumplir con el procedimiento n® 24 “autorizacion
sanitaria de desinfectantes y plaguicidas” (...).

Diferencia | 382 738,60

Fuente: Expediente de Contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.° 010-2019-MPH/CS - Primera Convocatoria.
Elaborado: Comision de Cantrol a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad .

A pesar que el mencionado postor ofertd un precio menor a la oferta del postor ganador (con una diferencia
de S/ 382 738,60) y presentd los documentos requeridos en el acapite 2.2.1.1 Documentacion de
presentacion obligatoria de la seccion especifica de las Bases, los mismos que reunieron las condiciones
requeridas en dicho documento de procedimiento de seleccion, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 4
Verificacion de la presentacion de la documentacién obligatoria del postor
B y G Grupo Empresarial 5.A.C en la SIE n.” 010-2019

Documentacion de presentacion obligatoria By G Grupo Empresarial S.A.C
a)Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Presentd la declaracion jurada de 5 de setiembre de 2019,

b)Documento que acredite la representacion de quien suscribe

b oforks Presentd el certificado de vigencia de 20 de agosto de 2019.

c)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° : e i .
del Reglamento. (Anexo N° 2) Presentd la declaracion jurada de 5 de setiembre de 2019,

d)Declaracion jurada de cumplimiento de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo Il de la |Presentd la declaracion jurada de 5 de seliembre de 2019.
presente seccion, (Anexo N° 3)

e)Promesa de consorcio con fimas legalizadas, de ser el caso

(...) (Anexo N° 4) No aplica.
f) El postor debe incorperar en su oferta los documentos que |Presentd los documentos que acreditan los requisitos de
acreditan los “Requisitos de Habilitacién” (...). habilitacién, conforme se detalla a continuacion:

B e
Informe de Control Especifico n.” 017-2021-2-0396-SCE
Periado de 1 de enero al 31 de diciembre 2019
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Documentacién de presentacion obligatoria

By G Grupo Empresarial $.A.C

Arroz pilado superior

A.Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien
correspondiente, expedido por la Direccion General de
Salud Ambiental - DIGESA.

B. Copia simple de la Resolucién Directoral vigente que otorga
Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP emitida por la
DIGESA {(...) El plan HACCAP debera aplicarse a la linea
de produccion del bien objeto de contratacion o a una linea
de produccion dentro de la cual esté inmerso el producto
requerido.

C.En caso de las pequenias empresas (MYPE) debe contar
obligateriamente con la certificacion de principios generales
de Higiene de Codex Alimentarius (PGH} sk

» Copia simple del Registro Sanilario de 7 de abril de 2015,
emitido por DIGESA a Agro Industrias el Chaguipuro EIRL.

» Copia simple de la Resolucion Directoral
n.? 4278-2019/DLEA/DIGESA/SA de 27 de junio de 2018,
otorgada por DIGESA para la linea de produccion de: producto
precocidos gue requieren coccidn: hojuelas precocidas a hase
de (avena, cebada) y similares.

» Copia simple del Certificado de Principios Generales de
Higiene del Codex Alimentarius de 17 de abril de 2019,
emitido por la Direccion Regional de Salud Junin a Agro
Industrias el Chaquipuro EIRL, para el arroz pilado superior
y ofros.

Lenteja calidad 2 superior

A.Copia simple del Certificado de Autorizacion Sanitaria de
Establecimiento vigente, otorgado por el Servlcm Nacional
\d‘Samdad Agraria - SENASA.

Copia simple de Autorizacion Sanitaria de Establecimiento
dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y
piensos n.” 0027-MINAGRI-SENASA-JUNIN de 6 de abril de 2015,
otorgado por SENASA a Agroindustria el Chaguipuro EIRL,

Maiz canchero huancavelicano de categoria segunda

A.Copia simple del Certificado de Autorizacion Sanitaria de
Establecimiento vigente, otorgado por el Servicio Nacional
de Sanidad Agraria - SENASA.

Copia simple de Autorizacion Sanitaria de Establecimiento
dedicado al procesamiento primario de alimentos agropecuarios y
piensos n.? 0027-MINAGRI-SENASA-JUNIN de 6 de abril de 2015,
otorgado por SENASA a Agroindustria el Chaguipuro EIRL.

Haba entera seca calidad segunda

A.Copia simple del Certificado de Autorizacion Sanitaria de
Establecimiento vigente, otorgado por el Servicio Nacmqal
de Sanidad Agraria SENASA,

Autorizacion Sanitaria  de  Establecimiento dedicado  al
procesamiento primario de alimentos agropecuarios y piensos n.®
0027-MINAGRI-SENASA-JUNIN de 6 de abril de 2015, oforgado

Aceite vegetal comestible

or SENASA a Agraindustria & Chaquipuro EIRL.

A.Copia simple del Registro Sanitario vigente del bien
correspondiente, expedido por la Direccion General de
Salud Ambiental - DIGESA.

B. Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que otorga
la Validacion técnica Oficial al Plan HACCP, emitida por fa
DIGESA (...) El plan HACCAP deber4 aplicarse a la linea
de produccion del bien objeto de contratacion o a una linea
de produccion dentro de la cual esté inmerso el producto
requerido.

C.La Micro y pequefia empresa (MYPE) debera conlar
obligatoriamente con la certificacion de Principios generales
de Higiene del Codex Alimentarius (PGH).

= Registro sanitario n.® 10139-2014 de 18 de setiembre de 2014
emitido por DIGESA a Agroindustrias Integradas SA.

= Resolucion Directoral 4146-2018/DCEA/DIGESA/SA de 24 de
julio de 2018, que otorga la Validacion Tecnica Oficial del Plan
HACCP a la empresa Agroindustrias Integradas S.A., que
comprende la linea de refinacion y envasado de aceite vegetal.

g) Declaracion jurada de repasicion del bien por defecto (...)

Presento la declaracion jurada de 5 de setiembre de 2019.

h) Declaracion jurada de contar con el stock de bienes
requeridos.

Presentd la declaracion jurada de 5 de setiembre de 2019.

i) Declaracion jurada de plazo de entrega segun cronograma,

Presentd cinco (5) declaraciones juradas de plazo de entrega de
5 de setiembre de 20183, por cada producto tales como Arroz pilado
superior, Lenteja calidad 2 superior, Maiz amilaceo
huancavelicano de categoria segunda, Haba seca grado de
calidad segunda y Aceite vegetal comestible.

i) Declaracion jurada de marca y procedencia del bien a ofertar.

Presentd la declaracion jurada de 5 de setiembre de 2019.

k) Declaracion jurada de contar con el certificado de calidad del
producto a ofertar.

Presentd la declaracion jurada de 5 de setiembre de 2019.

Fuente: Expediente de Contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.° 010-2013-MPHI/CS - Primera Convocatoria.
Elaborado: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta |reqularidad.
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De los cuadros n.° 3y 4, se advierte que, en la etapa de otorgamiento de la buena pro, los miembros del
Comité de Seleccion descalificaron a la oferta del postor By G Grupo Empresarial S.A.C indicando que el
postor no reune las condiciones establecidas en las Bases, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®°5

Razones de la descalificacion de la oferta del postor B y G Grupo Empresarial $.A.C en la SIE n.” 010-2019

Etapa de otorgamiento de la buena pro

Comité de Seleccion

Comision de Control

Razones de la descalificacion de la oferta

Comentarios

(-..) De la revision de la oferta presentada se ha
determinado que la propuesta no responde a las
condiciones especificadas en las bases por la siguiente

HABILITACION de la seccion especifica de las bases
\ |Numeral 1. Literal B) donde se precisa que el postor
Wﬂtan Copia_simple de la _Resolucion
Directorat vigente que otorga Validacion Técnica Oficial
al Plan HACCP emitida por la DIGESA, seglin R.M. N°
449-2006-minsa. (...) De la revision del documento
presentado por el postor se verifica que este no se
ajusta a lo requerido, puesto que dicho documento no
se aplica a la linea de produccién del bien objeto de
contratacion o a una linea de produccién dentro del
cual esté inmerso el producto requerido.

consideracion: el CAPITULO IV — REQUISITOS DE.

En el acapite 5.1.11 Documentos de habilitacién de las especificaciones
técnicas de arroz pilado superior grado 2 - clase mediano, los literales b) y
c) del numeral 1 Arroz pilado superior, de capitulo IV Requisitos de
habilitacion de la seccion especifica de las Bases, y en concordancia al
Documento de Informacion Complementaria, del rubro Alimentos, bebidas
y productos de tabaco, versién 9, aprobado por Perti Compras, establecen
que las Micro y Pequefia Empresa (MYPE) deben cumplir con la
presentacion de fa copia simple de la Resolucion Directoral vigente que
otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP, y en caso de no tenerla,
dicho requisito se suple con la presentacion de la Certificacion de
Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH), el mismo
que fue presentado por el postor (Copia simple del Certificado de
Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius de 17 de abril de
2019); por lo que, el Comité de seleccion no debio descalificar la oferta del
postor.

De igual forma el postor dentro de lo requerido en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LENTEJA
CALIDAD 2 - SUPERIOR en el Numeral 5.7.1 de la
seccion especifica de las bases. No cumple con
presentar las fichas {&cnicas de los insumos utilizados
para el saneamiento de ambiental realizada a la planta
procesadora del producto, toda vez que los productos
que se sefialen deben cumplir con el procedimiento
n® 24 ‘“autorizacion sanitaria de desinfectantes y
plaguicidas’

Las fichas técnicas de los insumos no fueron establecidas en el acapite
2.2.1. Documentos para la admision de la oferta, del numeral 2.2 de la
seccion especifica de las Bases; por lo que, el Comité de seleccion no
debio exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido
indicados en el mencionado acapite, segin lo establecido en el numeral
1.8 de la seccion general y la nota "Advertencia” consignadas en el
numeral 2.2 de |a seccion especifica de las Bases.

Asimismo, la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas
(caracteristicas y condiciones exigidas y previstas en la ficha técnica y las
bases) se produce durante la ejecucion contractual, y no en el
procedimiento de seleccidn; pues esta fase selectiva Unicamente se tiene
en consideracion el precio del bien ofertado, es por ello que no se puede
descalificar a una oferta por el incumplimiento de especificaciones
técnicas, pues se presume, sin admitir prueba en contrario, que cumple
con ellas; y que las actuaciones del comité de seleccion solo estan
vinculadas a verificar si la documentacion presentada por los postores
cumple con las condiciones requeridas en las bases, segln lo establecido
en los numerales 6.3, 6.6 y 7.5 de la Directiva n.® 006-2019-0SCE/CD
“Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica’,

Fuente: Expediente de Conlratacion de la Subasta Inversa Electronica n.? 010-2019-MPH/CS — Primera Convocatoria.
Elaborado: Comision de Centrol a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Jregularidad,

Con respecto requisito de habilitacion del literal b) del numeral 1 del capitulo IV de la seccion especifica de
las Bases “Copia simple de la Resolucién Directoral vigente que otorga Validacién Técnica Oficial al Plan
HACCP" del arroz pilado superior, se advierte que, en el acapite 5.1.11 Documentos de habilitacion de las
Especificaciones Técnicas de Arroz Pilado Superior Grado 2 - Clase Mediano del requerimiento?, en
concordancia al anexo n.° 2 Documento de Informacion Complementaria, para el rubro: “Alimentos, bebidas

Informe de Control Especifico n.° 017-2021-2-0396-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre 2019

* Anexado en elinforme n. 189-2019-8GSyPS-GDS/MPH con fecha de recepcién de 19 de julio de 2019,
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y productos de tabaco’- version 95, establecen lo siguiente:

“5.1.11 DOCUMENTOS DE HABILITACION

(=)

Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP
emitida por la DIGESA, segtin R.M. N° 449-2006-MINSA. El plan HACCP debera aplicarse a Ia linea de
produccién del bien objeto de contratacion o a una linea de produccion dentro de la cual esté inmerso el
producto requerido, en razén del articulo 4 de la norma sanitaria aprobado por la Resolucion Ministerial
N° 449-2006-MINSA y sus modificatorias.

En el caso de las pequefias empresas (MYPE) debe contar obligatoriamente con la certificacion de
principios generales de Higiene de Codex Alimentarius (PGH) segun lo establecido por los articulos 1

(modificacion def articulo 58) y 2 (incorporacion del articulo 58-B) y las disposiciones complementarias
finales del D.S. 004-2014-S.A¢ {modifican e incorpora) algunos articulos de reglamento sobre vigilancia y
\ control sanitario de alimentos y bebidas aprobado mediante D.S. 007-98-S.A (...)"El subrayado es
nuestro. '

g Asimismo, el numeral 1 del capitulo IV de la seccion especifica de las bases, establece lo siguiente:
“CAPITULO IV REQUISITOS DE HABILITACION, 1. ARROZ ELABORADO GRADO 2 - SUPERIOR: *{...) B. Copia
simple de la Resolucién Directoral vigente que otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP emitida por la DIGESA,
{-..) C. En caso de las pequefias empresas (MYPE) debe contar obligatoriamente con la certificacion de principios

generales de Higiene de Codex Alimentarius (PGH) {...)". El subrayado es nuestro.

Ademas, los articulos 58° y 58-B del Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y
Bebidas, aprobado por Decreto Supremo N° 007-98-SA &, establecen lo siguiente: “Para el control de la calidad
sanitaria e inocuidad de los alimentos y bebidas, en todo establecimiento de fabricacién, elaboracion, fraccionamiento
y almacenamiento de alimentos y bebidas destinados al consumo humano, se deben aplicar los Principios Generales
de Higiene del Codex Alimentarius, y cuando corresponda, adicionalmente el Sistema de Analisis de Peligros y Puntos
Crilicos de Control (HACCP) (...)" y “La micro v pequefia empresa (MYPE) debe contar obligatoriamente con la
certificacion de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH), a excepcién de aquella que fabrique o
elabore alimentos y bebidas de alto riesgo que debe contar con la certificacion de la Validacion Técnica Oficial del Plan
HACCP vigente. (...)" El subrayado es nuestro, -

Del mismo modo, la Direccion de Estandarizacion y Sistematizacion de la Central de Compras Piblicas -
PERU COMPRAS, mediante oficio n.° 000212-2021-PERU COMPRAS de 15 de junio de 2021
(Apéndice n." 14), indica que: *(...) de acuerdo con las versiones 7, 8, 9 y 10 del DIC del rubro Alimentos, bebidas
y productos de tabaco, vigentes del 1 de enero hasta el 13 de diciembre del 2019, las Micro y Pequefia Empresa
(MYPE), deben cumplir con la presentacion de la Copia simple de la Resolucién Directoral vigente que otorga
Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP, y en el caso de no tenerla, dicho requisito se suple con presentacion de la

Certificacion de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH)” El subrayado es nuestro.

En ese sentido, las Micro y Pequefia Empresa (MYPE) deben cumplir con la presentacién de la copia simple
de la Resolucitn Directoral vigente que otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP, y en caso de no
tenerla, dicho requisito se suple con la presentacion de la Certificacion de Principios Generales de Higiene
del Codex Alimentarius (PGH); por lo que, el Comité de Seleccion no debi¢ descalificar al postor By G
Grupo Empresarial S.A.C, debido a que presentd para acreditar dicho requisito, la copia simple de la
Resolucion Directoral n.® 4278-2019/DLEA/DIGESA/SA de 27 de junio de 2019, que otorga la Validacion

% Aprobado con Resolucion Jefatural n.” 063-2019-PERU COMPRAS de 24 de junio de 2019, vigente desde el 25 de junio al 16 de setiembre de 2019,
® Modificade con Decreto Supremo n.” 004-2014-SA, “Modifican e incorporan algunos articulos al Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de
Alimentos y Bebidas” publicado el 30 de marzo de 2014.
m
Informe de Control Especifico n.® 017-2021-2-0396-SCE
Periodo de 1 de enero al 31 de diciembre 2019
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Teécnica Oficial al Plan HACCP a la empresa E| Chaquipuro EIRL” para la linea de produccion de hojuelas
precocidas; asi como, la copia simple del Certificado de Principios Generales de Higiene del Codex
Alimentarius de 17 de abril de 2019 del alimento arroz pilado superior, conforme se detalla y muestra a
continuacion:

Cuadron.® 6
Verificacién de la presentacion requisito de habilitacion “Copia simple de la Resolucién Directoral vigente que otorga
Validacién Técnica Oficial al Plan HACCP” del Arroz Pilado Superior Grado 2 en la SIE n.° 010-2019
t Requisitos de habilitacién | By G Grupo Empresarial S.A.C
Arroz Pilado Superior Grado 2

Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que otorga | 1.Copia  simple de la  Resolucién  Directoral

Validacion Técnica Oficial al -Plan HACCP emitida por la | n. 4278-2019/DLEA/DIGESA/SA de 27 de junio de 2019,

DIGESA (...) El plan HACCP debera aplicarse a la linea de | otorgada por DIGESA para lalinea de produccion de: producto
roduccién del bien objeto de contratacion o a una linea de | hojuelas precocidas a base de (avena, cebada) y similares.

pBHutcro”n dentro de la cual esté inmerso el producto

requerido. 2, Copia simple del Certificado de Principios Generales de

Higiene del Codex Alimentarius de 17 de abril de 2019,

En caso de las pequefias empresas (MYPE) debe contar| emitido por la Direccion Regional de Salud Junin a Agro

obligatoriamente con la certificacion de principios generales de | Induslrias el Chaguipuro EIRL, para el arroz pilado superior y

Higiene de Codex Alimentarius (PGH). atros,

Fuente: Expediente de Contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.” 010-2019-MPHICS - Primera Convocatoria.

Elaborado: Comision de Control a carge del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Graficon.® 2
Documentos presentados por el postor por el B y G Grupo Empresarial S.A.C. para acreditar el requisito de habilitacién
“Copia simple de la Resolucion Directoral vi gente que otorga Validacion Técnica Oﬁclal al Plan HACCP”
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7 Se encuentra regisirado a partir del 12 de abril de 2016 en el Registro Nacional de Micro y Pequefia empresa (REMYPE), verificado en la Pagina web
del Ministeric de Trabajo y Promocién del Empleo, htips://apps.trabajo.qob.pe/consultas-remype/app/index.html.
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OTORGADO A :

OTORGADO A ESTELA TAIPE DE CHAVEZ
R s ot & e FORG E AL e
! o PILADO DE TRISO CEBAGA QUINUA KEWICHA HABAS
PARA FUNCIONAMIERTO DEL LOCAL Tpg  SECA MAIZ ARVEJA_PRODUCCION DE HOJUELAS ¥ HARINAS

FRACCIONAMIENTO DE ARROZ PILADO EXTRA ARROrT
PILADO SUPERIOR ARROZ PILADO CORRIENTE AZUCAR RUBIA
DOMESTICA LE'\!T'EJ’A CALIDAD 2 SUPERTOR(CALIBRE 1

- e i T LNt et Il sl 4 o PRI T
it el dind. o T SICAYA PROVITICTA HUANCAYO

il [FECHA DE EXPENCION = s .

¥ [FecHa Ds w;r«:-wsu'c;;;;_

o __!'-VN__;-‘- HUANCAYO. 17 DE ARSI DEL 2070

Fuente: Expediente de Contratacion de la Subasta Inversa Electronica n.° 010-2019-MPH/CS — Primera Convocatoria.

Cabe mencionar que, el postor Maria Dolores Chuquimantari E.LLR.L no presento la copia simple de la
Resolucion Directoral vigente que otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP, sino presentd la copia
simple de la resolucion Jefatural n.2 000078-2019-GRSM/DIRESA/DIREFISSA de 19 de marzo de 2019
(Apéndice n. 12), mediante la cual se otorga la Certificacion de Principios Generales de Higiene del Codex
Alimentarius a Serviagro Atencio SAC para el bien arroz pilado superior.

Por lo tanto, al adjuntar la copia simple del Certificado de Principios Generales de Higiene del Codex
Alimentarius de 17 de abril de 2019 el postor B y G Grupo Empresarial S.A.C cumplié con acreditar lo
requerido en el numeral 1 del Capitulo IV - Requisitos de Habilitacion de la seccion especifica de las Bases,
referido al requisito de habilitacion “Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que otorga Validacin
Técnica Oficial al Plan HACCP” del Arroz Pilado Superior Grado 2.

Por otro lado, en relacién a la descalificacion de la oferta del postor B y G Grupo Empresarial SAC por parte
del comité de seleccion, debido a que no presentd las fichas técnicas de los insumos utilizados para el
saneamiento ambiental realizada a la planta procesadora del producto, establecidos en el numeral 5.7.1 de
las Especificaciones Técnicas de Lenteja Calidad 2 - Superior de la seccion especifica de las Bases, el
numeral 110.1 del articulo 110° del Reglamento establece que: “Mediante Subasta Inversa Electrénica se

contratan bienes y servicios comunes. El postor ganador es aguel gue oferte el menor precio por los bienes ylo servicios
objeto de la Subasta (...)". (El subrayado es nuestro).

Asimismo, los numerales 6.3, 6.6 y tercer parrafo del numeral 7.5 de la de 1a Directiva
n.* 006-2019-0SCE/CD “Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica”, establecen que: “Se
presume que los bienes ylo servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en las fichas técnicas y con
las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncién no admite prueba en contrario” 8, “Si surgieran controversias
durante la ejecucion contractual referidas a la adecuacion que debe existir entre las caracteristicas del bien entregado

& Dicha disposicion implica que no puede descalificarse una oferta por el incumplimiento de especificaciones técnicas, pues se presume, sin admitir
prueba en contrario, que cumple con ellas.

e e e e e e e T W e B e e T T e D T e R T S e o S T e T s e N T =i S
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ylo servicio prestado por el contratista a la Entidad v lo sefialado en la ficha técnica respectiva, las partes podran
coniliar en funcion al dictamen pericial que emita el perito designado de comin acuerdo por ellas” y “En caso que la
documentacion presentada por los postores retina las condiciones requeridas por las Bases, el OEC o el comité de
seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro al postor que ocupd el primer lugar. En caso gue no retna tales
condiciones, procede a descalificarla y revisar las demas ofertas respetando el orden de prelacion”, respectivamente.
(El subrayado es nuestro).

Aunado a ello, el numeral 1.8 del capitulo | de la seccién general de las Bases, establecen que “Una vez
generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segun corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el sequndo lugar hayan
presentado la documentacion requerida en las bases. (...) En caso que la documentacion retina las condiciones
requeridas por las bases, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segin corresponda,
otorga la buena pro al postor que ocupd el primer lugar. En caso que no redna tales condiciones, procede a
descalificarla y revisar las demas ofertas respetando el orden de prelacion (...)".

Del mismo modo, el acapite 2.2.1, del numeral 2.2, del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases,
estableci6 la presentacion de la documentacion de presentacion obligatoria: “(...) a) Declaracién jurada de
datos del postor. (Anexo N° 1), b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. (...). ¢)

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2), d) Declaracion jurada de
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3). e)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas {Anexo N° 4), f) El postor debe incorporar en su oferta los documentos

que acreditan los "Requisitos de Habilitacién” que se detallan en el Capitulo IV de la presente seccion de las bases.

(...). @) Declaracién jurada de Reposicién del Bien por defecto, {...), hj Declaracion jurada de contar con el Stock de

Bienes requeridos, i) Declaracion jurada de plazo de entrega sequn cronograma, j) Declaracion jurada de marca y
procedencia del bien y k) Declaracion jurada de contar con el certificado de calidad del producte 2 ofertar (...)" (El

subrayado es nuestro).

- : . \
Asi también, en su nota de "Advertencia” consignadas en el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccidn
especifica, establece que: “El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, sequn corresponda,
no padra exigir al postor la presentacion de documentos que.no hayan sido indicados en los acapites “Documentacion

de presentacion obligatoria” y “Documentacion de presentacion facultativa™, (EI subrayado es nuestro).

Ademas, en su numeral 2 del capitulo IV de la seccion especifica, establece lo siguiente: “CAPITULO IV
REQUISITOS DE HABILITACION, 2. LENTEJA GRADO DE CALIDAD 2 - SUPERIOR: “(...) A. Copia simple del
Certificado de Autorizacion Sanitaria de Establecimiento vigente, otorgado por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
— SENASA {...)". El subrayado es nuestro.

En ese sentido, la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas en una Subasta Inversa
Electronica, se produce durante la ejecucion contractual, y no en el procedimiento de seleccion; pues en
esta fase selectiva Gnicamente se tiene en consideracion el precio del bien ofertado, pues se presume, sin
admitir prueba en contrario, que cumple con ellas; y que las actuaciones el comité de seleccion solo estan
vinculadas a verificar si la documentacion presentada por los postores cumplen con las condiciones
requeridas en las bases; asimismo, no se podra exigir a los postores la presentacion de documentos que
no fueron establecidos en ef acapite Documentacion de presentacion obligatoria y requisitos de habilitacion;
por lo que, el Comité de Seleccion no debid descalificar al postor B y G Grupo Empresarial S.A.C, debido a
que la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas no se realiza en la fase de seleccién,
y que las referidas fichas técnicas no fueron establecidas en el mencionado acapite y en los requisitos de
habilitacion del bien.
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Por consiguiente, el Comité de Seleccion otorgé la buena pro al postor Maria Dolores Chuguimantari E.LLR.L,
quien oferté un monto de S/ 1 247 738, 60, a pesar que el postor B y G Grupo Empresarial S.A.C ofertd un
precio menor a su oferta (con una diferencia de S/ 382 738,60) y presentd la documentacion de presentacion
obligatoria, la misma que reuni¢ las condiciones requeridas en las Bases, transgrediendo asi lo establecido
en el numeral 110.1 del articulo 110° del Reglamento; los articulos 58° y 58-B del Reglamento sobre
Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; numerales 6.3, 6.6 y 7.5 de la Directiva
n.® 006-2019-0SCE/CD “Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica”; el numeral 1.8 del
capitulo | de la seccion general, acapite 2.2.1, del numeral 2.2, del capitulo Il, capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases y acapite 5.1.11 Documentos de habilitacion de las Especificaciones Técnicas de

Arroz Pilado Superior Grado 2 - Clase Mediano.

Consecuentemente, se “suscribié el contrato n.° 022-2019-GM/MPH de 11 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 15), entre la Entidad representado por el Cpc. Julio Ivan Contreras Lizana, gerente Municipal,
y la sefiora Maria Dolores Chuquimantari Vidalon, representante legal de la empresa Maria Dolores
uquimantari E.L.R.L, por un importe de S/ 1 247 738, 60; finalmente, se realizé el pago por el monto
contratado, segun los comprobantes de pago - C/P (Apéndice n.° 16) conforme se detalla a continuacion:

a la segunda entrega.

Cuadron.®7
Pagos por la adquisicion de alimentos del PCA
Fecha Proveedor Detalle 'm‘;.:;m
03112/2019 Por el girq de la OI_C n.° 01348, por la adquisicién de arroz pilado, 246 180,00
correspondiente a la primera enfrega.
Por retencion de fiel cumplimiento (10%) de amoz pilado, correspondiente a
03/12/2019 la primera entreg. 90 000,00
19/12/2019 Por el giru_ de la QIC n.° 01348, por la adquisicion de arroz pilado, 290 184,31
correspondiente a la‘segunda entrega.
191212019 Por el girq de la O/C n.° 01348, por la adquisicion de arroz pilado, 46 000,00
correspondiente a la sequnda entrega.
Por el giro de la O/C n.° 01347, por la adquisicion maiz amilaceo,
i correspondiente a la primera entrega. 1091300
8444 | 0411212019 Por el giro de la O{C n.” 01341, por la adquisicion de haba seca, 56 311,00
correspondiente a la primera entrega.
. Por retencion de fiel cumplimiento (10%) de adquisicion de lenteja,
8424 103122019 gfu":u:?n";?:;i correspondiente a la primera entrega. MTia0e
8423 | 04/12/2019 EIRL Porel giro de la O/C n.° 01344, por la adquisicion de lenteia, correspondiente 10.068.64
a la primera entrega.
8442 | 0411212019 Por el giro_ de la O.fq n.° 01345, por la adquisicion de aceite vegetal, 75383 60
correspondiente a la primera entrega.
Por el giro de la O/C n.° 01568, por la adquisicion de aceite vegetal,
9049 | 181212019 correspondiente a la sagunda entrega. 7338369
9061 | 19/1212019 Por el girt_: de la O/C n.” 01582, por la adquisicion maiz amiliceo, 8732.00
correspondiente a ia segunda entrega.
Por el giro de la O/C n.° 01567, por la adquisicion maiz amilaceo,
9108 | 20A2R0 correspondiente a la segunda entrega. ToHem
9055 | 19112/2019 Por el giro de la O/C n.° 01581, por la adquisician de lenteja, correspondiente 358740
a la segunda entrega.
9054 | 19/12/2019 Por el giro de l2 O/C n.” 01581, por la adquisician de lenteja, correspondiente 41 255,10

e e R B e e e e s,
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N.° Importe
cP Fecha Proveedor Detalle s/
Por el giro de la O/C n.° 01601, por la adquisicion de haba seca,
8050 | 1911212019 | paria Dolores correspondiente a la sequnda entrega, hARE R
Chuguimantari [ ol qi ° Py
giro de la O/C n.° 01566, por |a adguisicion de haba seca,
9051 1191212019} EIRL. correspondiente a la sequnda entrega. 3wad0
Total|1 247 738,60

Fuente: Comprobantes de pagos relacionados a la adquisicion de alimentos para el PCA.
Elaborado: Comision de Control & cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

Los funcionarios participes de los hechos descritos inobservaron lo establecido en la normativa siguiente:

\*" Decreto Supremo n. '34-4-2518 EF, gue aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
x Contrataclones del Estado publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero

“Articulo 110. Definicién
110.1. Mediante Subasta Inversa Electrénica se contratan bienes y servicios comunes. El postor ganador
es aquel que oferte el menor precio por los bienes y/o servicios objeto de dicha Subasta. |(...)"

Decreto Supremo n.° 007-98-SA que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario
de Alimentos y Bebidas, modificado con Decreto Supremo n.° 004-2014-SA publicado el 30 de
marzo de 2014, vigente a partir del 29 de mayo de 2014,

“Capitulo VI Del control de calidad sanitaria e inocuidad

Articulo 58.- Control de calidad sanitaria e inocuidad

Para el control de la calidad sanitaria e inocuidad de los alimentos y bebidas, en todo establecimiento
de fabricacion, elaboracion, fraccionamiento. y almacenamiento de'alimentos y bebidas destinados al
consumo humano, se deben aplicar los Principios Generales de-Higiene del Codex Alimentarius, y
cuando corresponda, adicionalmente el Sistema de Ané!:s:s de Peligros y Puntos Criticos de Control
(HACCP) (...)

Articulo 58-B.- Certificacion de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH)
La micro y pequena empresa (MYPE) debe contar obligatoriamente con la certificacion de Principios
Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH), a excepcion de aquella que fabrique o elabore
alimentos y bebidas de alto riesgo que debe contar con la certificacion de la Validacion Técnica Oficial
del Plan HACCP vigente. {...)".

Resolucion n.° 018-2019-OSCE/PRE, que aprueba la Directiva n.° 006-2019-OSCE/CD
“Procedimiento de seleccion de subasta inversa electrénica” publicada el 29 de enero de 2019,
vigente a partir del 30 de enero de 2019,

“Vl. Disposiciones Generales

() . . : .

6.3. Se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas exigidas en las
fichas técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncion no admite prueba en
contrario.

R T e e B T e < R R e R S e e S e e A R e e T e T T R e e e e L N S o, T e S
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6.6. Si surgieran controversias durante la ejecucion confractual referidas a la adecuacion que debe existir
entre las caracteristicas del bien eniregado y/o servicio prestado por el contratista a la Entidad y lo
sefalado en la ficha técnica respectiva, las partes podran conciliar en funcion al dictamen pericial que
emita el perito designado de comin acuerdo por ellas’”.

VII. Disposiciones Especificas

(-)

7.5 Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el OEC o el comité de seleccion, segin
corresponda, debe verificar que los postores que han obtenido el primer y el sequndo lugar hayan
presentado la documentacion requerida en las Bases. (...).

En caso que la documentacion retina las condiciones requeridas por las Bases, el OEC o el comité de
seleccion, segun corresponda, otorga la buena pro al postor que ocupd el primer lugar. En caso que no
retina lales condiciones, procede a descalificarla y revisar las demas ofertas respetando el orden de
prelacion.

£

Bases de la Subasta Inversa Electronica n.° 010-2019 MPH/CS - Primera Convocatoria, para la
adquisicion de alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica, aprobada con formato “Aprobacion de las bases” de 23 de agosto de
2019.

“Seccion General.- Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion
Capitulo |.- Etapas del procedimiento de seleccidn

()

1.8. Otorgamiento de la buena pro
Una vez generado el reporte sefialado en el numeral anterior, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccién, segiin corresponda, debe verificar que los postores que han
obtenido el primer y el sequndo lugar hayan presentado la documentacién requerida en las bases.
(<5
En caso que la documentacion redina las condiciones requeridas por las bases, el 6rgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, seguin corresponda, otorga la buena pro al postor que
ocupo el primer lugar. En caso que no retina tales condiciones, procede a descalificaria y revisar las
demas ofertas respetando el orden de prelacion {...)

Seccién Especifica.- Disposiciones comunes del procedimiento de seleccién

(..

Capitulo Il.- Etapas del procedimiento de seleccién

{..)
2.2. Contenido de las ofertas

La oferta contendra la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
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a. Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b. Documento que acredite Ia representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo,
0 del certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado o
mandatario, seguin corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros plblicos no debe tener una
antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segiin corresponda

(..)
c. Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d. Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
Capitulo 1ll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e. Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comiin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los infegrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

f. El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Habilitacion” que se detallan en el Capitulo IV de la presente seccion de las bases.

()
g. Declaracion jurada de Reposicion del Bien por defecto, {...)
h. Declaracion jurada de contar con el Stock de Bienes requeridos
i. Declaracion jurada de plazo de entrega segtin cronograma
J. Declaracion jurada de marca y procedencia del bien
k. Declaracion jurada de contar con el certificado de calidad del producto a ofertar |...)
()
Advertencia
El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seguin corresponda, no podra

exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en los acépites
“Documentacion de presentacion obligatoria” y “Documentacion de presentacion facultativa”.
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Capitulo IV.- REQUISITOS DE HABILITACION

1. Arroz elaborado grado 2 - superior

()

B. Copia simple de la Resolucion Directoral vigente que oforga Validacion Técnica Oficial al Plan

HACCP emitida por la DIGESA, segin RM. N° 449-2006-MINSA. E! plan HACCP debera

aplicarse a la linea de produccion del bien objeto de contratacion o a una linea de produccion

; dentro de la cual esté inmerso el producto requerido, en razon del articulo 4 de fa norma sanitaria
G aprobado por la R.M. N° 449-2006-MINSA y sus modificatorias.

-£n caso de las pequefias empresas (MYPE) debe contar obligatoriamente con la certificacion de
principios generales de Higiene de Codex Alimentarius (PGH) segun lo establecido por los
articulos 1 (modificacién del articulo 58) y 2 (incorporacion del articulo 58-B) y las disposiciones
complementarias finales del D.S. 004-2014-S.A. (modifican e incorpora) algunos articulos de
reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas aprobado mediante
D.S. 007-98-S.A

(...).
2. Lenteja grado de calidad 2 - superior

A. Copia simple del Certificado de Autorizacion Sanitaria de Establecimiento vigente, otorgado por el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, segtin indica el articulo 33 de Reglamento de
Inocuidad agroalimentaria aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2011-AG y sus
modificatorias y complementaria

(..)

v’ Especificaciones Técnicas de arroz pilado superior grado 2 - clase mediano, adjunto al informe
n.° 189-2019-SGSyPS-GDS/MPH de fecha de recepcion de 19 de julio de 2019,

“5.1.11 Documentos de habilitacion

Dentro de los documentos que solicite la entidad convocante al postor, en el sobre de
habilitacion, debera considerar como minimo.

(...)

Copia simple de la Resolucién Directoral vigente que otorga Validacion Técnica Oficial al Plan HACCP
emitida por la DIGESA, segtin R.M. N° 449-2006-MINSA. El plan HACCP deberé aplicarse a la linea de
produccion del bien objeto de contratacion o a una linea de produccién dentro de la cual esté inmerso el
producto requerido, en razdn del articulo 4 de la norma sanitaria aprobado por la Resolucion Ministerial.
N° 449-2006-MINSA. y sus modificatorias.

En el caso de las pequefias empresas (MYPE) debe contar obligatoriamente con la certificacién de
principios generales de Higiene de Codex Alimentarius (PGH) segun lo establecido por los articulos 1
(modificacion del articulo 58) y 2 (incorporacion del articulo 58-B) y las disposiciones complementarias
finales del D.S. 004-2014-S.A. (modifican e incorpora) algunos articulos de reglamento sobre vigilancia
y control sanitario de alimentos y bebidas aprobado mediante D.S. 007-98-S.A{(...)"
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La situacion descrita, fue originada por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion de la
SIE n.” 010-2019 por haber otorgado la buena pro al postor Maria Dolores Chuquimantari E.L.R.L, quien
oferté un monto de S/ 1 247 738, 60, a pesar que el postor B y G Grupo Empresarial S.A.C oferté un precio
menor a su oferta (con una diferencia de S/ 382 738,60) y presento la documentacion de presentacion
obligatoria, la misma que reunié las condiciones requeridas en las Bases, impidiendo asi que la Entidad
obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion,
afectando asi la transparencia y legalidad con la que deben regirse las contrataciones plblicas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en el hecho: “El comité de seleccion otorgd la buena pro al postor ganador, a
“pesar que uno de los postores descalificados ofertd un precio menor a su oferta y cumplié con las
condiciones exigidas en las bases, afectando la transparencia y legalidad con las que deben regirse las
contrataciones publicas”, presentaron sus comentarios y/o aclaraciones, los mismos que no fueron
documentados, y forman parte del Apéndice n.° 17, del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion a los comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtdan los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de notificacién forman parte del
Apéndice n.° 15 del Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. Manuel Paytan Olarte, identificado con DNI n.° 23276643, en su condicion de presidente titular del
Comité de Seleccion® del procedimiento de seleccion de la SIE n.° 010-2019-MPH-CS — Primera
convocatoria, periodo 20 de agosto al 26 de setiembre de 2021, designado con resolucion gerencial
n.? 304-2019-GM/MPH de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), se le comunicd el Pliego de Hechos
mediante cedula de comunicacion n.® 001-2021/0CI-SCE-MPH de 3 de setiembre de 2021, presentando
sus comentarios al Pliego de Hechos, con carta n.® 001-2021-MPO/HVCA/CC de 10 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 17).

Se identifica responsabilidad al sefior Manuel Paytan Olarte, por haber otorgado la buena pro al postor
Maria Dolores Chuquimantari E.LR.L, quien oferté un monto de S/ 1 247 738,60, y descalifict al postor
By G Grupo Empresarial S.A.C, a pesar que este Gltimo ofertd un precio menor a la oferta del ganador
(S/ 865 000,00)" y presenté la documentacion de presentacion obligatoria, la misma que reunié las
condiciones exigidas en las Bases, impidiendo asi que la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés pUblico que subyace a la contratacién.

Situacién que trasgredio lo establecido el numeral 110.1 del articulo 110° del Reglamento de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 58° y 58-B del Reglamento sobre Vigilancia
y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; numerales 6.3, 6.6 y 7.5 de la Directiva n.° 006-2019-
0SCE/CD “Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica”; el numeral 1.8 del capitulo | de la
seccidn general, acapite 2.2.1, del numeral 2.2, del capitulo I, capitulo IV de la seccién especifica de
las Bases de la SIE n.” 010-2019, y acapite 5.1.11 Documentos de habilitacion de las Especificaciones

9 Designado con resolucion de alcaldia n.? 293-2018-ALMPH de 8 de agosto de 2019, en el cargo de confianza de Gerente de Desamollo Social y cesado
mediante resolucion de alcaldia n.° 403-2019-AL/MPH de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18).

19 Existiendo una diferencia de S/ 382 738,60 con el monto ofertada del postor Maria Dolores Chuguimantari EIRL
s ——— ]
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Técnicas de Arroz Pilado Superior Grado 2 - Clase Mediano, afectando de este modo la transparencia
y legalidad con la que deben regirse las contrataciones pliblicas.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
dispone; “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad,
i-perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’,

Lo descrito es concordante con el numeral 46.1 del Articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece: “El comité de seleccién actia en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante” y el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco de! Empleo Publico,
publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico™.

. Felipe Timoteo Taipe Castro, identificado con DNI n.° 19840180, en su condicion de primer miembro
suplente del Comité de Seleccion’ del Procedimiento de seleccion de la SIE n.° 010-2019-MPH-CS
Primera convocatoria, periodo 20 de agosto al 26 de setiembre de 2021, designado con resolucion
gerencial n.° 304-2019-GM/MPH de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.” 5), se le comunico el Pliego
de Hechos mediante cedula de comunicacion n.° 002-2021/0CI-SCE-MPH de 3 de setiembre de 2021,

presentando sus comentarios al Pliego de Hechos, con carta n.? 001-2021-FTTC/HVCA/CC de 10 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.” 17). i
Se identifica responsabilidad al sefior Felipe Timoteo Taipe Castro, por haber otorgado la buena pro
al postor Maria Dolores Chuquimantari E.L.R.L, quien ofertd un monto de S/ 1 247 738,60, y descalifico
al postor By G Grupo Empresarial S.A.C, a pesar que este (ltimo ofertd un precio menor a la oferta del
ganador (S/ 865 000,00)" y present6 la documentacion de presentacion obligatoria, la misma que reunio
las condiciones exigidas en las Bases, impidiendo asi que la Entidad obtenga la propuesta més
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

Situacion que trasgredid lo establecido el numeral 110.1 del articulo 110° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 58° y 58-B del Reglamento sobre Vigilancia
y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas, numerales 6.3, 6.6 y 7.5 de la Directiva
n.” 006-2019-0SCE/CD “Procedimiento de Seleccién Subasta Inversa Electronica”; el numeral 1.8 del

1 Nombrado mediante resolucién de alcaldia n 2 205-2002-MPH de 24 de diciembre de 2002; asimismo, con memorandao n.” 001-2016-SGRH-GAF/MPH
de 4 de enero de 2016 fue designade como Responsable de Tesorerfa y posteriormente, a través del memorandum miltiple n.® 014-2019-SGRH-
GAFMPH de 18 de seliembre de 2019, se le designo en el cargo de asistente de la Unidad de Tesoreria, dejando sin efecto lo dispuesto en el
memcrando indicado (Apéndice n.® 19).

12 Existiendo una diferencia de S/ 382 738,60 con el monto ofertado del postor Maria Dolores Chuguimantari EIRL

“
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capitulo | de la seccion general, acapite 2.2.1, del numeral 2.2, del capitulo Il, capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases de la SIE n.® 010-2019, y acépite 5.1.11 Documentos de habilitacion de las
Especificaciones Técnicas de Arroz Pilado Superior Grado 2 - Clase Mediano, afectando de este modo
la transparencia y legalidad con la que deben regirse las contrataciones publicas.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
dispone; “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”,

Lo descrito es concordante con el numeral 46.1 del Articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece: “El comité de seleccion actUa en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su acluacion, salvo en relacidn a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante” y el articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados piiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
publico”,

. Eloy Garay Yachi, identificado con DNI n.® 40623023, en su condicién de segundo miembro titular del
Comité de Seleccion'® del procedimiento de seleccion de la SIE n.° 010-2019-MPH-CS - Primera
convocatoria, periodo 20 de agosto al 26 de setiembre de 2021, designado con resolucion gerencial
n.® 304-2019-GM/MPH de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5), se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante cedula de comunicacion n.® 003-2024/0CI-SCE-MPH de 3 de setiembre de 2021, presentando
sus comentarios al Pliego de Hechos, con carta n.° 003-2021-EGY/HVCA/CC de 10 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 17).

Se identifica responsabilidad al sefior Eloy Garay Yachi, por haber otorgado la buena pro al postor
Maria Dolores Chuquimantari E.|.R.L, quien oferté un monto de S/ 1 247 738,60, y descalifico al postor
By G Grupo Empresarial S.A.C, a pesar que este ultimo ofert un precio menor a la oferta del ganador
(S/ 865 000,00)* y present6 la documentacion de presentacion obligatoria, la misma que reunié las
condiciones exigidas en las Bases, impidiendo asi que la Entidad obtenga la propuesta més ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

Situacion que trasgredio lo establecido el numeral 110.1 del articulo 110° del Reglamento de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 58° y 58-B del Reglamento sobre Vigilancia
y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas; numerales 6.3, 6.6 y 7.5 de la Directiva

'3 Designado con resolucién de alcaldia n.° 004-2018-ALMPH de 3 de enero de 2019, en el cargo de confianza de Sub Gerente de Logistica y Patrimonio
y cesado mediante resolucion de alcaldia n.° 342-2019-AL/MPH de 1 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 20).
1 Existiendo una diferencia de S/ 382 738,60 con el monto ofertado del postor Maria Dolores Chuguimantari EIRL
m
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n.® D06-2019-0SCE/CD “Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica™ el numeral 1.8 del
capitulo | de la seccion general, acapite 2.2.1, del numeral 2.2, del capitulo I, capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases de la SIE n.° 010-2019, y acapite 5.1.11 Documentos de habilitacion de las
Especificaciones Técnicas de Arroz Pilado Superior Grado 2 - Clase Mediano, afectando de este modo
la transparencia y legalidad con la que deben regirse las contrataciones piblicas.

En tal sentido, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
dispone; “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’,

Lo descrito es concordante con el numeral 46.1 del Articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que establece: “El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta
correspondiente su voto discrepante” y el articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pliblico,
publicado el 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados pablicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio
plblico”.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “El comité de seleccion otorgé la buena pro al postor
ganador, a pesar que uno de los postores descalificados ofertd un precio menor a su oferta y cumplié con las
condiciones exigidas en las bases, afectando la transparencia y legalidad con las que deben regirse las
contrataciones publicas”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la imegularidad “El comité de seleccion otorgd
la buena pro al postor ganador, a pesar que uno de los postores descalificados ofertd un precio menor a su
oferta y cumpli con las condiciones exigidas en las bases, afectando la transparencia y legalidad con las que
deben regirse las contrataciones publicas”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
Municipalidad Provincial de Huancavelica, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la Subasta Inversa Electronica n® 010-2019-MPH-CS - primera convocatoria, para la adquisicion de
alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, se determind que el comité seleccién otorgd la buena pro al postor Maria Dolores
Chuguimantari EIRL, quien oferté un monto de S/ 1 247 738, 60, y descalifico al postor B y G Grupo
Empresarial S.A.C, a pesar que ofertd un precio menor a su oferta (con una diferencia de S/ 382 738,60),
y presento la documentacion de presentacion obligatoria, la misma que reunié las condiciones requeridas
en las Bases; impidiendo asi que la Entidad obtenga la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion, afectando asi la transparencia y legalidad con la que deben regirse
las contrataciones publicas,

Los hechos expuestos han inobservado el articulo 110° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 58° y 58-B del Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas; numerales 6.3, 6.6 y 7.5 de la Directiva n.° 006-2019-0SCE/CD
“Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa Electronica”; el numeral 1.8 del capitulo | de la seccion
general, acapite 2.2.1, del numeral 2.2, del capitulo Il, capitulo IV de la seccion especifica de las Bases
de la SIE n.” 010-2019, y acépite 5.1.11 Documentos de habilitacion de las Especificaciones Técnicas de
Arroz Pilado Superior Grado 2 - Clase Mediano. Lo expuesto se origind por el accionar de los miembros
del Comité de Seleccion por haber otorgado la buena pro al postor que ofertd un monto mayor, a pesar
que uno de los postores descalificados oferto un precio mas bajo a su oferta y cumplio con las condiciones
exigidas en las bases. :

(irregularidad n.® 1),

Vl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huancavelica:

1. Realice las acciones tendentes a fin'que_el-6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica comprendidos en los hechos irregulares “El comité de seleccion otorgé la
buena pro al postor ganador, a pesar que uno de los postores descalificados ofertd un precio menor a su
oferta y cumplié con las condiciones exigidas en las bases, afectando |a transparencia y legalidad con las
que deben regirse las contrataciones publicas” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1),

Al Procurador Pliblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1).
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VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1:
Apéndice n.® 2:

Apéndice n.” 3
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:
N\ Apendice n.° 6
‘ l.

/ Apéndice n.° 7

Apéndice n.” 8

Apéndice n.® 9

4 Apendice n.” 10
Apéndice n.” 11
Apéndice n.® 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.” 14

Apéndice n.” 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.” 17

Apéndice n.” 18

Apéndice n.° 19

HUANC,

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada del informe n.° 189-2019-SGSyPS-GDS/MPH con fecha de
recepcion de 19 de julio de 2019 (Requerimiento del area usuaria).

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 304-2019-GM/MPH de 20 de
agosto de 2019, mediante el cual se reconformé el comité de seleccion.

Fotocopia aqtenticada del formato n.° 020-2019-SGLyP/MPH/Sol.Aprob.Exp.Cont.
“Solicitud de"aprobacién de expediente de contratacion” de 22 de agosto de 2019,

Fotocopia alitenticada del formato n.° 020-2019-SGLyP/MPH/Aprob.Exp.Cont.
“Aprobacion del expediente de contratacion por el funcionario competente” de 22 de
agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de la “Solicitud de aprobacion de bases” de 22 de agosto de
2019. ) ;

Fotocopia autenticada de las bases aprobadas de la SIE n.° 010-2019.
Fotocopia autenticada del formato “Aprobacion de las bases” de 23 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del acta de apertura, verificacion de documentos de
presentacion obligatoria y otorgamiento de la buena pro de 13 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la oferta del postor Maria Dolores Chuguimantari E.LR.L.
Fotocopia autenticada de la oferta del postor By G Grupo Empresarial S.A.C.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 000212-2021-PERU COMPRAS, de 15 de junio de
2021 de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 022-2019-GM/MPH de 11 de octubre de 2019
suscrito entre la Entidad y la representante legal de la empresa Maria Dolores
Chuquimantari E.L.R.L.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 8421, 8422, 9050, 9053,
8443, 8444, 8424, 8423, 8442, 9049, 9061, 9103, 9055, 9054, 9050 y 9051, generados
en el mes de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la imegularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada unc de los
involucrados.

Fotocopia autenticada de las resoluciones de alcaldia n.°s 293-2019-AL/MPH y
409-2020-AL/MPH de 8 de agosto y 31 de diciembre de 2019, respectivamente.
Fotocopia autenticada de la resolucion de alcaldia n.° 205-2002-MPH de 24 de
diciembre de 2002, memorandum n.° 001-2016-SGRH-GAF/MPH y memorandum
multiple n.° 014-2019-SGRH-GAF/MPH, de 4 de enero de 2016 y del 18 de setiembre
de 2019, respectivamente.
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Apendicen®20  Fotocopia autenticada de las resolucion de alcaldia n.° 004-2019-AL/MPH y 342-2019-
AL/MPH de 3 de enero y 1 de octubre de 2019, respectivamente.

Apéndice n°21  Fotocopia autenticada de la conformidad para notificacion personal de pliego de
hechos a través de medios fisicos.

Huancavelica, 28 de setiembre de 2021.

Edigéh Es bar'ﬁipe
Supe! r de la Comision
de Control

ana Betsahi [ ruz Mancha
Jefe de [a Cefnision
de Cantrol

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANCAVELICA

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancavelica que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Huancavelica, 29 de setiembre de 2021

idon Bscolbial Taipe
Jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de
Huancavelica
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APENDICE N° 1 DEL IN FORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2021-2-0396

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

MUNICIPALIDAD

PROVINGIAL DE
HUANCAVELICA

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento Administrativa
Condicién de
Sumilla del hecho Nacional Funcional
N°| con evidencia de “:;;';:" R L o e Direccién domiciliaria Sujetaala
Irregularidad identidad | °SeMPENAd0 | pegde Hasta laboral o ectronica Civil | Penal | potestad 04
N° contractus] sancionadora| Entidad
de la
Contraloria
El comité de seleccion Presidente titular CAS
olorgo la busna pro al | Menuel — Paytan | g5y76643 | gei  comite  de | 201082019 | 261092019 |  Cargode X
postor ganador, a » Seleccion. confianza
pesar que uno de los
| postores descalificados
oferté un precio menor B . Primer miem:ro Becrely
a su oferta y cumplio | Felipe imoteo suplente el I
2 o ou cgn diciones | Taipe Castro 19840180 comitd ™ 20/08/2019 | 26/09/2018 Ler?loslza;l;o X
exigidas en |as bases, seleccion, d
| afectando la
transparencia y
legalidad con las que Segundo miembro CAS
deben regirse las | Eloy Garay Yachi 40623023 | titular del comité | 20/08/2019 | 26/09/2019 Cargo de X
contrataciones de seleccion. confianza
publicas.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
Organo de Control Institucional CARG Oj

“Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”

Huancavelica, 29 de setiembre de 2021
OFICIO N° 463-2021- MPH/OCI

Sefor ﬁnuuwmom PROYINC!AL. HUANCAVELICA
ALCALDIA

ROMULO CAYLLAHUA PAYTAN & RECEPCIG

Alcalde ' Cion

Municipalidad Provincial de Huancavelica. 29 SEP. 2021

Presente.- R s, e SOO
NODIE: et

ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico n.° 017-2021-5.0306:3CH/ - Folios: ..69.8 ¢

REFERENCIA: a) Oficio n.° 374-2021-MPH/OCI de 4 de agosto de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Contratacion de la
Adquisicion de los Alimentos para el Programa de Complementacion Alimentaria en la Municipalidad
Provincial de Huancavelica a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 017-2021-2-0396-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

y PROVINCIAL

. ~1PAL DAL
MUNICIPALIDAD

DE HUANCAVELICA

Cc.
Archivo
EET/Lbdm

Av. Celestino Manchego Mufioz n.° 299 - Huancavelica -Teléfono (067) 452870 — Anexo 103
Web: www.munihuancavelica.gob.pe



