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“LICITACION PUBLICA N° 002-2020-GM-LP-MPE-C PARA LA ADQUISICION DE SEMILLAS DE
AVENA NEGRA PARA EL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE SERVICIOS DE INNOVACION
PRODUCTIVA EN LA PRODUCCION DE VACUNOS EN TODO EL DISTRITO DE ESPINAR - CUSCO”

PERIODO: 1 DE JUNIO AL 27 DE NOVIEMBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Espinar, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Espinar, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0387-2020-002, iniciado
con oficio n.° 457-2020-OCI-MPE-C de 18 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019, y modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2.  Objetivos

2.1. Objetivo general:
Determinar si la fase de seleccion y ejecucion de la Licitacion Publica n.® 002-2020-GM-LP-MPE-C para
la “Adquisicion de semillas de avena negra para el proyecto: Mejoramiento de servicios de innovacion
productiva en la produccion de vacunos en todo el Distrito de Espinar — Espinar — Cusco, Meta n°
0045", se realizé de conformidad a la normativa aplicable.
2.2. Objetivos especificos:

avena negra para el proyecto: Mejoramiento de servicios de innovacion productiva en la produccion

de vacunos, en la fase de seleccion se ejecutaron de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente, disposiciones internas y las bases.

y o Establecer si los procedimientos aplicados por la Municipalidad para la adquisicion de semillas de

o Establecer si los procedimientos aplicados por la Municipalidad para la adquisicion de semillas de
avena negra para el proyecto: Mejoramiento de servicios de innovacion productiva en la produccion
de vacunos, en la fase de ejecucion se efectuaron de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente, disposicicnes internas y las bases.

3. Materia del Control Especifico y alcance
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La materia de control especifico comprende la revision de la fase de seleccion y ejecucion de la
Licitacion Pablica n.® 002-2020-GM-LP-MPE-C (PRIMERA CONVOCATORIA) para la “Adquisicion de
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semillas de avena negra para el proyecto: Mejoramiento de servicios de innovacion productiva en la
produccion de vacunos en todo el Distrito de Espinar — Espinar — Cusco, Meta n.® 0045".

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio al 27 de noviembre de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

iiregularidad.
De la Entidad

La Municipalidad Provincial de Espinar pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra
su estructura organica:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 007-2020-CM-MPE/C de 10 de junio de 2020.
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D avifoL ,,,é?( Elaborado: Comision de Control.
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géj : 5. Comunicacion del Pliego de Hechos
Y )
V2% ¢ i
W\ En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
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n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”
aprobada con Resolucién de Contralorfa n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA A POSTOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS
DE CALIFICACION, CON EL QUE POSTERIORMENTE SE SUSCRIBIO EL CONTRATO, ASIMISMO,
FUNCIONARIOS RECEPCIONARON Y EMITIERON SU CONFORMIDAD POR 273 000 KILOS DE
SEMILLAS DE AVENA NEGRA QUE CARECIAN DE CERTIFICADOS DE ANALISIS EMITIDO POR
LABORATORIO OFICIAL, ES MAS, NO SE TRAMITO LA RENOVACION DE LA CARTA FIANZA, LA
MISMA QUE SE ENCONTRABA VENCIDA Y DEVUELTA ANTES DE LA CONFORMIDAD,
OCASIONANDOSE LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR S/ 127 400,00, AFECTANDO LA
LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Entidad convocd la Licitacion Publica n.® 002-2020-GM-LP-MPE-C para la “Adquisicién de semillas de
avena negra para el proyecto: Mejoramiento de servicios de innovacién productiva en la produccion de
vacunos en todo el Distrito de Espinar — Espinar — Cusco, Meta n.® 0045”; al respecto, el Comité de Seleccion
evaluo y califico la propuesta de proveedora gue no cumplia con los respectivos analisis de lotes de semillas
en su fotalidad y otros carecian de una antigiiedad de 60 dias, asi como, con un certificado de registro de
planta de acondicionamiento que no le pertenecia, a pesar de ello, se le otorgd la buena pro y posteriormente
se suscribid el contrato: siendo que posteriormente, funcionarios recepcionaron y dieron su conformidad de
273 000 kilos de semillas de avena negra que carecian de certificados de analisis emitido por laboratorio
oficial, asimismo, no se tramitd la renovacion de la carta fianza, la misma que se encontraba vencida y
devuelta antes de la conformidad, sin aplicar las penalidades respectivas.

Las situaciones expuestas se detallan a continuacion:

Actuaciones durante el desarrollo de la Licitacion Publica n.° 002-2020-GM-LP-MPE-C

La Entidad llevo a cabo la Licitacion Puablica n.° 002-2020-GM-LP-MPE-C para la “Adquisicion de semillas de

'g’?‘wﬁz avena negra para el proyecto: Mejoramiento de servicios de innovacion productiva en la produccion de
@‘gg«"“ “’V% vacunos en todo el Distrito de Espinar — Espinar— Cusco, Meta n.° 0045", en adelante la “Licitacion Publica’”,
wg %;g‘;’ otorgandose la buena pro a Maria Milagro Chura Mayta', suscribiéndose el contrato de 18 de setiembre de

k £ 2020 por /1274 000,00, con un plazo de ejecucion de cinco (5) dias calendario. En tal sentido, para conocer

W2 %
9( %/ las actividades ejecutadas derivadas de la'Licitacion Publica, resumimos en una linea de tiempo los pasos
Kf‘?ﬂNﬁ?};/ que realizé la Entidad, desde los actos preparatorios hasta su ejecucion contractual, tal como se muestra a

AT

continuacion:

T RUC, 10014882737
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, GRAFICO N° 1
LINEA DE TIEMPO DESDE EL REQUERIMIENTO HASTA EL PAGO DE LA PRESTACION

13/07/2020

03 /11/2020
Aprobacion de Conformidad
22/06/2020 expediente de 18/09/2020 con informe n.*
Emisién de Hoja de contratacion de Suscrlpcion de 18-2020-MPE-
Reguerimiento n.® Licitacién contrato n.” 02- GDE/SGDAR-
0112 Piblica 2020-GM-LP-MPE JACH
=0y, !f’— \ =gt 4 r}
AR ] 1 .
- / 't
LA ;
06/07/2020 24/08/2020 23/09/2020 27/11/2020
Emisién de Acta de Recepcion de Se realizd el
solicitud de aperturade productos con pago mediante
cotizaclonn.” ofertas, Guia de Remisién Comprobante
2585 evaluacién, n.” 000665 de Pagen,’® 18-

calificaciény 6316 A
otorgamiento
de ja buena pro

Fuente: Expediente de contratacién de la Licitacion Publica.

Ahora bien, de la revision a la informacion y documentacion contenida en el expediente de contratacion de la
Licitacion Publica, se verifico que Samuel Cazorla Chambi?, ex residente de Proyecto del PIP Mejoramiento
del Servicio de Innovacién Productiva en la Produccion de Vacunos en el Distrito de Espinar — Espinar —
Cusco, en adelante el “ex residente del Proyecto”, con Hoja de Requerimiento n.® 0112 de 22 de junio de
2020° (Apéndice n.° 4), requirio adquirir semilla de avena negra, en adelante las “Semillas”, para el proyecto
“Mejoramiento de servicios de innovacion productiva en la produccion de vacunos en todo el Distrito de
Espinar - Espinar - Cusco, Meta n.° 0045”, en adelante el “Proyecto”, como se muestra:

IMAGEN N° 1
HOJA DE REQUERIMIENTO PARA ADQUISICION DE SEMILLA DE AVENA NEGRA
stuntcipalidas Provt I.
PR Mlnies e g sasie |
. \ R 2RT4TIAES S o
= e NYO112 |
=] HOJA DE REQUERIMIENTO ot T ¥EST ke
. f o £5 = L ..
/ SR : RS { 23 } INL rem
D SOt (UM GERENCE Y DU DEN AREOLLO 5 OGN UM - — N
Narmber e tante € VZORE L CHSMBE SAMEEL e o
Ensu oo W de BANDENTE DY PROYJOION 201w
. b Alender of pedico gue s contnuason deiain
( H B !:sll BN DE SEMULLA DY Y ENANFGRY |
rRovECro oy IR I N et o s
ritaa : ces
§ e > FECLRMI B RN S wa CANGR L AOBIE ¢ AN, . }
v atieador,. | s " ¢
am G eRlas U Med é Dsaripeion, caractensicas y ospacificsciones tbcnicas | § Belp TOTAL
del Blén wo Servicio i el
. ADE AL 1A NZGRY i i
w1 e WEY TECKY

Fu

Fuente: Hoja de requerimiento n.* 0112 de 22 de junio de 2020.

Labord desde el 10 de febrero hasta el 30 de setiembre de 2020, segun contrato n.° 023-2020-GDE-GAF-SGRH-MPE de 10 de febrero de

2020, y Primer, Segundo y Tercer Adendum de 15 de junio, 1 de agosto y 1 de setiembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.® 5).

Documento firmado por; Samuel Cazorta Chambi, residente del Proyecto, Jorge Castro Salazar, inspector de Proyecto, Marcos Huamani Fuentes,
gerente de Desarrollo Econdmico y Francisco Huanca Soncco, sub Gerente de Logistica; y visado con el visto bueno de la Oficina de Presupuesto.
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En ese requerimiento, adjunté las especificaciones técnicas* (Apéndice n.° 4), para la adquisicion de semilla
de avena negra para el Proyecto, éstas establecian entre otras, las caracteristicas y condiciones siguientes:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO ]
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SEMILLA DE AVENA FORRAJERA NEGRA

5. REQUISITO DE CERTIFICADO PARA LOTE DE SEMILLA

Los certificados que deben de tener los participantes obligatoriamente son los siguientes:

+ Certificado de registro de planta de acondicionamiento de semilla no menor a 2 afios de antigiiedad de
planta de acondicionamiento segun normativa.

» Certificado oficial de anélisis de lote de semilla emitido por el laboratorio oficial de anélisis de semillas
por (LOAS) INIA, con una antigiiedad no mayor a 60 dias calendarios a la fecha de la certificacion.

3.1, REQUISITOS DE CALIFICACION

[ A | Capacidad Legal

|r Habilitacion

| Requisitos:

i » Certificado de registro de planta de acondicionamiento de semilla no menor a 2 afios de antigiedad
de planta de acondicionamiento segun normativa.

o Certificado oficial de anélisis de lote de semillas emitido por el laboratorio oficial de analisis de
semillas por (LOAS) INIA, con una antigiiedad no mayor a 60 dias calendarios a la fecha de la

b cettificacion.
()

Acreditacion;
Se acreditara mediante copias en casos de constancias o certificados y declaraciones juradas
donde corresponda.

()

“‘m_“_“q‘_‘]

Q L _

En razon aello, el 6 de julio de 2020 Pamela Verénica Chogue Puchiri, cotizador, realizé las solicitudes de
cotizaciones n.° 2585° (Apéndice n.° 4) a las proveedoras Nilda Nimia Taipe Bustamante con RUC.
10248906583, Agrovet Sefior de Huanca E.I.R.L. con RUC. 20564330079 y Veterinaria SANISOL con RUC.
10248851002, ofertando las marcas, precios y plazos siguientes:

NGO,
S

i

)
W

X

CUADRO N°1
COTIZACIONES REALIZADAS PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS
Nilda Nimia Taipe Bustamante Agrovet Sefior de Huanca E.LR.L. Veterinaria Sanisol
v Unidad RUC. 10248906583 RUC. 20564330079 RUC., 10248851002
Cantidad Medida icduste Marea Precio Total Plazo Marca Precio T Total Plazo Marca Precio Total Plazo
5 Unitario ofertado Unitario ofertado Unitario ofertado
} Semilla de | " | | i .
350 000 Kilo avena negra Tayko 3,50 1225 000 30 dias - 3,85 l 1 347 500 6 dias Tayko 3,60 1260 000 5 dias
TOTAL OFERTADO 1225000 | 1347500 | 1260000

Fuente: Cotizaciones n.° 2585 de 6 de julio de 2020.
Elaborado por: Comisian de Control.

4 Dentro de estas adjunto las “Especificaciones técnicas de semilla de avena forrajera negra ~ Adquisicion de semilla de avena”.
5 Documento firmado por; Pamela Verénica Chogue Puchiri, cotizador; y Francisco Huanca Soncco, sub gerente de Logistica.
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En tal sentido, con estas cotizaciones el Sub Gerente de Logistica, mediante la ‘“Indagacion de Mercado al
Procedimiento de Seleccion: Licitacion Publica n.° 002-2020-MPE-C’® documento sin fecha (Apéndice
n.° 6), determino el valor estimado por el monto de S/ 1 277 500,00, quien con “Formato N° 01. Solicitud de
Certificacion de Crédito Presupuestario” de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), solicitd ante la Gerencia de
Administracién y Finanzas la certificacion de crédito presupuestario?, por ello, la Gerente de Administracion
y Finanzas, mediante memorandum n.® 0780-2020-GAF-MPE/C de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6),
solicitd a la Sub gerente de Presupuesto, la certificacion presupuestaria por el monto de §/ 1 277 500,008,
quien con Nota n.° 0000003542 de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6) se aprobo la certificacion de crédito
presupuestario para la adquisicion de semilla de avena negra.

Posteriormente, el 13 de julio de 2020 mediante “Formato N° 02: Solicitud para aprobacion de expediente de
contratacion” (Apéndice n.° 6) el Sub Gerente de Logistica solicito a Gerencia Municipal su aprobacion?, en
ese sentido, el Gerente Municipal, con “Formato n.° 02: Aprobacion del expediente de contratacion”
(Apéndice n.° 6), aprobé el expediente de contratacion de la Licitacion Publica. A raiz de ello, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 221-2020-MPE/C de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7) se designé al Comité
de Seleccion para la Licitacidn Publica, como se muestra:

CUADRO N° 2 )
MIEMBROS DE COMITE DE SELECCION
| TITULARES
| N° ] Cargo Nombres y Apellidos DNI Cargo desempefiado
1 | Presidente | Elbio Froylan Bustamante Florez 23941105 Residente de Proyecto Ovinos
2 | Primer miembro Samugl Cazorla Chambi 01210797 Residente del Proyecto
3 | Sequndo miembro Francisco Huanca Soneco 24296342 Sub Gerente de Logistica
— - SUPLENTES
|1 | Presidente ' Percy Arenas Cama 24888101 Sub Gerente de Desarrollo Agropecuario y Rural
| 2 | Primer miembro Enrique Yauli Cuti B | 24894322 Asistente Técnico Especialidad en Pasturas
3 | Segundo miembro | Fredy Chaiii Conza | 43513221 Jefe de Adquisiciones

Elaborado por: Comision de Control.

ﬁ | 1
7 Fuente: Resolucian de Alcaldia n.° 221-2020-MPEIC de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7).

Estando conformado el Comité de Seleccion, estos realizaron su instalacion mediante “Formato n.® 05: Acta
de Instalacion del Comité de Seleccion” de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7); asimismo, con “Formato N°
07: Solicitud de aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 17 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 7), solicitaron su aprobacion a Gerencia Municipal'®, por ello, el Gerente Municipal, mediante ‘FORMATO
N° 07: Aprobacién de las bases administrativas o solicitud de expresion de interés” de 21 de julio de 2020
(Apéndice n.° 7), aprobd las bases administrativas, las que no fueron objeto de consultas u observaciones'",
lo cual, el 13 de agosto de 2020 se realizo la integracién de las bases (Apéndice n.° 7).

T 1. Comité de seleccion evalud, califico y otorgé la buena pro a proveedora que no cumplia con los
4/(0 respectivos requisitos de calificacion y con documentos que no le pertenecia, pese a ello, se le

%%‘1 otorgd la buena pro y posteriormente se suscribié el contrato:

Ei;%',;"
. 5?/ En base a las reglas definitivas de la Licitacion Publica, Consorcio Espinar (Integrado por Nilda Nimia
WA Taipe Bustamante y Viciana Condori Sullasi), Marfa Milagro Chura Mayta y Consorcio Espinar (Integrado

& Eneste documento se adjunta el Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias” de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6} y el Formato
de Cuadro Comparativo (Apéndice n.° 6), documentos firmados por Francisco Huanca Soncco, sub gerente de Logistica.

7 Sequn se visualiza el sello de recibido de la Gerencia de Administracion y Finanzas de 8 de julio de 2020.

8 Sequn se visualiza el sello de recibido de la Sub Gerencia de Presupuesto de 8 de julio de 2020.

Seguin se visualiza el sello de recibido de Gerencia Municipat de 13 de julio de 2020.

10 segun se visualiza del sello de recibido de Gerencia Municipal de 21 de julio de 2020.

u Segun acta de absolucion de consultas y observaciones de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7).

9
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por Grupo Huanca S.A. — ASDEH E.|.R.L.) presentaron sus ofertas, las cuales, fueron evaluadas por e
Comité de Seleccion'? el 24 de agosto de 2020® (Apéndice n.° 8), como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 3 ,
OFERTAS REVISADAS PARA SU ADMISION SEGUN COMITE DE SELECCION

Nombre o razén social del postor
i i i ; CONSORCIO (Nilda Nimia | CONSORCIO (Grupo 4
Documentacion de presentacion obligatoria Taipe Bustamante y el i ng;:‘r‘::am';::g{:
Viciana Condori Sullasi) ASDEH E.LR.L.}
Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1) St St S|
Documento que acredite la representacion de quien S| sl sl
suscribe la oferta.
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) det articulo sl sl 5|
52 del Reglamento (Anexo N° 2)
Declaracién  jurada de cumplimiento de las |
Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 NO NO Sl
del Capitulo lll de la presente seccion (Anexo N° 3) -
| Declaracion jurada de plazo de entrega (Anexo N° 4) Si Sl Sl
Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el
caso, en la que se consigne los integrantes, el |
representante  comdn, el docmicilio comun y las S| 3| NO
obligaciones a las que se compromete cada uno de los CORRESPONDE
integrantes del cosnorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones (Anexo N° 5) _
Precio (Anexo N° 6) S| Sl S| |
CONDICION NO ADMITIDO NO ADMITIDO ADMITIDO |

Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de 1a buena pro de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 8)

En el cuadro n.° 3, se advierte que el Comité de Seleccion evalud las ofertas de los postores, admitiendo
la oferta de Maria Milagro Chura Mayta, y no admitiendo las ofertas de Consorcio Espinar (Integrado por
Nilda Nimia Taipe Bustamante y Viciana Condori Sullasi) y Consorcio Espinar (Integrado por Grupo
Huanca S.A. - ASDEH E.I.R.L.), evaluaciones que se muestran en los cuadros n.s 4 y 5:

CUADRO N° 4
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS (ANEXO 03) SEGUN COMITE DE SELECCION
Reglamentos técnicos ylo sanitarios nacionales Requisito de certificados para lote de semillas
coi e i Certificado de | Certificado oficial de R
Declaracion co:stancia s Declaracion registro de planta de | anélisis lote de | Constancia de o
Jurada de : jurada indicando | acondicionamiento semillas emitido por el | declaracion de
certificado  de productor Resultad
| Postor contar con | que el producto | de semillas no menor | laboratorio . oficial de | comerciantes . Total
. ser productor o o ’ . de semillas | ©Tota
la totalidad eranieL 4o se encuentra | a 2 afos de | andlisis de semillas por | de  semillas actualizado
' de la A ! libre de | antigiiedad de Planta | (LOAS) INIA con una | actualizadas =
. semillas emitido ol emitidos
cantidad Al ala dad enfermedades e | de antigiiedad no mayora60 | en INIA vy or INIA
ofertada :n - impurezas Acondicionamiento dias calendarios a la | SENASA §EN ASA ¥
| segun normativa fecha de la certificacion
| Consorcio
(Taipe
Bustamante
Niida Nimia — Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple No cumple
Viciana
|
Condori |
Sullasi)
Consorcio
(Grupo
Huanca SA. - Cumple Cumple No cumple Cumple No cumple | Cumple Cumple No cumple |
ASDEH
ELRL) !

12 participando Elbio Froylan Bustamante Florez, Samuei Cazorla Chambi y Francisco Huanca Soncco, como presidente y miembros del Comité de
Seleccién, respectivamente.
13 Seqln acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 24 de agosto de 2020,
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| Maria Milagro | | ) N |
Chura Mayta Cumple Cumple Cumple Cumple | Cumple ’ Cumple Cumple Cumple

Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluaion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8).

CUADRO N° 5
CALIFICACION DE LOS REQUISITOS DEL POSTOR POR COMITE DE SELECCION
CAPACIDAD LEGAL Rasido T Gl
HABILITACION
Certificado de registro de planta | Certificado oficial de analisis de lote Constancia He Constancia de
Postor de acondicionamiente de | de semillas emitido por el laboratoric declaracion de productor de S
semillas no menor a 2 aftos de | oficial de andlisis de semillas por e anioe de semillas T e
antigiiedad de Planta de | (LOAS) INIA con una antigiiedad no e liss laclualizadss actualizado especialidad
Acondicionamiento segin | mayor a 60 dias calendarios a la fecha en INIA y SENASA emitidos por INIAY
normativa de la certificacion SENASA
)Varla Mifagro Chura Mayta Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Fuente: Acta de ap_ertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de 1a buena pro de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8).

Con estas evaluaciones (Cuadros n.° 3, 4 y 5) realizadas por el Comité de Seleccion, se otorgé la buena
pro™ a la postora Maria Milagro Chura Mayta, con RUC. 10014882737, sin que la postora a quien se le
adjudicé la buena pro cumpla con las especificaciones técnicas de las Bases (Apéndice n.° 7), como se
muestra:

SO\

/ De la revision a la propuesta técnica de la postora se verifico que el Comité de Seleccion le otorgo la
buena pro a pesar que la postora no cumple los requisitos de calificacion'® exigidos en las
especificaciones técnicas de las Bases (Apéndice n.° 7), analisis que se describe a continuacion:

1.1. Con relacion al requisito “Certificado de registro de planta de acondicionamiento de semilla
no menor a 2 afios de antigiiedad de planta de acondicionamiento segun normativa”:

La Proveedora presentd un Certificado de Registro de Planta de Acondicionamiento de Semillas,
con Registro n.° 001-2017-INIA (Apéndice n.° 9), a nombre de GUILLERMO HANCCO HUAMAN,

14 Con acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacian y otorgamiento de la buena pro de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8).

Bases, aprobada con Acta de Integracion de Bases de 13 de agosto de 2020:
“CAPITULO Il

REQUERIMIENTO ]

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SEMILLA DE AVENA FORRAJERA NEGRA

()

5. REQUISITO DE CERTIFICADO PARA LOTE DE SEMILLA

Los certificados que deben de tener los participantes obligatoriamente son los siguientes:

o Certificado de registro de planta de acondicionamiento de semilla no menor a 2 afios de antigiiedad de planta de acondicionamiento segun
normativa.

o Certificado oficial de anélisis de lote de semilla emitido por el laboratorio oficial de andafisis de semiflas por (LOAS) INIA, con una antigiiedad no
mayor a 60 dias calendarios a la fecha de la certificacion.

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

A | Capacidad Legal

Habilitacion

Requisitos:

o Certificado de registro de planta de acondicionamiento de semilla no menor a 2 afics de antigiiedad de planta de acondicionamiento segun
normativa.

o Certificado oficial de anélisis de lote de semillas emitido por el laboratorio oficial de anélisis de semiflas por (LOAS) INIA, con una antigiiedad
no mayor a 60 dias calendarios a la fecha de la certificacion.

()

Acreditacion:

Se acreditara mediante copias en casos de constancias o certificados y declaraciones juradas donde corresponda.

()

e
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sin embargo, de la revision a su oferta, el postor no acredito documentacion de la transferencia o
contrato de uso o documento similar; es menester indicar, que el numeral 3.1. Requisitos de
Calificacion de las Bases, sefialaron que para la acreditacion se tendra en consideracion lo siguiente:

"Acreditacion:
Se acreditara mediante copias en casos de constancias o certificados y declaraciones juradas
donde corresponda.”

Ello significa, que las Bases solo tuvieron como regla que se presentara las constancias o
certificados de las autorizaciones a nombre propio, quiere decir que, los postores debian presentar
sus autorizaciones respectivas que los habiliten. EI Certificado de Registro de Planta de
Acondicionamiento de Semillas, con Registro n.® 001-2017-INIA (Apéndice n.® 9), a nombre de
GUILLERMO HANCCO HUAMAN, se muestra en laimagen siguiente:

IMAGEN N° 2
CERTIFICADO DE REGISTRO DE PLANTA DE ACONDICIONAMIENTO DE SEMILLAS A NOMBRE DE
GUILLERMO HANCCO HUAMAN PRESENTADO POR PROVEEDORA

BEGNITIINE HIAL $EOVNLIAL LI E SPINASY
(AL TAC A BB N e S APE L
Rt ey
. : i : . rgractx
% CADO DF FEGISTRO DE PLANTA
: NODMCOIONAMITHTO DE SEMILLAS
FEGESTRO NS 0CT 204 T dhlA
L .,

@ SO A A L LERME

TED

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica.

1.2. Con relacion al requisito “Certificado oficial de anélisis de lote de semillas emitido por el
laboratorio oficial de anélisis de semillas por (LOAS) INIA, con una antigiiedad no mayor a 60
dias calendarios a la fecha de la certificacion”.

La Proveedora presentd en su oferta para acreditar dicho requisito los documentos siguientes:
a) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas n.” 0822-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-

ARES de 01/10/2019 (Apéndice n.° 9), este certificado estd a nombre de GUILLERMO
HANCCO HUAMAN, con un peso de lote (k): 25,000.00.
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b) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas n.° 1134-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-
ARES de 18/11/2019 (Apéndice n.° 9), este certificado esta a nombre de MARIA MILAGRO
CHURA MAYTA, con un peso de lote (k): 30,000.00.

¢) Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas n.® 1135-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-
ARES de 18/11/2019 (Apéndice n.° 9), este certificado esta a nombre de MARIA MILAGRO
CHURA MAYTA, con un peso de lote (k): 22,000.00.

Al respecto, estos documentos no acreditaban que la postora haya contado con la totalidad de la

cantidad requerida (350 000 kilos de semillas), debido a que, al realizar una sumatoria de los lotes

de Semiltas analizados"® unicamente alcanzarfa 77 000 kilos, no cubriendo la cantidad requerida de

350 000 kilos'”, es decir, faltaba un total de 273 000 kilos de semillas analizadas, pese a que no

) contaba con la totalidad de los kilos de semillas la postora presentd'® una “Declaracion de Jurada
e K de Contar con la Totalidad de la Cantidad Ofertada” de 21 de agosto de 2020, la misma que esta
/ firmada por esta, incumpliéndose lo exigido en las especificaciones técnicas anteriormente citada,

4 estos  hechos  fueron corroborados  por  fa postora con la  carta
n.° 013-2020 COMERCIALMILAGROS/CM de 19 de octubre de 2020'° (Apéndice n.° 10), en la

que manifestd que:
}é “(...) Que dentro del proceso de seleccion licitacion publica N° 002-2020-CS-MPE-C. Indica en
las especificaciones técnicas exigidos en las bases, que la certificacion oficial de anélisis debe
,f ser de lote de semillas, mas no del total por lo tanto mi persona requlaniza el certificado de la
totalidad de la semilla entregada, mediante la presente remito los certificados y otros para los
fines consiguientes. (...)".

Es mas, estos analisis carecen de una antigiiedad de 60 dias calendarios a la fecha de certificacion,
en razon, a que datan de octubre y noviembre del afio 2019 cuando el proceso fue convocado el 24
de julio de 2020. Asimismo, un certificado de analisis no le pertenece a la postora, hechos que se
muestran en las imagenes siguientes:

16 Sumatoria de los lotes de semillas de los  Certificados Oficial de Anélisis de Calidad de Semillas presentados en la oferta de la Proveedora.
17" Seqln Hoja de requerimiento n,° 0112 de 22 de junio de 2020.
18 Ppresentado con el documento s/n de 21 de agosto de 2020 por la Proveedora, seglin se acredita con la impresion del reporte del OSCE.

19 presentada con FUT n.° 012178 por mesa de partes de la Entidad el 21 de octubre de 2020, segin el sello de recepcion.
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IMAGEN N° 3
CERTIFICADO OFICIAL DE ANALISIS DE LOTES DE SEMILLAS POR 25 000 KILOS A NOMBRE DE
GUILLERMO HANCCO HUAMAN, DE DATA 01/10/2019

be SRS T2 CALIDAD DE LR
R CF SOL.NTED L
i - i o
0 54
5E
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Fuente: Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas n.® 0822-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES de 1 de octubre de
2019.
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IMAGEN N° 4
CERTIFICADO OFICIAL DE ANALISIS DE LOTES DE SEMILLAS POR 30 000 KILOS A NOMBRE DE LA
PROVEEDORA, DE DATA 18/11/2019

. B OR CALILAL

S dmg P s MIN OE

Fuente: Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas n.° 1134-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES de 18
de noviembre de 2019

IMAGEN N° 5
CERTIFICADO OFICIAL DE ANALISIS DE LOTES DE SEMILLAS POR 22 000 KILOS A NOMBRE DE LA
PROVEEDORA, DE DATA 18/11/2019

b

Fuente: Certificado Oficial de Analisis de Lote de Semillas n.* 1135-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES de
18 de noviembre de 2019.

N
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En consecuencia, al presentar la postora un certificado de registro de planta de acondicionamiento que
no le pertenece, asi como, certificados de analisis de lotes de semillas por laboratorio que carecen de una
) antigliedad de 60 dias calendarios a la fecha de certificacién y uno no estando a su nombre, es mas, al
/ faltarle una diferencia de 273 000 kilos de Semillas que cuenten con los respectivos certificados de
analisis de lotes de semillas por laboratorio oficial, no habria cumplido con los requisitos de calificacion
exigidos en las Bases?®, por lo que, no correspondia ser admitida la oferta al igual que los otros
postores®!, por ende se tuvo que declarar desierto?? la Licitacion Publica, pese a esto, Elbio Froylan
Bustamante Florez, Samuel Cazorla Chambi y Francisco Huanca Soncco, como presidente y miembros
del Comité de Seleccion, respectivamente, otorgaron la buena pro, hecho que ocasiond que se suscriba

el contrato n.° 02-2020-GM-LP-MPE de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8).

2. Funcionarios recepcionaron y dieron su conformidad de 273 000 kilos de semillas de avena negra

""E‘;« § que carecian de certificados de analisis emitido por laboratorio oficial, sin que se renueve la carta
L ’”@3‘ fianza, la misma que se encontraba vencida y devuelta antes de la conformidad, ocasionandose la
”c:‘::;‘ inaplicacion de una penalidad por S/ 127 400,00:
% Como consecuencia del otorgamiento de la buena pro a Maria Milagro Chura Mayta, en adelante la
?\/ “Proveedora’, se suscribio el contrato n.° 02-2020-GM-LP-MPE de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice
S

n.° 8) para la "Adquisicion de semilla de avena negra para el proyecto: Mejoramiento de servicios de

20 Bases, aprobada con Acta de Integracion de Bases de 13 de agosto de 2020:

‘CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SEMILLA DE AVENA FORRAJERA NEGRA

()

5. REQUISITO DE CERTIFICADO PARA LOTE DE SEMILLA

Los certificados que deben de tener los participantes obligatoriamente son los siguientes:

« Certificado de registro de planta de acondicionamiento de semilla no menor a 2 afios de antigiiedad de planta de acondicionamiento segin
normativa.

o Certificado oficial de analisis de lote de semilla emitido por ef laboratorio oficial de anélisis de semilias por (LOAS) INIA, con una antigiedad no
mayor a 60 dias calendarios a la fecha de la certificacion.

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

A | Capacidad Legal

| Habilitacion

Requisitos:

« Certificado de registro de planta de acondicionamiento de semilla no menor a 2 afios de antigiledad de planta de acondicionamiento segin
normativa.

o Certificado oficial de anélisis de lote de semillas emitido por el laboratorio oficial de anélisis de semillas por (LOAS) INIA, con una antigliedad
no mayor a 60 dias calendarios a la fecha de /a certificacion.

()

Acreditacion:

Se acreditara mediante copias en casos de constancias o certificados y declaraciones juradas donde corresponda.

()

()"
2 Los postores Consorcio Espinar (Integrado por Nilda Nimia Taipe Bustamante y Viciana Condori Sullasi) y Consorcio Espinar {Integrado por Grupo
Huanca S.A. - ASDEH E.LR.L.) sus ofertas no cumplian con las especificaciones técnicas requeridas por las Bases, en razon a que, el primero
presentd una “Declaracion Jurada de entrega para el cumplimiento de analisis de lote de semilla” de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), en el
cual, se compromete a regularizar los certificados de anafisis de lote de semilla, documento presentado el 21 de agosto de 2020, segun se visualiza
en el reporte OSCE (Apéndice n.° 11). Y el segundo consorcio presentd una “Declaracion jurada adjuntar certificado oficial de analisis def fote de
semilla por SENASA 90 dias calendarios al momento de la entrega en caso obtener la buena pro” de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 11),
documento presentado el 21 de agosto de 2020, seguin se visualiza en el reparte OSCE (Apéndice n.° 11).
22 ey n.° 30225:
“Articulo 29.- Declaracion de desierto

29.1. Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede véalida ninguna oferta. (...).

()
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innovacion productiva en la produccion de vacunos en todo el Distrito de Espinar — Espinar — Cusco, Meta
n.° 0045", en adelante el “Contrato”, por el monto de S/ 1 274 000,00, con un plazo de ejecucion de cinco
(5) dias calendarios contados a partir de! dia siguiente a la suscripcion®®, este establecio dentro de sus
clausulas lo siguiente:

“CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el Art. 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; la recepcion sera otorgada por el area usuaria (Residente y V°B°® del
Inspector del Proyecto) y responsable de la Oficina de Almacén Central de LA MUNICIPALIDAD, y la
conformidad seré otorgada con el informe del Residente y V°B® del Inspector del Proyecto y la
Gerencia de Desarrollo Econdmico, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada quienes
tendran que hacer alusion al cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y términos que forman
parte integrante del presente contrato.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD las comunica a EL CONTRATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
ocho (8) dias. Dependiendo de la complgjidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo
para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD
puede otorgar a EL CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no efectua la recepcion o
no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.”

En relacion a ello, el 23 de setiembre de 2020 con Guia de Remision n.® 000665 (Apéndice n.° 12),
Amador Carrilio Almanacin, jefe de Unidad de Almacén Central?®, recepciond la cantidad de 350 000
kilos de las Semillas®® entregados por la Proveedora, hecho corroborado con el Pedido ~ Comprobante
de Salida n.° 0886 de 25 de setiembre de 2020%7 (Apéndice n.° 12); semillas que fueron almacenadas
en el Salon Multiusos Cafidon Apurimac, las cuales, fueron objeto de observacion por Samuel Cazorla
Chambi, ex residente de! Proyecto, segtin consta en el acta de constatacion de 25 de setiembre de 202028
(Apéndice n.° 12), manifestando que: “1. La empresa se compromete en realizar el limpiado de la
fotalidad de sacos de avena de impurezas y retirar los sacos que tengan mayor cantidad de semilla
blanca.”, es mas, este ex residente, con asiento n.° 52 del 21 al 26 de setiembre de 2020 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 12), recomendd; (...), Verificacion constante de las semillas de avena en almacén
y sus respectivas pruebas de germinacion en coordinacion con el téenico especialista en pastos como
son. cantidades por saco, calidad y etiquetas.”

23

24
25

26

27

28

Clausula Quinta.- PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

“Los bienes objeto del presente contrato, se entregaran en el plazo de 05 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion”..

.y

Estando dentro del plazo de 5 dias calendario.

Designado con Memorandum n.° 0219-2019-SG-RR-HH-MPE-C de 30 de abril de 2019 como Jefe de Almacén Central, desde el 2 de mayo

de 2019 hasta la fecha (Apéndice n.° 5).

Documento firmado por Amador Carrillo Aimanacin, jefe de Unidad de Aimacén Central; Samuel Cazorla Chambi, residente del Proyecto; Jorge Luis
Castro Salazar, inspector del Proyecto; y Nanci Kcafia Chogquepura, almacenera.

Documento firmado por Amador Carrillo Almanacin, jefe de Unidad de Almacén Central; Samuel Cazorla Chambi, residente del Proyecto; Francisco
Huanca Soncco, jefe de Abastecimiento; Jorge Luis Castro Salazar, inspector del Proyecto; Joel Allende Choqueneira, residente del Proyecto; y
Nanci Kcafia Choquepura, almacenera.

Documento entregado mediante informe n.° 039-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACH de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 12), en respuesta al oficio
n.° 012-2020-OCI-MPE-SCE de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12).
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Estas disposiciones no fueron acatadas, en razon a que, el 5 de octubre de 2020 en la visita de inspeccion
a los lotes de semillas que se encontraban almacenados, segin consta en el acta
n.° 006-2020-OCI-MPE?° (Apéndice n.° 13), se advirtié que de la muestra de 32 sacos de semilias, 11
sacos no presentan el peso requerido en las especificaciones técnicas de 50 kilos por saco, asimismo, se
encontro sacos de semillas que carecian de etiquetado que proporcione la informacion de los lotes de
semillas®®, como se muestra:

IMAGENES N°6,7,8y9
SACOS DE SEMILLAS CON PESOS MENORES A 50 KG Y SIN ETIQUETADO

AL

17
ANO ;

e
oWE
oo

W

Visita realizada por el equipo de control del OCI de la Municipalidad Provincial de Espinar.

Bases, aprobada con Acta de Integracion de Bases de 13 de agosto de 2020:
“‘CAPITULO lil

REQUERIMIENTO )

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SEMILLA DE AVENA FORRAJERA NEGRA

)
4. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

() ,
o. CARACTERISTICAS DE LA SEMILLA:
Semilla de avena negra forrajera, libre de materias inertes y otras semillas

Descripcion Requerimiento Técnico
GENERALIDADES
() ()
Presentacion Sacos de 50 Kg.
{) ()
6. REQUISITO DE LOTE DE SEMILLA:

()

Los envases de semilla deben tener una etiqueta que proporcione la informacion de acuerdo a la Ley General de Semillas:
- Nombre o razén social del productor de semillas.

Nombre o razon social de planta de acondicionamiento donde ha sido envasado la semilla.

Especie, culfivar, variedad y categoria.

- Peso neto.

Pureza fisica (semilla pura).

Porcentafe de germinacion.

Porcentaje de humedad.

Fecha de anélisis de calidad.

{f"
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Fuente: Fotograficas tomadas en la inspeccion fisica de 5 de octubre de 2020.

Con relacion a ello, mediante oficio n.° 385 y 386-2020-OCI-MPE-C de 6 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 13), el Organo de Control Institucional ~ OCI de la Municipalidad Provincial de Espinar requirid
informacion®! a Amador Carrillo Almanacin, jefe de Unidad de Almacén Central, y a Joel Allende
Chogqueneira, residente de Proyecto del PIP Mejoramiento del Servicio de Innovacion Productiva en la
Produccion de Vacunos en el Distrito de Espinar — Espinar — Cusco®, en adelante el ‘“residente del
Proyecto”, relacionada a la recepcion de las semillas de avena negra, en respuesta, con informe
n.° 167-2020-ACA/UACSA-SGL-GAF-MPE/C de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), el Jefe de
Unidad de Almacén Central, indicé que “(...) el dia de la recepcion la proveedora no adjunto ningtin
documento sobre la procedencia del bien, pruebas de anélisis, calidad entre otras”; asimismo, el
residente del Proyecto, mediante informe n.® 001-2020-GDE/SGDAR-JACH de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 13), manifesto que “(...) en esta se indica que se realizé la entrega de los certificados de
- registro de productor de semillas asi como la acreditacion nacional de la Micro y Pequefia Empresa en
donde se afirma que la procedencia es de San Romén Juliaca, cabe recalcar que en el momento de
revision de documentos por la comision se vio toda la documentacion requerida en el TDR de
Requerimiento la cual se encuentra en el area de Logistica, (...)"**. (El resaltado es agregado)

En tal sentido, que los Unicos certificados de andlisis presentados por la Proveedora fueron los que figuran
en el expediente de contratacion de la Licitacion Pablica, es decir, los certificados oficial de analisis de
calidad de semillas n.° 0822-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES (Apéndice n.° 9) a nombre de
GUILLERMO HANCCO HUAMAN, con un peso de lote (k): 25,000.00; y nos 1134 y
1135-2019-MINAGRI-INIA-DGIA-SDRIA-ARES (Apéndice n.° 9) ambos a nombre de MARIA MILAGRO
CHURA MAYTA, con un peso de lote (k): 30,000.00 y 22,000.00; denotandose que la Proveedora solo
tenia los lotes de semilfas analizados en un total de 77 000 kilos, no cubriendo la cantidad requerida de
350 000 kilos, entonces, existia una diferencia de 273 000 kilos de semillas que fueron recepcionados

31 e solicits la siguiente informagion: 1) Copia autenticada del acta de recepeion de las semillas de avena negra, en caso no lo tenga indicar las
razones del no levantamiento det acta al momento de la recepcion. 2) Copia autenticada de la Guia de Remision n.° 000665 de 23 de setiembre de
2020, con su respectivo sustento, 3) Informar si al momento de la recepcion la proveedora adjunto documentacion sobre la procedencia de! bien,
pruebas de analisis, calidad, entre otras, de ser afirmativa su respuesta proporcione una copia de estos documentos, e indique si estos fueron
consignados en el acta de recepcion.

32 | abora desde el 6 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2020, segun contrato n.® 076-2020-GDE-GAF-ORH-MPE de 6 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 5.

33 Hecho confirmado con el Informe n.® 208-2020-ACA/UACSA-OA-GAF-MPE-C de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13), en respuesta al oficio
n.° 008-2020-OCI-MPE-SCE de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 13).

34 Hecho confirmado con el informe n.° 039-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACH de 7 de diciembre de 2020, en respuesta al oficio n.* 012-2020-OCI-MPE-
SCE de 3 de diciembre de 2020. )
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careciendo de los analisis respectivos, incumpliéndose las especificaciones técnicas y Contrato®. Estos
hechos fueron objeto de servicios de control, emitiéndose el Informe de Accion Oficio Posterior n.® 001-
2020-0Cl/0387-A0P (Apéndice n.° 13) e Informe de Orientacion de Oficio n.° 023-2020-0C/0387-SO0
(Apéndice n.° 13) comunicados mediante los oficios n.s 393 y 398-2020-OC!-MPE-C de 8 y 9 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 13), respectivamente.

A raiz de elo, Joel Alende Choqueneira, residente del Proyecto, mediante carta
n.° 1 MPE/GDE/PVIJACH/2020 sin fecha emision (Apéndice n.° 10), solicité a la Proveedora que “(...)
Regularice los certificados de analisis de semillas ya que son documentos de importancia en el actual
proceso de adquisicion de este bien”, documento que fue recepcionado el 8 de octubre de 2020%, en
respuesta, con carta n.° 013-2020-COMERCIALMILAGROS/CM de 19 de octubre de 2020%' (Apéndice
n.° 10), la Proveedora manifesté que: (...) Que dentro del proceso de seleccion licitacion publica N° 002-
2020-CS-MPE-C. Indica en las especificaciones técnicas exigidos en las bases; que la certificacion oficial
de analisis debe ser de lote de semillas, mas no del total por lo tanto mi persona regulariza el certificado
de la totalidad de la semilla entregada, mediante la presente remito los certificados y otros para los fines
consiguientes. (...). En dicho documento, presentd los documentos que se detallan en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 6

DOCUMENTOS PRESENTADOS POR PROVEEDORA CON CARTA N° 013-2020-COMERCIALMILAGROS/CM

Nombre o razén

Ne Descripcion de documentos presentados por social del Fecf!\a. 'de Especie | Cultivar Procedencia Peso de lote
[ Proveedora . emision (k)
certificado
Certificado oficial de andlisis de lote de semillas Maria Milagro N
" | 0 11342019 MINAGRHINIADGIA SDRIAARES. | ChuraMayia | "' 12019 | Avena salialTayko ] 30 00y
Certificado oficial de andlisis de lote de semillas Maria Milagro .
| 2 | 1o 11352010 MINAGRHNIADGIA-SDRIVARES. |  ChuraMayta | '0112019 | Avera satvalTayio |
Certificado oficial de analisis de lote de semillas | Guillermo Hancco '
|3 | 0 0762-2019- MINAGRHNIA-DGIA-SDRIA-ARES. Huaman | ZO092019 | Avena safivalTayco ] i
Certificado oficial de analisis de lote de semillas | Guillermo Hancco .
| s 0822-2019-MINAGRI-INIADGIA-SDRIA-ARES. Humana BYO2018, | Avena catvalTayco ’ 25000
Reporte de Andlisis de Lote de Semillas
n.° 20/572 (Laboratorio de Analisis de Calidad de Agropecuaria Otuzco - La
5 | Semillas - Certificadora GVR - C6digo de Lote: NC- | José Angulo SA, | 102020 Ayena ppyko Libertad 30000
|_LIM1-005-20-->01)
Reporle de Andlisis de Llote de Semillas
n.° 20/572 (Laboratorio de Analisis de Calidad de Agropecuaria Otuzco - La
6 | Semillas - Cerficadora GVR - Codigo de Lote: NC- | José Angulo S, | 102020 Atena f Tayko Libertad 30000
LIM1-005-20-->02) -
Reporte de Andlisis de Llote de Semillas -
n.° 20/572 (Laboratorio de Analisis de Calidad de Agropecuaria Otuzco - La
7| Semiltas - Certicadora GVR - Codigo de Lote: NC- | José Angulo S.A. | 14/10/2020 Auend f Tayko Libertad 30000
LIM1-005-20--—->03) - |
Reporte de Analisis de Lote de Semillas
n.° 20/572 (Laboratorio de Analisis de Calidad de Agropecuaria [ Otuzco - La
8 Semillas — Certificadora GVR - Codigo de Lote: NC- | José Angulo S.A. 1471012020 Avena [ Tayko Libertad 30009 |
LIM1-005-20---->04) - |
Reporte de Anédlisis de lote de Semillas Agropecuaria Otuzco - La r
| ® | e 205572 (Laboratorio de Anéiisis de Calidad de | José Anguo A | '*/10P0% Avena [ Tayko Liberlag 30 aod)

35

36
37

CLAUSULA SEXTA - PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
‘El presente contrato esta conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes”.

Figura la firma de recepcion de la Proveedora.
Presentada con FUT n.° 012178 por mesa de partes de la Entidad el 21 de octubre de 2020, segun el sello de recepcion.
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| Semilas - Certificadora GVR ~ Codigo de Lote: NC- |
LIM1-005-20--->05)
Reporte de Andlisis de Lote de Semillas
n.® 20/572 {Laboratorio de Analisis de Calidad de Agropecuaria Otuzco - La
10 | Semillas - Certificadora GVR - Codigo de Lote: NG- | José Angulo SA, | 71012020 Avena/ Tayko Libertad 30000
LIM1-005-20--->06) - B
Reporte de Analisis de Lote de Semillas
n.° 20/572 (Laboratorio de Analisis de Calidad de Agropecuaria Otuzco - La
" Semillas — Certificadora GVR - Cédigo de Lote: NC- | José Angulo S.A. 1411012020 Avena / Tayko Libertad 30000
LIM1-005-20--—->07) N
Reporte de Andlisis de Lote de Semillas
n.° 20/572 (Laboratorio de Andlisis de Calidad de Agropecuaria Otuzco - La
12 Semillas — Certificadora GVR - Codigo de Lote: NC- | José Angulo S.A. 1411012020 Avena /Tayko | Libertad .
LIM1-005-20--->08)
Reporte de Anédlisis de Lote de Semillas
n.° 20/572 {Laboratorio de Analisis de Calidad de Agropecuaria Otuzeo - La
~ 8 Semillas — Certificadora GVR - Codigo de Lote: NC- | José Angulo S.A. 141102020 Avena / Tayko ‘ Libertad 30000
o | LIM1-005-20—~>09) - |
TOTAL | 367 000
Fuente: Carta n.° 013-2020-COMERCIALMILAGROS/CM de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10).
"/ Elaborado por: Comision de Control.

Estos documentos del cuadro n.° 6 descritos en los items n.os 1, 2, 3 y 4 datan de las fechas de
26/09/2019, 01/10/2019 y 18/11/2019, estos andlisis carecen de una antigliedad de 60 dias calendarios
a la fecha de certificacion®®, de igual forma, los certificados de anélisis de los items n.s 3y 4 no le
pertenecen a la Proveedora. Es més, con relacion a los documentos descritos en los items n.% 5, 6, 7, 8,
9,10, 11, 12y 13, datan del 14/10/2020 fecha posterior a la entrega y recepcion de las semillas realizada
el 23 de setiembre de 2020%°, corroborandose que la Proveedora antes del 14/10/2020 carecia de lotes
de semillas analizados, ademas, estos reportes de analisis indican el lugar de procedencia de Otuzco -
La Libertad, sin embargo, los lotes de semillas ya se encontraban almacenados en el Salon Multiusos
Cafdn Apurimac desde el 23 de setiembre de 2020, siendo imposible que los lotes de semillas hayan
procedido de dicho lugar, debido a que datan del 14/10/2020, tales hechos corroborarian que la

38 Bases, aprobada con Acta de Integracion de Bases de 13 de agosto de 2020:

“CAPITULO
REQUERIMIENTO
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SEMILLA DE AVENA FORRAJERA NEGRA

()

5. REQUISITO DE CERTIFICADO PARA LOTE DE SEMILLA

Los certificados que deben de tener los participantes obligatoriamente son los siguientes:

()

o Certificado oficial de anélisis de lote de semilla emitido por el laboratorio oficial de analisis de semillas por (LOAS) INIA, con una anfigiedad no
mayor a 60 dias calendarios a la fecha de la certificacion.

()

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

A | Capacidad Legal

Habilitacion

Requisitos:
()
o Certificado oficial de anélisis de lote de semillas emitido por ¢l laboratorio oficial de analisis de semillas por (LOAS) INIA, con una antigiiedad
no mayor a 60 dias calendarios a la fecha de Ia certificacion.
()
Acreditacion;
Se acreditar4 mediante copias en casos de constancias o certificados y declaraciones juradas donde corresponda.

| ()

)"
39 Sequn Guia de Remision n.° 000665 de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 12).
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Proveedora carecia de estos reportes de anlisis al otorgarsele la buena pro el 24 de agosto de 2020%°
(Apéndice n.° 8), asi como, en la recepcion de los lotes de semilla el 23 de setiembre de 202041
(Apéndice n.° 12).

Asimismo, sobre estos reportes de analisis consignados en los items n.os 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12y
13, la Proveedora adjunto dos (2) contratos de compra venta de semilla de avena de 30 de julio y 20 de
setiembre de 2020, firmada por la Proveedora entre Guillermo Hancco Huaman y Agropecuaria José
Angulo S.A., respectivamente, con estos contratos pretendié demostrar que tenia la totalidad de los lotes
de semillas, sin embargo, estos contratos no fueron presentados en su oferta®?.

Por otro lado, en relacién a la carta n.° 1 MPE/GDE/PV/JACH/2020 (Apéndice n.° 10), documento que
fue recepcionado el 8 de octubre de 2020, en el cual, el residente del Proyecto solicito a la Proveedora
regularice los certificados de analisis de semillas no otorgandole un plazo para levantar esa observacion,
debiendo entenderse que se le otorgd el plazo maximo de ocho (8) dias*, en concordancia con a clausula
novena del Contrato®3, plazo que se contabilizd desde el 09/10/2020 hasta el 16/10/20204, razon por la
cual, la Proveedora con FUT n.° 012178 (Apéndice n.° 10) presenté la carta n.° 013-2020-
COMERCIALMILAGROS/CM (Apéndice n.° 10) por mesa de partes de la Entidad el 21 de octubre de
2020 estando fuera del plazo otorgado para subsanar la indicada observacion, incurriendo en un atraso
injustificado. Los dias de retardo injustificado se muestran a continuacion:

, CUADRON°7
DIAS DE RETARDO SEGUN COMISION DE CONTROL

Mes y afio cronologico

Setiembre 2020 Octubre 2020

Dia de la semana

M| J | Vv ]sIlo ]| L][m][m]|s|[v]s|pjt|mmfJs|Vv] s [D | L |MMJI|V|S

Fecha cronolégica

-
-
-
-
-

232425262728293&123&5878910111234567

-

-

[N

Guia de Remision n.”
000665, se recepciond
los lotes de semillas.

Carta n.° 1
MPE/GDE/PV/JACH/202
0, se notifica la
observacion a la
Proveedora.

“Fecha

limite  para
levantamiento de
observaciones.

Cara n°  013-2020-
COMERCIALMILAGROS
/ICM la Proveedora

40 Con acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 24 de agosto de 2020 {Apéndice n.® 8).

41 Con Guia de Remision n.® 000665 (Apéndice n.° 12).

42 presentada el 21 de agosto de 2020 por la Provesdora en la fase de seleccion de la Licitacion Publica, segun se visualiza en el reporte del OSCE
(Apéndice n.° 9).

43 Figura la firma de recepcion de la Proveedora.

“  Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2019:
Articulo 168°.- Recepcion y conformidad

“

1 68 4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas, otorgéndole un plazo para
subsanar no menor de dos (2} ni mayor de ocho (08) dias. (...). Subsanadas las observaciones dentro del plazo oforgado, no corresponde la
aplicacion de penalidades.
()"

45 CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

1)

De

existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD las comunica a EL CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo

para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. {...). Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede otorgar a EL. CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento def plazo para subsanar.”

% Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de ta Ley N° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2019:
Articulo 143°.- Computo de los plazos

“Durante la ejecucion contractual fos plazos se computan en dias calendario, {...)

0
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Mes y aiio cronoldgico Setiembre 2020 Octubre 2020
Ne Dia de Ia semana M| J [ Vv[s[o[t[m[mM |[J[v[s[o[L[m[mM[J[V][ s [o[L [M[M[JIV][S]D]L
s 1111 1]1]11]1 II 1 2
Fecha cronolégica 23 24 25 26 27 28 20 30 112|345 E. 7|89 10 1 12 3lalsfe]7]|8]o

presento documento
para levantar
observacion.

Elaborado por: Comision de control.

En tal sentido, al configurarse cinco (5) dias calendario de retardo injustificado, la Entidad debio aplicar
penalidad por mora por cada dia de atraso, ello, de conformidad al numeral 162.1 de! articulo 162° del
Reglamento*; asi pues, de acuerdo a los dias de atraso injustificado, la penalidad resultante asciende a
S/ 318 500,00, importe resultante de la aplicacion de la formula siguiente:

Penalidad Diaria = 010 x 127400000 = 12740000 = 63 700,00
040 x 5 2

Penalidad diaria S/ 63 700,00

Penalidad diaria x dias de atraso S/ 318 500,00

Penalidad a aplicar S/ 318 500,00

Respecto al monto de la penalidad por mora, debe precisarse que, el numeral 161.2 del articulo 161° del
Reglamento, entre otros puntos, establece lo siguiente: “La Entidad prevé en los documentos del
procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora, asimismo, puede prever otras
- penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo

/ f) equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, (...)". (Elresaltado es agregado).
/ .

( é/ En ese marco, se observa que la penalidad por mora que debi6 aplicarse a la Proveedora excede el diez
1z por ciento (10%) del monto contractual, razén por la que, correspondia aplicar como penalidad el importe

de S/ 127 400,00%. Ademas, la Entidad pudo resolver el Contrato de conformidad al numeral 164.1 del

», articulo 164° del Reglamento®. Cabe acotar que, dicho procedimiento fue confirmado por el Organismo

Supervisor de las Contrataciones - OSCE mediante fa Opinién n.® 015-2018/DTN de 31 de enero de 2018,
en el extremo siguiente:

A

f\f/‘ 55/:}‘% “3. CONCLUSIONES
é’/éb\%” i L/%,fo\z} ()
178 gm 3.2 En caso se hubiera llegado a acumular el monto méaximo de penalidad por mora o e/ monto maximo
(e s . .
23 £ de ofras penalidades, la Entidad se encontraba en la facultad de resolver el contrato por
W g:i} i; incumplimiento, supuesto en el cual ejecutaba la garantia de fiel cumplimiento, siempre que dicha

\g§§p|?§g}§z’,4‘f resolucion hubiera quedado consentida.

4 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de fa Ley N° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2019:
"Articulo 162°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en fa ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la
siquiente formula:
Penalidad diaria = .10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

4 Equivalente al 10% del monto contractual de S/ 1 274 000,00.
% Articulo 164°. - Causales de resolucion
“164.1. La Entidad puede resolver el conlrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el contratista:
a. Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, fegales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para efio;
b. Haya llegado a acumular e monto méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la
prestacion a su cargo, 0

()
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3.3 Si la Entidad procedio a resolver el contrato al haberse llegado a acumular el monto maximo de
penalidad por mora y ante ello ejecuta la garantia de fiel cumplimiento por dicha resolucion sin que se
haya podido cobrar el monto de la penalidad, la ejecucion de la garantia no puede usarse para
amortizar la referida penalidad, correspondiendo a la Entidad solicitar el pago de dicha penalidad al
proveedor.”

Empero, de la verificacion a la documentacion sustentante de los comprobantes de pago n.os 18-6315 y
18-6316 A de 19 y 27 de noviembre de 2020, respectivamente, se evidencia que la Entidad pagé a la
Proveedora el importe de S/ 1 274 000,00, equivalente al cien por ciento (100%) del monto contractual,
situacion que denota que la Entidad, al realizar el pago final a la Proveedora no efectu¢ deduccion alguna
por la penalidad incurrida, es mas, la carta fianza n.° 0011-0228-9800085605-48 (Apéndice n.° 14).
entregada® por la Proveedora se encontraba vencida al 16/10/2020, antes que se diera la conformidad
de la prestacién el 3 de noviembre del 2020 con informe n.° 18-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACHS!
(Apéndice n.° 14), respecto a esto, el OSCE mediante la Opinion n.® 021-2020/DTN de 27 de febrero de

2020, sefialo:
2.2.(...)
7 Ahora bien, respecto de la garantia de fiel cumplimiento, de conformidad con el articulo 149 del
Reglamento, el postor ganador de la buena pro, como requisito indispensable para perfeccionar el
/ contrato, debe hacer entrega de dicha garantia por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del
- monto del contrato original, la que, ademas, debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la

recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultoria en general.

Como puede apreciarse, es una obligacion del contratista que la garantia de fiel cumplimiento
mantenga su vigencia hasta el momento en que la Entidad otorgue la conformidad de la recepcion de
la prestacion a cargo del contratistas?. Siguiendo esa linea, si la garantia de fiel cumplimiento
presentada por el contratista perdiera su vigencia antes de que la Entidad otorgue la conformidad,
éste (el contratista) incurriria en un incumplimiento contractual.

(.),

Procedimiento que no fue realizado por la Entidad para la renovacién de la carta fianza, recayendo tal
funcion® en Yhon Alex Quispe Trelles, jefe (e) de la Oficina de Tesorerfa®, mas bien, dicha carta fianza

s Concartan.® 006-2020-COMERCIAL MILAGROS el 16 de setiembre de 2020 por mesa de partes de la Entidad, mediante FUT n.” 011380 (Apéndice
n.° 14).

st Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2019:
*Articulo 149, Garantia de fiel cumplimiento
149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo
por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de
fa prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consulforfas en general, (..)."

2 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2019:
“Articulo 144°.- Vigencia del Contrato
144.1. E/ contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que o contiene o,...).
144.2. Tratandose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato rige:
a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la recepcion de Ia prestacion a cargo del contratista y se efectue el pago, salvo que
este sea condicion para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, en cuyo caso el contrafo se encuentra vigente hasta la conformidad
respectiva; {...)".

3 Directiva de Lineamientos para la verificacion, registro, controi, custodia, renovacion, develucion y ejecucion de cartas fianza presentadas ante la
Municipalidad Provincial de Espinar, aprobada con Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.” 060-2018-GAF-MPE/C de 5 de febrero
de 2018:
5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
1)
5.2. Procedimiento relativo a la renovacion, devolucion y custodia de las Cartas Fianza:
5.2.1. La Sub Gerencia de Tesoreria es la encargada de solicitar al contratista la renovacion de la Carta Fianza antes de su vencimiento; debiendo
remitir la ltima semana de cada mes un reporte de las Cartas Fianza que vencen el siguiente mes a la Gerencia de Administracion y Finanzas, para
su conocimiento y sean tomadas en cuenta por la Sub Gerencia de Logistica.

B Désiénado con memorandum n.° 105-2020-SGRH-MPE/C de 13 de mayo de 2020, desde el 13 de mayo hasta el 30 de octubre de 2020 (Apéndice
n.°5).
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fue devuelta el 30 de octubre de 2020 a la Proveedora, por la autorizacion de Joel Allende Chogueneira,
residente del Proyecto, con el visto bueno de Jorge Luis Castro Salazar, inspector del Proyecto, mediante
el informe n.° 10-2020-GDE/SGDAR-JACH de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14), y por Marcos
Huaman Fuentes, gerente de Desarrollo Econdmico®, con informe n.® 622-2020-MPE-GDE-MHF de 29

de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14).

Sobre la base de lo mencionado, es importante resaltar que, el numeral 161.4 del articulo 164° del
Reglamento®, dispone lo siguiente: “(...) Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las
valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segun corresponda, o si fuera necesario, se cobra
del monto resultante de la garantia de fiel cumplimiento”. (E! énfasis es agregado).

Por consiguiente, se permitié que la penalidad por mora aplicable a la Proveedora no se deduzca de su
pago final ni de la ejecucion de la carta fianza, situacion que afecté la legalidad y correcto funcionamiento

/) de la administracion publica, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por
. S/127 400,00.
o/
s De otro lado, en relacion a la carta n.° 013-2020-COMERCIALMILAGROS/CM (Apéndice n.° 10) la
\& Proveedora presento los certificados y reportes de analisis descritos en el cuadro n.° 7, sin embargo,

estos  documentos © no = subsané la  observacion  solicitada mediante la carta

n.° 1 MPE/GDE/PV/JACH/2020 (Apéndice n.° 10) por el residente del Proyecto, debido a que estos no
77 formaron ni forman parte de la oferta ganadora®” presentada en la fase de seleccion®®, incurriendo en la
[ aplicacion del numeral 168.5 del articulo 168° del Reglamento®.

Pese a tales hechos, y sin considerar el Informe de Accién Oficio Posterior n.® 001-2020-OCl/0387-A0P
(Apéndice n.° 13). e Informe de Orientacion de Oficio n.° 023-2020-OCI/0387-SO0®°(Apéndice
n.° 13), se continué con la recepcion de las semillas de avena negra, utilizando la Guia de Remision
n.° 000665 de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 12), documento que fue firmado por Amador
Carrillo Almanacin, jefe de Unidad de Almacén Central; Joel Allende Choqueneira, residente del Proyecto;
y Jorge Luis Castro Salazar, inspector del Proyecto®' servidores que estaban obligados a realizar la
recepcion de acuerdo al Contrato®2. Posteriormente, Joel Allende Choqueneira, residente del Proyecto; y

55 Designado con Resolucién de Alcaldfa n.° 119-2020-MPE/C de 24 de abril de 2020, desde el 23 de abril de 2020 hasta la fecha (Apéndice n.° 5).
s Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2018:
"Articulo 161.- Penalidades

161.4. Estas penalidades se deducen de fos pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segin corresponda; o si
fuera necesario se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”

57 Presentada el 21 de agosto de 2020 por la Proveedora en la fase de seleccion de la Licitacion Publica, segun se visualiza en el reporte del OSCE
(Apéndice n.° 9).

8 CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
“E| presente contrato esta conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como fos documentos derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes.”

% Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2018:
Articulo 168°.- Recepcion y conformidad

168 5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede oforgar al contratista periodos
adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde ef vencimiento del plazo para
subsanar lo previsto en el numeral anterior.

()

80 £ Acta de Levantamiento de Observacion de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), indica que ‘(...) consta que los 7000 sacos revisados cuentan
con el etiquetado correspondiente a nombre del sefior José Angulo A. con RUC. 20482415815 y a nombre de comercial Hancco con RUC.
10023612017 {...)", con este sustento se pretendio levantar fas observaciones, sin embargo, se corroboraria que los certificados de analisis de lotes
de semillas no estaban a nombre de la Proveedora, situacion que fue observada en el informe de orientacion de oficio n.® 023-2020-OC1/0387-S00.
(Apéndice n.® 13)

81 |abora desde el 10 de febrero de 2020 hasta la fecha, segin contrato n.° 020-2020-SUPERV-GAF-SGRH-MPE de 10 de febrero de 2020, y Primer,
Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto Adedum de 15 de junio, 1 de agosto, 1 de setiembre, 1 de octubre y 1 de diciembre de 2020, respectivamente
(Apéndice n.° 5).

82 CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
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Jorge Luis Castro Salazar, inspector del Proyecto, realizaron la distribucion de las semillas a los
beneficiarios® del Proyecto, seglin se advierte en el “Acta de Entrega — Recepcion de Semilla de Avena
Forrajera” de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 15), como se muestra:

IMAGEN N° 10
ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE SEMILLA A BENEFICIARIO
g (}5_15,‘7(&}
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR e
GERENCIA DE DESARROLLO ECONORICO . el
GEL SERYICIO BE (137} DR VACUHOS
EN EL DISTRITO DE E3PIHAR ~ ESPINAR < CUSCO™.
A0 e 18 tress dzsn d iy seiud®
ACTA DE ENTREGA - RECEPCION DE SEMILLA DE AVENA FORRAJERA
En Ia comunidad g& Al .. en o dstdto y provacis de Espinar del
departamento det Cusco, Sindo las 9:00 de la madans, del dia i ... del mes de

catubra ded afio 2020, en marto des proyecta dencminsds “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE INNOVACION PRODUCTIVA EN LA PRODUCCION DE
VACUNDS EN EL BSTRITO DE ESPINAR ~ ESPINAR « SUSCO” con CLl
2386641 del I eficiente de i 2 iccales
&0 o praceess ol y an fla wweuna jechera.

1.1.3. con €l objetivo de Instalar médulos ds parcelas demostrativas de avena
foitaiera. Prasentes o WMVZ. Josl Allende Choqueneira con DNI 40875303
resiclente det proyecto, ef Ing. Jorge Luis Castro Selazar identificado con ONI
46&?659/94 inspoctor dat proyecto, pot offa parts, of beneficiar sf Srla)
da la comunidad
en s endregs ¥ revepcitn de semille de avans de la verledad 1ayce, en Dereficio
del produstor ganadero,

idanifoago " oon
o

Suscrito entre ambes partes, bajo fos térmunos, condicicnes detsllades camo

siguionts.
T BESCRIPCION . LUNIDAD ' | CANTIDAD ,
~} Avena forrajera vanednd . Kifogrames. 106 '
/ g TBYOQ o b e
/(" £t beneflciario fivms on sefiel conformidid Ia recepcién,
x'x /",»7‘ =
- ¥ Benefictario "
oNE i .
/- VU RESIDENTE DRt PROVECTO VB INSPECTOR DL PROYECTD
Fuente: Acta de Entrega — Recepcion de Semilia de Avena Forrajera” de 26 de octubre de 2020 (Apéndice

n.°15).

En tal sentido, al recepcionarse y distribuirse las semillas, procedia emitirse la conformidad de la
prestacion, es asi que, previamente, Joel Allende Choqueneira, residente del Proyecto, mediante carta
n.° 002-2020-MDP/PV/JACH de 26 de octubre de 2020%4(Apéndice n.° 14), remitié los certificados y
reportes de analisis de semillas presentados por la Proveedora® con la finalidad de corroborar su validez
a Elbio Froylan Bustamante Florez®, presidente del Comité de Seleccion®’, en respuesta, mediante carta
n.° 008-2020-MDP/PQ de 27 de octubre de 2020%® (Apéndice n.° 14), manifesté lo siguiente:

“a conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el Art. 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; la recepcion seré
otorgada por el &rea usuaria (Residente y V°B° del Inspector del Proyecto} y responsable de la Oficina de Almacén Central de LA MUNICIPALIDAD,
y la conformidad seré otorgada con el informe del Residente y V°B° del Inspector del Proyecto y la Gerencia de Desarrollo Econémico, emitiendo fa
conformidad de la prestacion efectuada quienes tendrén que hacer alusion al cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y términos que forman
parte integrante del presente contrafo,

{..)"

83 Segln informe n.° 040-MPE-GM-GDE-SGDAR-PV-JACH-E-C-2020 de 9 de diciembre de 2020 son un total de 4651 familias beneficiarias del
Proyecto (Apéndice n.° 15).

84 Documento recibido por Elbio Froylan Bustamante Florez segun se visualiza su firma de recibido.

85 Certificados y reportes de analisis de semillas presentados con carta n.® 013-2020-COMERCIALMILAGROS/CM (Apéndice n.° 10).

66 | abora como Residente del Proyecto del PIP denominado “Mejoramiento de Innovacion Productiva en la Produccion de Ovinos en los Distritos de Alto
Pichiqua, Suyckutambo y Espinar de la Provincia de Espinar - Departamento de Cusco’, desde el 22 de junio de 2020 hasta el 31 de diciembre de
2020, seglin contrato n.° 048-2020-GDE-GAF-ORH-MPE de 22 de junio de 2020, y Primer y Segundo Adedum de 1 de junio y 1 de octubre de 2020,
respectivamente (Apéndice n.° 10).

57 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 221-2020-MPE/C de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.” 7).

58 Documento recepcionado el 27 de octubre de 2020 por Joel Allende Choqueneira, segun se visualiza su firma.
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“(...), con la finalidad de informar que visto los documentos como son: certificados, reportes de anélisis
de lotes de semillas, contratos de compra y venta de semillas, emitidos por la institucion INIA y adjunta
certificados de la Empresa certificadora GVR (Laboratorio de Anélisis de Calidad de Semillas)
autorizados respectivamente por la proveedora sefiora Maria Milagros Chura Mayta, doy la
conformidad y la validez de dichos documentos en vista que estos son emitidos por un laboratorio
oficial que cuenta con Resolucion Directoral n.° 0011-2018-INIA-DGIA, asimismo, cuentan con los
documentos de compra y venta de semillas lo cual faculta la ley general de semillas Ley n.° 27262,
por lo que doy conocimiento.

()"

Sobre el particular, no entendemos cual fue el propdsito del residente del Proyecto y del presidente de
Comité de Seleccion, debido a que nos encontramos en |a fase de ejecucion de la Licitacion Piblica, mas
no en la fase de seleccién donde se evaliian las ofertas de los postores®, pese a ello, este documento
fue parte del sustento de la conformidad. Es asi que, el 3 de noviembre del 2020 con informe n.® 18-2020-
MPE-GDE/SGDAR-JACH (Apéndice n.° 14) Joel Allende Choqueneira, residente del Proyecto, con el
visto bueno de Jorge Luis Castro Salazar, inspector del Proyecto, dieron la conformidad de la adquisicion
de semilla de avena negra’, mencionando entre otras cosas lo siguiente:

“

Sé lda la CONFORMIDAD por la entrega total del producto arriba mencionado por lo que se autoriza
el tramite correspondiente de pago por parte de la entidad.

()

Respecto a ello, mediante informe n.® 0263-2020-SGDAR-GDE-MPE de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 14), el Sub gerente de Desarrollo Agropecuario, remitié la conformidad de la adquisicion
de semilla de avena negra a la Gerencia de Desarrollo Econémico?, entonces, Marcos Huamani Fuentes,
/ gerente de Desarrollo Economico”, con informe n.® 656-2020-MPE-GDE-MHF de 11 de noviembre de
/ 202074 (Apéndice n.° 14), dio el visto bueno -a la conformidad del informe
/ n.° 18-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACH (Apéndice n.° 14) remitiéndolo a la Gerencia de Administracion y
/ Finanzas’®, hecho que origind que se efectué el pago a favor de la Proveedora con los comprobantes de
pago n.s 18-6315y 18-6316 A de 19 y 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16), respectivamente.

=% Por consiguiente, los hechos narrados corroborarian que se recepcionaron y otorgaron la conformidad de

25 273000 kilos de semillas de avena negra careciendo de certificados de analisis de lote de semillas emitido
"&7 porellaboratorio oficial, correspondiendo a la Entidad aplicarle una penalidad por mora por un monto maximo
3 equivalente al 10 % del monto de contractual de S/ 127 400,00, monto que no fue deducido del pago final.

&  Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2019:
Articulo 69°.- Culminacion de los procedimientos de seleccion
"Los procedimientos de seleccion culminan cuando se produce alguno de fos siguientes eventos:
a) Se perfecciona el contrato.
()"
79 Documento dirigido a la Sub Gerencia de Desarrollo Agropecuario y Rural, recibido el 3 de noviembre de 2020 segln se visualiza del sello de recepcion.
71 Enesta adjuntd la Factura n.° 000478 de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14),
Segun se visuatiza del sello de recepcion de 1a Gerencia de Desarrollo Economico de 3 de noviembre de 2020.
73 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 119-2020-MPE/C de 24 de abril de 2020.

Con este documento se dio el V°B*® a la conformidad, de acuerdo a la clausula novena del Contrato:

" “CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
La conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el Art. 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; fa recepcion seré
otorgada por el rea usuaria (Residente y V°B® del Inspector del Proyecto) y responsable de la Oficina de Almacén Central de LA MUNICIPALIDAD, y
la conformidad seré oforgada con el informe del Residente y V°B® del Inspector del Proyecto y la Gerencia de Desarrollo Economico, emitiendo fa
conformidad de la prestacion efectuada quienes tendréan que hacer alusion al cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y términos que forman
parte infegrante del presente contrato.
{..)"

73 Segun se visualiza del sello de recepcion de la Gerencia de Administracion y Finanzas de 11 de noviembre de 2020.
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En consecuencia, los hechos narrados evidenciarian que el Comité de Seleccion evalué y califico propuesta de
proveedora que no cumplia con los respectivos andlisis de lotes de semillas en su totalidad y otros carecian de
una antigiiedad de 60 dias, asi como, con un certificado de registro de planta de acondicionamiento que no le
pertenecia, pese a ello, se le otorgd la buena pro y posteriormente se suscribié el contrato, asimismo,
funcionarios recepcionaron y dieron su conformidad de 273 000 kilos de semillas de avena negra que carecian
de certificados de analisis emitido por laboratorio oficial, es mas, no se tramito la renovacion de la carta fianza,
la misma que se encontraba vencida y devuelta antes de la conformidad, ocasionéndose la inaplicacion de una
penalidad por S/ 127 400,00, afectando la legalidad de los actos de la administracion pblica.

Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225 publicada el 11 de julio de 2014,
modificado por Decreto Legislativo n.° 1341 y 1444 publicadas el 7 de enero de 2017 y 16 de setiembre
de 2018.

Articulo 8°.- Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.:
()
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacién o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(...).

Articulo 12°.- Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros, previstos en el
reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben prever con claridad los
requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 16°.- Requerimiento
16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

()

Articulo 29°.- Declaratoria de desierto
29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta. {...).
29.2 El reglamento establece el procedimiento de seleccion a utilizar luego de una declaratoria de desierto.

()

Articulo 39°.- Pago
39.1 El pago se realiza después de sjecutada la respectiva prestacion, {...).
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Articulo 40°.- Responsabilidad del contratista
40.1 El contratista es responsable de gjecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a o
establecido en el contrato. (...).

()

Reglamento de Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 5°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones
()
5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de /a
Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

(..).

Articulo 29°.- Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta, (...). Ef
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.
()
29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objefo de la contratacion con caracter
obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre
que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos, ii) se verifique que existe
en el mercado algin organismo que pueda acreditar e/ cumplimiento de dicha norma técnica, y, iii) no
contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.
()
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.

Articulo 46°.- Quérum, acuerdo y responsabilidad
46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su
voto discrepante.
()
46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente de
contratacion. {...).
()
46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, (...), bajo responsabilidad.

Articulo 49°.- Requisitos de calificacion
49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
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necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad economica materia de contratacion.

()

Articulo 50°. Procedimiento de evaluacion
50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion.
()
e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion.

()

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza tnicamente los factores de evaluacion y el procedimiento que
haya enunciado en los documentos del procedimiento.

(...).

Articulo 51°.- Factores de evaluacion
51.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del
procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

(.)

Articulo 52°.- Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:
()
b) Declaracion jurada declarando que:
()
vi. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion;
vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta en el procedimiento,
A viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion {...).
¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas,

( términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.
&~ (..)"
gﬁ Articulo 62°.- Distribucién de la buena pro
()

/ 62.2. El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, otorga la buena
: pro al postor que hubiera obtenido el mejor puntaje, en los términos de su oferta y por la cantidad que hubiese
ofertado. (...).

Articulo 63°.- Notificacion del otorgamiento de la buena pro
El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su
realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccion u drgano encargado de las contrataciones, debiendo
incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de la
calificacion y evaluacion.
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Articulo 65°.- Declaracion de desierto
65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
valida, {...).

Articulo 69°.- Culminacion de los procedimientos de seleccion
Los procedimientos de seleccion culminan cuando se produce alguno de los siguientes eventos:
a) Se perfecciona el contrato.

()

Articulo 73°.- Presentacion de ofertas
()
73.2. Parala admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales
a), b), ¢), e y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

()

Articulo 74°.- Evaluacion de las ofertas
74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen
con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje
y el orden de prelacion de las ofertas.

()"

Articulo 75°.- Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer
y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

()

Articulo 138°.- Contenido del Contrato
138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

)

Articulo 143°.- Computo de los plazos
Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, (...)".

Articulo 144°.- Vigencia del Contrato

144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene o, en
su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

144.2. Tratandose de la adquisicioén de bienes y servicios, el contrato rige:

a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la recepcién de la prestacion a cargo del
contratista y se efecttie el pago, salvo que este sea condicion para la entrega de los bienes o la prestacion de
los servicios, en cuyo caso el contrato se encuentra vigente hasta la conformidad respectiva, o,

().
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Articulo 149°.- Garantia de fiel cumplimiento
149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del
contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, {...).

()

Articulo 155°.- Ejecucion de garantias
155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que se cuente
con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la liquidacion, segun
corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de haber saldo a favor, se le devuelve
el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses. {...).

()"

Articulo 161°.- Penalidades
161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria, las mismas que son objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria. ‘
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del
ftem que debib ejecutarse.
()
161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final 0 en la
liquidacién final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
TS F x plazo vigente en dias
' Donde F tiene los siguientes valores:

({} a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
. gjecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

(.)

Articulo 164°.- Causales de resolucion
164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que

el contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber
sido requerido para ello;

b) Haya llegado a acumular el montc méximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo, o
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Articulo 168°.- Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es

responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectua

la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de afraso.

()

Articulo 171°.- Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez (10) dias
calendario siquientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre

que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario
competente.

Ley General de Semillas, aprobado por Ley n.° 27262 de 12 de mayo de 2000.

Articulo 25°.- Comercializacion de Semillas

25.1 Las semillas cuyas especies o grupos de especies son de obligatoria inscripcion en el Registro de
Cultivares Comerciales, de conformidad con lo establecido en el parrafo 14.2, sélo pueden ser comercializadas
después de la inscripcion en el mencionado registro; su envasado y etiquetado, debe realizarse conforme a lo
que establece la reglamentacion, a fin de garantizar al usuario, las caracteristicas y calidad de la semilla.

{.)
Articulo 26°.- Responsabilidad

Los productores, importadores y comerciantes de semillas son responsables de la calidad de las semillas que

vendan; asi como del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y administrativas relativas a la
informacion, envasado y publicidad sobre semillas.

Articulo 27°.- Declaracion de comerciantes de semillas

Yy Toda persona natural o juridica que se dedica a la comercializacion de semillas para el mercado nacional o
/ para exportacion, debe declarar su actividad a la Autoridad en Semillas.
e Articulo 30°.- Del envasado y publicidad
30.1 Las semillas a ser comercializadas, deben presentarse en envases sellados e identificados con etiquetas,
marbetes o rotulados que permitan distinguirlas claramente segun su clase o categoria; debiendo asimismo
gé contener la informacion minima exigida por los correspondientes reglamentos.
()

Reglamento General de la Ley General de Semillas, aprobado por Decreto Supremo n.° 006-2012-AG de
31 de mayo de 2012 y sus modificatorias.

Articulo 42°.- Declaracion de semilla no-certificada producida

El Productor de semilla no-certificada debe declarar obligatoriamente a la Autoridad en Semillas, en formato

oficial, la cantidad de semillas acondicionada para su venta, en el plazo de diez (10) dias héabiles de concluido
el envasado y etiquetado.

NFEN
ij.uon“\\ ~
Va3
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Articulo 43°.- Registros de produccion de semilla no-certificada
Para efectos del presente reglamento, el productor de semillas de la clase no-certificada debe mantener
registros de todas las actividades relacionadas al campo de multiplicacion de semillas: declaracion de siembra,
control interno de campo y de acondicionamiento, resultados de analisis (cuando corresponda) y semilla
acondicionada para su venta.

Articulo 50°.- Responsabilidad de los comerciantes de semillas
Los comerciantes de semillas tienen las siquientes responsabilidades:
()
b. Llevar registros detallados de la semilla adquirida y comercializada.
¢. Consignar en los comprobantes de venta de las semillas, ademas de la informacion que exige la legislacion
tributaria, el nombre del cultivar, la clase y/o categoria, la cantidad y nimero de lote.
(..)
f Mantener la semilla identificada y acompariada de la documentacion que acredite el origen de la semilla,
durante la comercializacion, el transporte y el almacenamiento.

()

Articulo 52°.- Etiqueta del productor

52.1 Toda semilla deberé comercializarse en envases conteniendo las etiquetas o marbetes del productor, las
mismas que deberan contener la siguiente informacion en idioma espanol:

a. Nombre o razdn social del productor

b. Namero de registro

¢. Especie

d. Cultivar

e. Fecha de cosecha

f. Clase no-certificada, sélo cuando no ha sido sometida a certificacion.

g. Peso neto de acuerdo al Sistema internacional de Pesos y Medidas 6 indicar el nimero de semillas que
contiene

h. Codigo de lote

i. Fecha de anélisis de calidad

J. Pureza fisica

k Porcentaje de germinacion

I. Tratamiento realizado, indicando el nombre del producto y dosis empleada

m. Fecha de envasado, y

n. Condiciones para su almacenamiento.

//) o. Lugar de Produccion: Departamento, Provincia y Distrito
/ 52.2 La informacion requerida en la etiqueta debe ser presentada en un texto tnico y continuo. No es aceptada
/ informacion dispersa en el envase de semilla. La etiqueta puede ser adhesiva, estar cosida o impresa en el
Y/ envase.
{..)
(é Articulo 55°.- Etiquetado de semilla de la clase no-certificada
- La semilla de la clase no-certificada se comercializaré necesariamente con las etiquetas de color amarillo del

productor, las mismas que se adecuaran a lo previsto en el articulo 53 del presente Reglamento.

!

La etiqueta de las semillas de clase no-certificada, acredita quién es el productor que garantiza su calidad y
que las semillas han sido declaradas a la Autoridad en Semillas conforme a los articulos 40y 42. No se admite
la venta, oferta en venta, entrega, cesion o cualquier ofra forma de comercializacion de etiquetas.

Articulo 56°.- Analisis de calidad de las semillas a comercializar
Para determinar si la semilla cumple los requisitos de calidad exigidos, el productor de semillas o el
comerciante, deberé solicitar los analisis de los lotes antes que se comercialicen. Estos anélisis sélo pueden
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ser efectuados en los laboratorios oficiales de andlisis de la Autoridad en Semillas o en los laboratorios
autorizados por ésta.

Articulo 99.- Actos antireglamentarios
Se consideran actos antireglamentarios aquellos que si bien incumplen determinadas disposiciones de este
Reglamento, sin embargo, no son, en esencia, actos fraudulentos.
Se entenderan como tales los siguientes:
()
c. La comercializacion de semillas, sin la presentacion de las etiquetas o la informacion que en ellas deben
figurar, acto sancionado con una multa no menor de 0.5 ni mayor de 5 U.I.T.;
()
f. La comercializacion de semillas por personas naturales o juridicas que no han declarado su actividad ante la
Autoridad en Semillas, acto sancionado con una multa no menor de 0.5 ni mayor de 5 U.I.T.,
()
m. Cuando el productor de semilla no-certificada no declare ante la Autoridad en Semillas, los campos de
multiplicacion de semillas o la cantidad de semilla acondicionada en los plazos establecidos, acto sancionado
con una multa no menor de 0.5 ni mayorde 5 U.L.T.;
()
0. La adquisicion de semillas por parte de entidades del Estado sin cumplir con la Ley, el presente Reglamento
o los reglamentos especificos de semillas, es sancionado con una multa no menor de 0.5 ni mayor de 5 U.L.T,
sin perjuicio de la sancion que corresponda para el proveedor de la semillas y al decomiso de ésta.
p. El comercio de semillas con el peso menor en 5% al indicado en la etiqueta, acto sancionado con una multa
no menor de 0.25 ni mayor de 2.5.de U.I.T.

i)

Articulo 103°.- Adquisicion de semillas por entidades del Estado
Las Entidades del Estado deben presentar su Plan Anual de Adquisicion de Semillas ante la Autoridad en
Semillas, con fines de articular a estas la oferta de semillas de calidad.
Las Entidades del Estado, cuando asi lo requieran y en estricta observancia de las disposiciones contenidas
en la Ley, el presente Reglamento y demas normas complementarias sobre la materia, deberén adquinir
semillas de:
a. Productores registrados y/o comerciantes que hayan declarado su actividad ante la Autoridad en Semillas.
) {..).
s Para tales efectos, antes de iniciar sus procesos de adquisicion, deberén solicitar a la Autoridad en Semillas
[/ las listas de los registros correspondientes y disponibilidad de semillas.

63”3 Normas para la produccion, certificacion y comercio de semilla de algodon, arroz, leguminosas de grano,
maiz, papa, trigo, cebada y avena, aprobada por Resolucion Jefatural n.° 0166-2009-INIA de 3 julio de
2009.
Z) ANEXO VI , )
NORMAS PARA LA PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE SEMILLA DE CEREALES (Trigo,
cebada y avena) .
e, (..} _
2.5 Envasado y etiquetado (.
Nueve (09) meses para la costa y cuatro (04) meses
para la selva, a partir de su etiquetado oficial y en
2.5.1 Vigencia de la etiqueta de certificacion condiciones adecuadas para su conservacion.

Después de este periodo, el productor de semillas
solicitaré al Organismo Certificador el re-etiquetado de

S obhys —

T e
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los lotes, previa inspeccion de los lotes, para la toma de
muestras y analisis de calidad.

(] (]

Directiva de Lineamientos para la verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y
ejecucion de cartas fianza presentadas ante la Municipalidad Provincial de Espinar, aprobada con
Resolucién de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 060-2018-GAF-MPE/C de 5 de febrero de 2018

5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()
5.2, Procedimiento relativo a la renovacion, devolucion y custodia de las Cartas Fianza:
5.2.1. La Sub Gerencia de Tesoreria es la encargada de solicitar al contratista la renovacion de la Carta Fianza
antes de su vencimiento; debiendo remitir la Ultima semana de cada mes un reporte de las Cartas Fianza que
vencen el siguiente mes a la Gerencia de Administracion y Finanzas, para su conocimiento y sean tomadas en
cuenta por la Sub Gerencia de Logistica.
5.2.2. La Sub Gerencia de Logistica verifica si corresponde la renovacion o devolucion de las Cartas Fianza lo
gue comunica a la Sub Gerencia de Tesoreria dentro de los cinco (05) dias habiles de haber recibido el reporte.

Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Piblico Nacional, aprobado mediante Resolucion
Jefatural n.° 335-90-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990.

I. GENERALIDADES

() ,
NORMAS ESPECIFICAS
()
"3, Es responsabilidad del jefe de Almaceén, entre otros:

a) Presenciar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes de la entidad.

”

IIl. PROCEDIMIENTOS
A. PROCESO DE ALMACENAMIENTO
()
1. Recepcion
a. Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir del momento en que los bienes han
flegado al local y termina con la ubicacion de los mismos en el lugar designado para efectuar la verificacion
) y control de calidad.
/ ' i b. Larecepcion se efectia teniendo a la vista los documentos de recibo (Orden de Compra o Guia de Remision
g o u otro documento analogo).
( c. Las operaciones concermientes a la recepcion se ejecutaran conforme lo siguiente:
v/ (1) Examinar en presencia de la persona responsable de la entrega: los registros, sellos, envolturas,
embalajes, etc., a fin de informar sobre cualquier anormalidad.
AL (2) Contar los paquetes, bultos y/o de equipo recepcionado y asegurarse de anotar las discrepancias
i/ encontradas en los documentos de recibo.
()
(4) Anotar en la documentacion de recibo:
- Nombre de la persona que hace la entrega.
- Nombre de la persona que recibe la mercaderia.
- Namero de placa del vehiculo utilizado en el transporte (cuando sea pertinente).
- Fecha y hora de recepcion.
2. Verificacion y control de calidad
Las actividades que se realizan dentro de esta fase deben ser ejecutadas en un lugar predeterminado
independiente de la zona de almacenaje; comprende las acciones siguientes:
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d La verificacion cualitativa, denominada control de calidad se realizard para verificar que las
caracteristicas y propiedades de los bienes recepcionados estén de acuerdo con las especificaciones
técnicas solicitadas.

e. La verificacion y control de calidad se efectia en presencia de la persona que hace la entrega cuando
la cantidad y caracteristicas de los bienes permitan realizar la verificacion cuantitativa y cualitativa en el
momento de la recepcion.

g. Tratandose de bienes que por sus caracteristicas ameritan ser sometidos a pruebas de conformidad,
las pruebas o examenes seran encargadas por el jefe del drgano de abastecimientos a especializados
del mismo organismo u otros organismos del sector puiblico, y excepcionalmente a las del sector privado.

h. La conformidad de la recepcion sera suscrita por el responsable de almacén en el rubro respectivo de

la Orden de Compra y guia respectiva. Se sustenta en la verificacion que este realice o con el informe

favorable de las pruebas de conformidad a que se refiere el literal anterior.

Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 002-2020-CS-MPE-C Primera Convocatoria, aprobado con
acta de integracion de bases de 13 de agosto de 2020.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.8. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
(-)
En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases, de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas, detalladas en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el articulo 74 del Reglamento.

().

) 1.10. CALIFICACION DE OFERTAS
. La calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1y 75.2 del articulo
/ / 75 del Reglamento.

kfﬂ/ & 1.13. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su publicacion en el
SEACE, incluyendo el cuadro comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados de la
f’ admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el oforgamiento de la buena pro.

/ CAPITULO Hll
DEL CONTRATO

()
3.6. PENALIDADES
3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
conformidad con el articulo 162 del Reglamento.
3.6.2. OTRAS PENALIDADES
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La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las
bases.
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debib ejecutarse.

3.7. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
Las causales para la resolucion del contrato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 36 de la Ley
y 164 del Reglamento.

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
()
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los ‘Requisitos de Calificacion” que se detallan
en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las bases.

CAPITULO 1lI
REQUERIMIENTO
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SEMILLA DE AVENA FORRAJERA NEGRA

()
4. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

() ,
d. CARACTERISTICAS DE LA SEMILLA:
Semilla de avena neara forrajera, libre de materias inertes y otras semillas.

_ B Descripcion | Requerimiento técnico
GENERALIDADES
(..) -

 Presentacion Sacos de 50 kg.
£l

e. REQUISITO DE LOTE DE SEMILLA:
Los envases de semilla deben tener una etiqueta que proporcione la informacion de acuerdo a la Ley General
de Semillas:
o Nombre o razén social del productor de semilla.
Nombre o razén social de planta de acondicionamiento donde ha sido envasado la semilla.
Especie, cultivar, variedad y categoria.
Peso neto.
Pureza fisica (semilla pura).
Porcentaje de germinacion.
Porcentaje de humedad.
Fecha de anélisis de calidad.

5. REQUISITO DE CERTIFICADO PARA EL LOTE DE SEMILLA
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Los certificados que deben y tener los participantes obligatoriamente son los siguientes.
o Certificado de registro de planta de acondicionamiento de semilla no menor a 2 afios de antigiiedad de
planta de acondicionamiento segun normativa.
e Certificado oficial de analisis de lote de semilla emitido por el laboratorio oficial de anélisis de semillas
por (LOAS) INIA, con una antigiiedad no mayor a 60 dias calendarios a la fecha de certificacion.
()

Nota: En el caso de certificacion deberan presentar originales que acredite su veracidad.

7. FORMA DE PAGO
La forma de pago sera tnica por la totalidad de la entrega, previa conformidad del Residente y V°B® del
Inspector que sera emitida por el érea usuaria y Gerencia de Desarrollo Economico.

8. PENALIDADES APLICABLES
Se aplicaréa penalidad por retraso injustificado de entrega del bien de acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD LEGAL
| HABILITACION
Requisitos:
e Certificado de registro de planta de acondicionamiento de semilla no menor a 02 afios de antigliedad
de planta de acondicionamiento segun normativa.
e Certificado oficial de anélisis de lote de semillas emitido por el laboratorio oficial de anélisis de semillas |
por (LOAS), INIA, con una antigiiedad no mayor de 60 dias calendarios a la fecha de certificacion.
()
Acreditacion:
Se acreditard mediante copias en casos de constancias o certificados y declaraciones juradas donde
corresponda.

()

()

Contrato n.° 02-2020-GM-LP-MPE para la adquisicion de semilla de avena negra para el proyecto:
Mejoramiento de servicios de innovacion productiva en la produccion de vacunos en todo el distrito de
Espinar - Espinar -~ Cusco, meta n.° 0045” de 18 de setiembre de 2020,

/)
CLAUSULA CUARTA: FORMA DEL PAGO
LA MUNICIPALIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en MONEDA NACIONAL'Y
4 PAGO UNICO, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo

establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; el informe de

conformidad del Area Usuaria, asimismo, para efectos del pago de la contraprestacion ejecutada por el

contratista, LA MUNICIPALIDAD debe contar con la siguiente documentacion:

- Recepcion de la Oficina de Almacén de la Municipalidad Provincial de Espinar.

- Informe del Residente con V°B° del Inspector del Proyecto y la Gerencia de Desarrollo Econbmico, emitiendo
la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

- Factura del contratista y Guia de Remision.

."lIIrI

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un plazo que no
excederé de los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de la obligacion, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo de quince
(15) dias, bajo responsabilidad de dicho funcionario.

(.-
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

LA MUNICIPALIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las hubiere
renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por el Literal a) del Numeral 155.1 del
Articulo 155 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el Art. 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; la recepcion sera otorgada por el area usuaria (Residente y V°B® del Inspector del
Proyecto) y responsable de la Oficina de Almacén Central de LA MUNICIPALIDAD, y la conformidad sera
otorgada con el Informe del Residente y V°B° del Inspector del Proyecto y la Gerencia de Desarrollo
Econdmico, emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada quienes tendran que hacer alusion al
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y términos que forman parte integrante del presente contrato.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD las comunica a EL CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede
ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no
cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede oforgar a EL CONTRATISTA periodos
adicionales para las correcciones-pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas
y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no efectta la recepcion o no otorga la conformidad,
segun corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades
respectivas.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA MUNICIPALIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a
la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
// F x plazo en dias
// Doénde: F = 0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.
ol !
Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse o, en
gb caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion parcial que fuera materia de
retraso.

/ El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente,

/ se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA

acredite, de modo objetivo, sustentando que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. (...)

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si fuera necesario,

se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Esta penalidad puede alcanzar un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato

vigente, o de ser el caso, del item que debid gjecutarse.

. Cuando se lleque a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA MUNICIPALIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.
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Las situaciones expuestas generaron un perjuicio econémico de S/ 127 400,00, por el pago sin la retencion de
penalidades por incumplimiento contractual afectando el normal funcionamiento de la administracion publica, las
cuales se debieron a que los funcionarios de la Entidad realizaron actuaciones contrarios a los procedimientos
establecidos, al recepcionar y dar conformidad de 273 000 kilos de semillas de avena negra que carecian de
certificados de analisis emitido por laboratorio oficial, es mas, no se tramité la renovacion de la carta fianza, la
misma que se encontraba vencida y devuelta antes de la conformidad, asi como, el Comité de Seleccion evalud
y calificé propuesta de proveedora que no cumplia con los respectivos anélisis de lotes de semillas en su totalidad
y otros carecian de una antigiiedad de 60 dias, asi como, con un certificado de registro de planta de
acondicionamiento que no le pertenecia, pese a ello, se le otorgd la buena pro y posteriormente se suscribio el
contrato.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios o aclaraciones encontrandose algunos
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n. ° 17 del Informe de Control Especifico.

Cabe indicar, que Amador Carrillo Aimanacin, jefe de Almacén Central; Joel Allende Choqueneira, residente del
Proyecto; y Jorge Luis Castro Salazar, inspector del Proyecto; no entregaron sus comentarios al Pliego de
Hechos comunicados.

Efectuada la evaluacién de los comentarios presentados (Apéndice n. ° 17), se concluye que los mismos no
desvirtiian el hecho observado, considerando la participacion de las personas comprendidas, conforme se
describe a continuacion:

- ELBIO FROYLAN BUSTAMANTE FLOREZ, identificado con DNI. n.° 23941105, presidente del Comité de
Seleccion en la Licitacion Pablica, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 221-2020-MPE/C de 15 de julio
de 2020, se le comunico el pliego de hechos a fravés de la cédula de comunicacion
n.° 001-2020-OCI-SCE-MPE de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n. ° 17), alo cual presenté sus comentarios
mediante documento s/n recibido el 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n. ° 17).

Quien participé en el otorgamiento de la buena pro a favor de Maria Milagro Chura Mayta con el acta de
apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 24 de agosto de 2020,
evaluando y calificando la propuesta que no cumplia con los respectivos anélisis de lotes de semillas en su
totalidad y otros carecian de una antigliedad de 60 dias, asi como, con un certificado de registro de planta
de acondicionamiento perteneciente a un tercero, es més, con un faltante de 273 000 kilos de Semillas que
cuenten con los respectivos certificados de andlisis, ocasionandose que se suscriba el contrato
n.° 02-2020-GM-LP-MPE de 18 de setiembre de 2020; asimismo, sin corresponderle emitié su conformidad
/-""} y validez con la carta n.° 006-2020-MDP/PO de 27 de octubre de 2020 a los reportes de semillas presentados
/ KJ por la Proveedora con carta n.° 013-2020-COMERCIALMILAGROS/CM de 19 de octubre de 2020; hechos

/ f/ que transgredieron la legalidad de los actos de la administracion publica.
/A
&’ Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual genero se
oforgue la buena pro y posteriormente se suscriba el contrato, asi como, un perjuicio econémico de
/!’L) S/127 400,00.

/ Conductas que contravinieron lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9°, 12°, el numeral 16.1 del articulo
16°y el numeral 29.1 del articulo 29° de la Ley de Contrataciones del Estado referido a las responsabilidades
esenciales, calificacién exigible a los proveedores, al requerimiento de bienes y a la declaratoria de desierto,
asi como, lo sefialado en el numeral 29.1 y 29.6 del articulo 29°, el numeral 46.1, 46.3 y 46.5 del articulo 46°,
el numeral 49.1y 49.2 del articulo 49°, los literales a) y e) del numeral 50.1 y 50.2 def articulo 50°, el numeral
51.1 del articulo 51°, los literales b) y ¢) del articulo 52°, el numeral 62.1 del articulo 62°, el numeral 65.1 del
articulo 65°, literal b) del articulo 69°, el numeral 73.2 del articulo 73°, el numeral 74.1 del articulo 74° y el
numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al
requerimiento de bienes, al quérum, acuerdo y responsabilidad del Comité de Seleccion, a los requisitos de
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calificacion, al procedimiento de evaluacion, a los factores de evaluacion, al contenido minimo de las ofertas,
a la distribucion de la buena pro, a la declaracion de desierto, a la presentacion de ofertas, a la evaluacion
de las ofertas y respecto a la calificacion; asi también, lo dispuesto en las Bases Integradas.

Situaciones que evidencian que actu6 al margen de sus funciones como presidente del Comité de Seleccion,
de igual manera, incumplio sus obligaciones como servidor piblico establecidas en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empelado publico debid: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: {(...) 2.
Probidad.- Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

- SAMUEL CAZORLA CHAMBI, identificado con DNI. n.° 01210797, primer miembro del Comité de Seleccion
en la Licitacion Publica, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 221-2020-MPE/C de 15 de julio de 2020,
se le comunico el pliego de hechos a ftravés de la cédula de comunicacion
n.° 002-2020-OCI-SCE-MPE de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n. °17), alo cual presento sus comentarios
mediante carta n.° 002-2020-SCCH mediante correo de 24 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.°17).

Quien participé en el otorgamiento de la buena pro a Maria Milagro Chura Mayta con el acta de apertura de
ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 24 de agosto de 2020, evaluando y
calificando la propuesta que no cumplia con los respectivos andlisis de lotes de semillas en su totalidad y
otros carecian de una antigliedad de 60 dias, asi como, con un certificado de registro de planta de
acondicionamiento perteneciente a un tercero, es mas, con un faltante de 273 000 kilos de Semillas que
cuenten con los respectivos certificados de andlisis, ocasionandose que se suscriba el contrato
n.° 02-2020-GM-LP-MPE de 18 de setiembre de 2020; hecho que transgredio la legalidad de los actos de la
administracion publica.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual gener6 se
otorgue la buena pro y posteriormente se suscriba el contrato, afectando Ia legalidad en la contratacion.

Conductas que contravinieron lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9°, 12°, el numeral 16.1 del articulo
16° y el numeral 29.1 del articulo 29° de la Ley de Contrataciones del Estado referido a las responsabilidades
esenciales, calificacion exigible a los proveedores, al requerimiento de bienes y a la declaratoria de desierto,

/j asi como, o sefialado en el numeral 29.1y 29.6 del articulo 29°, el numeral 46.1, 46.3 y 46.5 del articulo 46°,
el numeral 49.1y 49.2 del articulo 49°, los literales a) y e) del numeral 50.1'y 50.2 del articulo 50°, el numeral
/ 51.1 del articulo 51°, los literales b) y ¢) del articulo 52°, el numeral 62.1 del articulo 62°, el numeral 65.1 del
(@’i articulo 65°, el numeral 73.2 del articulo 73°, el numeral 74.1 del articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo

75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al requerimiento de bienes, al quorum,
acuerdo y responsabilidad del Comité de Seleccion, a los requisitos de calificacion, al procedimiento de
evaluacion, a los factores de evaluacion, al contenido minimo de las ofertas, a la distribucion de la buena pro,
a la declaracién de desierto, a la presentacion de ofertas, a la evaluacion de las ofertas y respecto a la
calificacion; asf también, lo dispuesto en las Bases Integradas.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como primer miembro del Comité de
. Seleccion, de igual manera, incumplio sus obligaciones como servidor piblico establecidas en el articulo 16°
" de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empelado publico debid: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado {...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica, que refiere: “El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...)
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2. Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’.

- FRANCISCO HUANCA SONCCO, identificado con DNI. n.° 24296342, segundo miembro del Comité de
Seleccion en la Licitacion Publica, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 221-2020-MPE/C de 15 de julio
de 2020, se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de comunicacion
n.° 003-2020-OCI-SCE-MPE de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), alo cual presentd sus comentarios
mediante cata n.° 005-2020-FHS-OAMPE de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.°17).

Quien participé en el otorgamiento de la buena pro a Maria Milagro Chura Mayta con el acta de apertura de
ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 24 de agosto de 2020, evaluando y
calificando la propuesta que no cumplia con los respectivos analisis de lotes de semillas en su totalidad y
otros carecian de una antigliedad de 60 dias, asi como, con un certificado de registro de planta de
acondicionamiento perteneciente a un tercero, es mas, con un faltante de 273 000 kilos de Semillas que
cuenten con los respectivos certificados de andlisis, ocasionandose que se suscriba el contrato
n.° 02-2020-GM-LP-MPE de 18 de setiembre de 2020; hecho que transgredi6 la legalidad de los actos de la
administracidn publica.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual gener6 se
otorgue la buena pro y posteriormente se suscriba el contrato, afectando la legalidad en la contratacion.

Conductas que contravinieron lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9°, 12°, el numeral 16.1 del articulo
16° y el numeral 29.1 del articulo 29° de la Ley de Contrataciones del Estado referido a las responsabilidades
esenciales, calificacion exigible a los proveedores, al requerimiento de bienes y a la declaratoria de desierto,
asi como, o sefialado en el numeral 29.1y 29.6 del articulo 29°, el numeral 46.1, 46.3 y 46.5 del articulo 46°,
el numeral 49.1y 49.2 del articulo 49°, los literales a) y €) del numeral 50.1 y 50.2 del articulo 50°, el numeral
51.1 del articulo 51°, los literales b) y ¢) del articulo 52°, el numeral 62.1 del articulo 62°, el numeral 65.1 del
articulo 65°, el numeral 73.2 del articulo 73°, el numeral 74.1 del articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo
75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al requerimiento de bienes, al quorum,
acuerdo y responsabilidad del Comité de Seleccion, a los requisitos de calificacion, al procedimiento de
evaluacién, a los factores de evaluacion, al contenido minimo de fas ofertas, a la distribucion de la buena pro,
a la declaracidn de desierto, a la presentacion de ofertas, a la evaluacion de las ofertas y respecto a la
calificacion; asi también, lo dispuesto en las Bases Integradas.

7 ] Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como segundo miembro del Comite de
,-/ / Seleccion, de igual manera, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16°
/ de la Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empelado publico debié: “a) Cumplir
7 personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)" y “c) Salvaguardar los intereses
del Estado {...)". Asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, que refiere: “El servidor pliblico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)
2. Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
/ desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”.

/ — AMADOR CARRILLO ALMANACIN, identificado con DNI. n.° 10561554, jefe de Unidad de Almacén Central,
periodo 2 de mayo de 2019 a la fecha, se le comunicé el pliego de hechos a traves de la cedula de
comunicacion n.° 004-2020-OCI-SCE-MPE de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 17), no habiendo
presentado sus comentarios.

Quien en el desempefio de sus funciones, el 23 de setiembre de 2020 recepciond la cantidad de 350 000
kilos de semillas de avena negra entregados por la Proveedora, las cuales, un total de 273 000 kilos de lotes
de semillas carecian de los respectivos certificados de andlisis, acto realizado con la Guia de Remision n.*
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000665 de 23 de setiembre de 2020 y Pedido — Comprobante de Salida n.® 0886 de 25 de setiembre de
2020: hecho corroborado con el informe n.° 167 y 208-2020-ACA/UACSA-SGL-GAF-MPE/C de 6 de octubre
y 2 de diciembre de 2020, en el cual, el Jefe de Unidad de Almacén Central, indicd que “(...) el dia de la
recepcion la proveedora no adjunto ningun documento sobre la procedencia del bien, pruebas de analisis,
calidad entre ofras”.

Asimismo, el residente del Proyecto, mediante informe n.® 001-2020-GDE/SGDAR-JACH de 7 de octubre de
2020, manifestd que “(...) en esta se indica que se realizd la entrega de los certificados de registro de
productor de semillas asi como la acreditacion nacional de la Micro y Pequefia Empresa en donde se afirma
que la procedencia es de San Roman Juliaca, cabe recalcar que en el momento de revision de documentos
por la comision se vio toda la documentacion requerida en el TDR de Requerimiento la cual se encuentra en
el area de Logistica, {...)", enrazon a ello, el residente del Proyecto con cartan.® 1 MPE/GDE/PV/JACH/2020,
solicito a la Proveedora que “(...) Regularice los certificados de anélisis de semillas ya que son documentos
de importancia en el actual proceso de adquisicion de este bien”, documento que fue recepcionado el 8 de
octubre de 2020, en respuesta, con carta n.° 013-2020-COMERCIALMILAGROS/CM de 19 de octubre de
2020, la Proveedora presento reportes de andlisis que datan del 14/10/2020 que no se relacionan a los
certificados de analisis presentados en su oferta en la fase de seleccion, ademas, estas son de fecha posterior
a la entrega y recepcion de las semillas del 23 de setiembre de 2020; a pesar de ello, continuo con la
recepcion de las semillas, permitiendo que no se aplique una penalidad transgrediendo la legalidad de los
actos de la administracion publica.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, o cual generé un
perjuicio econémico de S/ 127 400,00, ademas de afectar la recepcién de semillas sin las condiciones
establecidas.

Conductas que contravinieron o sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 16.1 del articulo 16°
de la Ley de Contrataciones del Estado referido a las responsabilidades esenciales, y al requerimiento de
bienes; asi como, 1o sefialado en el numeral 29.1 y 29.6 del articulo 29°, el numeral 138.1 del articulo 138°,
143°, los numerales 144.1y 144.2 del articulo 144°, los numerales 161.1, 161.2 y 161.4 del articulo 161°, el
numeral 162.1 del articulo 162°, el numeral 164.1 del articulo 164°, los numerales 168.1 y 168.6 del articulo
168°, el numeral 171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al
requerimiento de bienes, al contenido del contrato, al cémputo de plazos, a la vigencia del contrato,
penalidades, penalidad por mora, causales de resolucion, a la recepcion y conformidad, del pago; asi
también, lo establecido en el numeral 25.1 del articulo 25°, 26°, 27°, 30° de la Ley General de Semillas,
) referido a la comercializacion de semillas, a la responsabilidad, a la declaracion de comerciantes de semillas,

é / al envasado y publicidad.
/

Ademas, los articulos 42°, 43°, 50°, los numerales 52.1 y 52.2 del articulo 52°, 55°, 56°, los literales c), f),
m), o), p) del articulo 99° del Reglamento General de la Ley General de Semillas, referido a la declaracion

de semilla no-certificada producida, a los registros de produccion de semilla no-certificada, a la
\)’) responsabilidad de los comerciantes de semillas, a la efiqueta del productor, al etiquetado de semilla de la
/ clase no-certificada, al andlisis de calidad de las semillas a comercializar y a los actos antireglamentarios;

f asimismo, el numeral 2.5.1 del Anexo VI de la Resolucion Jefatural n.° 0166-2009-INIA, es més, el literal b)
del numeral 3 de Normas Especificas y los numerales 1y 2 del Proceso de Almacenamiento del Manual de
Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional, referido a la responsabilidad del jefe de
almacén, a la recepcion y a la verificacion y control de calidad; asi también, lo dispuesto en las Bases
Integradas y el contrato.

Situaciones gue evidencian que actué al margen de sus funciones como Jefe de Aimacén Central,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) / Manual de Perfil de Puestos (MPP)
(Apéndice n. ° 18) aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de 2018
(Apéndice n. ° 18), que en los numerales 1y 3 del puesto, sefiala: “1. Organizar, dirigir, y coordinar su
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operatividad de los procesos técnicos de almacenamiento (...)" y “3. Supervisar las entradas y salidas a la
entidad en situacion fisica de los bienes, a fin de suscribir su conformidad, asi como, lo dispuesto, lo dispuesto
en el numeral 168.1 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica:
“168.1. (...) En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad de almacén (...)".

De igual manera, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado publico debié: "a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)" y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado
(...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que refiere: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2
Probidad.- Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

- JOEL ALLENDE CHOQUENEIRA, identificado con DN!. n.® 40875903, residente del Proyecto, periodo 2 de
octubre hasta el 31 de diciembre de 2020, se le comunicé el pliego de hechos a través de la cédula de
comunicacion n.° 005-2020-OCI-SCE-MPE de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n. ° 17), no habiendo
presentado sus comentarios.

Quien participd como area usuraria el 23 de setiembre de 2020 en la recepcion de la cantidad de 350 000
kilos de semillas de avena negra entregados por la Proveedora, las cuales, un total de 273 000 kilos de lotes
de semillas carecian de los respectivos certificados de andlisis, acto realizado con la Guia de Remision n.°
000665 de 23 de setiembre de 2020 en la que consignd su firma, situacién corroborada con el informe n.°
167 y 208-2020-ACA/UACSA-SGL-GAF-MPE/C de 6 de octubre y 2 de diciembre de 2020, en el cual, el Jefe
de Unidad de Almacén Central, indico que “(...) el dia de la recepcion la proveedora no adjunto ningun
documento sobre la procedencia del bien, pruebas de analisis, calidad entre otras”; asimismo, el residente
del Proyecto, mediante informe n.® 001-2020-GDE/SGDAR-JACH de 7 de octubre de 2020, manifesto que
“(...) en esta se indica que se realizo la entrega de los certificados de registro de productor de semillas asi
como la acreditacion nacional de la Micro y Pequefia Empresa en donde se afirma que la procedencia es de
San Roméan Juliaca, cabe recalcar que en el momento de revision de documentos por la comision se vio toda
la documentacion requerida en el TDR de Requerimiento la cual se encuentra en el érea de Logistica, {...)".

En razon a ello, el residente del Proyecto con carta n.® 1 MPE/GDE/PVIJACH/2020, solicito a la Proveedora
que “(...) Regularice los certificados de anélisis de semillas ya que son documentos de importancia en e/
actual proceso de adquisicion de este bien”, documento que fue recepcionado el 8 de octubre de 2020, en
respuesta, con carta n.® 013-2020-COMERCIALMILAGROS/CM de 19 de octubre de 2020, la Proveedora
presentd reportes de analisis que datan del 14/10/2020 que no se relacionan a los certificados de analisis
presentados en su oferta en la fase de seleccion, ademas, estas son de fecha posterior a la entrega y
recepcion de las semillas del 23 de setiembre de 2020; a pesar de ello, continuo con la recepcion de las
semillas, a pesar de ello, este funcionario otorgd la conformidad de la prestacion con el informe
n.° 18-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACH de 3 de noviembre de 2020; asimismo, autorizé la devolucion de la
carta fianza n.° 0011-0228-9800085605-48 que estaba vencida, mediante el informe
n.° 10-2020-GDE/SGDAR-JACH de 21 de octubre de 2020 antes que se diera la conformidad de 1a prestacion
el 3 de noviembre de 2020, permitiendo que no se aplique una penalidad transgrediendo la legalidad de los
actos de la administracién publica.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual gener6 un
perjuicio economico de S/ 127 400,00, ademas de afectar la recepcion de semillas sin las condiciones
establecidas.

Conductas que contravinieron lo sefialado en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°, en el numeral 9.1
del articulo 9° y el numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado referido a las
funcionarios encargados, responsabilidades esenciales, y al requerimiento de bienes; asi como, lo sefialado
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en el numeral 5.2 del articulo 5°, en el numeral 29.1 y 29.6 del articulo 29°, el numeral 138.1 del articulo
138°,143°, los numerales 144.1 y 144.2 del articulo 144°, el numeral 149.1 del articulo 149°, el literal a) del
numeral 155.1 del articulo 155°, los numerales 161.1, 161.2'y 161.4 del articulo 161°, el numeral 162.1 del
articulo 162°, el numeral 164.1 del articulo 164°, los numerales 168.1 y 168.6 del articulo 168°, el numeral
171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al requerimiento de
bienes, a la organizacion, al contenido del contrato, a la garantia y su ejecucion, al computo de plazos, a la
vigencia del contrato, penalidades, penalidad por mora, causales de resolucion, a la recepcion y conformidad,
del pago; asi también, lo establecido en el numeral 25.1 del articulo 25°, 26°, 27°, 30° de la Ley General de
Semillas, referido a la comercializacion de semillas, a la responsabilidad, a la declaracion de comerciantes
de semillas, al envasado y publicidad.

Ademas, los articulos 42°, 43°, 50°, los numerales 52.1 y 52.2 del articulo 52°, 55°, 56°, los literales c), ),
m), 0), p) del articulo 99° del Reglamento General de la Ley General de Semillas, referido a la declaracion
de semilla no-certificada producida, a los registros de produccion de semilla no-certificada, a la
responsabilidad de los comerciantes de semillas, a la etiqueta del productor, al etiquetado de semilla de la
clase no-certificada, al analisis de calidad de las semillas a comercializar y a los actos antireglamentarios;
asimismo, el numeral 2.5.1 del Anexo VI de la Resolucion Jefatural n.° 0166-2009-INIA, es més, el literal b)
del numeral 3 de Normas Especificas y los numerales 1y 2 del Proceso de Aimacenamiento del Manual de
Administracién de Almacenes para el Sector Pablico Nacional, referido a la responsabilidad del jefe de
almacén, a la recepcion y a la verificacion y control de calidad; asi también, lo dispuesto en las Bases
Integradas y el contrato.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como residente del Proyecto, establecidas
en la Clausula Cuarta de su contrato n.° 076-2020-GDE-GAF-ORH-MPE (Apéndice n. ° 5), que sefiala: ‘LA
MUNICIPALIDAD y EL CONTRATADO, suscriben el presente Contrato a fin que éste cumpla las funciones
como RESIDENTE DE PROYECTO {(...); siendo sus funciones: “1. Revisar detalladamente el proyecto a su
cargo antes del inicio de la ejecucion del mismo procedimiento a formular las observaciones a que hubiere
lugar, e informe diagnostico.”, “4. Ejecutar y administrar el proyecto, que conforman en el marco de las normas
administrativas, técnicas y de control intemo.” y “11. Durante la ejecucion del proyecto, deberé realizar las
pruebas de control de los trabajos, materiales, disefios, asi como los protocolos de funcionamiento, conforme
a las especificaciones técnicas correspondiente.”

De igual manera, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado pablico debié: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
(...). Asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que refiere: “El servidor pdblico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2
Probidad.- Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

\ C’h - JORGE LUIS CASTRO SALAZAR, identificado con DNI. n.® 46068994, inspector del Proyecto, periodo 10
de febrero hasta el 31 de diciembre de 2020, se le comunicé el pliego de hechos a través de la cédula de
comunicacion n.° 006-2020-OCI-SCE-MPE de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n. ° 17), no habiendo
presentado sus comentarios.

Quien participo el 23 de setiembre de 2020 en la recepcion de la cantidad de 350 000 kilos de semillas de
avena negra entregados por la Proveedora, las cuales, un total de 273 000 kilos de lotes de semillas carecian
de los respectivos certificados de andlisis, acto realizado con la Gufa de Remision n.° 000665 de 23 de
setiembre de 2020 en la que consigno su firma, situacion corroborada con el informe n.® 167 y 208-2020-
ACA/UACSA-SGL-GAF-MPE/C de 6 de octubre y 2 de diciembre de 2020, en el cual, el Jefe de Unidad de
Almacén Central, indico que “...) el dia de la recepcion la proveedora no adjunto ningun documento sobre la
procedencia del bien, pruebas de analisis, calidad entre ofras”; asimismo, el residente del Proyecto, mediante
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informe n.° 001-2020-GDE/SGDAR-JACH de 7 de octubre de 2020, manifestd que *(...) en esta se indica
que se realizo la entrega de los certificados de registro de productor de semillas asi como la acreditacion
nacional de la Micro y Pequeia Empresa en donde se afirma que la procedencia es de San Roman Juliaca,
cabe recalcar que en el momento de revision de documentos por la comisién se vio toda la documentacion
requerida en el TDR de Requerimiento la cual se encuentra en el area de Logistica, (...)".

En razon a ello, el residente del Proyecto con carta n.” 1 MPE/GDE/PV/JACH/2020, solicito a la Proveedora
que “(...) Regularice los certificados de analisis de semillas ya que son documentos de importancia en el
actual proceso de adquisicion de este bien”, documento que fue recepcionado el 8 de octubre de 2020, en
respuesta, con carta n.° 013-2020-COMERCIALMILAGROS/CM de 19 de octubre de 2020, la Proveedora
presento reportes de analisis que datan del 14/10/2020 que no se relacionan a los certificados de analisis
presentados en su oferta en la fase de seleccion, ademas, estas son de fecha posterior a la entrega y
recepcion de las semillas del 23 de setiembre de 2020; a pesar de ello, este funcionario dio el visto bueno a
la conformidad de la-prestacion consignando su firma en el informe n.® 18-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACH
de 3 de noviembre de 2020, asimismo, dio su visto bueno autorizando la devolucion de la carta fianza
n.° 0011-0228-9800085605-48 que estaba vencida, mediante el informe 10-2020-GDE/SGDAR-JACH de 21
de octubre de 2020 antes que se diera la conformidad de la prestacion el 3 de noviembre de 2020, permitiendo
que no se aplique una penalidad transgrediendo la legalidad de los actos de la administracion publica.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual generd un
perjuicio economico de S/ 127 400,00, ademés de afectar la recepcion de semillas sin las condiciones
establecidas.

Conductas que contravinieron lo sefialado en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8°, en el numeral 9.1
del articulo 9° y el numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado referido a las
funcionarios encargados, responsabilidades esenciales, y al requerimiento de bienes; asi como, lo sefialado
en el numeral 5.2 del articulo 5°, en el numeral 29.1 y 29.6 def articulo 29°, el numerat 138.1 del articulo
138°, 143°, los numerales 144,1y 144.2 del articulo 144°, el numeral 149.1 del articulo 149°, el literal a) del
numeral 155.1 del articulo 155°, los numerales 161.1, 161.2 'y 161.4 del articulo 161°, el numeral 162.1 del
articulo 162°, el numeral 164.1 del articulo 164°, los numerales 168.1 y 168.6 del articulo 168°, el numeral
171.1 del articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al requerimiento de
bienes, a la organizacion, al contenido del contrato, a la garantia y su ejecucion, al cémputo de plazos, a la
vigencia del contrato, penalidades, penalidad por mora, causales de resolucion, a la recepcion y conformidad,
del pago; asi también, lo establecido en el numeral 25.1 def articulo 25°, 26°, 27°, 30° de la Ley General de
Semillas, referido a la comercializacion de semillas, a la responsabilidad, a la declaracién de comerciantes
de semillas, al envasado y publicidad.

~_)

Ademas, los articulos 42°, 43°, 50°, los numerales 52.1 y 52.2 del articulo 52°, 55°, 56°, los literales ¢), f),
m), o), p) del articulo 99° del Reglamento General de la Ley General de Semillas, referido a la declaracion
de semilla no-certificada producida, a los registros de produccidon de semilla no-certificada, a la
@ responsabilidad de los comerciantes de semillas, a la etiqueta de! productor, al etiquetado de semilla de la

VS

Y =~

clase no-certificada, al anlisis de calidad de las semillas a comercializar y a los actos antireglamentarios;
asimismo, el numeral 2.5.1 del Anexo VI de la Resolucion Jefatural n.° 0166-2009-INIA, es més, el literal b)
del numeral 3 de Normas Especificas y los numerales 1y 2 del Proceso de Almacenamiento del Manual de
Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional, referido a la responsabilidad del jefe de
almacén, a la recepcion y a la verificacion y control de calidad; asi también, lo dispuesto en las Bases
Integradas y el contrato.

Situaciones que evidencian que actué al margen de sus funciones como inspector del Proyecto, establecidas
en la Clausula Cuarta de su contrato n.° 020-2020-SUPERV-GAF-SGRH-MP  (Apéndice
n.°5), que senala: “LA MUNICIPALIDAD y EL CONTRATADO, suscriben el presente Contrato a fin que éste
cumpla las funciones como INSPECTOR DE OBRA {(...); siendo sus funciones. “5. Supervisar y controlar la
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gjecucion de las obras que se ejecuten por las diferentes modalidades: Administracion directa, contrato y
convenio.”, “11. Inspeccionar la calidad y cantidad de equipos y materiales que se usan en las diversas obras,
estén de acuerdo a las especificaciones técnicas, autorizando su utilizacion.” y “16. Aplicar y hacer cumplir
la ley y el reglamento de ley de contrataciones y adquisiciones del estado, las normas técnicas del control
interno, en lo relacionado a la ejecucion e inspeccion de obra.”

De igual manera, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado piblico debié: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
{...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica, que refiere: “El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2.
Probidad.- Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona”.

- MARCOS HUAMANI FUENTES, identificado con DNI. n.° 41049170, gerente de Desarrollo Econémico,
periodo 23 de abril de 2020 hasta la fecha, se le comunicé el pliego de hechos a través de la cédula de
comunicacion n.° 007-2020-OCI-SCE-MPE el 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n. ° 17), a lo cual presenté
sus comentarios mediante carta n.® 023-2020-MPE-GDE/E-C recibido el 29 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.°17).

Quien autorizé la devolucion de la carta fianza n.° 0011-0228-9800085605-48 que estaba vencida, mediante
el informe n.° 622-2020-MPE-GDE-MHF de 29 de octubre de 2020 antes que se diera la conformidad de la
prestacion el 3 de noviembre de 2020 con informe n.° 18-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACH; permitiendo que
no se aplique una penalidad transgrediendo la legalidad de los actos de la administracion piblica.

Incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual generé una
afectacion a 1a legalidad de los actos de la administracion publica.

Conductas que contravinieron lo sefialado en el numeral 5.2 del articulo 5°, en el numeral 29.1 y 29.6 del
articuto 29°, el numeral 138.1 del articulo 138°, 143°, los numerales 144.1 y 144.2 del articulo 144°, el
numeral 149.1 del articulo 149°, el literal a) del numeral 155.1 del articulo 155°, los numerales 161.1, 161.2
y 161.4 del articulo 161°, el numeral 162.1 del articulo 162° y el numeral 164.1 del articulo 164°, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al requerimiento de bienes, a la organizacion,
al contenido del contrato, a la garantia y su ejecucién, al cdmputo de plazos, a la vigencia del contrato,
penalidades, penalidad por mora, causales de resolucion; asi también, el numeral 5.2.1 de la Directiva de
Lineamientos para la verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucién y ejecucion de cartas
fianza presentadas ante la Municipalidad Provincial de Espinar (Apéndice n.° 18), referida al procedimiento
relativo a la renovacion, devolucion y custodia de las Cartas Fianza; asi también, lo dispuesto en el contrato.

Situaciones que evidencian que actud al margen de sus funciones como Gerente de Desarrollo Econdmico,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 18) aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 007-2020-CM-MPE/C de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 18), que en el articulo
82°, sefiala: “2. Conducir y coordinar la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo Econémico
Local o documento similar.”; asi como, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) /
Manual de Perfil de Puestos (MPP) (Apéndice n.° 18) aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 510-2018-
MPE/C de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 18), que en el numeral 45, sefiala: “2. Conducir y
supervisar la formulacion, ejecucion y evaluacion del plan estratégico de desarrollo econémico local
sostenible y el plan operativo anual.”

De igual manera, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16° de la Ley
' Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicién de empleado pablico debio: “a) Cumplir personal
vy diligentemente los deberes que impone el servicio piblico (...)"y “c) Salvaguardar los intereses del Estado
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(...)". Asi también, en su actuar inobservo lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que refiere: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2.
Probidad.- Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

- YHON ALEX QUISPE TRELLES, identificado con DNI. n.° 44720541, ex jefe (e) de la Oficina de Tesoreria,
periodo 13 de mayo hasta el 30 de octubre de 2020, se le comunicé el pliego de hechos a través de la cédula
de comunicacion n.° 008-2020-OCI-SCE-MPE el 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n. ° 17), alo cual presento
sus comentarios mediante carta n.° 001-2020-YAQT de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.°17).

Quien no realiz6 los tramites respectivos establecidos del numeral 5.2.1 de la Directiva de Lineamientos para
la verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianza presentadas
ante la Municipalidad Provincial de Espinar, aprobada con Resolucion de Gerencia de Administracion y
Finanzas n.° 060-2018-GAF-MPE/C, para la renovacion de la carta fianza n.® 0011-0228-9800085605-48, la
cual se encontraba vencida antes que se diera la conformidad de la prestacion el 3 de noviembre del 2020
con informe n.° 18-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACH; transgrediendo la legalidad de los actos de la
administracion pablica.

incumpliendo de esta manera sus deberes funcionales previstos en las normas legales, lo cual generd una
transgresion a la legalidad de os actos de la administracion publica.

Conducta que vulnero lo sefialado en el numeral 5.2.1 de la Directiva de Lineamientos para la verificacion,
registro, control, custodia, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianza presentadas ante la
Municipalidad Provincial de Espinar (Apéndice n.° 18), referida al procedimiento relativo a la renovacion,
devolucion y custodia de las Cartas Fianza; asi también, lo dispuesto en el contrato.

Situaciones que evidencian que actu al margen de sus funciones como Jefe de la Oficina de Tesorerta,
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) (Apéndice n.° 18) aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 007-2020-CM-MPE/C de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 18), que en el articulo
57°, sefiala: “6. Actualizar y ejecutar el registro, control y verificacion de la autenticidad de las flanzas,
garantias (...)": asi como, lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) / Manual de Perfi
de Puestos (MPP) (Apéndice n. ° 18) aprobado con Resolucién de Alcaldia n.®.510-2018-MPE/C de 13 de
sefiembre de 2018 (Apéndice n. ° 18), que en el numeral 22, sefiala: “1. Programar, ejecutar y controlar las
acciones propias del Sistema de Tesoreria, cumpliendo estrictamente lo establecido.”

/s Marco del Empleo Publico, que prescribe que en condicion de empleado publico debid: "a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)"y "c) Salvaguardar los intereses del Estado
b (...)". Asi también, en su actuar inobservé lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la

/
/ / De igual manera, incumplié sus obligaciones como servidor publico establecidas en el articulo 16° de la Ley
V4

Funcion Publica, que refiere: “El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios: {...) 2
Probidad.- Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

{ .  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa del hecho irregular denominado
“Comité de seleccion evalud y califico propuesta de proveedora que no cumplia con los respectivos andlisis
de lotes de semillas en su totalidad y otros carecian de una antigliedad de 60 dias, asi como, con un
certificado de registro de planta de acondicionamiento que no le pertenecia, pese aello, se le otorgé la buena
pro y posteriormente se suscribio el contrato, asimismo, funcionarios recepcionaron y dieron su conformidad
de 273 000 kilos de semillas de avena negra que carecian de certificados de analisis emitido por laboratorio
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oficial, es mas, no se tramitd la renovacion de la carta fianza, la misma que se encontraba vencida y devuelta
antes de la conformidad, ocasionandose la inaplicacion de una penalidad por
S/ 127 400,00, afectando la legalidad de los actos de la administracion publica” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la citada irregularidad estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 det Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice
n.°1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Espinar, se formula la conclusion siguiente:

1. La Entidad convocé una Licitacion Publica para la adquisicion de 350 000 kilos de semillas de avena
negra para el proyecto “Mejoramiento de servicios de innovacién productiva en {a produccion de vacunos
en todo el Distrito de Espinar — Espinar — Cusco”, en su fase de seleccidn el Comité de Seleccion evalud
y califico la propuesta de proveedora que no cumplia con los respectivos andlisis de lotes de semillas en
su totalidad y otros carecian de una antigliedad de 60 dias, asi como, con un certificado de registro de
planta de acondicionamiento que no le pertenecia, a pesar de ello, se le otorgd la buena pro y
posteriormente se suscribio el contrato; después, en la ejecucion, funcionarios recepcionaron y dieron su
conformidad de 273 000 kilos de semillas de avena negra que carecian de certificados de andlisis emitido
por laboratorio oficial, asimismo, no se tramité la renovacién de la carta fianza, la misma que se
encontraba vencida y devuelta antes de la conformidad, sin aplicar las penalidades respectivas.

7z S Hechos que contravinieron lo regulado en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento; asi

i también, la Ley General de Semiillas, y su Reglamento; asimismo, el Anexo VI de fa Resolucion Jefatural
( / n.° 0166-2009-INIA, es mas, el Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Publico Nacional,
> asi como, la Directiva de Lineamientos para la verificacion, registro, control, custodia, renovacion,
devolucion y ejecucion de cartas fianza presentadas ante la Municipalidad Provincial de Espinar, y lo

dispuesto en las Bases Integradas y el contrato, lo cual generé un perjuicio econémico de S/ 127 400,00,

( ademaés, de afectar la recepcion de semillas sin las condiciones establecidas y la legalidad de los actos

de la administracion publica.

( Situaciones que se debieron a las actuaciones de los funcionarios de la Entidad quienes vulneraron los
| procedimientos establecidos, al evaluar y calificar propuesta de proveedora que no cumplia con los
respectivos andlisis de lotes de semillas en su totalidad y otros carecian de una antigliedad de 60 dias,
asi como, con un certificado de registro de planta de acondicionamiento que no le pertenecia, pese a ello,
se le otorgo la buena pro y posteriormente se suscribié el contrato, asimismo, funcionarios recepcionaron
y dieron su conformidad de 273 000 kilos de semillas de avena negra que carecian de certificados de
andlisis emitido por laboratorio oficial, es mas, no se tramito la renovacion de la carta fianza, la misma
gue se encontraba vencida y devuelta antes de la conformidad.

(Irregularidad n.® 1)
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RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico practicado a la Entidad se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios publicos comprendidos en los hechos irregulares del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n. ° 1)

Al Procurador Publico de la Entidad:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios publicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.° 1;
Apéndice n.° 2;
Apéndice n.° 3;

Apéndice n.° 4;

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6:

Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopias autenticadas de:

- Hoja de Requerimiento n.® 0112 de 22 de junio de 2020.

- Especificaciones técnicas en los folios 97 al 105.

- Cotizaciones n.° 2585 de las proveedoras Nilda Nimia Taipe Bustamante con
RUC. 10248906583, Agrovet Sefior de Huanca E.L.R.L. con RUC. 20564330079
y Veterinaria SANISOL con RUC. 10248851002.

Fotocopias autenticadas de:

- Contrato n.° 023-2020-GDE-GAF-SGRH-MPE de 10 de febrero de 2020, y
Primer, Segundo y Tercer Adendum de 15 de junio, 1 de agosto y 1 de setiembre
de 2020, respectivamente.

- Memorandum n.° 0219-2019-SG-RR-HH-MPE-C de 30 de abril de 2019.

- Contrato n.® 076-2020-GDE-GAF-ORH-MPE de 6 de octubre de 2020.

- Memorandum n.° 105-2020-SGRH-MPE/C de 13 de mayo de 2020.

- Resolucion de Alcaldia n.® 119-2020-MPE/C de 24 de abril de 2020.

- Contrato n.° 020-2020-SUPERV-GAF-SGRH-MPE de 10 de febrero de 2020, y
Primer, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto Adendum de 15 de junio, 1 de
agosto, 1 de setiembre, 1 de octubre y 1 de diciembre de 2020, respectivamente.

Fotocopias autenticadas de:

- Indagacion de Mercado al Procedimiento de Seleccion: Licitacion Publica
n.° 002-2020-MPE-C" documento sin fecha, en los folios 137 al 144, de las
cuales los folics 140 y 141 en fotocopia simple.

- Formato N° 01: Soficitud de Ceriificacion de Credito Presupuestario” de 8 de julio
de 2020.

- Memorandum n.° 0780-2020-GAF-MPE/C de 8 de julio de 2020.

- Nota n.° 0000003542 de 10 de julio de 2020.
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- “Formato N° 02: Solicitud para aprobacién de expediente de contratacion” de 13
de julio de 2020

- “Formato N° 02: Aprobacién del expediente de contratacion” de 14 de julio de
2020

Apéndice n.° 7. Fotocopias autenticadas de:

- Resolucion de Alcaldia n.® 221-2020-MPE/C de 15 de julio de 2020.

- Formato n.® 05: Acta de Instalacion del Comité de Seleccion” de 15 de julio de
2020.

- “Formato N° 07: Solicitud de aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés” de 17 de julio de 2020.

- “FORMATO N° 07: Aprobaciéon de las bases administrativas o solicitud de
expresion de interés” de 21 de julio de 2020.

- Acta de absolucion de consultas y observaciones de 13 de agosto de 2020

- Acta de integracién de bases del 13 de agosto de 2020.

- Bases Integradas, en los folios 165 al 230.

Apéndice n.° 8: Fotocopias autenticadas de:
- Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena
pro de 24 de agosto de 2020.
- Contrato n.® 02-2020-GM-LP-MPE de 18 de setiembre de 2020

Apéndice n.° 9: Fotocopias autenticadas de la oferta de Maria Milagro Chura Mayta presentada el 21
de agosto de 2020 segun reporte Seace, en los folios 253 al 339.

Apendice n.° 10: Fotocopias autenticadas de:
- Formulario Unico de Tramite n.° 012178 de 21 octubre de 2020.
- Carta n.® ¢13-2020-COMERCIALMILAGROS/CM de 19 de octubre de 2020, en
los folics 342 al 357.
- Cartan.® 1 MPE/GDE/PV/JACH/2020 sin fecha emision.
- Contrato n.® 048-2020-GDE-GAF-ORH-MPE de 22 de junio de 2020, y Primer y
Segunde Adendum de 1 de setiembre y 1 de octubre de 2020, respectivamente.

Apéndice n.° 11: Fotocopias autenticadas de:

- “Declaracion Jurada de entrega para el cumplimiento de analisis de lote de
semifla” documento presentado el 21 de agosto de 2020 segun se visualiza en el
reporte OSCE por Consorcio Espinar (Integrado por Nilda Nimia Taipe
Bustamante y Viciana Condori Sullasi).

- “Declaracion jurada adjuntar certificado oficial de analisis del lote de semilla por
SENASA 90 dias calendarios al momento de la entrega en caso obtener la
buena pro” de 18 de agosto de 2020, documento presentado el 21 de agosto de
2020, segun se visuatiza en el reporte OSCE presentado por Consorcio Espinar
(Integrado por Grupo Huanca S.A. ~ ASDEHE.LR.L.).

Apéndice n.° 12: Fotocopias autenticadas de:

- Guia de Remision n.° 000665 de 23 de setiembre de 2020.

- Pedido - Comprobante de Salida n.® 0886 de 25 de setiembre de 2020.

- Acta de constatacién de 25 de setiemibre de 2020.

- nforme n.° 039-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACH de 7 de diciembre de 2029.
- Oficio n.° 612-2020-OCI-MPE-SCE de 3 de diciembre de 2020.

- Asiento n.® 52 del 21 al 26 de setiembre de 2020 del cuaderno de obra.

romacmn et -
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Apéndice n.° 13: Fotocopias autenticadas de:
- Acta n.® 006-2020-OCI-MPE de 5 de octubre de 2020.
- Oficio n.° 385 y 386-2020-OCI-MPE-C de 6 de octubre de 2020.
- Informe n.° 167-2020-ACA/UACSA-SGL-GAF-MPE/C de 6 de octubre de 2020.
- Informe n.° 001-2020-GDE/SGDAR-JACH de 7 de octubre de 2020.
- Informe n.° 208-2020-ACA/UACSA-OA-GAF-MPE-C de 2 de diciembre de 2020.
- Oficio n.° 008-2020-OCI-MPE-SCE de 30 de noviembre de 2020.
- Informe de Accion Oficio Posterior n.° 001-2020-OCI/0387-A0P.
- Informe de Orientacion de Oficio n.° 023-2020-OCl/0387-S0O0.
- Oficios n.os 393 y 398-2020-OCI-MPE-C de 8 y 9 de octubre de 2020
- El Acta de Levantamiento de Observacion de 13 de octubre de 2020,

Apéndice n.° 14: Fotocopias autenticadas de:
- Formulario Unico de Tramite n.° 011380 de 16 de setiembre de 2020
- Carta fianza n.° 0011-0228-9800085605-48.
- Informe n.® 18-2020-MPE-GDE/SGDAR-JACH de 3 de noviembre del 2020
- Cartan.® 006-2020-COMERCIAL MILAGROS de 15 de setiembre de 2020
- Informe n.° 10-2020-GDE/SGDAR-JACH de 21 de octubre de 2020.
- Informe n.° 622-2020-MPE-GDE-MHF de 29 de octubre de 2020.
- Cartan.® 002-2020-MDP/PV/JACH de 26 de octubre de 2020.
- Cartan.® 006-2020-MDP/PO de 27 de octubre de 2020.
- Informe n.® 0263-2020-SGDAR-GDE-MPE de 3 de noviembre de 2020.
- Factura n.® 000478 de 2 de noviembre de 2020.
- Informe n.° 656-2020-MPE-GDE-MHF de 11 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 15: Fotocopias autenticadas de:
- Informe n.° 040-MPE-GM-GDE-SGDAR-PV-JACH-E-C-2020 de 9 de diciembre
de 2020.
- “Acta de Entrega - Recepcion de Semilla de Avena Forrajera” de 26 de cctubre
de 2020.

Apéndice n.° 16: Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago n.>s 18-6315y 18-6316 Ade 19y
27 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 17: Fotocopias simples de:
- Cédulas de comunicacion del Pliego de Hechos, en los folios 437 al 444.
- Comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad, adjuntando documentacidn en los folios 445 al 533.
- Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
4 Control por cada uno de los involucrados, en original, en los folios 534 al 555.

Apéndice n.° 18: Fotucopias autenticadas de:

- Resolucién de Alcaldia n.® 510-2018-MPE/C de 13 de setiembre de 2018.

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF) / Manual de Perfil de Puestos
(MPP), conteniendo las funciones de cada uno de los involucrados en los folios
559 al 565.

- Resolucion de Alcaldia n.® 007-2020-CM-MPE/C de 10 de junio de 2020.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), conteniendo las funciones de
cada uno de los involucrados en los folios 566 al 576.

- Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 060-2018-GAF-MPE/C
de 5 de febrero de 2018.
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- Directiva n.° 001-2018-GAF-MPE/C *Directiva de Lineamientos para la
verificacion, registro, control, custodia, renovacion, devolucién y ejecucion de
cartas fianza presentadas ante la Municipalidad Provincial de Espinar’, en los

folios 578 al 585.
Espinar, 30 de diciembre de 2020

Cesar Wildor Drdofiez Enriquez
Supervisor de la Jefe dela
Comision de Control Comision de Control
\Verdy Quispe Benique

Abogado de la
Comision de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE ESPINAR
El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Espinar, 30 de diciembre de 2020
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Jefe del Organo de Control
Institucional Municipalidad
Provincial de Espinar
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL il &R j
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” ' ";“'”‘":" !
“Ano de la Universalizacion de la Salud” e '
OFICIO N° 531-2020-OCI-MPE-C Espinar, 30 de diciembre de 2020
Sefior arMUNIClPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAF
Lolo Arenas Armendariz 5 _\’SECRETARIA DE ALCALDS
Alcalde E RECIBIDO
Municipalidad Provincial de Espinar ; B
Plaza de Armas n.° 101 ' 05 ENE 202
Espinar/Espinar/Cusco
Regl NamniQaQ:Z:émmmFQs}@m,‘g.Z»Z.,,,,.
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 030-2020-2-0387-SCE. Wore {224 D . (
REF. : a) Oficio n.° 457-2020-OCI-MPE-C de 18 de noviembre de 2020. d

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de Irregularidad a la “Licitacion
Publica n.° 002-2020-GM-LP-MPE-C para la adquisicion de semillas de avena negra para el proyecto:

mejoramiento de servicios de innovacién productiva en la produccion de vacunos en todo el Distrito de o

Espinar - Cusco”, periodo de 1 de junio de 2020 al 27 de noviembre de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta #
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 030-2020-2-0387-SCE, el mismo que remito
a su despacho en un (1) tomo de quinientos ochenta (580) folios, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de

irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, el Informe de Control Especifico n.° 030-2020-2-0387-SCE, de conformidad al
marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debe ser remitido al Procurador Piblico de
Ja Entidad, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Sin ofro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
especial consideracion.

Atentamente,

/,,._,..' - //d_/‘)
C"Verdy Quispe Behique
JEFE DEL (RGAND DE CONTRON, INSTITUCIONAL

vVQB/
C.C. Archivo.

Plaza de Armas N° 101 — Central Telefénica 084-301272 — Telefax Alcaldia 084-301201 — Telefax Logistica 084-301059 — Convenio Marco
084-301309 www.muniespinar.gob.pe — info@muniespinar.gob.pe.



