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CARTAS FIANZA NO VALIDAS PARA PROCESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO
PERIODO: 3 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 21 DE JUNIO DE 2021
. ANTECEDENTES n
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
Pulan, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control del
2021 del Organo de Control Institucional (OCl) de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la Orden de Servicio
n.® 2-0378-2021-003, iniciado mediante Oficio n.° 0415-2021-MPSC/OCI-CSDM de 31 de agosto
de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad™ aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo .
Determinar si la ejecucion de la obra: "Méj'oramiento de los caminos vecinales en los siguientes
tramos: Tosten - Nogal, Pan de Azicar-Pan de Aziicar Bajo, El Roble - Guayaquil, Tillapampa -
Chilinlia y La Pauca - El Porvenir, La Palomita - Chilal del Distrito de Pulan - Provincia de Santa Cruz
- - Departamento de Cajamarca’, cuenta con las garantias, conforme a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde a:

1. La Entidad acepto cartas fianza por “Fiel cumplimiento” por el importe de S/ 4 250 983,28 y por
“Adelanto directo” por el importe de S/ 6 376 474,92 a pesar que fueron emitidas por cooperativa
de ahorro y crédito no autorizada a emitir cartas fianza para procesos de contratacion con el
Estado, ocasionando que la Entidad no cuente con las garantias ante el incumplimiento de las
obligaciones contractuales y por los recursos econdmicos entregados al contratista por concepto
de adelanto directo, respectivamente.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de diciembre de 2020 al 21 de junio de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos con presunta
iregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Pulan, institucion péblica, en el nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PULAN

I CONSESO MUNICIPAL

[PROCURADUR'A PUBLICA MUNICIPII}——'

ALCALDIA

—

|

COMISIONES DE REGIDORES

—-{ CONSEIO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL ]

—|JUNTA DE DELEGADOS VECINALES Y COMUNALES I

*I COMITE DE DEFENSA CIVIL

Resolucion de Contraloria n.°

Notificacion del Pliego de Hechos

[ UNIDAD DE PENSION 65 }-—‘

273-2014-CG y sus modificatorias,
n.* 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”,

Fuente: Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Pulan, aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia n.® 025-2019-MDP/A de 25 de enero de 2019.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con

la Directiva

aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por fa Contraloria; se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe mencionar que no fue posible realizar la notificacion electronica al sefior Enrique Chinchay
Cruz; no obstante, se ha optado por la comunicacion personal a través de medios fisicos,
habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en el
presente informe; asimismo, se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva en el
Apéndice n.° 40.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO Y EFECTUG PAGO POR ADELANTO DIRECTO A PESAR QUE
EL CONTRATISTA PRESENTO CARTAS FIANZA NO VALIDAS PARA PROCESOS DE
CONTRATACION CON EL ESTADO; OCASIONANDO QUE LA MUNICIPALIDAD NO CUENTE CON
LAS GARANTIAS CORRESPONDIENTES, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision selectiva y andlisis a la documentacion recopilada por la Comisién de Control y a la
proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pulan, en adelante la Entidad, correspondiente a la
ejecucion del proyecto: “‘Mejoramiento de los caminos vecinales en los siguientes tramos: Tosten —
Nogal, Pan de Aziicar - Pan de Aziicar Bajo, El Roble - Guayaquil, Tillapampa - Chilinlla y La Pauca -
El Porvenir, La Palomita - Chilal del Distrito de Pulan - Provincia de Santa Cruz - Departamento de
Cajamarca’, en adelante la Obra, se evidenci6 que el alcalde de la Municipalidad Distrital de Pulan José
Luis Monteza Hemandez, en adelante e titular de la Entidad, suscribi6 contrato con el representante
comun del Consorcio Vial Lead!, Frank Jordy Terrones Vilela, en adelante Consorcio Ejecutor, por el
importe de S/ 42 509 382,77

Para el perfeccionamiento del citado acto juridico el Consorcio Ejecutor presentd carta fianza por “Fiel

cumplimiento” por el importe de S/ 4 250 983,28, que fue emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito

Finanzas Solidarias para la exportacion Santa Asuncién LTDA-FINANDEX SOLUCIONES, en adelante

“COOPAC FINANDEX'; sin embargo, dicha cooperativa no cuenta con el nivel de operaciones para emitir

cartas fianza para contrataciones con el Estado?. Hecho que fue advertido y comunicado por el Organo

de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz en adelante el OC, a la Entidad,
- quien no adoptd acciones y continud con la ejecucion contractual.

Asimismo, el Consorcio Ejecutor solicito adelanto directo del 15 % del monto contractual por el importe
de S/ 6 376 474,92 que fue pagado integramente por la Entidad; no obstante, la carta fianza también
fue emitida por COOPAC FINANDEX, que no posee el nivel de operaciones para emitir cartas fianza
para contrataciones con el Estado.

Transgrediendo lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley N? 27815 - “.ey del Codigo
de Etica de la Funcion Publica” referidos a los principios de la funcion publica de respeto y probidad.

Ademas, inobservo los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico
referidos a las obligaciones que estan sujetos los servidores piiblicos.

N De igual manera, vulnerd lo descrito en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8; los numerales 9.1 y
9.2 del articulo 9; el numeral 10.1 de! articulo 10; el numeral 33.2 del articulo 33; el literal b) del numeral
44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos
a los funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones; responsabilidad;
supervision de la Entidad; las garantias y declaratoria de nulidad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en el numeral 149.1 del articulo 149 y el numeral 153.1 del articulo
153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n. 344-2018-EF, referidos a la garantia de fiel cumplimiento y garantia por adelantos, respectivamente.

"integrado por Constructora e inmobiliaria Taylin SAC, Nueva Jerusalén Contratistas Generales SAC y Scorpién Contratistas Generales SAC.
2 Segn Oficio N° 40341-2021-SBS de 16 de agosto de 2021, remitido por el Secretario General de la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFPs en delante de SBS a soticitud del OCI de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz.
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Tambien vuiner6 la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca
y Seguros, modificada por Ley N° 30822, de 19 de julio de 2018, referida a las Operaciones realizables
segun esquema modular.

De igual modo, trasgredié los numerales 19.1 y 20.1 de los articulos 19° y 20° del Reglamento General
de las Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a captar recursos del pliblico, aprobado con
Resolucion de SBS N° 480-2019, de 6 de febrero de 2019, referido a las Operaciones y Servicios del nivel
1y 2, respectivamente.

N

Ademas, vulnerd lo establecido en las clausulas sétima y novena del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 04-2020-MDP/A, de 21 de diciembre de 2020, referidos a las garantias y adelanto directo,
respectivamente.

Al producirse los hechos expuestos, se afectd, la legalidad y el comecto funcionamiento de Ia
& administracion publica.
/

.
Los hechos expuestos se detallan a continuacion:.. .

1. Entidad suscribi6 contrato y efectué pago por adelanto directo a pesar que el contratista
presentd cartas fianza no validas para procesos de contratacion con el estado; ocasionando

) que la municipalidad no cuente con las garantias correspondientes, afectando la legalidad y
) - el correcto funcionamiento de la administracion publica.
Como resultado de la Licitacion Pablica n.° 03-2020-MDP/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, el
Consorcio Ejecutor, conformado por. Constructora e Inmobiliaria Taylin SAC, con RUC
20600026349, Scorpion Contratistas Generales SAC, con RUC 20534166240 y Nueva Jerusalén
Contratistas Generales SAC, con RUC 20529614081, obtuvo la buena pro, conforme consta en el

Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de 3
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), por el importe de S/ 42 509 832,77.

Mediante Carta n.° 002-2020-CVL/RC/FJTV de 11 de diciembre de 2020 y recibida por la Entidad el
15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), el representante coman del Consorcio Ejecutor, Frank
Jordy Terrones Vilela, present6 los documentos para la firma del contrato, adjuntando entre otros,
la Carta Fianza N° CFFC-210-002-2020 de 14 de diciembre de 2020, por concepto de “Fiel
Cumplimiento’, garantia que fue emitida por la COOPAC FINANDEX, por el importe de
S/ 4 250 983.28.

Es asi que, el 21 de diciembre de 2020, el Titular y el Consorcio Ejecutor, suscribieron el Contrato
de Ejecucion de Obra n.® 04-2020-MDP/A (Apéndice n.° 7), por el monto de S/ 42 509 832,77,
teniendo como plazo de ejecucion 450 dias calendario.

Mediante Carta n.® 003-2020-CVL/RC/FJTV de 22 de diciembre de 2020 {(Apéndice n.° 8), el
Consorcio Ejecutor presentd a fa Entidad la solicitud de adelanto directo del 15% del monto
contractual, adjuntando carta fianza emitida por la COOPAC FINANDEX, por el importe de
S/6 376 474,92,

Con Oficio n.® 0123-2021-MPSC/OCI-NRQ de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), el OCI
comunicé al titular de la Entidad el Informe de Hito de control n.° 010-2021-0C1/0378-SCC,

Informe de Control Especifico N° 023-2021-2-0378-SCE
Periodo de 3 de diciembre de 2020 al 21 de junio de 2021
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relacionado con el Hito de control n.° 1 “Garantias para ejecucion de obra” en el cual se le comunico la
siguiente situacion adversa: “(...) Garantias que respaldan la ejecucion de la obra habrian sido emitidas por
cooperativa de ahorro y crédito no autorizada a emitir carta fianza para procesos de contratacion con el Estado,
afectando la proteccion de los intereses de la Municipalidad Distrital de Pulan ante un eventual incumplimiento
de obligaciones del contratista”.

En tal sentido, de la evaluacion a la documentacion para firma del contrato (cartas fianza), y pagos
realizados por la Entidad; se identifico que la Entidad suscribio contrato y otorgd adelanto directo al
Consorcio Ejecutor inobservando la nomatividad aplicable para procesos de contratacion con el
Estado, conforme se detalia a continuacion:

1.1. COOPAC FINANDEX no cuenta con el nivel de operaciones establecido en la Ley N° 30822
para emitir Cartas Fianza para procesos de contratacion con el Estado.

Mediante Oficio n.® 0345-2021-MPSC/OCI-CSDM de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10), el
OCI solicité a la SBS, informe si la COOPAC FINANDEX se encuentra autorizada para emitir
garantias para procesos de contratacion con el Estado. En respuesta, mediante Oficio n.° 40341-
2021-SBS de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 11) el Secretario General de la SBS, remiti6 el
Memorando-n.® 00298-2021-SACOOP de 13 de agosto de 2021 suscrito por el Superintendente
Adjunto de Cooperativas, Oscar Antonio Basso Winffel precisando lo siguiente:

(“carta de linea de crédito”, “carta fianza®, ete’) la COOPAC Finandex Soluciones, no puede ofrecer
garantias en el marco de procedimientos de contratacion publica; aspecto que fue comunicado a las
COOPAC a través del Oficio Maltiple N° 10721-2020 emitido por la Superintendencia Adjunta de
Cooperativas”.

&X “...) Lo expuesto determina que, sin importar el nombre con el que designe al producto financiero

Asimismo, de la revision de la pagina web de la SBS, realizada el 13 de agosto de 2021, se advierte
que la COOPAC FINANDEX no se encuentra en el listado de empresas autorizadas para emitir
garantias en el marco de lo dispuesto por el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. En el cuadro siguiente se consigna las cuatro (4) COOPAC autorizadas para emitir
3\ garantias para contratacion con el Estado:

Cuadron.® 1
Relacién de COOPAC autorizadas a emitir cartas fianzas para contratacion con el Estado*
NIVEL DE .
N°® COOPAC RUC OPERACIONES REGION | PROVINCIA | Clasificacion
1 COOPAC PACIFICO 20111065013 2 LIMA LIMA B
2 | COOPAC ABACO 20101091083 2 LIMA LIMA B
COOPAC SAN MARTIN SAN SAN

3 | DE PORRES LTDA. Al 2 MARTIN |  MARTIN 2
4 COOPAC EFIDE 20508208074 2 LIMA LIMA B
Fuente : Pagina Web de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
Elaborado por: Comision de Control

(*) Podran emitir Cartas Fianzas en garantfa de obligaciones a favor del Estado las COOPAC que
cuenten con Nivel de Operaciones 2 y 3 y, adicionalmente, obtengan una clasificacion de riesgo B
o superior, vigente, emitida por una Clasificadora de Riesgos (art. 148 del DS 344-2018-EF).

informe de Control Especifico N° 023-2021-2-0378-SCE
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Al respecto, la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley n.° 26702, modificada
por laLey n.® 30822° en el numeral 3) Operaciones realizables segiin esquema modular, ha previsto
las operaciones de las Coopac, las mismas que estan en funcion al nivel* con el que cuentan, siendo
que las Coopac del nivel 2, pueden otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto
determinados, vélidos para procesos de contratacion con el Estado, conforme se aprecia en el
cuadro precedente. s

No obstante, la COOPAC FINANDEX no cuenta con el nivel de operaciones 2, pues si bien se
encuentra registrada en la “Relacién de Coopac inscritas en el registro de Coopac y Centrales”, con
la denominacion de “COOPAC FINANZAS SOLIDARIAS PARA LA EXPORTACION SANTA
ASUNCION LTDA", ésta solo tiene el nivel de operaciones 1, por lo tanto, no se encuentra autorizada
para emitir cartas fianzas para contratacion con el Estado, conforme se aprecia en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 2
Relacién de Coopac inscritas en el Registro de Coopac y Centrales
: N | coopac RUC mgopiftm W°DE FECHA DE NIVELDE | peoion | PROVINGIA
/ £ REGISTRO | ACEPTACION | OPERACIONES
ey 30822 |
‘COOPAC
FINANZAS
N 000406-2019-
161 20486662647 2 REG.COOPA |  20/0472019 1 JUNIN | HUANCAYO
EXPORTACI 58S
ON SANTA
ASUNCION
LTDA.
Fuente: hilps://infranel? sbs gob.pe/estadisticafinancieral2021/Marzo/ COOPACNZ-ma2021 PDF
Elaborado por: Comision de Control

En efecto, la Vigésimo Cuarta disposicion final y complementaria de la Ley n.° 308225 establece:

“3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR. Segiin se encuentren en cada
nivel, las Coopac pueden realizar las siguientes operaciones: Nivel 1: {...) 3. Otorgar avales y fianzas
a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para procesos de contratacion con el
Estado”. (E! resaltado es nuestro).

1.2. Sobre la garantia de “Fiel Cumplimiento” y “Adelanto Directo” presentadas por el Consorcio
Ejecutor.

Mediante Carta n.° 002-2020-CVL/RC/FJTV de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), el
Consorcio Ejecutor, presentd a fa Entidad los documentos para la firma del contrato, adjuntando
entre otros la Carta Fianza n.® CFFC-210-002-2020 de 14 de diciembre de 2020 por concepto de

3 En concordancia con el inciso 20.1 del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito no autorizadas a captar
recursos del publico, aprobado con Resolucion de SBS n.® 480-2019.

4Ley n.° 30822: (...) REGIMEN DE SUPERVISION: 2.8 De acuerdo con el monto total de activos con el que cuentan las Coopac,
estas son asignadas a alguno de los siguientes niveles del esquema modular:
- Nivel 1: Coopac cuyo monto total de activos sea hasta 600 unidades impositivas tributarias (UIT).
- Nivel 2: Coopac cuyo monto total de activos sea mayor a 600 unidades impositivas tributarias (UIT), y hasta 65,000 unidades

impositivas tributarias (UIT).

5 Ley que modifica la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y ofras normas concordantes, respeto de la regulacion y supervision de las cooperativas
de ahorro y crédito.
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“Fiel cumplimiento®, documento que fue emitido por la “COOPAC Finandex”, por el importe de
S/'4 250 983,28 y con vigencia hasta el 8 de marzo de 2022.

Por lo que, ef 21 de diciembre de 2020, el titular de la Entidad y el Consorcio Ejecutor, suscribieron
el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 04-2020-MDP/A (Apéndice n.° 7) para la ejecucion de la obra,
por el importe de S/ 42 509 832,77. -

Al respecto, el contrato fue suscrito inobservando la normatividad aplicable, puesto que la COOPAC
FINANDEX esta autorizada a emitir cartas fianza pero que no son vélidas para procesos de
contratacion con el Estado, hecho que el jefe de la Unidad de Logistica, ingeniero Audias Villalobos
Villegas no advirtié para el perfeccionamiento del contrato.

Se precisa que, el numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones

del Estado establece, entre otros aspectos, que el Organo Encargado de fas Contrataciones es el

organo o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de Ia
J( Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

Asimismo, a través de la Carta n.® 003-2020-CVL/RC/FJTV de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 8), el Consorcio Ejecutor presentd a la Entidad Ia solicitud del 15% del monto contractual, por
concepto de “Adelanto directo”, para lo cual adjunté la Carta Fianza n.° CAD-196-002-2020 de 18
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12), por el importe de S/ 6 376 474,92, que fue emitida por la
COOPAC FINANDEX, la misma que no es valida para procesos de contratacion con el Estado.

Al respecto, se precisa que el numeral 15 del articulo 69 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Entidad, referido a las funciones del jefe de la Unidad de Tesoreria,
establece: “Custodiar Cartas Fianza, Polizas de Caucion, Cheques de Gerencia y ofros valores de
propiedad de la institucion, que garanticen el fiel cumplimienfo de contratos, adelantos a
proveedores y otros derechos a favor de la Municipalidad, velando cautelosamente por su
permanente vigencia y exigibilidad de renovacion oportuna o ejecucion de la misma”; es decir, el
jefe de la Unidad de Tesoreria, Maria Carmen Santa Cruz Zamora no cauteld que la carta fianza por
adelanto directo emitida por COOPAC FINANDEX, sea valida para procesos de contratacion con el
Estado, exigible y ejecutable ante el incumplimiento del contratista.

El Consorcio Ejecutor presentd dos (2) cartas fianza emitidas por la COOPAC FINANDEX, segiin se
&/ /detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 3
Cartas fianzas emitidas por COOPAC FINANDEX en Licitacion Publica n® 03-2020-MDP/CS-
primera convocatoria
Procedimie ; . Emitida
nto de Garantia Monto S/ Canta fianza Facha de iori et ol
Contrataci6 emision Hasta
n Desde Hasta
Licitacion Fiel CFFC-210- _
Pibican® | Cmplimiento 4250 983,28 0022020 | 141212020 | 1411212020 | 08/03/2022
PRIMERA Agf;.‘ff" 6 376 474,92 %2'2})92% 1811212020 | 1811212020 | 1810312021 e
CONVOCAT 3
ORIA
Total SI. | 10627 45892

Fuente: Oficio N° 031-2021-MDP/A de 16 de marzo de 2021
Elaborado por: Comisién de Control
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Conforme se aprecia del cuadro precedente, el Consorcio Ejecutor present6 a la Entidad dos (2)
cartas fianza por un monto total de S/ 10 627 458,20, las cuales siguen vigentes a la fecha; ademas,
la Carta Fianza n.® CAD-196-002-2020 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12) por concepto
de “Adelanto directo”, fue renovada hasta el 22 de diciembre de 2021.

Al respecto, mediante Oficio n.® 0382-2021-MPSC/OCI-CSDM de 13 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 13), el OCI solicito a COOPAC FINANDEX, precisar si emiti las citadas cartas fianza. En
respuesta mediante Oficio n.° 0046-2021-COOPAC.FINANDEX de 19 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 14) dio conformidad a la emision de las citadas garantias; sin embargo, la COOPAC FINANDEX
no se encuentra autorizada de acuerdo a la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros para emitir garantias para procesos
de contratacion con el Estado.

1.3. Sobre los pagos efectuados por la Entidad al Consorcio Ejecutor por concepto de “adelanto
directo”.

(Q En virtud a la Carta n.° 003-2020-CVL/RC/FJTV de 22'de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8),
mediante la cual el Consorcio Ejecutor adjunt6 la Carta Fianza n.° CAD-196-002-2020 de 18 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12) por concepto de “Adelanto directo”, el subgerente de
Infraestructura Desarrolio Urbano Rural, ingeniero Luis Ricardo Fernandez Gonzales, en adelante
el subgerente de SGIDUR emiti6 el Informe n° 001-2020-MDP/SGIDUR/OBRAVARIOSTRAMOS/

Q LRFG de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15), precisando lo siguiente:

“,

IV CONCLUSION Y RECOMENDACION

Luego de revisar la documentacion remitida por el Contratista, el suscrito considera que se encuentra
conforme y se recomienda proceder con el tramite de pago del adelanto directo del contratista
CONSORCIO VIAL LEAD, por el monto de S. 6,376,474.92 (Seis Millones trescientos Setenta y Seis
Mil Cuatrocientos Setenta y Cuatro con 92/100 soles), (...)”

Por lo que, el gerente municipal Enrique Chinchay Cruz, en adelante gerente municipal, con

“oA Memorandum n.® 445-2020-MDP/GM de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), comunico al

Q\Q‘:p\\ XA jefe de la Unidad de Planificacion y Presupuesto, Sr. Santos Guillermo Homa Cueva; al subgerente

/& = “2\5¥e SGIDUR; al jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, Ing. Audias Villalobos Villegas y a
'S DRA 5| Ik jefade la Unidad de Tesoreria CPC Maria Carmen Santa Cruz Zamora; lo siguiente:

“(...) Revisar a la presente bajo responsabilidad propia del cargo la veracidad de la documentacion
sustentatoria a las dependencias de planificacion y presupuesto, Sub. Gerencia de Infraestructura
Urbano y Rural SGIDUR, oficina de abastecimientos, oficina de tesoreria, los requerimientos,
contratos, conformidad. Que justifique el devengado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera SIAF - SP”.

En tal sentido, la Entidad procedio con el pago del adelanto directo por el 15% del monto contractual,
efectuando pagos al Consorcio Ejecutor; conforme se detalla en el cuadro siguiente:
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! Cuadro n.° 4

Pagos por Adelanto Directo (15%) al Consorcio Ejecutor
Resgiis;ro Com phrl:b ot Ruc Nombre Fecha Monto S/
0000000778 |  778:2020 | 20607108057 | oo oo @ MAUONT | 30492020 | 255,059.00
0000000778 | 778-20201 | 20807108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/2 | 20607108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/3 | 20607108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/4 | 20607108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/5 | 20607108057 | Consorcio VialLead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/6 | 20607108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/7 | 20607108057 | Consorcio VialLead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/8 | 20807108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/9 | 20807108057 | Consorcio VialLead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-202010 | 20607108057 | Consorcio VialLead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/11 | 20607108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/12 | 20607108057 | Consorcio VialLead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/13 | 20807108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/14 | 20607108057 | Consorcio VialLead | 30.12.2020 |  310,000.00
) 0000000778 | 778-2020/15 | 20807108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/16 | 20607108057 | Consorcio VialLead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/17 | 20807108057 | Consorcio VialLead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020118 | 20607108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020119 | 20607108057 | Consorcio Vial Lead | 30.12.2020 |  310,000.00
0000000778 | 778-2020/20 | 20607108057 | Consorcio VialLlead | 30122020 | 231,415.92
Monto pagado | 637647492 |

i

Fuente: Comprobantes de pago n.s 778-2020 (Apéndice n.° 17), 778-2020/1 (Apéndice n.° 18), 778-2020/2 (Apéndice n.°
19), 778-202013 (Apéndice n.° 20), 778-2020/4 (Apéndice n.° 21), 778-2020/5 {Apéndice n.° 22), 778-2020/6 (Apéndice
n.° 23), 778-2020/7 (Apéndice n.° 24), 778-2020/8 {Apéndice n.° 25), 778-2020/9 (Apéndice n.° 26), 778-2020/10
(Apéndice n.° 27), 778-2020/11 (Apéndice n.° 28), 778-2020/12 (Apéndice n.° 29), 778-2020/13 (Apéndice n.° 30), 778-
2020114 (Apéndice n.° 31), 778-2020/15 (Apéndice n.° 32), 778-2020/16 (Apéndice n.° 33), 778-2020/17 (Apéndice n.°
34), 778-2020/18 (Apéndice n.° 35), 778-2020119 (Apéndice n.° 36) y 778-2020/20 (Apéndice n.° 37) de 30 de diciembre

de 2020, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se observa que, en mérito al Memorandum n.° 445-2020-MDP/GM de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 16), el Gerente Municipal, autorizo los pagos al Consorcio Ejecutor
por el importe de S/ 6 376 474,92 por concepto de “Adelanto directo”; quien no advirtid que la
garantia que presenté el Consorcio Ejecutor, no era valida para procesos de contratacion con el
Estado.

Por lo que, los recursos entregados al Consorcio Ejecutor por concepto de adelanto directo no
cuentan con respaldo econémico; no pudiendo la Entidad asegurar el cumplimiento del contrato ya
formalizado y las responsabilidades del contratista derivadas del mismo.
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1.4. Sobre la situacion adversa comunicada por el OCI.

Mediante Oficio n.® 0123-2021-MPSC/OCI-NRQ de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), el OC|
comunicé al Titular de la Entidad el Informe de Hito de Controf n.° 010-2021-OC1/0378-SCC de 19
de marzo de 2021, relacionado con el Hito de Control n.° 1 “Garantlas para ejecucion de obra” en el
cual se le comunico la siguiente situacion adversa: i

1)

Garantias que respaldan la ejecucion de la obra habrian sido emitidas por cooperativa de ahorro y
crédito no autorizada a emitir carta fianza para procesos de contratacion con el Estado, afectando la
proteccion de los intereses de la Municipalidad Distrital de Pulan ante un eventual incumplimiento de
obligaciones del contratista”.

Al respecto, mediante Oficio n.® 0045-2021-MDP/A de 29 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 38), el
Titular de la Entidad, remiti6 al OCI el “Formato N° 17 ~ Plan de Accion”, mediante el cual dispuso
A las siguientes acciones:
A

...} 1. Se procederé a verificar la veracidad de las cartas fianzas emitidas por la financiera. 2. Se
procedera a pedir informacion a la SBS sobre la entidad financiera que oltorga las fianzas.

()

Asimismo, el Titular de la Entidad dispuso que los funcionarios responsables de adoptar acciones
correctivas o preventivas respecto a fa situacion adversa comunicada, serian Enrique Chinchay Cruz
y Carmen Santa Cruz Zamora, disponiendo para ello el plazo de 75 dias; sin embargo, transcurrido
dicho plazo no se implementaron fas acciones consignadas en el Plan de Accion.

Por lo expuesto, se concluye que la Entidad habria favorecido al Consorcio Ejecutor, al aceptar

garantias que fueron emitidas por una Cooperativa de Ahomo y Crédito no autorizada para emitir
cartas fianza para contrataciones con el Estado.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

> Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y modificatorias, publicado el 13
de agosto de 2002.

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad

Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

> Leyn.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
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a)  Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
[.]

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo
para la prestacion del servicio pablico.

[.r

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14 de marzo
de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

{.)

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contrafos.

(...)

X( Articulo 9. Responsabilidad

/ 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el ambito de las
acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asf
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

()

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que
puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de fos principios regulados en el articulo 2.

[..]
Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contrataciones en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder. L

Articulo 33. Garantias

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais, al solo requenimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que
las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la Supenintendencia de Banca y
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar autorizadas para emitir garantias;
o estar consideradas en la ulfima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica
el Banco Central de reserva del Pert.

{...).
Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.2(..)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:
(.)

b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de
seleccion {...).

[
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, que
establece:

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el-postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
oniginal. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcién de la prestacion a cargo del contratista,
en el caso de bienes, servicios en general y consulforias en general, o hasta el consentimiento de Ia liquidacién
final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

()

f Articulo 153. Garantia Por adelantos
: 153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de una
garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ninguin caso.

[.]

> Ley n.° 30822, Ley que modifica la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del

A Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas

/ concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito,
publicado el 19 de julio de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019, que establece:

Articulo 1. Sustitucion de la disposicion final y complementaria vigesimocuarta de la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y
Seguros. Y

. Sustitiyase la vigésimo cuarta disposicion final y complementaria de la Ley 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros, con el siguiente
texto:

“DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

VIGESIMO CUARTA
()
3. Operaciones realizables segin esquema modular
Segun se encuentren en cada nivel, las Coopac pueden realizar las siguientes operaciones:
ivel 1:
{.)
3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no vélidos para procesos de contratacion
con el Estado.

(..)

Nivel 2

Las operaciones del nivel 1, més las siguientes:

()

2. Oforgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, vélidos para procesos de contratacién
con el Estado.

[.1]

> Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar
Recursos del Publico, aprobado con Resolucion SBS n.° 0480-2019 publicado el 7 de febrero de
2019, que establece:

[

Articulo 19.- Operaciones y servicios de nivel 1
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19.1 El nivel 1 comprende las siguientes operaciones:

{.)
3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no vélidos para procesos de contratacion
con el Estado.

(..)

Articulo 20.- Operaciones y servicios de nivel 2
20.1 El nivel 2 comprende las operaciones del nivel 1, mas las siguientes:

(...)

2. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, validos para procesos de contratacion
con ef Estado.

[.]

» Contrato de Ejecucion de Obra n.° 04-2020-MDPJ/A, celebrado entre la Municipalidad Distrital de
Pulan y el Contratista el 21 de diciembre de 2020, que establece:

[.]

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional, solidaria,
imevocable y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los
conceplos, montos y vigencias siguientes:

o De fiel cumplimiento del contrato: 4,_255, 983.28; a través de CARTA FIANZA. Monto que es equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final.

()

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
LA ENTIDAD otorgaré (01) adelantos directos por el 15% del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud fa garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el
comprobante de pago comespondiente. LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud de EL CONTRATISTA.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no proceders la solicitud.

[.]
0s hechos expuestos, afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 39), se concluye
que los mismos no desvirtdan los hechos observados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. ENRIQUE CHINCHAY CRUZ; identificado con DNI n.° 43943909, en su condicion de Gerente
Municipal, periodo de 2 de marzo de 2020 hasta la actualidad, segin Resolucion de Alcaldia
n.° 032-2020-MDP/A de 28 de febrero de 2020; notificado mediante la Cédula de Notificacion
n.® 002-2021-OCI-SCE-MPSC de 20 de setiembre de 2021, presentd sus comentarios mediante
Informe n.° 001-2021-MDP-ECHC/GM de 27 de setiembre de 2021, en 1 folio, cuyo desarrolio
consta, en el Apéndice n.° 39 del informe del Control Especifico.
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Por cuanto, con el Memorandum n.° 445-2020-MDP/GM de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 16), tramité y autorizo los pagos por concepto de adelanto directo por el 15% del
monto contractual a favor del consorcio ejecutor por el importe de S/ 6 376 474,92; sin advertir que
el consorcio ejecutor presentd cartas fianza emitida por COOPAC FINANDEX quien no cuenta con
el nivel de operaciones establecida por la SBS para procesos de contrataciones con el Estado,
permitiendo con ello que la unidad de Tesoreria efectie el pago por el citado monto, ocasionando
que la municipalidad no cuente con la garantia correspondiente por los recursos econdmicos
entregados al contratista por concepto de adelanto directo y no cuente con el respaldo ante el
incumplimiento de las obligaciones contractuales; por lo que no podria asegurar el cumplimiento del
’f contrato ya formalizado y las responsabilidades del contratista derivadas del mismo.

Asimismo, por no haber implementado las acciones preventivas o correctivas conforme lo sefialado
en el Formato n.° 17 - Plan de accion, comunicado al OCI mediante Oficio n.® 0045-2021-MDP/A
de 29 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 38).

Vulnerando lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de fa Funcion
Publica publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a los principios de la funcion publica de respeto
y probidad.

\?—_

Ademas, transgredio el articulo 16 de la Ley n° 28175 Ley Marco del Empleo Publico publicado el
19 de febrero de 2004, referidos a las obligaciones que estan sujetos los servidores publicos.

Asimismo, inobservo lo ‘establecido en los articulos 9 y 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,

- vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a la responsabilidad y la supervision de la entidad.

De igual manera, vulnert lo establecido en el numeral 3 de la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y

Complementaria de la Ley n.® 30822, Ley que modifica la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema

Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras

normas concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y

crédito, publicado el 19 de julio de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019, referido a las
Operaciones realizables segin esquema modular.

P vy

2

el mismo modo, inobservo las funciones especificas del Gerente Municipal establecidas en los
merales 2 y 9 del Capitulo | Organos de Alta Direccion: Gerencia Municipal del Manual de
rganizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Pulan, actualizado con Resolucion de
Alcaldia n.® 025-2019-MDP/A de 25 de enero de 2019, que sefiala: “2. Planificar, organizar, dirigir,
controlar y supervisar la gestion de la calidad, aplicada a todas las operaciones administrativas y
técnicas de la Municipalidad” y “9. Cumplir y hacer cumplir, directamente o por delegacion del Alcalde
las recomendaciones de la Oficina de Control Institucional”.

Ademés, incumplié las funciones de la Gerencia Municipal establecidas en los numerales 2 y 9 del
articulo 22 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Pulan, actualizado con Resolucion de Alcaldia n.° 025-2019-MDP/A de 25 de enero de 2019; que
establece: “2. Planificar, organizar, dinigir, controlar y supervisar la gestion de la calidad, aplicada a
todas las operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad™ y “9. Cumplir y hacer cumplir,
directamente o por delegacion del Alcalde las recomendaciones de la Oficina de Control
Institucional”.

2. AUDIAS VILLALOBOS VILLEGAS; identificado con DNI n.® 45233724, en su condicion de jefe de
la Unidad de Logistica, periodo de 3 de agosto de 2020 hasta la actualidad, segiin Contrato de
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Locacion de Servicios n.° 049-2020-MDP, Adenda de contrato n.° 12-2020-MDP/A, Contrato de
Locacion de Servicios n.° 10-2021-MDP y Contrato de Locacion de Servicios n.° 044-2021-MDP/A
de 30 de julio de 2020, 1 de octubre de 2020, 4 de enero de 2021 y 1 de julio de 2021,
respectivamente; notificado mediante la Cédula de Notificacion n.° 003-2021-OCI-SCE-MPSC de
21 de setiembre de 2021, presentd sus comentarios mediante Informe n.® 087-2021-MDP-ULA/AVY
de 27 de setiembre de 2021, en 2 folios, cuyo desarrollo conista, en el Apéndice n.° 39 de! Informe
del Control Especifico.

Siendo el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, visé el Contrato
de Ejecucion de Obra n.° 004-2020-MDP/A (Apéndice n.° 7) sin advertr que, para el
perfeccionamiento de dicho contrato y para solicitar el adelanto directo el Consorcio Ejecutor
presento cartas fianza no valida para procesos de contratacion con el Estado. En tal sentido, le
comespondia verificar si la Carta Fianza N°® CFFC-210-002-2020 de 14 de diciembre de 2020 por
concepto de “Fiel cumplimiento” y la Carta Fianza n.° CAD-196-002-2020 de 18 de diciembre de
2020, por concepto de adelanto directo, fueran emitidas de acuerdo Ley; es decir que haya sido
emitida por Entidad financiera autorizada por Ley para emitir garantias para contrataciones con el
2 Estado.

En tal sentido, vulnerd lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica

de la Funcion Publica publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a los principios de la funcion

publica de respeto y probidad.

Ademas, transgredio el articulo 16 de la Ley n°® 28175 Ley Marco del Empleo Piblico publicado el
@! . 19 de febrero de 2004, referidos a las obligaciones que estan sujetos los servidores publicos.

Asimismo, inobservo lo establecido en los articulos 8, 9 y 44 def Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,

vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a los funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones, responsabilidad y la declaratoria de nulidad.

De igual manera, contravino lo establecido en el numeral 149.1 del articulo 149° y el numeral 153.1
del articulo 153° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos a la garantia de fiel cumplimiento y garantia por
adelantos, respectivamente.

el mismo modo, inobservd el numeral 3 de la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria
de la Ley n.° 30822, Ley que modifica la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
/ Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas
"N concordantes, respecto de Ia regulacién y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito
publicado el 19 de julio de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019, referidos a las operaciones
realizables segln esquema modular.

Ademas, contravino los literales 3 y 2 de los numerales 19.1 y 20.1 de los articulos 19 y 20 del
Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Publico, aprobado con Resolucion SBS n.° 0480-2019 publicado el 7 de febrero de 2019,
referidos a las operaciones y servicios de nivel 1y nivel 2.

También, inobservo las funciones especificas del jefe de Unidad de Logistica establecidas en el
numeral 1 del Capitulo V Organos de Apoyo: Unidad de Logistica del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Pulan, actualizado con Resolucion de Alcaldia
n.® 025-2019-MDP/A de 25 de enero de 2019, que sefiala: “1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar
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el sistemna de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas
presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones, la Ley de Contrataciones del Estado y otras
normas aplicables correspondientes”.

Asimismo, incumplié fas funciones de la Unidad de Logistica establecidas en el numeral 1 del articulo
74 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de 1a Municipalidad Distrital de Pulan,
actualizado con Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-MDP/A de 25 de enero de 2019; que establece:
“1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos
y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones, la
Ley de Contrataciones del Estado y otras nommas aplicables correspondientes”.

3. MARIA CARMEN SANTA CRUZ ZAMORA,; identificado con DNI n.° 16768876, en su condicion de
jefe de la Unidad de Tesoreria, periodo de 3 de enero de 2019 hasta el 20 de mayo de 2021,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-MDP/A. y cesada con Resolucion de Alcaldia
n.° 074-2021-MDP/A. de 3 de enero de 2019 y 20 de mayo de 2021, respectivamente; notificada

mediante la Cédula de Notificacion n.° 004-2021-OCI-SCE-MPSC de 21 de setiembre de 2021,
A presentd sus comentarios mediante Carta n.° 001-2021-MDP/A.CONTAB de 28 de setiembre de
/ 2021, en 37 folios, cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 39 del Informe del Control Especifico.

En su condicion de jefe de la Unidad de Tesoreria no cauteld con que las cartas fianza presentada
por el Consorcio Ejecutor para el perfeccionamiento del contrato y adelanto directo del 15% del
monto contractual sean emitidas por entidad financiera autorizada para emitir cartas fianza para
contratar con el Estado. .

S/ 6 376 474,92, equivalente al 15% del monto contractual; a pesar que, para ello dicho consorcio
presento cartas fianzas no validas para procesos de contratacion con el Estado, ocasionando que
la municipalidad no cuente con la garantia correspondiente por los recursos economicos entregados
al contratista por concepto de adelanto directo y no cuente con el respaldo ante el incumplimiento
de las obligaciones contractuales; por lo que la Entidad no podria asegurar el cumplimiento del
contrato ya formalizado y las responsabilidades del contratista derivadas del mismo.

(ﬁ}i/ Asimismo por haber realizado el pago al Consorcio Ejecutor por adelanto directo por el importe de

Ademas, por no haber implementado las acciones correctivas y preventivas consignadas en el
Formato n.® 17 — Plan de accion, comunicada mediante Oficio n.° 0045-2021-MDP/A de 29 de marzo

En tal sentido, transgredio lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.° 27815 ~ Ley del Cadigo de
Etica de la Funcién Piblica publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a los principios de la funcion
publica de respeto y probidad.

Ademas, transgredié el articulo 16 de la Ley n° 28175 Ley Marco del Empleo Publico publicado el
19 de febrero de 2004, referidos a las obligaciones que estan sujetos los servidores pablicos.

Asimismo, inobservd lo establecido en los articulos 33 y 44 del Texto Unico Ordenado de latey N°
30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a las garantias y la declaratoria de nulidad.

De igual manera, vulner6 lo establecido en los articulos 149 y 153 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a la garantia de fiel
cumplimiento y la garantia por adelantos.
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Del mismo modo, inobservoé el numeral 3 de la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria
de la Ley n.” 30822, Ley que modifica la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y otras normas
concordantes, respecto de la regulacion y supervision de las cooperativas de ahorro y crédito
publicado el 19 de julio de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019, referido las operaciones
realizables segln esquema modular.

También, contravino los literales 3 y 2 de los numerales 19.1 y 20.1 de Ios articulos 19 y 20 del
Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Piblico, aprobado con Resolucion SBS n.° 0480-2019 publicado el 7 de febrero de 2019,
referidos a las operaciones y servicios de nivel 1 y nivel 2.

Ademas, transgredio el numeral 15 del articulo 69 del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Entidad, que establece: “Custodiar Cartas Fianza, Pélizas de Caucion, Cheques de
Gerencia y ofros valores de propiedad de la institucion, que garanticen el fiel cumplimiento de
contratos, adelantos a proveedores y otros derechos a favor de la Municipalidad, velando
cautelosamente por su permanerte vigencia y exigibilidad de renovacion oportuna o ejecucion de la
misma’”.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

@j Seitalamiento de presuntas responsabilidades -

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de Ia Imegular ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO Y EFECTUO PAGO
POR ADELANTO DIRECTO A PESAR QUE EL CONTRATISTA PRESENTO CARTAS FIANZA NO
VALIDAS PARA PROCESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO; OCASIONANDO QUE LA
MUNICIPALIDAD NO CUENTE CON LAS GARANTIAS CORRESPONDIENTES, AFECTANDO LA
LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA®, estan

s argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregular “ENTIDAD SUSCRIBIO
NTRATO Y EFECTUO PAGO POR ADELANTO DIRECTO A PESAR QUE EL CONTRATISTA
ESENTO CARTAS FIANZA NO VALIDAS PARA PROCESOS DE CONTRATACION CON EL
STADO; OCASIONANDO QUE LA MUNICIPALIDAD NO CUENTE CON LAS - GARANTIAS
CORRESPONDIENTES, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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Tercero participe

> Frank Jordy Terrones Vilela, identificado con DNI n.° 70766494, representante comin del

Consorcio Vial Lead cuya actuacion en los hechos descritos denotan la existencia presunta de un
acuerdo clandestino con los funcionarios de la entidad debido a que para la suscripcion del contrato
y para solicitar el adelanto directo present6 a la Entidad cartas fianza de “Fiel cumplimiento” y
“‘Adelanto directo” por los importes de S/ 4 250 983,28 y S/ 6 376 474,92, respectivamente; sin
embargo dichas garantias fueron emitidas por la COOPAC FINANDEX, quien no cuenta con el nivel
de operaciones requerido por Ley, para emitir garantias para procesos de contratacion con el
Estado, lo cual no fue observado por el responsable de la unidad de logistica, Audias Villaiobos
Villegas ni por la responsable de la unidad de tesoreria Maria Carmen Santa Cruz Zamora; contrario
a ello jefe de logistica permitio que se perfeccione el contrato al darle el visto bueno y la jefa de
tesoreria efectud el pago al Consorcio por el importe de S/ 6 376 474,92 por concepto de “Adelanto
directo”.

Asimismo, denotan la existencia presunta de un acuerdo clandestino con el gerente municipal
Enrique Chinchay Cruz y la mencionada tesorera; por cuanto los citados funcionarios fueron
designados por el titular de la Entidad para adoptar acciones correctivas o preventivas respecto a la
situacion adversa comunicada por el OCI en el informe de Hito de Control n.° 010-2021-OCl/0378-
SCC de 19 de marzo de 2021, relacionado con el Hito de Control n.° 1 “Garantias para ejecucion de
obra”; sin embargo, no adoptaron las acciones cormespondientes permitiendo que Ia obra se continué
ejecutando con las citadas garantias.

@X’ V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de Pulan, se formula la conclusion siguiente:

“Adelanto directo” por el importe de S/ 6 376 474,92 a pesar que fueron emitidas por cooperativa de
ahorro y crédito no autorizada a emiir cartas fianza para procesos de contratacion con el Estado,
ocasionando que la Entidad no cuente con las garantias ante el incumplimiento de las obligaciones
contractuales y por los recursos economicos entregados al contratista por concepto de adelanto
directo, respectivamente. (lrregularidad n.° 1),

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Distrital de Pulan comprendidos en los hechos imegulares “Entidad suscribié contrato y efectud
pago por adelanto directo a pesar que el contratista presentd cartas fianza no vélidas para
procesos de contratacion con el estado; ocasionando que la municipalidad no cuente con las
garantias correspondientes, afectando la legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion piblica” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia. (Conclusion n.° 1)
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Al Procurador Pblico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores piblicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad def presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)

(% VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4 Fotocopias autenticadas de resoluciones y contratos de designacion de las

personas involucradas.

Apéndice n.°5 Fotocopia visada Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Evaluacion, Calificacion
/ y Otorgamiento de Buena Pro de 3 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada de Carta n.° 002-2020-CVL/RC/FJTV de 11 de diciembre
de 2020 con documentos adjuntos autenticados.
Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 04-2020-MDP/A de
) 21 de diciembre de 2020.
- Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada de Carta n.° 003-2020-CVL/RC/FJTV de 22 de diciembre
de 2020 con documento adjunto autenticado.

Apéndicen.°9 Fotocopia visada de Oficio n.° 0123-2021-MPSC/OCI-NRQ de 19 de marzo de
2021 con documento adjunto visado.

Apéndice n.°10  Fotocopia visada de Oficio n.° 0345-2021-MPSC/OCI-CSDM de 9 de agosto de
2021.

Apéndice n.°11  Fotocopia visada de Oficio n.° 40341-2021-SBS de 16 de agosto de 2021.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada de Carta Fianza N° CAD-196-002-2020 de 18 de diciembre
de 2020 por el importe de S/ 6 376 474.92.

Apéndice n.° 13  Fotocopia visada de Oficio n.° 0382-2021-MPSC/OCI-CSDM de 13 de agosto de
2021 con documentos adjuntos visados.

Apéndice n.° 14  Fotocopia visada de Oficio n.® 0046-2021-COOPAC.FINANDEX. de 19 de agosto
de 2021.

Apéndice n.°15  Fotocopia autenticada de Informe n° 001-2020-
MDP/SGIDUR/OBRAVARIOSTRAMOS/LRFG de 28 de diciembre de 2020
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Apéndicen.°16  Fotocopia autenticada de Memorandum n.° 445-2020-MDP/GM de 29 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.° 17  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020 de 30 de diciembre
de 2020 por el importe de S/ 255,059.00 con documentos adjuntos autenticados.

Apéndice n.°18  Fotocopia autenticada de Comprobante de pagoe n.° 778-2020/1 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Apéndice n.°19  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/2 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Apéndicen.°20  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778;2020/3 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto

autenticado.

_ Apéndice n.°21  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/4 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Apéndice n.°22  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/5 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Apéndice n.°23  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/6 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00, con documento adjunto
autenticado.

Apéndice n.°24  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/7 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/8 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/9 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Apéndice n.°27  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/10 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Apéndice n.°28  Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/11 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.
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Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/12 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/13 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/14 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/15 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/16 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/17 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/18 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/19 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 310,000.00 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.° 778-2020/20 de 30 de
diciembre de 2020 por el importe de S/ 231,415.92 con documento adjunto
autenticado.

Fotocopia visada de Oficio n.° 0045-2021-MDP/A de 29 de marzo de 2021 con
documentos adjunto visado.

Cargo de Notificacion visado al sefior José Luis Monteza Hemnandez-Casilla
Electronica N° 45694543 y Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2021-
CG/0378-02-003 visada, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la imegularidad en fotocopia visada; Cédula de Notificacion n.°
002-2021-OCI-SCE-MPSC de 20 de setiembre de 2021, comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la imegularidad en
fotocopia visada; Cargo de Notificacion visado al sefior Audias Villalobos Villegas-
Casilla Electronica N° 45233724 y Cédula de Notificacion Electronica N°
00000003-2021-CG/0378-02-003 visada, comentarios o aclaraciones presentados
por la persona comprendida en la imegularidad en fotocopia visada; Cargo de
Notificacion visado a la sefiora Maria Carmen Santa Cruz Zamora-Casilla
Electronica N° 16768876 y Cédula de Notificacion Electronica N° 00000004-2021-

Informe de Control Especifico N° 023-2021-2-0378-SCE
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CG/0378-02-003 visada, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la imegularidad en fotocopia visada; y la evaluacion de
comentarios 0 aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno
de los involucrados.

Apéndice n.°40  Fotocopia visada de la Hoja Informativa N° 003-2021-CG/OCI-GRCA/MPSC-
JMPS y Memorando N° 002-2021-OCI-MPSC/CSDM de 20 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 41  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones y del Reglamento

de Organizacion y Funciones de la Entidad.

Santa Cruz, 18 de octubre de 2021

Carlos S,ebﬁstién Diaz Mariias Jos€ Manuel Pérez Salvador
Supervisor de la Comision de Control Jéfe de la Comision de Control

e —=

Nelson Rbdriguez Quinde
Abogado de la Comision de Control

El JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANTA CRUZ que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Santa Cruz, 18 de octubre de 2021

Carlos Sebastian Diaz Marifias
At croLdéfe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Santa Cruz

Informe de Control Especifico N° 023-2021-2-0378-SCE
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APENDICE N° 1

Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0490-2021-MPSC/OCI-CSDM

EMISOR : CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS MONTEZA HERNANDEZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PULAN
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 023-2021-2-0378-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20179249589:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000142-2021-CG/0378
. Oficio N° 0490-2021-MPSC_OCI-CSDM

. 1 Informe SCE 23-2021-2-0378

. 2 Apéndice page 29-124

. 3 Apéndice page 125-224

. 4 Apéndice page 225-331

. 5 Apédice page 332-442

. 6 Apédice page 443-555

. 7 Apédice page 556-651

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente p
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i
1711RU8 (=R
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000142-2021-CG/0378

DOCUMENTO : OFICIO N° 0490-2021-MPSC/OCI-CSDM

EMISOR : CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS MONTEZA HERNANDEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PULAN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20179249589

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 655

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 023-2021-2-0378-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 0490-2021-MPSC_OCI-CSDM
2.1 Informe SCE 23-2021-2-0378

3. 2 Apéndice page 29-124

4. 3 Apéndice page 125-224

5. 4 Apéndice page 225-331

6. 5 Apédice paae 332-442

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
17BSRKK
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Santa Cruz, 21 de octubre de 2021

OFICIO N° 0490-2021-MPSC/OCI-CSDM

Sefior

José Luis Monteza Hernandez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Pulan
Jr. 9 de Agosto S/N

Pulan/Santa Cruz/Cajamarca.

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 023-2021-2-0378-SCE.

REF. © a) Oficio n.° 0415-2021-MPSC/OCI-CSDM de 31 de agosto de 2021.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a “CARTAS FIANZA NO
VALIDAS PARA PRECESOS DE CONTRATACION CON EL ESTADO’ en la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de los caminos vecinales en los siguientes tramos: Tosten - Nogal, Pan de Azlcar-Pan de
Azucar Bajo, El Roble - Guayaquil, Tillapampa - Chilinlla y La Pauca - El Porvenir, La Palomita - Chilal del
Distrito de Pulan - Provincia de Santa Cruz - Departamento de Cajamarca” en la Municipalidad Distrital de
Pulén a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 023-2021-2-0378-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por DIAZ
Y MARINAS Carlos Sebastian FAU
- 20131378972 soft
¢+ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA gecha: 21-10-2021 15:08:11 -05:00

Carlos Sebastian Diaz Marifias
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Santa Cruz

Se adjunta:
Informe de Control Especifico N° 023-2021-2-0378-SCE en seiscientos cincuenta y uno (651) folios, en dos (2) tomos.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”.
“Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”



