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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2021-2-0378-SCE

INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE OBRA “RECUPERACION DEL
PUENTE SAN PEDRO, DISTRITO DE PULAN - PROVINCIA DE SANTA CRUZ - REGION
CAJAMARCA”

f PERIODO: 16 DE AGOSTO DE 2019 AL 11 DE DICIEMBRE DE 2020
.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Pulén, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control del
2021 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la Orden de Servicio n.® 2-0378-
2021-002, iniciado mediante Oficio.n.® 0315-2021-MPSC/OCI-CSDM de 15 de julio de 2021, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
e Hechos con Présunta, Irregularidad™-aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de

junio de 2021.-- ;. .

&g . 2. Obijetivo

Determinar si la ejecucion de la obra “Recuperacion del Puente San Pedro, distrito de Pulan -
provincia de Santa Cruz — region Cajamarca’, se realiz6 en cumplimiento de la normativa aplicable
y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a:

1. Entidad no aplicé penalidad por mora en la ejecucion de la obra “Recuperacion del Puente San

Pedro, distrito de Pulan - provincia de Santa Cruz - region Cajamarca’, generando perjuicio
econdmico de S/ 94 674,08.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de agosto de 2019 al 11 de diciembre
de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con
presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pulan, institucion piblica, en el nivel de gobierno local.

" A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

e P P e e S A S e A A e T D R B e S QR Rl

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PULAN

CONSEJO MUNICIPAL COMISIONES DE REGIDORES

[ PROCURADUR{A PUBLICA MUNICIPAL I—-I

ALCALDIA
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_l COMITE DE DEFENSA CIVIL |

~—ICOM3T§ DEL PROGRAMA DE VASC DE LECHE l

——-| COMITE DE SEGURIDAD CIUDADANA I

5. Notificacion del Pliego de Hechos
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. o EMPADRONAMIENTO
PUBLICA

UNIDAD DE PENSION 85

|_

Fuente: Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Pulan.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria; se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe mencionar que no fue posible realizar la notificacién electronica a los sefiores Manuel Edgardo
Figueroa Santa Cruz y Jests Felipe Vinces Calderén; no obstante, se ha optado por la comunicacion
personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos
- alas personas comprendidas en el presente informe; asimismo, se adjuntan la razén fundamentada
y conformidad respectiva en el Apéndice n.° 24.

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE RECEPCION DIO CONFORMIDAD A LA EJECUCION DE LA OBRA A PESAR QUE EL
CONSORCIO EJECUTOR NO SUBSANO LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL PLAZO
PREVISTO EN LA NORMATIVA APLICABLE; PROCEDIENDO, LA ENTIDAD, A LIQUIDAR LA
OBRA Y DEVOLVER LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO SIN REALIZAR EL CALCULO Y
COBRO DE LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO
POR EL MONTO DE S/ 94 674,08.

De la revision selectiva y analisis a la documentacion recopilada por la Comision de Control y a la

proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pulan, en adelante la Entidad, correspondiente a la

ejecucion del proyecto: “Recuperacion del Puente San Pedro, distrito de Pulan — provincia de Santa

Cruz - regién Cajamarca’, con ¢odigo Unico de inversion n.® 2402650, en adelante la Obra, se evidencio

que el Consorcio San Pedro, encargado de la ejecucion de la Obra, no subsané las observaciones
4/ formuladas por el Comité de Recepcion de Obra en el plazo previsto en la normativa aplicable.

A pesar de que este hecho fue advertido y comunicado a la Entidad por el Organo de Control Institucional,
‘ en adelante el OCI, la Entidad procedié a liquidaria y devolver la retencion por garantia de fiel cumplimiento
e sin deducir la penahdad co;respondlente

_Los hechos expuestos;; ocasuonaron perjwcxo economloo de"S/ 94 674,08, por la inaplicacion de
penalidad por mora debido aanGmpllmlento de los plazos estipulados por la normativa aplicable en la
Céd subsanacion de las observacwnes formuladas por: el Comlte de Recepcmn de Obra.
La situacion descrita habria ocumdo debido a que los _funmonanos de Ia Entidad no cautelaron el
levantamiento de las observaciones, en los plazos estipulados por la normativa aplicable, formuladas
por el Comité de Recepcion de Obra, procediendo a liquidaria sin deducir la penalidad, que por Ley
correspondia. "

Pese a que las observaciones realizadas por el Comité de Recepcion de Obra no se levantaron en los
plazos que estipula la normatividad aplicable, generando la aplicacion de penalidades por mora, el jefe
de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural de la Entidad, recomendd la devolucion
de la retencion de garantia de fiel cumplimiento, afectando econémicamente a la Entidad.

Asimismo, el consorcio ejecutor quien tenia la obligacion de subsanar las observaciones formuladas por
el Comité de Recepcion de la Obra no las realizé oportunamente.

Los hechos antes descritos han incumplido lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo 20° de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972, referidos a las atribuciones del alcalde de defender y cautelar
los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos, y de dictar decretos y resoluciones de alcaldia
con sujecion a las leyes y ordenanzas.

De igual modo, contravino los numerales 1 y 2 del articulo 6° de la Ley N° 27815 - “Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica” referidos a los principios de la funcion piblica de respeto y probidad.

Ademas, transgredio los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Piblico
referidos a las obligaciones que estan sujetos los servidores publicos.

Del mismo modo, lo descrito en los articulos 8°, 9°, 10° y 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
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vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a funcionarios, dependencias y érganos encargados de
las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y el contrato, respectivamente.

Asimismo, vulnero lo establecido en los articulos 62°, 80° y 93°, del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, referidos a las penalidades, funciones del
inspector o supervisor, recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

También, transgredio lo establecido en las clausulas, Clausula Sexta: Partes integrantes del contrato, y
clausula Décimo Quinta: Penalidades, del Contrato de Ejecucion de Obra por otorgamiento de la Buena
Pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 002-2019-MDP/CS de 13 de junio de 2019.

Ademas, vulnerd lo establecido en el numeral 3.13 del capitulo Il Del Contrato de la Seccion General
Disposiciones comunes del procedimiento de seleccién de las Bases Estandar del Procedimiento de
Contratacion- Publlca Especial para la Reconstruccion con Cambios, Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.° 002-2019-MDP/CS Primera convocatoria, publicadas en el Sistema Electronico de
las Contrataciones dq,l Estado, el 22 de mayo de 2019 referido a la recepcion de obra.

Los hechos expuestOs se detallan a contmuacmn L
gres , Fi T .

S I
Sty g 4

. Comité de Recepcion dIO conforrhldad ala. ejeeuclénde la obra a pesar que el Consorcio Ejecutor

no subsané las oBsarvacmpes formuladas -en_ .el plazo previsto en la normativa aplicable;
procediendo, la Entidad, a Ilqmddf laobray devolver la garantia de fiel cumplimiento sin realizar
el calculo y cobro de la penalidad correspoﬁdlente, ocasmnando perjuicio. econémico por el
monto de S/ 94 674,08. .

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 154-2019-MDP/A de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.‘?,‘5)‘,‘ se
aprobo el expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Contratacion n.° 002-2019-
MDP/CS, para la ejecucion del proyecto: “RECUPERACION DEL PUENTE SAN PEDRO, DISTRITO
DE PULAN - PROVINCIA DE SANTA CRUZ - REGION CAJAMARCA’, con cdigo de Inversion

) N° 2402650

Como resultado del citado Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, el Consorcio San Pedro, en adelante el Consorcio Ejecutor, conformado por: Consultora y
Constructora La Flor del Lirio EIRL, con RUC 20600029712 y Empresa Constructora y de Servicios
Muttiples FERSA Ingenieros SAC, con RUC 20604866244, obtuvo la buena pro, conforme consta en el
Acta de Presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de
4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 6), siendo que el 13 de junio de 2019 suscribié con la Entidad el
Contrato de Ejecucion de Obra n.° 002-2019-MDP/CS (Apéndice n.° 7) por el monto de S/ 947 742,00
con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario.

A través de invitacion directa para la supervision de la Obra, la Entidad determiné como ganador al
ingeniero Jesus Felipe Vinces Calderon, con quien suscribio el Contrato de Consultoria n.® 030-2019-
MDP/A de 14 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 8), por el monto de S/ 33 466,00, incluido IGV, y un
plazo de ejecucion de 90 dias calendario.

La ejecucion de la Obra inici6 el 16 de agosto de 2019, conforme consta en el “Acta de inicio de obra”
(Apéndice n.° 9) suscrita por alcalde de la Municipalidad Distrital de Pulan, José Luis Monteza
Hemandez, en adelante el “titular de la Entidad”; el jefe de SGIDUR Luis Ricardo Ferandez Gonzales;
el supervisor de obra Jesis Felipe Vinces Calderon; y por parte del Consorcio Ejecutor el representante

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE
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comun Edin Pasapera Loaiza y el residente de obra, ingeniero Juan Luis Manco Barranca, en adelante
el “Residente”.

El inicio del servicio de consultoria para la supervision de la Obra se dio el 16 de agosto de 2019,

asumiendo la supervision el ingeniero Jesls Felipe Vinces Calderon en adelante el “Supervisor”,

conforme se aprecia en el asiento n.® 03 del cuademo de obra, y culminé el 6 de marzo de 2020 segin
f asiento n.° 215 del mismo (Apéndice n.° 10).

Con el asiento de cuademo de obra n.® 211 de 26 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10), el Residente
comunlco al Supervisor la culminacion de la Obra, solicitando su recepcion; por lo que mediante Carta
n.® 008-2020-CONSULTORIA DE SUPERVISION DE OBRA ING. JFVG de 31 de enero de 2020 el
Supervisor solicitd la conformacion del Comité de Recepcion de Obra.

Con Resolucion de Alcaldia n.® 017-2020-MDP/A de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 11) el titular
de la Entidad designé al Comité de Recepcion de Obra. Dicho Comité realizd observaciones a la
ejecucion de la obra,.las cuales fueron plasmadas en el acta respectiva y suscrita el 27 de febrero de
2020; sin embargo, el 15 de marzo. de 2020 dicho Comité recibié la obra a pesar que el Consorcio
Ejecutor no subsanb Ias observaclones ¢

Finalmente, con Resolucmn de Alcaldla n.> 153-2020-MDP/A de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice

n.° 12) el titular de la'Enfidad aprobo la I|qu|da0|on final del contrato de Obra y se encarg6 a la Oficina

ﬁJ/ de Tesoreria de la Enfidad, ‘la devolumon de la garantla de fi el cumplimiento por el importe de
2 S/94 774,20. E .

Como resultado de la evaluacion llevada“a cabo al contrato, resoluciones, valorizaciones y pagos
realizados por la Entidad; asi como, a los informes emitidos por el OCI se identifico que el Comité de
Recepcion recibio la Obra a pesar que el Consorcio Ejecutor no subsand las observaciones, situacion
| advertida por el OCI; sin embargo, la Entidad aprobé la liquidacion de obra y devolvio la garantia de ﬁel
/e, cumplimiento.

™ 1.1. Sobre la recepcion de la obra.

Mediante asiento de cuaderno de obra n.° 211 de 26 de enero de 2020 (Apéndice n.° 10), el
Residente, comunico al Supervisor la culminacion de la Obra, solicitando su recepcion; en el citado
asiento se preciso lo siguiente: “1.- Se informa al supervisor que debido a que se ha completado la

N ejecucion de las actividades de todas las partidas de la obra “Recuperacion del puente San Pedro”,
integramente, solicitamos su revision y luego proceda solicitar a quien corresponda la correspondiente
recepcion de obra”; razon por la cual el Supervisor, a través de la Carta n.° 008-2020-
CONSULTORIA DE SUPERVISION DE OBRA ING. JFVC de 31 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 13), solicitd al titular de la Entidad con atencion al jefe de la SGIDUR la conformacion del
Comité de Becepcién de Obra.

El 7 de febrero de 2020, el titular de la Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia N° 017-2020-
MDP/A (Apéndice n.° 11), conform6 el Comité de Recepcion de Obra, el cual se detalla a
continuacion:

R A T R B e e e
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Cuadron.° 1
Integrantes del Comité de Recepcién de Obra
Miembros Nombres y Apellidos DNI Dependencia en la Entidad

Ing. Luis Ricardo Fernandez Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo
47137975
Gonzales Urbano Rural

Miembro Srta. Betty Izquierdo Hernandez | 43823726 Jefe de la Unidad de Logistica y

Presidente

Abastecimiento
Miembro o, Manugl Edganto Figueroa 73601830 | Responsable del Area Técnica Municipal
Santa Cruz
. Ing. Jesus Felipe Vinces . -
Miembro Calderén 16447226 | Asesor Técnico del comité

Fuente : Resolucion de Alcaldia n.® 017-2020-MDP/A de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control

El 27 de febrero de 2020, el referido Comité se constituyé a la Obra para verificar si todo lo
ejecutado se encontraba conforme a las especificaciones técnicas, planos y demas documentos
del expediente técnico, asi como en aspectos relacionados con el contrato de ejecucion de obra,
formulandose 145" ‘obsenvaciones respectivas las cuales quedaron plasmadas en el Acta de
Observaciones (Apéndice n.° 14}; dichas observaciones fueron comunicadas por el Supervisor al
Residente mediante el asrento de cuademo dgobran. 213 de 27 de febrero de 2020, precisando
lo siguiente' 4

[‘»,

‘A Ia fecha ,sé const fuyo: eI Comlte de Recepc:on de Obra v:stos los planos post-construccién no
se recepciond 7:7 obmﬁﬂevanténdose un Acta de Observacrones Conformacion de margenes
inadecuadas; .limpieza de obra madecuada juntas de conistruccion deficientes, eliminacion de
restos de puente anti iguo;-earreccion de sefalés informativas. Se le indica al contratista. levantar
dichas observaciones de acuerdo” a os. plazos estipulados -en Art. 93 del Reglamento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstmécmmcon Camblos aprobados por D.S N° 071-
2018-PCM”.

Al respecto, el numeral 93.2 del articulo 93° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios establece: “De existir observaciones, estas se
consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo
(1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a
partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. (...)”

Se precisa que, el plazo de ejecucion vigente de la Obra fue de ciento catorce (114) dias
calendario, es decir el plazo contractual (90 dias calendario), mas las dos (02) ampliaciones de
plazo, cada una de 12 dias calendarios.

En ese contexto, el Consorcio Ejecutor tenia doce (12) dias para subsanar las observaciones
planteadas por el Comité de Recepcion, los cuales vencian el 14 de marzo de 2020.

Mediante asiento de cuademo de obra n.° 214 de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 10), el
Residente comunicé al Supervisor que las observaciones han sido levantadas, solicitando
nuevamente la recepcion de la Obra. Es asi que el Supervisor, en el asiento de cuaderno de obra
n.° 215 de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 10), indico que el contratista ha culminado con el
levantamiento de observaciones, por lo que el Comité de Recepcion de Obra se constituyo
nuevamente a verificar la subsanacién de las observaciones formuladas en el acta, suscribiendo
el acta de recepcion de obra el 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 15), consignando lo siguiente:

[.]

El comité de recepcion procedié a la revision de la obra verificando que las observaciones
realizadas por el comité de recepcién de la obra con fecha 27 de febrero de 2020 ha sido

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE
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subsanada por el contratista CONSORCIO SAN PEDRO dentro de los plazos estipulados por el
art. 93° del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, verificandose que la ejecucion de la obra se
encuentra conforme a las especificaciones Técnicas, planos y demés documentos del Expediente

Técnico, asi como otros aspectos relacionados con el contrato de ejecucion de la obra; para lo

cual el contratista present6 los planos de Replanteo asi como los Metrados post Construccion.

La comité de Recepcion, verifico los trabajos realizados, sefialando que se encuentran en
concordancia con lo requerido” SIC[...].

[.]

Sin embargo, durante la visita a la Obra realizada por la Comisién de Control del OCI el 9 de
setiembre de 2020, se evidenci que los restos del puente antiguo se encontraban agua arriba y
abajo del rio, afectando su cauce, asimismo, se observo que en las margenes del rio existia
material excedente del relleno que obstaculiza su cauce ante posibles méaximas avenidas. Dichas
observaciones quedaron plasmadas en el Acta de visita de obra de 9 de setiembre de 2020
(Apéndice-n.° 16)

Dichas obsewac Qnes fueron comunicadas al titular de la Entidad a través del Informe de Hito de
Control N° 050— 020«©CIl0378 SCC dé29.de. setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17); los hechos
observados en él pcec‘itado mform -Se muestran enel panel fotograﬁco a continuacion:

o

gistro Fotografico n.® 2

o
Vigas principales del puente antiguo y material
excedente del relleno en el cauce del rio.

Vigas principales del puente antiguo en cauce de rio.

iR

Registro Fotografico n.° 3

argenes el rio con material excedente del relleno
y con restos de puente antiguo.
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Al respecto, el numeral 93.5 del articulo 93° del Reglamento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios establece: “Todo retraso en la subsanacién de las observaciones
que exceda del plazo oforgado, se considera como demora para efectos de las penalidades que
correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades
a que se refiere el presente numeral pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el presente
Reglamento o el contrato seguin corresponda.”

observaciones formuladas por el Comité de Recepcion de Obra dentro del plazo previsto en la
normativa aplicable; no obstante, el referido Comité procedio a suscribir el acta de recepcion,
originando con ello la inaplicacion de las penalidades.

,{ De los hechos expuestos se concluye que el Consorcio Ejecutor no realizé la subsanacion de las

1.2. Calculo de la penalidad inaplicada.

é( Mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo de 2020 se declaro el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a

consecuencia del brote del COVID-19.

Asimismo, el. Decreto de Urgencia n.°. 029-2020 publicado el 20 de marzo de 2020, en el articulo
28° Suspension de plazos. en procedlmlentosa en el sector plblico, establecio: “Declérese Ia
suspension por treinta (30) dias habiles, contados a partir del diasiguiente de publicado el presente Decreto
de Urgencia, del computo de los piazos de isiicio ¥ e tramitacion de los procedimientos administrativos y
procedimientos de cualquier indofe, incluso lo§ ;egulaqos por leyes y disposiciones especiales, que se
encuentren sujetos a plazo, que se tramlten e entldades del Sector Publico, y que no estén comprendidos
en los alcances de la Segunda Disposicion Comptementana Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020;
incluyendo los que encuentran-en. trarplge a Ia entratla en wgencla del presente Decreio de Urgenc:a" .‘

En el mismo sentido el Decreto de Urgenma n. °T553-2020 pubhcado el5 de mayo de 2020 enel
articulo 12. Prorroga de la suspension del computo de plazos y facultad de las entidades pubhcas
declard: “12.1 Prommoguese por el término de quince (15) dias habiles, la suspension del computo de plazos
de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso
los requlados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentran previstos en el articulo 28 del Decreto
de Urgencia N° 029-2020, contado a partir del 7 de mayo de 2020. El plazo antes sefialado puede ser
prorrogado mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros”

Finalmente, el Decreto Supremo n.® 087-2020-PCM, publicado el 20 de mayo de 2020, en el
articulo 2. Prorroga de la suspension del computo de plazos regulado en el articulo 28 del Decreto

o de Urgencia N° 029-2020 ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020, establece: “Prorrogar
hasta el 10 de junio del 2020 la suspension del computo de los plazos de inicio y tramitacion de los
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y
disposiciones especiales previstos en el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, ampliado por el
Decreto de Urgencia N° 053-2020.”

Por lo que, en virtud a la normativa antes sefialada, la comision de control a computado los dias
de retraso que tuvo el consorcio ejecutor, seglin se muestra en la imagen siguiente:
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Imagenn.® 1
Linea de tiempo para el computo de los dias que el Consorcio Ejecutor se retrasé en el levantamiento de Ias

observaciones

Actade Inicio de computo Témino de computo  Inicio de procedimientos _ Visita a Obra por
Observaciones de plazo de plazo administrativos Comision de Control

Inicio Término
Ohra Obra 1503120 16103120
T H i

hd

; 1y i '

16/08/19 26/01/20 27102/20 03/03/20 14!03!2&: 11/06/20 09/09/20
\ A J uspension de -——E—)
5 dias cJenda'io 12 dias cllenda*io cale procedimientog 91 dias calendario

"da"’ bdnumsﬁauvoe
%/ Elaborado por: Comision de Control.

De la imagen precedehte se precisa que, el plazo para que el Consorcio Ejecutor subsane las
observaciones formuladas por el Comité-de Recepcion de Obra vencié el 14 de marzo de 2020;
por lo que el computo derlos dias de atraso para ‘ellevantamiento de observaciones se inicié el 15
de marzo de 2021;:no obstante por. la suspension de procedimientos administrativos establecidos
mediante Degretos de! Urgencna n.2:029 y 053-2020 el computo de los dias para el calculo de la
penalidad se reinicio el 41 de jumo de 2020, en virtud: del Decreto Supremo n.® 087-2020-PCM
que establecio “Prorrogar hasta él 10.de junio; del 2020/ la suspension del computo de los plazos de inicio
y tramitacion de los procedimientos adm/nlstraflvos y procedlmlentos de cualqmer mdole (...)"(el subrayado
es nuestro). 3.

v

En ese sentido, el plazo total de retraso en la subsanacnon de-las observamones se computaen
92 dias calendario.

La clausula Décimo Quinta: “Penalidades” del Contrato de ejecucion de obra por otorgamiento de
la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDP/CS de 13 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 7) establece: “Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la
gjecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

010 x Monto
Penalidad diaria = - .
hal F x plazo en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

[]

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

En tal sentido, considerando que mediante Resolucion de Alcaldia n.° 153-2020-MDP/A de 18 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12) visada y firmada por el titular de la Entidad, aprobé la
liquidacion final del contrato de obra de la ejecucién de obra por el importe de S/ 946 740,77
(NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA CON 77/100 SOLES)

* incluido los impuestos de Ley, se realiza el célculo de la penalidad por mora debido al retraso en
la subsanacion de las observaciones formuladas por el Comité de Recepcion de Obra, conforme
se detalla en el cuadro a continuacion:

informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE

Periodo de 16 de agosto de 2019 al 11 de diciembre de 2020
11de 25

000011



“ ( Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ

Cuadro n.° 2
Calculo de la penalidad inaplicada

Clausula Décimo Quinta “Penalidades” del Contrato de ejecucion de obra por otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de contratacion piblica especial n.° 002-2019-MDP/CS ‘
Penalidad diaria = 0.10 x Monto / F x plazo en dias
Calculo de penalidad por mora
Aplicacién de la P;::i':’;f "re‘:::‘;:e Penalidad total S/
Férmula A) (B) (C)=(A)x (B)
0.10 x 946 740.77
0.15 x 90 dias 7012,89 92 645 185,88
Penalidad maxima a aplicar (10 % Contrato Vigente) (C): S/ 94 674,08
Penalidad aplicada por la Entidad (D): $§/0,00
Perjuicio econémico (C) - (D): ; $194 674,08
4/ Elaborado por: Comisién de Control
En tal sentido; .ante Ios hechos" evidenciados por la Comision de Control se ha determinado un
: perjuicio economied de S8/94 674,08, deblddéi'“ta“maphcamon de penalidad por mora ante el retraso
~ del Consorcio EjeCutqr en la gubs‘anacmn de Ias observacrones tormuladas por el Comité de
Recepcion de Ob;a r . S s

Vel A 3 / }
T “ g A )
Oj . 1.3. Devolucién dela. rgtenclon por garantlade fiel cumpllmlento

Mediante Carta n.° 007- 2020/CSP/EPL 24 de setlembre de 2020 (Apend|ce n.° 18) ‘el
representante coman del Consorcio Ejecutor, entrego la-Liquidacion de la Obra al titular de la
Entidad con atencion al jefe de SGIDUR, para la revision y aprobacion™ - ¢

Es asi que, el jefe de SGIDUR mediante Cartan.® 045-2020-MDP/SGIDUR/LRFG de 28 de 6ct1fbre
de 2020 (Apéndice n. ° 19), hizo llegar al Supervisor la liquidacion de la Obra para revision, emitir
opinion y dar conformidad u observacion.

Sin embargo, sin los informes del Supervisor y del jefe de SGIDUR de la Entidad, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 153-2020-MDP/A de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12)
visada y firmada por el titular de la Entidad, se aprobo la liquidacion final del contrato por la
ejecucion de obra “Recuperacion del Puente San Pedro, distrito de Pulan - Santa Cruz -
N Cajamarca, por el importe de S/ 946 740,77 (Novecientos Cuarenta y Seis Mil Setecientos
Cuarenta y 77/100 soles), en cuyo articulo segundo se estipula:

1..)

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la oficina de tesoreria, devolver al consultor la garantia de
fiel cumplimiento, equivalente a la suma de S/. 94,774.20 (Noventa y Cuatro Mil Setecientos Setenta
y Cuatro con 20/100 soles). [SIC]

()

Se precisa que, en los vistos de la citada resolucion se menciona al Informe n.° 165-2020-
MDP/SGIDUR/LRFG de 18 de noviembre de 2020 (Apéndice n. ° 20), mediante el cual se hizo el
requerimiento de compra de insumos para volquete Mercedes Benz, EGD 562 con atencion a la
Unidad de Logistica y Abastecimientos; sin embargo, este documento no tiene ninguna relacion
~ con la ejecucion de la obra materia de control. Asimismo, alude al Informe n.° 011-2020-
CONSULTORIA DE SUPERVISION DE OBRA ING.JFVC de 17 de noviembre de 2020, el cual no
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existe, hecho que fue corroborado por el ingeniero Jes(s Felipe Vinces Calderon, en su condicion
de Supervisor de Obra, en los comentarios presentados a la Comision de Control.

Posteriormente, el representante comin del Consorcio Ejecutor mediante Carta n.° 008-
2020/CSP/EPL ingresado el 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21) con expediente n.° 1642
de tramite documentario, solicito al titular de la Entidad la devolucion de garantia de fiel
cumplimiento de la obra por el importe de S/ 94 774.20 (Noventa y cuatro mil setecientos setenta
y cuatro con 20/100 soles). Seguidamente dicho documento fue derivado al jefe de SGIDUR
mediante proveido n.° 584, cuyo tenor es: ‘emitir informe de conformidad de liquidacion y veracidad de
laR.A. N° 153-2020...”,

Es asi que, el jefe de SGIDUR mediante Informe n.° 175-2020-MDP/SGIDUR/LRFG de 24 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22) otorgd CONFORMIDAD de devolucion de fondo de garantia
de fiel cumplimiento

En virtud a ello, la Entidad realiz6 la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento; tal como se
muestra en el cuadro a continuacion:

Cuadro n23.

Devolucion de retenclon dégaramia de fiel cumpllmlento al COnsorclo Ejecutor
¥
. N°. LA B - ;
Registro SIAF c omprobantg ; rRugc ; ; ; Nombre ). : Fecha Monto S/

*

0000000677 | 6772020 | 20604866544 G'ON,SD!RCIO?SAN PEDRO [ 11.122020|  94,774.20

Monto Cancelado b i oo 94,774.20.

Fuente: Comprobantes de Pago n.° 677-2020 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndlce n.° 23)
Elaborado por: Comisién de Control

En tal sentido se concluye que la Entidad procedi6 a dar conformidad a la liquidacion de ejecucion
de Obra y devolver la retencion de la garantia de fiel cumplimiento ascendente a S/ 94 774,20,
cuando correspondia aplicar una penalidad por el importe de S/ 94 674,08; monto que constituye
perjuicio econémico a la Entidad.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

>

Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicado el 27 de mayo de 2003 y modificatorias,
que establece:

Articulo 20°.- Atribuciones del Alcalde

Son atribuciones del alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos.

()

6. Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas.

Ley n.° 27815 - Ley del C(:digd de Etica de la Funcién Pablica y modificatorias, publicado el 13
de agosto de 2002.

Articulo 6.- Principios de la Funcién Piblica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
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1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
a(/ o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

> Leyn.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a)  Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
[.]
& ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo

para la prestacion del servicio puiblico.

[.r

Texto Unico Ordenado de la Leyz;;n.:,‘gpzzg; Ley-de_ Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 08;-’2(]19£F, vigente desde et 14.de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esencfaple’is“ I A ‘
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los ptfogeéos?de contraiacién poro a-nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el 4mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion de resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada’ contrato, (...)

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 32. El contrato
[.1]

- 32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos piblicos previstos.

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, vigente desde el 7 de julio
de 2018, que establece:

Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.
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La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras
penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en Ia liquidacion
final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
f Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
010 x Monto
Penalidad diaria =  --memeeeeeeoeeeeee -
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

ejecucion de obras: F= 0.40. S

- b) Para plazos maybres a Sesenta (60) dias:
‘ b.1) Para bienes, servic

5‘S*éf{~genéralv}?qpbsultqﬁasi 3 ¥
F=0.25. T wdes £ 8 (8
b.2) Para obras:.F = 0.15.

a) Para plazos menores o igbé'le’"s‘ a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y

Ex
Tanto el monto como el plazo se refieren, §egﬂncoges\ponda, al coritrato 0 item que debid ejecutarse o, en caso
que estos involucraran obligaciones de ejecucion peﬁ%dica, ‘ala prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se considera |
justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor. tiempo '
transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos
generales de ningun tipo.

[T

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,

- econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

[T

Articulo 93.- Recepcién de la Obra y plazos
[.]

93.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se recibe la obra.
El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computa a partir del quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se
ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ninguin concepto a
favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

Subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra en el cuademo de
~obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segtn corresponda, en el plazo
de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista se constituye en la
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obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacion
que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo
formular nuevas observaciones.

De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de
Recepcion de Obra.

[.1]

93.5 Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se considera como

f demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar a que la Entidad resuelva el
contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente numeral pueden ser aplicadas hasta
el tope sefialado en la Ley, el presente Reglamento o el contrato segtin corresponda.

[T

Contrato de Ejecucion de Obra por otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDP/CS, celebrado entre la Municipalidad Distrital de
Pulan y el Consorcio San Pedro el 13 de junio de 2019, que establece:

[.] ‘
~ CLAUSULA SEXT A PARTES INTEGRANTES DEL-CONTRATO
® El presente contrato esté contonnado por las bases integradas; la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados deI procedlmlento de selecc:on que establezcan obligaciones para las partes.

[

,w‘:

Sy

———

ENTIDAD le aplica automat:cament&una penalldad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la

siguiente formula:
Penalidad Diaria = 0.10 x Monto

F x Plazo en dias
Donde:

F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

(]

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera
b necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

[.]

> Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDP/CS Primera
convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra: Recuperacion del Puente San Pedro,
distrito de Pulan - Santa Cruz - Cajamarca publicadas en el Seace el 22 de mayo de 2019, que
establece:

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[...]
CAPITULO Il
. DEL CONTRATO

[..]
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3.13. RECEPCION DE OBRA
La recepcion de la obra se sujeta a las disposiciones previstas en el articulo 93 del Reglamento. Esté permitida
la recepcion parcial de secciones terminadas de las obras, cuando ello se hubiera previsto expresamente en la

seccion especifica de las bases, en el contrato o las partes expresamente lo convengan. La recepcion parcial

no exime al contratista del cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso contrario, se le aplican las penalidades
correspondientes.

[.]

Los hechos expuestos vulneran la nomatividad aplicable, bases integradas y estipulaciones contractuales
ocasionando perjuicio econémico por el accionar de los funcionarios de la Entidad al recibir la Obra a pesar
que el consorcio ejecutor no subsané las observaciones formuladas por el Comité de Recepcion de Obra,
procediendo a liquidar la Obra y autorizar la devolucion de la retencion por garantia de fiel cumplimiento,
sin aplicar la penalidad correspondiente; generando un perjuicio econémico al estado por S/ 94 674,08.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 24 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluamon de‘los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 24), se concluye
que los mismos no desvirtuan los hechos observados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion
de las personas comprendldas en los mlsmos conforme se descnbe a continuacion:

1. JOSE LUIS MONTEZA HERNANDEZ |dent|fc;ado con DNI n. 45694543 en su condicion de
alcalde distrital,- penodo «de 1 de’enero de 2019 hasta la actualidad, proclamado con Resolucion
n.° 3591-2018-JNE de 21 de- diciembre de 2018 del Jurado . Nagional de Elecciones, notificado
mediante la cédula de notificacion n. OO1-2021—OCI-8CE-MPSC ded de agosto de 2021, qmen no
presento comentarios al Pliego de hechos comumcados

Por haber suscrito el 18 de noviembre de 2020 Ia Resolucion-de Alcaldia n.° 153-2020-MDP/A
(Apéndice n.° 12), mediante la cual se aprobo la liquidacion final del contrato de obra de la ejecucion
de la obra; valiéndose de documentos que corresponden a temas distintos a la ejecucion de la Obra
y otro inexistente, ademés de carecer de conformidad de las areas técnicas competentes; a pesar
que el consorcio ejecutor no subsano las observaciones formuladas por el comité de recepcion de
obra en los plazos correspondientes, permitiendo con dicha decision la devolucion de la garantia de
fiel cumplimiento, limitando con ello la aplicacion de la penalidad correspondiente.

En tal sentido, transgredio, lo sefialado en los numerales 1y 6 del articulo 20° de la Ley Organica
de Municipalidades, Ley n.® 27972, publicado el 27 de mayo de 2003, referidos a las atribuciones
del alcalde.

Asimismo, vulnert el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones.

Del mismo modo, inobserv las funciones especificas del alcalde establecidas en los numerales 1y 6
del Capitulo | Organos de Alta Direccion: Alcaldia del Manual de Organlzamon y Funciones (MOF) de
la Municipalidad Distrital de Pulan, actualizado con Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-MDP/A de 25
de enero de 2019, que sefiala: “1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los
vecinos”y “6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”.

Ademas, incumpli6 las funciones del Alcalde Distrital establecido en los numerales 1 y 6 del articulo
17 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Pulan,
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actualizado con Resolucion de Alcaldia n.® 025-2019-MDP/A de 25 de enero de 2019; que establece:
“1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos” y “6. Dictar decretos y
resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas’.

2. LUIS RICARDO FERNANDEZ GONZALES; identificado con DNI n.° 47137975, en su condicion de
jefe de Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural - SGIDUR, periodo de 3 de enero
, de 2019 hasta la actualidad, segiin Contratos de locacion de servicios profesionales n.os 004-2019,
f 001-2020-MDP, 036-2020-MDP de 3 de enero de 2019, 2 de enero de 2020 y 1 de julio de 2020
respectivamente; asimismo adendas de contrato n.>s 005-2019-MDP, 019-2019-MDP y 031-2019-
MDP de 2 de julio de 2019, 2 de setiembre de 2019 y 29 de octubre de 2019; notificado mediante la
cédula de notificacion n.® 002-2021-OCI-SCE-MPSC de 4 de agosto de 2021, presentd sus
comentarios mediante carta n.® 001-2021-LRFG/SGIDUR de 11 de agosto de 2021, en 5 folios, cuyo
desarrollo consta, en el Apéndice n.° 24 del Informe del Control Especifico.

(Apéndice n.° 22), dio conformidad a la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento, permitiendo
_ que se ocasione perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 94 674,08 que corresponde
~— a la inaplicacion de penahdades por-mora.

4/ Por cuanto, mediante el Informe n.° 175-2020-MDP/SGIDUR/LRFG de 24 de noviembre de 2020

/ Vulnerando lo establemdo er,rel articulo6 de Ia Leyn.° 27815~ Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
) Publica publicado-el 13 de,égosto de?002 tefendos a Ios pnncnplos de la funci6n publica de respeto
y probidad. S A ; i

Rt £’~ r&l & ;

Ademas, transgredlo ‘el amculo 16° dé fa Leyr ne 281 75: Le_y Marco del Empleo Publico publicado el
19 de febrero de 2004, referidos-a. las obhgamones Que estan su;etos los servndores publicos.

Asimismo, transgredi6 lo establecido en los artlculos 9%y 10° del Texto Unlco Ordenado de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con €l*Decreto Supremo n.°-082-2019-EF,
vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a las responsabilidades esenciales y la superwsmn i
de la Entidad. '

De igual manera, vulnero lo establecido en los numerales 62.1 del articulo 62 del “Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios” aprobado
con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM , vigente desde el 13 de julio de 2018, referidos a las
penalidades.

Del mismo modo, transgredi6 las funciones especificas del jefe de SGIDUR establecidas en el numeral
16 del Capitulo VI Organos de Linea: Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Pulan, actualizado con
Resolucion de Alcaldia n.° 025-2019-MDP/A de 25 de enero de 2019, que sefiala: “16. Dirigir y
supervisar la ejecucion de obras por administracion directa, contrata, entre otras”.

Ademas, incumplio las funciones de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural
establecido en el numeral 16 del articulo 99 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Distrital de Pulan, actualizado con Resolucion de Alcaldia n.° 025-2019-MDP/A de
25 de enero de 2019; que establece: “16. Dirigir y supervisar la ejecucion de obras por administracion
directa, contrata, entre otras”.
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3. LUIS RICARDO FERNANDEZ GONZALES; identificado con DNI n.° 47137975, en su condicion de
presidente del Comité de Recepcion de Obra, periodo de 7 de febrero de 2020 hasta el 13 de marzo
de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2020-MDP/A de 7 de febrero de 2020;
notificado mediante la cédula de notificacion n.° 003-2021-OCI-SCE-MPSC de 4 de agosto de 2021,
presenté sus comentarios mediante carta n.° 001-2021-LRFG/PC de 11 de agosto de 2021, en 1
folio, cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 24 del Informe del Control Especifico.

Por haber recibido la obra mediante acta de recepcion de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 15),
a pesar que el consorcio ejecutor no subsan6 las observaciones formuladas por el comité en el plazo
‘ﬂ establecido.

En tal sentido, transgredi6 lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.* 27815 — Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a los principios de la funcién
publica de respeto y probidad.

Ademas, transgredio el articulo 16° de la Ley n° 28175 Ley Marco del Empleo Pablico publicado el
19 de febrero de 2004, referidos a las obligaciones que estan sujetos los servidores publicos.

)%—s

~ Asimismo, mobservo lo"establecido en los articulos 9 y 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 30225 Ley de Contrataciones dél"Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
vigente desde el 14 de’ marzo de 291,9 refendos alas respon,sabllldades esenciales y la supervision
de laEntidad. - . : 7 ‘_’:ﬁ' P ;

De igual manera, vulneré lo estabIeCIdo en los numerales 93. 2 y 93. 5 del articulo 93 del Reglamento

del Procedimiento de Contratacion Publica Espet;nal para la Reconstruccion con Cambios aprobado

con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, vigénte desde et 13 de jul|o de 2018, refendo ala

recepcion de la obra y plazos. ,

Del mismo modo, inobservé el numeral 3.13 del capitulo Il Del Contrato de la seccién general
Disposiciones comunes del Procedimiento de seleccion de las Bases estandar del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios n.° 002-2019-MDP/CS-Primera
convocatoria, publicadas en el Seace el 22 de mayo de 2019, que establece: “La recepcion de la obra
se sujeta a las disposiciones previstas en el articulo 93 del Reglamento. Esta permitida la recepcion parcial de
secciones terminadas de las obras, cuando ello se hubiera previsto expresamente en la seccion especifica de
las bases, en el contrato o las partes expresamente lo convengan. La recepcion parcial no exime al contratista
del cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso contrario, se le aplican las penalidades correspondientes’.

4. BETTY IZQUIERDO HERNANDEZ; identificado con DNI n.® 43823726, en su condicion de miembro
del Comité de Recepcion de Obra, periodo de 7 de febrero de 2020 hasta el 13 de marzo de 2020,
designado con Resolucién de Alcaldia n.° 017-2020-MDP/A de 7 de febrero de 2020; notificado
mediante la cédula de notificacion n.° 004-2021-OCI-SCE-MPSC de 4 de agosto de 2021, quien no
present6 comentarios al Pliego de hechos comunicados.

Por haber recibido la obra mediante acta de recepcion de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 15),
apesar que el consorcio ejecutor no subsang las observaciones formuladas por el comité en el plazo
establecido.

. En tal sentido, transgredi6 lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Puablica publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a los principios de la funcion
publica de respeto y probidad. .

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 11 de diciembre de 2020
19de 25

000019



) L ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ

Ademas, transgredio el articulo 16° de la Ley n° 28175 Ley Marco del Empleo Publico publicado el
19 de febrero de 2004, referidos a las obligaciones que estan sujetos los servidores publicos.

Asimismo, inobservo lo establecido en los articulos 9° y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a las responsabilidades esenciales y la supervision
de la Entidad.

del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM vigente desde el 13 de julio de 2018, referido a la recepcion
de la obra y plazos.

{ De igual manera, vulnert lo establecido en los numerales 93.2 y 93.5 del articulo 93 del Reglamento

Del mismo modo, inobservé el numeral 3.13 del capitulo Il Del Contrato de la seccion general

Disposiciones comunes del Procedimiento de seleccion de las Bases estandar del Procedimiento de
~ Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios n.° 002-2019-MDP/CS-Primera
- convocatoria, publicadas en el Seace el 22 de mayo de 2019, que establece: “La recepcién de la obra
se sujeta a las disposiciones prewstas enel-articulo 93 del Reglamento. Esta permitida la recepcion parcial de
secciones terminadas de las obras, cyando ello se hubiera prexisto expresamente en la seccion especifica de
las bases, en el contrato o las partes. expresamenta lo convengan: La recepcion parcial no exime al contratista
del cumplimiento del plazo.de e;ecuc:orf en caso contrario, se. Ie aplican Ias penalldades correspondientes”.

. MANUEL EDGARDO FIGUEROA SANTA CRUZ; identiﬁcado con DNI-n.° 73601830, en su
condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, periodo de 7 de febrero de 2020 hasta el
13 de marzo de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2020-MDP/A de 7 de febrero
de 2020; notificado mediante la cédula de notificacion n.® 005-2021-OCI-SCE-MPSC de 4 de agosto
de 2021, presentd sus comentarios mediante carta n.° 001-2021-LRFG/PC de 13 de agosto de 2021,
en 1 folio, cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 24 del Informe del Control Especifico.

Por haber recibido la obra mediante acta de recepcion de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 15),
a pesar que el consorcio ejecutor no subsano las observaciones formuladas por el comité en el plazo
establecido.

En tal sentido, transgredi6 lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 27815 — Ley del Cadigo de
Etica de la Funcion Publica publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a los principios de la funcion
publica de respeto y probidad.

W

Ademas, transgredio el articulo 16° de la Ley n° 28175 Ley Marco del Empleo Publico publicado el
19 de febrero de 2004, referidos a las obligaciones que estén sujetos los servidores publicos.

Asimismo, inobservé lo establecido en los articulos 9° y 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a las responsabilidades esenciales Y la supervision
de la Entidad.

De igual manera, vulnerd lo establecido en los numerales 93.2 y 93.5 del articulo 93 del Reglamento

.del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM vngente desde el 13 de julio de 2018, referido a la recepcion
de la obra y plazos.
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Del mismo modo, inobservé el numeral 3.13 del capitulo Il Del Contrato de la seccion general
Disposiciones comunes del Procedimiento de seleccion de las Bases estandar del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios n.° 002-2019-MDP/CS-Primera
convocatoria, publicadas en el Seace el 22 de mayo de 2019, que establece: “La recepcion de la obra
se sujeta a las disposiciones previstas en el articulo 93 del Reglamento. Esté permitida la recepcion parcial de
secciones terminadas de las obras, cuando ello se hubiera previsto expresamente en la seccion especifica de
las bases, en el contrato o las partes expresamente lo convengan. La recepcién parcial no exime al contratista
del cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso contrario, se le aplican las penalidades correspondientes’.

{ 6. JESUS FELIPE VINCES CALDERON; identificado con DNI n.° 16447226, en su condicion de
Supervisor de Obra, periodo de 14 de agosto de 2019 hasta el 17 de noviembre de 2020, segiin
Contrato de consultoria n.® 030-2019-MDP/A de 14 de agosto de 2019; notificado mediante la cédula
de notificacion n.® 006-2021-OCI-SCE-MPSC de 4 de agosto de 2021, presentd sus comentarios
mediante carta n.® 01-2021-ING.JFVC de 12 de agosto de 2021, en 19 folios, cuyo desarrollo consta,
en el Apéndicen.° 45 deI Infonne del Control Especifico.

Por cuanto en el;asiento de cuademo de obra n.° 215 de 6 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 10),
indico que el contratlsta ha culminado con el levantamiento de observaciones; sin embargo, el
consorcio ejecutor no subsano las obgervaciones formuladas previamente por el comité en el plazo
establecido; lo. que ¢ conllevo ala map]icaclon de penahdad por mora

En tal sentido, transgredlo estaBle?Eldo en Iqs numerales 80.1, 93 2 y 93 5 de los articulos 80 y 93
del Reglamento del Procedimiento de ContrataCIQh Piblica Espec:al para la Reconstruccion con
Cambios aprobado con Decreto Stpremo N° 071 -2018-PCM. vngenfe desde el 13 de julio de 2018,
referidos a las funciones del inspector o supervisory.a la recepmon de obra'y plazos

. JESUS FELIPE VINCES CALDERON; identificado con DNI n.° 16447226, en su-condicion de
Asesor Tecnico del Comité de Recepcion de Obra, periodo de 7 de febrero de 2020 hasta el 13 de
marzo de 2020, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 017-2020-MDP/A de 7 de febrero de
2020; notificado mediante la cédula de notificacion n.® 007-2021-OCI-SCE-MPSC de 4 de agosto
de 2021, present6 sus comentarios mediante carta n.® 02-2021-ING.JFVC de 12 de agosto de 2021,
en 10 folios, cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 45 del Informe del Control Especifico.

Por haber recibido la obra mediante acta de recepcion de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 15),
a pesar que el consorcio ejecutor no subsané las observaciones formuladas por el comité en el plazo
establecido.

En tal sentido, transgredi6 lo establecido en los numerales 93.2 y 93.5 del articulo 93 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Pblica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM vigente desde el 13 de julio de 2018, referido a la recepcion
de la obra y plazos.

Ademas, inobservo el numeral 3.13 del capitulo Il Del Contrato de la seccion general Disposiciones
comunes del Procedimiento de seleccion de las Bases estandar del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios n.° 002-2019-MDP/CS-Primera convocatoria,
publicadas en el Seace el 22 de mayo de 2019, que establece: “La recepcion de Ia obra se sujeta a las
disposiciones previstas en el articulo 93 del Reglamento. Esté permitida la recepcion parcial de secciones
- terminadas de las obras, cuando ello se hubiera previsto expresamente en la seccion especifica de las bases,
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en el contrato o las partes expresamente lo convengan. La recepcion parcial no exime al contratista del
cumplimiento del plazo de ejecucion; en caso contrario, se le aplican las penalidades correspondientes”..

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS
Seiialamiento de presuntas responsabilidades -

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Iegular “COMITE DE RECEPCION DIO CONFORMIDAD A LA
EJECUCION DE LA OBRA A PESAR QUE EL CONSORCIO EJECUTORNO SUBSANO LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS EN EL PLAZO PREVISTO EN LA NORMATIVA APLICABLE; PROCEDIENDO, LA ENTIDAD, A
LIQUIDAR LA OBRA'Y DEVOLVER LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO SIN REALIZAR EL CALCULOY
COBRO DE LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR EL
IMPORTE DE S/ 94 674,08", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iregular “COMITE DE RECEPCION DIO

CONFORMIDAD A LA E;TEG«UCIQ[}J DE LA OBRA A PESAR QUE EL CONSORCIO EJECUTOR NO SUBSANO

LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN EL PLAZO PREVISTO EN LA NORMATIVA APLICABLE;

, PROCEDIENDO, LA ENIIBAD, ALIQUIDAR LA OBRAY.DEVOLVER LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

~ SIN REALIZAR EL ‘GﬁECU[_Q Y CQBRQ«-»QE LA PENALIDAD .CORRESPONDIENTE, OCASIONANDO

PERJUICIO ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/ 94 674,08", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
. del Informe de Control.Especifico. ~ - % |

g K
*

V. IDENTIFICACION ~DE.. PERSONAS ~ INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES: el § |

g

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detalladé en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1. !

i

Terceros participes

> Edin Pasapera Loaiza, con DNI n.° 73082655, representante comun del consorcio ejecutor “San
Pedro”, suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra por otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 002-2019-MDP/CS, de 13 de junio de 2019;
incumplio el plazo establecido en el numeral 93.2 del articulo 93° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, para
subsanar las observaciones formuladas por el Comité de recepcion; en consecuencia el retraso
en la subsanacion de las observaciones, son consideradas como demora para efectos de las
penalidades que correspondan conforme lo establecido en el numeral 93.2 del precitado
Reglamento.

> Juan Luis Manco Barranca, con DNI n.° 16444209 residente de la obra “Recuperacion del Puente
San Pedro, distrito de Pulan — provincia de Santa Cruz - region Cajamarca’ quien mediante asiento

de cuademo de obra n.° 214 de 6 de marzo de 2020, comunico al Supervisor que las
observaciones han sido levantadas, solicitando nuevamente la recepcion de la Obra; sin embargo,
durante la visita a la Obra realizada por la Comision de Control del OCI el 9 de setiembre de 2020,

se evidencio que los restos del puente antiguo se encontraban agua arriba y abajo del rio,
afectando su cauce, asimismo, se observ que en las margenes del rio existia material excedente

" del relleno que obstaculiza su cauce ante posibles maximas avenidas. Dichas observaciones
quedaron plasmadas en el Acta de visita de obra de 9 de setiembre de 2020, ademas fueron

e
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comunicadas' al titular de la Entidad a través del Informe de Hito de Control N° 050-2020-
0OCI/0378-SCC de 29 de setiembre de 2020.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pulan, se formula la conclusion siguiente:

1. Comité de Recepcion de Obra recibio la obra a pesar que el Consorcio Ejecutor no subsané las
observaciones formuladas en el plazo establecido en la normativa aplicable. Asimismo, funcionarios
de la Entidad procedieron a liquidar la obra y autorizaron el pago de la devolucion de la garantia de
fiel cumplimiento, sin aplicar la penalidad correspondiente, transgrediendo la normatividad aplicable,
bases integradas y estipulaciones contractuales, generando un perjuicio econémico de la Entidad
de S/ 94 674,08 (Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones: tendentes”a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los furicionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Pulan comprendndos en'los héchos |rregulares “Comité de Recepcion dio conformidad
a la ejecucion de la obra a pesar qué‘el Consorcio Ejecutor no, subsano las observaciones
formuladas en el plazo previsto en la normativa aplicable;, procediendo, la Entidad, a liquidar la
obra y devolver la garantia de fiel cumplimienfo"sin realizar el calculo y cobro de la penalidad
correspondiente, ocasionando perjuicio economico por el monto_de S/ 94 674,08" del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la-materia. (Concluslon
n.°1)

Al Concejo Municipal:

2. Poner de conocimiento el presente Informe de Control Especifico, a fin que disponga el inicio de
las acciones que correspondan para la autoridad electa por voto popular. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:
L 3. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.c 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®°3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

1 A través del Oficio N° 0253-2020-MPSC/OCI-CSDM de 29 de setiembre de 2020
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Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6

Apéndicen.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.°9
Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Fotocopia visada de credencial y fotocopias autenticadas de resoluciones y
contratos de designacion de las personas involucradas

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 154-2019-MDP/A de 20 de
mayo de 2019.

Fotocopia autenticada de Acta de Presentacion de Ofertas, Admision, Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro de 4 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra por Otorgamiento de la
Buena Pro del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial N° 002-2019-
MDP/CS del proyecto: “Recuperacion del Puente San Pedro, distrito de Pulan -
Santa Cruz — Cajamarca” de 13 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada del Contrato de Consultoria N° 030-2019-MDP/A el 14 de
agosto de 2019.

Fotocopia autenticada de Acta de inicio de obra de 16 de agosto de 2019.
Fotocopia autenticada de cuademo de obra.

Fotocopia autenticada de la Resolumon de Alcaldia N° 017-2020-MDP/A de 7 de
febrero de 2020. :

Fotocopia autenticada de Resoluclon de Alcaldia N° 153—2020-MDP/A de 18 de
noviembre de 2020

Fotocopia autenticada de Carta N° 008-2020-CONSULTORIA DE SUPERVISION
DE OBRA ING. JFVC de 31 de enero de 2020, adjuntando documentacion
sustentatoria autenticada.

Fotocopia autenticada de Acta de Observaciones de 27 de febrero de 2020.
Fotocopia autenticada de Acta de recepcion de obra el 13 de marzo de 2020.

Fotocopia visada de Acta de visita de obra de 9 de setiembre de 2020.

Fotocopia visada de Informe de Hito de Control N° 050-2020-OCl1/0378-SCC de
29 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Carta N° 007-2020/CSP/EPL 24 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Carta N° 045-2020-MDP/SGIDUR/LRFG de 28 de
octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de Informe N° 165-2020-MDP/SGIDUR/LRFG de 18 de
noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Carta N° 008-2020/CSP/EPL de 19 de setiembre de
2020.
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Apéndicen.°22  Fotocopia autenticada de Informe N° 175-2020-MDP/SGIDUR/LRFG de 24 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.°23  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 677-2020 de 11 de diciembre
de 2020 por el importe de S/ 94,774.20, con documentos adjuntos autenticados.

Apéndicen.°24  Cargo de Nofificacién visado al sefior José Luis Monteza Hernandez-Casilla
Electronica N° 45694543 y Cédula de Notificacion Electronica N° 00000001-2021-
CG/0378-02-002 visada; Cargo de Notificacion visado al sefior Luis Ricardo
Femandez Gonzales-Casilla Electronica N° 47137975 y Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000002-2021-CG/0378-02-002 visada, comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad en fotocopia visada:
Cargo de Notificacion visado al sefior Luis Ricardo Femandez Gonzales-Casilla
Electronica N° 47137975 y Cédula de Nofificacion Electronica N° 00000003-2021-
CG/0378-02-002 visada, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad en fotocopia visada; Cargo de Notificacion visado ala
sefiora Betty Izquierdo Hemandez-Casilla Electronica N° 43823726 y Cédula de
Notificacion - Electronica N° 00000004-2021-CG/0378-02-002 visada; Aviso de
Notificacion en fotocopia visada; Cédula de Notificacion N° 005-2021-OCI-SCE-MPSC
en fotocopia visada, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad en fotocopia visada; Cédula de Notificacion N° 006-
2021-OCI-SCE-MPSC en fotocopia visada, comentarios o aclaraciones presentados
por la persona comprendida en la irregularidad en fotocopia visada; Cédula de
Notificacion N° 007-2021-OCI-SCE-MPSC en fotocopia visada, comentarios o
aclaraciones presentados por la persona comprendida en la irregularidad en fotocopia
visada; y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°25  Fotocopia visada de la Hoja Informativa N° 002-2021-CG/OCI-GRCA/MPSC-
JMPS y Memorando N° 001-2021-OCI-MPSC/CSDM de 4 de agosto de 2021.

Apéndicen.° 26  Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones y del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad.

% Santa Cruz, 1 de setiembre de 2021

Carlos Sebgsfian Diaz Marifias Jo;e’ﬂlanuel Pérez Salvador
Supervisor de la Comision de Control N/l e Jefe de la Comision de Control

Nelson Rodriguez Quinde
Abogado de la Comision de Control

El JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANTA CRUZ que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a

su aprobacion.
%/’ Santa Cruz, 1 de setiembre de 2021
Carlos Sebastian Diaz Marifias
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Santa Cruz

Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE
Periodo de 16 de agosto de 2019 al 11 de diciembre de 2020
25de 25

000u.

O









6102
8p 2IqN}20 8P 67 ‘sjusipuodsaLiod
K 6107 op Biquiafes pepijeuad e ap 01q09
ap Z ‘61,02 8p oinl k oo |9 Jezieal
8pZ m.m dan-6102 uis  ousiwydwno
i e
Gs62602% | 500 s OO0 B B| JISAJOASD .> eiqo
it o:meﬁ_dm“vﬁM_tmeD $8{eZU09) Zapuegula4 m_ ._NU_—._U__ ¢ Umvncw
. e 0pUBIPaV0I
X X .2:8%%3@ PEPIENRY | 6LOZVOIE0 | (ormonnsoequyop | SLBLEMLY . L_ns__ i umswo.mhooc z
BIOUBIS) QNS ap 8jef : :
apoinfap | A 0z0z e} ue ojsineud ozeyd
ap 013U 3P Z ‘6102 o U SBpenuLo}
p 0JoUB 8P ¢ 8P SUOIOBAISSQO
dai-0202-9€0 ‘dan seg| ouesqns
-omm_ﬂ%m:ﬁm%w%%o ou J0jnoafa 01910SU0D
SO !
SOIIAIBS 9P UQIEOO) | enb . Jesed e
ap sojenu0n BIQO B| 8p ugnosle
mv—— B| B PEpILLIOJUOD OIp
b ww = mu_.a.a_w sopupuiay | P99 9P 0O
X X EVSVBOSY | ece’ u uonjosoy | PEPIETPY | BLOC/LONG | IEWISIGPRIY | EVSKBISY | ereuion sy esor !
LI0D OpEWe|o0Id
BLIO[RIJU0) ;
g op .
ephu viopeuojoues v .
P uﬂsu.a feusd | Ay jemoenuoo |  EISEH opsaq N pepyejnBou
e & ejolng BUBIIIDWOP | BJJUQIDDIT | o jesoqe] OjNIUIA opeyadwosaq obies pepiuapy >»ou=_2_< epejoUspiAB UOd | N
. uoivd0uIQ ejjise 9P UYIDIPUOY - 9p [euojeN SN 0o [9p ejjjwng
PEpRUZ BARRASIUIUIPY PIpuoY ojuswnsog
(X uos Jeosep) ,
epesyjuap| peplijqesuodsal Bjunsaig FYRD 90 Spad
AvaRviNo3¥yil V1 N3 SYAIONTAdINOD SYNOS¥3d 3d NOIOVI3N
308-8.£0-2-1202-120 oN 0J14]03dS3 TOYLNOD 3d INNOANI 7130 | oN FOIANIdY
ZNY9 VINVS 3a VOITENGIY V1 30 TVHINID =
IVIONIAOHd QVaIVAIDINAN s VIIOTVEINOD V1 hJJ,,_




0202 8p oJaige}
X anbofequie] : opLopV/dAN020Z | T eiq0 9p
- ofepiyo -L10 ., 'UBPEIlY | 020Z/€0/E} | 0202/20/L0 ugiodsoay op gYWoD | 9ZZLii9l L
ap elouinosd - ap UION|OSaY |op 001U JOSasY
ZRJO OpIRUOaT| 102 opeubisaq ugJepieD
asor ap seouy\ adijed snser
opsip eune 6102 9p ojsobe op
X ugREZIUEQN - P13 VIdANBLOC | 771104 | GL0zIBOYL | eIqoep sosiadng | 9zZLvvol . 9
072 oM -060 .U ELIOJNSU0D :
anbioe) aje) Sp ojeue)
Bolewele) e
-zn9 ejueg 020 8p Oivige}
ap eouInold 8P L 8p vIda-0202 ; BIGO 8P UQIDCS0DY zni9) ejueg eosenbi
; I 14
- uejnd -L10 U BIpelY | 0202/€0/E) | 0202/20/L0 0€8109¢€. g
X ap oIS ) 9P UQIONIOS8Y -, 8p QHWoY [ep oiquisiy opJefip3 jenuep
|op 8GN0 uoo opeuBisag
8p gl 8iied
0202 8p oJaigs}
8p L 8p V/ddn-020¢
h BIGQ Op UQIdacaY ZopuBwIoH
X ) -L10 'UBlPeIY | 0202/€0/E} | 0202/20/L0 9z.eT8ey 14
gzLezeey % Uopnioso 8p GHWOD (9P OIGUISIN opsainbz) Ajeg
uoo opeubisag
0202 3p 012108}
8P L 8P Y/da-0202 80'7.9 ¥6
od
. 110 SUEIPROYY | 0202606} | 02022010 | o P DS EEE | auese iy /5.9 syodwi o sod | ¢
ap uQIoN|oseY : ¢ oolwouogs opinfied
uo9 opeubisag opueuoISeI0

ZNYI VINVS 3d

TVIONIAOYd QVaITVdIDINAN

VOIENAIY V130 TVHINID )\J
VRIOTVAINOD V1 '

-

e

LS



i "\ Firmado digitalmente por:
'.,'\.__ ) Agente Autornatizade CGR

hativo: Soy el autor del

LA CONTRALORIA documento

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL FERL Fecha: DG08/2021 17:21:16-0500

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0422-2021-MPSC/OCI-CSDM

EMISOR : CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS MONTEZA HERNANDEZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PULAN
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20179249589:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000104-2021-CG/0378

. Oficio N° 0422-2021-MPSC_OCI-CSDM
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gzzF
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 'a’._
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %zJ7
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
100GJUD
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000104-2021-CG/0378

DOCUMENTO : OFICIO N° 0422-2021-MPSC/OCI-CSDM

EMISOR : CARLOS SEBASTIAN DIAZ MARINAS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS MONTEZA HERNANDEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PULAN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20179249589

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 548

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 0422-2021-MPSC_OCI-CSDM
2. Pag
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Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
10HNOPK
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Santa Cruz, 6 de setiembre de 2021

OFICIO N° 0422-2021-MPSC/OCI-CSDM

Sefior

José Luis Monteza Hernandez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Pulan
Jr. 9 de Agosto S/N

Pulan/Santa Cruz/Cajamarca.

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE.

REF. ©a) Oficio n.° 0315-2021-MPSC/OCI-CSDM de 15 de julio de 2021.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la ejecucién de la obra
“RECUPERACION DEL PUENTE SAN PEDRO, DISTRITO DE PULAN - PROVINCIA DE SANTA CRUZ -
REGION CAJAMARCA” en la Municipalidad Distrital de Pulan a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por DIAZ
Y MARINAS Carlos Sebastian FAU
- 20131378972 soft
¢+, Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA pecha: 06-09-2021 12:55:29 -05:00

Carlos Sebastian Diaz Marifias
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Santa Cruz

Se adjunta:
Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-0378-SCE en quinientos cuarenta y siete (547) folios, en un (1) tomo.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”.
“Afo del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”



