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PENALIDAD POR IA NO PERMANENCIA DEL RESDEI¡TE DURANTE LA EJECUCIÓU OT OBRA

PER|ODO: 30 DE ABRIL DE 2(lI9 AL 16 DE MARZO DE 2(,2O

I. ANTECEDENTES

l. Origen

El Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta lnegularidad a la Municipalidad Distritalde
Andabamba, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
del2021del Organo de Control lnstitucional (OCl) de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental- SCG con la Orden de Servicio n." 2{378-
2021-N1, iniciado mediante Oficio n." 0180-2021-MPSC/OCIJMPS de 10 de mayo de 2021, en el
marco de lo previsto en la Directiva n." 007-2021-CG/I\¡ORM 'Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lnegularidad' aprobada mediante Resolución de Contraloría n." 134-2021-
CG, de 11 de junio &n21y modificatoria.

Obidivo

Determinar si durante la ejecución de la obra 'Mejoramiento del Servicio'de Transitat¡ilidad Peatonal
y Vehicular en las calles Cajamarca C-2-34S-6, Eleodoro Benel G1, José Olaya G2-3, distrito de
Andabamba, Santa Cruz - Cajamarca', participo el personal clave de manera directa y permanente

en cumplimiento de la normativa aplicable y esüpulaciones conhactuales,

Materia del Control Específico y alcance

Itlateria del Control Específico

La materia delcontrol específico, conesponde a:

1. lnaplicación de penalidad por la no permanencia del ingenieru residente durante la ejecución de
la obra, ocasionó un perjuicio económico de S/ 133 378,99.

- Alcance

Elservicio de control específico comprende el período de 30 de abrilde 2019 al 16 de mazo de
2020, conespondiente a la revisión y análisis de la documentación relativa a los hechos con presunta
irreguladdad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distritalde Andabamba, instituclón pública, en el nivel de gobiemo local, la misma
que no cuenta con documentos de gestión vigentes y aprobados.

5. Notificación det Pliego de Hechos

' En aplicación del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resoluck5n de Contraloría n." 27X2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n." ñ7-2021-
CG/NORM "Servicio de Control Específico a Hdchos con Presunta lrregularidad', aprobada con
Resolución de Contnalorían." 1il-frZ1-CG de 11 de junio de2021y su modificatoria, asícomo al
marco normativo que regula la notificackin electronica emita por la Conhaloria se cumplió con el

OJ
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procedimiento de notificación del Pliego de Hechos a las pensonas comprendidas en los hechos con

evidencias de presunta irregularidad a fin de que furmulen sus comentarios o aclaraciones.

La relación de las personas comprendida, .n'io, hechos observados se detalla en el

Apéndice n." l.

El funcionario o servidor públicr Johnny Alana Ventura Carrillo, no se apersonó a recabar el Pliego

de Hechos, no ohtante habersido notificado, según el procedimiento establecido en la Directiva n.'
007-2021-CG/NORM 'servicio de Control Específico a Hechos con Presunta lnegularidad",

aprobada con Resolución de Contraloría n." 134-2021-CG de 1 1 de junio de 2021 y su modificatoria.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD PERi'ITIERON QUE SE EJECUTE LA OBRA SIN CAUTELAR LA
PERMANENC¡A DEL RESIDENTE DE OBRA, PROCEDIENDO A SU LIQUIDACIÓN Y
DEVOLVIENDO IA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, SIN REALIZAR EL CALCULO Y COBRO

DE LA PEI'IALIDAD CORRESFONDIENTE, AFECTANDO t-A LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y EL

NOR]IIAL FUNCIO}¡AMIENTO DE LA ADMINI§TRACIÓN PIJBLBA, OCASIONANDO PERJUICIO

ECONÓMICO POR EL IMPORTE DE S/ 133 378,99.

De la revisión y análisis a la documentación recopilada por la Comisión de Control y a la proporcionada

por la Municipalidad Dístritalde Andabamba, en adelante la'Entidad', correspondiente al Procedimiento

de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios n." 01-2019-MDA para la
contratación de la ejecución de la obra:'Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y
Vehiwlar en las calles Cajamarca C2-3-4-5-6, Eleodoro Benel C-1, José Olaya G2-3, distrito de

Andabamba, Santa Cruz - Cajamarcd, en adelante "la Obra', se evidenció que ésta se ejecutó sin

contarse de modo directo y permanente con el residente de obra, debido a que éste, en el mismo periodo

se desempeñó como residente en una obra de otra Entidad.

A pesar de que este hecho fue advertido y comunicado a la Entidad por la Gerencia Regional de Control

de Cajamarca, en adelante la "GRCA', la Entidad procedió a liquidar la obra y devolver la retención por

garantía de fiel cumplimiento sin deducir la penalidad conespondiente.

Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio económico de Si 133 378,99, conespondiente a la
inaplicación de penalidad por la no permanencia del residente durante la ejecución de la Obra.

La situación descrita ocurrió por el incumplimíento de las funciones del supervisor de obra y
posteriormente del inspector de obra, que no velaron por la conecta ejecución económica y

administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, al haber dado mnformidad a las valorizaciones

del consorcio ejecutor sin advertir la ausencia del residente.

lgualmente al responsable de la Dirección de lnfraestructura de Desanollo Urbano y Ruralde la Entidad,

al haber otorgado conformidad a las valorizaciones presentadas por el Consorcio Andabamba al

Progreso, así mmo por no haber adoptado acciones para la debida y oportuna administración de los

riesgos advertidos por la GRCA en los informes de control simultáneo respecto a la ausencía del

residente de obra; además por haber dado conformidad a la liquidación de la obra y haber recomendado

la devolución de la retención de garantía de fiel cumplimiento sin deducir la penalidad conespondiente,

afectando económicamente a la Entidad.

Asimismo, por el consorcio ejecutor quien tenía la qbligación de ejecutar su prestación con el plantel

profesional acredítado; sin embargo, [a obra se ejecutó sin que el residente se encuentre de modo

permanente y directo, por cuanto éste, en el mismo periodo, prestó servicios como residente en una

obra que se venía ejecutando en el distrito de íllimo en la Provincia de t-ambayeque.

lnfome de Confol Especlfico No 0'19-2021-2437&§CE
Peñodo de 30 de abril de 2019 al 16 de mano de 2020
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Los hechos descritos tnansgredieron lo estipulado en los artículos 9", 10", 32" y 50 del Texto Unico

Ordenado de la Ley N" 30225, Ley de Contnataciones dd Estado aprobado mediante Decreto Supremo

n." 082-201$EF vigente desde el 14 de mazo de 2019, referidos a las responsabilldades esenciales, a la

supervisión de la Entidad, elcontrato y las inftacciones y sanciones administrativas, respectivamente.

Asimismo, vulneraron lo establecido en los artículos 62o, 75o, 79", 80", 81 y 82', del Reglamento del

Procedimiento de Contnatacíón Pública Especial pana la Reconstrucción con Cambios, aprobado con

Decreto Supremo n.' 071-201&PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, referidos a las penalidades,

residente de obra, inspector o supervisor de obra, funciones del ínspec'tor o supervisor, obl§aciones del

contratista de obra, cuademo de obra anotaciones y mnsultas, respectivamente.

También, inobservamn lo atablecido en el Contnato de Ejecución de Obra 01-201$MDA/CS de 20 de

mayo de 2019, específicamente en las cláusulas, Sexta: Partes integnantes delcontnato, y Décimo Quinta:

Penalidades.

Además, inaplicaron lo establecido en el ítem 9 del numeral 3,1 del capitulo lll de la Sección Específica de

las Bases del Proceso de Contratación Pública Bpecial n.' 01-201$MDA - Primena convocatoria,
publicadas en el Shtema Electrónico de las Contrataciones del Estado, el 11 de abril de 2019, referido a

las penalidades,

De igual modo, contravinieron los numerales 1 y 2 del articulo 6" y literales a)y c)del artículo 16' de la

Ley N' 27815 - 'Ley del Codigo de Etica de la Función Pública" referidos d los principios de respeto y
pmbidad y las obligaciones que están sujetos los servidores públicos.

Los hechos expuestos se detallan a continuación:

Funcionados de la Entidad permitieron que se ejecute la obra sin cautelar la permanencia del
residente de obra, procediendo a su liquidación y devolviendo la garantía de fiel cumplimiento,
sin realizar el cálculo y cobro de la penalidad conespondiente, afectando la legalidad de los
actos y el normal funcionamiento de la administración publica, ocasionando perjuicio
económico por el importe de S/ l3ii 378,99.

Mediante Resolución de Alcaldía n.' 031-2019-MD¡'/A de 10 de abrilde 2019 (Apéndice n.o 4), se

aprobo elexpediente de contnatación del Procedimiento de Contratación Pública Especial n." 01-201$
MDA, para la contratación de la ejecución de la obra: 'Mejuamiento del Swicio de Transitabilidad

. Pedonal y Vehicular en las calles Cajamarca G2-34-16, Eleodwa Benel Cl, José Aaya C2-3,
distríto de Andabamba, Santa üuz- Cajamarca .

Como resultado delcitado Procedimiento de Contratación Pública Especialpara la Reconstrucción con

Cambios, el Consorcio Andabamba al Progreso, en adelante el Consorcio Ejecutor, conformado por:

Corporación Nebusi SAC, con RUC 20570860098 y Constructora y Consultora J&J Chávez EIRL, con

RUC 20570575130; obtuvo la buena pro, conforme consta en el Acta de Otorgamiento de Buena Pro

de 30 de abrilde 2019; posteriormente, el 20 de mayo de 2019 suscribió con la Entidad el Contrato de

Ejecución de Obra 01-2019-MD¡úCS (Apéndice n.o 5) por el monto de S/ 1 427 980,35 con un plazo

de ejecución de 120 días calendario,

Elinicio a la ejecución de la Obra se dio el Tl demayo de 2019, conforme consta en el'Acta de inicio

de obra'contenida en elfolio 3 del Cuademo de la Obra de Andabamba (Apéndice n.o 6), que habría

sido suscrito porel residente de obra1, ingeniero Esposorio Núñez Rimanachín y porel primer inspector

de obra ingeniero Carlos Alberto Graus Valdena.

t Mediante informe n." 01-2021-ENR de 21 de mayo de 2021, el residente de oha manifesté','se ooordinó qn el señor hmetio
ütávez qn mi percona no podfa permarccer en obra y como no recibí sueldo alguno, ya que a solicitud de él dtpño de la

lnforme de Conüd Específico if 019-2021-2-037&SCE
Período de 30 de abril de 2019 al l6 de mano de 2020
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Con Resolución de Alcaldía N'055-2019-MD¡/A Oe22 de mayo de 2019, el titularde la Entidad
designó al ingeniero civil Carlos Alberto Graus Valdena como lnspector de la Obra, cargo que

desempeñó a partir del 21 de mayo de 2019, debiendo cumplir con las funciones y responsabilidades
propias del cargo que se le asigna, en sujeción a las directivas y normatividad vigente hasta la
contratación del supervisor de obra derivado del PEC-PROG2-201$MDA-1.

Es de precisar que, el mencionado inspector suscribió el cuademo de obra desde el 27 de mayo de

2019 hasta el 4 de junio del mismo añ0.

Posteriormente, mediante Acta de 31 de mayo de 2019, la Entidad otorgó la buena pro alconsorcio La

Samana2, con quien suscribió el Contrato de Consultoría de Obra 02-2019-MDA/CS el4 de junio de

2019 (Apéndice n." 7), por el monto de S/ 1 13 889,41 , incluido lGV, y un plazo de ejecución de obra
de 120 dias calendario.

El inicio del servicio de consultoría para la supervisión de la Obra se dio el 5 de junio de 201 9, asumiendo
la supervisión el ingeniero civil Johnny Alan Ventura Canillo, conforme se aprecia en el asiento n,' 15

de la misma fecha, y culminó el 2 de octubre de 2019 según asiento n.' 215 del cuaderno de la Obra
de Andabamba (Ap,éndice n." 6).

EI 1 de julio de 201 9 se paralizó la Obra, por fiesta de aniversario d'el distrito de Andabamba, paralización
que fue aprobada mediante Resolución de Alcaldía n.' 081-2019/MD¡úA de 16 de setiembre de 2019
en vías de regularización como ampliación de plazo n.' 01 por 15 días caleñdario, estableciendo como
nueva fecha de culminacíón de obra el 8 de octubre de 2019.

Debido a la culminación del contrato del supervisor de obra, con Resolución de Alcaldía N' 094-
2019/MD¡I/A de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.o 3) el titular de la Entidad, designó al ingeniero
Andrés Chunga lmán, en el caryo de inspector de la Obra.

Con Resolución de Alcaldia n." 097-20191MD¡'/A de 7 de octubre de 2019 se aprobo la ampliación de
plazo n.' 02 por 25 días calendario, teniendo prevista la culminación de obra el 2 de noviembre de 2019.
Las causales para la ampliación de plazo se sustentan en que 'la prqrumacion de las parfidas se ha
vrbfo afsctadas por los trabajos del adicional N" 1',3

obra se progrl¡me para el 17 de noviembre de 2019. Las causales parala ampliación de plazo se
sustentan en que 'la prqramación de las partidas se ha visto afectadas por las constantx lluvias caídas
en mesde oclubre'.

Con Resolución de Alcaldía n." 114-20191M0¡'/A de 16 de noviembre de 2019 se aprobó la ampliación
de plazo ñ.o 04, por once (11) dias calendario, quedando la nueva fecha de término de obra el 28 de
noviembre de 2019. Las causales para la ampliación de plazo se sustentan en que 'la programación de
las partidas se ha visfo afedadx porlas consfanfes lluvias caidas ofl mes de noviembre'.

empresa wúntMa, @fa irme un día ceda quine días o a los treinta dlas y el narcjaría la no presencia dd reside¡¡te, en tal
serrtido oonn cada vas qw me iba a abra solamente ateúia oon wmbustible y propinas, luego ya rc fii (..)'.

2 Conformado por: Johny Alan Ventura Canillo, con RUC 10423112099 y Aetm Estudio SAC, on RUC 20539295323, empresas
representadas por Dayton Franco Anchay Zuloeta.

3 Con Resolución de Alcaldía n.' M-2019/MDA/A, 20 de setiembre de 2019, se aprobó el expediente técnico del Adicional -
Deductivo Mnculante de Obra n.' l, por los montos de S1324 099,73 (adicional) y S/ 187 076,73 (deductivo).

lnfon¡e de Conbol Específico l{o 0!$2021.2-0378.SCE
Perlodo ds 30 de abril de 20t9 al 16 de mar¿o de 2020
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A través de la Resolución de Alcaldía n." 1 18-2019/MD¡/A de 27 de noviembre de 2019 se aprobó la
ampliación de plazo n," 05, por once (11) días calendario, quedando la nueva fecha de término de obra
el 9 de diciembre de 2019. Las causales para la ampliación de plazo se sustentan en que 'la
progranacion de las partidas se ha visfo afedadx por las consfanfes lluvias caidas en mes de
noviembre'.

El 9 de diciembre de 2019, mediante asiento n.' 283 (folio n." 247) de cuademo de obra, el residente
comunico al inspector la culminación de la obra y solicitó la recepción de la misma.

Con Resolución de Alcaldía n.' 125-20191MD¡/A de 26 de diciembre de 2019, se designó el Comité de
Recepción de Obra. El acta de recepción de obra con observaciones se suscribe el 21 de enero de
2020.

El 31 de enero de 2020, el residente de obra, solicitó la verificación del levantamiento de observaciones.
En mérito a ello, mediante acta de recepción de obna, suscrita el 18 de febrero de 2020, se dio
conformidad a la ejecución de la obra.

Finalmente, con Resolución de A|caldía N' 040-2020/MD¡úA de 16 de mazo de 2020 (Apéndice
n.o 8), se aprobo el expediente de liquidación técnica y financiera de la Obra y se autorizó la devolución
de la retención por garantía de fiel cumplimiento por el monto dg S/ 1 39 749,17 .

1.1. Profesional prestó servicios como residente en dos obras a la vez, inobservando la
obligatoriedad de permanencia en la obra.

Mediante Oficio N' 002049-2019-CG/GRCA de 2 de diciembre de 2019, la GRCA remitió al titular
de la Entidad el lnforme de Orientación de Oficio N' 5681-2019-CGIGRCA-SOO de la misma fecha
(Apéndice n.o 9); que entre otros hechos informó lo siguiente;

.[...] 
er;ta oomision auditora ha tomado conocimiqto de la Resdución de Alcaldía N" 227-

2019-A/MD| de 12 de setiembre de 2019; emitido y susarto g el Alcalde de la Municipatidad
Üstrital de lllimo, @muna peñeneciente a la provincia de Lambayeque. En dicho ado
resohttivo - relacionado con la ejecución de la obra: 'Reparación de vías veoindes, en el
cruce ernenterio +rue blootte - San Pedro de Sasape - San /sidro - Trapiche de Bronce

{...) departamento Lambayeque'- através de su CONS/DERAIVDQ seprecisa lo siguiente:
"[...]

Que, crtn Caúa N" 37-2019-CTSNDI con Reg. N" 377 de fecha 11.09.2019, el represantante
legal delCONSORC/O IRE§ so/hta el cambio de Residenfe de Obra del lng. Esposonb
N(tñez Rimarachin - C,P N" 27629 [...]
[.1
SERESUflYE
ARTíCULO PRTMERO: APRaBAR el cambiode Residenfe de la Obra:'Reparación de vías
vecinalq, en el cruce ementerio +ruce hloche - San Pedro de Sasape - San /srdro -
Trapiche de Bronce (...) depaúamento Lambayeque', por renuncia voluntaña irrevocable det
lng. Esposono Nitñez Ramaraúin - CIP N" 27629, por razffies estrictamentepersonales'.

Asimismo, elinforme de orientación de oficio señala lo siguiente: 'En lo reterente, d*mos recordar
que la Obra, se empezó a e!ecutar el 27 de mayo de 2019;fecha a pañir de la cual, el ingeniero
Esposonb Nuñez Rimamdtin, desempeñó la función de ingeniero rqidente de la misma; y det
doamento em¡tido pw el Ncalde distrital de lllimo, se adviefte que el citado profesional, habría
desempeñado la misma funcion (ingeniero rxidente) al menos, durante el mx de setiembre del
presente año; sumúo a ello, a la feúa de la uisita a Obra (4 de noviembre de 2019), la misma,
aun 8e encontrúa en e!ecucion y con la vigencia - @rno residente de obra - de participación del
citado profxional, por lo walse desprende que el referido inganiero, participó como residente de
obra, en ambas obras $a ejwutada por la Municipalidad üstrital de Mdabamba y la ejeattada por

lnforme de Gonüol E¡pecífico N0 019.2021-2,0378.SCE
Pedodo de 30 de abril de 2019 al l6 de ma¡zo de 2020
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la Municipalidad Distrital de lllimo), en fechas paraldas, y por ende, no pudiendo acompañar ni
desarrollar su labw de dirección técnica en forma personal, en anbas obras al mismo tiempo, con
lo anl, se ha inobseruado la obligatoriedad de perm.anencia en la obra, (..,).'

En efecto, de la documentación remitidar por la Municipalidad Distrital de illimo, distrito de llfimo,
provincia de Lambayeque, región Lambayeque, se advierte que el lng. Esposorio Núñez
Rimarachín fue designado mediante Resolución de Alcaldía N" 132-201$¡/MDl de 3 de junio de
2019 (Apéndice n.o l0) como residente de obra, conforme se detalla a continuación:

ARTICULO PRTMERO: APROBAR etcambio de RES/DENTE DE OBRA por motiw de ta
renuncia dd lng. José Rieardo Sánchez Gálvez - CIP N' 3il45, siendo reemplazado por el
lng. ESPOSORTO NUÑEZ RIMAP#iCHIN con CtP N" 27629, para @upar el cargo de
RES,DENIE DE LA OBRA en el proyedo deno¡ninado: 

-REPARACIÓN DE yíAS

YEC/NAIES EN EL CRUCE CEMENTERIO - CRUCE COLOCHE. SAAJ PEDRO DE
SASAPE - SAAT ÍSIDRO . TRAPIÜTE DE BRANCE LOIVG. 8.94 KM, TRAMO II RÍO LA
LECHE - tAS JUNJIAS - COLOÜTE 3,18 KM, DISTRITO DE ILIMO, PROVINCIA DE
IAI,IBAYEQUE, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE', solicitado por el represantante legal
del CONSORCIO IRES, en mérfto a W c,onsiderandos expuesfos en la presente Rxolueim.

El mencionado profesional estuvo como residente en la ob¡a del distrito de íllimo hasta el 13 de
setiembre Oe Zbtg según consla de la Resoh.rción de Al&Hia n." 227-2019-¡úMDl de 12 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.o 13), que resuelve lo siguiente:

t ..1

ARTICULO PRIMERA:APROBAR el cambiode Residenfe de la Obra:'Reparación de Vías
Vwinales en el Cruce C;ementerio - üure &llcrlle - San Pedro de Sasape - San /sidro -
Trapiche de üone,e Long, 8,94 km. Tramo ll Río La Leche- Las Juntw - Coloúe 3.18 krn,
Distrito de lllimo, Provincia de Lambayeque, Departamento de Lambayque', por renuncia
irrevovable del lng. Esposorio Nuñez ñnaraohin - CIP N" 27629, pü razones estidamente
personales. [..,]

En ese contexto, se advierte que la Obra, que se estaba ejecutando en el distrito de Andabamba,
provincia de Santa Cruz, regirón de Cajamarca, no contó con residente de manera permanente y

directa, por cuanto, el ingeniero Esposorio Núñez Rimarachin se desempeñaba como residente en
la obra que se ejecutó en el distrito de lllimo, desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019,
talcomo se muestra en la línea de tiempo a continuación.

I lnformación requerida pu el Órgano de Confol lnstitucional de la Municipalidad Proüncial de Santa Cruz, mediante Oftcio N'
025&2020-MPSC/0C|-CSDM de 5 de oc'tubre de 2020 (Apr6¡6¡sg n.' ll) y remitida por la Municipalidad Distrital de tttimo
mediante Oficio N" 27&202GMD|/A de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n." 12)

lnform de Control Bpeclfico ilo 019.2021.2.0378.§CE
Período de 30 de abdl de 2019 al 16 de nnao de 2ü20
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lmaoen n.o I
Línea de tiempo de la ausencia total del residente de obra

, lnicio Obra
,Andabamba

i Periodo en cual el :

i Profesional se i

: desemPeñaba mmo i f¿nnino Obralnicio i -^^,,^-ú- -- -Á- ¡^Residente en más de : lfiimo

Término Obra
Andabamba

Obra lllimo I ''--'-:"" :" "'* -- i ttrlrrr

Resoluciórl de Alcaldía
N' 132-2019-Al[/Dl

Resolucióñ de Alcaldía
N' 227-201g-¡üMDt

d

Elabondo por: Comisión de Control.

Como se observa en la imagen n.o 1 el ingeniero Esposorio Núñez Rimarachin prestó servicios

como residente en dos obras a la vez dunante el periodo de 3 de junio de 2019 al 12 de setiembre

de 2019, en c,lara contravención de los numerales 75.1 y 75.3 del artículo 75" del Reglamento del

Procedimiento de Contratación Pública Especial pana la Reconstrucción con Cambios, los cuales

establecen: 75.1.'iltrante ta ejea.tción de la obra debe contarse, de mdo permanente y diredo,

e,on un yofesional cotegiado designado por el contratista, previa oonformidad de la Entidad, como

res¡denfe de la obra, (...)"; asimismo, el numeral 75.3 del citado Reglamento, establece: 'El
resrdenfe de obra no podrá prestar serublos en más de una obra a la vez, (..,)'.

Durante el periodo en el cual el ingeniero Esposorio Núñez Rimarachin se desempeñÓ como

residente de obra en fllimo (0$0&2019 al 12{9-2019), la obra de Andabamba no contaba con

residente de obra de forma directa y permanentes, hecho del cual lo corrobora el mencionado

profesional a través del informe n." 01-2021-ENR de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.o 14),

emitido a solicitud de la comisión de control, en elcual manifiesta: "(...) en la obra de lllimo es

cierto, trabajé e,omo residente de obra en las fechas desarfas en cuademo de obra y que ranuncié

pw indicación del personat de oontraloría en visita a Andabamba, debido a que no es posrble

atender ambas obras.(..) a sdicitud del jefe de obrx de Andabamba, era nee,esario que mi* pennanencia en esta obra de pisfas y vaedas debería sa atiempo completo, se ooordinÓ c,on el

señor Demefiio üávez que mi persona no podía permanecr;r en úra y cffio no recibísue/do

alguno, ya que a soficrtud de ét dueño de la empresa contratista, podía irme un día mda quince

días o a los treinta dix y el manejaía la no presencia del rasider¡te, en tal sentido cqno cada vez

que me iba a úra solanente atendía con mmbustible y prqinas, luego ya no fui, no reaterdo la

fecha pwque ni siquiera me alcanzaron documento determinación de úra, quede desligado del

contratista, muy pasíble desde el mes de Sqpü'embre así mismo desconozco quien llevo la

suscnpoón delcuademo de obra, (...f .

Al respecto, elingeniero Esposorio Núñez Rimarachin figura c,omo residente en elcuademo de la

obra de Andabamba (Apéndice n.o 6) desde el27 de mayo de 2019 hasta el 9 de dlciembre de

2019.

5 Al nespecto, cabe precisar que, por el término "permanente' se enüende que el profesional designado como residente debe estar

en el iugar de la obra durante todo el periodo de ejecución de la rnisma; es decir, desde el inicio del plazo de eiecuciÓn de obra

hasta su culminación, participando incluso en el acto de recepción de obra, Asimismo, por el término "directo' se entiende que el

profesional designado como residente debe realizar sus funciones personalmente, sin intermediarios, conforme lo señalado por

ia Dirección Técnico Normativa deloscE en la oHNlÓN N" 010-2017/DTN de 12 deenero de2017.

lnfome de Control Específico lf 019-2021.2.ffi78.SCE
Peñodo de 30 de abril de 2019 al 16 de mazo de 2020
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Aunado a ello, durante este periodo, la comisión de controlconcurrente del OCI de la Municipalidad
Provincialde Santa Cruz, realizó dos visitas de inspección a la Obra, en las cuales no se encontró
al residente de obra, tampoco al supervisor; tal como se evidencia en las actas de 24 de julio de
2019 (Apéndice n.o 15) y de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.' l6).

Durante el periodo en el que el ingeniero Esposorio Núñez Rimarachín se desempeñó como
residente de obra en la localidad de íllímo, en la localidad de Andabamba la obra seguía
ejecutándose, incidencias que se anotaron en el cuademo de obra de Andabamba (Apéndice
n.o 6) con los asientos correspondientes, los cuales se enumeran a continuación:

Dehlledel en cual el residente de Obra servicios en más una obra a la vez

Mediante Resáución de Alcaldía n.' 132-
2019-¡úMDl de 3 de junio de 2019
(Apéndice n.o l0), se designó al lngeniero

Esposorio Núñez Rimarachín como
residente de obra.d

Cuadro n.o I

Obrai "tltlejoramiento del Servicio de
Transitabilldad'Peatonal y Vehicuhr en
las calles Caiamaica, C'2-3-+5.6,
Eleodoro Benel C-1, Jocé Olaya G-2-3,
dlsúlto de Andabamba¡'Sa¡h Cruz'-

Reparación de Vfae Vecinelee en
el Cruce Cementeilo - Cruce Goloche,

San Pedro de §asape - §an l¡idro -
Trapiche de Bronce Long.8.94 km.

Tramo ll Río La Leche - Las Juntas -
§oloche 3.18 km, Distsito de lllimo,
- ' Frovincia de Lambayeque,

03.06.2019 Asiento n.' 11

't4.07.2019

lnforme de Control Específico ilo 019.2021.2{37&SCE
Pedodo de 30 de abdl de 2019 al 16 de marzo de 2020
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Cuadro n,o I
Detalle del en cual el rcsidente de servicios a la vez

Fuente: Cuademo de la obra: 'Mejoramiento del Servicio de Peatonal y Vehicular en las calles

C-2-34-5-6, Eleodoro Benel C-1, Jose Olaya C-2-3, distrito de Andabamba, Santa Cruz - Cajamarca", Resolución de
Alcaldía n." 132-2019-AlI,lDl de 3 de junio de 2019, Resolución de Alcaldía n." 227-2019-NMDI de 12 de setiembre de
2019.

Elabomdo pon Comisión de Control
(') El 24 de julio de 2019 la GRCA visitó la Obra evidenciando la ausencia del residente.

d

lnforme de Conúol Especffico ¡lo 019-2021-2-037&SCE
Pedodo de 30 de abdl de 2019 al 16 de mano de 2020

Obra: "Mejoramiento del Seryiciü' de
Transitabilidad Peatonal y Vehicular en
las calles Caiamarca C.2-3-¡l-5-0,
Eleodoro Benel C.1, Joeé Olaya C-2-3,

distrito de Andabamba, §anta Cruz -
Cajamarca".

Obra: Reparacion de Vhs Vecinalee en
el Cruce Cementerio - Cruce Coloche,

San Pedro de §asape - San lsidro -
Trapiche de Bronce Long.8,9t[ km.

Tramo ll Río La Leche - Las Juntas -
Goloche 3.18 km, Distrito de lllimo,

Provincia de Lambayeque,

Mediante Resolución de Alcaldia n." 227-
2019-¡'/MDl de 12 de setiembre de 2019
(Apéndice n.' 13), se aprobó elcambio de
residente de obra por renuncia voluntada
inevocable del lngeniero Esposorio Núñez

Rimarachín alcargo en mención.

11de34 t '-i',¡. *
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Como se observa en el cuadro anterior, son setenta y seis (76) días, durante el periodo del 3 de
junio al 12 de setiembre de 2019, que se hicieron anotaciones, en el cuademo, referidas a la
ejecución de la Obra en Andabamba, periodo en elcual el ingeniero Esposorio Núñez Rimarachín

estuvo desempeñándose como residente en la obna de lllimo. Al respecto, el mencionado

ingeniero, manifiesta en su informe n,' 01-2021-ENR de 21 de mayo de2021 (Apendice n.o 14)

lo siguíente:

'(...) así misma desconozco quien llevo la suscipción del cuademo de obra, ya que debido al
ACV que sufrí, me dejo hemipléjico, que no puedo ni escriür, ni firma(...)'

Los hechos expuestos no fueron advertidos por el inspector o supervisor de obra tal como lo

estipula el numeral 80.1 del artículo 80' del Reglamento del Procedimiento de Conhatación

Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios establece: "La Entidad controla los trabajos

efecluadlas por elcorúratista através delinspecior o superuísor, seg(tn cwresponda, quien es el
responsable de: i) velar dkxta y permanentemente por la correcta ejecución t&nica, oconómica
y administrativa de la obra y del cumplimiento del mntrato;1.. ,)'; no obstante que las valorizaciones
debieron hacerse de manera conjunta con el residente de obra, según indíca el numeral 83.1 del

artÍculo 83' del citado reglamento que establece: 'Las valoñzaciones úienen el carácfer de pagos

a cuenta y son elaborúas el úftimo día de cada paiodo previsto en /as Easeg por elinspector o
superuisw y el contratista'.

En ese sentido, correspondía al supervisor Johnny Alan Ventura Canillo y del inspector Andrés

Chunga lmán comunicar a la Entidad sobre la ausencia del residente de obra, para que ésta tome
las acciones conespondientes.

1.2. Ausencia del Residente de Obra advertida por la GRCA y Entidad.

La GRCA en el lnforme de Orientación de Oficio N" 5681 -2019-CG/GRCA-SOO de 2 de diciembre

de 20196 (Apéndice n.o 9), comunicó altitularde la Entidad que, durante las visitas a ob¡a, se
pudo evidenciar la no permanencia del ingeniero residente en la Obra.

Sobre el particular, como parte de las labores de control, personalde la GRCA conjuntamente con
personal de la Entidad, desarrolló visitas a la obra; advirtiéndose la no permanencia del residente

^ de obra; durante |os días 24 de julio, 10y 23 de octubre, 4, 5, y 6 de noviembre, asícomo el4 de

diciembre de 2019, hechos que quedaron plasmado en las actas de las mismas fechas; conforme

se detalla en elcuadro a continuación:

Cuadro n.o 2

V¡sita§ de de obra realizadas oor la GRCA

No
FECHAS DE VI§ITA Y DOCUIiEI{TO EMITIDO

COIIIENTARIOS
FECHAS DE VISTTA I}OCUilENTO EIIITIDO

24 de julio de 20f9
Acta de visita de óra de 24 de julio

de 2019 (conciderado en el cudro
n,o 2|

Estos días de ausencia del residente

de obra fueron omunicados altitular
de la Entidad en el lnforme de

Oientación de Oficio N' 5681-2019-

CG/GRCA-SOO de 2 de diciembre

de 2019 (Apéndice n." 9), lo cual

también quedó plasmado en las

respectivas actas que fueron

suscritas por funcionarios de la

Entidad

1
10 de octubre de

2019
Acta de visita de obra de 10 de
och¡bre de 2019

3
23 de octubre de

2019
Ac{a de visita de obra de 23 de

octubre de 2019

4
4 de noviembre de

2019

Acta de visita de inspección N' 001-
201g-CG/MDA-RCC

5
5 de noviembre de

2019
Acta de visita de inspección N" 002-
2019-CG/MDA-RCC .

6 Remitido al titular de la Entidad con Oficio N' 002049-201$CG/GRCA de 2 de diciembre de 2019, recibido por la Entidad el 4
de diciembre delmismo año (A$ndice n.o 9).

lnfome de Conúol Bpecífico tf 019-2021-2{378-SCE
Perfodo de 30 de abril de 2019 al 16 de mano de 2020
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Cuadro n.o 2

v¡sit¡rs d6 de oDra real¡zadas la

ilo
FECHAS DEVI§IÍA Y DOCUIiIEHTO EI{ITIDO

COilENTARIOS
FECHAS DEVI§ITA DOCUIIEIITO EIIÍTIDO

6
6 de noviembre de

2019
Ac{a de visita de inspección N" 003-
201g-CG/MDA-RCC

7
4 de diciembre de

2019
Acta de visita de obra de 4 de

diciembre de 2019

E§e dla de ausencia quedó
plasmado en el acla respectiva que

fue suscrita por el ing. Andrés
Chunoa lmán

OJ

GRCA

Elaborado pon Comisión de control

Del cuadro precedente se observa que, fuera del periodo en el que el ingeniero Esposorio Nuñez
Rimarachin se desempeñaba como residente de obra en lllimo (3 de junio de 2019 al 12 de

setiembre de 2019), personal de la GRCA conjuntamente con funcionarios de Ia Entidad,

advirtieron que el residente no se encontró en la obra sumando seis (6) días adicionales en el
periodo del 10 de octubre de 2019 al4 de diciembre de 2019.

Respecto altratamiento dado por la Entidad al informe de orientación de oficio emitido por la GRCA
se advierte que el administrador de la Entidad Marco Pérez Guevara mediante Oficio N" 37-2019-
MDA-ADM/MAP de 3 de diciembre de 2019 (Apendice n.9 17), solicitó al representante común
del Consorcio Ejecuto¡ Adán Campos Chávez, hacer su descargo sobre las situaciones adversas;
sin embargo, no obra documento de respuesta en la Entidad, codorme lo informado por la
Municipalidadz,

Asimismo, con Oficio N" 40-2019-MDA-ADM/MAP de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.o l8),
el administrador de la Entidad solicitó al representante común del Consorcio Supervisor, Dayton
Franco Anchay Zuloeta, hacer descaryo de las observaciones realizadas por la GRCA a través de
la orientación de oficio, adjuntando para ello copia de la Resolución de Alcaldia N' 227-2019-
A/MDI de la Municipalidad distrital de lllimo; precisando además que el lng. Esposorio Nuñez
Rimarachin 

r(...) ha prestado seryicros en otra entidad del estado desde e/ 30 de marzo de 2019
(...t.

En respuesta El Consorcio Supervisor, mediante Carta No 035-2019-CONS0RCIO LA

SAMAN¡'/RC-DFAZ de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.o l9), entre otros aspectos precisó

lo siguiente: 
-(..) La superuisión no es la responsable nila encargada de contratar, constatar,

veificar si el residente ejerce labores en obras diferentes. La responsable por lo mencionado es

la Entidad (Municipalidad Distrital de Andabamba) Segítn Ley de Contntrciones del Estado'

Al respecto se precisa que el numeral80.1 del artÍculo 80" del Reglamento del Procedimiento de
Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios, establece: Attículo 80.-

Funciones del lnspeclor o Superuisw. 80.1 La Entidad controla los trabajos efecluados por el
contratista através del inspeclor o supervisor, según conesponda, quien es e/ responsable de: (i)

Velar direda y prmanentemente por la conecta ejecución témica, económica y úministrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administración de nesgos durante
todo elplazo de la obra; (iii) Absolver las consulfas que formule elcontratista. [...f

Asimismo, el titular de la Entidad con Memorándum N" 84-2019-MDA-A de 9 de diciembre de 2019
(Apéndice n." 20), remitió al director de la Dirección de lnfraestructura de Desanollo Urbano y
Rural, ing. Andrés Chunga lmán, el lnforme de Orientación de Oficio N' 5681-2019-CG/GRCA-

SOO de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n." 9), emitido por la GRCA, precisando lo siguiente:

t Oficio n,'015-2021-MDA-ADM-LVAC de 19 de mayo de 202í, en elcual según el item 4 del cuadro detalle se desaibe: "(...)
Se precisa gue en la Municipalidad no obn duumento mn el wal el bnsorcio Andabanba al Pmgrea haya dado respues{a

a la soliciÍud de descaryos'. {Apéndice n." 2l)

lnforme de ConEol Específico ilo 0192021-2.037&SCE
Período de 30 de abril de 2019 al 16 de mar¿o de 2020
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"(...) Con respecfo al dowmento de Referencia emilida pw la Contralwía general de la
República del Peru, sobre revision de la iaformación y documentación vinculada a la
ejecución de la ohra"MÉJORAMIENTO DEL SERVTC,O DE IRANSIIAB,IIDAD PEATONAL

Y VEHICULAR EN CAITES CAJAMARCA C.2.34.5.6, ELEODORO BENEI C.I, JOSE
OLAYA G2.3 ANDABAMBA. ANDABAMBA - SANIA CRUZ _ DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA', se han notifrcado sifuacrbnes adversas. Por lo mencionado adjunta informe

de Orientacion de Ofrcio N' 56U-2A19-CG/GRCA-SOO, para conocimiento, accionx
pertinentes en la rxponsabilidad de su área'

Sobre el particular, el lng. AndÉs Chunga lmán, en su condición de lnspector de Obra y director

de lnfraestructura de Desanollo Urbano y Rural, hizo llegar a la administradora de la Entidad,

Mayra Yamilet Muñoz Saucedo el lnforme N'02-202GMDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de

2019 (Apéndice n." 22), S/C 1...J, con el asunto: "lnfwme pua la aplicación de penalidad por
ausencia de ingeniero residente de obra' dicho informe señala lo siguiente:

" (...)

Que elsusorto en las inspeoción a la obra en mención ralizada el I de octubre, no se
enoontró al residente de obra criso que tanbié,n se pudo comprobar el día 10 y 1 1 del mismo

mes, así oomo el 22 y 23 de octubre.

Así misno con los ingenieros delACl, munidpalidad de la Municipalidad [SIC] de santa Cruz

en inspecciones se comprobó la no presencia del rasidqte én obra el día 4, 5 y 6 de

noviembre, de cuyas adividdes conespondían al llenado de paños de pavimentrcion y
encofrado de veredx en la calle Eleodoro Benel, por lo que ante esta fafta, se hace necesano

aplicar la pen alid ades gue se indican en las bases o contrato

Asimismo no se enoorúró alresidente de úra /os días 4 y 5 de Dicienbre.

1.../, s/ci...J.

Del Oficio n." 02-2020-MDA-DIDUFUACHI de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.o 22), se

aprecia que adicionalmente a los días advertidos por la GRCA, el lng. Andrés Chunga lmán en su

condición de lnspectorde Obna y Dircctor de lnfraestructura de Desanollo Urbano y Rural, advirtió
que el residente de Obna Esposorio Núñez Rimarachin no se encontró en Obra (4) días más; es

decir los dias9,11,22de octubre y 5 de diciembre de 2019, confonne se detalla en elcuadro a
continuación:

Cuadro n.o 3

Detalle de ausencia del residente en Obra advertido

por la Entidad

No lnasietencias Documento de comunicación

1 9.Oc-tubre.2019

lnforme N' 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26

de diciembre de 2019

2 11.Octubre.2019

3 22.Octubre,2019

4 5.Diciembre.2019

Fuente: lnforme N' 02-2020-MDA-DIDUFUACHI de 26 de diciembre de 2019
Elaborado por: Comisión de Control

En consecuencia, considerando el periodo en elque el ingeniero Esposorio Rimarachin Nuñez se

desempeñaba como residente de obra en lllimo (76 días de ejecución efectiva en Andabamba

según cuademo de obra, ver cuadro n." 1), los dias de ausencia advertidos por GRCA en las

visitas a obra después del 12 de setiembre de 2019 (6 dias)y los días de ausencia advertidos por

la Entidad (4 días, según el cuadro n.' 3) suman un total de ochenta y seis (86) dias que el

l\0
$

lnfome de Contnol Específico N0 019-202I-2-037&SCE
Período de 30 de abdl de 2019 al 16 de mazo de 2020
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residente de obra ingeniero Esposorio Núñez Rimarachin no se encontó de manera directa y
permanente durante la ejecución de la Obra, conforme se detalla en el cuadro a continuación:

de jmio y 12 de setiembre de 2019, Actas de visita
a obra e lnforme N" 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de 2019

Elaborado por Comisión de Contol

Sin embargo, pese a que el residente Espmorio Núñez Rimarachin no se encontró de modo
directo y permanente durante la ejecución de la Obra, los funcÍonarios de la Entidad dieron
conformidad y autorizaron el trámite de pago de las valorizaciones presentadas por el Consorcio
Ejecutor, conforme se detalla en elcuadro a mnünuación:

d

Cuadro n." 4
de días de ausencia del residente en Obra

Item Deecriocién Fechas Dlas Conantario

1

Periodo en elcualel ingeniero Esposoio
Nuñez Rimarachin se desempeñó como
residente de obra en lfiimo

Del 3/06/2019

a!1210912019
76

(.) no se considera el acta
del24 de julio de 2019 para

el computo de los días de

ausencia, puesto que se
está considerando en el
Ítem 1.

2
lna§stencias advertidas por la GRCA
después del 12.09.2019 (.)

1011u2019,
23t1W2019,
Mt11t2019,
05/1 1/2019,

06/11/2019 y
u11212019

6

3 lnasistencias advertidas por la Entidad

09/10/2019,

11t10t2019,
2211012019y

05tru2419

4

Totalde días
86 díae de ausencia del
residente en Obra

Fuente: de na 13? vr27-?Ol9-A/MDl de

Cuadro n.o 5

Valodzaciones sin advertir la ausencia del res¡dente de Obra

Docunento de preentación
devalorLacione¡

D¡rocc¡ón do lnüaestruútra
de Decarollo Urbanoy Rural

. IIDA
Conce¡Éo

Comprcthnle de
pqo n." ftcfia Sub bhlSl

Monto de la
valodzacién

s,

Consoltb
Andabamba al

Progmo
(Ejecutor)

Con¡orcio
La Samana
(§upervisorl

Documento
que aprobó

ylo autodzóel
pago de la

valodzaciúr

Funcionafio
queaprubó
ylo autorizú
el pago do

la
v¡krdzriÁn

Carta n'00&
2019-

ENR/R.CYCMP
3't.05.2019

lnb¡me n'56-
20,l9.¡úDA-

DIDUR/CAGV

12.06.2019

lng. Carlos
Alberto
Graus

VaHema

(lnspector

de Obra)

Vakrización n'
01- Mayo 2019

01f0NDES de

25.ffi.2019

223W2,M

300 688,1902-FONDES de
3.07.2019

122ffi,73

Rebnci& de
Garantía de Fiel
Crrmnlimbnln

71 399,02

Carta n'009-' 
2019-

ENR/R.O/CMP
30.06.20f9

cafla n.'
0f2-2019-

coN§oRcro
tA

SAIvIANAIRC-

DFM
4,04.2019

Ishl

lnbrme n" 80-
201g+rDA-

DIDUR/CAGV

12.00.2019

lng. Cadc
Alberto
G¡aus

Valdera

Vdodzacfrh n"
02- Junio 2019

03+ONDESde
2.08.2019

f34 958,65

214 S55,90

05"FONDES de
7.ú.n15 I 598,23

Rebndón de
Gamnüade Fiel

Cumplimhnto
7f 399,02

Carta n'012-
2019-

Carta n.'
0't8-201s-

lnbrme n'97-
20'tg{rDA-

lng. Gadc
Alberto

09f0ñDES de
28.08.20r9

183 899,1 I 191 561,57

lnfome de Confrol Especlfico ilo 0192021-2.037&SCE
Pefodo de 30 de abril de 2019 al 16 de mar¿o de 2020
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Cuadro n.o 5

Valodzaciones sin advertir la ausencia del residente de Obra

Documento de prceentación
de v¡lorizacionee

Dilec,cifu de lnfrae¡üucü,¡ra
de Dearmllo Urbano y Runl

. MDA
Conepto Comprobante de

pago n.o lecha
Sub total §,

Monto de la
valodzrcitln

s,

ENR/R.OICMP
31.07.20f9

COtISORCIO
tá

§AMANNRC-
DFM

5.08.2019

DIDUR/CAGV
9.08.201S

Gra§
Valdera Valorización

n' 03 - Julio
2019

10-FONDES de

3.@.2019
7 662,46

Carta n' 015-

2019-

ENRIR.O/CMP
31.08.2019

Carta n.'
421-n$-

C0ü,lSORClO

LA

SAI'IANAÍRC,
DFAZ

5 0q rnto

lnbrme n" 103-

2019{rDA-
DIDUR/ACHI

18.09.2019

lng. Andrés
Chunga

lmán

Vabización n"
04-Ag6to

2019

008-FCM de

7.10.2019

162 398,51

169 165,11

nde
n.fi.2019

6 76§,m

Carta n' 022-

2019-
ENR/R.ONAAP

30.0s.20t9

Carta n,"
031-2019

coNsoRcro
LA

SiClvlANA/RC-
DFId

7.10.201s

lnbrmen'1l$
201g{rDA-

DIDUR/ACHI
f6.10.2019

lng. AndÉs
Chunga

lmán

118 de 29.10.2019 39 547,06

120071,U
Valorizaión n'
05 - Setiombre

2019

130 de 14.11.2019 5 042,85

131 de 14.11.2019 81481,43

Cata n' 026-

2019-
ENR/R.O/CMP

31.10.2019

lnfuimens128.
?olg+,toA.''

DIDt'R/ACHI

hg. AndrÉs

Chunga
lmán

VaMeie'n..
06rrÉt¡bre

20r9

158 de 20.'11.20f9 6 363,88
159 097,04

f59 do 20.11.20f9 152 733,16

Carta n" 034-
2019-

lnbrmen'1$-
201g+rDA.

DIDUR/ACHI
1A 19 2nla

lng. AndÉs
Chunga

lmán

Vakrización n'
07-Novbmbre

2019

224de
27.12.2019 53 011.'t5 55 219,95

LNI«H.U/UAAT
30.1 1.2019 f 1 de 16.01.2020 2 208,80

uana n- uzl-
2019-

ENR/R.O/CMP
3'r.10.2019

lnhmen" 132-

201S+|DA-
DIDUR/ACHI

a 12 ro19

lng. Andrés
Chunga

lmán

Vakrización
Adicional n! 01

-&úrhm 21110

184 de 11.12.20f9 187 905,19
195 734,57

16 de 16.01.2020 7 829,38

Carta n'03S
2019-

ENR/R.CYCAAP

9.12.2019

tnlofme n- 21

2020{r,lDA-

DIDUFUACHI

18.02.2020

lng. Andrés
Chunga

lmán

valonzaoon
Adicional n'02

-Dicbmbre
2019

0054-2020 de
)?n?207n fi2n\fi

128 365, t8
lnbmen" 02-
2020{tDA-

DIDUR/ACHI

26.12,2019
(Apándice n.'

,,ll

lng. AndrÉs

Churga
lmán

Paulidd por

ausencia de

resilente en
nhm 110 dlxl

0131-2020 de
10.07.20m

21 000,00

Carta n'001-
20¿0-

ENR/R.Orc,AAP

02.n20

lnbrme n" 047-

2020+rDA-
DIDUR/ACHI

16.03.2020

fng. Andrés

Chunga

lmán

Devoludón de

rebncióo de
garanüa de fiel
cumplimienb

076-2020 de
15.U.n20

23 939,50

r42 7S8,03
1E-2020 de
n¡7 m)n

115 m9,66

Desorcnh por

partidas no
eigrúadx

3 048,87

Fuente: Comprobantes de pago n.o 01-FONDES de de 2019 {Apéndice n.' 23), 02-FONDE§ de 3 de julio de
2019 (Apéndice n." 2¡l), 03-FONDES de 2 de agosto de 2019 (Apéndlce n." 25), 05-FONDES de 7 de agosto de 2019
(Apéndice n.' 26), 0SFONDE§ de 28 de agoeto de 2019 (Apéndlce n.'27), 10-FONDES de 3 de setiembre de 2019
(Apéndice n.o 28), 008-FCM de 7 de oc'tubre de 2019 (Apéndice n." 29l,Tl de22 de octubre de 2019 (Apendlce n.o 30),
118 de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.'31), 130 de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.o 32), 131 de 14 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.'33), 158 de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.'34), 159 de 20 de noviembre de
2019 (Apéndice n.o l5l,»4 de27 de diciembre de 2019 (Apóndice n.o 36), 11 de '16 de enero de 2020 (Apéndice n.o 37),

184 de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.'38), 16 de f6 de enero de 2020 (Apéndice n.'39), 054-2020 de 23 de
mazo de 2020 (Apéndlce n." 40),0131-2020 de l0 de julio de.2020 (Apéndice n." 411,076-2020 de'15 de abril de 2020
(Apéndice n.o 42) y 12$2020 de I de julio de 2020 (Apéndicc n." 43).

lnfome de Conúol Especlfico ilo 0192021.2.037&§CE
Período de 30 de abril de 2019 al 16 de mer¿o de 2020
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Delcuadro precedente se observa que el inspectorde obra y jefe de la Dirección de lnfraestructura
Desanollo Urbano y Ruralde la Entidad, ingeniero AndÉs Chunga lmán mediante informes n.os

103-2019-MDA-DIDUR/ACHI de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n." 44), 115-2019- MDA-
DIDUR/ACHI de 6 de octubre de 2019 (Apendice ,." *), 128-2019-MDA-DIDUFUACHI de
noviembre (no precisa fecha y descrito en la glosa del comprobante de pago 158) (Apéndice n.'
34), 15G2019-MDA-DIDUR/ACHI de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.o a7l y 13L2019-
MDA-DIDUR/ACHI de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.o 46); e informes n,0§, 21-202GMDA-
DIDUR/ACHI de 18 de febrero de2120 (Apendice n." 48) y 47-ZIN-MDNDIDURIACHI de 16 de
mazo de 2020 (Apendice n.o 49), autorizó el trámíte conespondiente pana efectos de pago, sin

advertir sobre la ausencia del ingeniero residente.

La citadas conformidades y autorizaciones de pago se efecluaron sin cautelar los intereses de la
Entidad al no verificar las condiciones del servicio de ejecución de obra referidos a la permanencia
y labordirecta del residente de obra; incumpliendo lo establecido en el artículo 80'del Reglamento
del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrumión con Cambios,
aprobadocon Decreto Supremo n.'071-2018-PCM, publicado el6 de julio de 2018, que establece:

Artículo 80.- Funcianes del lnspxlor o Superu§or
80.1 La Entidad controla los fraóaJos efectuadw por el oontratista a través del inspúor o
supervtso4 seg(tn corresponda, guren es el reytonsable de: (i) Velar dirda y
permanentemente pw la conúa ejeoución t6cnica, económica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del wúrato; (íí) La debida y opwtuna administración de nbsgos durante
todo el plazo de la obra; (iií) Absolver las consulfas que formule él contratista.

L..r

En tal sentido, correspondia que al lnspector de Obra, Andrés Chunga lmán; así como el
supervisor de obra Johny Alan Ventura Canillo, advertir sobre la ausencia del residente en obra,
para la deducción de las penalidades respectivas, las mismas que se debíeron haber deducido en
los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidación final, según
conesponda; o sifuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecución de la ganantia de
fielcumplimiento, conforme lo establecido en el último párnafo del numeral 60,1 del articulo 60'
del Reglamento del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con
Cambios.

- 1.3. Penalidad aplicada por ausencia del residente de SI21 000,00

El lng. Andres Chunga lmán en el lnforme N" 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de
2019 (Apéndice n." 22) recomendo:'(...) DESCONIAR UN MONTO DE Sl 21, 1A0.A0 peintiunmil

Nuevos soles ool 00/100 nuevos so/es)' SIC [...]. Dicha penalidad conesponde a los días: 9, 10,
ll,22,23deoctubre,4,Sy6denoviembrey4ySdediciembrede2019,haciendountotalde
diez (10) días.

Por lo que, con memorándum N' 041-2020-MDA-Adm/MM§ de 23 de enero de 2020 (Apéndice
n.o 50) la Administradora de la Entidad Yamilet Muñoz Saucedo, remitió el lnforme N" 02-2020-
MDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n." nl, al responsable de Tesorería y
Presupuesto de la Entidad Ever Mio Canasco, precisando lo s§uiente:{...) remito dowmento de
referencia para aplicar penalidad al consorcio Andabamba al progreso por inwmplimiento en la
cláusula de bases porla no presencia del residente de la obra, [...]. La penalidad debe ser aplicada

. por un monto de Sl 21 , N0.00 (VEINTIUN MIL CON 00/100 NUEVOS SOLES." SIC [...].

Respecto al cálculo de la penalidad, por los diez (10) días de ausencia del residente en Obra, las
bases estándar del Procedimiento de Contratación Pública Especial n.' 01-2019-MD¡'/CS-1
(Apéndice n." 5l), en la Sección Específica, Capítulo lll'Requerimienfo', numeral 3.1,"Eryediente

lnfome de Conüol Específico IrP 0r9-2021.2'0378.§CE
Perlodo de 30 de abril de 2019 al 16 de matzo de 2020
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técnico e información conplemerrtaia del expediente témioo' ílem 9'Pwalidades' establece lo

siguienle:

En ese sentido, la comisión auditora verifico la penalidad aplicada por la Entidad, lo cual se detalla

en el cuadro siguiente:

Cuadro n." 6
de 0 dfas de ausencia del residente en obra

Item 9, del numerál3.lo.Capftulo lll de la §ección Eepecffica de las Bases integradas del
Procedimidñto Esoeclal di'eontrataclón n.' 0l-2019-ilDArC$t.

Penalidad diaria = 0:50 x UIT (2019) x dias de ausencia
Unidad lmpositiva Tdbutaria (UlT) para el
año 2019, oue asciende a §/ 4.200.

Cálculo de oenalidad tdal

Fórmula
Penalidad
diada ($l

No dlas de
aueencia

Penalidad total
ts,)

tA) tBl (c) f0) = (Blx {C}

0.50 x 4 200,00 2100,00 10 21 000,00

Elaborado: Comisión de Control.

Al respecto, mediante memorándum n." 065-2020-MDA-Adm/JMQ de 18 de febrero de 2020
(Apéndice n." 52), el administrador de la Entidad José Marcelino Monan Quinde autorizó al

responsable de Tesorería y Presupuesto de la Entidad Rubén RaiJiménez Ortiz, realizarel pago

de la Valorización delAdicional y Deductivo de obra n,' 02 al Consorcio Andabamba al Progreso;

tal como se muestra en elcuadro a continuación:

Es así que, el tesorero efectuó el pago correspondiente a la valorización n." 02 del Micional
Deductivo de Obra, el cualse detalla en el siguiente cuadro:

0/

lnforme de Gontrol Especlffco if 019-2021-2-0378-§CE
Peñodo de 30 de abñl de 2019 al 16 de mazo da 2020

ñP Suouesfo de aolicación de osalldad Fumadecálculo Procedinlento
( ...'t {...) ( ...) {...t

11

RESTDE TIE DE OBM.- Cuando Rxidente de

üra no se encuentra en forma prmanante en la
obra. la multa diuia será de:

500/o de I U.I.T por

cda dla de au*ncia
del oerconalen obra.

Según infomedel
supervisorde la obra

( (...t ( ...t

t...r

Cuadro n.o 7

Descuento de la valor¡záción ad¡c¡ona! n." Z
Documenúo c ilonto9

lnforme n.' 21 -202&MDA-DIDUFUACHI/|nsp de
18.02.2020

Valorización adicional n.' 02 128 365,16

lnfonne N" 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26

de diciembre de 2019

tlenos (-) Penalidad por ausencia de

residente de obra 110 días)
21 000,00

lnforme n.' 21 -202&MDA-DIDUR/ACHI/Insp de

18.02.2024
ilenos (-) Detracción 4% 5134,61

Neto a Paoar 102 230.55

18de3,4 üUU,"r'*ll
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Cuadro N.o 8
de valodz¿ción de adicional de obra no 02 al consorcio

Reglstro
§IAF

N.o
Cmrorobanie Ruc Nombre Fecha [tlonto Sl

0054-2020 20570575130
CONSTRUCTORAY
CONSULTOMJ&JCHAVEZ
E.t.R.L.

23tffit2An 102231,18

0000000063

0131-2020 20570575'130

BANCO DE LA NACION/
CONSTRUCTORA Y

CONSULTORAJ &J CHAVEZ
E.I.R.L

fit07t2020 5133,00

llonto Canceledo 107 36t,18
Fuenter Comproüanhes de Pago n.c 23 demazode20E n, de
n." tl1)

Elabora& por: Comisifu de Conhd

1.4. Gálculo de la penalidad inaplicada por arcencia del residente de S/ l3Íl378,99.

La cláusula Décima Quinta: "Penalidades'del Contrato de Ejecución de Obra 01-2019-MDÁ/CS de
20 de mayo de 2019 (Apéndice n.o 5), establece: "(...) La penalidad por mora y las ofras
penalidadx pueden alunzar cada una un monto máximo quivalente al diez por ciento (10W del
monto del contnto vigente, (...),' (cursiva y negrita de la Comisión de Control).

Respecto a la definición de "contrato vigente', el Reglamento de la Ley n." 30225 Ley de
Contrataciones del Estadoa aprobado con Decreto Supremo n.' 344-2018-EF de 31 de diciembre
de 20't8, establece: '&ntrato adualiado o vigente: El contrato original afwiado por las
variaciones realizadas por ros reajustx, prestaciones adicionales, reducción de prestaciones, o
por ampliación o reducciút de plazo, u otras nodifrcaciones del contrato'.

En tal sentido, considerando que mediante Resolución de Alcaldía n." 040-2020/MDII/A de 16 de
mazo de 2020 (Apéndice n.o 8), el titular de Entidad aprobó el expediente de liquidación técnica
financiera de la ejecución de la obra por el monto de S/ 1 543 789,96, según el cuadro siguiente:

Cuadro n.o I
Técnica Financiera de eiecución de la Obra

Concebto ilonto Sl

Eiecución Contractual 1222739.10

Adicionales de Obra 324 099.73

Deducciones lBaños oortátiles) ( 3 048,87)

COSTO FINAL DE EJECUCóN DE OBRA r 543 789.96
Fuente: Resolución de Alcaldía n.' 040-2020/MDIIA de 16 de mazo de 2020 (Apéndie n." 8)
Elabondo por: Comisión de control

La comisión de conhol ha determinado la penalidad en base a dicho monto, conforme se detalla en el
cuadro a continuación:

I En úrtud de lo establecido en la primera disposición complementada final del Reglamento del Procedimiento de Contratación
Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios, apobado con Decreto Supremo No 071 -2018-PCM de 5 de julio de 201 8,
gue establece: primera.- Aplicación supletoria De conformidad con el artícr¡lo 7-A.8 del Decreto Legislaüvo N' 1354, en todo lo
no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicación supletuia la Ley N" 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N" 350-2015-EF y sus modiñcatorias.

lnforne de Confol Especíñco iP 019'2021-2.037&SCE
Pedodo de 30 de abril de 2019 al 16 de mano de 2020
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Cuadro n.o 10

Cálculo de la

hem 9, del nurneral 3.1, Capl&rlo lll da la §ección Especffica de las Bareo integradas del
Procdimiento Esnecial de Contrehción n." 0l.2llf9.HDArCS.l.

Penalidad diaria = 0.50 x UIT (2019) x días de ausencia UIT 2019 = 94,200.

Cálculo de oenalidad oor au¡ancla da re¡idente

Fórmula
Penalidad
diada (SI)

No días de
ausencia

Penalidad total
fsn

{A) BI {c) lD)={B)x(Cl
0,50 x 4 200,00 92100,00 I 00 sl 180 600,00

Penalidad máxima a aplicar:

Penalidad según comisión de control indice de comparación
Monto máximo de
penalidadee: l0% Contrato
vioente:

§/ 180 600,00 s/ 154 378,99

Penalkladee a mlic¡r (E)- (F)

Penalidad ltláxima: (E) Penalidad aplicada por la Entidad: (F)

s/ 154 378,99 - s 21 000,00

Periuicio ecqttómiso{$l}: E . F

Elaborado por: Comisión de Cont¡ol

A partir de los hechos evidenciados por la Comisión de Control se ha determinado un perjuicio

económico de S/ 133 378.99, talcomo se detalla en elcuadm precedenle, monto derivado de la
penalidad por la no presencia de manera permanente y directa del residente en obra.

f .5. Devolución de la retención por Garantía de FielCumplimiento

Mediante Carta N' 004-2020-ENFUR.O/CMP de febrero de 2020 (ta cafta no contempta f«;ha
exadal (Apendice n.o 53)elingeniero Esposorio Nuñez Rimarachin, en su condición de ingeniero

. residente, hizo llegar al titular de la Entidad, Saturnino Vásquez Ramos el lnforme de Liquidación
Técnica y Financiera de la obra.

Posteriormente, con informe N" 047-202G,MDA-DIDUFUACHI de 16de mazo de 2020 (Apéndice
n.o 49), el ingeniero Andrés Chunga lman en su condición de lnspector de obra y de Director de
la Dirección de lnfraestructuna de Desanollo Urbano y Rural dio conformidad alexpediente de
Iiquidación de ejecución de obra, reomendando hacer la devolución del monto de retención de
fielcumplimiento por el importe de S/ 139 749,17.

En ese sentido, con Resolución de Alcaldla N' 040-20201MD¡úA de 16 de mazo de 2020
(Apéndice n.o 8), visada por el Director de lnfraeshuctura de Desanollo Urbano y RuralAndrés
Chunga lman, el titular de la Entidad resolvió aprobar el expediente de liquidación financiera de la
ejecución de la obra y autorizó la devolución de la garantia de fiel cumplimiento, conforme se
detalla a continuación:

-(..)

SERESUflYE
(..)
ARTICULO SEGUNDO.- AUTOHAR al área de administración para que a t¡ayés det Area de
Tesoreria, para que reatire ta DEVC/-;UCIÓ\I respelr,liva det foño conespondiente atfoño de fel
wmplimiento, gue es de Sl 139 749,17 (...).
(...)'

L

d

lnfonne de Contnol Eepecíffco ilo 019.2021.2.0378.SCE
Peñodo de 30 de abril de 2019 al 16 de ma.zo de 2020
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Por lo que, con memorándum n,o 121-2020-MD/'/ADM de 14 de abrilde 2020 (Apéndice n." 54)

y fi}-ZA2A-MD¡úADM de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.o 55) descrito en la glosa de los

comprobantes de pago, el administrador de la Entidad José Marcelino Moran Quinde autorizó al

responsable de Tesoreria y Presupuesto de la Entidad Rubén Rai Jiménez Ortiz, realizar la

devolución de la garantia de fiel cumplimiento al Conso¡cio Andabamba Al Progreso; tal como se

muestra en el cuadro a continuación:

Guadro n.o l1
Devolución de retención de de fiel cumolimiento alConsorcio

Regittro
SIAF

ilo.
Comnrobante

Ruc Nqnbre Fecha Itlonto SI

000000m80 07&2020 20570575130

CONSTRUCTORA Y

CONSULTORAJ&J
CHAVEZ E.t.R.L,

15tmt2020 23 939,50

0000000124 129-2020 20570575130 CONSTRUCTORA Y

CONSULTORAJ&J
CHAVEZ E.I.R.L.

0a07n020 115 809,66

ilonto Cancelado t39 2S.16
Fuente: Comorobantes de Paqo n.* 076-2020 de 15 de abril de 2020 (Apéndlce n.' 42) y 1n-20n de 8 de julio

2020 (Apéndice n." 43).

Elaborado por: Comisión de Control

Al respecto, la comisión de control verificó el cálculo de la liquidación finalde obra, según se detalla

en el cuadro siguiente:

Cuadro n.o 12

Saldo a favor del contratista Entidad

Deecripción Devenoado v Girado

(A) Valorizaciones 1.222.739.13

lB) Adicionales de obra 324,099,73

Costo finalde Obra n+Bl = (C) 1.516.838.86

Pmos v Deducciones

lD) Paoos alconhatista 1.383.039.80

(H Penalidades aolicadas oor la Entidad 21.000.00

(F) Partidas no eiecutadas 3.048.87

Saldo a favor delcontratista seqún Entidad lC-D.E.f¡ = 16¡ r39.7S!.t9

Elaborado por: Comisión de control

En talsentido, a pesarde que la GRCA advirtió oportunamente que el residente de Obra Esposorio

Nuñez Rimarachin desempeñó la misma labor (residente de obra) y durante parte del periodo en

el distrito de lllimo, la Entidad a través del inspector de obra y jefe de DIDUR lng. Andrés Chunga

lmán no adoptó acciones para superar las situación adversa comunicada en el lnforme de

Orientación de Oficio N" 5681-2019-CG/GRCA-SOO de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice

n.o 9), procediendo a dar conformidad a la liquidación de ejecución de Obra y recomendar la

devolución de la retención de la garantia de fielcumplimiento ascendente a S1139 749,17,cuando

conespondía aplicar una penal¡dad por el importe de S/ 133 378.99; contraviniendo lo establecido

en el numeral 62.1 del artículo 62' del Reglamento del Procedimiento de Contratación Pública

Especial para la Reconstrucción con Cambios, que estable@:'(...) Esfas penaídades se deducen

de /os pagos a atenta, de las valwizaciones, del pago frnal o en la liquidrción final, según

conesponda;o si fuera neoesario, se cobra del monto resultante de la ejecuciüt de la garantía de

frel amptimiento., (...)'.

c)

lnfonne de Control Específico ilo 019-2021-2-037&SCE
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Al producinse los hechos expuestos, la Entidad a inaplicado penalidades por S/ 133 378.99, lo que

constituye perjuicio económico para el Estado.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se t pona a continuación:

F Ley n.o 27815 - Ley del Gódigo de Et¡ca de ta Función Pública y modificatorias, publicado el 13 de
agosto de 2002.

Artículo 6.- hincipios de la Función Pública
El seruibr p(tblim adúa de wrerdo a los srgulenfes pñncipios

l. Repefo

Adecua su wtduda hrcia elrespefo de la C.onstltución y las Leyeg garuúizando gue en fodas las fases del
procéso de toma de decaiones o en el cumplimiwto de los procedimienfos administratiws, se reqpefen /os

dercchos a la defensa y al debdo prñimierrto.

2. Widad
Actua mn rxtitud, tnnrilez y horcstidd, pruurando satisfwr el intaés ganeraly desxhando túo prolrarln
o ventaja personal, obtenido por sí o por irúerpóslta persona.

" Ailicllo 1 6.- Enumraci&t de obligaciue
Tdo empbado esfá sujefo a las srguienfes obúgaciones:

a) Cumplir personaly dlligentemente los deóercs gue imrye el seruicio p(tblim. ,

{..J
c) Sdvquañar bs rlnfereses del Estado y emplear austeranente hs recu¡sos púülrcoq destinándobs úlo para

la preilación del sewicb pítblioo.

L,

Texto Único Ordenado de ta Ley n.o 30225, Ley de Contratacionee del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.'082-2019-EF, vigente desde el 14 de mazo de 2019.

A¡frculo 9. Responsab llUadw esencíales
9. I los funcionarios y seruidores que interuienen en los procesos de nntratxiiln por o a nombre de la Entidd,
cm indepedencia del régimen jurídico gue /os virwle a esta, son responsaóIes, en el ámbito de las *tuxiones
que realien, de wganizar, elaborar la documentació¡t y ootñucir el prooeso de oontrat*ión, así wrn la ejarución
del ontrato y su conclusión, de manen eficiente, bajo el atfoque de gestión por resuffados, a t¡avés del
cumpllmbnto de lx normas Wlicables y de los frnes pitblicos de cña oontrato, conforme a los principios

esfaólecdos en el a¡tlculo 2.

De mn*ponder la determinació¡t de rxponsabilidd por lx nntrat*bnes, esfa se rcaliza de *uerdo d régimen
jurídico que vincule a las personas señaladas en el pánafo antetbr qn la Enlidú, sin pefiuicio de las
responsabildades civibs y penales que corrc.spurdan.

Arlículo 10. Supsttisión de la Enlidad
10.1 La hnidd debe superuisar el procr;so de mntrdaciwt en fodos sus nneles, dircdamente o a tnvés de
tereros. El trecho de que la Entidil no suprvlse los proesog no exime al mntratiila de cumplh nn sus deDeres
nide la responsabllidd que le puda mnwpnder.

Atfuitlo32. El c,ontato

L,1
32.5 (...) Para el caso de ejearción de obfas que crcntan oon rcgdenfes o supervisores atiempo completo, esfos
rn púrán prestar serubios en más de una obra a la vez.

ertaio 50. tnfrarciones y sancíones administatlvas
il.l El Tribunal de brúrat*iones del Esfado sanciona a bs proveedores, participantx, posfores, oonfrdhfas,
subconfratisfas y profesionales gue se desempeñan oonb rcsldenfe o superuisor de obra, (..), cuando incunan

en las siguienfes inf rmbnes:
1,,1
e) lnatmplir la obligxión de presfar seruiaos a tiempo compldo mmo residenfe o superu.sor de obra, (,.).

lnfome de Gont'ol Específico ilo 019-2021-2{37&SCE
Peñodo de 30 de abril de 2019 al {6 de mazo de 2020
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D Reglamento del Procedimiento de Contratación Púhlica Especial para Ia Reconstrucción con
Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo tf 071-2018-PCM, vigente desde el 7 de julio de
2018, que establece:

Artlculo62-Per¡,aldades
62J El wúrato establece las penaliddes aplicúles al oontrafista ante el incumplimiento injustifrcdo de sus
ob@aciones contraciuales, Ias mismas que d&n ser oó.¡Hlas, nzonables y congruentes nn el objeto de la
mnvuatoria.

lA Entdd debe prever en /as bases la aplicación de la pnalidú por mon; asimismo, puede prever otrx
penaliddes. Es{os dos flinos de penalidñes puden alcmzar cúa una un monto máxinw equivalente al diu por

ciedo (1U/o) del monto del oontrdo vipnte, o de ser el caso, del item rye dúió ejeutarse.

Es{as penalidades se deducen de los pegos a alerúa, de las valuiz*iones, del pago final o en la liquidxión final,

según wresponda; o sifuera necesanb se cobra del nonto resultarúe de la e@;ución de la garantÍa de frel
cumplimiento.

62.2 En caso de retraso injustifrcdo delmntatista en ta ejwución de tas praúaciones objeto delcontrato, la
Eñidad le aplica aiomáúicamente una penalidd por mora por ceda día de atrxo. La penalidil * aplica
aúamilticamqte y se ulcula de acuerdo a la siguiente fó¡mula:

Panalidd diaia= 9.10 x nonto.
F xplazo en dlas

Doñe F tiene los srguienfes yalores;

a) Pan plazos menwx o iguales a sesenfa (ffi) díx, para bbnes, seryicbs en genaal, mnsultwlx y
ejxución de obras: F = 0.40.
b) Para pleaw mayores a x*enta (ffi) dlas:

b.1) Para bienx, seruicios en genaal y mnsultorfas:
F= 0,25.
b.2) Paraobras: F,0.15.

Tnto el nwnto mmo el plazo se referen, sq(tn corxponda, al mntrata o ftem que debió ejwutarse o, en wo
que eslos involuaaran obligwiones de ejwción periMiu, a la ya*ación parcialque fuen mderia de retraso.

Paraefúos delcálath de la penalidd diaña seconsidqael monto delmntrdovigente. Se onsiderajusfrlfcado
el rcfraso, cuando el wúrali§a acredlite, de mdo obletivanetúe susfenfado, qne el mayor tianpo transcunido no
le resulta imgtable. Esta callñcwión del retr*o como justiftcado no da lugar al pqo de gasfos generales de
nhgúntipo.

62.3 las bases del prMimiento de seler¡ión puden edablea.er penalidiles di*intas a la mencianadra en el
numenl anterior, siempre y cuando sean obptivx, razonables, mngruentes y proprcionales con el újeto de k
mrúratmión. Para es{os é,bcfos, deben incluir los supuesfos de apliwión de penalidd, disfhfas al retraso o
mora, la fonna de cálcub de la pnalidil para cda supue§o y el prÑimiento mdiante el wal se vqifica el
supueslo a penalizar. Esfas penaldades se calculan de forma independiente a la penalidad pr nan.
1..r.

Attícuto 75.- Restde,,te de Obn
75.1 Durante la ejmrción de la obra debe contarse, de rnúo permanente y diteclo, oon un profesional nbgido,
habllitaco y especializdo designdo por elcontratista, previa nnformidd de la Entidd, mmo residente de la
obn, el cual puedie sr ingeniero o arquitedo, seg(tn wresponda a la naturaleza de los trabaios, mn tn meins
de dos (2) años de experieraia en la especialidd, en funeión de la ndumleza, envergdura y complejidd de la
obra.

lnfome de Control Eepocffico lf 0í9.2021.2.0378.SCE
Pedodo de 30de abdl de 2019 al 16 de mazo de 2020
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75.3 El residente de obn no púrá presfarserybios en m* de una obra a la vez, salw lo previsto en el siguiente
numeral.

1..1

Arfiatlo 79.- lnspxtor o supavbor de úa
79.1 Dunnte la ejecucbn de la obn, debe confarse, de rndo permanente y direcfo, ffin un inspector o mn un

supervisori según mnespanda.

1..1

A¡1íwlo 80.- Funcionas del lnsp*tor o Supovisor

80.1 La Entidd mntrola los frabalos elecfuados por el mntratista a través del inspwtw o sugvisw, sq(tn
conespnda, guien es e/ rcsponsaó/e de: (i) Velar díreda y permanentemente por la nne+Ía eier;t)ciüt t&n¡ca,
wñmkay administrativade la obray delcumplimientodelwtrato; (ii) Ladebiday opoiluna dminMr*iónde
ñesgos durante todo el pluo de la obn; (íií) Absotuer las unsulÍx que fwmule el wfiratis:ta.

L..r

Artfuilo8l.- Obligaciutes delmnúafibta de oülra

81.2 Es respusabilidad del wttñsta ejecúar su prestxión mn el plantd profesional wdítúo.
L..r

Atfrcutof,Z- Cuadqno de Obra, anotaciones y consulfas

82.1 En la fecha de entrega del tweno, d mntratista entrqa y abre el cuademo de obra, el mismo que debe
enwrtrarce legalizdo y es firmado en fodas sus páginas por el inspúor o superuisor, sqitn mrespnda, y por

el residente, a fin de evüar su dulterrcih. Diütos protesionales son los únioos autotizdos pan hrer
anot*iones en el cudenp de obra, sdvo en los casos de ausenclbs exapcionales debidamente autorizdas por
ta Entidd (..).

82.2 En el andemo de obra se anofaq en asienfos mtrelativos,los ñecños relevarúes gue ocuran durante la
ejeatción de esfa, firmando al pie de cda arctación el ircper,:tor o superuisor o el resi@nte, segrin sea el gue

efecf(te la anotrción. (...)

L.t'

Contrato de Ejecuclón de Obra N' 0l-20lg.frlDAr0S de 20 de mayo de 2019, cetebrado entre la
Municipalidad Distrital de Andabamba y el Con¡orcio Andabamba al Progreso, que establece:

t...1
CI.j,U SU IA §ffIAI PARTES,,t,IEGRAfl TES DEI. CONT RATO
El prxente oonWo utá mnformdo por las 0ases intqradlx, la deúa gandora, así mmo los documenfos
derivdos del prwdimiento de wlexión que establezcan oblig*iones para las parfes.

t..J
CLAUSUII DEfiNO QUINTA: PENAUDADES

t...1
Esfas penalidades se deduoen de las valoizaciones o en la liquidwión final, seg(tn mnespmda; o sifuera
neccsaño, se oobra del nonto resultante de la ejmtción & la gaantía de fiel wmpllmiento.

I,.J

Ba¡es adminiotrativas del Procedimiento de Contratación Pública Especial n.' 0l.20lg.ltlDA-
Primera convocatoda, publicadas en el Seace el 11 de ab¡il de 2019, que establece:
CAPÍTULOIII
REQUERITTIEN¡O

3,1. OQEDIENTE TÉCNICO E INFORNACIÓN CO'TPLEME¡TTAflA DEL Hp|EDIENTE TÉCNICO

t...I
9PENAUDADES
(...)

La Entidd debe prever en las bases la aplicxián de la penalidad W non; asimismo, puedre prever otras
penalddes. Esfos dos fipos de parulid#les puden alcanza cda una un monto mártno quivalerúe al diez por
ciento (|UA) delmanto del wftrato vigente, o de serel caso, delitem qn dú:n eieatarse.

lnfome de Gontol Especffico If 019202I.2.037&SCE
Peñodo de 30 de abril de 2019 al l6 de mar¿o de 2020
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Esfas penaúdades se deduen de los pqos a cuenta, de las valuiz*ionx, del pago frnal o en la liquid*ión frnal,

según oonesponda; o si frcra nacesarp, se cobra del monto rasultante de la ejeatñn de la garantla de fiel

cumplimierúo.

Los hechos expuestos vulneran la normatiüdad aplicable, bases integradas y estipulaciones

contractuales ocasionando perjuicio económico por el accionar de los funcionarios de la Entidad al no

cautelar la permanencia del residente de obra, procediendo a liquidar la obra y autorizar la devolución
de la retención por garantía de fiel cumplimiento, sin aplicar la penalidad conespondiente; generando

un perjuicio económico alestado por S1133 378.99.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente dmumentados,

conforme se detalla en elApéndice n.o 55 del lnforme de Control Especifico.

Se precisa que, JOHITINY ALAfrl VENTURA CARRILLO identificado con DNI n! 42311209, en su condición de

Supervisor de Obra durante el 5 de junio de 2019 al 2 de octubre de 2019 NO presentó comentarios al Pliego
de hechos comunicados.

Efectuada la evaluación de los comentarios ydocumentos presentados {Apéndltq,n.o 55), se concluye
que los mismos no desvirtúan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La rbferida evaluación, y

la cédula de comunicación y la notificación, cuando corresponda, forman parte del §óndice n.o I del

lnforme de Control Especifico, conforme se describe a continuación:

1. ANDRES CHUNGA IMAN; identificada con DNI n." 08912667, en su condición de direc'tor fle;la
Dirccción de lnfraestructura de Desanollo Urbano Rural, periodo de22de agosto de 2019 hasta el
11 de setiembre de 2020, comunicado mediante la cédula de comunicación n." 002-2021-OCI-SCE-

MPSC de 2 de junio de 2021 , presentó sus comentarios mediante carta S/N en 04 folios, de 15 de

iunio de N21 cuyo desanollo consta, en el Apéndice n.o 55 del lnforme del Control Específic0.

Por no haber adoptado acciones sobre los hechos comunicados por la GRCA en el lnforme de

Orientación de Oficio N" 5681-201SCG/GRCA-SOO de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.o 9),

respecto a la participación delingeniero Esposorio Nuñez Rimarachin, como residente en las obras
"Melwaniento delSeruicio de Transitabilidad Peatonaly Vehicular en /as calles Calamarca C-2-3-
4-5-6, Eleodwo Barcl Gl, Jasé Olaya G2-3, distrito de Andabamba Sanfa üuz- C1lamarcd y
'Reparación de Vlas Vecinales en el üure kmenterio - üuce Crlloohe - San Púro de Sasape -
San /sidro - Trapiche de Bronce Lutg, 8.94 km. Tramo ll Río La Leche - Las Juntas - hloche 3.18
km, üsürto de lllimo, Provincia de Lambayeque, Departamento de Lambayeque'ejecutadas por la

Municipalidad Distrital de Andabamba y la Municipalidad Distrital de lllimo, respectivamente; a pesar

de que el titular de la Entidad con memorándum N" 84-2019-MDA-A de 9 de diciembre de 2019
(Apéndice n.o 20) le remitió el informe de la GRCA'para canocimiento, arciones pertinentes en la
responsabilidad de su áred.

Asimismo, por cuanto mediante lnforme n." M7-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 16 de mazo de 2020
(Apéndice n." 49) dio conformidad alexpediente de liquidación de ejecución de obra y recomendó

lnfonne de Control Etpecíñco ilo 0í$2021-2-037&SCE
Pe¡lodo de 30 de abril de 2019 al l6 de mano de 2020

d

ÜüUÜü5

Sqún infwme del
superusor de la
obra.

RESTDETIE D E OBRA.- Cuando Resdenfe
de ün no se enwentra en fuma
permanente en la obn. la multa diaria será
de:

ffioA de 1 U.I.T Wr
cada dla de ausencia
del perconal en obra.

25 de34



-T\ LA CONTRALORíA
§. GtNtRAl Dt L^ RrPúBucA DEt P[nú

,w
oE sM cmz

hacer la devolución del monto de retención de fiel cumplimiento; sin advertir que el residente de obra

, Esposorio Nuñez Rimarachin, no se encontró de manera permanente durante la ejecución de la

Abra'Mejoramiento del Seruicio de Trmsitabilidad Peatonaly Vehiatla en /as calles Caiamarca C-

2-34-ü6, Hsdoro Bend Cl , Jas6 Olaya ü2-3, distrito de Andabamb4 Sanfa Cruz - Cajamarcd ;

por cuanto éste desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019 se desempeñó en el mismo

cargo (residente) en la obra "Reparación de Víx Vecinalw en el üuce Cementeño - Cruce C.aloohe

- San Pedro de Sasape - San /sdro - Trapiche de Bronce Long, 8.94 km. Tramo ll Río La Lwhe -
Las Juntas - C;oloohe 3.18 km, Asfito de lllimo, Provincia de Lambayeque, Departamento de

Lambayeque' que ejecutaba la Municipalidad Distrital de I llimo.

Además, por haber visado la Resolución de Alcaldía n.o 040-2020/MD¡/A de 16 de mazo de 2020

(Apéndice n.o 8), que aprobo la liquidación técnica financiera de la Obra y autorizó la devolución de

la garantia de fiel cumplimiento, permitiendo I que se ocasione perjuicio económico a la Entidad por

el importe de S/ 133 378,99 que conesponde a la inaplicación de penalidades por la no permanencia

del Residente en la Obra,

Vulnerando lo establecido en los artículos 6 y 16 de la Ley n." 27815 - Ley del Codigo de Ética de
la Función Pública publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a la función pública y sus

obligaciones.

Asimismo, transgredió lo establecido en los artículos 9, 10 leZ Oe la Ley N" 30225 de la Ley de

Contrataciones del Estado aplobado con el Decreto Supremo n,'082-201$EF, vigente desde el 14

de mazo de 2019, referido a las responsabilidades esenciales, a la supervisión de la Entidad y el

contrato.

De igual manera, vulneró lo establecido en los numerales 62,1 y.62? del artículo 62, de los

numerales 75.1 y 75.3 delartículo 75 del'Reglamento del Procedimierüó de Contratación Pública

Especial para la Reconstrucción con Cambios' aprobado con Decreto Supremo N0 071-2018-PCM

DE 5 de julio de 2018, referidos a las penalidades y el residente de obna.

Asimismo, inobservó el item I del capítulo lll Requerimiento de las Bases de las Bases

administrativas del Procedimiento de Contratacíón Pública Especial n." 01-2019-MDA-Primera

convocatoria, publicadas en el Seace el 11 de abril de 2019, referido a las penalidades.

Además, incumplió lo establecido en las cláusulas sexta y decimo del Contrato de Ejecución de Obra

N" 01-2019-MD¡I/CS de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.o 5), celebrado entre la Municipalidad

Distritalde Andabamba y el Consorcio Andabamba al Progreso referidos las partes integrantes del

contrato y penalidades,

2. ANDRES CHUNGA IMAN; identificada con DNI n.o 08912667, en su condición de lnspector de

Obra, periodo de 3 de octubre de 2019 hasta el 9 de diciembre de 2019, mmunicado mediante la

cédula de comunicación n.o 00&2021-OC|-SCE-MPSC de 2 de junio de 2021, presentó sus

comentarios mediante carta SIN en 34 folios, recibidos el 15 de junio de 2021 cuyo desanollo consta,

en elApéndice n.o 55 del lnforme delControl Especifico,

Por no haber adoptado acciones sobre los hechos comunicados por la GRCA en el lnforme de

Orientación de Oficio N' 5681-2019-CGIGRCA-SOO de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.o 9),

respecto a la participación del ingeniero Esposorio Nuñez Rimarachin, como residente en la obra

. que ejecutaba la Municipalidad Diskital de lllimo, durante periodo similar que se desempeñó como

residente en la Obra que ejecutaba la Municipalidad Distrital de Andabamba; hecho del cual tomó

conocimiento con memorándum N" 84-2019-MDA-A de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n." 20),

emitido por el titular de la Entidad.

lnfome de Confol Especlffco llo 019-2021-2-0378-SCE
Período de 30 de abril de 2019 al 16 de mazo de 2020 . + ¡.rrr'tfl
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De igual manera, por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obra nos 6, y 7,

conespondientes a los meses de octubre y novlembre de 2019 mediante informes n0§ 12&2019-
MDA-DIDUR/ACHI (según comprobante de pago n.l 158 de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.o 34)oe ta valorización del mes de octubre) y 150-2019-MDA-DIDUR/ACHI, de 18 de diciembre de
2019 (Apéndice n." 47), respectivamente; asimismo, las valorizaciones de los adicionales de obra
noe 1 y 2 conespondiente a los meses de octubre y diciembre de 2019 mediante informes no§ 132-
2019-MDA-DIDUR/ACHI/Insp de 5 de diciembrc de 2019 (Apendice n." 46)y 21-2020-MD/I/ACHI
de 18 de febrero b 20n (§éndice n.o 48), sin advertir que el ingeniero residente de obra,
Esposorio Nuñez Rimarachin, no se encontró de manera permanente durante la ejecución de la
Obra.

Además, por cuanto mediante lnforme n." 447-20N-MDA-DIDUFUACHI de '16 de mazo de 2020
(Apéndice n.o 49) otorgó conformidad al expediente de liquidación de ejecución de obra y
recomendó hacer la devolución del monto de retención de fiel cumplimiento; sin advertir que el
residente de Obra, Esposorio Nuñez Rimarachin, no se encontró de manera permanente durante la
ejecución de la Obra; por cuanto éste desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019 se
desempeñó en el mismo cargo (residente) en una obra que ejecutaba la Municipalidad Distrital de
lllimo.

En tal sentido, kansgredió establecido en los artículos 6 y 16 de Ia Ley n." 27815 - Ley del Codigo
de Etica de la Función Pública publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a la función pública y
sus obligaciones.

Asimismo, inobservó lo establecido en los artículos g, 10 y 32 de la Ley N' 30225 de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n," 082-2019-EF, vigente desde el 14

de mazo de 2019, referido a las responsabilidades esenciales, a la supervisión de la Entidad y el
contrato.

De igualmanera, vulneó lo esiablecido en los numerales 62.1, 62.2,62.3,75.1,75.3,79.1 y 80.1
de los art'lculos 62, 75, 79 y 80 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pública Especial
para la Reconstrucción con Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo N0 071-2018-PCM,
vigente desde el 7 de julio de 2018, referidos a las penalidades, residente de obra, inspector o
supervisor de obra y funciones del inspector o supervisor

Del mismo modo, inobservó el ítem 9 del capítulo lll Requerimiento de las Bases de las Bases
administrativas del Procedimiento de Contratación Pública Especial n.' 01-2019-MDA-Primera
convocatoria, publicadas en el Seace el 11 de abril de 2019, referido a las penalidades.

Además, incumplió lo establecido en las cláusulas sexta y decimo del Conhato de Ejecución de 0bra
N' 01-2019-MD¡úCS de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.o 5), celebrado entre la Municipalidad
Distritalde Andabamba y el Consorcio Andabamba al Prcgreso referidos las partes integrantes del
contrato y penalidades.

3. JOHNNY ALAN VENTURA CARRILLO; identificado con DNI n.' 42311209, en su condición de
Supervisor de Obra durante el 5 de junio de 2019 al 2 de octubre de 2019, comunicado mediante la
cédula de comunicación n." 004-2021-OC|-SCE-MPSC de 2 de junio de fr21, quien no presentó
comentarios al Pliego de hechos mmunicados.

Por haber tnamitado las valorizaciones nr'rs 2,3,4 y 5 conespondientes a los meses de.iunio, julio,
' 

agosto y setiembre de 2019, sin advertir que el residente de Obra, Esposorio Nuñez Rimarachin, no

se encontró de manera permanente durante la ejecución de la obra: 'Mejoramiento delSeruicio de
Transitabilidad Peatonaly Vehicular en /as cal/es Calamarca C2-34-5-6, Eleodoro Benel Gl, José
Olaya C-2-3, distrito de Andabamba Sanfa üuz- Cqjamarcd; por cuanto el mencionado residente
desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019 se desempeñó en el mismo cargo (residente)

lnforme de Cont¡ol Específico lS 019.2021.2.0378.§CE
Período de 30 de abril de 2019 al l6 de mazo de 2020
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en una obra que ejecutaba la Municipalidad Distdtal de lllimo; incumpliendo su funciones

establecidas en elartículo 80'delReglamento del Procedímiento de Contratación Pública Especial
para la Reconstrumión con Cambios, aprobado cofuDecreto Supremo n." 071-2018-PCM, vigente
desde el 13 de julio de 2018.

En tal sentido, transgredió establecido en los artículos 6 y'16 de la Ley n." 27815 - Ley del Código

de Etica de la Función Pública publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a la función pública y

sus obligaciones.

Asimismo, incumplió lo señalado en los artículos 10, 32 y 50 de la Ley N" 30225 de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n." 082-201$EF, vigente desde el 14

de mazo de 2019, referido a la supervisión de la Entidad, el contrato e infracciones y sanciones
administrativas.

Además, vulneró lo establecido en los numerales 75.1, 75,3,79,1y 80.1 de los artículos 75, 79 y 80
del Reglamento del Procedimiento de Conhatación Pública Especial para la Remnstrucción con
Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo N0 071-2018-PCM, vigente desde el 7 de julio de
2018, referidos al residente de obra, inspector o supervisor de obra y funciones de[ inspector o
supervisor

III. ARGUÍTIENTOSJUR¡DrcOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la lnegulár "FUNCIONARIOS DE LA

ENTIDAD PERMITIERON QUE SE EJECUTE Lq OBM SIN CAUTELAR LA PERMANENCIA DEL
RESIDENTE DE OBM, PROCEDIENDO A SU LIQUIDACÓN Y DEVOLVIENDO Iá GAMNTÍA DE

FIEL CUMPLIMIENTO, SIN REALIZAR EL CALCULO Y COBRO DE LA PENALIDAD
CORRESPONDIENTE, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LAADMINISTMCÓN PUBLICA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONÓMICO
POR EL IMPORTE DE S/ 133 378,99', están desamollados en el Apéndice n.o 2 del lnforme de Control
Especifico,

IDENTIF¡CAC6N DE PERSONA§ INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPEC¡F¡COS
PRESUNTAMENTE IRREGU¡.ARES

En virtud de la documentación sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

lnforme de Control Específico, los rcsponsables por los hechos iregulares están identificados en el
Apéndice n." 1.

Terceros participes

F Adán Campos Chávez, con DNI n.0 45927308, representante común del ejecutor'Andabamba al
progreso', suscribió el Contrato de Ejecución de Obra 01-2019-MD¡'/CS de 20 de mayo de 2019
(Apéndice n." 5), quien tenía la responsabilidad de ejecutar su prestación con el plantel
profesional acreditado, conforme lo establecido en el numeral 81,2 del articulo 81" del Reglamento

del Procedimiento de Contratación Pública Especial para la Reconstrucción con Cambios; sin
embargo, ejecutó Ia prestación sin que el residente de la Obra se encuentre de modo permanente

durante la ejecución de la Obra, desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019, haciendo
un total de 76 (setenta y seis) días de ausencia, debido a que el ingeniero Esposorio Núñez
Rimarachín durante dicho periodo también se desempeñó como residente en una obra de otra' 
Entidad, a pesarde que se encontraba impedido de prestar servicios en más de una obra alavez,
vulnerando el numeral75.3 del artículo 75" delCltado reglamento, generando perjuicio económico
a la Municipalidad Distrital de Andabamba por S/ 133 378,99, conespondiente a la penalidad por

no permanencia en Obra.

lnforme de Control Especlfico ilo 0i9.2021.2.0378.SCE
Perlodo de 30 de abril de 2019 al 16 de mazo de 2020
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> Esposorio Núñez Rimarachín, con DNI n.0 16444209 residente de la obra 'Meioramiento del

Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en las cal/es Caiamarca C'2-3-+Ü6, Eleodoro

Benel C\, José Olaya G2-3, disfirto de AndabambA Sanfa Cruz - Cajamarcd quien no prestó

servicios de manera permanente durante la ejecución de la Obra, desde el 3 de junio hasta el 12

de setiembre de 2019, haciendo un total de 76 (setenta y seis)dias de ausencia, debido a que

durante dicho periodo también se desempeñó como residente en una obrae que eiecutaba la

Municipalidad Distrital de lllimo en la Región Lambayeque, generando perjuicio econÓmico a la

Municipalidad Distritalde Andabamba por §/ 133 378,99, correspondiente a la penalidad por no

permanencia en Obra, vulnerando sus funciones establecidas en el artículo 75" del Reglamento

iel Prodimiento de Contratación Pública Especial para la ReconstrucciÓn con Cambios,

D Dayton Franco Anchay Zuloeta, con DNI n'45819361, representante común del consorcio

supervisor 'Consorcio La Samana', suscribió el Contrato de Consultoría de Obra 02-2019-MD/'/CS

de4 de junio de 2019 (Apéndice n." 7), quien incumplió la cláusula novena mediante la cual

declaró bajo juramento comprometense a cumplir las obligaciones derivadas del contrato, bajo

sanción dé ciuedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento, sin

embargo, a través del supervisor de Obra Johny Alan Ventura Carrillo, no advirtiÓ ni informÓ a la

Entidaá sobre la ausencia del residente durante la ejecución de la Obra, desde el 3 de junio hasta

el 12 de setiembre de 2019, haciendo un total de 76 (setenla y seis) días de ausencia, debido a

que el ingeniero Esposorio Núñez Rimarachín durante dicho priodo también se desempeñó como

rásidenté en una obra de otra Entidad, generando perjuicio económico a la Municipalidad Distrital

de Andabamba por S/ 133 378,99, corrcspondiente a la penalidad por no permanencia en Obra.

F Johny Alan Ventura Canillo, con DNI n! 42311209 Supervisor de la obra: 'Meiwamiaúo dd
Swilio de Transitabitidad Peatonaly Vehicular en las cal/es @jamarca C-2-3+í6, Eleodoro

Benel Gl, José Otaya G2-3, distrito de Andabamba, Santa C¡uz - Caiamarcd , quien por su

intervención directa tenía la obligación de velar por la conecta ejecuciÓn econÓmica y

administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; sin embargo, no advirtié ni informÓ a la

Entidad sobre la ausencia del residente durante la ejecución de la obna, vulnepndo las funciones

establecidas en el artículo 80' del Reglamento del Procedimiento de ContnataciÓn PÚblica Especial

para la Reconstrucción con Cambios, generando perjuicio económico a la Municipalidad Distritalde

Ándabamba por Sl 133 378,99, correspondiente a la penalidad por no permanencia en Obra.

CONCLU§IONES

Como resultado delservicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad practicado

a la Municipalidad Distrital de Andabamba, se formula la conclusiÓn siguiente:

1. Funcionarios de la Entidad no cautelaron la permanencia del residente de obra inobservando sus

funciones de velar por la conecta elecución de la obra y cumplimiento del contrato, al haber otorgado

conformidad a las valorizaciones del consorcio ejecutor sin advertir la no permanencia del residente;

por estar designado a brindar servicios por más de una obra a la vez, transgrediendo la normativa

aplicable, los cuales fueron advertidos por Ia GRCA en los informes de control simultáneo y que no

adoptaron las acciones para la correcta y oportuna gestión. Asimismo, procediemn a liquidar la obra

para luego autorizar la devolución de la retención por garantía de fiel cumplimiento, sin aplicar la

penalidad conespondbnte, inobservando la normatividad aplicable, bases integradas y

estipulaciones contractuales, generando un periuicio económico a la entidad de S/ 133 378,99

(lnegularidad n.'l)

o Reparación de Vías Vecinales en el Cruce Cementerio - Cruce Coloche - San Pedro de Sasape - San lsidro - Trapiche de

Bronce Long. 8.94 km, Tramo ll Rlo La Leche - Las Juntas - Coloche 3,18 km, Distrito de lllimo, Provincia de Lambayeque'

Departamento de Lambayeque.

lnforme de Control Eepecífico ilo 0í$2021'2'037&SCE
Perlodo de 30 de abdl de 2010 al 16 de mano de 2020
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VI. RECOMENDACIONES

Al Procurador Públi@ de la hntraloría General de la Republica:

1 . Dar inicb a las accrbnes legales civiles contra los tuncionarios y seruidores públicos conrprendidos

en los ñed¡os oon evdencias de inqulaidd del presente lnfome de C,ont¡ol Especifioo,

(Conclusión n.o 1)

",*,_,m***"

APENDrcES

Apéndice n." I

Apéndice n.'2

Apéndice n.o 3

Apéndice n.o tl

Apéndice n.o 5

Apándice n.o 6

Apéndice n.'7

Mndice n." 8

Apéndice n." 9

Apéndice n.'10

n.o 11

n." 12

Apéndice n.'14

Apéndice n.o l5

Apéndice n.o 16

Relación de personas comprendidas en la inegularidad.

Aryumentos jurÍdicos por presunta responsabilidad ciül.

Fotocopia autenticada de resolucione y contratos de designación de las personas

involucradas

Fotocopia visada de la Resolución de Alcaldia N" 031-2019-MD¡I/A de 10 de abril

de 2019.

Fotocopia autenticada de Contato de Ejecución de Obra 01-2019-MD¡úCS de 20

de mayo de 2019.

Fotocopia aubnticada del Cuademo de la Obra de Andabamba.

Fotocopia autenücada del C,ontrato de Consultoría de Obra 02-2019-MDIr/CS de
4 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolución de Alcaldia N' 040-2020/MD¡úA. de 16 de
mazo de 2020.

*

Fotocopia visada de Ofi cio N' 002049-201 9-CGIGRCA de 2 de diciembre de 201 9,

la GRCA remitió al titular de la Entidad el lnbrme de Orientación de Oficio N'
5681-2019-CGIGRCA-SOO de la misma fecha.

Fotocopia autenticada de la Resolución de Alcaldia N' 132-2019-¡úMDl de 3 de
junio de 2019.

Fotocopia visada de Ofcio N'0258-2020-MPSC/OC|-CSDM de 5 de octubre de
2020.

Fotocopia üsda de Oficio N'273-2020-MDI/A de 16 de octt¡bre deN20.

Fotocopia autenticada de la Resolución de AlcaldiaV" 227-2019-¡úMDl de 12 de
seüembre de 2019.

Fotocopia üsada de lnforme N" 01-2021-ENR de 21 de mayo de2021.

Fotocopia visada de Acta de Visita de Obra de 24 de julio de 2019.

Fotocopia üsada de Acta Oe Visita de Obra de f 0 de octubre de 2019.

lnfuime de ConEol Eopeclñco lf 0t9-2021-2-{1378§CE
Peñodo de 30 de abdl de 2019 al 16 de mazo de 2020 ***0000$o
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Apéndice n.'17 Fotocopia autenticada de Oficio N' 37-2019-MDA-AD[,]/MAP de 3 de diciembre
de 2019.

Apéndice n.'18 Fotocopia autenticada de Oficio M 40-2019-MDA-ADIVI/MIAP de 3 de diciembre
de 2019.

I

Fotocopia autenticada de Carta N' 035-2019-CONSORCIO LA SAMANA/RC-

DFM de 11 de diciembrc de 2019.

Fotocopia autenticada de tvlemorándum N' 84-2019-MDA-A de 9 de diciembre de

2019.

Fotocopia üsada de Ofrcio n.'015-2021-MDA-ADM-LVAC de 19 de mayo de 2021

Fotocopia autenücada de lnforme N' 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticda de comprcbante de pago N" O1-FONDES de 25 de junio de
2019 porel importe de S1223,002.M,wn documentos adjuntos autenticados.

Fotocopia autenticada de comprobante de*pago N' 02-FONDES de 3 de julio de
2019 pr el importe de Sl 12,266.73.

Apéndice n.o 25 Fotocopia autenücada de comprobante de pago N" 03-FONDES de 2 de agosto
de 2019 porel importe de S/ 134,958.65, con documentos adjuntos autenticados.

Apéndice n." 26 Fotocopia autenticda de comprcbante de pago N' 05-FONDES de 7 de agosto

de 2019 porel importe de S/ 8,598.23.

A¡Éndice n.'27 Fotocopia autenücada de comprobante de pago N'09-FONDES de 28 de agosto
de 2019 por el importe de Sl 183,899.11, con documentos adjuntos autenücados.

Apéndice n.' 28 Fotocopia autenticada de comprobante de pago N' 10-FONDES de 3 de setiembre
de 2019 por el importe de S/ 7,662.46.

Apéndice n.o 29 Fotocopía autenticada de comprobante de pago N' 008-FCM de 7 de octubre de
2019 porel importe de S/ 162,398.5f , con docurnentos adjuntos autenticados

Apéndice n." 30 Fotocopia autenticada de comprobante de pago N' 77 de 22 de octubre de 2019
por el importe de S/ 6,766.60.

n.o 3l Fotocopia autenticada de comprobante de pago N' 118 de 29 de octubrc de 2019
porel importe de S/ 39,547.06.

n.o 32 Fotocopia autenticada de comprobante de pago N' 130 de 14 de noviembrc de
2019 por el importe de S/ 5,042.85.

Apéndice n." 33 Fotocopia autenticada de comprobante de pago N" 131 de 14 de noviembrc de
2019 por el importe de S/ 81,481.43, con documentos adjuntos autenücados

Apéndice n.'34 Fotocopia autenticada de comilrobante de pago N' 158 de 20 de noviembre de
2019 porel importe de S/ 6,363.88.

lnforme de Conhol Especlfico llo 019-202í-2-037&SCE
Peñodo de 30 de abdl de 2019 al 16 de mar¿o de 2020
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Apéndice n.'35 Fotocopia aubnücada de comprobante de pago N' 159 de 20 de noviembre de
2019 por el importe de Sl 152,733.16, con documentos adjuntos autenticados

Apéndice n.'36 Fotocopia autenticada de comprcbante de p4o N' 224 de 27 de diciembre de
201 9 por el importe de S/ 53,01 1 .15, con documentos adjunbs autenticados

Mndice n.o 37 Fotocopia autenticada de comprobante de pago N' 11 de 16 de enerc de 2020 por

el importe de Si 2,208.80.

Apéndice n.o 38 Fotocopia autenticada de comprcbante de pago N' 184 de 11 de diciembrc de
2019 porel importe de Sl 187,905.19, con documentos adjuntos autenticados

Apéndice n.' 39 Fotocopia autenticada de compmbante de pago N' 16 de 16 de enerc de 2020 por

el importe de S/ 7,829.38.

Apéndice n.o 4fl Fotocopia autenticada de comprobante de pago N'054-2020 de 23 de mazo de
2020 porel importe de S/ 102,231.18, con documentos adjuntos autenticados

Apéndice n.'41 Fotocopia autenücada de comprobante de pago N' 0131-2020 de 10 de julio de
2020 porel importe de S/ 5,133.00.

Apéndice n.o t[2 Fotocopia autenthada de comprobante de pago N' 476-2020 de 15 de abril de
2020 por el importe de S/ 23,939.50.

Apéndice n.o ffi Fotocopia autenticada de comprcbante de pago N" 129-2020 de I de julio de2020
por el importe de S/ 115,809.66, con documentos adjuntos autenticados

Apéndicen,o44 Fotocopia autenücada de lnturme N0 103-2019-MDA-DIDUR/ACHI de 18 de
setiemble de 2019.

Apéndicen,'45 Fotocopia autenticada de lnforme N0 115-2019-MDA-DIDUFUACHI de 16 de
octubre de 2019.

Apéndice n.o tt6 Fotocopia autenticada de lnforme No 132-2019-MDA-DIDUFUACHI/|nsp de 5 de

diciembre de 2019.

Apéndicen.'47 Fotocopia autenticada de lntorme N0 150-2019-MDA-DIDUFUACHI de 18 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.o 48 Fotocopia autenticada de lnforme N' 21-2020-MDA-DIDUR/ACHI/|nsp de 18 de
febrero de 2020.

Apéndice n." 49 Fotocopia autenticada de lnforme N'47-2019-MDA-DIDUR/ACHI de 16 de mazo
de 2020.

Apéndice n.o 50 Fotocopia autenücada de MemoÉndum No 041-2020-MDA-Adm/MMS de 23 de
enero de 2020.

Apéndice n.' 5l Fotocopia visada de las bases estándar del Prccedimiento de Contratacién Pública

Especial n." 01-2019-MDA

Apéndice n." 52 Fotocopia autenticada de MemoÉndum N" 065-2020-MDA-Adm/JMQ de 18 de
febrero de2020.

lnbrme de Contrcl Especlfico lf 0l$2021-2-{1378§CE
Periodo de 30 de ahil de 2019 al 16 de mazo de 2020

¿,

seoe&ü0;j32



-T\ tA coNrRALoRíA
\; ctNlRArDtrARtPÚBLlc DÉt PtnÚ

Mndice n.' 53 Fotocopia autenticada de Carta N' 004-2020-ENR/R.O/CMP de febrerc de 2020.

Apéndice n.'54 Fotocopia autenticada de Memorándum N' 121-2020-MD¡úADM de f 4 de abdlde
2020.

Apéndice n.o 55 Fotocopia autenticada de rnemorándum No 173-2020-MDA/ADM de 7 de julio de
2020.

Apéndice n." 56 Cédulas de comunicación en fotocopia visada, los comenhrios o aclaraciones
prcsentados por las personas comprendidas en la inegularidad en fotocopia
visada y la evaluación de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisión

de Controlen originalvlsadas, porcada uno de los involwrados.

Santa Cruz, 5 de julio de2021

Abogado de la Comisión de Control

de la Comisión de Control
ise lúanuel Perez Salvador

Jefe de la Comisión de Control

lnfome de Conúol Etpeclñco il" 0t$202f -2-037&SCE

Pedodo de 30 de abril de 2019 al 16 de mar¡o de 2020 $&0 &33
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EI JEFE DE ÓRGA}IO DE CO}ÍÍROL I}¡SNruCIOI{AL DE IA HUNICIPAUDAD PROVI}ICNL DE

SANÍA CRIIZ que suscribe el presente informe, ha rcüsaddsu contenido y lo hm suyo, procediendo a

su aprobación.

Santa Cruz, 5 de julio de fr21

&

Carlo¡

illuniclpalldad Provlncial de Santa Cruz

lnfome de Co¡rüol Bpocffico N 019-202.|-2.037&SCE
Pedodo de 30 de rbrll de 2019 al l0 rh mrzo de 2020
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oFlcto N' 0282.2021.MPSC/OG|.CSDM

Señor
§aturnino Vásquez Ramos
Alcalde
Municipalidad Distrital de Andabamba
Calle Eleodoro BenelZuloeta S/N

Andabamba/Santa Gruy'Gaiamarca.

Santa Cruz, 5 de julio de 2021
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ASUNTO : Remite lnforme de Control Específim N" 019-2021-2-037&SCE

REF. : a) Oficio n.' 0180-2021-MPSC/OCI-JMPS de 10 de mayo de2021.

b) Directiva N' 007-2021-CGINORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

lnegularidad' aprobada mediante Resolución de Contraloría n." 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relación al documento de la referencia a), medíante el cual se comunico

el inicio del Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta lrregularidad a la ejecución de la obra
"Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en las calles Cajamarca C-2-34-5-6,
Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3, distrito de Andabamba, Santa Cruz - Cajamarca",

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Específico a Hechos con

Presunta lrregularidad, se ha emitido el lnforme de Control Específico N" 019-2021-2-0378-SCE, el cual ha

sido remitido al Procurador Público de la Contraloría General de la República para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido lnforme,

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideración.

Atentamente,

Se adjunta:
- lnforme de Control Especifico N" 019-2021-2{378-SCE en setecientm cuatro (704) folios, en dos (2) tomos.

Carlos

illunicipalidad Provincial de Santa Gruz

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para ttlujeres y Hombrcs".
*Año del Bicentenarlo del Perú:200 años de lndependencia"


