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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019-2021-2-0378-SCE
PENALIDAD POR LA NO PERMANENCIA DEL RESIDENTE DURANTE LA EJECUCION DE OBRA
PERIODO: 30 DE ABRIL DE 2019 AL 16 DE MARZO DE 2020
l. ANTECEDENTES

J€ 1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Andabamba, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
del 2021 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la Orden de Servicio n.° 2-0378-
2021-001, iniciado mediante Oficio n.° 0180-2021-MPSC/OCI-JMPS de 10 de mayo de 2021, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

%/ 2. Objetivo i

Determinar si durante la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal
y Vehicular en las calles Cajamarca C-2-34-5-6, Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3, distrito de
| Andabamba, Santa Cruz - Cajamarca’, participd el personal clave de manera directa y permanente
0 en cumplimiento de la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.
3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del control especifico, corresponde a:

1. Inaplicacion de penalidad por la no permanencia del ingeniero residente durante la ejecucion de
la obra, ocasioné un perjuicio economico de S/ 133 378,99.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 30 de abril de 2019 al 16 de marzo de
2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con presunta
irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Andabamba, institucién pablica, en el nivel de gobierno local, la misma
que no cuenta con documentos de gestion vigentes y aprobados.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

“ En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria, asi como al
marco normativo que regula la notificacién electronica emita por la Contraloria se cumplié con el
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procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de las personas comprendidas en .Ios hechos observados se detalla en el
Apéndice n.° 1.

El funcionario o servidor piblico Johnny Alana Ventura Carrillo, no se aperson a recabar el Pliego
de Hechos, no obstante haber sido notificado, segln el procedimiento establecido en la Directiva n.°
007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD PERMITIERON QUE SE EJECUTE LA OBRA SIN CAUTELAR LA
PERMANENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA, PROCEDIENDO A SU LIQUIDACION Y
DEVOLVIENDO LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, SIN REALIZAR EL CALCULO Y COBRO
DE LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y EL
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO POR EL IMPORTE DE S/ 133 378,99.

De la revision y andlisis a la documentacion recopilada por la Comision de Control y a la proporcionada
por la Municipalidad Distrital de Andabamba, en adelante la “Entidad”, correspondiente al Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios n.° 01-2019-MDA para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y
Vehicular en las calles Cajamarca C-2-3-4-5-6, Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3, distrito de
Andabamba, Santa Cruz — Cajamarca’, en adelante “la Obra”, se evidencié que ésta se ejecutd sin
contarse de modo directo y permanente con el residente de obra, debido a que éste, en el mismo periodo
se desempefi6 como residente en una obra de otra Entidad.

A pesar de que este hecho fue advertido y comunicado a la Entidad por la Gerencia Regional de Control
de Cajamarca, en adelante la "GRCA’", la Entidad procedi6 a liquidar la obra y devolver la retencién por
garantia de fiel cumplimiento sin deducir la penalidad correspondiente.

Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio econémico de S/ 133 378,99, correspondiente a la

. inaplicacion de penalidad por la no permanencia del residente durante la ejecucion de la Obra.

'ﬁ La situaciébn descrita ocurrid por el incumplimiento de las funciones del supervisor de obra y

posteriormente del inspector de obra, que no velaron por la correcta ejecucion econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, al haber dado conformidad a las valorizaciones
del consorcio ejecutor sin advertir la ausencia del residente.

Igualmente al responsable de la Direccion de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
al haber otorgado conformidad a las valorizaciones presentadas por el Consorcio Andabamba al
Progreso, asi como por no haber adoptado acciones para la debida y oportuna administracién de los
riesgos advertidos por la GRCA en los informes de control simultaneo respecto a la ausencia del
residente de obra; ademas por haber dado conformidad a la liquidacién de la obra y haber recomendado
la devolucion de la retencion de garantia de fiel cumplimiento sin deducir la penalidad correspondiente,
afectando econémicamente a la Entidad.

Asimismo, por el consorcio ejecutor quien tenia la obligacion de ejecutar su prestacion con el plantel
profesional acreditado; sin embargo, la obra se ejecutd sin que el residente se encuentre de modo
permanente y directo, por cuanto éste, en el mismo periodo, presté servicios como residente en una
obra que se venia ejecutando en el distrito de illimo en la Provincia de Lambayeque.
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Los hechos descritos transgredieron lo estipulado en los articulos 9°, 10°, 32° y 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019, referidos a las responsabilidades esenciales, a la
supervision de la Entidad, el contrato y las infracciones y sanciones administrativas, respectivamente.

Asimismo, vulneraron lo establecido en los articulos 62°, 75°, 79°, 80°, 81 y 82°, del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con

( Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018, referidos a las penalidades,
residente de obra, inspector o supervisor de obra, funciones del inspector o supervisor, obligaciones del
contratista de obra, cuaderno de obra anotaciones y consultas, respectivamente.

También, inobservaron lo establecido en el Contrato de Ejecucion de Obra 01-2019-MDA/CS de 20 de
mayo de 2019, especificamente en las clausulas, Sexta: Partes integrantes del contrato, y Décimo Quinta:
Penalidades.

Ademaés, inaplicaron lo establecido en el item 9 del numeral 3.1 del capitulo Il de la Seccién Especifica de
las Bases del Proceso de Contratacion Publica Especial n.® 01-2019-MDA - Primera convocatoria,

A{ publicadas en el Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado, el 11 de abril de 2019, referido a
las penalidades.

De igual modo, contravinieron los numerales 1y 2 del articulo 6° y literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley N° 27815 - “Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica” referidos a los principios de respeto y
probidad y las obligaciones que estan sujetos los servidores plblicos.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

. Funcionarios de la Entidad permitieron que se ejecute la obra sin cautelar la permanencia del
residente de obra, procediendo a su liquidacion y devolviendo la garantia de fiel cumplimiento,
sin realizar el calculo y cobro de la penalidad correspondiente, afectando la legalidad de los
actos y el normal funcionamiento de la administracion puablica, ocasionando perjuicio
economico por el importe de S/ 133 378,99.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 031-2019-MDA/A de 10 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4), se
aprobd el expediente de contratacion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 01-2019-
MDA, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Peatonal y Vehicular en las calles Cajamarca C-2-3-4-5-6, Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3,
distrito de Andabamba, Santa Cruz - Cajamarca’.

,

Como resultado del citado Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, el Consorcio Andabamba al Progreso, en adelante el Consorcio Ejecutor, conformado por:
Corporacion Nebusi SAC, con RUC 20570860098 y Constructora y Consultora J&J Chévez EIRL, con
RUC 20570575130; obtuvo la buena pro, conforme consta en el Acta de Otorgamiento de Buena Pro
de 30 de abril de 2019; posteriormente, el 20 de mayo de 2019 suscribi6 con la Entidad el Contrato de
Ejecucion de Obra 01-2019-MDA/CS (Apéndice n.° 5) por el monto de S/ 1 427 980,35 con un plazo
de ejecucion de 120 dias calendario.

El inicio a la ejecucion de la Obra se dio el 27 de mayo de 2019, conforme consta en el “Acta de inicio
de obra" contenida en el folio 3 del Cuaderno de la Obra de Andabamba (Apéndice n.° 6), que habria
sido suscrito por el residente de obra’, ingeniero Esposorio Nifiez Rimarachin y por el primer inspector
de obra ingeniero Carlos Alberto Graus Valdera.

' Mediante informe n.® 01-2021-ENR de 21 de mayo de 2021, el residente de obra manifestd: “se coordiné con el sefior Demetrio
Chévez que mi persona no podia permanecer en obra y como no recibi sueldo alguno, ya que a solicitud de é! duefio de la

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
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Con Resolucion de Alcaldia N° 055-2019-MDAJ/A DE 22 de mayo de 2019, el fitular de la Entidad
designé al ingeniero civil Carlos Alberto Graus Valdera como Inspector de la Obra, cargo que
desempefid a partir del 21 de mayo de 2019, debiendo cumplir con las funciones y responsabilidades
propias del cargo que se le asigna, en sujecion a las directivas y normatividad vigente hasta la
contratacion del supervisor de obra derivado del PEC-PROC-2-2019-MDA-1.

Es de precisar que, el mencionado inspector suscribi6 el cuademo de obra desde el 27 de mayo de
2019 hasta el 4 de junio del mismo afio.

Posteriormente, mediante Acta de 31 de mayo de 2019, la Entidad otorgd la buena pro al consorcio La
Samana?, con quien suscribi6 el Contrato de Consultoria de Obra 02-2019-MDA/CS el 4 de junio de
2019 (Apéndice n.° 7), por el monto de S/ 113 889,41, incluido IGV, y un plazo de ejecucion de obra
de 120 dias calendario.

Elinicio del servicio de consultoria para la supervision de la Obra se dio el 5 de junio de 2019, asumiendo
la supervision el ingeniero civil Johnny Alan Ventura Carrillo, conforme se aprecia en el asiento n.® 15
de la misma fecha, y culmind el 2 de octubre de 2019 segin asiento n.” 215 del cuaderno de la Obra
de Andabamba (Apéndice n.° 6).

El 1 de julio de 2019 se paralizd la Obra, por fiesta de aniversario del distrito de Andabamba, paralizacion
que fue aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 081-2019/MDA/A de 16 de setiembre de 2019
en vias de regularizacion como ampliacién de plazo n.” 01 por 15 dias calendario, estableciendo como
nueva fecha de culminacion de obra el 8 de octubre de 2019.

Debido a la culminacion del contrato del supervisor de obra, con Resolucion de Alcaldia N° 094-
2019/MDAJ/A de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 3) el titular de la Entidad, design6 al ingeniero
Andrés Chunga Iman, en el cargo de inspector de la Obra.

Con Resolucion de Alcaldia n.° 097-2019/MDA/A de 7 de octubre de 2019 se aprobd la ampliacion de
plazo n.® 02 por 25 dias calendario, teniendo prevista la culminacion de obra el 2 de noviembre de 2019.
Las causales para la ampliacion de plazo se sustentan en que “la programacion de las partidas se ha
visto afectadas por los trabajos del adicional N° 1°.3

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 107-2019/MDA/A de 30 de octubre de 2019, se aprobd la

=ampliacion de plazo n.° 03 por 15 dias calendario, generando que la nueva fecha de culminacion de
obra se programe para el 17 de noviembre de 2019. Las causales para la ampliacion de plazo se
sustentan en que “la programacion de las partidas se ha visto afectadas por las constantes lluvias caidas
en mes de octubre”.

Con Resolucién de Alcaldia n.® 114-2019/MDA/A de 16 de noviembre de 2019 se aprobo la ampliacion
de plazo n.° 04, por once (11) dias calendario, quedando la nueva fecha de término de obra el 28 de
noviembre de 2019. Las causales para la ampliacion de plazo se sustentan en que “/a programacion de
las partidas se ha visto afectadas por las constantes lluvias caidas en mes de noviembre’.

empresa contratista, podia irme un dia cada quince dias o a los freinta dias y el manejaria la no presencia del residente, en tal
sentido como cada vas que me iba a obra solamente atendia con combustible y propinas, luego ya no fui(..)".

2 Conformado por: Johny Alan Ventura Carrillo, con RUC 10423112099 y Aetas Estudio SAC, con RUC 20539295323, empresas
representadas por Dayton Franco Anchay Zuloeta. .

3 Con Resolucion de Alcaldia n.® 84-2019/MDAJA, 20 de setiembre de 2019, se aprobd el expediente técnico del Adicional —
Deductivo Vinculante de Obra n.® 1, por los montos de S/ 324 099,73 (adicional) y S/ 187 076,73 (deductivo).

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
Periodo de 30 de abril de 2019 al 16 de marzo de 2020

6 Uid U I



gﬁ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SANTA CRUZ

A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 118-2019/MDA/A de 27 de noviembre de 2019 se aprobd la
ampliacion de plazo n.® 05, por once (11) dias calendario, quedando la nueva fecha de término de obra
el 9 de diciembre de 2019. Las causales para la ampliacion de plazo se sustentan en que “/a
programacion de las partidas se ha visto afectadas por las constantes lluvias caidas en mes de
noviembre’.

El 9 de diciembre de 2019, mediante asiento n.° 283 (folio n.° 247) de cuaderno de obra, el residente
[{ comunico al inspector la culminacion de la obra y solicitd la recepcion de la misma.

Con Resolucion de Alcaldia n.* 125-2019/MDA/A de 26 de diciembre de 2019, se designd el Comité de
Recepcion de Obra. El acta de recepcion de obra con observaciones se suscribe el 21 de enero de
2020.

El 31 de enero de 2020, el residente de obra, solicitd la verificacion del levantamiento de observaciones.
En mérito a ello, mediante acta de recepcion de obra, suscrita el 18 de febrero de 2020, se dio
conformidad a la ejecucion de la obra.

e Finalmente, con Resolucion de Alcaldia N° 040-2020/MDA/A de 16 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 8), se aprobd el expediente de liquidacion técnica y financiera de la Obra y se autorizo la devolucion
de la retencion por garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/ 139 749,17.
1.1. Profesional presté servicios como residente en dos obras a la vez, inobservando la
obligatoriedad de permanencia en la obra. :

Mediante Oficio N°® 002049-2019-CG/GRCA de 2 de diciembre de 2019, la GRCA remiti6 al titular
0 4 de la Entidad el Informe de Orientacion de Oficio N° 5681-2019-CG/GRCA-SOO de la misma fecha
(Apéndice n.° 9); que entre otros hechos informd lo siguiente:
"[...] esta comisién auditora ha tomado conocimiento de la Resolucion de Alcaldia N° 227-
2019-A/MDI de 12 de setiembre de 2019; emitido y suscrito por el Alcalde de la Municipalidad
Distrital de lllimo, comuna perteneciente a la provincia de Lambayeque. En dicho acto
resolutivo - relacionado con la ejecucion de la obra: “Reparacion de vias vecinales, en el
cruce cementerio -cruce Coloche - San Pedro de Sasape - San Isidro - Trapiche de Bronce
(...) departamento Lambayeque” - a través de su CONSIDERANDO, se precisa lo siquiente:
< Que, con Carta N° 37-2019-CTS/MDI con Reg. N° 377 de fecha 11.09.2019, el representante
legal del CONSORCIO TRES, solicita el cambio de Residente de Obra del Ing. Esposorio
Nufiez Rimarachin — CIP N° 27629 [...]

[.]

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el cambio de Residente de la Obra: ‘Reparacion de vias
vecinales, en el cruce cementerio -cruce Coloche - San Pedro de Sasape - San Isidro -
Trapiche de Bronce (...) departamento Lambayeque’, por renuncia voluntaria irrevocable del
Ing. Esposorio Nifiez Ramarachin — CIP N° 27629, por razones estrictamente personales”.

Asimismo, el informe de orientacion de oficio sefiala lo siguiente: “En lo referente, debemos recordar

que la Obra, se empezo6 a ejecutar el 27 de mayo de 2019; fecha a partir de la cual, el ingeniero
Esposorio Nufiez Rimarachin, desempefié la funcién de ingeniero residente de la misma; y del
documento emitido por el Alcalde distrital de lllimo, se advierte que el citado profesional, habria

- desempefiado la misma funcién (ingeniero residente) al menos, durante el mes de setiembre del

~ presente afio; sumado a ello, a la fecha de la visita a Obra (4 de noviembre de 2019), la misma,
aun se encontraba en ejecucion y con la vigencia — como residente de obra - de participacion del
citado profesional, por lo cual se desprende que el referido ingeniero, participé como residente de
obra, en ambas obras (la ejecutada por la Municipalidad Distrital de Andabamba y la ejecutada por

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
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la Municipalidad Distrital de lllimo), en fechas paralelas, y por ende, no pudiendo acompafiar ni
desarrollar su labor de direccion técnica en forma personal, en ambas obras al mismo tiempo, con
lo cual, se ha inobservado la obligatoriedad de permanencia en la obra, (...)."

En efecto, de la documentacion remitida® por la Municipalidad Distrital de illimo, distrito de lllimo,
provincia de Lambayeque, region Lambayeque, se advierte que el Ing. Esposorio Nufiez
Rimarachin fue designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 132-2019-A/MDI de 3 de junio de
2019 (Apéndice n.° 10) como residente de obra, conforme se detalla a continuacion:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el cambio de RESIDENTE DE OBRA por motivo de la
renuncia def Ing. José Ricardo Sanchez Galvez — CIP N° 35045, siendo reemplazado por el
Ing. ESPOSORIO NUNEZ RIMARACHIN con CIP N° 27629, para ocupar el cargo de
RESIDENTE DE LA OBRA en el proyecto denominado: ‘REPARACION DE VIAS
VECINALES EN EL CRUCE CEMENTERIO - CRUCE COLOCHE - SAN PEDRO DE
SASAPE — SAN ISIDRO - TRAPICHE DE BRONCE LONG. 8.94 KM, TRAMO Il RIO LA
LECHE - LAS JUNTAS - COLOCHE 3.18 KM, DISTRITO DE ILIMO, PROVINCIA DE
LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE’, solicitado por el representante legal
. % del CONSORCIO TRES, en mérito a los considerandos expuestos en la presente Resolucion.

El mencionado profesional estuvo como residente en la obra del distrito de lllimo hasta el 13 de
setiembre de 2019 segln consta de la Resolucion de Alcaldia n.° 227-2019-AMDI de 12 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 13), que resuelve lo siguiente:

[.]
@X ARTICULO PRIMERO: APROBAR el cambio de Residente de la Obra: “Reparacion de Vias
E Vecinales en el Cruce Cementerio - Cruce Coloche — San Pedro de Sasape — San Isidro -
Trapiche de Bronce Long. 8.94 km. Tramo Il Rio La Leche — Las Juntas — Coloche 3.18 km,
Distrito de lllimo, Provincia de Lambayeque, Departamento de Lambayeque’, por renuncia
irrevovable del Ing. Esposorio Nufiez Rimarachin — CIP N° 27629, por razones estrictamente
personales. [...]

En ese contexto, se advierte que la Obra, que se estaba ejecutando en el distrito de Andabamba,
provincia de Santa Cruz, region de Cajamarca, no cont6 con residente de manera permanente y
directa, por cuanto, el ingeniero Esposorio Nufiez Rimarachin se desempefiaba como residente en
la obra que se ejecutd en el distrito de llimo, desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019,
tal como se muestra en la linea de tiempo a continuacion.

4 Informacién requerida por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz, mediante Oficio N°
0258-2020-MPSC/OCI-CSDM de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11) y remitida por la Municipalidad Distrital de llimo
mediante Oficio N° 273-2020-MDI/A de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 12)
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Imagen n.° 1
Linea de tiempo de la ausencia total del residente de obra

Inicio Obra Término Obra
Andabamba Andabamba
& | } S
3106119 J
. 12/0919
A ; Periodo en cual el 2@ W
profesional se
Inicio 3 :I{es?dn;;:‘tenaba ;nn;z ; Término Obra
Obra llimo w :: obraea‘::v:zs 5 limo
¢ AT i) o
29/03/19 E ; 311019
Resoluciori de Alcaldia Resolucion de Alcaldia
N° 132-2019-A/MDI N° 227-2019-AIMDI

Elaborado por: Comisién de Control.

Como se observa en la imagen n.° 1 el ingeniero Esposorio Nifiez Rimarachin prest6 servicios
como residente en dos obras a la vez durante el periodo de 3 de junio de 2019 al 12 de setiembre
de 2019, en clara contravencion de los numerales 75.1 y 75.3 del articulo 75° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, los cuales

con un profesional colegiado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra, (...)"; asimismo, el numeral 75.3 del citado Reglamento, establece: “El

Oi establecen: 75.1. “Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo,

residente de obra no podré prestar servicios en més de una obra alavez, (...)".

Durante el periodo en el cual el ingeniero Esposorio Nufiez Rimarachin se desempefio como
residente de obra en [llimo (03-06-2019 al 12-09-2019), la obra de Andabamba no contaba con
residente de obra de forma directa y permanente’, hecho del cual lo corrobora el mencionado
profesional a través del informe n.° 01-2021-ENR de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 14),
emitido a solicitud de la comisién de control, en el cual manifiesta: “(...) en la obra de llimo es
cierto, trabajé como residente de obra en las fechas descritas en cuademo de obra y que renuncié
por indicacion del personal de contraloria en visita a Andabamba, debido a que no es posible
atender ambas obras.(..) a solicitud del jefe de obras de Andabamba, era necesario que mi

~ permanencia en esta obra de pistas y veredas deberia ser a tiempo completo, se coordiné con el
sefior Demetrio Chévez que mi persona no podia permanecer en obra y como no recibi sueldo
alguno, ya que a solicitud de él duefio de la empresa contratista, podia irme un dia cada quince
dias o a los treinta dias y el manejaria la no presencia del residente, en tal sentido como cada vez
que me iba a obra solamente atendia con combustible y propinas, luego ya no fui, no recuerdo la
fecha porque ni siquiera me alcanzaron documento de terminacion de obra, quede desligado del
contratista, muy posible desde el mes de Septiembre, asi mismo desconozco quien llevo la
suscripcion del cuaderno de obra, (...)".

Al respecto, el ingeniero Esposorio Nifiez Rimarachin figura como residente en el cuaderno de la
obra de Andabamba (Apéndice n.° 6) desde el 27 de mayo de 2019 hasta el 9 de diciembre de
2019.

5 Al respecto, cabe precisar que, por el 1érmino “permanente” se entiende que el profesional designado como residente debe estar
en el lugar de la obra durante todo el periodo de ejecucion de la misma; es decir, desde el inicio del plazo de ejecucion de obra
hasta su culminacion, participando incluso en el acto de recepcion de obra. Asimismo, por el término “directo” se entiende que el
profesional designado como residente debe realizar sus funciones personalmente, sin intermediarios, conforme lo sefialado por
a Direccién Técnico Normativa del OSCE en la OPINION N° 010-2017/DTN de 12 de enero de 2017.

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
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Aunado a ello, durante este periodo, la comision de control concurrente del OCI de la Municipalidad
Provincial de Santa Cruz, realiz6 dos visitas de inspeccion a la Obra, en las cuales no se encontrd
al residente de obra, tampoco al supervisor; tal como se evidencia en las actas de 24 de julio de
2019 (Apéndice n.° 15) y de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16).

Durante el periodo en el que el ingeniero Esposorio Nafiez Rimarachin se desempefié como
residente de obra en la localidad de llimo, en la localidad de Andabamba la obra seguia
ejecutandose, incidencias que se anotaron en el cuaderno de obra de Andabamba (Apéndice

n.° 6) con los asientos correspondientes, los cuales se enumeran a continuacion:

Cuadron.® 1

Detalle del periodo en cual el residente de Obra prest6 servicios en mas de una obra a la vez

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
Periodo de 30 de abril de 2019 al 16 de marzo de 2020

Obra: Reparacion de Vias Vecinales en
Obra: “Mejoramiento del Servicio de| el Cruce Cementerio - Cruce Coloche,
Transitabilidad Peatonal y Vehicular en| San Pedro de Sasape - San Isidro -
N°| Fecha las calles Cajamarca C-2-3-4-5-6,| Trapiche de Bronce Long. 8.94 km.
Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3,| Tramo ll Rio La Leche - Las Juntas -
distrito de Andabamba, Santa Cruz -| Coloche 3.18 km, Distrito de lilimo,
Cajamarca”. ~ Provincia de Lambayeque,
Departamento de Lambayeque.
1 103.06.2019 Asiento n.® 11 ;
2 104.06.2019 Asiento n.° 12 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 132-
3 105.06.2019 Asiento n.° 14 2019-AMDI de 3 de junio de 2019
4 |06.06.2019 Asiento n.® 16 (Apéndice n.° 10), se design6 al Ingeniero
5 |07.06.2019 Asiento n.° 18 Esposorio Nufiez Rimarachin  como
6 |08.06.2019 Asiento n.® 20 residente de obra.
7_110.06.2019 Asiento n.” 22
8 |11.06.2019 Asiento n.° 24
9 112.06.2019 Asiento n.° 26
10 13.06.2019 Asiento n.” 28
11 14.06.2019 Asiento n.° 30
12 | 15.06.2019 Asiento n.° 32
13 117.06.2019 Asiento n.® 34
14 | 18.06.2019 Asiento n.® 36
15 119.06.2019 Asiento n.° 38
16 120.06.2019 Asiento n.° 40
17 121.06.2019 Asiento n.® 42
18 | 22.06.2019 Asiento n.® 44
19 | 24.06.2019 Asiento n.® 46
20 ] 25.06.2019 Asiento n.° 48
21 26.06.2019 Asiento n.° 50
22127.06.2019 Asiento n.® 52
23 128.06.2019 Asiento n.® 54
24 129.06.2019 Asiento n.® 56
25 1 30.06.2019 Asiento n.® 58
01.07.2019 o
14.07 2019 Paralizacion de Obra
26 115.07.2019 Asiento n.° 75
27 116.07.2019 Asiento n.° 77
28 117.07.2019 Asiento n.° 79
29 |1 18.07.2019 Asiento n.° 81
301 19.07.2019 Asiento n.” 83
31120.07.2019 Asiento n.® 85
| 32 122.07.2019 Asiento n.® 87
33]23.07.2019 Asiento n.® 89
34 124.07.2019 Asienton.®91 (%)
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Cuadron.’1

Detalle del periodo en cual el residente de Obra presto servicios en mas de una obra a la vez

v Obra: Reparacion de Vias Vecinales en
Obra: “Mejoramiento del Servicio de| el Cruce Cementerio - Cruce Coloche,
Transitabilidad Peatonal y Vehicular en| San Pedro de Sasape - San Isidro -
Nel Fecha las calles Cajamarca C-2-3-4-5-6,| Trapiche de Bronce Long. 8.94 km.
Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3,| Tramo Il Rio La Leche - Las Juntas -
distrito de Andabamba, Santa Cruz -| Coloche 3.18 km, Distrito de lllimo,
Cajamarca”. Provincia de Lambayeque,
Departamento de Lambayeque.
351 25.07.2019 Asiento n.® 93
36 | 26.07.2019 Asiento n.° 95
37 127.07.2019 Asiento n.® 97
38 129.07.2019 Asiento n.° 99
39 ] 31.07.2019 Asiento n.” 103
40 101.08.2019 Asiento n.° 106
41102.08.2019 Asiento n.® 108
42 1 03.08.2019 Asiento n.” 110
43 105.08.2019 Asiento n.® 112
~ 44 | 06.08.2019 Asiento n.° 114
45107.08.2019 Asiento n.” 116
4/ 46 | 08.08.2019 Asiento n.® 118
47 109.08.2019 Asiento n.° 120
48 110.08.2019 Asiento n.° 122
49 112.08.2019 Asiento n.® 124 :

’ 50 | 13.08.2019 Asiento n.® 126 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 227-
: 51114.08.2019 Asiento n.° 128 2019-A/MDI de 12 de setiembre de 2019
F . | 52 | 15.08.2019 Asiento n.® 130 (Apéndice n.° 13), se aprob6 el cambio de

53 | 16.08.2019 Asiento n.® 132 residente de obra por renuncia voluntaria
54 | 17.08.2019 Asiento n.° 134 irrevocable del Ingeniero Esposorio Nufiez
55 | 19.08.2019 Asiento n.® 136 Rimarachin al cargo en mencion.
56 | 20.08.2019 Asiento n.® 138

57 121.08.2019 Asiento n.® 140

58 | 22.08.2019 Asiento n.® 142

59 123.08.2019 Asiento n.® 144

60 | 24.08.2019 Asiento n.° 146

61]26.08.2019 Asiento n.® 148
| 62 | 27.08.2019 Asiento n.® 150

63 | 28.08.2019 Asiento n.° 152

64 129.08.2019 Asiento n.° 154

65 | 30.08.2019 Asiento n.® 156

66 ] 31.08.2019 Asiento n.® 158

67 102.09.2019 Asiento n.® 160

68 103.09.2019 Asiento n.® 162

69 104.09.2019 Asiento n.® 164

70]05.09.2019 Asiento n.° 166

71106.09.2019 Asiento n.° 168

72107.09.2019 Asiento n.° 170

73109.09.2019 Asiento n.° 172

74 110.09.2019 Asiento n.° 174

75111.09.2019 Asiento n.® 176

76112.09.2019 Asiento n.® 178

Fuente: Cuademo de Ia obra; “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en las calles Cajamarca
C-2-3-4-5-6, Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3, distrito de Andabamba, Santa Cruz — Cajamarca’, Resolucion de
Alcaldia n.® 132-2019-A/MDI de 3 de junio de 2019, Resolucion de Alcaldia n.® 227-2019-A/MDI de 12 de setiembre de
2019.
Elaborado por: Comision de Control .
(*) El 24 de julio de 2019 la GRCA visit6 la Obra evidenciando la ausencia del residente.

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
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Como se observa en el cuadro anterior, son setenta y seis (76) dias, durante el periodo del 3 de
junio al 12 de setiembre de 2019, que se hicieron anotaciones, en el cuaderno, referidas a la
ejecucion de la Obra en Andabamba, periodo en el cual el ingeniero Esposorio Nifiez Rimarachin
estuvo desempefiandose como residente en la obra de lllimo. Al respecto, el mencionado
ingeniero, manifiesta en su informe n.° 01-2021-ENR de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 14)
lo siguiente:

{ “(...) asi mismo desconozco quien llevo la suscripcion del cuaderno de obra, ya que debido al
ACV que sufri, me dejo hemipléjico, que no puedo ni escribir, ni firmar(...)”

Los hechos expuestos no fueron advertidos por el inspector o supervisor de obra tal como lo
estipula el numeral 80.1 del articulo 80° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios establece: "La Entidad controla los trabajos
efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el
responsable de: i) velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica
y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (...)"; no obstante que las valorizaciones
debieron hacerse de manera conjunta con el residente de obra, segiin indica el numeral 83.1 del
articulo 83° del citado reglamento que establece: “Las valorizaciones tienen el caracter de pagos
a cuenta y son elaboradas el Ulfimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o
supervisor y el contratista”.

En ese sentido, correspondia al supervisor Johnny Alan Ventura Carrillo y del inspector Andrés
Chunga Iman comunicar a la Entidad sobre la ausencia del residente de obra, para que ésta tome
las acciones correspondientes.

1.2. Ausencia del Residente de Obra advertida por la GRCA y Entidad.

La GRCA en el Informe de Orientacién de Oficio N° 5681-2019-CG/GRCA-SOO de 2 de diciembre
de 20195 (Apéndice n.° 9), comunicd al titular de la Entidad que, durante las visitas a obra, se
pudo evidenciar la no permanencia del ingeniero residente en la Obra.

Sabre el particular, como parte de las labores de control, personal de la GRCA conjuntamente con
personal de la Entidad, desarroll6 visitas a la obra; advirtiéndose la no permanencia del residente
de obra; durante los dias 24 de julio, 10 y 23 de octubre, 4, 5, y 6 de noviembre, asi como el 4 de
diciembre de 2019, hechos que quedaron plasmado en las actas de las mismas fechas; conforme
se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadron.” 2
Visitas de inspeccion de obra realizadas por la GRCA

o FECHAS DE VISITA Y DOCUMENTO EMITIDO
N° [FECHASDEVISTA| _ DOCUMENTO EMITIDO A
Acta de visita de obra de 24 de julio . .
24 de julio de 2019 | de 2019 (considerado en el cuadro | ES{os dias de ausencia del residente
n°2) x olbra éunz?nm eomumfatlic;s al ﬂtu:;l;
— a en el Informe
1 10de octubrede |Acta de visita de obra de 10 de Orientacion de Oficio N° 5681-2019-
2019 octubre de 2019 CG/GRCA dé 9 b diclambee
5 | 23deocubrede |[Acta de visita de obra de 23 de| 4o 'o010 500 de 2 to dicerm
(Apéndice n.° 9), lo cual
2019 octubre de 2019 también quedé plasmado en las
4 de noviembre de | Acta de visita de inspeccién N° 001- ;
4 respectivas actas que fueron
2019 2019-CG/MDA-RCC siigerg Lo
- — - - - por funcionarios de Ia
5 5 de noviembre de | Acta de visita de inspeccion N° 002- | gpiiqad
2019 2019-CG/MDA-RCC .

8 Remitido al titular de la Entidad con Oficio N° 002049-2019-CG/GRCA de 2 de diciembre de 2019, recibido por la Entidad el 4
de diciembre del mismo afio (Apéndice n.® 9).

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
Periodo de 30 de abril de 2019 al 16 de marzo de 2020
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Cuadron.® 2
Visitas de inspeccion de obra realizadas por la GRCA
g FECHAS DE VISITA Y DOCUMENTO EMITIDO
N FECHAS DE VISITA DOCUMENTO EMITIDO CORENTARIOS
6 6 de noviembre de | Acta de visita de inspeccion N° 003-
2019 2019-CG/MDA-RCC
{ Este dia de ausencia quedd
7 4 dediciembre de |Acta de visita de obra de 4 de |plasmado en el acta respectiva que
2019 diciembre de 2019 fue suscrita por el ing. Andrés
Chunga Iman

Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se observa que, fuera del periodo en el que el ingeniero Esposorio Nufiez
Rimarachin se desempefiaba como residente de obra en [llimo (3 de junio de 2019 al 12 de
setiembre de 2019), personal de la GRCA conjuntamente con funcionarios de la Entidad,
advirtieron que el residente no se encontr6 en la obra sumando seis (6) dias adicionales en el
periodo del 10 de octubre de 2019 al 4 de diciembre de 2019.

4/ Respecto al tratamiento dado por la Entidad al informe de orientacion de oficio emitido por la GRCA

- se advierte que el administrador de la Entidad Marco Pérez Guevara mediante Oficio N° 37-2019-
MDA-ADM/MAP de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17), solicitd al representante comin
del Consorcio Ejecutor, Adan Campos Chavez, hacer su descargo sobre las situaciones adversas;
sin embargo, no obra documento de respuesta en la Entidad, conforme lo informado por la
Municipalidad’.

el administrador de la Entidad solicito al representante com(in del Consorcio Supervisor, Dayton
Franco Anchay Zuloeta, hacer descargo de las observaciones realizadas por la GRCA a traves de
la orientacion de oficio, adjuntando para ello copia de la Resolucién de Alcaldia N° 227-2019-
A/MDI de la Municipalidad distrital de lllimo; precisando ademas que el Ing. Esposorio Nufiez
Rimarachin “(...) ha prestado servicios en otra entidad del estado desde el 30 de marzo de 2019

().

En respuesta El Consorcio Supervisor, mediante Carta N°® 035-2019-CONSORCIO LA
SAMANA/RC-DFAZ de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 19), entre otros aspectos precisd
lo siguiente: “(...) La supervisién no es la responsable ni la encargada de contratar, constatar,
verificar si el residente ejerce labores en obras diferentes. La responsable por lo mencionado es
la Entidad (Municipalidad Distrital de Andabamba) Segun Ley de Contrataciones del Estado”

C[ Asimismo, con Oficio N° 40-2019-MDA-ADM/MAP de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18),

Al respecto se precisa que el numeral 80.1 del articulo 80° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, establece: Articulo 80.-
Funciones del Inspector o Supervisor. 80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i)
Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante
todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consulfas que formule el contratista. |[...]"

Asimismo, el titular de la Entidad con Memorandum N° 84-2019-MDA-A de 9 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 20), remitié al director de la Direccion de Infraestructura de Desarrollo Urbano y
Rural, ing. Andrés Chunga Iman, el Informe de Orientacion de Oficio N° 5681-2019-CG/GRCA-
SO0 de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9), emitido por la GRCA, precisando lo siguiente:

7 Oficio n.® 015-2021-MDA-ADM-LVAC de 19 de mayo de 2021, en el cual segin el item 4 del cuadro detalle se describe: 9...)
Se precisa que en la Municipalidad no obra documento con el cual el Consorcio Andabamba al Progreso haya dado respuesta
a la solicitud de descargos”. (Apéndice n.° 21)

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
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“(...) Con respecto al documento de Referencia emitida por la Contraloria general de la

Republica del Peru, sobre revision de la informacién y documentacion vinculada a la

gjecucion de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL

Y VEHICULAR EN CALLES CAJAMARCA C-2-3-4-5-6, ELEODORO BENEL C-1, JOSE

OLAYA C-2-3 ANDABAMBA -~ ANDABAMBA - SANTA CRUZ - DEPARTAMENTO DE

{ CAJAMARCA’, se han notificado situaciones adversas. Por lo mencionado adjunto informe

' de Orientacion de Oficio N° 5681-2019-CG/GRCA-SOQ, para conocimiento, acciones
pertinentes en la responsabilidad de su érea”

Sobre el particular, el Ing. Andrés Chunga Iméan, en su condicion de Inspector de Obra y director
de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, hizo llegar a la administradora de la Entidad,
Mayra Yamilet Mufioz Saucedo el Informe N° 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 22), SIC [...], con el asunto: “Informe para la aplicacién de penalidad por
ausencia de ingeniero residente de obra” dicho informe sefiala lo siguiente:

“(.)

Que el suscrito en las inspeccion a la obra en mencion realizada el 9 de octubre, no se
encontrd al residente de obra caso que también se pudo comprobar el dia 10 y 11 del mismo
mes, asi como el 22 y 23 de octubre.

Asi mismo con los ingenieros del OCI, municipalidad de la Municipalidad [SIC] de santa Cruz

en inspecciones se comprobd la no presencia del residente en obra el dia 4, 5 y 6 de

noviembre, de cuyas actividades correspondian al llenado de pafios de pavimentacion y

| encofrado de veredas en la calle Eleodoro Benel, por lo que ante esta falta, se hace necesario
- aplicar la penalidades que se indican en las bases o contrato

Asimismo no se encontro al residente de obra los dias 4 y 5 de Diciembre.

(s SIC L)

Del Oficio n.” 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 22), se
aprecia que adicionalmente a los dias advertidos por la GRCA, el Ing. Andrés Chunga Iman en su
condicion de Inspector de Obra y Director de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, advirtio
que el residente de Obra Esposorio Nafiez Rimarachin no se encontré en Obra (4) dias mas; es
decir los dias 9,11,22 de octubre y 5 de diciembre de 2019, conforme se detalla en el cuadro a

- continuacién:
Cuadron.®3
Detalle de ausencia del residente en Obra advertido
por la Entidad
N° Inasistencias Documento de comunicacion

1 9.0ctubre.2019

2 11.0ctubre.2019 | Informe N° 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26
3 22 Octubre.2019 de diciembre de 2019

4 5.Diciembre.2019

Fuente: Informe N° 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de 2019
Elaborado por: Comision de Control

En consecuencia, considerando el periodo en el que el ingeniero Esposorio Rimarachin Nufiez se
desempefiaba como residente de obra en fllimo (76 dias de ejecucion efectiva en Andabamba
segln cuaderno de obra, ver cuadro n.° 1), los dias de ausencia advertidos por GRCA en las
visitas a obra después del 12 de setiembre de 2019 (6 dias) y los dias de ausencia advertidos por
la Entidad (4 dias, segln el cuadro n.° 3) suman un total de ochenta y seis (86) dias que el

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
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residente de obra ingeniero Esposorio Nifiez Rimarachin no se encontré de manera directa y
permanente durante la ejecucion de la Obra, conforme se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro n° 4
Total de dias de ausencia del residente en Obra
Item Descripcion Fechas Dias Comentario
Periodo en el cual el ingeniero Esposorio
f 1 | Nufiez Rimarachin se desempefié como gle: m:g 76
residente de obra en [llimo
;g}ggg}g (*) no se considera el acta
, | Inasistencias advertidas por la GRCA 04/11/2019, | |9 24 delulc do 2078 para
N el computo de los dias de
después del 12.09.2019 (*) 05/11/2019, : -
06/11/2019 y Alftiic, Beeh (e 8
04/12/2019 estd considerando en el
09/1072019, Rl
3 | Inasistencias advertidas por la Entidad 2121;:15‘(22&13 y 4
05112/2019
" 86 dias de ausencia del
85/ Vot s dias residente en Obra

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.= 132 y 227-2019-A/MDI de 3 de junio y 12 de setiembre de 2019, Actas de visita
aobra e Informe N° 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de 2019

Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, pese a que el residente Esposorio Nifiez Rimarachin no se encontrd de modo
directo y permanente durante la ejecucion de la Obra, los funcionarios de la Entidad dieron
conformidad y autorizaron el tramite de pago de las valorizaciones presentadas por el Consorcio
Ejecutor, conforme se detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadron.®5
Valorizaciones aprobadas y pagadas sin advertir la ausencia del residente de Obra
Direccién de Infraestructura Monto de la
Documento de presentacién Comprobante de .
Sevalibscionss de Desanuifomlér:am yRural | Concepto | “Corlr e iha | Subtotal SI valori;mdn
: Funcionario
Consorcio Eoasoecio Doct;m que aprobd
Andabamba al 90 Aprs ylo autorizé
La Samana | ylo autorizd el
Progreso = el pago de
(Ej (Supervisor) | pagodela a
valorizacion | orizacion
01-FONDESde | 22300244
. . Ing. Carios 25.06.2019
Cartan® 003- Informe n°® 56- Alberto
2019 _ 2019-MDA- Graus | Valorizacion n° | 02.FONDES de
ENRIR OICAAP DIDURICAGV | Vadera | 01-Mayo2019 | 3079010 1226673 30868819
31.05.2019 12062019 | (inspector
de Obra) Retencion de
Garantiade Fiel | 71398.02
Cumplimiento
Cartan.® 03-FONDES de
012-2019- 2082019 | 13495865
Cartan® 009- | CONSORCIO | Informen® 80- | Ing. Carlos
" 2019- LA 2019-MDA- Alberto | Valorizacion n® "ngg‘gﬁ%"“ 859823 405500
ENR/R.O/CAAP | SAMANA/RC- | DIDURICAGY |  Graus | 02- Junio 2019 - v
30.06.2019 DFAZ 12,06.2019 Valdera | . Retencion de
4.04.2019 Garantia de Fiel 71 399,02
[sic] Cumplimiento
Cartan°012- | Cattan® | Informen°97- | Ing. Carlos 09-FONDES de
2019- | 0182019 | 2019MDA- | Aberto wogaotg | 'O 1915617
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Cuadro n.°
Valorizaciones aprobadas y pagadas sin advertir la ausencia del residente de Obra
. Direccion de Infraestructura Monto de la
Documento de presentacion Comprobante de Hpsy
do yalortacionos de Decan'al!o“l.g:ano yRural | Concepto pago n.® fecha Sub total S/ 'ﬂk)l'g‘aclﬂn
{) ENRIR OICAAP | CONSORCIO | DIDURICAGV | Graus
31.07.2019 LA 9.08.2019 Valdera | Valorizacién
SAMANAIRC- n® 03 - Julio ‘“;g;"gﬁ%de 766246
DFAZ 2019 )
5,08.2019
Cartan.®
o 021-2019- o 008-FCM de 162 398,51
Gatano 1> | consorcio | Memen 1031 1oy andres | valorizacenn® | 7 107010
LA Chunga | 04-Agosto G 169 165,11
ENRROICAAP | i o | DIDURIACHI e 301
31.08.2019 o 18.09.2019 | 6 766,60
5,00.2019 22.10.2019
T 0%?_‘;0'}9_ o 118 de 29.10.2019 |  39547,06
n® 022- Informe n° 115- .
2019. | CONSORCIO | “on o Mpa. | Ing- Andrés | Valorizacion n® | 139 4o 14.11.2019 | 504285
LA Chunga | 05 - Setiembre 126 071,34
ENR/R OICAAP DIDURJACHI
30002019 | SAMANARC-| "5 02019 | Imén 2
.09. DFAZ A0, 131de 14.11.2019 | 8148143
- 7.10.2019
Carta n® 026- :
2019- . |miormen® 125- | ing. Andrés | Valorizacienn® | 198de 20112019 |  636388)
ENR/R.O/CAAP 2019MDA- | Chunga | 06-octubre ’
31.10.2019 DIDUR/ACHI Imén 2019 150 de 20.11.2019 | 152733,16
Cartan® 034- Informe n® 150- Ing. Andrés | Valorizacion n® 2%4 de
) 2019- 2019-MDA- : 27.12.2019 53 011,15
4 — Chunga | 07 -Noviembre : 55219,95
I ENR/R O/CAAP DIDUR/ACHI
Cartan® 027- Informe n° 132-
2019- - 2019MDA- | Ing. Andrés | Valorizacion | 184de 11122019 | 187905101,
ENR/R O/CAAP DIDUR/ACHI | Chunga | Adicional n° 01 '
31.10.2019 5.12.2019 iman | - Octubre 2019 | 16de16.01.2020 |  7829,38
informe n° 21- Valorizacion
2020-MDA- | Ing. Andrés | Adicional n® 02
DIDURACHI | Chunga | -Diciembre | 0054-2020 de
Cartan® 035- 18.02.2020 Imén 2019 23.03.2020 102 231,18
2019- Informe n® 02-
ENRR O/CAAP = 2020MDA- | | Andrés faagaie
«| 9122019 DIDUR/ACHI “ghu Penalidad por |  0131-2020 de 21.000.00
26.12.2019 'm;.ga ausencia de 10.07.2020 :
(Apéndice n.® residente en
21) obra (10 dias)
076-2020 de 23939,50
15.04.2020
Cartan® 001- Informe n® 047- ina: Andiie Devolucion de
2020- e 2020-MDA- “ghu o | relenciende | 120.200de | 11580988 | 10070803
ENR/R.O/CAAP DIDUR/ACHI m"g garantia de fiel | 8.07.2020 -
02.2020 16.03.2020 cumplimiento |~ pec - ento por
Carikias 80 3048,87
ejecutadas

Fuente: Comprobantes de pago n.° 01-FONDES de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 23), 02-FONDES de 3 de julio de
2019 (Apéndice n.° 24), 03-FONDES de 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 25), 05-FONDES de 7 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 26), 09-FONDES de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 27), 10-FONDES de 3 de setiembre de 2019
(Apéndice n.® 28), 008-FCM de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 29), 77 de 22 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 30),
118 de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31), 130 de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 32), 131 de 14 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 33), 158 de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 34), 159 de 20 de noviembre de
2019 (Apéndice n.® 35), 224 de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), 11 de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 37),
184 de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38), 16 de 16 de enero de 2020 (Apéndice n.° 38), 054-2020 de 23 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 40), 0131-2020 de 10 de julio de, 2020 (Apéndice n. 41), 076-2020 de 15 de abril de 2020
(Apéndice n. 42) y 129-2020 de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.® 43).
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Del cuadro precedente se observa que el inspector de obra y jefe de la Direccién de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, ingeniero Andrés Chunga Iman mediante informes n.os
103-2019-MDA-DIDUR/ACHI de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 44), 115-2019- MDA-
DIDUR/ACHI de 6 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 45), 128-2019-MDA-DIDUR/ACHI de
noviembre (no precisa fecha y descrito en la glosa del comprobante de pago 158) (Apéndice n.°
34), 150-2019-MDA-DIDUR/ACHI de 18 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 47) y 132-2019-

dQ MDA-DIDUR/ACHI de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 46); e informes n.os, 21-2020-MDA-
DIDUR/ACHI de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 48) y 47-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 16 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 49), autoriz6 el tramite correspondiente para efectos de pago, sin
advertir sobre la ausencia del ingeniero residente.

La citadas conformidades y autorizaciones de pago se efectuaron sin cautelar los intereses de la
Entidad al no verificar las condiciones del servicio de ejecucion de obra referidos a la permanencia
y labor directa del residente de obra; incumpliendo lo establecido en el articulo 80° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, que establece:

- Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor
80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante
todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

. [.]
O}j ) En tal sentido, correspondia que al Inspector de Obra, Andrés Chunga Iméan; asi como el

' supervisor de obra Johny Alan Ventura Carrillo, advertir sobre la ausencia del residente en obra,
para la deduccion de las penalidades respectivas, las mismas que se debieron haber deducido en
los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segin
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento, conforme lo establecido en el Gltimo péarrafo del numeral 60.1 del articulo 60°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios.

_1.3. Penalidad aplicada por ausencia del residente de S/ 21 000,00

El Ing. Andrés Chunga Imén en el Informe N° 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 22) recomendo: “(...) DESCONTAR UN MONTO DE S/ 21, 100.00 (veintiunmil
Nuevos soles con 00/100 nuevos soles)” SIC [...]. Dicha penalidad corresponde a los dias: 9, 10,
11, 22, 23 de octubre, 4, 5 y 6 de noviembre y 4 y 5 de diciembre de 2019, haciendo un total de
diez (10) dias.

Por lo que, con memorandum N° 041-2020-MDA-Adm/MMS de 23 de enero de 2020 (Apéndice

n.° 50) la Administradora de la Entidad Yamilet Mufioz Saucedo, remitié el Informe N° 02-2020-

MDA-DIDUR/ACHI de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 22), al responsable de Tesoreria y

Presupuesto de la Entidad Ever Mio Carrasco, precisando lo siguiente:”...) remito documento de

referencia para aplicar penalidad al consorcio Andabamba al progreso por incumplimiento en la

clausula de bases por la no presencia del residente de Ia obra, [...]. La penalidad debe ser aplicada
- por un monto de S/ 21, 000.00 (VEINTIUN MIL CON 00/100 NUEVOS SOLES.” SIC[...].

Respecto al calculo de la penalidad, por los diez (10) dias de ausencia del residente en Obra, las
bases estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDA/CS-1
(Apéndice n.° 51), en la Seccion Especifica, Capitulo lll “Requerimiento”, numeral 3.1, “Expediente

Informe de Control Especifico N°® 019-2021-2-0378-SCE
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técnico e informacion complementaria del expediente técnico” item 9 “Penalidades” establece lo

siguiente:

T

N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento

() {(.) () (..)
RESIDENTE DE OBRA.- Cuando Residente de| 50% de 1U.LT por ;

11 | Obra no se encuentra en forma permanente en la| cada dia de ausencia sfeg&:}sg;fg:nhe g:;m
obra. La multa diaria seré de: del personal en obra. | S“P*™

()I(-) - (-.)
[.T

En ese sentido, la comision auditora verifico la penalidad aplicada por la Entidad, lo cual se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 6
Célculo de penalidad por 10 dias de ausencia del residente en obra

ltem 9, del numeral 3.1, Capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases integradas del
Procedimiento Especial de Contratacién n.° 01-2019-MDA/CS-1.

, i i . | Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el
Penalidad diaria = 0.50 x UIT (2019) x dias de ausencia afio 2019, que asciende a S/ 4,200,
Célculo de penalidad total

Penalidad N° dias de Penalidad total
Formula diaria (S/) ausencia (S))
(A) (B) (€) (D) = (B) x (C)
0.50 x 4 200,00 2 100,00 10 21 000,00

Elaborado: Comision de Control.

Al respecto, mediante memorandum n.° 065-2020-MDA-Adm/JMQ de 18 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 52), el administrador de la Entidad José Marcelino Moran Quinde autorizé al
responsable de Tesoreria y Presupuesto de la Entidad Rubén Rai Jiménez Ortiz, realizar el pago
de la Valorizacion del Adicional y Deductivo de obra n.” 02 al Consorcio Andabamba al Progreso;
tal como se muestra en el cuadro a continuacion:

Cuadron.’ 7
Descuento de penalidad de la valorizacién adicional n.° 2
Documento Concepto Monto S/
e ey 2020 MDA-DIDURIACHInSD de. | yaioizacien adicional n.* 02 128 365,16
Informe N° 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 | Menos (-) Penalidad por ausencia de 21 000.00
de diciembre de 2019 residente de obra (10 dias) !
Informe n.° 21-2020-MDA-DIDUR/ACHI/Insp de Menos (-) Detraccion 4% 513461
18.02.2020
Neto a Pagar 102 230,55

Elaborado: Comision de Control.

Es asi que, el tesorero efectud el pago correspondiente a la valorizacion n.° 02 del Adicional
Deductivo de Obra, el cual se detalla en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
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CuadroN.°8
Pago de valorizacién de adicional de obra n° 02 al consorcio ejecutor
Registro ol Ruc Nombre Fecha | MontoS/
SIAF Comprobante
CONSTRUCTORA Y
0054-2020 | 20570575130 | CONSULTORA J & J CHAVEZ | 23/03/2020| 102 231,18
EILRL
“f 0000000063 BANCO DE LA NACION/
CONSTRUCTORA'Y
0131-2020 | 20570575130 CONSULTORA J & J CHAVEZ 10/07/2020 5133,00
E.LR.L
Monto Cancelado 107 364,18
Fuente: Comprobantes de Pago n.»= 054-2020 de 23 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 40) y 131-2020 de 10 de julio de 2020 (Apéndice
n° 41
Elaboiadu por: Comision de Control

1.4. Célculo de la penalidad inaplicada por ausencia del residente de S/ 133 378,99.

20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 5), establece: *(...) La penalidad por mora y las otras
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, (...)." (cursiva y negrita de la Comision de Control).

— J/ La clausula Décima Quinta: “Penalidades” del Contrato de Ejecucion de Obra 01-2019-MDA/CS de

Respecto a la definicion de “contrafo vigente’, el Reglamento de la Ley n.” 30225 Ley de
) Contrataciones del Estado® aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre
3 de 2018, establece: “Contrato actualizado o vigente: El contrato original afectado por las
variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, 0

por ampliacion o reduccion de plazo, u otras modificaciones del contrato”.

En tal sentido, considerando que mediante Resolucion de Alcaldia n.” 040-2020/MDA/A de 16 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 8), el titular de Entidad aprobd el expediente de liquidacion técnica
financiera de la ejecucion de la obra por el monto de S/ 1 543 789,96, segin el cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Liquidacién Técnica Financiera de ejecucion de la Obra
Concepto Monto S/
Ejecucién Contractual 1222739,10
Adicionales de Obra 324 099,73
Deducciones (Bafios portatiles) (3048,87)
COSTO FINAL DE EJECUCION DE OBRA 1 543 789,96
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 040-2020/MDAJA de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de control

La comision de control ha determinado la penalidad en base a dicho monto, conforme se detalla en el
cuadro a continuacion;

8 En virtud de lo establecido en la primera disposicion complementaria final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018,
que establece: primera.- Aplicacion supletoria De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo
no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias.

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE
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Cuadro n.° 10
Célculo de la penalidad inaplicada
Item 9, del numeral 3.1, Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases integradas del
Procedimiento Especial de Contratacién n.° 01-2019-MDA/CS-1.

Penalidad diaria = 0.50 x UIT (2019) x dias de ausencia | UIT 2019 = S/ 4,200.
Célculo de penalidad por ausencia de residente
Férmula Penalidad N° dias de Penalidad total
diaria (S/) ausencia (S/)
(A) (B) (€) (D) = (B) x (C)
0.50 x 4 200,00 S/2 100,00 86 S/ 180 600,00
Penalidad maxima a aplicar:
Monto maximo de
Penalidad segtin comision de control | indice de comparacién | penalidades: 10% Contrato
vigente:
S/ 180 600,00 > S/ 154 378,99
Penalidades a aplicar: (E) - (F)
Penalidad Maxima: (E) Penalidad aplicada por la Entidad: (F)
S 154 378,99 . S/21000,00

Perjuicio econémico
e P T ——— T

Elaborado por:

A partir de los hechos evidenciados por la Comision de Control se ha determinado un perjuicio
econdmico de S/ 133 378.99, tal como se detalla en el cuadro precedente, monto derivado de la
penalidad por la no presencia de manera permanente y directa del residente en obra.

1.5. Devolucion de la retencién por Garantia de Fiel Cumplimiento

Mediante Carta N° 004-2020-ENR/R.O/CAAP de febrero de 2020 (/a carta no contempla fecha
exacta) (Apéndice n.® 53) el ingeniero Esposorio Nufiez Rimarachin, en su condicion de ingeniero
residente, hizo llegar al titular de la Entidad, Saturnino Vasquez Ramos el Informe de Liquidacion
Técnica y Financiera de la obra.

Posteriormente, con informe N° 047-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 16 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 49), el ingeniero Andrés Chunga Iman en su condicién de Inspector de obra y de Director de
la Direccion de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural dio conformidad al expediente de
liquidacién de ejecucion de obra, recomendando hacer la devolucién del monto de retencion de
fiel cumplimiento por el importe de S/ 139 749,17.

En ese sentido, con Resolucion de Alcaldia N° 040-2020/MDA/A de 16 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 8), visada por el Director de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural Andrés
Chunga Iman, el titular de la Entidad resolvié aprobar el expediente de liquidacion financiera de la
ejecucion de la obra y autorizd la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento, conforme se
detalla a continuacion:

Ly

)
SE RESUELVE:

ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR al érea de administracion para que a través del Area de
Tesoreria, para que realice la DEVOLUCION respectiva del fondo correspondiente al fondo de fiel
cumplimiento, que es de S/ 139 749,17 (...).

()"
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Por lo que, con memorandum n.° 121-2020-MDA/ADM de 14 de abril de 2020 (Apéndice n.® 54)
y 173-2020-MDA/ADM de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 55) descrito en la glosa de los
comprobantes de pago, el administrador de la Entidad José Marcelino Moran Quinde autoriz6 al
responsable de Tesoreria y Presupuesto de la Entidad Rubén Rai Jiménez Ortiz, realizar la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento al Consorcio Andabamba Al Progreso; tal como se
muestra en el cuadro a continuacion:

{ Cuadro n.® 11
Devolucién de retencién de garantia de fiel cumplimiento al Consorcio Ejecutor
Registro N°. Ruc Nombre Fecha Monto S/
SIAF Comprobante
CONSTRUCTORAY
0000000080 076-2020 20570575130 | CONSULTORA J&J 15/04/2020 | 23 939,50
CHAVEZE.IR.L.

0000000124 129-2020 | 20570575130 | CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA J&J 08/07/2020 | 115 809,66

CHAVEZE.LR.L.
Monto Cancelado 139 749,16
N Fuente: Comprobantes de Pago n.% 076-2020 de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.® 42) y 129-2020 de 8 de julio de
%/ 2020 (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision de Control
Al respecto, la comision de control verifico el calculo de la liquidacion final de obra, segin se detalla
f en el cuadro siguiente:
1~ Cuadro n.® 12
Saldo a favor del contratista segtin Entidad
Descripcion Devengado y Girado
(A) Valorizaciones 1,222,739.13
(B) Adicionales de obra 324,099.73
Costo final de Obra (A+B) = (C) 1,546,838.86
| Pagos y Deducciones
- (D) Pagos al contratista 1,383,039.80
(E) Penalidades aplicadas por la Entidad 21,000.00
(F) Partidas no ejecutadas 3,048.87
~ Saldo a favor del contratista seguin Entidad (C-D-E-F) = (G) 139,750.19

Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, a pesar de que la GRCA advirtié oportunamente que el residente de Obra Esposorio
Nufiez Rimarachin desempeio la misma labor (residente de obra) y durante parte del periodo en
el distrito de lllimo, la Entidad a través del inspector de obra y jefe de DIDUR Ing. Andrés Chunga
Iman no adopté acciones para superar las situacion adversa comunicada en el Informe de
Orientacion de Oficio N° 5681-2019-CG/GRCA-SOO de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 9), procediendo a dar conformidad a la liquidacion de ejecucion de Obra y recomendar la
devolucion de la retencion de la garantia de fiel cumplimiento ascendente a S/ 139 749,17, cuando
correspondia aplicar una penalidad por el importe de S/ 133 378.99; contraviniendo lo establecido
en el numeral 62.1 del articulo 62° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, que establece: ‘(...) Estas penalidades se deducen
de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final, segin
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento., (...)". “
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Al producirse los hechos expuestos, la Entidad a inaplicado penalidades por S/ 133 378.99, lo que
constituye perjuicio econémico para el Estado.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

> Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Puablica y modificatorias, publicado el 13 de
agosto de 2002.

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respefen los
derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

“Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

[.]

¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico.

[.J

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes
ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 32. El contrato

[-]

32.5(...) Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con residentes o supervisores a tiempo completo, estos
no podran prestar servicios en mas de una obra a la vez.

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, confrafistas,
subcontratistas y profesionales que se desempeiian como residente o supervisor de obra, (...), cuando incurran
en las siguientes infracciones:

fiii]

e) Incumplir la obligacion de prestar servicios a tiempo completo como residente o supervisor de obra, {...).
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[-]

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, vigente desde el 7 de julio de
2018, que establece:

Articulo 62.- Penalidades

19 62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objefivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras
penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ftem que debit ejecutarse.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final,
segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

= A/ 62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

1
([ 5 Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, seivicios en general, consulforias y
gjecucion de obras; F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias:
F=025.
b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debi6 ejecutarse o, en caso
que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica, a la prestacion parcial que fuera materia de refraso.

~ Para efectos del céiculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se considera justificado
el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no
le resulta imputable. Esta calificacién del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de
ningtn tipo.

62.3 Las bases del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la mencionada en el
numeral anterior, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la
contratacién. Para estos efectos, deben incluir los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o
mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

[.T.

Articulo 75.- Residente de Obra

75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la
obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos
de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complgjidad de la
obra.
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75.3 El residente de obra no podréa prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el siguiente
numeral.

[-]

Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra
79.1 Durante Ia ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
f supervisor, segun corresponda.

[]
Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segin
corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista.

[.T

A/ Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional acreditado.
[.T

Articulo 82.- Cuaderno de Obra, anotaciones y consultas

82.1 En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuademo de obra, el mismo que debe
encontrarse legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor, segtin corresponda, y por

b el residente, a fin de evitar su adulferacion. Dichos profesionales son los Unicos autorizados para hacer
anotaciones en el cuademo de obra, salvo en los casos de ausencias excepcionales debidamente autorizadas por
la Entidad {...).

82.2 En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la
ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente, segun sea el que
efectiie la anotacion. {...)

[.J

Contrato de Ejecucion de Obra N° 01-2019-MDAJCS de 20 de mayo de 2019, celebrado entre la
Municipalidad Distrital de Andabamba y el Consorcio Andabamba al Progreso, que establece:
[.]

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

[.]

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

[]

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacién final, segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

[.]

> Bases administrativas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDA-
Primera convocatoria, publicadas en el Seace el 11 de abril de 2019, que establece:
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

[.]

9 PENALIDADES

() :

La Entidad debe prever en las bases la aplicacién de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras
penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final,
segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel

cumplimiento.
fi.:
,( Penalidades ]
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento
[..]

11 | RESIDENTE DE OBRA.- Cuando Residente | 50% de 1 U.LT por | Segidn informe del
de Obra no se encuentra en forma | cada dia de ausencia | supervisor de la
permanente en la obra. La multa diaria ser& | del personal en obra, | obra.

de:

[-]

Los hechos expuestos vulneran la normatividad aplicable, bases integradas y estipulaciones
contractuales ocasionando perjuicio econdmico por el accionar de los funcionarios de la Entidad al no
cautelar la permanencia del residente de obra, procediendo a liquidar la obra y autorizar la devolucién

J{/ de la retencién por garantia de fiel cumplimiento, sin aplicar la penalidad correspondiente; generando
un perjuicio econémico al estado por S/ 133 378.99.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
M conforme se detalla en el Apéndice n.° 55 del Informe de Control Especifico.
(%

Se precisa que, JOHNNY ALAN VENTURA CARRILLO identificado con DNI n.® 42311209, en su condicién de
Supervisor de Obra durante el 5 de junio de 2019 al 2 de octubre de 2019 NO present6 comentarios al Pliego
de hechos comunicados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 55), se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y
la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 1 del
Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. ANDRES CHUNGA IMAN; identificada con DNI n.® 08912667, en su condicién de director de la
' Direccion de Infraestructura de Desarrollo Urbano Rural, periodo de 22 de agosto de 2019 hasta el
11 de setiembre de 2020, comunicado mediante la cédula de comunicacion n.® 002-2021-OCI-SCE-
~ MPSC de 2 de junio de 2021, present6 sus comentarios mediante carta S/N en 04 folios, de 15 de
junio de 2021 cuyo desarrollo consta, en el Apéndice n.° 55 del Informe del Control Especifico.

Por no haber adoptado acciones sobre los hechos comunicados por la GRCA en el Informe de
Orientacién de Oficio N° 5681-2019-CG/GRCA-SQOO de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9),
respecto a la participacion del ingeniero Esposorio Nufiez Rimarachin, como residente en las obras
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en las calles Cajamarca C-2-3-
4-5-6, Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3, distrito de Andabamba, Santa Cruz — Cajamarca” y
“Reparacion de Vias Vecinales en el Cruce Cementerio — Cruce Coloche — San Pedro de Sasape -
San Isidro - Trapiche de Bronce Long. 8.94 km. Tramo Il Rio La Leche - Las Juntas - Coloche 3.18
km, Distrito de lllimo, Provincia de Lambayeque, Departamento de Lambayeque” ejecutadas por la
Municipalidad Distrital de Andabamba y la Municipalidad Distrital de lllimo, respectivamente; a pesar
de que el titular de la Entidad con memorandum N° 84-2019-MDA-A de 9 de diciembre de 2019

" (Apéndice n.° 20) le remitio el informe de la GRCA “para conocimiento, acciones pertinentes en la
responsabilidad de su area’.

Asimismo, por cuanto mediante Informe n.® 047-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 16 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 49) dio conformidad al expediente de liquidacion de ejecucion de obra y recomendo
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hacer la devolucion del monto de retencion de fiel cumplimiento; sin advertir que el residente de obra
, Esposorio Nufiez Rimarachin, no se encontré de manera permanente durante la ejecucion de la
Obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en las calles Cajamarca C-
2-3-4-5-6, Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3, distrito de Andabamba, Santa Cruz — Cajamarca’,
por cuanto éste desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019 se desempefio en el mismo
cargo (residente) en la obra “Reparacion de Vias Vecinales en el Cruce Cementerio - Cruce Coloche

R ~ San Pedro de Sasape - San Isidro — Trapiche de Bronce Long. 8.94 km. Tramo Il Rio La Leche -
Las Juntas — Coloche 3.18 km, Distrito de lllimo, Provincia de Lambayeque, Departamento de
Lambayeque” que ejecutaba la Municipalidad Distrital de lllimo.

Ademas, por haber visado la Resolucion de Alcaldia n.° 040-2020/MDA/A de 16 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 8), que aprobd la liquidacion técnica financiera de la Obra y autorizd la devolucion de
la garantia de fiel cumplimiento, permitiendo | que se ocasione perjuicio econémico a la Entidad por
el importe de S/ 133 378,99 que corresponde a la inaplicacion de penalidades por la no permanencia
del Residente en la Obra.

Vulnerando lo establecido en los articulos 6 y 16 de la Ley n.° 27815 — Ley del Cddigo de Etica de
. la Funcion Publica publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a la funcién publica y sus
obligaciones.

Asimismo, transgredi6 lo establecido en los articulos 9, 10 y 32 de la Ley N° 30225 de la Ley de

Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14

L&( de marzo de 2019, referido a las responsabilidades esenciales, a la supervision de la Entidad y el
(/ contrato.

De igual manera, vulnerd lo establecido en los numerales 62.1 y 62.2 del articulo 62, de los
numerales 75.1 y 75.3 del articulo 75 del “Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios” aprobado con Decreto Supremo N° 071-2018-PCM
DE 5 de julio de 2018, referidos a las penalidades y el residente de obra.

Asimismo, inobservd el item 9 del capitulo Il Requerimiento de las Bases de las Bases
administrativas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 01-2019-MDA-Primera
convocatoria, publicadas en el Seace el 11 de abril de 2019, referido a las penalidades.

Ademas, incumpli6 lo establecido en las clausulas sexta y decimo del Contrato de Ejecucion de Obra
N° 01-2019-MDA/CS de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 5), celebrado entre la Municipalidad
Distrital de Andabamba y el Consorcio Andabamba al Progreso referidos las partes integrantes del
contrato y penalidades.

2. ANDRES CHUNGA IMAN; identificada con DNI n.® 08912667, en su condicion de Inspector de
Obra, periodo de 3 de octubre de 2019 hasta el 9 de diciembre de 2019, comunicado mediante la
cédula de comunicaciéon n.° 003-2021-OCI-SCE-MPSC de 2 de junio de 2021, presentd sus
comentarios mediante carta S/N en 34 folios, recibidos el 15 de junio de 2021 cuyo desarrollo consta,
en el Apéndice n.° 55 del Informe del Control Especifico.

Por no haber adoptado acciones sobre los hechos comunicados por la GRCA en el Informe de
Orientacion de Oficio N° 5681-2019-CG/GRCA-SOO de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 9),
respecto a la participacion del ingeniero Esposorio Nufiez Rimarachin, como residente en la obra

~que ejecutaba la Municipalidad Distrital de lllimo, durante periodo similar que se desempefié como
residente en la Obra que ejecutaba la Municipalidad Distrital de Andabamba; hecho del cual tom6
conocimiento con memorandum N° 84-2019-MDA-A de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 20),
emitido por el titular de la Entidad.
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De igual manera, por haber otorgado conformidad a las valorizaciones de obra n% 6, y 7,
correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2019 mediante informes nos 128-2019-
MDA-DIDUR/ACHI (segln comprobante de pago n. 158 de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 34) de la valorizacion del mes de octubre) y 150-2019-MDA-DIDUR/ACHI, de 18 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 47), respectivamente; asimismo, las valorizaciones de los adicionales de obra
ns 1y 2 correspondiente a los meses de octubre y diciembre de 2019 mediante informes nes 132-
2019-MDA-DIDUR/ACHI/Insp de 5 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 46) y 21-2020-MDA/ACHI
de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 48), sin advertir que el ingeniero residente de obra,
Esposorio Nufiez Rimarachin, no se encontrd de manera permanente durante la ejecucion de la
Obra.

Ademas, por cuanto mediante Informe n.° 047-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 16 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 49) otorgd conformidad al expediente de liquidacion de ejecucion de obra y
recomendé hacer la devolucion del monto de retencion de fiel cumplimiento; sin advertir que el
residente de Obra, Esposorio Nufiez Rimarachin, no se encontré de manera permanente durante la
ejecucion de la Obra; por cuanto éste desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019 se
desempefié en el mismo cargo (residente) en una obra que ejecutaba la Municipalidad Distrital de

& Illimo.
En tal sentido, transgredi6 establecido en los articulos 6 y 16 de la Ley n.® 27815 - Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Piblica publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a la funcion pablica y
sus obligaciones.

ql- Asimismo, inobservo lo establecido en los articulos 9, 10 y 32 de la Ley N° 30225 de la Ley de
Q'} Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14
Q de marzo de 2019, referido a las responsabilidades esenciales, a la supervision de la Entidad y el
contrato.
De igual manera, vulner lo establecido en los numerales 62.1, 62.2, 62.3, 75.1, 75.3, 79.1 y 80.1
de los articulos 62, 75, 79 y 80 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
vigente desde el 7 de julio de 2018, referidos a las penalidades, residente de obra, inspector o
supervisor de obra y funciones del inspector o supervisor.

Del mismo modo, inobservo el item 9 del capitulo Ill Requerimiento de las Bases de las Bases
administrativas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 01-2019-MDA-Primera
convocatoria, publicadas en el Seace el 11 de abril de 2019, referido a las penalidades.

Ademas, incumplié lo establecido en las clausulas sexta y decimo del Contrato de Ejecucion de Obra
N° 01-2019-MDA/CS de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 5), celebrado entre la Municipalidad
Distrital de Andabamba y el Consorcio Andabamba al Progreso referidos las partes integrantes del
contrato y penalidades.

3. JOHNNY ALAN VENTURA CARRILLO; identificado con DNI n.® 42311209, en su condicién de
Supervisor de Obra durante el 5 de junio de 2019 al 2 de octubre de 2019, comunicado mediante la
cédula de comunicacion n.® 004-2021-OCI-SCE-MPSC de 2 de junio de 2021, quien no presentd
comentarios al Pliego de hechos comunicados.

Por haber tramitado las valorizaciones n"s 2, 3, 4 y 5 correspondientes a los meses de junio, julio,
- agosto y setiembre de 2019, sin advertir que el residente de Obra, Esposorio Nufiez Rimarachin, no
se encontr6 de manera permanente durante la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Peatonal y Vehicular en las calles Cajamarca C-2-3-4-5-6, Eleodoro Benel C-1, José
Olaya C-2-3, distrito de Andabamba, Santa Cruz — Cajamarca”; por cuanto el mencionado residente
desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019 se desempefié en el mismo cargo (residente)
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en una obra que ejecutaba la Municipalidad Distrital de lllimo; incumpliendo su funciones
establecidas en el articulo 80° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente
desde el 13 de julio de 2018.

En tal sentido, transgredi6 establecido en los articulos 6 y 16 de la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica publicado el 13 de agosto de 2002, referidos a la funcion piblica y
sus obligaciones.

Asimismo, incumplié lo sefialado en los articulos 10, 32 y 50 de la Ley N° 30225 de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14
de marzo de 2019, referido a la supervision de la Entidad, el contrato e infracciones y sanciones
administrativas.

Ademas, vulner6 lo establecido en los numerales 75.1, 75.3, 79.1 y 80.1 de los articulos 75, 79 y 80
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, vigente desde el 7 de julio de
2018, referidos al residente de obra, inspector o supervisor de obra y funciones del inspector o
supervisor

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregular “FUNCIONARIOS DE LA
ENTIDAD PERMITIERON QUE SE EJECUTE LA OBRA SIN CAUTELAR LA PERMANENCIA DEL
RESIDENTE DE OBRA, PROCEDIENDO A SU LIQUIDACION Y DEVOLVIENDO LA GARANTIA DE
FIEL CUMPLIMIENTO, SIN REALIZAR EL CALCULO Y COBRO DE LA PENALIDAD
CORRESPONDIENTE, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS Y EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO
POR EL IMPORTE DE $/133 378,99", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

» Adan Campos Chévez, con DNI n.® 45927308, representante comun del ejecutor “Andabamba al
progreso”, suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra 01-2019-MDA/CS de 20 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 5), quien tenia la responsabilidad de ejecutar su prestacion con el plantel
profesional acreditado, conforme lo establecido en el numeral 81.2 del articulo 81° del Reglamento
del Procedimiento de Confratacion Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios; sin
embargo, ejecuto la prestacion sin que el residente de la Obra se encuentre de modo permanente
durante la ejecucion de la Obra, desde el 3 de junio hasta el 12 de setiembre de 2019, haciendo
un total de 76 (setenta y seis) dias de ausencia, debido a que el ingeniero Esposorio Nifiez

~ Rimarachin durante dicho periodo también se desempefié como residente en una obra de otra
Entidad, a pesar de que se encontraba impedido de prestar servicios en mas de una obra a la vez,
vulnerando el numeral 75.3 del articulo 75° del citado reglamento, generando perjuicio econémico
a la Municipalidad Distrital de Andabamba por S/ 133 378,99, correspondiente a la penalidad por
no permanencia en Obra.
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> Esposorio Nifiez Rimarachin, con DNI n.° 16444209 residente de la obra “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en las calles Cajamarca C-2-3-4-5-6, Eleodoro
Benel C-1, José Olaya C-2-3, distrito de Andabamba, Santa Cruz — Cajamarca’ quien no presto
servicios de manera permanente durante la ejecucion de la Obra, desde el 3 de junio hasta el 12
de setiembre de 2019, haciendo un total de 76 (setenta y seis) dias de ausencia, debido a que
durante dicho periodo también se desempefié como residente en una obra® que ejecutaba la
Municipalidad Distrital de llimo en la Region Lambayeque, generando perjuicio econdmico a la
Municipalidad Distrital de Andabamba por S/ 133 378,99, correspondiente a la penalidad por no
permanencia en Obra, vulnerando sus funciones establecidas en el articulo 75° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

> Dayton Franco Anchay Zuloeta, con DNI n® 45819361, representante comun del CcONsorcio
supervisor “Consorcio La Samana”, suscribio el Contrato de Consultoria de Obra 02-2019-MDA/CS
de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 7), quien incumplié la clausula novena mediante la cual
declard bajo juramento comprometerse a cumplir las obligaciones derivadas del contrato, bajo

embargo, a través del supervisor de Obra Johny Alan Ventura Carrillo, no advirtio ni informé a la
Entidad sobre la ausencia del residente durante la ejecucion de la Obra, desde el 3 de junio hasta
el 12 de setiembre de 2019, haciendo un total de 76 (setenta y seis) dias de ausencia, debido a
que el ingeniero Esposorio Niifiez Rimarachin durante dicho periodo también se desempefi como
residente en una obra de otra Entidad, generando perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital
de Andabamba por S/ 133 378,99, correspondiente a la penalidad por no permanencia en Obra.

4/ sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento, sin

> Johny Alan Ventura Carrillo, con DNI n.° 42311209 Supervisor de la obra: “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en las calles Cajamarca C-2-3-4-5-6, Eleodoro
Benel C-1, José Olaya C-2-3, distrito de Andabamba, Santa Cruz — Cajamarca’, quien por su
intervencion directa tenia la obligacion de velar por la correcta ejecucion econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; sin embargo, no advirti ni informé a la
Entidad sobre la ausencia del residente durante la ejecucion de la obra, vulnerando las funciones
establecidas en el articulo 80° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, generando perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de
Andabamba por S/ 133 378,99, correspondiente a la penalidad por no permanencia en Obra.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Andabamba, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios de la Entidad no cautelaron la permanencia del residente de obra inobservando sus
funciones de velar por la correcta ejecucion de la obra y cumplimiento del contrato, al haber otorgado
conformidad a las valorizaciones del consorcio ejecutor sin advertir la no permanencia del residente;
por estar designado a brindar servicios por mas de una obra a la vez, transgrediendo la normativa
aplicable, los cuales fueron advertidos por la GRCA en los informes de control simultaneo y que no
adoptaron las acciones para la correcta y oportuna gestion. Asimismo, procedieron a liquidar la obra
para luego autorizar la devolucion de la retencion por garantia de fiel cumplimiento, sin aplicar la
penalidad correspondiente, inobservando la normatividad aplicable, bases integradas y
estipulaciones contractuales, generando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 133 378,99
(Irregularidad n.® 1)

9 Reparacion de Vias Vecinales en el Cruce Cementerio — Cruce Coloche — San Pedro de Sasape — San Isidro — Trapiche de
Bronce Long. 8.94 km. Tramo Il Rio La Leche — Las Juntas — Coloche 3.18 km, Distrito de Illimo, Provincia de Lambayeque,
Departamento de Lambayeque.
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VI. RECOMENDACIONES
Al Procurador Pdblico de la Contraloria General de la Republica:
1. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

V. APENDICES
P Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3 Fotocopia autenticada de resoluciones y contratos de designacion de las personas
involucradas

~— Apéndicen.°4  Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia N° 031-2019-MDA/A de 10 de abril
de 2019.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada de Contrato de Ejecucion de Obra 01-2019-MDA/CS de 20
de mayo de 2019. ;

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del Cuaderno de la Obra de Andabamba.
Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada del Contrato de Consultoria de Obra 02-2019-MDA/CS de
4 de junio de 2019.

marzo de 2020.

4

@/ Apéndicen.° 8 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 040-2020/MDA/A. de 16 de

Apéndice n.°9 Fotocopia visada de Oficio N° 002049-2019-CG/GRCA de 2 de diciembre de 2019,
la GRCA remitio al titular de la Entidad el Informe de Orientacion de Oficio N°
5681-2019-CG/GRCA-SOO de la misma fecha.

Apéndicen.° 10  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 132-2019-A/MDI de 3 de
junio de 2019.

Fotocopia visada de Oficio N° 0258-2020-MPSC/OCI-CSDM de 5 de octubre de
2020.

Fotocopia visada de Oficio N® 273-2020-MDI/A de 16 de octubre de 2020.

;ﬁpéndice n.°13  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 227-2019-A/MDI de 12 de

setiembre de 2019.
Apéndice n.° 14  Fotocopia visada de Informe N° 01-2021-ENR de 21 de mayo de 2021.
Apéndice n.° 15  Fotocopia visada de Acta de Visita de Obra de 24 de julio de 2019.

Apéndice n.° 16  Fotocopia visada de Acta de Visita de Obra de 10 de octubre de 2019.
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Apéndice n.°17  Fotocopia autenticada de Oficio N° 37-2019-MDA-ADM/MAP de 3 de diciembre
de 2019.
Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada de Oficio N* 40-2019-MDA-ADM/MAP de 3 de diciembre
de 2019.
Apéndice n.°19  Fotocopia autenticada de Carta N° 035-2019-CONSORCIO LA SAMANA/RC-
DFAZ de 11 de diciembre de 2019.
Apéndicen.°20  Fotocopia autenticada de Memorandum N° 84-2019-MDA-A de 9 de diciembre de
’ﬂ 2019.
' Apéndicen.°21  Fotocopia visada de Oficio n.® 015-2021-MDA-ADM-LVAC de 19 de mayo de 2021
Apéndicen.°22 Fotocopia autenticada de Informe N° 02-2020-MDA-DIDUR/ACHI de 26 de
diciembre de 2019.
Apéndice n.°23  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 01-FONDES de 25 de junio de
- 2019 por el importe de S/ 223,002.44, con documentos adjuntos autenticados.
Apéndice n.°24  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 02-FONDES de 3 de julio de
2019 por el importe de S/ 12,266.73.
Apéndicen.°25  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 03-FONDES de 2 de agosto
de 2019 por el importe de S/ 134,958.65, con documentos adjuntos autenticados.
Apéndice n.°26  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 05-FONDES de 7 de agosto
de 2019 por el importe de S/ 8,598.23.
/ Apéndice n.°27  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 09-FONDES de 28 de agosto
/ ' de 2019 por el importe de S/ 183,899.11, con documentos adjuntos autenticados.
Apéndice n.°28  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 10-FONDES de 3 de setiembre
de 2019 por el importe de S/ 7,662.46.
Apéndicen.°29  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 008-FCM de 7 de octubre de
2019 por el importe de S/ 162,398.51, con documentos adjuntos autenticados
Apéndice n.°30  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 77 de 22 de octubre de 2019

por el importe de S/ 6,766.60.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 118 de 29 de octubre de 2019
por el importe de S/ 39,547.06.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 130 de 14 de noviembre de
2019 por el importe de S/ 5,042.85.

Apéndice n.° 33  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 131 de 14 de noviembre de
' 2019 por el importe de S/ 81,481.43, con documentos adjuntos autenticados
Apéndice n.° 34  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 158 de 20 de noviembre de

2019 por el importe de S/ 6,363.88.
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Apéndicen.°35  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 159 de 20 de noviembre de
2019 por el importe de S/ 152,733.16, con documentos adjuntos autenticados
Apéndice n.° 36  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 224 de 27 de diciembre de
2019 por el importe de S/ 53,011.15, con documentos adjuntos autenticados
Apéndice n.° 37  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 11 de 16 de enero de 2020 por
el importe de S/ 2,208.80.
/7 Apéndicen.°38  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 184 de 11 de diciembre de
2019 por el importe de S/ 187,905.19, con documentos adjuntos autenticados
Apéndice n.°39  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 16 de 16 de enero de 2020 por
el importe de S/7,829.38.
Apéndice n.°40  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 054-2020 de 23 de marzo de
2020 por el importe de S/ 102,231.18, con documentos adjuntos autenticados
Apéndice n.°41  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 0131-2020 de 10 de julio de
2020 por el importe de S/ 5,133.00.
A: Apéndice n.°42  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 076-2020 de 15 de abril de
o 2020 por el importe de S/ 23,939.50. -
Apéndicen.°43  Fotocopia autenticada de comprobante de pago N° 129-2020 de 8 de julio de 2020
por el importe de S/ 115,809.66, con documentos adjuntos autenticados
/i Apéndicen.°44  Fotocopia autenticada de Informe Ne 103-2019-MDA-DIDUR/ACHI de 18 de
/ A setiembre de 2019.
Apéndicen.°45 Fotocopia autenticada de Informe Ne 115-2019-MDA-DIDUR/ACHI de 16 de
octubre de 2019.
Apéndicen.°46  Fotocopia autenticada de Informe Ne 132-2019-MDA-DIDUR/ACHI/insp de 5 de
diciembre de 2019.
Apéndice n.° 47  Fotocopia autenticada de Informe Ne 150-2019-MDA-DIDUR/ACHI de 18 de
diciembre de 2019.
1 Apéndice n.°48  Fotocopia autenticada de Informe N° 21-2020-MDA-DIDUR/ACHI/Insp de 18 de
febrero de 2020.
" Apéndicen.°49  Fotocopia autenticada de Informe N° 47-2019-MDA-DIDUR/ACHI de 16 de marzo
de 2020.
Apéndice n.° 50  Fotocopia autenticada de Memorandum N° 041-2020-MDA-Adm/MMS de 23 de
enero de 2020.
Apéndice n.° 51  Fotocopia visada de las bases estandar del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial n.° 01-2019-MDA
Apéndicen.®52  Fotocopia autenticada de Memorandum N° 065-2020-MDA-Adm/JMQ de 18 de

febrero de 2020.
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Apéndice n.° 53  Fotocopia autenticada de Carta N° 004-2020-ENR/R.O/CAAP de febrero de 2020.

Apéndice n.°54  Fotocopia autenticada de Memorandum N° 121-2020-MDA/ADM de 14 de abril de
2020. -

Apéndice n.°55  Fotocopia autenticada de memorandum N° 173-2020-MDA/ADM de 7 de julio de
2020.

Apéndicen.°56  Cédulas de comunicacién en fotocopia visada, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la imegularidad en fotocopia

visada y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control en original visadas, por cada uno de los involucrados.

Santa Cruz, 5 de julio de 2021

Ay,

Carlos Sebastian Diaz Marifias ,Joﬁa Manuel Perez Salvador
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control
-IQJ_Z R
Nelson Rodriguez Quinde

Abogado de la Comision de Control
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El JEFE DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANTA CRUZ que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Santa Cruz, 5 de julio de 2021

Carlos Diaz Marifias
Jefe del Organio de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Santa Cruz
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~ Santa Cruz, 5 de julio de 2021
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OFICIO N° 0282-2021-MPSC/OCI-CSDM UNICIPALIE " ‘
Sefior é Fech ,-cg-c%zwe,-‘ﬁ |
Saturnino Vasquez Ramos g T et

Alcalde ! Folios______ F0Y
Municipalidad Distrital de Andabamba .
Calle Eleodoro Benel Zuloeta S/IN ¥ Firmas
Andabamba/Santa Cruz/Cajamarca. LKecly

e trdingo? |

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE

REF. © a) Oficio n.° 0180-2021-MPSC/OCI-JMPS de 10 de mayo de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en las calles Cajamarca C-2-3-4-5-6,
Eleodoro Benel C-1, José Olaya C-2-3, distrito de Andabamba, Santa Cruz - Cajamarca”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE, el cual ha
sido remitido al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Carlos Se‘ stian Diaz Marifias
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Santa Cruz

Se adjunta:
Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0378-SCE en setecientos cuatro (704) folios, en dos (2) tomos.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”.
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”



