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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2021-2-0370-SCE

“CONTRATACION DE CONSULTORIA PARA ELABORACION Y REFORMULACION DE

EXPEDIENTES TECNICOS DE OBRAS EN EL MARCO RCC”

PERIODO: 4 DE JUNIO AL 11 DE AGOSTO DE 2021

ANTECEDENTES

,

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Celendin, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del OCI de la Municipalidad Provincial de Celendin, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0370-2021-002, iniciado
mediante oficio comunicacion de inicio n.® 000165-2021-CG/OC0370, recepcionado el 11 de junio de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM *Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
198-2019-CG de 01 de julio de 2019, la misma que se deja sin efecto a través de la Resolucion de
Contraloria n.° 134 -2021-CG, que aprueba la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” y modificatoria.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si las contrataciones directas de tres (3) consultorias para reformulacion y elaboracion
de expedientes técnicos de obras en el marco de Reconstruccion con Cambios de la ciudad de
Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca, se realizd de conformidad a la normativa aplicable.

Objetivos especificos:

e Establecer si la contratacién directa de la consultoria para la reformulacion del expediente
técnico de la obra “Reconstruccion del tramo 2 - 1135 ~ puente Cordova desde Cérdova hasta
Montoya - Distrito Celendin - Provincia Celendin — Cajamarca” en el marco de Reconstruccion
con Cambios de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin ~ Cajamarca, se realizd de
conformidad a la normativa aplicable.

o Establecer si la contratacion directa de la consultoria para la reformulacion del expediente
técnico de la obra: “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo,
Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito
de Celendin, provincia de Celendin - Region Cajamarca’ en el marco de Reconstruccion con
Cambios de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin ~ Cajamarca, se realizé de
conformidad a la normativa aplicable.

o Establecer si la contratacion directa de la consultoria para para la elaboracion del expediente
técnico de la obra: “Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera en el distrito de
Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’ en &l marco de Reconstruccion con Cambios de
la ciudad de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca, se realizd de conformidad a la
normativa aplicable.
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Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

De la revision a la hoja informativa n.® 001-2020-OCI/MPC-RI/SCPET recibido el 4 de junio de 2021,
se aprecia que la Municipalidad Provincial de Celendin realizé contrataciones directas de tres (3)
consultorias para reformulacion y elaboracion de expedientes técnicos de obras en el marco de
Reconstruccion con Cambios de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca,
advirtiéndose los siguientes hechos:

v" No se realizd las actuaciones preparatorias para determinar el valor referencial para la
contratacion del Consultor para la elaboracién y reformulacion de tres (3) expedientes técnicos.

¥ No se contd con el cuadro comparativo ni la certificacion del crédito presupuestal para la
contratacion del mismo Consultor para la elaboracién y reformulacion de los tres (3)
expedientes técnicos.

v Se otorgd la conformidad de la consultoria para la elaboracién y reformulacion de los tres (3)
expedientes técnicos sin cautelar el cumplimiento de la prestacion de la consultoria para la
elaboracion y reformulacion de los expedientes tecnicos de obras.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de marzo de 2019 al 25 de octubre de

2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta iregularidad.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo
del alcance del servicio de control Especifico, a fin de cumplir con el objetivo de la auditorfa.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Celendin, ubicada en la provincia de Celendin y regiér} de Cajamarca,
perteneciente al nivel de gobiemo local; fue creada por Ley' promulgada el 30 de setiembre de 1862,
iniciandose en la misma fecha las actividades de la entidad.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial Celendin:

1 |a Ley fue promukjada por el Presidente de la Repliblica Ramén Castilla, la misma que en su articulo 3° sefiala: ‘La provincia de Celendin tiene por
capital la ciudad de este nombre, consta de fos distritos de Celendin, Lucmapampa, Huauco, Chumuch, Sorochuco y Huasmin, agregandose a éste las
haciendas de Jerez y Sauce.

f
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Fuente: Estructura Organica vigente de Ia entidad, forma parte del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 001-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Cont
Resolucion de Contraloria N°

273-2014-CG y sus

rol Gubernamental, aprobadas con
modificatorias, Yy

la Directiva

N° 007-2020-CG/NORM “Servicio de Control Especifico @ Hechos con Presunta Irreqularidad”

aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2019-

CG y modificatoria, se cumplié con el

procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios 0 aclaraciones.

M
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ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD CONTRATO A UN CONSULTOR PARA ELABORAR Y REFORMULAR EXPEDIENTES
TECNICOS POR S/ 68 500,00, SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL QUE JUSTIFIQUE SU
CONTRATACION DIRECTA, OTORGANDO LA CONFORMIDAD PARA SU APROBACION Y PAGO
PESE A DEFICIENCIAS, INCONSISTENCIAS E INCUMPLIMIENTO EN EL PLAZO DE ENTREGA; LC;
CUAL, AFECTO LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
LIMITANDO A LA ENTIDAD DE OBTENER MAYORES OFERTAS QUE GARANTICEN LA CALIDAD
DE LOS EXPEDIENTES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA Y EL CUMPLIMIENTO DE SU

;}NAZLBIDAD PUBLICA; GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POTENCIAL A LA ENTIDAD DE
1.264,00.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial de Celendin, en adelante la
‘Entidad”, correspondiente a la contratacion directa del consultor para la elaboracion del expediente
técnico de la obra “Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin,
provincia de Celendin - Cajamarca” y la reformulacién de los expedientes técnicos de las obras
‘Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente Cordova desde Cordova hasta Montoya — Distrito Celendin-
Provincia Celendin — Cajamarca”, y “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau,
Jr. Pardo, Jr. Union, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del
distrito de Celendin, provincia de Celendin — Region Cajamarca, se ha determinado que se suscribieron
tres (3) contratos con un mismo consultor, sin contar con el requerimiento del area usuaria, sin el estudio
de mercado a través de cotizaciones que permitan establecer el valor referencial; asimismo, sin la
certificacion presupuestal y tampoco se elabord el cuadro comparativo para la eleccion de la mejor oferta
en calidad y precio.

Asimismo, se otorgd la conformidad de la consultoria para la elaboracion y reformulacion de los tres (3)
expedientes técnicos pese a que se han identificado inconsistencias técnicas en el contenido de los
expedientes técnicos reformulados y que no se cautelo el cumplimiento en el plazo de entrega sefialado
en los contratos suscritos con el Consultor, procediéndose con su aprobacion y conllevando a la ejecucion
de las obras.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los articulos 2°, 5°, 8°, 9°, 16° y 18° del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado; y los articulos 29°, 34° 42°, 144°, 168°, 171" y
Anexo n.° 1. Definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 11.3 del punto Xl de la Directiva
n.° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE; los articulos 1°, 4°, 5° del Capitulo | y los articulos 6°y 7° del
Capitulo |i de la Directiva n.” 001-2017-A/MPC *Directiva para la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion
de Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas Tributarias, relacionados con el procedimiento,
documentos necesarios para la contratacion directa y la definicion de expediente técnico.

Asimismo, el articulo 1° de las Disposiciones Generales del Titulo Pretiminar, los articulos 17°, 18° y 23°
del Capitulo Il del Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, que aprueban el Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial y el articulo 13° de la Fase de Gestion del Capitulo |1l del Decreto Supremo
n.° 021-2016-MTC, Decreto Supremo que modifica los articulos 10, 12, 13, 14, 15 y 16 del Reglamento
Nacional de Gestién de Infraestructura Vial; el capitulo 1. Generales y Definiciones del Decreto Supremo
0.9 001-2010-VIVIENDA, que modifican el indice del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por
D.S. N° 015-2004-VIVIENDA, en lo referente a la Norma Técnica CE.010; el articulo 11 del Capitulo Il de
la Resolucion Ministerial N° 341-2018-VIVIENDA, que modifica el articulo 11 de la Norma Técnica G.
030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE; Glosario de
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Términos, numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 del Titulo I, numerales 2.1 del Titulo Il de fa Resolucion
Directoral n.® 019-2018-MTC/14, que aprueba el Manual de Puentes; y el numeral 11.3 de la Directiva
n.? 007-2019-OSCE/CD *Disposiciones aplicables al registro de informacién en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE; y, el Anexo | y capitulos I, II, LIV, V VI, VIL, VI, 1X, X, X1, XILY Xl
de Resolucion Directoral n.® 03-2018-MTC/14 que aprueba el Anexo | - Guia de contenidos de los
estudios definitivos de carreteras, del Manual de Carreteras: disefio geométrico DG - 2018,

Asi también, la clausula quinta y sexta del Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019 para
la reformulacion del expediente técnico de la obra “Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente Cérdova
desde Cérdova hasta Montoya - Distrito Celendin - Provincia Celendin - Cajamarca’, relacionados con
el plazo de entrega y penalidades; y los numerales 1, 2, 5 y 7 del Expediente Técnico de la obra;
“Reconstruccién de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin,
Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de
Celendin- Region Cajamarca’; y los numerales 1, 2, 5 y 7 del Expediente Técnico de la obra:
“Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Union, Jr. San Martin,
Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. Jose Galvez del distrito de Celendin, provincia de
Celendin- Regién Cajamarca’, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 208-2020-MPC-A de 12 de
agosto de 2020.

Como consecuencia de lo expuesto, afectd la legalidad y transparencia de las contrataciones plblicas,
limitando a la entidad de obtener mayores ofertas que garanticen la calidad de los expedientes para la
ejecucion de la obra y el cumplimiento de su finalidad plblica; generando un perjuicio economico potencial
a la Entidad de S/ 1 264,00.

La situacién antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios que participaron en la
contratacion directa del Consultor al margen de la normatividad aplicable, otorgando la conformidad de
los expedientes técnicos pese a inconsistencias técnicas e incumplimiento en el plazo de entrega;
procediendo con su aprobacion para la ejecucion de las obras.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. No se realizd el requerimiento del area usuaria ni el estudio de mercado a través de las
cotizaciones para determinar el valor referencial de la contratacion directa del Consultor para
la elaboracion y reformulacién de tres (3) expedientes técnicos.

De la revisin al portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace, relacionado
a las contrataciones de la Entidad cuyos montos son de una (1) a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias  UIT, durante el periodo 2019, se evidencia que no se efectud publicacion qlguna de las
contrataciones directas a cargo de ésta; es decir, no existe registro de la contrataci@n directa para la
elaboracién del expediente técnico de la obra “Optimizacion de la linea de conduccién de la Quesgra
en el distrito de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’, reformulacion del expediente técnico
de la obra: “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, J(. P'ardo. Jr. Ulen,
Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Galvezl del dlstntp de Celendin,
provincia de Celendin - Regién Cajamarca’ y la reformulacion del expediente tecnico de la obra
“Reconstruccion del tramo 2 — 1135 — puente Cordova desde Cordova hasta Montoya ~ Distrito
Celendin - Provincia Celendin - Cajamarca’.

Sin embargo, el sefior Jos¢ Ermitafio Marin Rojas, Alcalde de la En}idad y &l seﬁgr_Edinson Omar
Marin Velasquez, gerente General de la empresa Construcciones y Servicios Generales
Heyal & Junior S.R L., suscribieron los siguientes contratos:

#

Informe N° 008-2021-2-0370-SCE
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i Con?rato de consultoria c_ie 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4) para |a elaboracion del expediente
técnico de la obra: “Optimizacion de la linea de conduccién de la Quesera en el distrito de
Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca’, por el importe de S/ 33 100,00

v" Contrato de Locaci(_:n de Servicios de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5) para la reformulacion
del expediente técnico de la obra: “Reconstruccién de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi,
Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr.

José Gélvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin - Regién Cajamarca”, por el
importe de S/ 23 000,00.

v Contrato clje Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 6) para la reformulacion
del expediente técnico de la obra “Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente Cérdova desde
gér;ozn&%s;a Montoya - Distrito Celendin ~ Provincia Celendin - Cajamarca”, por el importe

e S/ 1 ,00,

Al respecto, mediante el oficio n.° 331-2021-MPC/A. de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7), el Alcalde
de la Entidad, nos remite la documentacion que fue alcanzada por la empresa Construcciones y
Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L., a través de la cual se adjunta copias de los contratos
legalizados por la notaria Alejandrina Lozano Gutiérrez, para la elaboracion y reformulacion de los
citados expedientes técnicos; asimismo, mediante el oficio n.* 448-2021-MPC-/A. de 13 de julio de
2021(Apéndice n.° 8), remite copia de tales contratos. Aunado a ello, mediante oficio
n.° 460-2020-MPC/A. de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), el mismo Alcalde, nos remitio el
informe n.° 228-2020-MPC-SG de 5 de octubre de 2020 suscrito por el sefior Klen Roy Zamora
Abanto, donde manifiesta:

“(...) de la busqueda en los archivos de la Oficina de secretaria solamente se
ha encontrado copia del Contrato de Locacion de Servicios suscrito entre e/
Gerente General de la Consultora Heyal & Junior S.R.L, representado por
ol sefior Edinson Omar Marin Velésquez y su persona como Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Celendin (...) Es todo cuanto puedo informar en
honor la verdad, remitiendo copia del contrato para los fines correspondientes”.

De lo expuesto, se aprecia, que es el mismo Alcalde de la Entidad, quien nos ha remitido la informacién
a través de los citados oficios, en los cuales se evidencia la emision de los contratos que obran en
copia y copia legalizada notarialmente en la Entidad; evidenciandose que, éstos fueron suscritos por
el Alcalde?, como resultado de la contratacion directa con el consultor ‘empresa Construcciones y
Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L.

Ante lo cual, de conformidad con el literal c) del articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establece que el Organo
Encargado de Contrataciones, tiene a su cargo las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento, incluida la gestion administrativa del contrato; y que, segln el numeral 42.1 del
articulo 42° del mismo Reglamento, dispone que éste, ordene, archive y preserve la informacion que
respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato; el sefior Antony Crhistian Guerrero
Tirado, responsable de la Unidad de Logistica®, nos remite los oficios n.° 164 -2021-MPC/U.L4,

2 Cabe precisar que en los citados oficios remitidos por el Alcalde no se ha desconocido, la emision y suscripcion de los tres (3) contratos suscritos con
o sefior Omar Edinson Marin Velésquez, represente Legal de la empresa “Construcciones y Seivicios Generales Heyal & Junlor SRL."

1 Organo Encargado de las Contrataciones en a Entidad _ .
+ Atencién al oficio n.° 124-2021-CG/OC0370 de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10), donde se solicita el expedients de la cgnt(atacbn para la
elaboracion del expediente técnico de la obra "Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin~

Cajamarca”
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n.° 185 -2021-MPC/U.L% y n.® 166 -2021-MPC/U L, (Apéndice n.° 10) todos emitidos el 18 de mayo
de 2021, a través del cual en relacion a los expedientes de las contrataciones antes sefialada,
manifiesta que, “no existe documentacién relacionada con los expedientes para la contratacién
de la elaboracién y reformulacién de los citados expedientes técnicos, sefialando incluso que
desconoce dichas contrataciones”.

Es_ decir_. se advierte que el Organo a cargo de las contrataciones de la Entidad desconoce la
exnstepma de la contratacion para la elaboracion y reformulacién de los expedientes técnicos antes
mencionados; evidenciandose que en dicha Unidad no obra documentacién alguna respecto al

expediente de contratacion (desde el requerimiento del &rea usuaria hasta la suscripcion del contrato)
de los mismos.

Situacion que, ademas ha sido ratificada por el sefior Wilson Percy Rojas Marin, gerente de
Administracion, a través del informe n® 1112-2021-MPC/OGA de 20 de mayo de 20217(Apéndice
n.° 11), quien manifiesta: “(...) en esta oficina no existe documentacion relacionada a los
expedientes de contratacion para la elaboracion de los expedientes técnicos (...)" y también por el
sefior José Carlos Diaz Zavaleta, gerente Municipal, quien a través del oficio n.° 15-2021-MPC-GM.
de 21% de mayo de 2021 (Apéndice n.° 12), manifiesta: “(...) en esta Gerencia no se encuentra
informacion relacionada a los expedientes de contratacion para la elaboracién de los referidos
expedientes técnicos de las obras descritas en documentos referencia”

Aunado a ello, mediante oficio n.® 391-2021-MPC/A. ¢ de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), el
sefior José Emmitafio Marin Rojas, Alcalde de la Entidad, nos informa; “(...) después de la bisqueda
en este oficina no se ha encontrado expediente de contratacion para la elaboracién del expediente
técnico de los proyectos referidos (...), sin embargo se cursé un proveido a la Gerencia de
Infraestructura para que nos informe sobre Ia existencia o no de dicho expediente en donde segun el
informe n.° 1306-2021-ING.ADA-GEIN/MPC, de 21 de junio de 2021 emitido por el sefior Alejandro
Diaz Acosta, gerente de Infraestructura de la Entidad (Apéndice n.° 14), nos informa “que en los
archivos de su 4rea no existen dichos documentos”; cabe sefialar que, la Gerencia de Infraestructura
representa al area usuaria para la contratacion de la elaboracion y reformulacion de los tres (3)
expedientes técnicos antes sefialados.

Asimismo, el Gerente de Infraestructura, mediante el informe n.® 1023-2021-ING.ADA-GEIN/MPC de
20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15), en relacion al requerimiento del area usuaria para la
elaboracion y reformulacion de tales expedientes, manifiesta:

5 Atencion al oficio n.” 125-2021-CG/OC0370 de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.> 10). donde se solicita el expediente de la contratacion para la
reformulacién del expediente téenico de la obra: “Reconstuccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Graq. Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin,
Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin ~ Regitn Cajamarca®
s Atancion al oficio n.” 126-2021-CG/0C0370 de 18 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 10), donde se solicila el expediente de la contratacion para la
reformulacién del expediente técnico de la obra "Reconstruccion del tramo 2-1135 - puente Cordova desde Cérdova hasta Montoya - Distrito Celendin
- Provincia Celendin - Cajamarca”
7 Mediante oficio n.® 000137-2021-CGIOCO3T70 de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 11), se solicita informacion respecto a los expedientes de
contratacion para la contratacion del Consultor para 1a elaboracion y reformulacion de los tres (3) expedientes tacnico de las obras 'Rpconsh‘uogiﬁn del
tramo 2 - 1135 - puente Cérdova desde Cordova hasta Montoya ~ Distrito Celendin - Provincia Celendin - Cajamarca”, “Optimizacién de la linea de
conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’ y Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr.
Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Chceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin -
Regién Cajamarca’.
Mediante oficio n.° 000136-2021-CG/OCO370 de 1¢ de mayo de 2021 (Apéndice 0. 12), se solicita informacién respecto a los expedientes de
contratacién para la contratacién del Consultor para la elaboracion y reformuiacion de los res (3) expedientes técnico de las obras “Reconstruccion del
tramo 2 ~ 1135 — puente Cordova desde Cordova hasta Montoya — Distito Cetendin — Provincia Celendin - Gajamarca’, "Optimizacion de la linea de
conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’ y Reconstruccion de Pistas y Veredas de los qr. Bolognesi, Jr,
Grau, Jr, Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceras, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin -
ion Cajamarca’.
E:Agédian!e oficio n.° 127-2021-CG/OC03T0 de 19 de mayo de 2021(Apéndice n.° 13), se solicits al Alcalde nos informe si en su Despacho obran los
expedientes de contratacion para la elaboracion y reformulacion de los tres (3) expedientes técnicos.

M
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‘(...) después de haber realizado la busqueda en los archivos de la Gerencia de
Infraestructura, no existe la documentacién solicitada (...) relacionado al Requerimiento de
Area Usuaria para la Contratacion de Consultores para la Elaboracion y Reformulacion de los
Expedientes Técnicos de las obras:

- Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia
de Celendin - Cajamarca.

- Reconstruccién de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr.
San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Galvez del distrito de
Celendin, provincia de Celendin - Regién Cajamarca.

- Reconstruccién del tramo 2 - 1135 - puente Cérdova desde Cérdova hasta Montoya ~
Distrito Cefendin - Provincia Celendin ~ Cajamarca”

Adicionalmente, resulta importante sefialar que en atencién al Control Concurrente al Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial n.® 1-2020-MPC/CS-1, presentacion, calificacion y evaluacion de
propuestas, otorgamiento de la buena pro, suscripcion de contrato y ejecucién de la obra de la obra:
“Reconstruccion de pistas y veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin,
Jr. Ayacucho, Jr. Dos de mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de
Celendin, region Cajamarca’, el Gerente de Infraestructura, a través del informe
n.° 1264-2020-AD/GEIN'MPC de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 16), en relacion al
requerimiento del &rea usuaria para la reformulacion de este expediente técnico, manifesto:

%)

e Respecto al Requerimiento del drea usuaria para su elaboracién, es
convenients seftalar, que no existe requerimiento elaborado por el Area Usuaria, por
tratarse de un Consultor Externo contratado por la Entidad”.

e Respecto a la documentacion mediante la cual se dio tramite a dicho
requerimiento, se precisa que no existe dicha documentacion, pues como se indico
en el punto anterior, no existio requerimiento afguno.

()

Es decir, segin el citado Gerente debido a que se contraté a un Consultor Externo para la
reformulacién del expediente técnico de la obra “Reconstruccion de pistas y veredas de los Jr.
Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de mayo, Jr. Caceres,
Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin, region Cajamarca’ (Apéndice n.° 17),
no existié requerimiento del &rea usuaria, situacion que, a su vez se produjo en la contratacion para
la elaboracién del expediente técnico de la ‘Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera en
el distrito de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca” (Apéndice n.° 18) y de la reformulacion
del expediente técnico de la “Reconstruccion del tramo 2 — 1135 — puente Cordova desde Cérdova
hasta Montoya- Distrito Celendin - Provincia Celendin — Cajamarca” (Apéndice n.° 19).

Evidenciandose con ello, que la elaboracion y reformulacion de los citados expedientes técnicos, no
contaron con el requerimiento del area usuaria, que contenga la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion,
y las condiciones en las que se ejecuta el servicio de consultoria, mas aln si es la misma .Entidad
quien a través del articulo 4° Definiciones basicas de la Directiva n.® 001-2017-AMPC “Directiva para
la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion de Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas
Tributarias’, en relacion al requerimiento establece lo siguiente:

“a) Requerimiento. Es la solicitud formulada para contratar un bien o servicio y que
os emitido a través del SIGA con el nombre de PEDIDO y contiene y/o adjunta o

siguiente.

()

#
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v Términos de referencia (TDR) en el caso de servicios.
v Requisitos funcionales.
v" Requisitos de calificacion.

()

En ese sentido, se advierte que el Alcalde de la Entidad suscribi6 dichos contratos (Apéndices
n.°t 4, 5y 6), sin contar con la documentacion preparatoria, que sustente de manera técnica y legal a
través de las actuaciones y fases establecidas en la normativa de contrataciones, que se haya
realizado |a contratacion directa de las consultorias para la “Elaboracion y reformulacion de tres (3)
expedientes técnicos’ (Apéndices n.os 17, 18 y 19), por la suma total de S/ 68 500,00, por montos
inferiores a las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)' equivalente a S/ 33 600,00 (4 veces
el importe de S/ 4 200,00).

Ante lo expuesto, si bien el articulo 5° “‘Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supenvision del OSCE” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del
Estado" aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, que sefiala:

“5.1 Estén sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supusstos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las confrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion (...)".

Ello conlievaba a que la Entidad era la responsable de cautelar que estas contrataciones a un solo
Consultor por montos inferiores a las 8 UIT, se enmarquen a las disposiciones sefialadas en la
Directiva n.° 001-2017-A/MPC “Directiva para la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion de Bienes y
Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas Tributarias” aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 276-2017-A-MPC de 23 de octubre de 2017 contratos (Apéndices n.” 20), que entre otros
establece el siguiente diagrama para este tipo de contratacion directa:

10 Aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 298-2018-EF publicado el 1 de diciembre de 2018, donde se dispone que la UIT para el afio 2019 es
igual a S/ 4 200,00,

M
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La necesidad surge al ejercer las actividades del POI

ARBLINT

Area Usuaria Pedido Via SIGA y Envia a Logistica
tenlendo an cuenta art. 4° numeral a) de la presente
directiva solo hasta los 5 pimero dias habiles del mes y
del 16 al 20 dia habil del mes podré presentar sus
requerimientos faltantes

Logistica antes de registrar y decepcionar el Pedido
solicita ser revisado por el responsable de control de

SE DETERMINA VALOR
REFERENCIAL Y CONCLUYE QUE ES
MENOR A 8 UIT

¥

ralidad /8 minitae)

_DETERMINA EL PROVEEDOR (1 dia)

CONTROL DE CALIDAD REALIZA LAS SIGUIENTES
ACCIONES

1.- Revisa caracteristicas del bien, Unidades de Medida
y Cantidad, si es posible solicita especificaciones
técnicas o TDR adicionales que se adjunten al pedido.
2.- Revisa que estén correctos los Clasificadores de
Gasto.

3.- Revisa que el clasificador de gasto tenga El Crédito
Presupuestario suficiente.

4.- Revisa que la fuente de financiamiento este correcta.
6~ Revisa que este programado en el cuadro de
necesidades del POl EL TIEMPO QUE EMPLEARA
PARA ESTA ACCION SERA DE 20 MINUTOS COMO
MAXIMO

ELABORA CUADRO COMPARATIVO

¥

EL OPERADOR SIGA SOLICITA CCP
VIA SIGA (20 Minutos)

¥

OPP APRUEBA CCP especifica
tipo de recurso (30 minutos)

SE ELABORA O/C, O/S, CONTRATO

¥

EL PEDIDO ESTA
CORRECTO

COTIZADOR NOTIFICA AL
PROVEEDOR Y COORDINA EL DIA
EXACTO D ELA ENTRGEADEL BIEN Y
A LA VEZ COMUNICA ESTA DECISION
AL ALMACENERO (1dia)

I_

Secretaria registra el Pedido en Cuademo de
cargo y lleva Un registro del reporte de errores del
4rea usuaria en formato Excel Segun Formato. (5
minutos)

RESPONSABLE DE  ALMACEN
NOTIFICA AL AREA USUARIA PARA
QUE ESTE PRESETE AL MOMENTO
DE LA ENTREGA DEL BIEN

El pedido es remitido
al cotizador (2
minutos)

-

PROVEEDOR ATIENDE CON EL BIEN

© SERVICIO INGRESA ALMACEN O EL

AREA USUARIA EN CASO DE

SERVICIOS Y DEJA SU FACTURA AL

ALMACEN

(el proveedor tendré como méximo «
5 dias habiles para proveer caso

DIAGRAMA DE PROCESOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS MENORES

3

ALMACEN Y AREA USUARIA
FIRMAN TODOS LOS
DOCUMENTOS DE
CONFORMIDDAD DE RECEPCION
DEL BIEN EN EL INSTANTE DE
ENTREGA DEL BIEN DE ESTAR

CONFORME
| I

ALMACEN HACE LLEAGAR
FACTURA Y DOCUMENTO DE
CONFORMIDAD A LOGISTICA
(en el mismo dia)

|
OPERADOR SIAF REGISTRAA
COMPROMISO ANUAL Y
MENSUAL SIAF 820 minutos)
Arma el expediente de pago
adjuntando:
¥ Factura u otro C/P
¥ Informe de
conformidad u ofro
documento que
acredite conformidad.
v QIC, O/S o Contrato
v ENP.
v Pedido SIGA
v Certificacién
presupuestal.
v

CCI del proveedor

|

OFICINA DE CONTABILIDAD
RESGISTRA EL DEVENGADO
EN EL SIAF (verifica
conformidades y otros
documentos que estén

B !

TESORERIA GIRA Y PAGA (el pago
se hara efectivo en 72 horas después
del giro)

de bienes)

Fuente: Directiva n.° 001-2017-A/MPC “Directiva para la Ejecucnon del Gasto en la Adquisicién de Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades
Impositivas Tributarias’ aprobada con Resolucion de Alcaldla n.® 276-2017-A-MPC de 23 de octubre de 2017
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En ese sentido, se establece como punto de partida para este tipo de contratacion directa, establecer

la_ necesidad de la contratacion, la misma que se precisa a través del requerimiento del 4rea usuaria;
sin embargo, no se contd con el requerimiento del &rea usuaria,

Asimismo, segn el procedimiento establecido en el diagrama de procesos para contrataciones de
bienes y servicios por montos inferiores a 8 UIT, seguidamente al requerimiento del &rea usuaria que
correspondia ser remitido a la Unidad de Logistica, ésta debié requerir Ia revision del responsable de
control de calidad, a lo cual, seglin el oficio n.” 183-2021-MPC/U L. de 15 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 21), el Responsable de Logistica manlfiesta: “(...) la responsabilidad de realizar el control de
calidad o la conformidad de recepcion es el area usuaria de cada uno de los requerimientos remitidos
a esta unidad (...)"; no abstante, dado que no se efectud tal requerimiento no fue factible el control de
calidad al requerimiento del area usuaria para la elaboracién y reformulacion de los tres (3)
expedientes técnicos, advirtiendose que no se contd con especificaciones técnicas y/o requisitos
funcionales relevantes (términos de referencia).

Situacion que a su vez no condujo a que se realicen las cotizaciones o estudio de mercado que
correspondia para determinar con el debido sustento y garantizando la eficacia de las contrataciones,
los valores referenciales para la contratacion de las tres (3) consultorias para la elaboracién y
reformulacién de los expedientes técnicos de obras en el marco de la Reconstruccion con Cambios.

2. No se contd con el cuadro comparativo ni la certificacion del crédito presupuestal para la
contratacion del mismo Consultor para la elaboraciéon y reformulacion de los tres (3)
expedientes técnicos.

Conforme lo antes sefialado, no se realizé las cotizaciones en el mercado, desconociéndose el valor
referencial y limitando a la Entidad la oportunidad de contar con mayor pluralidad de postores;
situacion que no permitié proseguir con las etapas dispuestas en el diagrama para este tipo de
contratacion directa establecido en la Directiva n.* 001-2017-A/MPC “Directiva para la Ejecucion del
Gasto en la Adquisicion de Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas Tributarias, puesto
que la Unidad de Logistica no realizo el cuadro comparativo, el mismo que segin la misma directiva,
lo define de la siguiente manera:

‘) Cuadro comparativo. es el documento mediante el cual se refiejada
comparativamente e/ valor de cotizaciones realizadas a los proveedores y que
permiten tomar una decision para determinar el valor referencial”

Adicionalmente, no se conté con la disponibilidad y certificacion del crédito presupuestal; es decir, no
existié sustento técnico ni legal que conllevara a adoptar la suscripcion de manera directa con el
Consultor para la elaboracion y reformulacion de los tres (3) expedientes técnicos de las obras antes
sefialadas, ello por cuanto, segn el oficio n.° 001-2021-MPC/OPP de 20 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 22), el sefior Jhony Omar Chévez Bazan, gerente de Planificacion, Presupuesto e Informética, en
relacion a la disponibilidad y certificacion presupuestal para la contratacion de la elaboracion y
reformulacién de los expedientes técnicos elaborados por el Consultor, manifiesta lo siguiente:

“..)

S(e ha revisado la informacion en el Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF) correspondiente a los aflos 2018-2021 y se ha verificado que no existe
Certificacién de Crédito Presupusstal para el servicio de consultoria para la
slaboracion de expedientes técnicos de los proyectos {...)

Adicionalmente en los documentos que se encuentran en la Gerencia de Planificacion,
Presupuesto e Informética, no se encuentran Memorandums solicitando disponibilidad
presupuestal o Certificacion de crédito Presupuestal para los proyectos en mencién”

#
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Situacion que no garantizaba la existencia de los recursos econdmicos para la contratacion del

consultor para la “Elaboracion y reformulacion de tres (3) expedientes técnicos’ (Apéndices
n.os 1?. 18y 19), por la suma total de S/ 68 500,00, pese a que en la misma directiva estaba definido
la certificacion de crédito presupuestario, de la siguiente manera:

‘g) j Qertiﬂcaclén' del Crédito Presupuestario. Es el documento o reporte SIAF
emitido por la oﬁc{na de planificacion y presupuesto en el que garantiza que existe los
recursos economicos para la adquisicién de un bien o servicio, requerido por el drea
usuaria,

Ein)'s

Es decir, pese a todas estas disposiciones y definiciones en la normativa intema de la Entidad
concordante con la normativa de contrataciones aplicable a esta contratacion, el Alcalde de la Entidad
y el sefior Edinson Omar Marin Velasquez, gerente General de la empresa Construcciones y Servicios
Generales Heyal & Junior S.R.L., suscribieron los tres contratos (Apéndices n.°¢ 4, 5 y 6) para la
elaboracion y reformulacién de los expedientes técnicos, conforme se ha sefialado anteriormente.

Evidenciandose que dicha contratacion se efectu al margen de las mismas disposiciones normativas
emitidas por la Entidad, dado que no se cont6 con las actuaciones preparatorias que sustenten la
contratacion; tales como, el requerimiento del area usuaria que contenga la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de
la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta el servicio de consultoria, sin el estudio de
mercado para la determinacién del valor referencial que sustente los montos contractuales que en
conjunto ascendieron a S/ 68 500,00, que fue asumido como una obligacion por la Entidad, no
permitiendo a la Entidad mayor concurrencia de postores y sin contar incluso con la disponibilidad y
certificacion presupuestal.

Aunado a ello, mediante oficio n.° 26-2021-MPC-GM de 2 de julio de 2021, (Apéndice n.° 23),
remitido por el Gerente Municipal, de la Municipalidad Provincial de Celendin, sefiala, que no se
encontraba dentro del Plan Operativo Institucional (POI) periodo 2019, las contrataciones para la
elaboracién de los expedientes técnicos mencionados anteriormente, ello contraviniendo Ia Directiva
n.° 001-2017-A/MPC “Directiva para la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion de Bienes y Servicios
Menores a 08 Unidades Impositivas Tributarias® aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 276-2017-A-MPC de 23 de octubre de 2017.

De otro lado, es preciso sefialar que, de acuerdo al servicio de control especifico @ hechos con
presunta irregularidad al ‘Procedimiento Especial de Contratacion n.’ 01-2019-MPC/CS y la
suscripcion de contrato para la ejecucion de la obra: Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - Puente
Cérdova desde Cordova hasta Montoya - distrito de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’,
se evidencia que en la Unidad de Logistica no obraba ningln documento que sustente dicha
contratacién con el Consultor: no obstante, se evidencié una copia del contrato para la reformulacion
del expediente técnico de la obra “Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente Cordova desde
Cérdova hasta Montoya - Distrito Celendin - Provincia Celendin — Cajamarca’, adjunta al informe n.*
228-2020-MPC-SG de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), suscrito por el sefior Klen Roy Zamora
Abanto, Secretario General (e) a través del cual se dirigié al Alcalde de la Entidad, para comunicarle:

%...) de la busqueda en los archivos de la Oficina de Secretaria solamente se ha encontrado copia
del Contrato de Locacion de Servicios suscrito entre el Gerente General de la Consultora Heyal
& Junior S.R.L, representado por el sefior Edinson Omar Marin Velésquez y su persona como
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Celendin (...)"

Es decir, en los archivos de Secretaria General de la Entidad se encontré la copia del citado contrato;
evidenciandose que la contratacion del Consultor fue de conocimiento del Alcalde y de su Secretario

M

Informe N° 009-2021-2-0370-SCE
Periodo: 25 de marzo de 2019 al 25 de octubre de 2019,
Pagina 13 de 73

0014




Rl Municipalidad
*ﬂ Provincial de
#-#| CELENDIN

DRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

' LA CONTRALORIA

GENERALTF LA REPUBLK A DHL PTRL

General (e); no obstante, ello no fue comunicado al Organo de Contrataciones de la Entidad, segin
lo manifestado por el Responsable de la Unidad de Logistica, a través de los oficios
n.° 164 -2021-MPC/ULL, n.° 165 -2021-MPC/U.L y n.° 166 -2021-MPC/U.L (Apéndice n.° 10);
evidenciandose que no se comunicd la contratacién del Consultor para la elaboracion de tales

expedientes técnicos, conllevando al desconocimiento de esta contratacion por parte de la Unidad de
Logistica.

Es asi que, si bien la elaboracion y reformulacion de los expedientes técnicos, correspondian
realizarse, dado que los tres (3) expedientes eran necesarios para concretizar el financiamiento de las
obras o intervenciones a ejecutarse en la provincia de Celendin, contemplados en el marco del Plan
Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC); dicha contratacion debit cefiirse a lo establecido
en la nomativa de contrataciones y las directrices internas de la Entidad.

De la contratacion de la empresa Construccion ervicios Generales Heyal & Junior S.R.L

como supervisor de 2 de las mismas obras por las que fue contratado como consultor para la
reformulacién de expedientes técnicos.

Adicionalmente, resultaimportante sefialar que a los contratos suscritos entre el Alcalde y el Consultor
para la elaboracion de los tres (3) expedientes técnicos de obras en el marco del Plan de
Intervenciones de la Reconstruccion con Cambios anteriormente comentados, se ha determinado que,
adicionalmente, mantuvo vinculacion contractual con la Entidad para que supervise |a ejecucion de
dos (2) de las obras de las cuales elaboré los expedientes técnicos, conforme se detalla a

continuacion;
CUADRO N° 1
CONTRATOS CON EL CONSULTOR
EMPRESA CONSULTORA COMO CONSULTOR PARA: COMO SUPERVISOR PARA:

Reformulacion del expediente
técnico de la obra
“Reconstruccion del tramo 2 -
1135 - puente Cordova desde
Cordova hasta Montoya -
Distrito Celendin - Provincia
Celendin — Cajamarca”.

Contratacién del servicio de
Consultoria de la  obra
“Contratacion de la Consultoria
para la supervision de la obra
*Reconstruccion del tramo 2 -
1135 - Puente Coérdova desde
Cérdova hasta Montoya - distrito
de Celendin, provincia de
Celendin - Cajamarca’”.

Construcciones y Servicios
Generales Heyal & Junior
SRL

Reformulacién del expediente
técnico de la obra:
“Reconstruccion de Pistas y
Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr.
Grau, Jr. Pardo, Jr. Unibn, Jr,
San Martin, Jr. Ayacucho, Jr.
Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr.
José Galvez del distito de
Celendin, provincia de Celendin
— Region Cajamarca”.

Contratacion del servicio de
consultoria de la  obra:
reconstruccion de pistas y
veredas de los Jr. Bolognesi, Jr.
Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San
Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de
Mayo, Jr. Céceres, Jr. José
Galvez del distrito de Celendin,
provincia de Celendin, region
Cajamarca’.

Elaboracion del expediente
técnico de la obra:
“Optimizacion de la linea de
conduccion de la Quesera en el
distito de Celendin, provincia
de Celendin - Cajamarca’.
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CUADRO N° 1
CONTRATOS CON EL CONSULTOR

EMPRESA CONSULTORA | COMO CONSULTOR PARA: COMO SUPERVISOR PARA:

Fuente: Contratos'' suscritos con la Entidad
Elaborade por. Comisidn de control

Sobre el particular, como resultado del servicio de control posterior a cargo de este OCI, en Ia
modalidad de servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad al “Procedimiento de
seleccion y suscripcion del contrato del servicio de Consultoria de Supervision de la obra:
reconstruccion de pistas y veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin,
Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de
Celendin, region Cajamarca’, se ha emitido el informe n.” 058-2020-2-0370-SCE de 8 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 24), en el cual se han identificado hechos irregulares con presunta
responsabilidad penal y administrativa en la contratacion del Consultor de la Supervision de la obra
“Consorcio DASOVI", integrado entre otros por la empresa “Construcciones y Servicios Generales
Heyal & Junior SRL" (el Consultor del expediente técnico) cuyo representante legal es el sefior
Edinson Omar Marin Velasquez.

Cabe precisar que entre los hechos irregulares, se ha determinado que el procedimiento de seleccién
se realizd con actos preparatorios al margen de la normativa, incongruencias en los actos publicos y
con otorgamiento de la buena pro, pese a que no alcanzé el puntaje técnico minimo; ademas,
suscripcion de contrato sin que se acredite la experiencia de los profesionales, lo cual ocasiond que
la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en precio y que no se garantice |a
correcta ejecucion de la obra ni su finalidad publica.

Asimismo, este OCI realiz6 el servicio de control posterior en la modalidad de servicio de control
especifico a hechos con presunta imegularidad al “Procedimiento de seleccién y suscripcion del
contrato del servicio de Consultoria de Supervision la obra: Reconstruccion del tramo 2 - 1135 -
Puente Cordova desde Cordova hasta Montoya - distrito de Celendin, provincia de Celendin -
Cajamarca” obteniendo como resultado el informe n.® 069-2020-2-0370-SCE de 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 25), en el cual se han identificado hechos irregulares con presunta
responsabilidad penal y administrativa en la contratacion directa de |a empresa “Construcciones y
Servicios Generales Heyal & Junior SRL" (el Consultor del expediente técnico) cuyo representante
legal es el sefior Edinson Omar Marin Velasquez.

Cabe precisar que, entre los hechos irregulares, se ha determinado que la Entidad no realizd
procedimiento de seleccion para la consultoria de supervision de la obra, contratando de manera
directa al Consultor del expediente técnico, sin que acredite la experiencia exigida por el area usuaria,
ocasionando que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y
precio; asimismo, que no se garantice la correcta supervision de la obra ni su finalidad publica.

Es decir, la Entidad no solo contrato de manera directa al Consultor para la elaboracion de los
expedientes técnicos de las tres (3) obras en el marco de la Reconstruccion con Cambios sino ademas
irregularmente se realizd la contratacion del mismo consultor para la Supervision de las dos (2)

11 Contrato de consultoria de 2 de abril de 2019 para la elaboracion del expediente técnico de la obra: “Optimizacion de la linea de conduccién de la
Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca”, Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019 para la reformulacion
del expediente téenico de la obra: “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho,
Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin — Region Cajamarca’, Contrato de Locacion de Servicios
de 2 de abril de 2019 para la reformulacion del expediente técnico de la obra *Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente Cordova desde Cordova
hasta Montoya - Distrito Celendin — Provincia Celendin — Cajamarca’, contrato n.° 052-2019-MPC/UL de 26 de noviembre de 2019 y contrato n.° §9-
2019-MPC/U.L. de 5 de diciembre de 2020.
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obras antes sefialadas; a lo cual se alina que previamente a estas contrataciones, el Alcalde de la
Entidad mediante carta n.® 04-2019-A/MPC de 25 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 26), se dirigi6 al
sefior Edgar Quispe Remdn, director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
a fin de remitirle la “solicitud de financiamiento para los proyectos de inversion”, y donde presenta al
Consultor de la siguiente manera:

1.
Agradeceremos que ante cualquier observacion a la presente solicitud foda
comunicacion sea realizada con el sefior: Edinson Omar Marin Velasquez, quien

ocupa el puesto de Encargado de la unidad Ejecutora Proyectes RCC, dentro de la
Institucion {...)"

Sobre el particular, se advierte que a través de la carta n.* 90-2021-MPC/ORRHH de 22 de julio de
2021 (Apéndice n.° 27), la sefiora Sonia Elizabeth Leyva Carbajal, responsable de la Oficina
Recursos Humanos, nos informa: “(...) el Sr. Edinson Omar Marin Velésquez no ha tenido vinculo
laboral con esta Entidad Edil durante el periodo 2019, para realizar actividades como encargado de la
unidad ejecutora de Proyectos con Reconstruccién con cambios”, asimismo, mediante oficio
n.° 006-2021-MPC/OGA de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 28), el sefior Wilson Percy Rojas Marin,
gerente de Administracion, informa “(...) el sefior Edinson Omar Marin Veldsquez, no ha tenido vinculo
laboral o contractual con la entidad durante el periodo 2019 para realizar las actividades como
encargado de la Unidad Ejecutora de Proyectos Reconstruccion con Cambios”, y mediante oficio n.®
186-2021-MPC/U L. de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 29), el sefior Antony Crhistian Guerrero
Tirado, responsable de la Unidad de Logistica, sefiala: (...) en la Unidad de Logistica no existe
informacién sobre el contrato del sefior EDINSON OMAR MARIN VELASQUEZ como encargado de
la Unidad Ejecutora Proyectos Reconstruccién con Cambios con la Municipalidad Provincial de
Celendin {...)"

Evidenciandose asi, que el Alcalde acredité al sefior Edinson Omar Marin Velasquez, gerente General
de la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal SRL, para que sea el encargado de la
gestion del financiamiento para los proyectos en el marco de las intervenciones de Reconstruccion
con cambios, sin que exista vinculacion alguna con la Entidad; advittiendose incluso, que
posteriormente fue contratado por el mismo Alcalde sin el debido procedimiento establecido en la
Directiva n.° 001-2017-A/MPC “Directiva para la Ejecucién del Gasto en la Adquisicién de Bienes y
Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas Tributarias” para elaborar y reformular los expedientes
técnicos (Apéndices n.os 17, 18 y 19) de las tres (3) obras; no obstante, ello, tambien fue contratado
iegularmente para asumir las consultorias de supervision de dos (2) de las obras de las cuales
reformulé los expedientes técnicos.

. Se otorgd la conformidad de la consuitoria para la elaboracién y reformulacion de los tres (3)

expedientes técnicos sin cautelar el cumplimiento de la prestacion de la consultoria para la
elaboracién y reformulacion de los expedientes técnicos de obras.

Como resultado de |a contratacion al mismo Consultor para fa elaboracion y refqrmulaciéq de Iqs tres
(3) expedientes técnicos de obras en el marco de la Reconstruccion con Cambios, se evidencia que
éste, remiti a la Entidad las siguientes cartas notariales:

- Registro n.° 2300 correspondiente a la carta notarial n.° 32-2021 de 10 de feprero de 2021
(Apéndice n.° 30), mediante el cual se requiere al sefior José Emitafio Marin Rojas, alcalde de
la Entidad el cumplimiento de la contraprestacion por la suma de S/ 12 640,00 mas interés
compensatorio por la reformulacién del expediente tecnico de |a obra “Reconstruccion del tramo
2 - 1135 - puente Cordova desde Cérdova hasta Montoya - Distrito Celendin - Provincia
Celendin- Cajamarca”.

————————————_
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- Registro n.° 2301 correspondiente a la carta notarial n.° 33-2021 de 10 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 31), mediante el cual se requiere al Alcalde de la Entidad el cumplimiento de la
contraprestacion por la suma de S/ 33 100,00 mas interés compensatorio por la elaboracion del
expediente técnico de la obra: ‘Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera en el
distrito de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca’.

Registro n.° 2302 correspondiente a la carta notarial n.® 34-2021 de 10 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 32), mediante el cual se requiere al Alcalde de la Entidad el cumplimiento de la
contraprestacion por la suma de S/ 23,000,00 mas interés compensatorio por la reformulacién del
expediente técnico de la obra: “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr.
Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr.
José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin - Region Cajamarca”.

Al respecto, a dichas cartas se adjunta, copias legalizadas de los contratos de 2 de abril de 2019
(Apéndices n.os 4, 5y 6), para la elaboracion y reformulacién de los tres (3) expedientes técnicos con
sus respectivas conformidades emitidos el 25 de octubre de 2019 (Apéndices n.o¢ 30, 31 y 32), por
el sefior Alejandro Diaz Acosta, gerente de Infraestructura, y de cuyo contenido se precisa lo siguiente:

“(...) en mi calidad de responsable de oforgar la conformidad a la elaboracion del Estudio
Definitivo del Proyecto (...); en cumplimiento al Convenio de Inversién suscrito en el marco
de la Ley N° 29230 y Ia Ley 30264, procedo a otorgar la Conformidad a fa elaboracion del
Estudio Defintivo del citado proyecto elaborado par Construcciones y Servicios
Generales Hayal & Junior SRL

Es decir, en dichas conformidades se menciona a convenios suscritos en el marco de la Ley
n.° 29230 “Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado”
y de la Ley n.° 30264 “Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico”, las
cuales estan vinculadas a la seleccion de empresas privadas para financiar y/o ejecutar proyectos y
para cual resulta indispensable que mediante un procedimientos de seleccion se elija a la empresa
privada con la que se suscribira el convenio para la elaboracion y reformulacion de los tres (3)
expedientes técnicos; sin embargo, conforme lo sefialado anteriormente por el Responsable de la
Unidad de Logistica, el Gerente de Administracion, el Alcalde, el Gerente Municipal y el Gerente de
Infraestructura, en la Entidad no existe expediente para dicha contratacion.

Cabe precisar, que el Gerente de Infraestructura en relacion a las citadas conformidades, a través del
informe n.° 1296-2021-ING.ADA-GEIN/MPC de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 33), manifiesta:

()

Estos Proyectos han sido elaborados por la Empresa Consultora mencionada, quienes
presentaron directamente la documentacién pertinente a los funcionarios de ARCC. Crea
conveniente informar que en los archivos de esta Gerencia de Infraestructura, no existen
los Convenios mencionados y desconozco si estos fueron suscritos por la Entidad.

Asimismo, no recuerdo haber firmado los documentos de conformidades en poder del
Consuttor (...)

Sin embargo, debo informar que esta Gerencia dio conformidad al Expediente Técnico del
Proyecto: “Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente Cérdova desde Cordova hasta
Montoya - Distrito Celendin - Provincia Celendin - Cajamarca’, mediante Informe N* 282-
2019-A/GEINMPC de fecha 24/05/2019; de igual modo se dio fa conformidad al
Expediente Técnico del Proyecto: “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr.
Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unidn, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo,

e
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Jr. .Céoeres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin — Region
Cajamarca” mediante Informe N° 0373-2019-ING.ADA-GEIN'MPC, de fecha 17/06/2019.

Respecto al Proyecto de ‘La Quesera” debo informar que en los archivos de esta Gerencia
no existe documentos de conformidad de /a elaboracion del Expediente Técnico.

()

Es decir, desconoce si la Entidad suscribié dicho convenio con la empresa Construcciones y
Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L., y aunado a ello, sefiala no recordar haber suscrito tales
conformidades; no obstante, si reconoce haber suscrito el informe n.° 282-2019-AD/GEIN/MPC de 24
de mayo de 2019 e informe n.® 0373-2019-ING.ADA-GEIN/MPC de 17 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 34), mediante el cual otorga la conformidad a la reformulacion de los expedientes técnicos
“Reconstruccién del tramo 2 — 1135 - puente Cordova desde Cérdova hasta Montoya — Distrito
Celendin - Provincia Celendin — Cajamarca” y “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr.
Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres,
Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin - Region Cajamarca’; es decir, tuvo
conocimiento de la contratacion del citado Consultor.

Adicionalmente, en relacion a que manifiesta que en los archivos de la Gerencia a su cargo, no existe
documentos de conformidad de la elaboracion del Expediente Técnico de la obra “Optimizacion de la
linea de conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca”, no
obstante ello, no es congruente con la informacién remitida por el sefior Rosario Izquierdo Vargas,
responsable de la Oficina de Estudios a través del informe n.” 275-2021-MPC-ING.RIV/ROE de 14 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 35), en el cual adjunta, la carta n.® 059-2020-MPC/A. de 20 de octubre
de 2020, a través del cual el Alcalde de la Entidad remite al Gerente de Infraestructura, entre otros el
expediente técnico de esta obra (Apéndice n.° 18), para su revision.

Posteriormente, se evidencian la emision de las Resoluciones de Alcaldia
nos 238-2019-MPC-A y 307-2019-MPC-A de 9 y 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36);
respectivamente, a través de las cuales el Alcalde de la Entidad aprobd en dos oportunidades el
expediente técnico de la citada obra, y que se encuentran suscritas por el Alcalde de la Entidad, citado
Gerente de Infraestructura y el sefior Tony Emerson Marifias Zelada, gerente de Planificacion y
Presupuesto.

Es asl que, conforme se ha evidenciado anteriormente, el Gerente de Infraestructura no realizo un
requerimiento en calidad de &rea usuaria para la elaboracion y reformulacion de los expedientes
técnicos de las tres (3) obras; sin embargo, revisé y evalu dichos expedientes, sin advertir la
necesidad del requerimiento que determine las caracteristicas y especificaciones técnicas que
debieron cefiirse para la contratacion del Consuitor.

En atencion a lo sefialado, es necesario precisar que de la revision al expediente técnico (Apéndice
n.° 17) “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr.
San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin,
provincia de Celendin — Regién Cajamarca’ y “Reconstruccién del tramo 2 - 1135 - puente Cordova
desde Cordova hasta Montoya — Distrito Celendin - Provincia Celendin — Cajamarca”, se advierten
los siguientes aspectos:

% En cuanto al expediente técnico de la obra “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr.
Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Union, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr.

Céaceres, Jr. José Gélvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin — Reqidn Cajamarca’:

M
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De acuerdo al informe n. 080-2019-MPC-SG de 12 de junio de 2019 (Apéndice n.° 37), el sefior
Klen Roy Zamora Abanto, secretario General (e), remitio al Gerente de Infraestructura el
expediente técnico de la obra *Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau,
Jr. Pardo, Jr. Union, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Galvez
del distrito de Celendin, provincia de Celendin - Region Cajamarca’, para su revision y evaluacion,

Ante ello, mediante el informe n.® 0373-2019-ING.ADA-GEIN/'MPC de 17 de junio de 2019
(Apéndice n.° 34), el Gerente de Infraestructura, se dirige al sefior Manuel Moisés Silva Chavez,
gerente Municipal, para manifestarle: (...) después de haber revisado y evaluado el Expediente
Técnico del Proyecto (...), esta Gerencia da su conformidad y recomienda su aprobacion mediante
Resolucién de Alcaldfa (...)", quien, a su vez con informe n.* 081-2013-MPC/GM. de 17 de junio
de 2019 (Apéndice n.® 38), remitié dicha conformidad a Alcaldia para la emision de la resolucién
de aprobacion, obteniendo como resultado, que a través de la Resolucion de Alcaldia
n.® 153-2019-MPC-A de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 39), el Alcalde aprobd el expediente
técnico de esta obra, precisando como nota, lo siguiente:

1.

NOTA: El costo de elaboracion del expediente técnico y evaluacion lo va a financiar la
Municipafidad Provincial de Celendin cuya suma asciende a S/. 23,000.00 (veintitrés mil
con 00/100 Nuevos Soles) {...)"

Es decir, el Alcalde asumié como obligacién de la Entidad el pago de S/ 23 000,00 por la
reformulacion del citado expediente, pese a que su contratacion se realizo al margen de la
nomatividad de contrataciones y Directiva n.” 001-2017-A/MPC "Directiva para la ejecucion del
gasto en la adquisicion de bienes y servicios menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias”.

Posteriormente, mediante documento sin nimero de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 40), el
sefior Edinson Omar Marin Velasquez, gerente General de la empresa Construcciones y Servicios
Generales Heyal & Junior S.R.L., remiti6 el expediente actualizado de la citada obra, el mismo que
nuevamente fue revisado por el sefior Alejandro Diaz Acosta, gerente de Infraestructura de la
Entidad segun se evidencia en el informe n.® 0850-2020-AD/GEIN/MPC de 12 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 41) y a través del cual nuevamente solicita la aprobacion del mismo, obteniendo
como resultado, que a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 208-2020-MPC-A de 12 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 42), se aprobd el Expediente Técnico de Ia obra; sin embargo, no se
advirtio lo siguiente:

A. Se aprobob el expediente técnico de la Obra, pese a que no ha cumplido con la Normativa
Técnica vigente, para pavimentacion urbana; asimismo, con inconsistencias en las partidas
02.05.03 Losa de concreto F'c = 175 Kg/Cm2 (e = 0.10 m)” y 05.04 Reposicién de cajas de
registro

De Ia revision al expediente técnico firmado y sellado por el ingeniero Edinson Omar Marin
Velasquez, se advierten las siguientes inconsistencias:

CUADRO N° 2
INCONSISTENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

Itern Descripcion Folios Observaciones

Especificaciones Técnicas 000000857 - | - Partidas no concordantes entre las especificaciones tecnicas
000000424 con el analisis de precios unilarios y presupuesto del expediente
técnico de la Obra, conforme se sefiala a continuacion:

Partida 02.05.03: segun la especificacion técnica, tiene como
denominacion “Concreto F'c=175 Kgiem2 (e=0.10 m) en
cunetas’ y sequn el andlisis de precios unitarios y presupuesto,

W

Informe N° 009-2021-2-0370-SCE
Periodo: 25 de marzo de 2019 al 25 de octubre de 2019.

Pagina 18 de 73

0620




a Municipalidad
- 4 Provincial de
LA CONTRALORIA . CELENDIN

GENTRAL DE LA REPUBLICA 161 PERL - il ST
ORGANG DE CONTROL INSTITUCIONAL

CUADRO N° 2
INCONSISTENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
[tom Descripcién Folios Observaciones
se indica la dencminacion "Losa de concreto F'o= 175 Kgiom2
{e=0.10 m)"

Partida 05.04: segin la especificacion técnica, tiene como
denominacion “Reparacion de cajas ce registro” y segin e
anglisis de precios unitarios y presupuesto, se indica la
denominacién *Reposicion de cajas de registro”.

4, Planilla de Metrados 00000218

En la partida 02.02.02 “Demolicion manual de alcantarillas’, no
se establece el espesor en el Tramo 2-1013 Jr. Pardo,
desconociéndose la profundidad de la demolicion en esta
alcantarilla de 118.614 m# es decir, no se ha considerado una
especificacion técnica que permita establecer con claridad el
volumen de la demolicion.

71 Estudio de Mecanica de Suelos 00000160- - De scuerdo al estudio de mecanica de suelos del expediente
00000099 técnico de la Obra, se tiene formatos con el logo de la empresa:
ASC Exploracién Geotécnica y mecanica de suelos S.R.ltda.
suscritos en todas las paginas por el ingeniero Cristhian Miguel
Arrunategui Brown con CIP 174530, y en algunas paginas'? por el
Laboratorista Miguel A Arrunategui Chuman, cuyos analisis se
tiene:

v’ Humedad Natural

v Andlisis granulométrico por tramo (tramo 2-771)

¥ Limites de Atterberg malia N°40 (tramo 2-771)

v Ensayo califonia Beaming Rato (tramo 2-771)

v Proctor modificado (tramo 2:771)

v Andlisis granulométrico por tamizado ASTM D-422- NTP 330-
128 (tramo 2-718)

¥ Limites de Atterberg malla N°40 (tramo 2-718)

v Proctor modificado (tramo 2-718)

v Ensayo califomia Beaming Rato (tramo 2-718)

v Andlisis granulométrico por tamizado ASTM D-422- NTP 339-
128 (tramo 2-736)

v Limites de Atterberg malla N°40 (tramo 2-736)

v Ensayo california Beaming Rato (framo 2-736)

¥ Proctor modificado {tramo 2-736)

v Anélisis granulométrico por tamizado ASTM D-422- NTP 339-
128 (tramo 2-793)

v’ lefhes de Altarbafg malia N°40 (trama 2- ';‘.;3) -

gl (Uaind £- = SUe

de rarie de cole en la mema callcata C-5. s

nombra al tramo 2-793

v Proctor modificado (tramo 2-793)

¥ Andlisis granulométrico por tamizado ASTM D-422- NTP 339-
128 (tramo 2-816)

¥ Limites de Atterberg malia N°40 (tramo 2-816)

+ Ensayo california Beaming Rato (tramo 2-736) existiendo CBR
de nombre diferente de calle en la misma calicata C-5 se
nombra al tramo 2-816

¥ Proctor modificado (tramo 2-816)

v Anélisis granulométrico por tamizado ASTM D-422- NTP 339-
128 (tramo 2-1013)

\/Llrmtas de Mterberg malia N 40 (tmmo 2- 1013)

/Proclor modificado (tramo 2-1013)

¥ Andlisis granulométrico por tamizado ASTM D-422- NTP 339-
128 (tramo 2-1050)

+ Limites de Atterberg malla N°40 (ramo 2-1050)

12 paginas que faltan firman 000000108 (Analisis granulométrico por tamizado ASTM D-422- NTP 338-128 (tramo 2-1050), pagina 0000000107 Limites
de Atterberg mafla N°40 (tramo 2-1050)
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CUADRO N° 2
INCONSISTENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

[tem Descripcion Folios Observaciones

¥ Ensayo california Beaming Rato (tramo 2-1050) calicata C-2
v Proctor modificado (frama 2-1050)
v Andlisis granulométrico por tamizado ASTM D-422- NTP 339-

128 (tramo 2-1074)
¥ Limites de Atterberg malla N°40 (tramo 2-1074)
¥ Ensayo california Beaming Rato (tramo 2-771) existiendo CBR
i de cal i C-10
-1074
¥ Proctor modificado (tramo 2-1074)

Elaborado: Especialista
Fuenta: Expedientes Técnico de la Obra

Del cuadro precedente, se puede advertir inconsistencias entre las especificaciones técnicas con
el andlisis de precios y presupuesto del expediente técnico que Obra, es decir |a partida a ejecutar
no resulta concordante con el costo que ha sido previsto, lo que conllevaria a que durante la
ejecucion de la Obra las partidas ejecutadas, tales como: 02.05.03 Losa de concreto F'c = 175
Kg/Cm2 (e = 0.10 m)" y 05.04 Reposicion de cajas de registro, se realicen conforme a las
especificaciones técnicas y valorizadas con los precios unitarios sefialados en el presupuesto, el
cual contiene una especificacion distinta; asimismo, en los anexos del estudio de suelos existen
inconsistencias respecto al framo que se analiza,

De acuerdo a lo establecido en el Anexo n.® 1 Definiciones establecido en el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018; y vigente desde el 30 de enero de 2019, se define
Expediente Técnico de Obra, de la siguiente manera:

“El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suslos, estudio geoldgico, de impacto
ambiental u otros complementarios”.

Adicionalmente, en el numeral 6.1 del nimero VI Disposiciones Generales, del de la Directiva
n° 012-2017-OSCE/CD, Gestién de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras,
aprobado mediante Resolucion n.® 014-2017-OSCE/CD de 09 de mayo de 2017, modificada
mediante Resolucion n.® 018-2017-OSCE/CD de 23 de mayo de 2017

“V] DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de gestion de
los riesgos previsibles de ocurir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de fa obra y las condiciones del lugar de su ejecucion.

Para tal efecto, se deben usar los formatos incluidos como Anexos 1y 3 de la Directiva, los
cuales contienen la informacién minima que puede ser enriquecida por las Entidades segun la
complejidad de la obra”.

De lo antes mencionado se procedi6 a realizar una lista de chequeo, de los items indicados por la
norma referente a los contenidos en el expediente técnico de la Obra:
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CUADRO N° 3
CHEQUEO DE LOS ITEMS INDICADOS POR LA NORMA REFERENTE
A LOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

ltems Descripcion de Contenido Cuenta con
Si NO
01 | Memoria descriptiva X
02 | Especificaciones técnicas X
03 | Planos de ejecucién de obra X
04 | Metrados X
05 | Presupuesto de obra X
06 | Fecha de determinacién del presupuesto de obra X
07 | Andlisis de precios X
08 | Calendario de avance de obra valorizado X
09 | Férmulas polinomicas X
10 | Estudio de suelos X
11 Impacto ambiental %
12 | Identificacion y asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la X
ejecucion del contrato
Otros estudios
13 | Estudio topografico X
Elaborado por: Comision de control

Fuente: Expedientes Técnico de la Obra

Al respecto, para este tipo de proyectos se aplica la norma técnica de edificaciones CE.010
Pavimentos Urbanos, aprobada mediante Decreto supremo n.® 01-2010-Vivienda, de 13 de enero
de 2010, en la cual establece:

(...)

1.2 DENOMINACION Y OBJETO

1.2.1 La presente se denomina Norma Técnica de Edificacion-Habilitaciones Urbana -Componentes
Estructurales- CE.010: Pavimentos.

1.2.2 Esta Norma tiene por objetivo establecer los requisitos minimos para el disefio, construccion

rehabilitacién, mantenimiento, rofura y reposicion de pavimentos urbanos, desde los puntos

de vista de la Mecanica de Suelos y de la Ingenieria de pavimentos, a fin de asegurar la

durabilidad, el uso racional de los recursos y el buen comportamienfo de aceras, pistas y

estacionamientos de pavimentos urbanos, a lo largo de su vida de servicio.

1.3. AMBITO DE APLICACION, ALCANCES Y LIMITACIONES

1.3.1 La presente Norma tiene su dmbito de aplicacién circunscrito al limite urbano de todas las
ciudades del Peri.

1.3.2Esta Norma fiia los requisitos y exigencias minimas para el analisis, disefio, materiales,
construccion, control de calidad e inspeccién de pavimentos urbanos en general, excepto
donde ésta indigue lo contrario.

1.4 OBLIGATORIEDAD DE LOS INFORMES TECNICOS

1.4.1Para todos los tipos de habilitacion Urbana es obligatorio presentar un Informe Técnico
conteniendo la memoria Descriptiva del EMS y del DP, sea que se trate de la construccion de
pavimentos nuevos, de rehabilitacion de pavimentos existentes o de la rotura y reposicion de
pavimentos existentes para tendido, reparacion, o rehabilitacion de servicios.

1.4.2 Se podra utilizar la informacion contenida en un EMS con fines de cimentacion (...) A la
Memoria Descriptiva del EMS debera afiadirse en este caso los Certificados de los Ensayos
de CBR sobre los Suelos de Fundacién y de la Sub-rasante.

1.5 REQUISITOS DE LOS INFORMES TECNICOS

M
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Todo Informe de EMS para el DP nuevos, rehabilitacién, o para rotura y reposicion de

pavimentos existentes con fines de instalacion o reemplazo de servicio, debera sustentar sus
conclusiones en;

- Un programa de exploracion del suslo basado en ensayos de campo y de laboratorio, segun
se indica en el Caplitulo 3,

- El analisis del transito esperado durante el periodo de disefio.

- Las caracteristicas de los materiales a usar en las diferentes capas del pavimento.

- Los métodos ds disefio de pavimentos.

Los Informes Técnicos se presentardn conteniendo las Memorias Descriptivas de los EMS y
del DP, con una descripcion detallada de los Trabajos de Campo, laboratorio y Gabinete
llevados a cabo, mas Anexos conteniendo los planos o croquis de Ubicacién de las Obras,
Distribucién de Puntos de Investigacion, Registro de la Estratigrafia hasta cubrir la Profundidad
Activa de las Cargas Vehiculares, Resuftados de los Ensayos de Campo y/o Laboratorio,
salidas de las coridas del(os) Programa(s) de Cémputo utilizado (s) o las respectivas Hojas
de Célculo, Detalles Constructivos de los Pavimentos en forma de Laminas o planos,
Fotografias y Especificaciones Técnicas Constructivas.

()

De la norma antes citada se puede indicar que en el capitulo 3.1 Disefio del pavimento del
expediente técnico de la Obra, no se cuenta con el conteo de trafico, considerando que el principal
resultado de los conteos vehiculares sera la obtencién del Tréfico Promedio Diario Anual, TPDA,
junto con este se tendra la composicion del tréfico que circula en el tramo en estudio el analisis del
trafico esperado durante el periodo de disefio™; sin embargo, existe el numeral 8 Analisis de trafico
y Eje Equivalente de Disefio del Disefio del pavimento; no obstante, se considerd otro andlisis que
no especifica el Método indicado en el expediente (método AASHTO-93 para el disefio de
pavimento rigido).

Respecto al Estudio de mecénica de suelos, para este caso es obligatorio, y por la naturaleza del
proyecto se debe considerar el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado
por Decreto Supremo n.°034-2008-MTC y sus modificatorias, respecto a los estudios de ingenieria
bésica se indica que se debe considerar: Trafico, topografia, suelos, canteras, fuentes de agua,
hidrologia e hidraulica, geologia y geotécnica (incluye estabilidad de taludes), seguridad vial.

No se cuenta con un estudio hidrolégico para el disefio de cunetas, considerando que, en la
memoria descriptiva del expediente técnico de la Obra, respecto al clima de Celendin se indica lo
siguiente:

1..)

a) Clima

El clima aqui es suave, y generalmente célido y templado. La precipitacién en Celendin
es significativa, con precipitaciones incluso durante el mes mas seco. El clima aqul se
clasifica como Cfb por el sistema K8ppen-Geiger. La temperatura aqui es en promedio
14.0 ° C. La precipitacion media aproximada es de 818 mm".

(o

Sin embargo, es necesario considerar para el presente expediente técnico, el Estudio de mecanica
de suelos presenta algunas inconsistencias, que se han indicado en el cuadro n.® 2, asimismo, es
preciso sefialar que segin el Informe Técnico para sustentar el Estudio de Mecénica de suelos ha
sido el proyectista quien ha asumido la responsabilidad, dado que esta suscrito por el Ingeniero
Edinson Omar Marin Velasquez.

13 Aplicacion practica dei método AASHT0-93 para el disefio de pavimento rigido, (file.///C:/Users/1 8026/Downloads/1717-9564-2-PB pdf)

#
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Al respecto, en el articulo 11 del sub capitulo | Disposiciones Generales, Capitulo Il de los
profesionales responsables del proyecto de la Norma G.030 Derechos y responsabilidades
Modificacién del articulo 11, aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 341-2018-Vivienda
publicado el 8 de junio de 2006, establece: (...) En caso se requieran proyectos especializados

como gas, seguridad integral, redes de informacion y otros, se requeriré la participacién del
profesional especialista’.

Asimismo, en cuanto a las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Cbra, se ha
podido advertir que la partida 05.04 Reposicion de cajas de registro, esta difiere del nombre que
se considera en el presupuesto general; asimismo, esta difiere de o considerado en el analisis de
precios unitarios:

"

(..)

05.04 REPARACION DE CAJAS DE REGISTRO

Descripcion

Comprende el acondicionamiento de cajas de agua y desagiie existentes a los nuevos niveles de
Rasante y losa terminadas de vereda, para lo cual se efectuara una evaluacion previa. Se ha
estimado que se requieren bajar o subir una altura que varia de 0.10m. a 0.15m.

Método de Construccion

El trabajo que se realizaré empleando concreto simple fc=175kg/cm?2. Para limitar las cajas se
usaré un molde metalico, mediante el cual se mantendré el espesor de fa losa de concreto en el
perimetro del buzén. Calidad de los materiales

Caracteristicas de los materiales y equipos:

Se utilizaré piedra chancada de 1/2"y /4", arena gruesa de rio, cemento portland tipo | (42.5 kg),
agua limpia, herramientas manuales, molde metalico un operario y un peon.

Formas de controles de efecucion:

Se controlard primero con Jo indicado en planos si asi lo indicase, luego siguiendo las
especificaciones técnicas y a criterio del supervisor de campo.

Método de medicién

Se medira en unidad (Und) de caja de agua terminado y aprobada por la Supervision de obra.
Método de Pago

Se pagarén al precio unitario por Unidad (Und) de Acuerdo a la Partida “reposicion de cajas de
registro”, sefialada en el Expediente Técnico entendiéndose que dicho pago se realizara previa
aprobacin de ingeniero supervisor, compensacion total por los materiales, mano de obra y equipo
usado

a3

De acuerdo al presupuesto segn la imagen se indica como nombre la partida 05.04 Reposicion
de Cajas de Registro, de acuerdo al detalle siguiente:

Imagen n.*1

Partida 05.04 Reposicién de Cajas de Registro considerada en el Presupuesto

140,747 .27

BRI

IMFIEZA GENERAL ¥ ENTRENGA DE 116RA

Fuente: Expediente Técnico cokjado de la Obra
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Segun el andlisis de precios unitarios, de la partida 05.04 Reposicion de Cajas de Registro, la cual
se detalla a continuacion:

Imagen n,°2
Precios Partida 05.04 Reposicion de Cajas de Registro
Partiy 05.04 REPOSICION DE CAJAS DE REGISTRO
Rerdinvente  u/DIA MO. 4.0000 £0. 4,0000 Costo unitario directo par . u 2531
Codigo Descripeldn Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial §/.
Mano de Obra
0147010002 OPERARIQ hh 1.0000 20000 2186 LERE
0147010004 PEGN hh 1.0000 20000 15.78 31.56
75.28
Materlales
(205010005 ARENA GRUESA DE IO mi 0.0500 11575 519
(217220005 CAJA DE DESAGUE DE 12" X 24" u 1.0000 12703 127.03
G221000001 CEMENTO PORTLAND TIPQ | [42.5 kg] bis 0.0120 1561 0.3
6221510020 CAIA DE CONCRETO PARA MEDIDOR AGUA u 1.0000 42137 4237
0229050000 AGUA m3 0.0200 350 0.07
175.57
Equipos
0327010001 HERRAMIENTAS MANUALES #MO 3.0000 75.28 .26

126
Fuente: Expediente Tecnico de la Obra

De la informacion antes sefialada, se puede indicar que, en las especificaciones técnicas, se indica
que, comprende el acondicionamiento de cajas de agua y desaglie existentes a los nuevos niveles
de Rasante y losa terminadas de vereda, sin embargo, en los analisis de precios unitarios se
considera el reemplazo de las cajas de desagiie de 12'x24"; pudiendo existir al momento de la
gjecucion de la obra discrepancias, considerando que se ha presupuestado un monto de
S/98 459,79.

Ante lo expuesto, la Entidad aprobd un expediente técnico de la Obra, sin considerar a los estudios
complementarios que son indispensables para el tipo de proyecto a ejecutar (pavimentacion
urbana), contraviniendo la norma técnica vigente; asimismo, con inconsistencias entre en la partida
05,04 Reposicién de cajas de registro, considerando que se ha presupuestado un monto de
S/ 98 459,79 cuando segun las especificaciones técnicas solo se denomina 05.04 Reparacién de
cajas de registro.

B. Se aprobé el expediente técnico de la obra por el monto de S/ 23 000,00,
desconociéndose la fecha de entrega del expediente por parte del consultor.

Respecto al Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 5), para la
reformulacion del expediente técnico de la obra: “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los
Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo,
Jr. Céceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin ~ Region
Cajamarca”, se establecio en su clausula quinta como plazo de la ejecucion de la prestacion una
vigencia de 30 dias calendario a partir de la fecha de suscripcion del contrato; sin embargo, se
advierte seglin el contenido de los cuademos y los reportes extraidos del SIGMU de Mesa de
Partes de la Entidad y Alcaldia (Apéndice n.° 43), concemiente al periodo 2019, que no existe
expediente o registro alguno, donde se deje constancia de la entrega a Entidad de dicho
expediente por parte del consultor, es decir, no se evidencia un ingreso formal del mismo en
cumplimiento al contrato mencionado.

Situacion que, a su vez no ha sido observada por el Gerente de Infraestructura de la Entidad a
través de las conformidades a la reformulacion del expediente técnico, desconociéndose la fecha

M
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en la que el Consultor presentt el citado expediente, situacion que correspondia ser cautelada por
los funcionarios que tramitaron y aprobaron el expediente técnico.

» En cuanto al expediente técnico “Reconstruccién del tramo 2 ~ 1135 - puente Cordova desde
Cordova hasta Montoya - Distrito Celendin - Provincia Celendin — Cajamarca”;

De acuerdo al oficio n.® 007-2020-MPC-A/SG de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 44), el
sefior Klen Roy Zamora Abanto, Secretario General (€), nos remite copia fedateada del documento
sin nimero de 20 de mayo de 2019 (recepcionado por su persona el 21 de mayo de 2021 a las
3:23 pm.), el cual ha sido emitido por el sefior Edinson Omar Marin Velasquez, gerente General
de la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L y dirigido al Alcalde de
la Entidad, con la finalidad sefialarle: “(...) hacerle llegar el expediente técnico del proyecto
(Apéndice n.° 19) ‘RECONSTRUCCION DEL TRAMO 2 - 1135 - PUENTE CORDOVA DESDE
CORDOVA HASTA MONTOYA - DISTRITO CELENDIN - PROVINCIA CELENDIN -
CAJAMARCA', para su evaluacion por el érea técnica y los fines que correspondan’”.

Al respecto, el 22 de mayo de 2019, el sefior Klen Roy Zamora Abanto, Secretario General (), a
través del proveido n.® 01-2019-MPC/SG. (Apéndice n.° 45), se dirige al sefior Alejandro Diaz
Acosta, gerente de Infraestructura con la finalidad de alcanzarle el expediente técnico de la obra
‘Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente Cordova desde Cérdova hasta Montoya — Distrito
Celendin - Provincia Celendin — Cajamarca’, para su revisién y conformidad; evidenciandose que
con informe n.° 282-2019-AD/GEIN/MPC de 24 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 34), dicho
Gerente da atencion, manifestandole haber revisado y evaluado dicho expediente técnico y por
ende otorgandole su conformidad.

Es asi que, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 126-2019-MPC-A de 27 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 46), el Alcalde aprobd el expediente técnico de esta obra, precisando como nota,
lo siguiente:

*-3)
NOTA: El costo de elaboracion del expediente técnico y evaluacion lo va a financiar la
Municipalidad Provincial de Celendin cuya suma asciende a S/. 12,640.00(...)"

Es decir, el Alcalde asumié como obligacion de la Entidad el pago de S/ 12 640,00 por la
reformulacion del citado expediente, pese a que su contratacién se realizd al margen de la
normatividad de contrataciones y Directiva n.° 001-2017-A/MPC “Directiva para la ejecucion del
gasto en la adquisicion de bienes y servicios menores a 8 Unidades Impositivas Tributarias” y sin
que se advierta lo siguiente:

A. Entidad aprobé el expediente técnico de la obra, pese a que presento inconsistencias y
deficiencias en el contenido de los documentos que lo conforman, estudios al margen de
la normatividad técnica aplicable y definir la partida de concreto armado de estribos y aletas
en base a una geometria no compatible con las caracteristicas del de ejecucion del
proyecto.

a) Respecto a las inconsistencias contenidas en la memoria descriptiva y especiﬁcaciopes
técnicas del expediente técnico reformulado que no hacen referencia a la ubicacion y al objeto
del proyecto.

De la revision al expediente técnico reformulado se tiene que este cumple con el contenido
minimo tal como lo establece el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF Reglamento de la Ley n.°
30225, en el cual se sefiala.
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1)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

()

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, espscificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupussto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, formulas polindémicas y, si el caso lo requiere, astudio de susios,
estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios”.

Sin embargo, de la revision a los documentos que lo conforman se pudo corroborar que dentro
del contenido de la memoria descriptiva se sefiala;

Asimismo,

1)
14, ANTECEDENTES.

(...) siguiendo como refersncia el Informe Técnico N° 024-2017/VMVU/PMIB -
encomenderos desarrollado por el programa de Mejoramiento Infegral de barrios (PMIB)
del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento; a fin de alcanzar los objetivos
planteados en /a fase de inversion del proyecto {...)

dentro del contenido de las especificaciones técnicas, se sefialan diferentes

términos, tales como:

01.0  01.03 Definiciones

a) Area Ambiental Sensible
Aquella que puede sufrir dafos graves severos (medio ambiente y/o cultural) y en
muchos casos de manera irreversible como consecuencia de la construccion de la
caretera. Dentro de estas areas se encuentra los Parques Nacionales, Reservas
Forestales, Reservas y Resguardos Indigenas, lagunas costeras, estuarios, y en
general cualquier Unidad de Conservacion establecida o propuesta, y que por su
naturaleza de ecosistema faciimente vulnerable o dnico puede sufrir un deterioro
considerable.

b) Base
Capa de material selecto y procesado que se coloca entre la parte superior de una
subbase o de la subrasante y la capa de rodadura. Esta capa puede ser también
de mezcla asfaltica o con tratamientos segun disefios. La base es parte de la
estructura de un pavimento.
()

¢) Bombeo
Inclinacién transversal que se construye en las zonas en tangente a cada lado del
eje de la plataforma de una carretera con Ia finalidad de facilitar el drenaje lateral
de la via.
()

d) Calzada
Sector de la camstera que sirve para la circulacion de los vehiculos, compuesta de
un cierto numero de carriles.

e) Carretera o Camino
Calificativo general que designa una via publica para fines de transito de vehiculos,
comprendiendo dentro de ella la extension fotal construida incluyendo el derecho
de via.
(..)

f) Cunetas

m
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g

h)

h

k)

U

n)

o)

pl

Elemento de la seccion transversal de una carretera que corre paralela al eje y en
el borde de la berma. Sirve para recoger el agua proveniente de los taludes y de la
plataforma para evacuarfa en un deferminado lugar. Por lo general las cunetas se
ubican en sectores en corte.

Derecho de Via

Area reservada hacia ambos lados de una carretera con la finalidad de efectuar
futuras ampliaciones ya sea por el ensanche de la via o por el nimero de éstas.
El derecho de via comprande el terreno, obras complementanas, servicios y zonas
de seguridad para los usuanos.

El ancho que comprende el Derecho de Via responde a reglamentos y regulaciones
establecidos por el MTC.

LA

Especificaclones Técnicas

Recopilacion de disposiciones y requisitos para la ejecucion de una obra.
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion de carreteras — EG
2013 (EG-2013)

Especificaciones Técnicas generales de aplicacion para las cameteras del Perd,
realizadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, actualizadas y
aprohadas por dicha dependencia en junio de 2013,

Especificaciones Técnicas Especiales (EE)

Especificaciones Técnicas de aplicacion especifica para el Proyecto, que puede
contenar modificaciones y nuevas disposiciones de actividades no consideradas
en las EG-2013,

()

Pavimento

Estructura que se coloca encima de la plataforma de una carretera. Sirve para dar
soporte, confort y seguridad al transito de vehiculos y para proteger la plataforma.
Por lo general esté conformada por capas de subbase, base y capa de rodadura,
pudiendo ser ésta de concrefo portland, concreto asfalfico, tratamientos
superficiales u otros. La estructura de un pavimento puede también ser mixta,
Peralte

Inclinacién transversal hacia un lado que se construye en las zonas en curva o en
transicion de tangente a curva en foda la plataforma, con la finalidad de absorber
fos esfuarzos tangenciales del vehiculo en marcha y facilitar el drenaje lateral de la
via,

Plan de Manejo Ambiental

Esta constituido por las acciones, medidas y costos para reducir, neutralizar o
evitar los impactos ambientales que los componentes de una obra vial ejercen
sobre los componentes del Medio Ambiente. También incluye las acciones y costos
de Conservacion Ambiental para situaciones donde es probable fortalecer la
aparicion de impactos ambientales benéficos.

El Plan de Conservacion Ambiental forma parte del Expediente Técnico de un
Proyecto Vial

Plataforma

Es la parte superior del cuerpo completo de la explanacion de una carrefera,
conformada por procesos de corte y/o rellenos siguiendo las lineas de subrasante
y seccion transversal del proyecto.

(--:)

Rasante

Es el nivel superior del pavimento terminado. La Linea de Rasante generalmente
se ubica en el eje de la carrelera.

)

Sub-base

Capa de material con determinadas caracteristicas que se coloca entre la sub-
rasante de una cametera y la parts inferior de la base. La sub-base forma parte de
la estructura del pavimento.

Sub-rasante

#
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A{iva! superior de la plataforma de una carretera adecuadamente conformada,
nivelada y compactada. La Linea de Sub-rasante generalmente se ubica en el eje
e(ie )Ia carretera. Sobre la sub-rasante se coloca la estructura del pavimento.

q Tcirraphnes
Parte de fa plataforma conformado por procesos de relleno.

El Terraplén puede estar conformado por material procedente de excedentes de
corte, de excavaciones lalerales, de la zona compensada, 0 de canteras.

()

Al respecto el informe que se describe en los antecedentes de la memoria descriptiva del
expediente técnico reformulado, es un informe producto de una visita a la Regién Huancavelica,
Provincia de Angares, distrito de Lircay, que tuvo por finalidad levantar informacion de los
dafios ocurridos en la infraestructura urbana con motivo del Nifio costero, es decir no guarda

relacion con el proyecto en andlisis, ubicado en el distrito de Celendin, Provincia de Celendin,
Region Cajamarca.

Asimismo, dentro de las definiciones sefialadas en las especificaciones técnicas, se hace
mencion a diferentes términos, los cuales son utilizados en diserio de proyectos de pavimentos
y carreteras, mas no en puentes.

b) Respecto a los estudios elaborados al margen de la normatividad aplicable.

Segin Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, publicado el 25 de octubre del 2008, éste sefiala:

“TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1° Del objeto

a) Definir las pautas para las normas técnicas de disefo, construccion y mantenimiento de
carreteras,
caminos y vias urbanas.

()

CAPITULO Il

INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

Articulo 17° De los instrumentos de gestién de la infraestructura vial

Los instrumentos de gestion de la infraestructura vial estén constituidos por las leyes,
reglamentos, manuales, directivas y ofros.

Articulo 18° De los manuales _ k.
Los manuales son documentos de carécter normativo y de cumplimiento obligatorio, que
sirven como instrumentos técnicos a las diferentes fases de gestion de la infraestructura vial.

(.-)

Articulo 23° Del contenido del manual de puentes

El manual de puentes contiene las normas, guias y procedimientos para e{ disefio y célculo
estructural de puentes. Incluye los estudios de ingenieria basica y planos fipo”

En ese sentido de acuerdo a los estudios complementarios (denominados estudios
especializados segun manual de puentes) se tiene que estos no se han desarrollado de
acuerdo al manual de puentes, el cual se sefiala:

£
II. TiTuLou

M\
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DEL PROYECTO DE INGENIERIA

2.1 ELEMENTOS DEL PROYECTO

(i)

2.1.2 Informacion de la Ingenieria Basica

La informacion a considerar en el proyscto de un puente son los siguientes:
- Estudios Topograficos.

- Estudios de Hidrologia e Hidraulica.

- Estudios Geologicos y Geotécnicos.

- Estudio Sismico.

- Estudios de Impacto Ambiental,

- Estudios de Tréfico.

- Estudios Complementarios.

- Estudios de Trazo de la via.

- Estudios de Altemativa de Anteproyacto.

()

En ese sentido, de la revision al expediente técnico reformulado (Apéndice n.® 19), se puede

-M, verificar que éste cuenta con estudios especializados, tales como: estudio topogréafico,
hidrolégico, de mecanica de suelos y de Impacto Ambiental, sin embargo, estos no cumplen
con el objetivo y alcance establecido que sefialan la normativa técnica aplicable, los cuales se
detallan a continuacion.

En cuanto al Estudio topografico,

De acuerdo al manual de puentes, se tiene que este es un estudio basico de ingenieria,
teniendo dentro de sus objetivos y alcances los siguientes:

e

“TfTULO |

DE LA INGENIERIA BASICA

1.1 ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

1.1.1 Objetivos y Alcances

Los estudios topograficos tendran como objetivos:

+ Realizar los trabajos de campo que permitan elaborar los planos topograficos

» Proporcionar informacién de base para los estudios de hidrologia e hidraulica, geclogia,
geotecnia, asl como de ecologia y sus efectos en el medio ambients.

+ Posibilitar la definicion precisa de la ubicacion y las dimensiones de los elementos
estructurales.

« Establecer puntos de referencia para el replanteo durante la construccion.

()

Tal como se puede observar el estudio topogréfico es un estudio prioritario que no solo
/\ permitiria elaborar los planos topogréficos, sino que proporcionaria informacion de base para
\ los estudios de hidrologia e hidraulica, geologia, geotecnia, asi como de ecologiay sus efectos

en el medio ambiente, ademas de posibilitar la ubicacién y las dimensiones de los
elementos estructurales.

En ese sentido de la revision al estudio topogréfico del expediente técnico reformulado, se tiene
que éste no cumple con lo que sefiala el objetivo para dicho estudio seglin manual de puentes,

ﬂ\ ya que no brinda informacién base para los estudios de hidrologia e hidraulica, geologiay otros:
\ Respecto al estudio hidrologico.
El manual de puentes, respecto al estudio hidrolégico sefiala como objetivo los siguiente:

M

Informe N° 009-2021-2-0370-SCE
Periodo: 25 de marzo de 2019 al 25 de octubre de 2019,
Pagina 30 de 73

0031




h\-

E Municipalidad
—y " Provincial d
VLA CONTRALORIA L i CELENDIN

i GENFRAL I 1A REPURLKC

AL PERL
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“1,2 ESTUDIOS DE HIDROLOGIA E HIDRAULICA
1.2.1 Objetivos

Los objetivos de los estudios son estabiecer los caudales de disefios y los factores
hidraulicos fluviales, que conllevan a una real apreciacién del comportamiento hidréulico del
rio que permiten definir los requisitos minimos del puente y su ubicacién 6ptima en funcién
de los niveles de seguridad o riesgos permitidos o aceptables para las caracleristicas
particulares de la estructura. (...)

()

Los estudios de hidrologia e hidréulica para el disefio de puentes deben permitir establecer
lo siguiente:

+ Ubicacién éptima integral del cruce (hidréulico fluvial, geotécnico y de trazo vial).

* Caudal de disefio en la ubicacion del puente.

+ Comportamiento hidraulico en el tramo fluvial de ubicacion del puente.

+ Areas de inundacién vinculadas a la ubicacién del puente.

» Nivel de aguas méximas extracrdinarias (NAME) en la ubicacion del puente.

* Galibo recomendable para el tablero del puente.

+ Profundidad de socavacion potencial total, en la zona de ubicacion de apayos del puente.
* Profundidad minima de desplante recomendable de los apoyos.

+ Obras de proteccion y de encauzamiento necesarias.

* Previsiones para fa construccion del puente’.

Al respecto se tiene que el expediente técnico reformulado (Apéndice n.° 19) contiene
diversos calculos esenciales referentes al estudio hidrologico del puente, tales como caudal de
disefio, galibo, socavacion; sin embargo, no_se consideraron obras de proteccion y
encausamiento que, si bien son obras complementarias, son parte del objetivo del
estudio hidrolégico y que son definidas de manera conjunta con el estudio topografico.

Asimismo,

de haber realizado los estudios completos de topografia e hidrologia, no solo

permitia considerar obras de proteccion y encauzamiento, sino que también garantizaba
disefiar los elementos del puente de acuerdo a la realidad del terreno, como es el caso de

estribos y

aletas, y con ello, evitar que durante la ejecucion dicho disefio fuera cambiado, por

incompatibilidades con el terreno, los cuales se muestran a continuacion:

Iméagenes n.° 4

En image
arriba

n se aprecia muros de encauzamiento aguas En imagen se aprecia disefd aletas y estribos sin
considerar muros de encauzamiento aguas arriba,

f
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Respecto a los estudios geolégicos y geotécnicos.

Segun el manual de puentes, en relacion al estudio geologico y geotécnico dentro de sus
alcances sefiala lo siguiente:

[

)

1.3 ESTUDIOS GEOLOGICOS Y GEOTECNICOS

1.3.1 Estudios Geolégicos

()

1.3.1.2 Alcance

()

Los estudios geolégicos y geotécnicos comprenderan:

* Revision de informacién existente y descripcion de la geologia a nivel regional y local,

+ Descripcion geomorfologica.

« Zonificacion geolégica de la zona.

» Definicin de las propiedades fisicas y mecanicas de suelos y/o rocas.

« Definicion de zonas de deslizamientos, huaycos y aluviones sucedidos en el
pasado y de potencial ocurrencia en el futuro.

* Recomendacion de canteras para materiales de construccion.

« Identificacion y caracterizacion de fallas geoldgicas.

* Entre otros”

Al respecto, de la revision al expediente técnico reformulado (Apéndice n.® 19) se advierte
que no contiene un informe completo de sus estudios especializados, presentando solamente
un Estudio de Mecénica de Suelos suscrito por los sefiores Edinson Omar Marin Velasquez y
Jorge Ivan Sanchez Femandez, consultores a cargo de la reformulacion del expediente técnico
y no por especialistas de un laboratorio debidamente certificado por Indecopi, a dicho estudio
se adjunta el Anexo |, denominado Resultado de ensayos de Laboratorio, a cargo de la
empresa A&C Exploracién Geotécnica y Mecénica de Suelos S.R. Ltda, en copia simple, los
mismos que consisten en ensayos tales como: Anélisis Granulométrico por tamizado, limites
de Atterberg, proctor modificado, ensayo de california Bearning Ratio y ensayos de corte
directo, suscritos por los sefiores Miguel Angel Chumén y Cristhian Miguel Arrunategui Brown,
en calidad de Laboratorista e ingeniero civil de |a referida empresa.

Es decir, el expediente técnico reformulado (Apéndice n.° 19) no contiene un estudio completo
de geologia y geotecnia, el cual de acuerdo a los alcances permite poder identificar las
canteras cercanas, que podrian ser utilizadas durante la construccion, sin embargo, de
acuerdo a las especificaciones técnicas y cotizaciones se optd por considerar uso de
agregados de canteras ubicadas fuera del ambito del proyecto.

De lo descrito si bien es cierto los estudios especializados al que se hace referencia en el
manual de puentes, son de aplicacion de acuerdo a la envergadura del proyecto; no obstante,
para este expediente técnico reformulado de a obra, los estudios topograficos, hidrologico y
geolbgicos y geotécnicos, resultan esenciales, ya que brindan informacion de base para prever
materiales y elementos del proyecto, dimensiones y geometria; con la finalidad de evitar que
durante la ejecucion se presenten solicitudes de adicionales de obra, ampliaciones de plazo, y
modificaciones en el disefio.

¢) Respecto a la partida de concreto armado en base a una geometria distinta a la requerida para
la zona del proyecto:
De la revision al expediente técnico elaborado por la Entidad (primigenio) (Apéndice n.° 47),
presentado en un primer momento ante la Autoridad de Reconstruccion con Cambios con la
finalidad de solicitar financiamiento para la ejecucion del puente ubicado entre los jirones,

M
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Cérdova y Montoya, se pudo corroborar que el costo directo de la ejecucion del proyecto
asciende a un monto de S/ 289 833,67,

Asimismo, de la revision al expediente técnico reformulado (Apéndice n.° 19) con el cual fue
aprobado el financiamiento, por Autoridad de Reconstruccién con Cambios se pudo corroborar
que el costo directo de la ejecucion del proyecto asciende a un monto de S/ 583 304,91.

Es decir, en el expediente técnico reformulado (Apéndice n.° 19) el presupuesto se ha
incrementado en S/ 293 471,24, de los cuales S/ 287 077,04 radican en la partida CONCRETO
ARMADO, de los elementos ALETAS Y ESTRIBOS, pues en el presupuesto del expediente
técnico primigenio se consideré para dicha partida un monto de S/ 590,44, mientras que en el

presupuesto del expediente técnico reformulado se considerd un monto de S/ 391 667 48, tal
como se muestra a continuacion:

Presupuesto de expediente técnico primigenio

400 | CONCRETO ARMADO 104 590,44
'M/ 4.01 | Estribos y aletas - Concreto fc=210 kg/em2, incluye cimientos m3 162,82 | 38427 62 564,92
4,02 | Estribosy aletas - Encofrado y desencofrado m2 181,00 39,88 721828
403 | Estribos y aletas - Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 kg 31 B: 462 34 335,11
'\ 4,04 | Junta de construccion de tecnopor e=1" en muros m2 24,00 9,89 232,56
[ 4,05 | Drenaje en muros tuberia PVC-SAP @ 3" m 13,80 17,36 239,57
l Presupuesto de expediente técnico reformulado
02.04 CONCRETO ARMADO 391667 48
02.04.01 Estribos 236 189,57
02.04.01.01 Concreto fe= 210 kgfem2, para zapata de estribos m3 99.18 | 505.76 50 161,28
02.04.01.02 Encofrado y desencofrado de zapata — estribos m2 6456 | 48.20 3176.35
02.04.01.03 Acero fy= 4200 kg/cm2; estribos — zapata kg 712279 6.39 4551463
02.04.01.04 Concreto fc= 210 kglem2, para pantalla estribos m3 119.99 | 505.76 60 686,14
. 02.04.01.05 Encofrado y desencofrado de pantalla- estribos m2 401.50 49.20 19 753,80
02.04.01.06 Acero fy= 4200 kg/cm2; pantalia - estribo kg 8,161.64 6.39 52 152,88
n 02.04,01.07 Curado de obras de concreto con antisol ~ estribos m2 466.06 10.18 4744 49
02.04.02 Aletas 155 477,91
02.04.02.01 Concreto fe= 210 kg/em2, para zapala de aletas m3 66.55 | 505.76 33 658,33
02.04.02.02 Encofrado y desencofrado de zapata ~ aleta m2 7216 | 49.20 3550,27
02.04.02.03 Acero fy= 4200 kg/cm2; en zapata de aleta kg 6,146.90 6.39 39 278,69
02.04.02,04 Concreto fo= 210 kg/em2 - pantalla - aletas m3 70.38 | 505.76 35 595,39
02.04.02.05 Encofrado y desencofrado de pantalia - aletas m2 20228 | 49.20 995218
L : 02040206 Roaro Ty= 4200 kgiom2, pantalia - aletas m 17%4 | 639 | 06405
/' 02.04.02.07 Curado de obras de concreto con antisol - aletas m2 27444 | 10.18 279380

Al respecto de acuerdo a los costos de las referidas partidas, se tiene que, si bien se contempla
diversas sub partidas en ambos expedientes, las sub partidas en las cuales se denota mayor
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diferencia es en el concreto fc= 210 kg/em2, encofrado y desencofrado y acero fy= 4200
kg/em2, tanto para las cimentaciones como para los muros de ambos, situacion que se debe a
la geometria y dimensiones de dichos elementos y que se ven reflejados en los metrados de
ambos expedientes técnicos, tal como se muestran a continuacion:

Metrado en expediente técnico primigenio

4.00 CONCRETO ARMADO
| |
| Partida 401 Eslritios v aletas - Concreto 'e=210 kp/eml, incluy e cimentos Unidad | m3
{ _— e
Ancho |
Grafico Descripcién Cantidad Largo (m) promedic | Alto (m) Matrado
{m) Parcial
estribos (CIMIENTO} 200 &.90 190 250 16.91
aletas (CIMIENTO) 400 350 215 080 | 2709
estribos (MURD) 200 890 Q50 350 3115
ﬁf aketas (MURO) 00 350 118 265 | 42 67
losa de fondo 100 1500 1500 0.20 4500
000
[ ) 000
( 0.00
000
Metrado en expediente técnico primigenio
02.04.01.04 CONCRETO F'C=210 KG/CM2- PANTALLA ESTRIBOS (M3)
0.80 m.
Volumen 1
. pantalia tolal Longitud = 125m
Area Seccion = 50.03 m2
N* Veces = ' 2,00 und
Volumen1 = 125,08 m2
/) 0.80m Volumen 2 :
cajuela total: Longitud = 780m.
Ancho = 050 m
\ Altura = 085m
N° Veces = 2.00 und
460 m Volumen 2 = 5.07 m3
Volumen tolal = wi-\V2
) rL/ [ rora; 119.59 M3,
4 75m
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02.04 QBRAS DE CONCRETO ARMADO

02.04.01.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2, PARA ZAPATA DE ESTRIBOS (M3)

Longitud = 4785 m
Ancho = 870m
870 Altura - 1.20 m
N . 2.00 vnd
1.20 \ Volumen = 99,18 m3.
475 [ vora 99.18 m3
. 02.04.02.01 CONCRETO F'C=210 KG/CM2, PARA ZAPATA DE ALETAS (m3)
Zapatas 1
% Metatpo1  Area = 15,13 m2
285 Altura = 110m
area N* = 4,00 und
110 Volumen unitario = 66.55 m3
TOTAL 01 = 86,55 m3
320 8100
A [ vora: 66.35 10
02.04.02.04 CONCRETO F'e= 210 Kglem2 - PANTALLA - ALETAS (m3)
Aleta (Elevacion)
Seccion incial Seccion final Seccion inicial :
Area Inicial = 3.83 m2,
Seccion final :
AREA 1= 510 Area icial = 1,80 m2
380 Area prom. = 3.62 m2
. Longitud = 500 m
| N* = 4.00 und
Volumen = 70.38 ma
320 285 )

ﬂ | tora 70.38 m3
Cabe resaltar que, el incremento del costo en el expediente técnico reformulado (Apéndice
n.° 19), se debe a un cAlculo errado en los metrados, ya que el Consultor ha determinado un
area base para el célculo del volumen de concreto en la pantalla del estribo, volumen que

resulta de la diferencia entre el volumen total del muro del estribo y el volumen de la cajuela;

sin embargo, el volumen total del muro del estribo es igual a 50.03 m?, es el resultado del

producto del alto del muro del estribo con longitud del mismo, lo cual no es correcto ya que la

geometria de dicho estribo no es un prisma rectangular, sino que la esbeltez del mismo varia
/1 a lo largo de su altura,

De lo descrito se tiene que en el presupuesto del expediente técnico reformulado el costo
directo se ha incrementado en S/ 293 471,24, de los cuales S/ 287 077,04 radican en la partida
CONCRETO ARMADO, a consecuencia de las dimensiones y geometria con la cual se disefio

#
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el puente en dicho expediente y del costo de agregados que fueron considerados de acuerdo
a especificaciones técnicas y cotizaciones presentadas en dicho expediente.

Es decir, el Consultor encargado de la reformulacion del proyecto no solo presenté un
expediente técnico con incongruencias en su contenido, referentes a la ubicacion del proyecto
y términos aplicados a proyectos, que si bien son parte de la infraestructura vial, no
corresponden a éste; sino que ademés no desarrolld correctamente los estudios
especializados contemplados en la normativa técnica aplicable (manual de puentes) que
cumplieran con los objetivos y alcances que estos sefialan, conllevando a que no se consideren
obras complementarias de proteccion y encauzamiento, canteras ubicadas en el ambito del
proyecto y disefio de elementos compatibles con el terreno, los cuales a su vez generarian
durante la ejecucion del proyecto a solicitudes de adicionales de obra, ampliaciones de plazo,
modificaciones del proyecto, generando que no se cumpla con la finalidad publica en el plazo
establecido.

Las situaciones expuestas, muestran aigunas de las deficiencias que presentaba el expediente
técnico que luego de disefar y determinar unas dimensiones y geometria de los elementos
ESTRIBOS Y ALETAS, posteriormente durante la ejecucién el contratista ejecutor solicitd su
modificacion, la cual fue elevada por el supervisor a la Entidad y ésta al proyectista, siguiendo
el siguiente tramite:

v Mediante carta n.* 02-2020 NOLP/RO de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 48), la sefiora
Nancy Olidey Lozano Polo, Residente de obra, alcanza un cuademillo de modificaciones
(Apéndice n.° 49) al seffor Luis Alberto Pérez Valencia, supervisor de obra, sefialando
inconvenientes en la obra, los cuales no se detallan.

v Luego el supervisor con carta n° 02-2020 LAPV/SO en la misma fecha (Apéndice n.* 50),
se dirige al sefior Alejandro Diaz Acosta, Gerente de Infraestructura de Ia entidad, con la
finalidad de hacer llegar el mencionado cuadernillo de modificaciones (Apéndice n.° 48).

v Posteriormente el gerente de infraestructura se dirige al proyectista mediante carta
n.° 0001-2020-AD/GEIN/MPC de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 51), sefialando lo
siguiente:

4...) informarfe que la empresa contratista a cargo de la ejecucion de fa obra (...), ha
informado sobre la necesidad imprescindible de modificar la geometria de los estribos y
aletas del puente en mencién, por tal motivo alcanzo a Usted la propuesta de
modificaciones para su anélisis, evaluacion y pronunciamiento respectivo en el menor
tiempo posible.

En respuesta de ello mediante carta n.® 001-2020-CySGH SRL & JIEOMV de 7 de enero de
2020 (Apéndice n.° 52) el sefior Edinson Omar Marin Velasquez, en su calidad de proyectista
responde de manera favorable a la propuesta de modificaciones, sefialando la siguiente:

“Sg realizé la inspeccion ocular in situ por el suscrito para la presente verificacion propuesta y
realizar el anélisis estructural de los estribos y aletas, adaptando la geometria propuesta,
siendo las alturas de las aletas 4.85 metros y /a altura de los estribos igual a 5.50 metros {...)

Sa}evalué la inclinacién de las aletas, pussto que el éngulo propuesto en el expedients técnico
original, no concuerda con la compatibilidad el terreno puesto que existe un muro de
encauzamiento aguas arriba en ambas margenes; por lo que el cambio de inclinacion a 0°
funciona correctamente para la obra.

Se evalud la elevacion de fa losa del puente en e=0.60m para garantizar el flujo hidréulico.

M
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De lo expuesto se tiene que como resultado de la reformulacién del expediente técnico
(Apéndice n.° 19), se disefiaron las dimensiones y geometria de los elementos del puente; sin
embargo, durante la ejecucién estos fueron modificados por no ser compatibles con la realidad
del terreno, lo cual fue admitido por el proyectista a cargo de la reformulacion de dicho
expediente y coordinada entre contratista ejecutor, supervision y Entidad.

B. Se aprobd el expediente técnico de la obra por el monto de S/ 12 640,00; pese a que,
incumplié la clausula del plazo de entrega.

En el Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de SIGM2019 (Apéndice n.° 6) para la
reformulacion del expediente técnico de la obra “Reconstrucciéon del tramo 2 - 1135 -

puente Cérdova desde Cordova hasta Montoya - Distrito Celendin - Provincia Celendin-
Cajamarca”, se establecio:

“CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El contrato tendré una vigencia de 30 DIAS calendario a partir de la fecha de la
suscripeion del mismo, tiempo necesarnio y suficiente para la ejecucion del servicio
dejando constancia que es un contrato a plazo fijo.

CLAUSULA SEXTA: PENALIDAD POR DEMORA EN LA EJECUCION DE LA
PRESTACION DE LOS PLAZOS

En caso de refraso injustificado en las prestaciones objeto del contrato, la entidad le
aplicaré al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente. Esta penalidad sera
deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacién final, o si fuese
necesario se cobrard del monto diferencial de propuesta.

En todos los casos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 133° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, la penalidad se aplicaré autométicamente y se
calculara con la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 X Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendra los siguientes valores:
Para plazos menores o iguales a treinta (30) dias; para bienes, servicios y ejecucion de
obras F = 0.40.

Es decir, se debio advertir que el citado contrato fue suscrito el 2 de abril de 2019 y segln la
clausula quinta el Consultor solo tenia hasta 30 dias calendario a partir de la fecha suscrita,
para que haga entrega del expediente técnico reformulado, por lo que este debid remitirse
hasta el 1 de mayo de 2019; sin embargo, segiin el contenido de los cuadernos y los reportes
extraidos del Sistema de Gestion Integral de Gestion Multiempresarial - SIGMU de Mesa de
Partes de la Entidad y Alcaldia, (Apéndice n.° 43) concemiente al periodo 2019, no se advierte
expediente o registro alguno, donde se deje constancia de la entrega a la Entidad del
expediente técnico de la obra antes sefialada por parte del consultor, es decir, no se evidencia
un ingreso formal del mismo en cumplimiento al contrato mencionado.

No obstante, segun el documento sin nimero de 20 de mayo de 2019 (recepcionado por su
persona ¢l 21 de mayo de 2021 a las 3:23 pm.) alcanzado a fraves del oficio
n.° 007-2020-MPC-A/SG de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 44), por el Secretario
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Geqerai (e), se evidencia que, el Consultor hizo entrega del expediente técnico de la obra; es
dec1(, se advierte que no dio cumplimiento a la clausula quinta del contrato respecto al plazo
de ejecucion de la prestacion que tenia como fecha maxima para su entrega hasta el 1 de
mayo de 2019, evidenciandose un atras6 un total de veinte (20) dias calendario; lo cual, segin

la cl_ét_:sula sexta corresponde la aplicacion de penalidad por demora en la prestacion del
servicio, cuyo calculo se muestra a continuacion:

CUADRO N° 4
CALCULO DE LA PENALIDAD DEMORA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

CALclo

DATOS:
Fecha de firma de contrato: 2 de abril de 2019.
Fecha de entrega del expediente técnico: 21 de mayo de 2019

e e g e

"Fuent: Contrato de Locacibn de Servicios de 2 de abrl de 2019,
Elaborado por: Auditor a cargo de la evaluacion.

PENALIDAD upfxl o
| PENALIDAD DIARIA |  DIAS DE MA (10%

FORMULA | o A;mgo S MONTO
| CONTRATO)
0.10 x Monto Contrato Vigente . 0,10 x 12 640,00 l "

20 dias
= = 10533 . 210660 1264,00
| calendario ’
F x Plazo en Dias | 0,40 x 30 l | 1

Ante ello, se advierte que se otorgd la conformidad y aprobd el expediente técnico de la obra,
sin efectuar observacion alguna en relacion al incumplimiento de la clausula quinta del contrato,
referida al plazo de la prestacion del servicio y menos aun a la pertinencia de la aplicacion de
la penalidad por demora en la prestacion del servicio conforme a la clausula sexta del contrato,
que correspondia ser de S/ 1 264,00, siendo la penalidad maxima.

De lo expuesto, la Entidad permiti6 que se reformule un expediente técnico en el cual no se
realizaron los estudios especializados conforme a la normativa técnica aplicable, lo cual no
permitié que se definan de manera corecta aspectos como: geometria y dimensiones de los
elementos ESTRIBOS Y ALETAS, obras complementarias y evaluacion de canteras en la zona
del proyecto, conllevando a que durante la ejecucion del proyecto se generen solicitudes de
adicionales, ampliaciones de plazo y modificaciones en la geometria y dimensiones de los
clementos ESTRIBOS Y ALETAS, con aprobacion del proyectista, participacion de la
supervision, contratista ejecutor y entidad; asimismo, no observo el incumplimiento contractual
por parte del Consultor al no haber presentado el expediente técnico en el plazo pactado,
ocasionando un perjuicio potencial por el monto de la penalidad maxima de S/ 1 264,00.

» En cuanto al expediente técnico (Apéndice n.° 18) “Optimizacion de la linea de conduccion de la

Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca”

Mediante oficio n.° 00444-2021-ARCC/DE de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 53), la sefiora
Amalia Moreno Vizcardo, directora Ejecutiva de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios
de la Presidencia del Consejo de Ministros, remitio entre ofros, el informe
n.° 060-2021-ARCC/DE/DISVCS/UFS de 25 de junio de 2021(Apéndice n.° 54), suscrito por la
sefiora Chriss Jeaniffer Reyes Prieto, coordinadora de la Unidad Funcional de Seguimiento, a
través del cual en su numeral 2.9, manifiesta:

“2.9 Respecto a la intervencién con codigo ARCC 7760 “OPTIMIZACION DE LA
LINEA DE CONDUCCION DE LA QUESERA EN EL DISTRITO DE CELENDIN
- PROVINCIA DE CELENDIN ~ CAJAMARCA" y CUI 2457165, se informa que
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la Municipalidad Provincial de Celendin present6 la Solicitud N° 082-2019-
MPC/A (adjunta al presente), de fecha 16 de diciembre de afio 2019, mediante
el cual solicité financiamiento para la citada intervencion. Dicha solicitud fue
derivada a la DISVCS para su evaluacién correspondiente y devuelta a la
Municipalidad  Provincial de Celendin con Oficio N° 114-2020-
ARCC/DE/DISVCS, debido a que transcurrieron mas de treinta (30) dias habiles
sin que fa municipalidad absuelva las observaciones que se plantearon a la
solicitud de financiamiento. La devolucion de la solicitud de financiamiento se
realizé con base en lo establecido en los numerales 6.3 y 6.4 del articulo 6 del
Reglamento de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del gobiemo nacional frente a desastres y
que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”

Es decir, la informacién concerniente al financiamiento por parte de la Autoridad de Reconstruccion
con Cambios para la ejecucion de la obra: “Optimizacién de la linea de conduccion de la Quesera
e2n el distrito de Celendin, provincia de Celendin ~ Cajamarca’, fue devuelta a la Entidad; en ese
sentido, el sefior Rosario Izquierdo Vargas, responsable de la Oficina de Estudios a traves del
informe n.® 275-2021-MPC-ING.RIV/ROE de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.® 3§), nos alcanza
dicha documentacion, advirtiéndose de esta lo siguiente:

A. Se aprobo el expediente técnico de la obra “Optimizacion de la linea de conduccion de
la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca”; pese a que
no se contaba con la versién impresa debidamente suscrita por el Consultor y que
contaba con incongruencias técnicas respecto a la ficha de dafios.

El 16 de diciembre de 2019, el Alcalde de la Entidad, a través de la solicitud
n.° 82-2019-MPC/A, ingresada con hoja de tramite y nimero de registro 201912770 (Apéndice
n.° 55), del Sistema de Tramite Documentario de la Autoridad de Reconstruccion con Cambios,
solicita el financiamiento para la ejecucion de la obra “Optimizacion de la linea de conduccion
de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca’, sefialando:

“(...) que ante cualquier observacién a la presente solicitud toda comunicacion sea
realizada con el seftor Alejandro Diaz Acosta, quien ocupa el puesto de Gerente de
Infraestructura dentro  de  fa  instifucion, al  comeo  electronico
contactos@municelendin.gob.pe (...)"

Al respecto, adjunta el documento denominado "Anexo de memoria descriptiva” con datos del
expediente técnico de la Obra, el cual se presenta en un CD cuyo contenido se encuentra sin
frma ni sello alguno, asimismo, presenta la Resolucion de Alcaldia
n.¢ 238-2019-MPC-A de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), mediante el cual se aprobd
dicho expediente por el importe de S/ 25 398 008,00, y que ademas sefiala:

“NOTA: El costo de elaboracion del expediente técnico y evaluacion lo financiara la
Municipalidad Provincial de Celendin”

(-)

Es decir, al igual que en las Resoluciones de Alcaldia que aprobaron los expedientes tecnicos
reformulados de los otros dos proyectos de inversion, se dejaba establecido que el costo del
expediente técnico iba a ser asumido por la Entidad.

Cabe precisar que, de acuerdo a la hoja de tramite con nimero de registro 201912770, se
advierte que la Autoridad de Reconstruccion sefiala la necesidad de que la Entidad absuelva
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observaciones respecto documentos o requisitos faltantes para que sea admitida la solicitud
de financiamiento, razon por la cual, el Alcalde a través del oficio n.® 105-2019-MPC/A de 26
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 56), procede a ingresar nuevamente la documentacion
para la solicitud del financiamiento para la ejecucion de la Obra; evidenciandose que adjunté
la Resolucion de Alcaldia n.® 307-2019-MPC-A" de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 36), que nuevamente aprueba el expediente técnico de la obra; y que a diferencia de la
Resolucion de Alcaldia n.” 238-2019-MPC-A' de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36),
ya no contiene la nota referida al financiamiento del costo de la elaboracién del expediente
técnico de la obra.

Al respecto, es de advertir que, mediante correo electrénico de 6 de mayo de 2020, los
evaluadores de la Autoridad de Reconstruccion con Cambios notifican al Alcalde, las
observaciones respecto a la documentacion presentada, en la cual se advierte:

“De la evaluacion realizada; se describe lo siguiente:

a) Analisis de la correspondencia entre la ficha de dafos y la propuesta
técnica planteada
Se concluye que NO EXISTE CORRESPONDENCIA, dado que los
componentes propuestos en la solicitud de financiamiento se contradicen con
lo identificado y lo propussto en la Ficha de dafios elaborado por el sector
(..)"

Sobre el particular, se advierte que de acuerdo a la ficha de dafios solo se considerd “Obras
de defensa con gaviones p/ linea de conduccion de quesera’, considerando partidas y sub
partidas necesarias para su ejecucion, sin embargo, en el planteamiento técnico presentado
en el resumen ejecutivo se consideré el “Sistema de aqua potable”, en el cual se incluyen
diferentes componentes, entre los cuales se tiene:

a) Horas provisionales y trabajos preliminares, salud y seguridad.
b) Construccién de captacion de la queseran® 2.

¢) Linea de conduccion (1° tramo) captacion - presedimentador.
d) Linea de conduccion (3° tramo) ptap-reservorio.

e) Construccion de uro de concreto ciclopeo.

f) Construccion de vigas proteccion, pases aereos.

g) Vélvula de aire, valvula de purga.

h) Reconstruccién de reservorio circular v=1500m3.

i) Reconstruccion de cerco perimétrico del reservorio (muro de mamposteria).
j) Mejoramiento del presedimentador.

k) Mejoramiento planta de tratamiento de agua potable(ptap).

|) Flete terrestre, m) Flete rural en la zona.

Asimismo, se evidencia que se sefiala lo siguiente: “El expediente técnico debe ser presentado
en formato digital, escaneado y contar con las firmas de los funcionarios de la entidad municipal

()

14 Al respecto en dicha Resolucion, se precisa como visto ol informe n.® 0897-2019-ING ADA-GEINIMPC; sin embargo, de conformidad con la
informacion presentada por el Gerente de Infraestructura, a través del informe n.® 1591-2021-ING.ADA-GEN/MPC (Apéndice n.* 57), este
coresponde a la conformidad de servicios de fotocopiada y ploted de ofro proyecto; situacion que lejos de ser observada por el citado Gerente quien
suscribi dicha Resolucion, admitio la aprobacion del expediente técnico. _ _

1 Del mismo modo, respecto a esta Resolucion, se precisa como visto el informe n.° 0886-2019-ING.ADA-GEIN/MPC; sin embargo, de conformidad
con la informacion presentada por el Gerente de Infraestructura, a ravés del informe n.° 1591-2021-ING.ADA-GENIMPC (b_\péljdlce n." 57), este
cormesponde a la conformidad de la sefiora Nadia Sanchez Plnedo, contratada bajo la locacion de servicios de 1 Entidad; situacion que lejos de ser
observada por el citado Gerente quien suscribié dicha Resalucion, admitié la aprobacién del expediente técnico.

M
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Es decir, los evaluadores de la Autoridad de Reconstruccién con Cambios, observaron que los
componentes del expediente técnico contenian informacién incongruente a los establecido en
la ficha de dafios, puesto que solo correspondia realizar “obras de defensa con gaviones p/
linea de conduccidn de quesera’ y no todo el “Sistema de agua potable”; asimismo, se advierte
que la Entidad no presentd el expediente técnico debidamente suscrito por el Consultor y los
funcionarios que revisaron dicho expediente técnico.

Pese a tales observaciones nofificadas al correo brindado por el Alcalde a través de las
solicitudes de financiamiento, éstas no fueron absueltas, lo cual conllevé a que mediante carta
n.° 114-2020-ARCC/DE/DISVCS de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 58), la sefiora
Roxana Paola Euscatigue Lino, Directora de la Direccién de Intervenciones del Sector Vivienda
-Construccion y Saneamiento - Autoridad para la Reconstruccion con Cambios - Presidencia
Consejo de Ministros, se dirija al Alcalde de la Entidad para sefialarie:

“(...) se devuelven los expedientes originales - segtin se detalla el Anexo adjunto - de las
solicitudes de financiamiento presentadas por la MP de Celendin, por haber transcurrido,
en exceso, el plazo méaximo de freinta (30) dias habiles para la subsanacion de
observaciones (...)"

Ante ello, mediante carta n.° 059-2020-MPC/A de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35),
el Alcalde de la Entidad se dirige al Gerente de Infraestructura, sefialando lo siguiente:

“(...) hacerle llegar los Expedientes Técnicos del Proyecto (...) y el Proyscto “Optimizacion
de linea de Conduccién de la Quesera en el Distrito de Celendin ~ Provincia de Celendin
- Cajamarca’, con Cédigo Unificado N° 2457165, el expediente cuenta con 160 folios mas
02 CD; para su revision.

()

Sin embargo, de acuerdo a la informacion remitida por la Autoridad de Reconstruccion con
cambios, a través del oficio n.° 00444-2021-ARCC/DE de 5 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 53), la sefiora Amalia Moreno Vizcardo, directora Ejecutiva de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios de la Presidencia del Consejo de Ministros; se advierte que la
Entidad no ha merituado la subsanacion sobre tales observaciones; evidenciandose, por el
contrario, que el sefior José Ermitafio Marin Rojas, Alcalde de la Entidad, Alejandro Diaz
Acosta, Gerente de infraestructura y el sefior Tony Emerson Marifias Zelada, gerente de
Planificacion y Presupuesto, suscribieron las Resoluciones de Alcaldia mediante las cuales se
aprobo el expediente técnico de la citada obra, sin contar con el documento impreso
debidamente suscrito por el consultor.

Elio por cuanto; segun lo manifestado por el Gerente de Infraestructura quien mediante informe
n.° 1021-2021-ING.ADA-GEIN/MPC de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° §9), nos informa
que no existe el expediente de la obra “Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera
en el distito de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca” y mediante oficio
n.° 19-2021-MPC-SG de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 60), el sefior Klen Roy Zamora
Abanto, Secretario General que tiene a su cargo el proyecto de las Resoluciones, manifiesta
que en su Despacho tampoco se encuentra dicho expediente.

Asimismo, con informe n.° 06-2021-N.V.P/AG/MPC. de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 61),
el sefior Nicolas Valle Pinedo, manifiesta: (...) los documentos que ingresaron al archivo
general es hasta el afio 2018, porlo tanto (...) {...) esta oficina no ha recibido documentq alguno
a la fecha para su racepcion y cuidado (...); en ese sentido, se advierte que en la entidad no
obra el Expediente técnico de la la obra *Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera
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en el distrito de Celendin, provincia de Celendin- Cajamarca’, impreso y suscrito por el
consultor, evidenciandose sdlo el archivo digital sin firmas del mismo.

B. Se aprobé el expediente técnico de la obra por el monto de S/ 33 100,00;
desconociéndose la fecha de entrega del expediente por parte del consultor.

Respecto al Contrato de Consultoria de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 4), para la
elaboracion del expediente técnico de la obra: “Optimizacién de la linea de conduccion de
la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin -~ Cajamarca”, se establecio
en su clausula quinta como plazo de la ejecucion de la prestacion una vigencia de 45 dias
calendario a partir de la fecha de suscripcion del contrato; sin embargo, se advierte segun el
contenido de los cuademos y los reportes extraidos del SIGMU de Mesa de Partes de la
Entidad y Alcaldia (Apéndice n.° 43), concerniente al periodo 2019, que no existe expediente
o registro alguno, donde se deje constancia de la entrega a Entidad de dicho expediente por
parte del consultor, es decir, no se evidencia un ingreso formal del mismo en cumplimiento al
contrato mencionado.

Situacion que, a su vez no ha sido observada por el Gerente de Infraestructura de la Entidad a
través de las conformidades a la reformulacion del expediente técnico, desconociéndose la
fecha en la que el Consultor presentt el citado expediente, situacién que correspondia ser
cautelada por los funcionarios que tramite y aprobacion del expediente técnico.

Finalmente, resulta importante sefialar que segin el oficio n.® 012-2021-MPC/JT. de 21 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 62), la sefiora Aydee Ortiz Lozano, jefe de Tesoreria, manifiesta que no se ha efectuado
pago alguno al Consultor respecto a la elaboracion y reformulacion de los expedientes técnicos de las
obras antes sefialadas; situacion que ha sido confirmada por el Consultor, quien procedio a remitir a la
Entidad las cartas notariales n.° 32-2021, n.° 33-2021 y n.° 34-2021, emitidos el 10 de febrero de 2021
(Apéndices n.>s 31, 32 y 33), con el fin de solicitar el cumplimiento de la contraprestacion de los servicios
que indica fueron brindados a la Entidad mas los intereses y moras; y posteriormente, el 18 de marzo de
2021, remiti6 a la Entidad invitaciones para conciliar (Apéndice n.® 63), para el pago de los servicios por
la elaboracion y reformulacion de los citados expedientes técnicos; evidenciandose que la Entidad a la
fecha no ha dado atencion alguna a tales documentos; sin embargo, al haber suscrito los citados contratos
ha asumido obligaciones que no correspondian.

Los hechos antes expuestos transgreden la siguiente normativa:

v Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 12 de marzo de 2019.

“Articulo 2. - Principios que rigen las contrataciones ' B L
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en fos siguientes prncipios, sin perjuicio del la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven ol libre acceso y par{icipacién de pmvee_tdores anllos
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costqsas @ innecesanas.
Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para fqrmu!ar sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el .traro
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siemprelque ese frato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

()
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8) CGmpotonqln. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de compelencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia,

f) E ficacla y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ia realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(-]

Articulo 5. Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervisién del OSCE.

5._1 Estén sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los
siquientes supuestos excluidos de la aplicacion de fa Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes al momento de la transaccion. (...)"

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las confrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alfa autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica
de las conlrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son drganos colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por ol érea usuana a través de determinada
contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre ofros.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por ¢ a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de fas
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

(-

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, senvicios u obras a contralar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de as funciones de la Entidad.

(...)

Articulo 18. Valor Referencial y Valor Estimado

18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bignes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion de la presente
normay el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como gestionar la asignacion
de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad dicha determinacion, asi como
su actualizacion.

#
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()"

v Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018.

1)

Articulo 29°. - Requerimiento.

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta, (...).

Articulo 34°. - Valor Referencial.

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

(i)

b) En el caso de consulforia de obras, el area usuaria proporciona los componentes o rubros, a través de una
gstructura que permita al 6rgano encargado de las contrataciones determinar el presupuesto de la consultoria
luego de la interaccidn con el mercado.

()

Articulo 42°. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que
se ordena, archiva y preseiva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del
requerimiento del drea usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
las incidencias del recurso de apalacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual,
seglin cormesponda.

42.2. Las demas dependencias de la Entidad faciltan informacion relevante para mantener el expediente
completo.

42.3, El rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de conlratacion al
funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de
organizacion intema. Para su aprobacion, el expediente de contratacién contiene:

a) El requerimiento, indicando si este se encuenira definido en una ficha de homologacion, en el listado de
bienes y servicios comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco;

b) La formula de reajuste, de ser el caso;

¢) La declaratoria de viabilidad y verificacion de viabilidad, cuando esta Ultima exista, en el caso de
contrataciones que forman parte de un proyecto de inversion piblica;

d) En el caso de obras contratadas bajo la modalidad llave en mano que cuenten con equipamiento, las
especificaciones técnicas de los equipos requeridos;

8) En el caso de ejecucion de obras, el sustento de que procede efectuar la entrega parcial del terreno, de ser
el caso;

f) El informe técnico de evaluacion de software, conforme a la normativa de la materia, cuando corresponda;

g) El documento que aprusba el proceso de estandarizacion, cuando corresponda;

h) La indagacion de mercado realizado, y su actualizacion cuando corresponda;

i) El valor referencial o valor estimado, segun corresponda,

J) La opeidn de realizar la contratacion por paquets, fote y tramo, cuando corresponda; _

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente;
) La determinacion del procedimiento de seleccién, el sistema de contratacion y, cuando corresponda, la
modalidad de contratacion con el sustento correspondiente;

m) El resumen ejecutivo, cuando corresponda; ¥,

n) Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacion.

()
Articulo 144°. Vigencia del Contrato.

() .
144.2. Tratandose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato nge:

#
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a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la recepcién de la prestacion a cargo del
contralista y se efectie el pago, salvo que este sea condicion para la entrega de los bienes o la prestacion de
los servicios, en cuyo caso el contrato se encuentra vigente hasta fa conformidad respectiva; o,

b) Hasta que se ejecuta la dltima prestacion a cargo del contratista, cuando existan prestaciones que
corresponden ser ejeculadas con posteroridad al pago.

Articulo 168°. Recepcidn y conformidad

166.1. La recapcitn y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. (...).

166.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuana, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, fa calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)

166.3, La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion, Dependiendo
de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consulforias, la conformidad se emite en
un plazo maximo de veinte (20) dias.

166.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de
gstas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias. Dependiendo de
la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consuliorias, el plazo para subsanar no puede
ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado,
no corresponde la aplicacion de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede
otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar lo pravisto en el numeral anterior,
168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando fos bienes, sevicios en general y/o consulforias
manifiestamente no cumplan con las caracleristicas y condicionss ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectia la recepcion o no otorga la conformidad, segun corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose fa penalidad que corresponda por cada dfa de atraso.

168.7. Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad pueden ser somelidas a conciliacion y/o
arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de ocurrida la recepcion, la negativa de esta o de vencido
el plazo para otorgar la conformidad, segun corresponda.

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consulforias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

()

ANEXO N° 1.
DEFINICIONES
(Ex:wdienre Técnico de Obra: E! conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de opra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valonzgdo, formutas
polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suslos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros
complementarios.

(.

Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, que aprueban el Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, publicado el 25 de octubre de 2008.

“TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Del objeto
(..)

a) Definir las pautas para las normas técnicas de disefto, construccion y mantenimiento de carreteras,

#
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caminos y vias urbanas.

()

CAPITULO lli
INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
Articulo 17° De los instrumentos de gestién de fa Infraestructura vial

Los instrumentos de gestion de la infraestructura vial estan constituidos por las leyes, reglamentos, manualss,
directivas y olros.

Articulo 18° De los manuales

Los manuales son documentos de carécter normativo y de cumplimiento obligatorio, que sirven como
instrumentos técnicos a las diferentes fases de gestién de fa infraestructura vial.

()
Articulo 23°. Del contenido del manual de puentes

El manual de puentes contiene las normas, guias y procedimientos para el disefio y calculo estructural de
puentes. Incluye los estudios de ingenieria basica y planos tipo.

()

v Decreto Supremo n.° 021-2016-MTC, Decreto Supremo que modifica los articulos 10, 12, 13,
14, 15 y 16 del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, publicado el 4 de
noviembre de 2016.

CAPITULOII

FASE DE GESTION

()

Articulo 13 Estudios Definitivos

(o)

13.1.5 En los estudios definitivos se establecen los detalles de disefio de ingenierfa de los elementos que

constituyen el proyecto, teniendo en consideracion factores tales como: velocidad directriz, trafico,
zona geografica, seguridad vial y otros.

13.1.6 Los estudios definitivos contienen como minimo lo siguiente:

Resumen ejecutivo

Memoria descriptiva

Metrados

Andlisis de precios unitarios

Presupuesto

Férmulas polinémicas (segun corresponda)

Cronogramas

Especificaciones técnicas

Estudios de ingenieria basica:
e Trafico

Topografia

Suelos, canteras y fuentes de agua

Hidrologia e hidraulica

Geologia y geotecnia (incluye estabilidad de taludes)
e  Seguridad vial

Disefios:

Geométricos

Pavimentos

Estructurales

Drenaje

Seguridad vial y sefializacion
Plan de mantenimiento

Estudios socio ambientales

Planos”

M
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v" Decreto Supremo n.” 001-2010-VIVIENDA, que modifican el indice del Reglamento Nacional

de Edificaciones aprobado por D.S. N° 015-2004-VIVIENDA, en lo referente a la Norma Téc
CE.010, publicada de 14 de enero de 2010, =

CAPITULO 1
GENERALIDADES Y DEFINICIONES

()

1.2 DENOMINACION Y OBJETO

1.2.1 La presente se denomina Norma Técnica de Edificacion CE.010: Pavimentos Urbanos.

1.2.2 Esta Norma tiene por objetivo establecer los requisitos minimos para el disefio, construccion,
rehabilitacion, mantenimiento, rotura y reposicion de pavimentos urbanos, desde los puntos de vista de
la Mecénica de Suelos y de la Ingenieria de Pavimentos, a fin de asegurar la durabilidad, el uso racional
de los recursos y el buen comportamiento de aceras, pistas y estacionamientos de pavimentos urbanos,
alo largo de su vida de servicio.

1.3. AMBITO DE APLICACION, ALCANCES Y LIMITACIONES

1.3.1 La presente Norma tiene su ambito de aplicacién circunscrito al limite urbano de todas fas ciudades del
Pert.

1.3.2 Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el analisis, diseito, materiales, construccién,
control de calidad e inspeccion de pavimentos urbanos en general, excepto donde ésta indique lo
contrario.

1.4 OBLIGATORIEDAD DE LOS INFORMES TECNICOS

1.4.1 Para todos los tipos de Habilitaciones Urbanas es obligatorio presentar un Informe Técnico conteniendo
la Memoria Descriptiva del EMS y del DP, sea que se trate de la construccion de pavimentos nuevos,
de rehabilitaciones de pavimentos existentes o de la rotura y reposicion de pavimentos existentes para
tendido, reparacion, o rehabilitacién de servicios.

1.4,2 Se podra utilizar la informacién contenida en un EMS con fines de cimentacién, (...) A la Memoria
Descriptiva del EMS deberd afiadirsele en ests caso los Certificados de los Ensayos de CBR sobre los
Suelos de Fundacion y de la Sub-rasante.

1.5 REQUISITOS DE LOS INFORMES TECNICOS

Todo Informe de la EMS para el DP nuevos, rehabilitaciones, o para rotura y reposicion de pavimentos

existentes con fines de instalacion o reemplazo de servicios, debera sustentar sus conclusiones en:
- Un programa de exploracion del suelo basado en ensayos de campo y de laboratorio, segun se indica

en el Capitulo 3.

. El andlisis del trénsito esperado durante el periodo de diseito.
. Las caracteristicas de los materiales a usar en las diferentes capas del pavimento.
- Los métodos de diseflo de pavimentos.
Los Informes Técnicos se presentarén conteniendo las Memorias Descriplivas de los EMS y del DP, con
una descripcion detallada de los Trabajos de Campo, Laboratorio y Gabinete llevados a cabo, mas
Anexos conteniendo los planos o croquis de Ubicacién de las Obras, Distribucién de Puntos de
Investigacion, Registro de la Estratigrafia hasta cubrir fa Profundidad Activa de las Cargas Vehiculares,
Resultados de los Ensayos de Campo y/o Laboratorio, Salidas de las comidas del{os) Programa(s) de
Cémputo utilizado(s) o las respectivas Hojas de Céalculo, Detalles Constructivos de los Pavimentos en
forma de Léminas o planas, Fotografias y Especificaciones Técnicas Construccion.

()"

Resolucién Ministerial N° 341-2018-VIVIENDA, que modifica el articulo 11 de laNorma Técnica
G. 030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE,
publicado el publicado el 7 de octubre de 2018:

“Capitulo /Il de los profesionales responsables del proyecto
Sub capitulo | Disposiciones Generales

()
Articulo 11

f
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()

E caso se raqyigran proyectos especializados como seguridad integral, redes de informacién y otros, se
requerira la participacion del profesional especialista”.

v" Resolucién Directoral N° 019-2018-MTC/14, que aprueba el Manual de Puentes, de 20 de
diciembre de 2018 y publicado el 14 de enero de 2019.

“(... )

GLOSARIO DE TERMINOS
()
o ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA DE PUENTES: Conjunto de esfudios para obtener fos datos

necesan:os paraia ?Iaboracién de los anteproyectos y proyactos del puente. Los Estudios que pueden ser
necesarios dependiendo de la magnitud y complejidad de fa obra son:

Estudios Topograficos.

Estudios Hidrolégicos e Hidraulicos.

Estudios Geoldgicos y Geotécnicos.

Estudios de Riesgo Sismico.

Estudios de Impacto Ambiental.

Estudios de Trafico. o Estudios Complementarios.
Estudios de Trazos de la Via.

00000 O0O0

TiTuLo |

DE LA INGENIERIA BASICA

1.1 ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

1.1.1 Objetivos y Alcances

Los estudios topograficos tendrén como objetivos:

e Realizar los trabajos de campo que permitan elaborar los planos topograficos.

e Proporcionar informacion de base para los estudios de hidrologia e hidréulica, geologia, geotecnia, asi
como de ecologla y sus efectos en el medio ambiente.

o Posibilitar la definicion precisa de la ubicacion y las dimensiones de los elementos estructurales.
Establecer puntos de referencia para el replanteo durante la construccion.

Los estudios topogréficos deberan comprender como minimo lo siguiente:

 Levantamiento topogréfico general de la zona del proyecto, documentado en planos a escala entre 1:500
y 1:2000 con curvas de nivel a intervalos de 1.00 m y comprendiendo por lo menos 100.00 m a cada lado
del puents en direccion longitudinal (correspondiente al eje de fa carretera) y en direccion transversal (la
del rio u otro obstaculo a ser transpuesto).

e Definicién de la topografia de la zona de ubicacién del puente y sus accesos, con planos a escala entre
1100 y 1/250 considerando curvas de nivel a intervalos no mayores que 1 m y con Sacciones verticales
tanto en direccion longitudinal como en direccion transversal. Los planos deberan indicar los accesos del
puente, (ver trazo y disefio de accesos en Articulo 1.8 del presente Manual), asi como autopistas, caminos,
vias féreas y otras posibles referencias. Debera igualmente indicarse con claridad la vegetacion existente.

s Enel caso de puentes sobre cursos de agua deberé hacerse un levantamiento detallado del fondo. Sera
necesario indicar en planos la direccion del curso de agua y los limites aproximados de la zona inundable
en las condiciones de aguas maximas y minimas, asi como los observados en eventos de caracter
excepcional. Cuando las circunstancias fo ameriten, deberan indicarse los meandros del rio,

(-:)

1.2 ESTUDIOS DE HIDROLOGIA E HIDRAULICA
1.2.1 Objetivos
(...

Lc.)‘s estudios de hidrologia e hidraulica para el disefio de puentes deben permitir establecer lo siguiente:

M
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Ubicacion 6ptima integral del cruce (hidraulico fluvial, geotécnico y de trazo vial).
Caudal de disefio en la ubicacion del puente.

Comportamiento hidréulico en el tramo fluvial de ubicacion del puente.

Areas de inundacién vinculadas a la ubicacion del puente.

Nivel de aguas maximas extraordinarias (NAME) en la ubicacion del puente.

Galibo recomendable para el tablero del puente.

Profundidad de socavacion potencial total, en la zona de ubicacion de apoyos del puente.
Profundidad minima de desplante recomendable de los apoyos.

Obras de proteccion y de encauzamiento necesanas.

Previsiones para la construccion del puente.

1.3 ESTUDIOS GEOLOGICOS Y GEOTECNICOS

1.3.1 Estudios Geolbgicos

()

1.3.1.2 Alcance

()

Los sstudios geolbgicos y geotécnicos comprenderan:

o Revision de informacion existents y descripcion de la geologia a nivel regional y local.
Descripcion geomorfolégica.

Zonificacion geolégica de la zona.

Definicién de las propiedades fisicas y mecanicas de suslos y/o rocas.

Definicién de zonas de deslizamientos, huaycos y aluviones sucedidos en el pasado y de potencial
ocurrencia en el futuro.

Recomendacion de canteras para maleriales de construccion.

Identificacion y caracterizacion de fallas geologicas.

Entre ofros.

)

1.4 ESTUDIO SISMICO

La filosofia de disefio sismorresistente, tiene como objetivo que los puentes permanezcan funcionales
y que sus componentes estructurales se comporten dentro del régimen elastico, después de ocurrido
un evento sismico moderado; por ofra parte, en el caso de ocurrencia de un sismo extraordinario, se
acepta cierto nivel de dafio sin que se ponga en riesgo la gstabilidad de la estructura

()

1.6 ESTUDIOS DE TRAFICO

1.6.1 Objetivo

El estudio de tréfico es necesario para determinar las caracteristicas geométricas y estructurales del puente.
Para lo cual se debera cuantificar, clasificar y determinar la demanda vehicular actual y proyectada.

T~ ® ® @ e & & ° & ¢ ©°

e @ @

TITULO i
DEL PROYECTO DE INGENIERIA
2.1 ELEMENTOS DEL PROYECTO

(.)

2.1.2 Informacién de la Ingenieria Basica

La informacion a considerar en e/ proyecto de un puente son los siguientes:
» Estudios Topogréficos.

Estudios de Hidrologia e Hidraulica.

Estudios Geoldgicos y Geotécnicos.

Estudio Sismico.

Estudios de Impacto Ambiental.

Estudios de Trafico.

Estudios Complementarios.

® @& @ © & @
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e Estudios de Trazo de la via.
e Estudios de Altemativa de Anteproyecto.
(i)

v" Resolucion Directoral n, 03-2018-MTC/14 que aprueba el Anexo | - Guia de contenidos de los
estudios definitivos de carreteras, del manual de carreteras: disefio geométrico dg - 2018,
publiicado el 30 de enero de 2018,

"ANEXOQ |
GUIA DE CONTENIDOS DE LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS DE CARRETERAS
CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS DE CARRETERAS
()
La presente gula, tiene por finalidad uniformizar y estandarizar el contenido de los expedientes que constituyen
los estudios definitivos de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de carreteras, en concordancia con las
normas vigentes sobre la materia.
Contenido
De acuerdo a lo establecido por el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado por
decreto supremo N° 034-2008-MTC y sus modificatorias, los estudios definitivos de carmeteras, contienen
como minimo lo siguiente:
Capitulo | : Resumen ejecutivo
Capitulo Il : Memoria descriptiva
Capitulo Il : Metrados
Capitulo IV : Anélisis de precios unitarios
Capitulo V : Presupuesto
Capitulo VI : Formulas polindmicas (segun cormesponda)
Capitulo VIl : Cronogramas
Capitulo VIll : Especificaciones técnicas
Capitulo IX : Estudios de ingenieria basica

o Tréfico

e Topografia

e  Suelos, canteras y fuentes de agua

e Hidrologia e hidréulica

¢ Geologia y geotecnia (incluye estabilidad de taludes)

o Seguridad vial
Capitulo X : Disefios:

o Geométricos
Pavimentos
Estructuras
Drenaje
Seguridad vial y seftalizacion
Capltulo XI : Plan de mantenimiento
Capitulo X!l : Estudio socio ambientales
Capitulo Xl : Planos

()

Capitulo IX Estudios de ingenieria basica '

Los estudios de Ingenieria basica comprenden los siguiente:

Trafico

()

Topografia

()

Suelos, canteras y fuentes de agua

[

Hidrologia e hidréulica . -

Comprende los resultados del estudio hidrologico de la zona del proyecto y ol disefio hidraulico de las obras
de drenaje y complementarias correspondientes (...) . . .

E/ estudio contendra los resultados de los trabajos de campo, laboratorio y gabinete, incluyendo entre otros,
ol disefio de las obras de drenaje requeridas (...)"

NN S
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v" Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE", aprobada con Resolucion
n.° 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,

i

XI. DEL REGISTRO DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES SUJETAS A SUPUESTOS
EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION.

11.3. Del registro de las Contrataciones previstas en el literal a) del articulo 5 de la Ley.

A. La Entidad debe registrar y publicar en el SEACE la informacién de sus contrataciones cuyos
montos sean de una (1) a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que hubieran
realizado durante el mes, contando para ello con un ptazo maximo de diez (10) dias habiles
del mes siguiente.

B. Tal registro se realiza de acuerdo a lo establecido en el punto XI! de la presente Directiva.

()

v Directiva n.° 001-2017-A/MPC “Directiva para la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion de
Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas Tributarias”, aprobada con Resolucion
de Alcaldia n. 276-2017-A-MPC de 23 de octubre de 2017,

“CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objetivo. La presente directiva tiene como objetivo establecer las pautas para acelerar la
gjecucion del gasto en la adquisicion de bienes y servicios cuyo valor referencial que resulte después del
estudio de mercado sea menares a 8 Unidades Impositivas tributarias, que realiza la Municipalidad Provinciaf
de Celendin con el propbsito de cumplir con sus objetivos y metas institucionales.

()
Articulo 4° Definiciones Bésicas.

a) Requerimiento. Es la solicitud formulada para contratar un bien o servicio y que es emitido a través del
SIGA con el nombre de PEDIDQ y contiene y/o adjunta lo siguiente.

Especificaciones técnicas en el caso de bienes.

Términos de referencia (TDR) en el caso de servicios.

Requisitos funcionales.

Requisitos de calificacion.

Expediente técnico en el caso de obras.

()

b) Diagrama de proceso. Es la representacion gréfica del proceso de adquisicion de los bienes y servicios
en el que podremos ver quién, como, cuando y dénde se llevan a cabo las tareas y responsabilidades de
cada una de las unidades orgénicas de la Municipalidad Provincial de Celendin que intervienen en el
proceso de adquisicion de bienes y servicios menores a 8 UIT.

L’) JArea usuaria. Son todas las unidades organicas de la Municipalidad Provincial de Celendin y que formulan
los requerimientos para ejecutar sus actividades previstas en el POI.

e) Conformidad del bien o servicio. Es el documento en el que se registra y se suscribe que el bien o
servicio entregado por el proveedor esté conforme a las especificaciones técnicas planteadas en el
requerimiento o TDR.

<8N

fise)i

g) Certificacién del Crédito Presupuestario. Es el documento o reporte SIAF emitido por la oficina de
planificacion y presupuesto en el que garantiza que oxiste los recursos econdmicos para la adquisicion de
un bien o servicio, requerido por el érea usuaria.

(...)

4. Estudio de mercado. Es el proceso de investigacion, mediante el cual la unidad de logistica determina el
valor referencial del bien o servicio a adquirir mediante 2 cotizaciones a los proveedores cuando el VR es
mayor a una UIT y solamente una cotizacion cuando el VR es menor a una UIT.

f
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5. Cuadro comparativo. es el documento mediante el cual se reflejada comparativamente el valor de
cotizaciones realizadas a los proveedorss y que permiten tomar una decision para determinar el valor
referencial.

6. Cuadro de necesidades. Es el documento a archivo Excel validado por el drea usuana y despacho de
alcaldia en el que contiene la cantidad de los bienes y servicios que va ha requerir para cumplir con la
efecucion de sus actividades planteadas y aprobadas en el PO,

7. Valor referencial. El valor referencial es el monto determinado por el servicio publico que hace la fabor
de cotizador en la unidad de logistica, a fin de establecer si corresponde a una adquisicion menora 8 UIT
¥ gestionar la asignacion de la certificacion de crédito presupuestario correspondiente.

8. Orden de compra y orden de serviclo. Documento que es elaborado por el area de contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Celendin y equivale a un conirato en el que se establece las condiciones que
ol proveedor debe cumplir para entregar los bienes y servicios incluyendo los plazos de entrega y la
aplicacion de penalidades en caso de retraso a la fecha pactada. Para las adquisiciones menores a 8 UIT
la orden compra y orden de servicio es suficiente para contratar no siendo necesario eiaborar un contrato
por la oficina General de administracion.

()

z) Registro Nacional de Proveedores. Es el sistema de informacion oficial tnico de la Administracion
publica que tiene por objeto registrar y mantener actualizada durante su permanencia en el registro, la
informacion general y relevante de los proveedores interesados en participar en las confrataciones que
realiza el Estado. En ningtn caso el Registro Nacional de Proveedores (RNP) constituye una barrera de
acceso para contratar con el Estado.

()

Articulo 5° Diagrama de proceso para la Adquisicién de bienes y serviclos menores 8 UIT.
Establézcase como diagrama de proceso para la adquisicion de bienes y servicios menores a 8 Unidades
Impositivas Tributarias a la siguiente representacion gréfica en la que se establece la secuencia del roceso y
podremos ver quién, como, cuéndo y donde se llevan a cabo las tareas y responsabilidades de cada una de
las unidades orgénicas de la Municipalidad Provincial de Celendin que intervienen en el proceso de adquisicion
de bienes y servicios menores a 8 UIT.

M
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CAPITULO I
RESPONSABILIDADES DE LAS UNIDADES ORGANICAS INTERVINIENTES EN EL PROCESOS DE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS MENORES A 8 UIT.

Articulo 6°. De las dreas usuarias. Todas las &reas usuarias de la Municipalidad Provincial de Celendin
actuaran bajo responsabilidad cumpliendo las siguientes disposiciones.

a) Presentar sus requerimientos y pedidos a la unidad de Logistica solo hasta los cinco primeros dias
habilidades del mes, y en caso que por error involuntario se hubieran omitido, tendré una segunda
oportunidad de presentarlo a la mitad de mes teniendo para esta accion del 16 al 20 dia habil del mes,
terminando este plazo la unidad de logistica cerrara la opcion de presentar requerimientos estando
facultada para no recibir requerimientos fuera de plazo, salvo la siguiente excepcion.

v Por razones de urgencia o emergencia previaments acreditado y autorizados dnicamente por el
Despacho de Alcaldia.

b) Las &reas usuarias tienen la responsabilidad de asegurer la calidad técnica y cantidad de los bienes y
servicios, reduciendo a cero la responsabilidad de su reformulacion por emores o deficiencias técnicas
en los requerimientos.

¢) Las reas usuarias podrén adjuntar al pedido SIGA, un documento que describa las especificaciones
técnicas, fotos o términos de referencia TDR cuando se trata de la contratacion de servicios.

d) Las areas usuarias obligatoriamente deberan precisar en el pedido SIGA la fecha para cuando lo necesitan
ol bien que este a su disposicion con la finalidad de no retrasarse en fa gjecucion de las actividades
planteadas en el POL.

6) Los msponsables de las dreas usuanias que formulan el requerimiento estan obligadas a firmar fa
conformidad del bien o servicio bajo responsabilidad, de no hacerlo seran sancionadas por entorpecer la
adquisicion de bienes y servicio. En el caso que el proveedor no entregue el bien o servicio de acuerdo a
las especificaciones técnicas o TDR alcanzados no estan obligados hacerlo.

#
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f)  Las areas usuarias que frecuenten errores en la elaboracion de los requerimientos serén sancionadas por
entorpecer el proceso de adquisiciones.

Articulo 7° De la Unidad de Logistica. - El Jefe de la Unidad de Logistica sera el responsable de supervisar,

controlar y e hacer cumplir las disposiciones de la presente directiva, a través de las unidades orgénicas y
personal a su cargo, de acuerdo al siguiente orden:

d) Cotizador- El cotizador es responsable de la realizacidn de los estudios de mercado, con fa finalidad de
determinar el valor referencial de los bienes y servicios que son requendos por la entidad, para el caso de
adquisiciones y contrataciones menores a 8 UIT, adoptara dos criterios para realizar el estudio de mercado:
si el valor estimado de fa adquisicion es menor a una (1) UIT es suficiente contar con una sola cotizacion, y
cuando el valor de la adquisicion es mayor a una UIT tendré que obtener dos cotizaciones.

()

v Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019 para la reformulacién del expediente
técnico de la obra “Reconstruccion del tramo 2 ~ 1135 - puente Cordova desde Cordova hasta
Montoya - Distrito Celendin - Provincia Celendin - Cajamarca”.

“

o)
CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El contrato tendra una vigencia de 30 DIAS calendario a partir de la focha de la suscripcion del mismo, tiempo
necesario y suficiente para la ejecucion del servicio dejando constancia que es un contrato a plazo fijo.

CLAUSULA SEXTA: PENALIDAD POR DEMORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION DE LOS
PLAZOS.

En caso de retraso injustificado en Jas prestaciones objeto del contrato, la entidad le aplicara al contratista una
penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato vigente. Esta penalidad seré deducida de los pagos a cuenta, del pago final 0 en la liquidacion
final, 0 si fuese necesario se cobrard del monto diferencial de propuesta.

Entodos los casos, de acuserdo a lo establecido en el articulo 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, la penalidad se aplicara automaticaments y se calculara con la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 X Monto
F x Plazo en dlas

Donde F tendré los siguientes valores:
Para plazos menores o iguales a treinta (30) dias; para bienes, servicios y ejecucion de
obras F = 0.40.

()

v Expediente Técnico de la obra: “Reconstruccién de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr.
Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Ciceres, Jr. José
Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin - Regién Cajamarca”, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 208-2020-MPC-A de 12 de agosto de 2020.

“1. Memoria Descriptiva

()

a) Clima o e

El clima aqui es suave, y generalmente célido y templado. La precipitacion en Celendin es synﬁcatwa. con
precipitaciones incluso durante el mes mas seco. El clima aqui se clasifica como Cfb por el sistema Képpen-
Gelger. La temperatura aqui es en promedio 14.0 ° C. La precipitacién media aproximada es de 818 mm.
()

2. Especificaciones Técnicas
()
05.04 REPARACION DE CAJAS DE REGISTRO

M
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Descripcion

Compmncje el acondicionamiento de cajas de agua y desagie existentes a los nuevos niveles de Rasants y
Iosf'a tenmnqdas de vereda, para lo cual se efectuara una evaluacién previa. Se ha estimado que se requieren
bajar o subir una altura que varia de 0.10m. a 0.15m.

Método de Construccion

Eltrabajo que se realizara empleando concreto simple fc=175kg/cm2. Para limitar las cajas se usaré un molde

metélico, mediante el cual se mantendré el espesor de la losa de concreto en el perimetro del buzén. Calidad
de los materiales

Caracteristicas de los materiales y equipos:

Se uﬁ!iz_am piedra chancada de 1/2"y 3/4", arena gruesa de rio, cemento portland tipo | (42.5 kg), agua limpia,
herramientas manuales, molde metalico un operario y un pedn.
Formas de controles de ejecucion:

Se controlaré primero con lo indicado en planos si asi lo indicase, luego siguiendo las especificaciones técnicas
y a criferio del supervisor de campo.
Método de medicion

Se mediré en unidad (Und) de caja de agua terminado y aprobada por la Supervisién de obra.

Método de Pago

Se pagaran al pracio unitario por Unidad (Und) de Acuerdo a la Partida ‘reposicion de cafas de registro”,
sefialada en el Expediente Técnico entendiéndose que dicho pago se realizara previa aprobacion de ingeniero
supervisor, compensacion total por los materiales, manc de obra y equipo usado.

(o)
5. Presupuesto de Obra

()

7.Anélisis de precios unitarios

Como consecuencia de lo expuesto, se afecto |a legalidad y transparencia de las contrataciones publicas,
limitando a la entidad de obtener mayores ofertas que garanticen la calidad de los expedientes para la
gjecucion de la obra y el cumplimiento de su finalidad pablica; generando un perjuicio econdémico potencial
ala entidad de S/ 1 264,00.

La situacion antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios que participaron en la
contratacion directa del Consultor al margen de la normatividad aplicable, otorgando la conformidad de
los expedientes técnicos pese a inconsistencias técnicas e incumplimiento en el plazo de entrega;
procediendo con su aprobacion para la ejecucion de las obras.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 64 del Informe de Control Especifico; a excepcion del sefior José
Ermitafio Marin Rojas y el sefior Tony Emerson Marifias Zelada, quienes no presentaron sus comentarios
o aclaraciones al pliego de hecho comunicado.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvitian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. que los mismos no
desvirtian los hechos observados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cedula de
comunicacion y la notificacién, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 64 del Informe de
Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. José Ermitaiio Marin Rojas, identificado con DNI n.* 27076991, Alcalde'®, periodo de gestion desde
el 2 de enero de 2019 hasta la actualidad; a través de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 003-2021-OCI-MPC-RISCPET de 23 de julio de 2021, se le comunict el pliego de hechos; sin
embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

16 Designado Alcaide de la Municipalidad Provincial de Celendin por el Jurado Electoral Especial de Cajamarca mediante credencial de fecha 15 de
noviembre de 2018, por el periodo de 2019 - 2022 (Apéndice n.® 65)

#
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A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, teniendo en consideracion que a pesar de estar debidamente
notificado el auditado no present6 sus comentarios o aclaraciones.

Por cuanto, procedit a la contratacion directa de la empresa Construcciones y Servicios Generales
Heyal & Junior S.R.L, representado por su gerente general Edinson Omar Marin Velasquez en
adelante el "consultor”, para la elaboracién del expediente técnico de la obra “Optimizacion de la linea
de conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin - Cafamarca” y la
reformulacion de los expedientes técnicos de las obras “Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente
Cérdova desde Cordova hasta Montoya — Distrito Celendin- Provincia Celendin - Cajamarca’, y
‘Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Union, Jr. San Martin,
Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de
Celendin - Regién Cajamarca’; para lo cual, de manera directa el 2 de abril de 2019 suscribié un
contrato de consultoria'” y dos contratos de Locacién de Servicios (Apéndices n°s 4, 5y 6) *® con el
referido consultor, sin contar con las actuaciones preparatorias que sustenten la contratacion; tales
como, el requerimiento del &rea usuaria que contenga la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion,
sin el estudio de mercado a través de cotizaciones que permitan establecer el valor referencial;
asimismo, sin la certificacién presupuestal y tampoco se elabord el cuadro comparativo para la
eleccion de la mejor oferta en calidad y precio, privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con
mejores condiciones técnicas y econdmicas.

Aunado a ello, a pesar de no efectuar el estudio de mercado para determinar el valor referencial que
sustente el monto de la contratacién de la consultoria, por lo que sin justificacion alguna y
contraviniendo su normativa interna’® procedio a la suscripcion de los contratos por montos inferiores
alas ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)2° equivalente a S/ 33 600,00 (4 veces el importe
de S/ 4 200,00), debiendo corresponder un proceso de contratacion para la “Elaboracion y
reformulacion de tres (3) expedientes técnicos”, por la suma total de S/ 68 500,00; actuacion que
realizé de manera directa, desconociendo la funcion de la Unidad de Logistica?' de su Entidad, al no
comunicarle las contrataciones efectuadas, version que ha sido corroborada por el sefior Antony
Crhistian Guerrero Tirado, responsable de la Unidad de Logistica®?, a través de los oficios

1 Para la elaboracion del expediente técnico: “Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin -
Cajamarca’ o . |
' Para |a reformulacion del Expediente Técnico del proyecto “Reconstruccion de Pistas y Veredas de Ios .{r. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Union,
Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin- Region Cajamarca y para la
reformulacién del expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente Cérdova desde Cordova hasta Montoya - Distrito
Celendin- Provincia Celendin ~ Cajamarca”. ‘ . _ -

1 Directiva n.® 004-2017-AMPG “Directiva para la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion de Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas
Tributarias”, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.* 276-2017-A-MPC de 23 de octubre de 2017. _

% Aprobado mediante el Decreto Supremo n.® 286-2018-EF publicado el 18 de diciembre de 2018, donde se dispone que la UIT para el afio 2019 es
igual a S/ 4 200,00, ‘ ) ) ‘

2|g' Que sefiala en su oficio n.® 183-2021-MPC/U L. de 15 de junio de 2021, el Responsable de Logllsbw nmfﬁasta: (.)la {asponsayﬂdad de reaﬁz@r
ol control de calidad o la conformidad de recepcion es el érea usuiaria de cada uno de fos requerimientos remitidos a esta unidad (.. )", en eonoorgancm
con |0 establecido en el literal ¢) del articulo 8° del Reglamento de la Ley de Conh-alacionqs.del Estadu.laprcbado mgdianh Decreto Sgpremo n. }344—
2018-EF, establece que el Organo Encargado de Contrataciones, tiene a su cargo las actividades reiama§ a la gestion del abastecimiento, incluida la
gestion administrativa del contrato; y que, segun ol numeral 42,1 del articulo 42° del mismo Reglamento, dispone que éste, ordene, archive y preserve
la informacion que respalda las actuaciones realizades desde la formulacion del requerimiento del rea usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivedas del contrato; asi como las funciones establecidas en los numera!es 1,8,19, 28_ del articulo 88° del Reglamento de Organizacion
y Funciones y la funcion especifica est_ablecida enel lmaral ¢) y n) del Manual de Organizacion y Funciones.

2 (rgana Encargado de las Contrataciones en la Entidad
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n.° 164 -2021-MPC/U.L%, n.® 165 -2021-MPC/U.L2 y n.* 166 -2021-MPC/U.L2 ambos de 18 de mayo
de 2021 respectivamente (Apéndice n.® 10), en los que indica; ‘no existe documentacién relacionada
con los expedientes para la contratacion de la elaboracion y reformulacién de los citados expedientes

tecnicos, sefialando incluso que desconoce dichas contrataciones”, advirtiéndose que dicha situacion
no era razonable ni objetiva.

Asimismo, no sélo beneficio al consultor con las contrataciones directas para la elaboraciones y
reformulacion de los expedientes técnicos de las referidas obras, sino que ademas, emitio la carta
n.” 04-2019-A/MPC de 25 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 26), dirigida al sefior Edgar Quispe
Remén, director Ejecutivo de fa Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, a través del cual
presenta al sefior Edinson Omar Velasquez Marin, como el encargado de la unidad ejecutora
proyectos RCC dentro de la Entidad, designacion que se realizo sin mediar contrato alguno que lo
vincule con la entidad, tal como lo han sefialado las areas administrativas vinculadas a la contratacién
del personal, a través de la carta n.° 90-2021-MPC/ORRHH de 22 de julio de 2021%(Apéndice
n.° 27), emitida por la sefiora Sonia Elizabeth Leyva Carbajal, responsable de ia Oficina Recursos
Humanos, mediante el oficio n.° 006-2021-MPC/OGA de 22 de julio de 2021?’(Apéndice n.° 28),
emitido por el sefior Wilson Percy Rojas Marin, gerente de Administracion, y con el oficio
n:° 186-2021.MPC/U.L.28 de 22 de junio de 2021(Apéndice n.® 29), emitido por el seffor Antony
Crhistian Guerrero Tirado, responsable de la Unidad de Logistica.

Ademas, haber suscrito las Resoluciones de Alcaldia n.® 126-2019-MPC-A% de 27 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 46), n.° 153-2019-MPC-A¥ de 17 de junio de 2019 (Apéndice n.° 39),
n.° 208-2020-MPC-A%' de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 42), n.° 238-2019-MPC-A% de 9 de
diciembre de 2019 y n.® 307-2019-MPC-A de 2 de diciembre de 2019* (Apéndice n.® 36), a través
del cual aprueba los expedientes técnicos del consultor, al margen de las mismas disposiciones
normativas emitidas por la Entidad, dado que no se cont6 con las actuaciones preparatorias que
sustenten la contratacion, las condiciones en las que se ejecuta el servicio de consultoria, la
presentacion de los expedientes técnicos y el plazo de entrega que ha sido sefialado en el contrato
suscrito con el Consultor, ademas de haber inobservado el cobro de la penalidad maxima.

% Atencion al oficio n.° 124-2021-CG/OC0370 de 18 de mayo de 2021, donde se solicita el expediente de i contratauan para la elabotaciéq del

expediente técnico de la obra “Optimizacién de la linea de conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia ‘_!e Celendin- Cajamarpa

» Atencibn al oficio n.® 125-2021-CG/OC0370 de 18 de mayo de 202, donde se solicita el expediente de la confratacion para I’a reformulacion del

expediente técnico de fa obra; “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr.

Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincla de Celendin - Region Ca;amama . ‘

 Atencidn al oficio n.° 126-2021-CG/OC0370 de 18 de mayo de 2021, donde se solicita el expediente de la contratacion para la reformulacion del

expediente técnico de la obra *Reconstruccion del tramo 2 - 1135 — puente Cordova desde Cordova hasta Montoya-Distrito Celendin ~ Provincia

Celendin — Cajamarca’ ‘

% Que sehaiaa:la'(. ..) el Sr. Edinson Omar Marin Velésquez no ha tenido vinculo laboral con esfa Entidad Edil durante el periodo 2019, para realizar

mﬁvﬁadssmmamagadode!aunhadnjewhmds%yacﬂmn%m#uwbnmnmﬁos‘ )

71 %..) el sefor Edinson Omar Marin Veldsquez, no ha tenido vinculo laboral o contractual con la entidad durante el periodo 2019 para realizar las

actividsdes como encargado de la Unidad Ejecutora de Proysclos Reconstruccion con Cambios” _

() en la Unidad de Logistica no existe informacion sobre el contrato del sefor EDINSON OMAR MARIN VELASQUEZ como encargado de la Unidad

Ejecutora Proyeclos Reconstruccion con Cambios con fa Municipalidad Provincial de Celendin {...)" A

 Se resuelve: “Articulo Primero: APROBAR, én todos sus extramos el Expedients Técnico del Proyecto: Reconstruccion del framo 2-1135-Puente

Cérdova desde Cordova hasta Montoya — distrito Celendin — provincia Celendin - Cajamarca” ‘

» Se resuelve: “Articulo Primero: APROBAR, an todos sus extremos el Expediente Téenico del Proyecto: Reconstruccion de Pma; y Veredas de los

Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Union, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Gélez, del distrito de Celendin,
incia de Celendin - Regién Cajamarca”.

grgn::u?;\'e: “Articulo ngfo‘ ACTULIZAR ol Expediente Técnico actuslizado de Ja Obra: Reconstruccion de Pistas y Veradas de ios Jr. Bolognesi,

Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unitn, Jr, San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Gélvez, del distrito de Celendin, provincia de Celendin

- Regk jamarca”. Ty ‘

o sm: “Articulo Primero; APROBAR, en lodos sus extremos el Expediente Técnico del Proyecto: Optimizacién de la linea de conduccion de fa
sera on el distrito de Calendin-provincia de Celendin-Cajamarca” i .

g(ga resuelve: “Articulo Primero: APROBAR, en todos sus extremos el Expedients Técnico del Proyecto: Optimizacion de fa linea de conduccion de fa

Quesara en el distrito da Celendin-provincia de Celendin-Cajamarca”

#
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Transgredio lo establecido en el literal a), b), €) y f) del articulo 2°, los articulos 5°, 8°, 8°, 16°, y 18°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, supuestos
excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, asi como, a los funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, a las responsabilidades esenciales, al
requerimiento y valor referencial y valor estimado.

Asi también, los articulos 29°, 34°, 42°, 144°, 168° y el anexo 1. Definiciones del Decreto Supremo
n.° 344-2028-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido al requerimiento, valor referencial, contenido del expediente de contratacion, vigencia del
contrato y recepcion y conformidad; el literal A del numeral 11.3. del registro de las contrataciones
previstas en el literal a) del articulo 5 de la Ley, del XI Del registro de informacion de las contrataciones
sujetas a supuestos excluidos del &mbito de aplicacién de la Directiva n.® 007-2018-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE", aprobada con Resolucion n.® 018-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,

Ademés inobservo, los articulos 1°, 4°, 5° de las Disposiciones Generales del Capitulo |, articulo 6°
y 7° de las Responsabilidades de las unidades organicas intervinientes en el proceso de adquisicion
de bienes y servicios menores a 8 UIT del Capitulo Il de la Directiva n.® 001-2017-A/MPC “Directiva
para la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion de Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades
Impositivas Tributarias”, aprobada con Resolucién de Alcaldia n. 276-2017-A-MPC de 23 de octubre
de 2017; la clausula quinta y sexta del Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019 para
la reformulacion del expediente técnico de la obra “Reconstruccion del tramo 2 — 1135 - puente
Cérdova desde Cordova hasta Montoya — Distrito Celendin — Provincia Celendin - Cajamarca’,
relacionadas al plazo de ejecucion de la prestacion y a la penalidad por demora en la ejecucion de la
prestacion de los plazos; asi como, los numerales 1, 2, 5 y 7 del Expediente Técnico de la obra:
“Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Union, Jr. San
Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céaceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia
de Celendin — Region Cajamarca’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 208-2020-MPC-A de 12
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 42), relacionados con la memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, presupuesto y analisis de precios unitarios.

Incumpliendo su funcién prevista en el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 01-2017-MPC de 17 de enero de 2017, que establece en su articulo 21°,
que: ‘El Alcalde es el Organo Ejecutivo y el representante legal de la Municipalidad Provincial de
Celendin y méxima autoridad administrativa, (...)", y sefiala como atribuciones del Alcalde: “1.
Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos®, en concordancia con
lo establecido en el literal a) del inciso 3 del numeral 2.1 del capitulo | del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 016-2013-MPC de 20 de
diciembre de 2013, que establece como funciones para el Alcalde: “Defender y cautelar los derechos
@ intereses de la Municipalidad y Vecinos”

Asimismo, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado’, conforme a los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico; y de “Actuar con respefo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

#
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2, Man_uel Moisés Chavez Silva, identificado con DNI n.® 27077312, Gerente Municipal®, periodo de
gestion de 2 de abril de 2019 al 1 de enero de 2020; a través de la cédula de comunicacion
n.* 003-2020-OCI-MPC/SCEHP!-1, de 14 de agosto de 2020, se le comunicé el pliego de hechos; y.

mediante Informe n.° 001-2020-MMSC, de 18 de agosto de 2020, presentd sus comentarios o
aclaraciones.

A contipuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice N° 64 del Informe de Control Especifico.

Por haber tramitado, el informe n.® 0373-2019-ING ADA-GEIN/MPC de 17 de junio de 2019, emitido
por el Gerente de Infraestructura, en el que indica la revision, evaluado y oforga conformidad al
expediente técnico de la obra ‘Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr.
Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Gélvez del
distrito de Cefendin, provincia de Celendin - Regién Cajamarca’, tramite que realizo con la emision
del informe n.° 081-2019-MPC/G de 17 de junio de 2019, inobservando que no se cuenta con el
requerimiento del area usuaria, no se cuenta con el estudio de mercado a través de cotizaciones que
permitan establecer el valor referencial; asimismo, sin la certificacion presupuestal y tampoco se
elabor6 el cuadro comparativo para la eleccion de la mejor oferta en calidad y precio, que de acuerdo
a su funciones debia cautelar la correcta administracion publica.

Con su actuacion, ha contravenido lo establecido lo establecido en el literal a), b), €) y f) del articulo
2°, los articulos 8°, 9°, 16°, y 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones
del Estado" aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, asi como, a los funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las
contrataciones, a las responsabilidades esenciales, al requerimiento y valor referencial y valor
estimado.

Asi también, los articulos 29°, 34°, 42°, 144°, 168° y el anexo 1. Definiciones del Decreto Supremo
n.2 344-2028-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido al requerimiento, valor referencial, contenido del expediente de contratacion, vigencia del
contrato y recepcion y conformidad; asi como, inobservd, los articulos 1°, 4°, 5° de las Disposiciones
Generales del Capitulo |, articulo 6° 7° de las Responsabilidades de las unidades organicas
intervinientes en el proceso de adquisicion de bienes y servicios menores a 8 UIT del Capitulo Il de la
Directiva n.° 001-2017-A/MPC “Directiva para la Ejecucién del Gasto en la Adquisicion de Bienes y
Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas Tributarias", aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 276-2017-A-MPC de 23 de octubre de 2017; asi como, los numerales 1, 2, 5y 7 del Expediente
Técnico de la obra; “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr.
Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. Jose Galvez del distrito de
Celendin, provincia de Celendin - Regién Cajamarca’, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 208-2020-MPC-A de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 42), relacionados con la memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto y analisis de precios unitarios.

Incumplido sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MPC de 17 de enero de 2017, que establece en su articulo 22°,
que sefala: ‘La Gerencia Municipal esté a cargo de un funcionario de confianza a tismpo completo y
dedicacion exclusiva (...)", y articulo 23° que sefiala: “La Administracién municipal esta a cargo bajo
la direccion y responsabilidad del Gerente Municipal. Quien es el encargado de dirigir, coordinar y
supervisar las actividades de los érganos de Asesoramiento, Organos de Apoyo y Organos de Linea,

% Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 105-2019-MPC-A de 1 de abril de 2019, y con cese mediants Resolucion de Alcaldia n.* 001-2020-MPC-
A de 2 de enero de 2020, (Apéndice n.° 85).
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en orden de satisfacer las necesidades”, y en sus numerales 3, 7, 8 y 14 del articulo 24°, indica:;
*3. Ejecutar la aplicacion de las Normas Técnico-Administrativas emitidas por los organismos a nivel
nac{onaf que tengan implicancia en el desarrollo de la entidad (...)", “7. Supervisar y coordinar las
acciones de las diferentes Gerencias o Unidades a su cargo en la entidad; asi como velar por el
cumplimiento de las actividades y la prestacion de los servicios publicos que brinde La Municipalidad
Provincial de Celendin’, “8. Brindar asesoramiento técnico en los aspectos de su competencia’, y “14.
Ejecutar y supervisar la aplicacion de las normas de los Sistemas de Administrativos emitidas por los

rganos Rectores del Sector Publico Nacional”, en concordancia con lo establecido en el literal a) del
inciso 3 del numeral 2.1 del capitulo | del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013, que establece como
una de sus funciones especificas, lo siguiente: “Planificar, organizar, dingir y supervisar las funciones
de la administracion de la Municipalidad Provincial de Celendin”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y ‘Salvaguardar los intereses del Estado’, conforme a los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Piblico; y de “Actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3. Alejandro Diaz Acosta, identificado con DNI n.® 27047521, Gerente de Infraestructura®, desde de 2
de enero de 2019% al 16 de marzo de 2020, de 30 de marzo® al 3 de enero de 2021 y de 5 de mayo
de 2021% a la actualidad; a través de la Cedula de Notificacion Electronica
n.° 002-2021-0CI-MPC-RI/SCPET de 23 de julio de 2021, se le comunict el pliego de hechos; y Carta
n.° 007-2021-ING.ADA-GEIN/MPC, de 30 de julio de 2021, presentd sus comentarios o aclaraciones.

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en
el Apéndice n.° 64 del Informe de Control Especifico.

Por haber revisado, evaluado y otorgado la conformidad de la consultoria a la empresa
Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior SR.L, representado por su gerente general
Edinson Omar Marin Velasquez en adelante el “consultor”, de la elaboracion del expediente tecnico
de la obra “Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia
de Celendin - Cajamarca”y |a reformulacion de los expedientes tecnicos de las obras “‘Reconstruccion
del tramo 2 - 1135 — puente Cérdova desde Cérdova hasta Montoya - Distrito Celendin- Provincia
Celendin - Cajamarca’, y "Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr.
Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Gélvez del
distrito de Cefendin, provincia de Celendin - Region Cajamarca’; sin advertir, la necesidad del

# Cabe precisar, que se consigna dicho cargo segln post firma: no obstante, segln el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Ordenanza Municipal n.” 001-2017-MPC de 17 de enero de 2017, considera como Gerencia de Infraestructura, mientras que el Manual de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013 sehalan como Gerencia de Desarrollo Urbano, Rural e
Infraestructura.

= Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 05-2019-MPC de 2 de enero de 2019, para luego, con Resolucion de Gerencia Municipal n.°
007-2020-MPC de 2 de enero de 2020, se resuelve ratificar en el cargo Directivo Superior y de confianza de Gerente de Desarolio Urbano, Rural e
Infraestructura. No obstante, es preciso sefialar, que a la par de la Resolucion de designacion se ha suscrito un Contrato Administrativo de Servicios de
Confianza -2019-MPC de 2 de enero de 2019,

¥ Con Resolucion de Alcaldia n.® 108-2020-MPC-A de 13 de marzo de 2020, se deja sin efecto su designacion en el cago de confianza como Gerente
de Infraestructura.

% Cabe precisar, que a ravés de la Resolucion de Alcaldia n.” 115-2020-MPC/A de 30 de marzo de 2020, dejan sin efecto la Resolucién de Alcaldia
1.2 109-2020-MPC-A de 13 de marzo de 2020 y designan al ingeniero Alejandro Diaz Acosta en el cargo de Confianza como Gerenta de Infraestructura,
y a la par se suscribe Contrato Administrativo de Servicios de Confianza-2020-MPC de 30 de marzo de 2020, .

% Con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 006-2021-MPC de 4 de enero de 2021, se designa a nuevo Gerente de Infragstructura, y con Resolucion
de Alcaklia n.® 206-2021-MPC-A de 4 de mayo de 2021, se designa nuevament en el cargo de confianza de Gerente de Desarrolio Urbano, Rural e

Infraestructura.

informe N° 009-2021-2-0370-SCE

P : 25 de marzo de 2019 al 25 de octubre de 2019. )
e Pagina 60 de 73




[

.

) i Municipalidad
) LA CONTRALORIA e

CINTRAL DU LA REPUBLICA DE PIRL
ORGANO DE CONTRUL INSTITUCIONAL

¥

requerimien}o que determine las caracteristicas y especificaciones técnicas que debieron cefiirse para
la oontra;acsén del Consqltory que en su calidad de area usuaria debié cautelar su realizacion para la
elaboracion y reformulacion de los mencionados expedientes técnicos de las tres (3) obras, y a pesar

de haber identificado inconsistencias técnicas en el contenido de los expedientes técnicos
reformulados.

Asimismo, por haber solicitado en dos oportunidades la aprobacion del Expediente Técnico de la obra
“‘Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San
Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia
de pe!endfn - Regién Cajamarca’, a través del informe n.® 0373-2019-ING ADA-GEIN/MPC de 17 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 34) y del informe n,® 0850-2020-AD/GEIN/MPC de 12 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 41), sin advertir que en ambos expediente técnicos el consultor no cumplié con la
Normativa Técnica vigente, para pavimentacion urbana; asimismo, con inconsistencias en las partidas
02.05.03 Losa de concreto F'c = 175 Kg/Cm2 (e = 0.10 m)" y 05.04 Reposicién de cajas de registro;
permitiendole beneficiarse ilegalmente al consultor con el otorgamiento de la conformidad y
3pmbacién del expediente, a pesar de presentar inconsistencias, generando un provecho en beneficio
e un tercero.

Del mismo modo, por haber solicitado la aprobacion del expediente técnico de la obra “Reconstruccion
del tramo 2 - 1135 - puente Cérdova desde Cordova hasta Montoya - Distrito Celendin - Provincia
Celendin - Cajamarca”, mediante informe n.° 282-2019-AD/GEIN/MPC de 24 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 34) , a pesar de haber presentado inconsistencias y deficiencias en el contenido de
los documentos que lo conforman, estudios al margen de la normatividad técnica aplicable y definir la
partida de concreto amado de estribos y aletas en base a una geometria no compatible con las
caracteristicas de la ejecucion del proyecto; aunado a ello, por haber inobservado el plazo de entrega
que ha sido sefialado en el contrato suscrito con el Consultor, y por ende el cobro de la penalidad
méaxima, generando un provecho en beneficio de un tercero.

También, por haber suscrito la Resolucion de Alcaldia n.® 238-2019-MPC-A de 9 de diciembre de
2019, y la Resolucion de Alcaldia n.° 307-2019-MPC-A de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 36), a través del cual aprueba el expediente técnico del proyecto “Optimizacion de la linea de
conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca’, al margen
de nomativa intema, dado que no se contd con las actuaciones preparatorias que sustenten la
contratacion, las condiciones en las que se ejecuta el servicio de consultoria, la presentacion de los
expedientes técnicos, que en su condicion de area usuaria debi6 cautelar, beneficiando asi con la
aprobacion del expediente técnico, ocasionando que no se garantice la correcta ejecucion de la obra
ni su finalidad piblica.

Transgredio lo establecido en el literal ), b), €) y ) del articulo 2°, los articulos 5°, 8°, 9°, 16° y 18°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con
Decrato Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, supuestos
excluidos del 4mbito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, asi como, a los funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, a las responsabilidades esenciales, al
requerimiento y valor referencial y valor estimado.

Asi también, los articulos 29°, 34°, 42°, 144°, 168°, 171° y el anexo 1. Definiciones del Decreto
Supremo n.° 344-2028-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referido al requerimiento, valor referencial, contenido del expediente de contratacion,
vigencia del contrato, recepcion y conformidad. El pago y la definicion del expediente técnico; el
articulo 1° de las Disposiciones Generales del Titulo Preliminar, los articulos 17°,18° y 23° de los
instrumentos de gestion de la infraestructura vial del Capitulo Il del Decreto Supremo
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n.* 034-2008-MTC, que aprueban el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial; y el
articulo 13° de la Fase de Gestion del Capitulo Ill del Decreto Supremo n.° 021-2016-MTC, Decreto

Supremo que modifica los articulos 10, 12, 13, 14, 15 y 16 del Reglamento Nacional de Gestion de
Infragstructura Vial.

Ademas, el Capitulo 1. Generales y Definiciones del Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA, que
modifican el indice del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por D.S.
n.° 015-2004-VIVIENDA, en lo referente a la Norma Técnica CE.010; el articulo 11 del Capltulo Ill de
la Resolucion Ministerial n.® 341-2018-VIVIENDA, que modifica el articulo 11 de la Norma Técnica
G. 030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE; Glosario
de Términos, numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 del Titulo |, numerales 2.1 del Titulo Il de la Resolucién
Directoral n.® 019-2018-MTC/14, que aprueba el Manual de Puentes; y, el Anexo | y capitulos I, Il,
LIV, V VI VI VI 10X, X, XL XIY XIH de Resolucion Directoral n.° 03-2018-MTC/14 que aprueba el
Anexo | - Guia de contenidos de los estudios definitivos de carreteras, del Manual de Carreteras:
disefio geométrico DG - 2018.

Asi tambien, el literal A del numeral 11.3. del registro de las contrataciones previstas en el literal a)
del articulo 5 de la Ley, del XI Del registro de informacién de las contrataciones sujetas a supuestos
excluidos del ambito de aplicacion de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables
al registro de informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado ~ SEACE",
aprobada con Resolucion n.* 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

Ademas inobservd, los articulos 1°, 4°, 5° de las Disposiciones Generales del Capitulo I, articulo 6°
7° de las Responsabilidades de las unidades organicas intervinientes en el proceso de adquisicion
de bienes y servicios menores a 8 UIT del Capitulo Il de la Directiva n.® 001-2017-AIMPC "Directiva
para la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion de Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades
Impositivas Tributarias”, aprobada con Resolucién de Alcaldia n.” 276-2017-A-MPC de 23 de octubre
de 2017.

Asi también, la clausula quinta y sexta del Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019
para la reformulacion del expediente técnico de la obra *Reconstruccion del tramo 2 - 1135 - puente
Cordova desde Cordova hasta Montoya - Distrito Celendin - Provincia Celendin — Cajamarca’,
relacionados con el plazo de entrega y penalidades; y los numerales 1, 2, 5y 7 del Expediente Tecnico
de la obra: “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién,
Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Gélvez del distrito de Celendin,
provincia de Celendin - Regién Cajamarca”; y los numerales 1,2, 5y 7 del Expediente Técnico de la
obra: “Reconstruccién de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Union, Jr. San
Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia
de Celendin — Region Cajamarca’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 208-2020-MPC-A de 12
de agosto de 2020 (Apéndice n.® 42).

Incumpliendo su funcion especifica establecida en los numerales 9, 12, 13, 17, 18 y 19 del articulo
107° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 01-2017-MPC de 17 de enero de 2017, que establece: ‘9. Evaluar y aprobar la formulacién de
expedientes técnicos de proyectos de la Municipalidad; 12. Dirigir, controlar las actividades que se
desarrollan en la Gerencia; 13. Supervisar, evaluar y optimizar los procesos que se llevan a cabo en
las dependencias a su cargo para el otorgamiento de certificados, constancias, licencias o
autorizaciones & fin de asegurar su eficiencia y permanente perfeccionamiento en cumplimiento de
las normas legales y técnicas relativas a las autorizaciones; 17. Aprobar los expedientes técnicos
cuando esta funcién sea delegada; 18. Solicitar las certificaciones de crédito presupuestario de los
proyectos & ejecutar; 19. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas
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reglamentarias, relativas a la ejecucion de obras por administracion directa.” concordante con el literal
a), qel inciso 3) del numeral 6.4 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013, que sefiala:

“Programar, dirigir, coordinar y evaluar las actividades técnicas y administrativas de la Gerencia de
Desarrollo Urbano, Rural e Infraestructura’.

Asimismo, inobservo sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Plblico; y de “Actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas’, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

4. Tony Emerson Marifias Zelada, identificado con DNI n.® 43028075, Jefe de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, periodo de gestion desde el 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2019; a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 004-2021-OCI-MPC-RI/SCPET de 23 de
julio de 2021, se le comunico el pliego de hechos; sin embargo, no presentd sus comentarios o
aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion, que de manera previa ha
efectuado la Comision de Control, teniendo en consideracion que a pesar de estar debidamente
notificado el auditado no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por cuanto, haber suscrito las Resoluciones de Alcaldia n. 238-2019-MPC-A y 307-2019-MPC-A de
9y 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), mediante las cuales se aprobo el expediente técnico
de la obra, “Optimizacion de la linea de conduccion de la Quesera en el distrito de Celendin, provincia
de Celendin - Cajamarca’, al margen de la normativa interna de la entidad, dado que no se contd con
las actuaciones preparatorias que sustenten la contratacion, las condiciones en las que se ejecuta el
servicio de consultoria, la presentacion de los expedientes técnicos; aunado a ello, no cautelo el
cumplimiento de sus funciones al no haber observado que dichas contrataciones directas no contaban
con certificacion presupuestal y tampoco se elabort el cuadro comparativo para la eleccion de la mejor
oferta en calidad y precio, privando a la Entidad de la posibilidad de contratar con mejores condiciones
técnicas y econdmicas.

Con su actuacién. ha contravenido lo establecido lo establecido en el literal a), b), €) y f) del articulo
2° los articulos 8°, 9°, 16°, y 18° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones
del Estado” aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las
contrataciones, asi como, a los funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones, a las responsabilidades esenciales, al requerimiento y valor referencial y valor
estimado,

Asi también, los articulos 29°, 34°, 42°, 144°, 168° y el anexo 1. Definiciones del Decreto Supremo
n.° 344-2028-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido al requerimiento, valor referencial, contenido del expediente de contratacion, vigen_cia del
contrato y recepcion y conformidad; asi como, inobservd, los articulos 1°, 4°, 5° de las Disposiciones
Generales del Capitulo |, articulo 6° 7° de las Responsabilidades de las unidades organicas
intervinientes en el proceso de adquisicion de bienes y servicios menores a 8 UIT del Capitulo Il de la
Directiva n.° 001-2017-A/MPC “Directiva para la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion de Bienes y

« Designado mediante Resokicion de Gerencia Municipal n.* 03-2019-MPC de 2 de enero de 2019, y con _C.ase mediante Resolucion de Gerencia
n.Pze;ng-MPC. de 11 de febrero de 2019; nuevamente, Designado mediante Rasolucion de Gerencia Municipal n.® 47-2019-MPC de 10 de abril de
2019, y Cesado mediante memarandum n.® 001-2020-MPC/GM de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.” 63).
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Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas Tributarias®, aprobada con Resolucién de Alcaldia
n.® 276-2017-A-MPC de 23 de octubre de 2017.

Incumpliendo su funcién especifica establecida en el articulo 59 y en los numerales 3, 7y 8 del articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 01-2017-MPC de 17 de enero de 2017, que establece articulo 5%°, “La oficina de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion, es el Organo de asesoramiento, responsable de, programar, formular,
evaluar y conducir, ejercer, coordinar y evaluar los procesos técnicos de Planificacién y Presupussto,
Racionalizacion (...)", y el articulo 60° sefiala que: “3.. Planear, organizar, dirigir y supervisar las fases
de Programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario de la
Municipalidad Provincial de Celendin”, y. 8. Emitir la certificacion de crédito presupuestario cuando las
unidades orgénicas autorizadas lo soliciten, cada vez que exista un requerimiento y estudio de
mercado que demuestre de calculo del valor referencial del bien o servicio a adquirir”.

Asimismo, inobservé sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que fes fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

5. Klen Roy Zamora Abanto, identificado con DNI n.® 45216969, Secretario General*!, periodo de
gestion desde el 28 de febrero de 2019 hasta la actualidad; a través de la Cédula de Notificacion
Electronica n.” 001-2021-OCI-MPC-RI/SCPET de 23 de julio de 2021, se le comunico el pliego de
hechos; y mediante Documento sin nimero de 30 de julio de 2021, presenté sus comentarios.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrolio consta en
¢l apéndice N° 64 del Informe de Control Especifico.

Por haber recepcionado de manera directa y fuera de plazo el documento sin nimero de 20 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 44) presentado por el sefior Edinson Omar Marin Velasquez, gerente General
de la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal & Junior S.R.L, que contenia el proyecto
del expediente técnico de la obra *Reconstruccion del tramo 2 ~ 1135 - puente Cordova desde
Cérdova hasta Montoya - Distrito Celendin- Provincia Celendin - Cajamarca’, atribuyéndose

41 pesignado con resolucion de Gerencia Municipal n.* 33-2019-MPC de 28 de febrero de 2019, taniendo vigencia desde el 1 de marzo de 2019; cabe

precisar, que su conlratacion se efectut mediante contrato de Locacitn de Servicios n.° 139-MPC/OGA de 13 de junio de 2019 (de 13 de junio al 30
de junio de 2018), contrato de Locacion de Servicics n.” 223-MPCIOGA sin fecha (de 1 de julio al 24 de julio de 20189), contrato de Locacién de
Servicios n.° 085-08-2019-MPC/OGA de 5 de agosto de 2019 (de 5 de agosto al 29 de agosto de 2019), posteriomente con Confrato Administrativo
de Servicios n.° 047-2019-MPC de 23 de setiembre de 2019 (de 24 de setiembre al 31 de octubre de 2013), Adenda n.” 001 al Contrato Administrativo
de Serviclos n.° 047-2018-MPC de 25 de octubre de 2019 {de 1 al 30 de noviembre de 2019), Adenda n.® 002 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 047-2019-MPC de 29 de noviembre de 2019 (de 1 al 31 de diciembre de 2019), Adenda n.” 001 periodo 2020 al Contrato Administrativo de
Servicios 1. 047-2019-MPC de 2 de enero de 2020 (2 al 31 de enero de 2020), Adenda n.* 002 periodo 2020 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 047-2019-MPC de 31 de enero de 2020 (1 al 29 de febraro da 2020), Adenda n.” 003 periodo 2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.*
047-2018-MPC de 28 de febrero de 2020 (1 al 31 de marzo de 2020), Adenda n.” 004 periodo 2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 047-
2019-MPC de 31 de marzo de 2020 (1 de abril al 31 de mayo de 2020), Adenda n.” 005 periodo 2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 047-
2019-MPC de 1 de junio de 2020 (1 al 30 de junio de 2020), Adenda n.” 008 periodo 2020 al Gontrato Administrativo de Servicios n.” 047-2019-MPC
de 1 de julio de 2020 (1 de julio al 31 de agosto de 2020), Adenda n. 007 periodo 2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 047-2018-MPC
de 1 de setiembre de 2020 (1 al 30 de setiembre de 2020), Adenda n.” 007 periodo 2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 047-2019-MPC
de 1 de actubre de 2020 (1 al 31 de octubre de 2020), Adenda n.® 008 periodo 2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 047-2019-MPC de 4
de enero de 2021 (4 enero al 31 de enero de 2021), Adendan.” 009 periodo 2021 al Contrato Administrativo de Servicios n.” 047-2019-MPC de 1 de
febrero de 2021 (1 al 28 de febrero de 2021); Adenda n.” 010 perfodo 2020 al Contrato Administrativo de Servicios n.* 047-2019-MPC de 1 de marzo
de 2021 (de 1 al 31 de marzo de 2021), con cartan.” 94-2021-MPC/ORRHH de 30 de julio de 2021, que sehala: *(...) e/ Sr. Klan Roy Zamora Abanto,
se encuentra laborando en el Oficina de Secrefaria General de la Municipalidad de Celendin, a la misma vez manifestarie que no se esta brindando
adendas desde que se publico la Ley n.® 31131 (...)", se adjunta boletas de pago de abil, mayo, junio y julio de 2021, (Apéndice n.® 65),
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funciones que no le correspondian y que ademés generaban suspicacia en la recepcion debido a que
del documento no se advierte la recepcion del proyecto, pues tan sélo consigné su post firma y Ia
fecha 21 de mayo de 2021 a las 3:23 pm, permitiéndole que con la recepcion y tramitacion, no se

aplique la penalidad maxima y se continiie con la aprobacion del expediente técnico al margen de la
normativa.

Asi como, haber tramitado a través del proveido n.° 01-2019-MPC/SG de 22 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 45), para su revision y conformidad a la Gerencia de Infraestructura, el documento sin
namero de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 44) presentado por el consultor sefior Edinson Omar
Marin Velasquez, gerente General de la empresa Construcciones y Servicios Generales Heyal &
Junior S.R.L, que contenfa el proyecto del expediente técnico de la obra ‘Reconstruccion del tramo
2-1135-Puente Cordova desde Cordova hasta Montoya - Distrito Celendin- Provincia Celendin-
Cejamarca’, y a través del informe n.® 080-2019-MPC-SG de 12 de junio de 2019, la revision y
conformidad del Expediente Técnico del Proyecto “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr.
Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres,
Jr. José Gélvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin - Region Cajamarca”; actuacion que
realizé al margen de la normativa interna, dado que no se contd con las actuaciones preparatorias
que sustenten la contratacion y mucho menos estaba contemplado en su funciones, ocasionando que
no se garantice la correcta ejecucion de la obra ni su finalidad pUblica.

Transgredi6 lo establecido en el literal a), b), ) y f) del articulo 2°, los articulos &°, 8, 9°, 16°, y 18°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, supuestos
excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del OSCE, asi como, a los funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, a las responsabilidades esenciales, al
requerimiento y valor referencial y valor estimado.

Asi también, los articulos 29°, 34°, 42°, 144°, 168° y el anexo 1. Definiciones del Decreto Supremo
n.? 344-2028-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido al requerimiento, valor referencial, contenido del expediente de contratacion, vigencia del
contrato y recepcion y conformidad; el literal A del numeral 11.3. del registro de las contrataciones
previstas en el literal a) del articulo 5 de la Ley, del X Del registro de informacion de las contrataciones
sujetas a supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE”, aprobada con Resolucion n.” 019-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

Ademas inobservd, los articulos 1°, 4°, 5° de las Disposiciones Generales del Capitulo |, articulo
6° 7° de las Responsabilidades de las unidades orgénicas intervinientes en el proceso de adquisicion
de bienes y servicios menores a 8 UIT del Capitulo || de la Directiva n.* 001-2017-A/MPC “Directiva
para la Ejecucion del Gasto en la Adquisicion de Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades
Impositivas Tributarias’, aprobada con Resolucion de Alcaldia n. 276-2017-A-MPC de 23 de octubre
de 2017.

Asi como, las clausulas quinta y sexta del Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019
para la reformulacion del expediente técnico de la obra *Reconstruccion del framo 2-1135 - puente
Cordova desde Cérdova hasta Montoya — Distrito Celendin — Provincia Celendin — Cajamarca”,
relacionadas al plazo de ejecucion de la prestacion y a la penalidad por demora en la ejecucion de la
prestacion de los plazos; asi como, los numerales 1, 2, 5 y 7 del Expediente Técnico de la obra:
“Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San
Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Gélvez del distrito de Celendin, provincia
de Celendin - Region Cajamarca’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 208-2020-MPC-A de 12
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de agosto de 2020, relacionados con la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, presupuesto
y analisis de precios unitarios.

Incumpliendo su funcion especifica establecida en el articulo 68 y en los numerales 4, 9, 10, 13 del
articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 01-2017-MPC de 17 de enero de 2017, que establece articulo 68°, “La oficina de Secretaria
General, es ef 6rgano de apoyo de la Municipalidad, que tiene objetivo realizar actividades de soporte
técnico y administrativo necesarios para el buen funcionamiento del concejo municipal y Alcaldia. Asi
mismo se encarga de programar, dirigir, ejecutar y coordinar la administracién documentaria y el
archivo general de la Municipalidad (...)", y el articulo 69° sefiala que: “4. Proponer y velar por el
cumplimiento de las disposiciones municipales en materia de gestién documentaria’, *9. Supervisar,
ejecutar y controlar los procesos de recepcion, registro, clasificacion, distribucién, control, seguridad
e informacion de la informacion que se tramita en la Municipalidad”, “10. Coordina y supervisar al Area
de tramite documentario para Programar, ejecutar y controlar los procesos de recepcién, registro,
control, seguridad e informacion de la documentacion que ingresa y tramita en la Municipalidad”y “13.
Formular, revisar y visar los proyectos de Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alcaldfa, Resoluciones
de Alcaldia; que celebra la Municipalidad, en estricta observancia de la normatividad vigente bajo
responsabilidad”.

Concordante con literal d) del numeral 5.1 del capitulo | del Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Celendin, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC
de 20 de diciembre de 2013, que establece como funciones para el Secretario General: “Controlar y
revisar los proyectos de acuerdos, ordenanzas, decretos y resoluciones, en eslricta sujecion a las
decisiones adoptadas”, “Organizar, dirigir y controlar el é&rea de Atencién al Ciudadano de la
Municipalidad Provincial de Celendin”.

Asimismo, inobservo sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico™y *Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

ARGUMENTOS JURIDICOS

~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad “Entidad contrato a un consultor para elaborar y
reformular expedientes técnicos por S/ 68 500,00, sin sustento técnico y legal que justifique su
contratacién directa, otorgando la conformidad para la aprobacion y pago, pese a deficiencias,
inconsistencias e incumplimiento en el plazo de entrega; lo cual, afect6 la legalidad y transparencia
de las contrataciones publicas, limitando a la entidad de obfener mayores ofertas que garanticen la
calidad de los expedientes para la ejecucién de la obra y el cumplimiento de su finalidad publica,
generando un perjuicio econémico potencial a la entidad de S/ 1 264,00", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Entidad contratt a
un consultor para elaborar y reformular expedientes técnicos por S/ 68 500,00, sin sustento técnico y
legal que justifique su contratacion directa, otorgando la conformidad para la aprobacion y pago, pese
a deficiencias, inconsistencias e incumplimiento en el plazo de entrega; lo cual, afect6 la legalidad y
transparencia de las contrataciones piiblicas, limitando a la entidad de obtener mayores ofertas que
garanticen la calidad de los expedientes para la ejecucion de la obra y el cumplimiento de su finalidad
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publica, generando un perjuicio econémico potencial a la entidad de S/ 1 264,00" estan desarrollados
en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico”.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como rgsuit_ado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Celendin, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que se suscribieron tres (3) contratos con un mismo consultor, sin contar con el
requerimiento del area usuaria, sin el estudio de mercado a través de cofizaciones que permitan
establecer el valor referencial; asimismo, sin la certificacion presupuestal y tampoco se elaboré el
cuadro comparativo para la eleccion de la mejor oferta en calidad y precio.

Asimismo, se otorgd la conformidad de la consultoria para la elaboracion y reformulacion de los tres
(3) expedientes técnicos pese a que se han identificado inconsistencias técnicas en el contenido de
los expedientes técnicos reformulados y que no se cauteld el cumplimiento en el plazo de entrega
sefalado en los contratos suscritos con el Consultor, procediéndose con su aprobacion y conllevando
a la ejecucion de las obras.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los articulos 2°, 5°, 8°, 9°, 16° y 18° del Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 ‘Ley de
Contrataciones del Estado; y los articulos 29°, 34°, 42°, 144° 168°, 171° y
Anexo n.° 1. Definiciones del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 11.3 del punto XI de la Directiva
n.° 007-2019-0SCE/CD “Disposiciones aplicables al registro de informacion en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado — SEACE; los articulos 1°, 4°, 5° del Capitulo | y los articulos 6° y 7°
del Capitulo Il de la Directiva n.° 001-2017-A/MPC ‘Directiva para a Ejecucion del Gasto en la
Adquisicién de Bienes y Servicios Menores a 08 Unidades Impositivas Tributarias, relacionados con
el procedimiento, documentos necesarios para la contratacion directa y la definicion de expediente
técnico.

Asimismo, el articulo 1° de las Disposiciones Generales del Titulo Preliminar, los articulos 17°, 18° y
23° del Capitulo Il del Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC, que aprueban el Reglamento Nacional
de Gestion de Infraestructura Vial y el articulo 13° de la Fase de Gestion del Capitulo Il del Decreto
Supremo n.® 021-2016-MTC, Decreto Supremo que modifica los articulos 10, 12, 13, 14, 15y 16 del
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial; el capitulo 1. Generales y Definiciones de!
Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA, que modifican el indice del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado por D.S. N° 015-2004-VIVIENDA, en lo referente a la Norma Técnica CE.010;
el articulo 11 del Capitulo Il! de la Resolucién Ministerial N° 341-2018-VIVIENDA, que modifica el
articulo 11 de la Norma Técnica G. 030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de
Edificaciones — RNE; Glosario de Términos, numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 del Titulo |, numerales
2.1 del Titulo /I de la Resolucion Directoral n.” 019-2018-MTC/14, que aprueba el Manual de Puentes;
y el numeral 11.3 de la Directiva n.® 007-2019-OSCE/CD ‘Disposiciones aplicables al registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE: y, el Anexo | y capitulos
1, IV, VL VAL VI 1 X, X XY X1 de Resolucion Directoral n.° 03-2018-MTC/14 que aprueba
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el Anexo | - Guia de contenidos de los estudios definitivos de carreteras, del Manual de Carreteras:
disefio geometrico DG - 2018.

Asi también, la clausula quinta y sexta del Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019
para la reformulacion del expediente técnico de la obra ‘Reconstruccion del tramo 2 ~ 1135 - puente
Cordova desde Cordova hasta Montoya - Distrito Celendin ~ Provincia Celendin ~ Cajamarca”,
relacionados con el plazo de entrega y penalidades; y los numerales 1, 2, 5y 7 del Expediente Técnico
de la obra: “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién,
Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Gélvez del distrito de Celendin,
provincia de Celendin - Region Cajamarca”; y los numerales 1, 2, 5y 7 del Expediente Técnico de la
obra: “Reconstruccion de Pistas y Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Union, Jr. San
Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia
de Celendin - Region Cajamarca’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 208-2020-MPC-A de 12
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 42).

Como consecuencia de lo expuesto, afect6 la legalidad y transparencia de las contrataciones plblicas,
limitando a la entidad de obtener mayores ofertas que garanticen la calidad de los expedientes para
la ejecucién de la obra y el cumplimiento de su finalidad plblica; generando un perjuicio econémico
potencial a la Entidad de S/ 1 264,00.

La situacion antes descrita, fue causada por el accionar de los funcionarios que participaron en la
contratacion directa del Consultor al margen de la normatividad aplicable, otorgando la conformidad
de los expedientes técnicos pese a inconsistencias técnicas e incumplimiento en el plazo de entrega;
procediendo con su aprobacion para la ejecucion de las obras.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Celendin comprendidos en los hechos irregulares “Entidad contraté a un consultor para
elaborar y reformular expedientes técnicos por /68 500,00, sin sustento técnico y legal que Justifique
su contratacion directa, otorgando la conformidad para la aprobacion y pago, pese a deficiencias,
inconsistencias e incumplimiento en el plazo de entrega; lo cual, afectd la legalidad y transparencia
de las contrataciones publicas, limitando a la entidad de obtener mayores ofertas que garanticen la
calidad de los expedientes para la ejecucion de la obra y el cumplimiento de su finalidad publica,
generando un pefjuicio econdmico potencial a la entidad de S/ 1 264,00".del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Pblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

M

en los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n. 4;

Apéndice n.® 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen®7:
Apéndice n." 8:
Apéndice n.® 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia simple de Contrato de consultoria de 2 de abril de 2019 para la elaboracion
del expediente técnico de la obra: “Optimizacion de la linea de conduccién de la
Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca’.

Fotocopia simple de Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019 para la
reformulacion del expediente técnico de la obra: “Reconstruccion de Pistas y Veredas
de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr. Ayacucho, Jr. Dos
de Mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin, provincia de Celendin -
Region Cajamarca”.

Fotocopia simple de Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019 para la
reformulacion del expediente técnico de la obra “Reconstruccion del tramo 2 - 1135 -
puente Cérdova desde Cdrdova hasta Montoya - Distrito Celendin - Provincia
Celendin-Cajamarca’.

Fotocopia fedateada de oficio n.” 331-2021-MPC/A. de 4 de junio de 2021

Fotocopia fedateada de oficio n.® 448-2021-MPC-/A. de 13 de julio de 2021.

Fotocopias fedateadas de oficio n.° 460-2020-MPC/A. de 5 de octubre de 2020 e
informe n.® 228-2020-MPC-SG de 5 de octubre de 2020.

Fotocopias fedateadas de oficios n.os 164 -2021-MPC/U L., n.° 165 -2021-MPC/U.L. y
n.* 166-2021-MPC/U.L. de 18 de mayo de 2021.

Fotocopia fedateada de informe n° 1112-2021-MPC/OGA de 20 de mayo de 2021.
Fotocopia fedateada de oficio n.® 15-2021-MPC-GM. de 21 de mayo de 2021.
Fotocopia fedateada de oficio n.* 391-2021-MPC/A. de 21 de junio de 2021,

Fotocopia fedateada de informe n,* 1306-2021-ING.ADA-GEIN/MPC de 21 de junio de
2021.

Fotocopia fedateada de informe n.* 1023-2021-ING.ADA-GEIN/MPC de 20 de mayo de
2021,

Fotocopia fedateada de informe n.° 1264-2020-AD/GEIN/MPC de 24 de setiembre de
2020.

Fotocopia fedateada de expediente técnico de la obra ‘Reconstruccion de pistas y
veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr.
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Ayacucho, Jr. Dos de mayo, Jr. Caceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin,
provincia de Celendin, region Cajamarca”.

Apéndice n.° 18: Fotocopia fedateada de solicitud de financiamiento optimizacion de la linea de
conduccion de la Quesera en el Distrito de Celendin - Provincia de Celendin -
Cajamarca, (Expediente Técnico),

Apéndice n.°19:  Fotocopia fedateada de expediente técnico de la obra “Reconstruccion del tramo 2 -
1135 - puente Cérdova desde Cordova hasta Montoya - Distrito Celendin - Provincia
Celendin - Cajamarca’.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 276-2017-A-MPC de 23 de octubre
de 2017,

Apéndice n.°21:  Fotocopia fedateada de oficio n.* 183-2021-MPC/U.L. de 15 de junio de 2021.

Apéndice n°22:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 001-2021-MPC/OPP de 20 de mayo de 2021,

Apéndice n.°23:  Fotocopia fedateada de oficio n.° 26-2021-MPC-GM de 2 de julio de 2021.

Apéndice n°24:  Fotocopia fedateada de informe n.® 058-2020-2-0370-SCE de 8 de setiembre de 2020,

Apéndice n.?25:  Fotocopia fedateada de informe n.® 069-2020-2-0370-SCE de 7 de diciembre de 2020.

Apéndice n.°26:  Fotocopia fedateada de carta n.® 04-2019-AIMPC de 25 de marzo de 2019.

Apéndice n.227:  Fotocopia fedateada de carta n.” 90-2021-MPC/ORRHH de 22 de julio de 2021.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia fedateada de oficio n.° 006-2021-MPC/OGA de 22 de julio de 2021.

Apéndice n.229:  Fotocopia fedateada de oficio n.* 186-2021-MPC/U L. de 22 de junio de 2021,

Apéndice n.°30:  Fotocopia fedateada de carta notarial n.” 32-2021 de 3 de febrero de 2021 con registro
n.° 2300, fotocopia simple de Contrato de Locacion de Servicios de 2 de abril de 2019
para la reformulacion del expediente técnico de la obra “Reconstruccion del tramo 2 -
1135 - puente Cordova desde Cordova hasta Montoya ~ Distrito Celendin - Provincia
Celendin - Cajamarca’ y copia simple de la conformidad a la elaboracion del estudio
definitivo del proyecto de 25 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia fedateada de carta notarial n.° 33-2021 de 3 de febrero de 2021 con registro
n.° 2301, fotocopia simple de Contrato de consultoria de 2 de abril de 2019 para la
elaboracion del expediente técnico de la obra: “Optimizacion de la linea de conduccion
de |a Quesera en el distrito de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’ y copia
simple de la conformidad a la elaboracion del estudio definitivo del proyecto de 25 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia fedateada de carta notarial n.° 34-2021 de 3 de febrero de 2021 con registro

n.° 2302, Fotocopia simple de Contrato de Locacién de Servicios de 2 de abril de 2019
para la reformulacién del expediente técnico de la obra: “Reconstruccion de Pistas y
Veredas de los Jr. Bolognesi, Jr. Grau, Jr. Pardo, Jr. Unién, Jr. San Martin, Jr.
Ayacucho, Jr. Dos de Mayo, Jr. Céceres, Jr. José Galvez del distrito de Celendin,
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provincia de Celendin - Regién Cajamarca” y copia simple de la conformidad a fa
elaboracion del estudio definitivo del proyecto de 25 de octubre de 2019.

Apéndice n.’ 33:  Fotocopia fedateada de informe n.® 1296-2021-ING.ADA-GEIN/MPC de 18 de junio de
2021.

Apéndice n.’ 34:  Fotocopias fedateadas de informe n.® 282-2019-AD/GEIN/MPC. de 24 de mayo de
2019 e informe n.° 0373-2019-ING.ADA-GEIN/MPC. de 17 de junio de 2019

Apéndice n.° 35:  Fotocopias fedateadas de informe n.* 275-2021-MPC-ING.RIV/ROE. de 14 de julio de
2021 y Carta n.® 059-2020-MPC/A. de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.’ 36:  Fotocopias fedateadas de Resoluciones de Alcaldia n.” 238-2019-MPC-A vy
307-2019-MPC-A de 9y 20 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia fedateada de informe n.® 080-2019-MPC-SG de 12 de junio de 2019.

Apéndice n.°38:  Fotocopia fedateada de informe n.° 081-2019-MPC/GM. de 17 de junio de 2019,

Apéndice n.°38:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 153-2019-MPC-A de 17 de junio de
2019.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia fedateada de documento sin nimero de 4 de agosto de 2020.

Apéndice n.°41:  Fotocopia fedateada de informe n.° 0850-2020-AD/GEIN/MPC de 12 de agosto de
2020.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 208-2020-MPC-A de 12 de agosto
de 2020.

Apéndice n.°43:  Fotocopias fedateadas del Reportes de Registro SIGMU, Cuaderno de Registro
Alcaldia y Cuaderno de Registro Secretaria (separadores en copia simple).

Apéndice n.° 44:  Fotocopias fedateadas de oficio n.” 007-2020-MPC-A/SG de 24 de setiembre de 2020
y documento sin nimero de 20 de mayo de 2019.

Apéndice n.°45.  Fotocopia fedateada del proveido n.® 01-2019-MPC/SG. de 22 de mayo de 2019.

Apéndice n.°46;  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 126-2019-MPC-A de 27 de mayo
de 2019.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia fedateada de Expediente técnico “Renovacion de puente de conexion; en el
(la) tramo 2-1135, puente Cordova; entre el Jr. Cordova y Jr. Pedro Ortiz Montoya; en
la localidad de Celendin, Distrito de Celendin, Provincia Celendin, Departamento
Cajamarca’, elaborado por la Gerencia de Infraestructura de la Entidad.

Apéndice n.° 48:  Fotocopia fedateada de carta n.® 02-2020 NOLP/RO de 3 de enero de 2020.

Apéndice n.° 49:  Fotocopia fedateada de Memoria de célculo estructural. (cuademillo de modificaciones)

Apéndice n.°50;  Fotocopia fedateada de cartan.” 02-2020 LAPV/SO de 3 de enero de 2020.
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Apéndice n.° 51:  Fotocopia fedateada de carta n.° 0001-2020-AD/GEIN/MPC de 6 de enero de 2020.

Apéndice n.° 52 ;ot%copia fedateada de carta n.” 001-2020-CySGH SRL & JIEOMV de 7 de enero de
020.

Apéndice n.°53:  Fotocopia fedateada de oficio n.® 00444-2021-ARCC/DE de 5 de julio de 2021

Apéndice n.° 54.  Fotocopia fedateada de informe n.® 060-2021-ARCC/DE/DISVCS/UFS de 25 de junio

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

de 2021.

Fotocopia fedateada de solicitud n.° 82-2019-MPC/A de fecha de recepcion 16 de
diciembre de 2019 con n.° de registro 201912770

Fotocopia fedateada de oficio n.” 105-2019-MPC/A de 26 de diciembre de 2019, con
copias fedateadas de anexos adjuntos.

;gtocopia fedateada de informe n.® 1591-2021-ING.ADA-GEN/MPC de 20 de julio de
21,

Apéndice n.°58:  Fotocopia fedateada de carta n.® 114-2020-ARCC/DE/DISVCS de 9 de octubre de
2020.

Apéndice n.259:  Fotocopia fedateada de informe n.* 1021-2021-ING.ADA-GEIN/MPC de 20 de mayo de
2021.

Apéndice n.°60:  Fotocopia fedateada de oficio n.” 19-2021-MPC-SG de 13 de julio de 2021.

Apéndice n.°61:  Fotocopia fedateada de informe n.* 05-2021-N.V.P/AG/MPC. de 5 de julio de 2021.

Apéndice n.262:  Fotocopia fedateada de oficio n.* 012-2021-MPCIJT. de 21 de mayo de 2021,

Apéndice n.°63:  Fotocopia fedateada de invitacion para congiliar, EXP. N° 08-2021 de 18 de marzo de
2021 y documentacién adjunta en copia Simple; fotocopia fedateada de invitacion para
conciliar, EXP. N° 09-2021 de 18 de marzo de 2021 y documentacion adjunta en copia
Simple.

Apéndice n.° 64:  Fotocopia simples de cédulas de notificaciones electronicas, fotocopia fedateada de
comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en a irregularidad
y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.°65:  Fotocopia fedateada de los documentos de designacion y contratos de los servidores
y funcionarios de la entidad; y, copia simple de Resolucion n.® 3591-2018-JNE.

Apéndice n°66:  Fotocopia fedateada de Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 01-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017.

Apéndice n.°67: Fotocopia fedateada de Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado

mediante Ordenanza Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013.
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Celendin, 10 de agosto de 2021.

@ /

aﬂvldad R egul anidLthRabanar—

Isor d a Comision de efe de la Comision de
Control Control

Espécialista de la Comision
de control Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CELENDIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Celendin, 10 de agosto de 2021.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Celendin, 13 de Agosto de 2021
OFICIO N°000243-2021-CG/OC0370

Senora:

Tania Elizabeth Aliaga Chavez De Briones
Teniente Alcalde

Municipalidad Provincial De Celendin

Jr. José Galvez N° 612-614

Cajamarcal/Celendin/Celendin
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 009-2021-2-0370-SCE

Referencia :a) Oficion.” 000165-2021-CG/OC0370 de 11 de junio de 2021.
b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presuntas Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento a) de la referencia, mediante el
cual se le comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de

consulforia para la elaboracion y reformulacion de expedientes téchicos de obras en el marco
RCC",

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
hechos con Presunta lrregularidad, se ha emitido el informme de Control Especifico
n." 009-2021-2-0370-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto; para lo cual se adjunta en un (1) CD.

Finalmente, hacemos de conocimiento que el informe de control especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de
acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

RQC\\QEQQ.Q« 16:0% 202\ Atentamente,
HoRs (% 00

Se ReceXcxonA OV CD
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;QP?AZ‘;}::? en 260l FO tTes Documento firmado digitalmente
BUNICPALIDAD PROVIRCIAL CELASDIN Edith Natividad Ruiz Jauregui
Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Celendin
Tama B ' Contralorfa General de la Republica
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