Bl Municipandad
S TH  Provincial de
W i

) LA CONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CELENDIN

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 070-2020-2-0370-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CELENDIN
DISTRITO DE CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN Y
REGION CAJAMARCA

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE LA CONSULTORIA DE SUPERVISION
DE LA OBRA: AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06
SECTORES DEL CERCADO DE LA CIUDAD DE CELENDIN,
PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA”

PERIODO: 31 DE JULIO AL 8 DE NOVIEMBRE DE 2018
TOMO | DE V
17 DE DICIEMBRE DE 2020
CAJAMARCA - PERU

0 7T 2 9 C aralo:uaq,'son.:ICa'amaru 0 7 0 2 0 2 0 2 0 3 7°'0 0 0

N® 10:20 .'l/\Q-._ -C@.k_'if‘.&__-

[ Departamento de Uusiidn Documentaria 0 B 0 ].




#9  Municipalidad
5 Provinclal d
") LA CONTRALORIA 4] CELENDIN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU .
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 070-2020-2-0370-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA CONSULTORIA DE
SUPERVISION DE LA OBRA: AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO DE LA CIUDAD DE

CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA”

INDICE
N° Pag.
B DENOMINACION

l. ANTECEDENTES 2

1. Origen 2

2. Objetivos 2

3. Materia de Control Especifico y alcance 3

4. De la entidad o dependencia 3

Comunicacion del Pliego de Hechos 4

IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO 5

Procedimiento de seleccién con requisito al margen de la normativa y factor

de evaluacion que a la vez era requisito para el personal clave; asimismo,

otorgamiento de la buena pro a consorcio, a pesar que, su propuesta debio

ser descalificada y que no alcanzé el puntaje minimo para acceder a la 5
evaluacion economica; ocasionando que la entidad no cuente con la

oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio; asi como, que

no se garantice la correcta supervision de la obra ni su finalidad pablica.

. ARGUMENTOS JURIDICO &

. |DENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 64
" ESPECIFICOS IRREGULARES

V. CONCLUSIONES -

Vl. RECOMENDACIONES 67

VI APENDICES 68

e e .S

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
Periodo de 31 de Jullo al 8 de noviembre de 2018

Pagina 1 de 71

gaoz




Municipalidad
’ Provincial de
") LA CONTRALORIA 4| CELENDIN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU )
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 070-2020-2-0370-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA CONSULTORIA DE
SUPERVISION DE LA OBRA: AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO DE LA CIUDAD DE

CELENDIN, PROVINCIA DE CELENDIN - CAJAMARCA”

PERIODO: 31 DE JULIO AL 8 DE NOVIEMBRE DE 2018

I.  ANTECEDENTES

1.

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Celendin, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2020 del OCI de la Municipalidad Provincial de Celendin, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0370-2020-004,
iniciado mediante oficio comunicacion de inicio n.® 000411-2020-CG/OC0370, recepcionado el 2
de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva N® 007-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019, modificada con Resolucién de Contraloria
N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019 y Resolucion de Contraloria N°® 178-2020-CG de 15
de junio de 2020.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el Procedimiento de seleccion para la contratacién de la Consultoria para la
Supervision de la obra “Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en
06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’, se realizd
de conformidad a la normativa aplicable y las bases integradas.

Objetivos especificos:

e Determinar si las actuaciones preparatorias para Procedimiento de seleccién para la
contratacion de la Consultorfa para la Supervision de la obra “Ampliacion, mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de
Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’, se realizo de conformidad a la normativa
aplicable.

e Determinar si el Procedimiento de seleccion para la contratacion de la Consultoria para la
Supervision de la obra ‘Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin
- Cajamarca’, se realizé de conformidad a la normativa aplicable y las bases integradas.

Periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018
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3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

De la revision a la hoja informativa n.® 001-2020-OCI/MPC-RI/SCPSS de 21 de octubre de 2020,
se aprecia que la Municipalidad Provincial de Celendin realizé el Proceso Especial de Contratacion
n.® 03-2019-MPC/CS, para la contratacién del servicio de consultoria de la obra “Contratacién del
Servicio de Consultoria de la obra; Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin ~
Cajamarca”, advirtiendose los siguientes hechos:

v" La categoria del consultor requerido en las bases del Procedimiento de Confratacion, no es
acorde a la categoria establecida en la normativa vigente.

v Comité elabord las bases del Procedimiento estableciendo como factor de evaluacion, la
formacion académica del personal clave que era la misma exigida en los requisitos de
calfficacion no permitiendo que la entidad obtenga mejores propuestas y afectando la
competencia efectiva de los postores.

v" Comité otorgd buena pro a postor Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, pese a que no
cumplié con los requisitos de calificacion exigidos y no alcanzo el puntaje minimo para acceder
a la evaluacién economica y posterior suscripcion del contrato, lo cual ocasiond que la entidad
no cuente con la efectiva supervision durante la ejecucion de la obra.

“&i/ Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

\ presunta irregularidad.
l 4. De laentidad o dependencia
La entidad, ubicada en la provincia de Celendin y regién de Cajamarca, perteneciente al nivel de
gobiemo local; fue creada por Ley' promulgada el 30 de setiembre de 1862, iniciandose en la misma
fecha las actividades de la entidad.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

! |.a Ley fue promulgada por el Presidente de la Repdblica Ramén Castila, la misma que en su articulo 3° sefiala: “La provincia de Celendin tiene
por capital fa ciudad de este nombre, consta de los distritos de Celendin, Lucmapampa, Huauco, Chumuch, Sorochuco y Huasmin, agregandose a
&ste las haciendas de Jerez y Sauce.

Periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018
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5. Comunicacion del Pliego

de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria N° 198-2019-CG y sus modificatorias, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DE HECHO

PROCEDIMIENTO DE SELECCION CON REQUISITO AL MARGEN DE LA NORMATIVA Y FACTOR
DE EVALUACION QUE A LA VEZ ERA REQUISITO PARA EL PERSONAL CLAVE; ASIMISMO,
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A CONSORCIO, A PESAR QUE, SU PROPUESTA DEBIO SER
DESCALIFICADA Y QUE NO ALCANZO EL PUNTAJE MINIMO PARA ACCEDER A LA EVALUACION
ECONOMICA; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD NO CUENTE CON LA OPORTUNIDAD DE
OBTENER MEJORES OFERTAS EN CALIDAD Y PRECIO; ASI COMO, QUE NO SE GARANTICE LA
CORRECTA SUPERVISION DE LA OBRA NI SU FINALIDAD PUBLICA.

De la revision a la documentacion alcanzada por la entidad, correspondiente al Procedimiento para la
contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la Obra; se ha determinado que en el
requerimiento se establecié como requisito para la contratacion del consultor, la acreditacion de una
categoria en la especialidad otorgada por el Registro Nacional de Proveedor - RNP, “A y/o superior’
cuando correspondia “B y/o superior’, situacion que fue observada por un participante; sin embargo, no
fue acogida por el comité de seleccion, permitiéndole al Consorcio ganador de la buena pro, ser

participante, postor y Contratista, sin que garantice la correcta ejecucion de la obra ni su finalidad
publica.

Asimismo, el Comité de seleccion establecié como factor de evaluacion, la formacién académica del
personal clave: jefe de supervision, asistente de supervision y topografo; siendo a su vez, requisito
para |la admisibilidad y la calificacion de las propuestas, e incluso, incongruentemente determing en el
factor de evaluacion “formacion académica del topografo”, la asignacion de puntaje por la acreditacion
desde el grado académico “Bachiller en ingenieria civil’, pese a que la exigencia para la admisibilidad
y calificacion, era superior, puesto que disponia se acredite desde “Titulo Profesional de ingeniero
civil"; permitiéndole al iinico postor, obtener por este factor el puntaje maximo.

Ademas, el Comité le otorgd la buena pro al Unico postor, a pesar que su propuesta debio ser
descalificada, por cuanto no acredité el cumplimiento de los requisitos de calificacion para el jefe de
supervision, el equipamiento estratégico y la experiencia en la actividad; y aunado a ello, no alcanzo
el puntaje minimo para acceder a la evaluacion econémica; sin embargo, se le asigno el puntaje
maximo en todos los factores de evaluacion.

Finalmente, la Unidad de Logistica no realizo la inmediata comprobacién de la documentacion
presentada en la propuesta por el Consorcio ganador de la buena pro conllevando a la suscripcion del
contrato para la consultorfa de supervision de la obra con el postor, quien presentd en su oferta
documentos que carecen de veracidad o inexactitud.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° y
articulo 16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo
n.° 1341, referidos a los principios que rigen las contrataciones y al requerimiento; en concordancia
con o establecido en los numerales 8.1, 8.3 y 8.5 del articulo 8°, numeral 28.1 y literal b) del numeral
28.2 del articulo 28° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria aprobada con a traves del Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, literal a) del numeral 29.1 y numeral 29.2 del articulo 29°, numeral 30.1 del articulo
30°, numeral 43.6 del articulo 43°, numeral 54.1 del articulo 54°, articulo 55° y literal a), b), c) del
articulo 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF y su modificatoria aprobada con a través del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
referidos al requerimiento, requisitos de calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de
evaluacion, evaluacion de las ofertas y la calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas; articulo 1°
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del Decreto Supremo n.° 380-2017-EF, que aprueba el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante
el afio 2018, referido al importe de la UIT.

Asimismo, el literal b) del inciso 7.1.3.5.1. del numeral 7.1 de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD
“Procedimiento para la Inscripcidn, Renovacion de Inscripcion, Aumento de Capacidad Maxima de
Contratacion, Ampliacion de Especialidad y Categorias e Inscripcion de Subcontratos de Ejecutores y
Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)" modificada con Resolucién
n.* 013-2018-OSCE/PE, referida a las categorias en las consultorias de obra; numeral I, incisos 7.2 y
7.3 del numeral VIl de la Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, modificada
através de la Resolucion n.® 064-2018-OSCE/PRE, referida con la finalidad, disposiciones especificas
de las bases estandarizadas; numeral 3.1, 3.2 del capitulo [l y capitulo |V de la seccion especifica de
las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién del servicio de consultoria de
obra, referido al requerimiento y los factores de evaluacion; numeral 1.9 del capitulo | de la seccion
general, numeral 3.2 del capitulo |Il y capitulo 1V de la seccion especifica de las Bases integradas del
Procedimiento, referido a la calificacion y evaluacion de las ofertas, requisitos de calificacion y factores
de evaluacion.

Los hechos en mencion ocasionaron que la Entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores
ofertas en calidad y precio, y que no se garantice la correcta supervisién de la Obra ni su finalidad
plblica.

La situacion antes descrita, se generd por la actuacion de los servidores y funcionarios que realizaron

las actuaciones preparatorias y el procedimiento de seleccion, determinando requisitos y factores de

evaluacion al margen de la normativa e incongruentes; otorgando la buena pro a postor que no cumplio

con acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacion y que ademas no alcanzo el puntaje

' minimo para acceder a la evaluacion econémica; asimismo, por no haber realizado la inmediata
% comprobacion de |a veracidad de la documentacion presentada por el postor.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Categoria del consultor elaborada por el 4rea usuaria, validada por la Unidad de Logistica
y el Comité del Procedimiento, no es acorde a la categoria establecida en la normativa
vigente, permitiendo que se contrate a Consorcio que no garantizaba la efectiva
= supervision de la ejecucion de la Obra ni el cumplimiento de la finalidad publica.

Mediante informe n.° 373-2018-MPC/SUBGI-LNM de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 4), el
sefior Limber Narro Martos, sub Gerente de Inversion se dirige al sefior Jorge Luis Silva Araujo,
gerente de Infraestructura, a fin de alcanzarle el pedido de servicio n.* 00264 de 31 de julio de1

® 2018 (Apéndice n.° 5), para el servicio de Supervision de la Obra, adjuntando ademas el
documento denominado “Capitulo Ill - Requerimiento”, el cual en el numeral 3.2 “Requisitos de
calificacion’, se establece el acépite A.2 “Habilitacion”, y que precisa lo siguiente:

“Requisitos:
Debera contar con el Registro Nacional de Proveedores como consultor de Obras en la
categoria A y/o Superior y la especialidad de Obras de Saneamiento y afines {...)

En el caso de consorcios, todos los integrantes deben acreditar este requisifo”
(El resaltado y subrayado es agregado)

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
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Asimismo, en su numeral 3.1.18, hace precision como monto total para la contratacion de la
supervision al importe de S/ 274 847,00, en ese entendido, correspondia al area usuaria cautelar
que la obtencion de la categoria de inscripcion en el RNP exigida para los Consulfores de Obra,
sea concordante con el numeral 7.1.3.5.1, literal b) de la Directiva n.® 016-2016-OSCE/CD?,

Aplicacién de las categorias en las contrataciones de consultorias de obras, que entre otros,
establece:

7.1.3.5.1. Procedimiento para la obtencion de categoria

()

Categorias:

b) Aplicacion de las categorias en las contrataciones de consultorfa de obras:

Los consultores de obra podran participar en los procedimientos de seleccion, segun las categorias
otorgadas por el RNP y que se encuentran detallas en cuadro N° 3,

Cuadro N° 3. Categorias de los consultores de obra para participar en contrataciones

CATEGORIAA | CATEGORIAB | CATEGORIAC CATEGORIA D
Monto méximo del Hasta el concurso
valor referencial de Hasta 8 UIT Hasta el monto publico teniendo Hasta el
consultoria de obras maximo de la como limite el 10% concurso
hasta donde puede Adjudicacién del monto a partir ptiblico sfn
participar en los Simplificada del cual se puede limites
procedimientos de convocar fa
seleccion: Licitacion Publica
con Precalificacion
(i) Categoria A: habilita al consuftor de obras a participar en las contrataciones para consulforia de obras, segun
la especialidad hasta 8 UIT.

(i) Categoria B: habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones de consultoria de obras, seqtin
la especialidad hasta la adjudicaci6n simplificade.

(i) Categoria C: habilita al consultor de obras a participar en las conirataciones de consultorfa de obras, segun
la espscialidad hasta el 10% del monto a partir del cual se puede convocar fa licitacion Publica con
Precalificacion.

(iv) Categoria D: habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones de consuftoria de obras, segun
la especialidad sin limifes’”.

(El subrayado es agregado)

De lo expuesto, se tiene como base para la obtencion de la categoria RNP, la Unidad Impositiva
Tributaria - UIT, la misma que para el afio 2018, era de S/4 150,00, segln lo aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 380-2017-EF publicado el 23 de diciembre de 2018; es decir, teniendo
en consideracion el valor referencial de la Consultoria para la supervision de la Obra, el cual era
de S/ 36 247,19, se advierte que este superaba a las 8 UIT que eran equivalente a S/ 33 200,00
(8 x S/ 4 150,00); razén por la cual no correspondia al &rea usuaria requerir una categoria para
el consultor desde “A”, debiendo haber exigido una categoria “B ylo superior” con |a finalidad
de que su experiencia en consultoria de supervision de obras, garantice la correcta ejecucion de
la obra a supervisar y por ende el cumplimiento de su finalidad pablica.

Situacion que no fue observada por el sefior Jorge Luis Silva Araujo, gerente de Infraestructura
quien procedi a visar en sefial de conformidad el requerimiento y a tramitar la contratacion de
la Consultoria de supervision de la Obra, a través del informe n.° 0397-2018-ING.JOLUSA-
GEIN/MPC de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), dirigido al sefior Helmer Alberto Araujo
Vasquez, gerente Municipal, quien a su vez, mediante Proveido n.” 669 de 6 de julio de 2017°

2 Directiva n° 016-2016-OSCE/CD Procedimiento para la inscripcin, renovacion de inscripcion, aumento de capacidad méxima de confratacion,
ampliacion de especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP), aprobada mediante Resolucién n.® 013-2018-OSCE/PRE de 16 de marzo de 2018.

3 | afecha es anterior al informe n.® 0397-2018-ING.JOLUSA-GEIN/MPC de 2 de agosto de 2018

M
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(Apéndice n.® 6), derivo a la Unidad de Logistica para la atencion correspondiente, ante lo cual
el 6 de agosto de 2018, el sefior José Leonardo Castillo Narro, jefe de la Unidad de Logistica de
la entidad, dispuso la cotizacion a través del proveido n.® 858 (Apéndice n.° 6).

Acto posterior, el sefior José Leonardo Castillo Narro, jefe de la Unidad de Logistica de la entidad,
teniendo a su disposicién el requerimiento del &rea usuaria, procedid con las actuaciones para
determinar el valor referencial o presupuesto del Procedimiento de la Consultoria de Supervision;
evidenciandose, que el 14 de agosto de 2018, suscribi6 el formato “Resumen ejecutivo del
estudio de mercado (servicios)' (Apéndice n.° 7), el cual en su numeral 3.3 sefiala como valor
referencial del Procedimiento la suma de S/ 274 847,00, mayor a 8 UIT (33 200,00); sin embargo,
no advirtid al area usuaria que no correspondia requerir la inscripcion en el RNP de consultores
con categoria “A” sino desde la categoria “B" y/o superior.

Es de precisar, que el jefe de Logistica de la entidad a través del numeral 2.8 “observaciones al
requerimiento” del citado Resumen ejecutivo, tenia la facultad de realizar observaciones al
requerimiento; sin embargo, no efectud observacion alguna, no cautelando que la entidad
contrate a un Consultor de Supervision de la Obra que asegure la correcta ejecucion de la obra
y el cumplimiento de su finalidad plblica; a lo cual se auna, que segin el numeral 3.1 “fuentes
identificadas’ del mismo Resumen, se evidencia que el valor referencial fue determinado como
producto de la cotizaciones (Apéndice n.° 8) a la empresas “KJM Ingenieros E.LR.L”,
Constructora Rey Arturo EIRL y Empresa ZRR & Asociados SRL, quienes solo contaban con
‘categoria A" inscrita en el RNP.

Acto seguido, el 28 de agosto de 2018, el Jefe de Logistica, solicita al sefior Alin Roly Miranda
Gutiérrez, gerente de Administracion, la aprobacién del expediente de contratacion, adjuntando
el formato n.° 02 “Solicitud y Aprobacién de Expediente de Contratacion” (Apéndice n.° 9), y
precisando en su contenido, que es el drgano encargado de contrataciones quien lleva el
expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y preserva la informacion
que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion requerimiento del area usuaria
hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato; en ese contexto, se
evidencia la aprobacion del expediente de contratacién del Procedimiento de la Consultoria de
Supervision, mediante Resolucién Administrativa n.® 239-2018-G/GA/MPC de 3 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 11), suscrita por el sefior Alin Roly Miranda Gutiérrez, gerente de
Administracion,

De lo descrito, se advierte que el Area usuaria y el Jefe de Logistica, permitieron la aprobacion
del expediente de contratacion, contemplandose como requisito para los participantes, postores
y/o contratista del Procedimiento, la acreditacion de una categoria cuya experiencia no era la
exigida por el OSCE para asumir la contratacion de la Consultoria de Supervision, ello por cuanto
el valor referencial de S/ 274 847,00 era mayor a 8 UIT = 33 200,00, por lo que correspondia
exigir una categoria desde “B y/o superior”; es de precisar, que seg(n la Direccion Normativa del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - Osce, a través de la opinion
n.° 186-2016/DTN de 1 de diciembre de 2016, la importancia de requerir la habilitacion del
proveedor (postor del Procedimiento para la Supervision de la Obra) como requisito de
calificacion, y que a su vez ha sido descrito en las “Bases estandar de adjudicacion simplificada
para la contratacién del servicio de consultoria de obra” aprobado mediante Directiva
n.° 001-2017-OSCE/CD y modificada a través de la Resolucién n.” 064-2018-OSCE/PRE
publicada el 9 de agosto de 2018, radica en lo siguiente:

« A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2016-A-MPC de 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.® 10), se delegt la aprobacion del
expedients de contratacion y bases de los diferentes procesos de contratacion de la entidad.

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE

Periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018
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1)

De conformidad con la Opinién N° 186-2016/DTN, la habilitacién de un postor, esta
relacionada con clerta atribucién con la cual debe contar el proveedor para poder
llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es el caso de las actividades
reguladas por normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las
empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucion de determinado
servicio o estar autorizadas para la comercializacién de ciertos bienes en el mercado.

(El resaltado y subrayado es agregado)

Es decir, al no haberse exigido la categoria del RNP “B y/o superior”, conllevaria a que, como
resultado del otorgamiento de la buena pro, no se contrate con un postor que garantice la
consultoria para la supervision de la Obra, situacién que no fue advertida oportunamente.

Como resultado de la aprobacion del expediente de contratacién, mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 224-2018-A-MPC de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 12), el sefior Jorge Luis
Urquia Sanchez, Alcalde de la entidad, resuelve designar el Comité de seleccion, en adelante el
“Comité" para llevar a cabo el Procedimiento para la Supervision de la Obra, el cual quedd
conformado de la siguiente manera:

CUADRO N° 1
MIEMBROS DE COMITE PERMANENTE
CONDICION TITULARES SUPLENTES
Presidente Jorge Luis Araujo Silva Limber Narro Martos
Miembro José Leonardo Castillo Narro Edith Zavaleta Oriz
Miembro Helmer Alberto Araujo Vasquez Nelson Yopla Soto

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 224-2018-A-MPC de 6 de setiembre de 2016.
Elaborado por: Comisién de control.

Cabe sefialar que los miembros titulares del Comité eran los mismos servidor y funcionarios, que
tuvieron participacion en el tramite de la aprobacion del expediente de contratacion, sin observar
que el requerimiento contemplaba como exigencia para el consultor una categoria “A” inscrita en
la especialidad de consultor de obra en el RNP cuando correspondia una categoria “B';

cgi/ evidenciandose que posteriormente, a través del formato n.° 5 “Acta de instalacion del comité
especial” de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), procedieron con su instalacion, dando
inicio a sus actuaciones, y sefialando en el contenido del formato los siguientes:

",

2. SOBRE LA INFORMACION GENERAL
w (...) se reunieron los miembros del Comité de Seleccion designados con Resolucién de Alcaldia
{ N° 224-228-A-MPC, de fecha 06 de Setiembre de 2018, encargado de conducir y desarroliar el
proceso de seleccion (...)
4, SOBRE LA NOTIFICACION DE LA DESIGNACION Y ENTREGA DEL EXPEDIENTE
Los miembros del comité de seleccion dejan constancia que la Entidad notificé debidamente Ia
designacién de los miembros que se encuentran presentes, asi como el érgano encargado de las
contrataciones entregé al Presidente el expediente de contratacion aprobado, Asimismo deja
constancia que el mencionado expediente con la informacion técnica y econémica ha sido
revisado por los miembros del comité de seleccion encontrandolo conforme, por lo que este
quedaré en custodia del Presidente.

()"

Al respecto, se evidencia que el Comité asumio la conduccion y el desarrollo del Procedimiento,
aunado a ello, dejo constancia que revis6 el contenido del expediente de contratacion dando la

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
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conformidad del mismo; sin embargo, no advirtié que su aprobacion se realizd pese a que el
requerimiento contenia un requisito para el consultor de la Supervision de la Obra ‘Categoria A"
del RNP que no era acorde a la categoria establecida en la normativa vigente y que no
garantizaba la efectiva supervision en la ejecucion de la obra.

Pese a ello, el mismo 24 de octubre de 2018, a través del formato n.® 6 “Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 14), acuerdan por
unanimidad aprobar el proyecto de bases, prosiguiendo con la solicitud de su aprobacién
mediante el formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”
(Apéndice n.° 15), evidenciandose, que con Resolucion  Administrativas
n.° 322-2018-G/GA/MPC de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 16), el sefior Alin Roly
Miranda Gutiérrez, gerente de Administracion, resuelve aprobar las bases administrativas del
Procedimiento para la contratacion de servicios de Consultoria para la supervision de la Obra.

Respecto del contenido de las citadas bases, segin el “Pliego de absolucion de consultas y
observaciones’, publicado el 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 17) y debidamente visado
por el Comité, se evidencia que la empresa “Agueda Ingenieros Peri S.R.L", participante del
Procedimiento observé el requisito para los postores que establecia una categoria desde “A y/o
superior” del RNP, segln se describe a continuacion:

“En las bases se indica para la habilitacion el requisito para el proveedor es que deberé contar
con el Registro Nacional de Proveedores como consulfor de Obra en la categoria A y/o Superior
y la especialidad de Obras de Saneamiento y afines. Ademaés, en el item Acreditacién también se
indica que debera acreditar copia del Registro Nacional de Proveedores Vigente como Consulfor
de Obra en la Categoria A y/o superior y especialidad de Obras de Saneamiento y afines, Sin
embargo, esto es contrario a lo indicado por OSCE, que mediante la Directiva
N° 016-2016-OSCE/CD, establece que la categoria A, solo pueden participar en las
contrataciones para consultorias de obras, segtn la especialidad hasta un monto méximo de 8
uIT.

Por lo anterior solicitamos al comité corregir acorde a la ley y directivas de OSCE, y colocar

gue el proveedor deberd tener la cateqoria B y/o superior en la especlalidad de Obras de
Saneamiento y afines. Realizar las correcciones donde corresponda”
(El resaltado y subrayado es agregado)

Sin embargo, pese a que se le observé dicha contravencion a la normativa de contrataciones y
7 disposiciones del Osce, aplicables para la Contratacion, el Comité adopté por no acoger dicha
) observacion, sefialando lo siguiente:

“Anélisis respecto de la consulta u observacion:

[L Ahora bien, con relacion al requisito de calificacién de Capacidad legal, de acuerdo con fo
previsto en el articulo 28 del Reglamento, este se encuentra referido a toda aquella
documentacién que acredite la representacion y habilitacion para llevar a cabo la actividad
econdmica materia de contratacion. La habilitacion esta referida a la accién del postor es decir

de ser habil o ser capaz para realizar una cosa determinada.

En el requerimiento, el &rea usuaria determina todas las caracteristicas, requisitos y/o

condicionss que son necesarios para ejecutar la contratacion, definiendo ademas con precision

las exigencias que se solicitaran a los potenciales postores y que estos deberan cumplir para
que sus ofertas sean admitidas en el procedimiento de seleccion, Razén por la cual no se acoge
la observacion.

Precision de aquello que se incorporaré en las bases a integrarse, de corresponder:

5 A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2016-A-MPC de 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.” 11), se delegt la aprobacion del
expediente de contratacion y bases de los diferentes procesos de contratacion de la entidad.

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
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Los miembros del comite de seleccion, después de discutir y debatir las observaciones a las

bases, acuerdan, por UNANIMIDAD NO ACOGER sus observaciones planteadas. Pasando a
firmar en sefial de conformidad (...)"

Sobre el particular, es de sefialar que el analisis respecto de la consulta u observacion
descrito en el pliego, es parte del contenido del informe n.® 579-2018-MPC/SGI-LNM de 30 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 18), a través del cual el sefior Limber Narro Martos, sub Gerente
de Inversién se dirigié al sefior Jorge Luis Silva Araujo, presidente del Comité, para alcanzarle
las respuestas a las consultas y observaciones realizadas por los participantes del
Procedimiento, advirtiéndose con ello, que el area usuaria y el Comité pese a tener la advertencia
de haber exigido un requisito que contravenia la normativa, y més aln que, a través del pliego
de absolucién de consultas y observaciones era oportuno corregir dicha incongruencia puesto
que se podian modificar las bases; con pleno conocimiento y sin justificacion alguna, adoptaron
por_no_acoger la observacion y persistir con la exigencia de dicho requisito como regla
definitiva, observandose que el 31 de octubre de 2018, se procedié con la integracion de las
bases (Apéndice n.° 19).

Como resultado de lo expuesto, el 8 de noviembre de 2018, segin acta de la buena pro del
Procedimiento (Apéndice n.° 20), la Consultoria de Supervision de la Obra fue adjudicada al
“Consorcio Agua y Saneamiento Celendin”, integrado por las empresas ‘KJM Ingenieros
E..RL."y “Julio Anaximandro Velasquez Davila", evidenciandose de su propuesta (Apéndice
n.° 21), las constancias impresas del RNP para ser participante, postor y contratista, que la
empresa KJM Ingenieros E.|.R L., solo contaba con la “Categoria A" para la consultoria en obras
de saneamiento y afines; cabe advertir que, dicha situacion pudo ser también observada en la
determinacion del valor referencial, siendo que este, fue establecido como resultado de la
cotizacion brindada a la referida empresa.

2. Comité establecié de manera incongruente el factor de evaluacion “formacion académica”
del personal clave, el cual era a la vez requisito para la admisibilidad y calificacion de la
oferta, permitiendo que el tnico postor obtenga el maximo puntaje por este factor.

oﬂ/ De acuerdo al articulo 22° y 29° del Reglamento de la Ley n.” 302255, Ley de Contrataciones
del Estado, el Comité del Procedimiento estuvo a cargo de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién; asimismo, preparar los
documentos del Procedimiento de seleccion, estableciéndose entre ellos, los factores de
evaluacion, los mismos que deberian guardar vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con
v el objeto de la contratacion.

Asimismo, segiin el capitulo IV de las “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra” aprobada mediante Directiva
n.° 001-2017-OSCE/CD?, se establece como criterios para la determinacion de los factores de
evaluacion, lo siguiente:

“

B: 1' CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.1.1 FORMACION ACADEMICA:

()

Importante

« Este factor evalua la formacion académica que supere el requisito de calificacion. Por ejemplo,
si como requisito de calificacién se requiere que el personal clave cuente con el grado de

& Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.” 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017.
7 Modificada a través de la Resolucion n.° 064-2018-OSCE/PRE publicada el 9 de agosto de 2019,

Periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018
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bachiller, el factor debe evaluar que dicho personal cuente con titulo profesional o grado de
maestro y asi sucesivamente.

(...)

Importante

* Los factores de evaluacion elaborados por el comité de seleccion deben guardar vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objefo de la contratacién. Asimismo, estos no pueden

calificar con puntaje el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisifos de
calificacion.

(.)

Sin embargo, segun las bases elaboradas por el Comité y posteriormente integradas (Apéndice
n.° 19), en su acapite 3.1.20 del numeral 3.1 del capitulo de la seccién especifica, se sefiala
como requerimiento el “Perfil para el Supervisor de obra’, la siguiente exigencia;

“JEFE DE SUPERVISION

e Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con copia del Titulo
profesional (...)

ASISTENTE DE SUPERVISION

e |Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con copia del Titulo
Profesional {...)
TOPOGRAFO

o Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con copia del Tifulo
Profesional {...)"

Exigencia que correspondia ser acreditado por el postor a través de la “Declaracion jurada de
cumplimiento de los Términos de Referencia” segln el inciso a.3) de literal A. “Documentos para
la admision de la oferta” del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especificas de las bases
integradas del Procedimiento y segin el Anexo n.° 3 de las mismas bases; es decir, se evidencia
que el cumplimiento de tales requisitos daba lugar a la admisibilidad de la oferta.

Sin embargo, en el acapite B.1.1 “formacion académica’ del literal B.1 “calificaciones del personal
clave” del punto B. del capitulo IV “Factores de evaluacion” de la seccién especifica de las bases
integradas del procedimiento, se advierte que como factor de evaluacion referido a la formacion
académica del personal clave, se establecié los mismos criterios antes sefialados para la
admisibilidad de la oferta; y, ademés que han sido establecidos como requisitos de calificacion
para el postor, segun los acépite B.1 “calificaciones del personal clave y B.2 “experiencia del
personal clave” del literal B *capacidad técnica y profesional” del numeral 3.2 del capitulo 1l
“Requerimiento” de la seccién especifica de las mismas bases, tal como se muestra a
\( continuacion:

CUADRO N° 2
[/ CAPITULO Il “REQUERIMIENTO” VS CAPITULO IV “FACTOR DE EVALUACION”
CAPITULO Ill “REQUERIMIENTO CAPITULO IV “FACTORES DE EVALUACION”
REQUISITOS DE CALIFICACION gtkc:EICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL B.1.1 FORMACION ACADEMICA: 30 PUNTOS
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE Criterio:
O\ FORMACION ACADEMICA S6 evaluaré en funcion del nivel do s
=\ Requisitos: formacién académica del personal TRES (03)

' JEFE DE SUPERVISION clave propuesto como JEFE DE NIVELES

,-" Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente SUPERVISION, considerandose los

" acreditado con copia del Titulo profesional (...) siguientes niveles: 30 Puntos”

Periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018
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CUADRO N° 2

CAPITULO Ill “REQUERIMIENTO” VS CAPITULO IV “FACTOR DE EVALUACION”

CAPITULO Il “REQUERIMIENTO

CAPITULO IV “FACTORES DE EVALUACION"

REQUISITOS DE CALIFICACION

CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL

CLAVE

ASISTENTE DE SUPERVISION

Ingenlero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente
acreditado con copia del Titulo Profesional (...)

TOPOGRAFO.

Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente
acreditado con copia del Titulo Profesional (...)
Acreditacion:

El titulo profesional, sera verificado por el comité de
seleccion en el Registro Nacional de Grados Académicos
y Titulos Profesionales en el portal web de fla
Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU a fravés del siguiente link:
https://enlinea.sunedu.gob.pe/

()

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

JEFE DE SUPERVISION.

Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente
acreditado con copia del Titulo profesional, y copia
del DNI vigente, la colegiatura y la habilidad
profesional(...)

ASISTENTE DE SUPERVISION.

« Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente

acreditado con copia del Titulo profesional, y copia
del DNI_vigente, la colegiatura y la habilidad
profesional(...)

TOPOGRAFO.

Ingeniero Civil, Coleglado y Habilitado, debidamente
acreditado con copia del Titulo profesional, y copia
del DNI vigente, la colegiatura y la habilidad

profesional(...)
(El resaltado y subrayado es agregado)

NIVEL 1: Ingeniero Civil,
Habilitado y Colegiado.

Se evaluara en funcién del nivel de
formacion académica del personal
clave propuesto como ASISTENTE
DE SUPERVISION, considerandose
los siguientes niveles:

NIVEL 1: Ingeniero Civil,
Habilitado y Colegiado.

Se evaluara en funcién del nivel de
formacién académica del personal

clave propuesto como
TOPOGRAFO, considerandose los
siguientes niveles:

NIVEL 1: Ingeniero Civil 0
Bachiller en Ingenieria Civil,
segun corresponda Habilitado y
Colegiado.

Acreditacién:

El titulo profesional, ser4 verificado
por el comité de seleccion en el
Registro  Nacional de Grados
Académicos y Titulos Profesionales
en el portal web de Ia
Superintendencia  Nacional ~ de
Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU a través del siguiente link:

(.-)
(El resaltado y subrayado es
agregado)

Fuente: Bases integradas del Procedimiento.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se evidencia que el Comité del Procedimiento establecio como factor de
evaluacion la formacion académica para el Jefe de supervision, Asistente de supervision y
Topdgrafo, que a su vez era exigida como requisitos para la admisibilidad y calificacion del

Colegiado y Habilitado".

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
Periodo de 31 de Julio al 8 de noviembre de 2018

postor; es decir, se otorgaba puntaje para acceder a la etapa de evaluacion econdmica por los
mismos requisitos con los cuales el postor conseguia su admisibilidad y calificacién. Ademas, se
advierte que, para el Topdgrafo, se establecié como criterio de evaluacion sobre su formacion
académica “Ingeniero Civil o Bachiller en Ingenieria Civil, segin corresponda Habilitado y
Colegiado”, ello pese a que el requisito de calificacion era como minimo ‘Ingeniero Civil,
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Situacion que evidencia que, el Comite adoptd por otorgar puntaje a los postores por acreditar
una condicion inferior a la exigida como requisito minimo, lo cual resultd contrario a lo establecido
en las bases estandar aprobadas a través de la Resolucion n.* 064-2018-OSCE/PRE, publicado
el 9 de agosto de 2018, que en el acépite B.1.1 “formacién académica’ del literal B.1
“calificaciones del personal clave” del punto B. del capitulo IV “Factores de evaluacion” de la
seccion especifica, sefiala la siguiente nota importante:

“Importante

+ Este factor evalia la formacion académica que supere el requisito de calificacion. Por
ejemplo, si como requisito de calificacion se requiere que el personal clave cuente con el grado
de bachiller, el factor debe evaluar que dicho personal cuente con fitulo profesional o grado de
maestro y asi sucesivamente.

()

Cabe sefalar que de acuerdo a la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD “Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de
la Ley n.® 30225, aprobada también con la Resolucion n.® 064-2018-OSCE/PRE, publicado el 9
de agosto de 2018, se establece la obligatoriedad de la utilizacion de las bases y solicitudes de
expresion de interés para los procedimientos que se convoquen en el marco de la Ley n.° 30225,
tal es asl que en su numeral 7.3 “de la obligatoriedad", sefiala:

“Las Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente
directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidad en los procedimientos de
seleccion que se convoquen (...)"

Ante ello, el Comité quien estuvo a cargo de la determinacion de los factores de evaluacion,
elaboré las bases sin cefiirse a las disposiciones dispuesta en las bases estandar aprobadas por
el Osce, aunado a ello, es preciso sefialar que el sefior Limber Narro Martos, sub Gerente de
Inversion, quien elabord el requerimiento (Apéndice n.° 5) para la contratacion de la Consultoria
de supervision de la Obra, ademés de establecer el “Capitulo IIl - Requerimiento”, describi6 el
capitulo IV “Factores de evaluacion’, pese a que no era su atribucion®; evidenciandose de su
contenido que han sido los mismo factores que posteriormente fueron establecidos por el Comité
en las bases del Procedimiento que fueron integradas; situacion que evidencia la conformidad
del Comité a la documentacion que conformaba el expediente de contratacion.

En ese sentido, se restringi6 que |a entidad, obtenga propuestas diferenciadas que permitan la
seleccion del mejor postor y con ello garantizar la adecuada supervisién de la ejecucion de la
obra, afin de lograr la finalidad piblica establecida en sus documentos de viabilidad del proyecto
de inversion.

3. Comité otorgd la buena pro al inico postor, pese a que su propuesta debié ser
descalificada por no cumplir con los requisitos de calificacion exigidos y al no alcanzar el
puntaje minimo para acceder a la etapa de evaluacién econdmica.

Mediante Acta de buena pro de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 20), suscrita por el
Comité, se otorgd la buena pro del Procedimiento para la Consultoria de la supervision de la
Obra al (inico postor “Consorcio Agua y Saneamiento Celendin” por el monto de S/ 274 847,00;
sin embargo, de la revision a su propuesta (Apéndice n.° 21), se advierte que ésta debio ser

8 Seqin lo sefiala el articulo 8° “requerimiento” del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo . 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017 y que establece: *(...) e/ &rea
usuaria es Ja responsable de la adecuada formulacion del requerimienfo, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion ()%
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descalificada puesto que no cumplié con acreditar el cumplimiento de los requisitos de
calificacion respecto a la experiencia del jefe de supervision, el equipamiento y la experiencia en
la actividad, ademas de acuerdo a la evaluacion de su propuesta no alcanzé el puntaje minimo
de ochenta (80) puntos para acceder a la evaluacién econémica, correspondiéndole al comité
haber declarado desierto el procedimiento con la finalidad de otorgarle a la entidad el beneficio
de contratar con un postor que garantice la correcta Supervision de la Obra y por ende el
cumplimiento de la finalidad publica de la Obra.

Tales hechos se detallan a continuacion:

A. Comité declaré calificada a la Propuesta del (inico postor, pese a que no se acredité el
cumplimiento de los requisitos de calificacion respecto a la experiencia del jefe de
supervision, el equipamiento y la experiencia en la actividad.

Mediante Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de propuestas de 8 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22), suscrita por el Comité, se evidencia que se
inscribieron cinco (5) empresas para ser postores, tales como:

Elera Garcla Wilmar Alberto.

Llique Mondragén Gustavo Adolfo.
Velasquez Davila Julio Anaximandro.
Agueda Ingenieros Perd S.R.L.

KJM Ingenieros E.|.R.L

240 ot St

Sobre el particular, es de recordar que la empresa “Agueda Ingenieros Perd S.R.L" realizo
las observaciones a las bases y que segun el pliego de absolucion de observaciones y
consultas (Apéndice n.° 17), el Comité no acogio, entre otras, su observacion respecto a la
exigencia de requerir un consultor de obra con categoria ‘A y/o superior’ cuando
correspondia B y/o superior” situacion que transgredia la normativa de contrataciones; a lo
cual se auna la determinacion de factores de evaluacion que a la vez eran requisitos de
admisibilidad y calificacion; evidenciandose finalmente la falta de motivacion de los
participantes para presentarse como postores del Procedimiento, tal es asi, que el sefior
Wilmer Alberto Elera Garcia, participante del Procedimiento, a través del documento sin
ntmero de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 23), manifiesta:

1..)

No presente mi propuesta por los siguientes motivos

()

2.Para este monto de supervision se debe solicitar un RNP con categorfa B o superior en estas
bases integradas solicitaban un RNP con categoria A o superior

3.En los Factores de evaluacién del capitulo 1V la calificacion no generaba confianza de ser
transparente:

-!:63 TDR de este proceso no generan confianza a los postores y sospecho que estan
Supervision estaba direccionada.

()

Como resultado de ello, tres (3) de las empresas inscritas para participar eligieron no
presentarse; evidenciandose que solo se presentaron el sefior Velasquez Davila Julio
Anaximandro y la empresa “KJM Ingenieros E.I.R.L", quienes integraron el Consorcio Agua
y Saneamiento Celendin.
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Acto seguido, habiendo obtenido un solo postor como resultado de la convocatoria del
Procedimiento, el Comité procedié a admitir la oferta técnica del Consorcio Agua y
Saneamiento Celendin (Apéndice n.° 21), (inico postor, evidenciandose que éste, entre otros
como parte de su documentacion obligatoria presenté la Declaracion Jurada de cumplimiento
del numeral 3.1 “Términos de referencia’ (Apéndice n.° 21), es decir declaraba el
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el Procedimiento.

Del mismo modo, el Comité procedié con la calificacion de los requisitos de calificacion de la
documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacion
establecidos en las bases integradas del Procedimiento, obteniendo como resuitado la
declaratoria de “calificada a la propuesta” (Apéndice n.® 22); sin embargo, de la referida
oferta técnica se advierte que no se cumplid con acreditar la experiencia del jefe de
supervision, €l equipamiento y la experiencia en la actividad exigida para el postor, tal como
se detalla a continuacion:

1. Respecto al incumplimiento de la “Experiencia del Jefe de Supervisién”

De acuerdo al acapite B.2 “experiencia del personal clave’ del literal B “capacidad técnica
y profesional” del numeral 3.2 del capitulo |1l “‘Requerimiento” de la seccion especifica de
las bases integradas del Procedimiento, para el Jefe de Supervision se exige:

“3,2 REQUISITOS DE CALIFICACION

()
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
JEFE DE SUPERVISION
()
« Contar con experiencia de Siete (07) afios como: supervisor de obra y/o jefe de
supervision y/o especialista en agua y saneamiento y/o residente y/o inspector, de
obras iquales o similares al objeto de la convocatoria.
! ! (o)

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (ii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal clave propuesto

()
C. EXPERIENCIA DEL POSTOR

~/

i)

/ (Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Construccion
ylo Ampliacién y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacién y/o Creacion y/o Instalacion o la
combinacion de estas en obras de Sistema de Agua y/o Alcantarillado y/o Desaglle y/o
Saneamiento Basico

()"

Al respecto de la revision a la Propuesta (Apéndice n.° 21) presentada por el Consorcio
Agua y Saneamiento Celendin, numerada desde el folio 001 hasta el folio 594 y que obra
en el expediente de contratacién del Procedimiento, en lo referente a la acreditacion de
los requisitos para el Jefe de Supervision propuesto, sefior Walter Eduardo Cabrera,
Huaman, se advierte que no cumple con acreditar el tiempo minimo exigido de siete (7)
afios, segln se muestra en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
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CUADRON° 3
EXPERIENCIA DEL JEFE DE SUPERVISION

iTEM

CLIENTE O
EMPLEADOR

OBJETO DE LA CONTRATACION

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
CULMINACION

TIEMPO DE
EXPERIENCIA
(DiAS) SEGUN
ANEXO N° §
DEL JEFE DE
SUPERVISION
PROPUESTO

TIEMPO DE
EXPERIENCIA
SEGUN EL
AUDITOR A
CARGO DE LA
EVALUACION
(DIAS)

Especialista en Agua y Saneamiento Rural,
residente de obras y supervisor de obras en
agua y saneamiento

Responsable de! Proyecto SABA Plus en las
regiones de Piura y Tumbes

Asesor Regional en Agua y Saneamiento y
Responsable del Froyecto SABA Plus en las
regiones de Cajamarca, Piura y Tumbes
Residante de obra en el mejoramiento y
ampliacion de los servicies de agua y
saneamiento con capacitacion en operacion,
mantenimiento y educacién sanitaria en
Ichocén, Distrito de Ichocén, provincia de San
Marcos, region Cajamarca fase | y Il Afio 2005
Residente de obra en el mejoramiento y
ampliacion de los servicios de agua y
saneamiento con capacitacion en operacion,
mantenimiento y educacién senitaria  en
Venecia, Distrito de José Sabogal, provincia de
San Marcos, regién Cajamarca fase | y Il Afio
2004

Residente de obra en la Construccion del
sistema de agua potable y lefrinas en:

- Nuevo Santa Rosa (Cachachi - Cgjabamba)

- La Primavera (Sitacocha - Cajabamba)

- San Martin (Sitacocha - Cejabamba)

- Huacra (Sitacocha — Cajabamba)

- Shitabamba (Cajabamba)

- Callash (Cajabamba)

- Machacuay (Cajabamba)

Residente de obra en la Construccion del
sisterna de agua potable y Letrinas en:

- Callambi (Asuncion - Cajamarca)

- Tubungo (Magdalena - Cajamarca)

- La conga (Huamachuco Sénchez Carrion)
Residente de obra en la Construccion del
sistema de agua potable y lefrinas en:

- Los Verdes (Celendln - Cajamarca)

- Los Tigres (Curgos ~ Sanchez Carrion)

- El Calvario (Sarln - Huamachuco)

- Pampatac (Huamachuco -Sanchez Carrién)

- Tacshana (Cajabamba)

- Shinshe (Cajabamba)

- Lulichuco (Cajabamba)

- Parubamba (Cajabamba)

- Liuchubamba (Sitacocha - Cajabamba)

- Cholocal (Cachachi- Cajabamba)

- San Martin (Condebamba - Cajabamba)
Residente de obra en la Construccion del
sistema de agua potable y Letrinas en:
2.Choctapampa (Oxamarca - Celendin)
3.Utiigén (Sucre- Celendin)

06/11/1999 31/12/2008 3340 0

1 CARE Perti 01/01/2009 3111272011 0 0

01/01/2012 31/03/2018 0 0

2 CARE Pert

03/01/2005 30/12/2005 361 361

K] CARE Peri

05/01/2004 31/12/2004 361 361

CARE Pert 02/01/2002 31/12/2002 363 363

5 CARE Pert 02/01/2001 31/12/2001 363 363

6 CARE Pert 03/01/2000 29/12/2000 361 361

CARE Perti 04/01/1999 30/12/1999 360 360

W
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CUADRO N° 3
EXPERIENCIA DEL JEFE DE SUPERVISION
TIEMPO DE TIEMPO DE
EXI:ERIENCJA EXPERIENCIA
CLIENTE O FECHADE | FEcHape | (DIASISEGUN | = SEGUNEL
TEM EMPLEADOR OBJETO DE LA CONTRATACION INICIO CULMINACION | ANEXON°S5 AUDITOR A
DEL JEFE DE CARGO DE LA
SUPERVISION EVALUACION
PROPUESTO (DIAS)
4,Conga de Urquia (Sucre- Celendin)
5. Aranmarca (San Juan — Cajamarca)
La experiencia tofal acumulada en dias 3649 2169
La experiencia total acumulada en afios, meses y dias ;ﬁ;ﬁ;‘;} dfafsf ;”e:ﬁ:‘;’ dias"

Fuente: Bases integradas del Procedimiento, Propuesta del postor y Acta de apertura de sobres, evaluacién y calificacion de propuestas de 8 de noviembre de 2018
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, es de sefialar que no se valida la experiencia del item 1, dado
que estos tres (3) objetos de contratacion fueron presentados en un solo certificado de
trabajo emitido por CARE Per(, en cuyo contenido, se advierte o siguiente:

v" En relacién al objeto de contratacion “Especialista en Agua y Saneamiento Rural,

residente de obras y supervisor de obras en agua y saneamiento’, no se ha descrito
las obras iguales o similares donde el jefe de Supervision Propuesto por el Consorcio
Agua y Saneamiento Celendin, habria desempefiado la funcion como “Especialista en
agua y saneamiento, ni como Residente de obras, ni Supervisor de obras en agua y
saneamiento”, ello teniendo en consideracion, que de acuerdo a las bases integradas
no era suficiente mencionar que ejercié una funcion en “agua y saneamiento” sino que
se debia evidenciar que dicha funcion se habia ejercido en obras, tales como:
“Construccién y/o Ampliacién ylo Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Creacion
ylo Instalacion o la combinacion de éstas en obras de Sistema de Agua ylo
Alcantarillado y/o Desagiie y/o Saneamiento Bésico’.

Es decir, la informacién que se describe en el certificado no era la apropiada ni
suficiente para acreditar que estas obras eran iguales o similares al objeto de la
convocatoria®,

Cabe sefialar que la Organizacion CARE Per(, adicionalmente al certificado antes
sefialado, el cual menciona como uno de los objeto de contratacion “Especialista en
Agua y Saneamiento Rural, como residente de obras y supervisor de obras en agua
y saneamiento’, por el periodo de 9 de noviembre de 1999 a 31 de diciembre de 2008
y que por las consideracion antes expuestas, no debio ser validado, emitié otros
certificados que de manera concreta si mencionaban la funcion de “residente de obra”
detallando las obras similares al objeto de la convocatoria en periodos desde el 4 de
enero de 1999 hasta el 30 de diciembre de 2005, es decir, periodos que se traslapan
con el certificado del objeto n.° 1 del cuadro anterior.

Situacién con la cual, se corrobora que esta organizacién emitia certificados
detallados con la respectiva denominacion de las obras donde el Jefe de Supervision
propuesto por el Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, habria desempefiado

¢ Es de precisar que, lo observado por la comisién de control s la falta de precision y detalle en el certificado que acredite el detalle de lo exigido

como obras similares en las bases integradas, tales como: “Gon

16n ylo Ampliacl Mejoramiento y/o Rehabilitaci n

vlo Instalacién o la combinacién de éstas en obras de Sistema de Agua y/o Alcantarillado ylo Desaglie y/o Saneamiento Basica”.

Periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018
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funciones que eran exigidas segln las bases integradas del Procedimiento. Es de
precisar que, respecto a la experiencia en calidad de Residente de obras similares,
presentada en estos certificados adicionales, si correspondia ser validado por el
Comité, conforme se ha mostrado en el cuadro anterior.

v Es de sefialar que, respecto a los otros dos objetos de contratacion sefalados en el
mismo certificado, no se valida por cuanto se precisa su participacion en calidad de
Asesor técnico y responsable de Proyecto SABA", siendo diferente a la experiencia
exigida en las bases integradas para el Jefe de Supervision.

v" Finalmente, se advierte que en la descripcion del certificado que presenta a los fres
(3) objetos de convocatoria cuya experiencia no ha sido validada, éste presenta
incongruencias respecto a las funciones desempefiadas por el Jefe de Supervision
propuesto, siendo que en el mismo se concluye que se ha desempefiado dando
“‘Asesoria Técnica y capacitacion” al equipo de Gerencias y direcciones regionales
de Vivienda, Construccion y saneamiento, salud, educacion y personal técnico local,
asi también a los Gobiernos Locales y sus areas técnicas Municipales de
Saneamiento y a las Organizaciones Comunales como JASS, en favor de la gestion
sostenible de los servicios de agua y saneamiento rural; y no, que haya realizado
funciones de “supervisor de obra y/o jefe de supervision y/o especialista en aguay

saneamiento y/o residente y/o inspector, de obras iguales o similares al objeto
de la convocatoria’.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, queda evidenciado que el tnico postor, no cumplié
con acreditar la experiencia exigida para el Jefe de Supervision, dado que solo acredito
el cumplimiento de 5 afios, 11 meses y 9 dias como Residente de obras similares al objeto
de la convocatoria y no los 9 afios, 11 meses y 27 dias, que fueron validados.

2. Respecto al incumplimiento del “Equipamiento estratéqgico”

De acuerdo al acapite B.3 “equipamiento estratégico” del literal B “capacidad técnica y
profesional” del numeral 3.2 del capitulo Ill “Requerimiento” de la seccion especifica de
las bases integradas del Procedimiento, se exige:

01 gOMPUTADORA CORE 17 1
b TEODOLITO ELECTRONICA Y/0 ESTACION TOTAL 1
(CA)JWONETA ax4 1
Séfveduacfén:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido (no cabe presentar declaracion jurada).

()

Importante

En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes”

Sobre el particular, el Consorcio Agua y Saneamiento Celendin presenta la “Carta de
compromiso de contar con el equipamiento estratégico para la consultoria de obra” de 7
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 21), y con el fin de acreditar el cumplimiento de

Periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018
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dicho requisito, entre otros, adjunta:

- Lacartan.® 001-2018-DJGl de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 21), a través
de la cual el sefior Deyvi Javier Goycochea infante, se compromete en alquilar, entre
otros la computadora Core i7; sin embargo, para acreditar su posesion adjunta una
cotizacion de venta de dicho equipo informatico emitida por la empresa Magic
Technologies EIRL de 6 de abril de 2017, evidenciandose que dicho documento no
acreditaba su posesion, quedando sin efecto su compromiso con el Consorcio Agua
y Saneamiento Celendin.

- Lacartan.® 001-RHOYAL PAET EIRL/2018 de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 21), la cual no se encuentra suscrita, ni se evidencia al emisor de la misma,
sefialandose solo en el contenido, el compromiso de alquiler de 01 nivel topografico
nivel de ingeniero, 01 estacion total y 01 camioneta 4 x 4, motivo por el cual dicho
documento no era factible de validar.

Ante lo expuesto, si bien el consorcio Agua y Saneamiento Celendin presenté su carta de
compromiso, al haberse adjuntado los documentos antes sefialados se corroboraba que
dicho documento no era factible de validarse, puesto que no se acredité que contaba con
la disponibilidad de los equipos exigidos en las bases integradas, advirtiéndose que el
Consorcio efectué un compromiso de disponibilidad de equipos para la Supervision de la
Obra que no guardaba concordancia con la documentacion adjunta a su propuesta.

3. Respecto al incumplimiento en la “experiencia en la actividad”

De acuerdo al acépite C.2 “experiencia en la actividad” del literal C “Experiencia del
Postor" del numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” del capitulo Il “Requerimiento” de la
seccion especifica de las bases integradas del Procedimiento, se exige:

R

“Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES (03) VECES
el valor referencial por la contratacion de servicios de consultoria de obra
correspondiente a la actividad de supervision de obras, objeto de la convocatoria (...)
-& Acreditacion:
La experiencia en la actividad se acreditaré con copia simple de (i) contratos u ordenes
de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente con VOUCHER DE
DEPOSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACION EN EL
w DOCUMENTO, correspondientes a un méximo de DIEZ (10) contrataciones.
()
{ Importante
«En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Diractiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado.
*Para mayor informacién se recomienda revisar la Guia Préctica N° 01 ;Como se
califica la experiencia de los consorcios? publicada en el portal web del OSCE en
http://portal.osce.gob. pe/fosce/guias-practicas”

Sin embargo, de acuerdo a la oferta técnica del citado consorcio (Apéndice n.° 21), se
advierte que la documentacion presentada para acreditar la experiencia en la actividad
del postor, no cumplié con las exigencias antes sefialadas, tal como se muestra a
continuacion:

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
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CUADRO N° 4
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD
EXPERIENCIA i
EN LA MONTO FACTURADO SEGUN COMISION DE CONTROL
ACTIVIDAD
MONTO | SEGUNEL
FACTURADO | COMITE OBSERVACION
. ACUMULADO CUMPLE SI LA
ne|  NOMERO DE SEGUN FACTURACION
CONTRATO CONSORCIO PORCENTAJEDE | MONTO  |EXPERIENCIA | ES MAYORA 3
PARTICIPACION |CONTRACTUAL | ACREDITADA VECES EL
% s/ s/ VALOR
REFERENCIAL
=3 %274 847,00
= §/824 541,00
1 | N° 02-2017-GM/MDA 35 969,74 . 50% 7192549 | 7192549
2| N° 002-2016-MDMI 90 215,78 - 100% 9021578| 9021578
3| N° 201-2016-MPSP/GM | 125 607,00 50% 25121400  125607,00
4| N° 003-2016-MDC 168 516.54 : 80% 21064567 | 168 516.54 -
5 | N° 025-2014 267 769,38 - 100% 267769,38|  267769,38
6 | N° 001-2014-MDC 130 000,00 100% 13000000  130000,00
7 | N° 023-2009-MPC 10503,00 100% 10503,00 0
Derivado de la AMC (")
4| S I AIPC 7 500,00 100% 7 500,00 0
TOTAL 836 075,04 | S| CUMPLE 818 071,440 | NO CUMPLE

(*) No se valida la facturaci6n del presentada a través de los contratos antes sefialados, por cuanto, no se adjunté la conformidad respectiva
conformidad o constancia de prestacion del servicio de consultoria de la Supervision de la obra, conforme se indico en las bases integradas.

Fuente: Oferta del Postor Ganador de la buena Pro, Bases integradas y Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de propuestas de 8 de noviembre de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente se evidencia que el Consorcio Agua y Saneamiento Celendin solo

acredité una facturacion de S/ 818 071,44 y no una facturacién mayor a S/ 824 541,00,

/ siendo este importe equivalente a 3 veces el valor referencial de S/ 274 847,00
(3* 274 847,00 = S/ 824 541,00); no obstante, el Comité asumi6 el cumplimiento de este
requisito de calificacion.

Como resultado de lo expuesto, se advierte que el Comité admitié y determind el
cumplimiento del requerimiento técnico minimo y requisitos de calificacion, del Unico
postor Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, sin considerar que su oferta técnica no
cumplia con acreditar los requisitos de calificacion respecto a la experiencia del jefe de
supervision, el equipamiento y la experiencia en la actividad, cuyos requisitos fueron
establecidos en el acapites B.2 “experiencia del personal clave’ y B.3 “equipamiento
estratégico’ del literal B “capacidad técnica y profesional”; asi como, en el acapite Cc.2
“experiencia en la actividad" del literal C “Experiencia del Postor” del numeral 3.2 del
capitulo Il “Requerimiento” de la seccion especifica de las bases integradas del

10 De acuerdo a lo establecido en la Guia Practica n.° 01 ¢ Como se califica la experiencia de los consorcios? publicada en el portal web del OSCE
en http://portal.osce.aob peloscelquias-practicas”, cuando las Bases no establecen un porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del
contrato para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, la experiencia del consorcio se calcula sumando los montos que aporta
cada integrante; estando a ello, es de precisar que las bases integradas no establecen dicho porcentaje, por lo que solo corresponde sumar la
facturacion acumulada del Consorcio Agua y Saneamiento.

M
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Procedimiento; no obstante ello, el Comité le permiti acceder a la evaluacion de la oferta
técnica.

B. Comité Otorgé la buena pro al Gnico postor, pese a que no alcanzé el puntaje minimo
para acceder a la etapa de evaluacion de econdmica y a la posterior suscripcién del
contrato.

Seg(n el Acta de buena pro de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 21), suscrita por el
Comité, una vez que se declaro calificada la propuesta técnica del Consorcio Agua y
Saneamiento Celendin, dandole conformidad al cumplimiento de los requisitos de calificacion
pese a que no correspondia, se dio continuidad a la evaluacion de dicha propuesta
obteniéndose como resultado el puntaje maximo de 100 puntos, establecido en el capitulo IV
“factores de evaluacion” de la seccion especifica de las bases integradas, es decir para el
Comité, el Consorcio superd el puntaje minimo de ochenta (80) puntos para acceder a la
evaluacion econdmica, al haber obtenido en cada factor de evaluacion el puntaje maximo.

Sin embargo, de la revision a la propuesta técnica del citado Consorcio, se advierte que éste
solo obtuvo 60 puntos y no alcanzé el puntaje minimo para acceder a la evaluacion
econdmica, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON®5
EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA (CON PUNTAJE)
’ SEGUN AUDITOR A CARGO
SEGUN COMITE DE SELECCION DE LA EVALUACION
l FACTORES DE EVALcl}JACION : mme
(CAPITULO IV DE LA SECCION ESPECIFICA MO OFERTA
DE LAS BASES INTEGRADAS) BASES OFERTA TECNICA ng;:;"E TECNICA "‘T‘g;:"f
(OBSERVACION)
A Factor “Metodologia Propuesta” Desarrolla la metodologia que | 20 puntos 0 puntos
20 puntos sustenta la oferta ()
B Factor “Calificaciones y/o Experiencia del
GH/ Personal Clave” vioree 80 puntos 80 puntos 60 puntos
B.1 “Calificaciones del Personal Clave” 50 puntos
z - = - =
B.1.1 | Formacién académica 30 puntos ﬁl‘.llgggmlento para los tres (3) | 30 puntos 30 punt
N B.1.2 | Capacitacién 20 puntos 20 puntos %g pun:os
( Jefe de Supervision 10 puntos .:;ccrﬁavcgtsa mas de 900 horas | 10 puntos | - puntos
i isi i - 05 puntos
Asistente de Supervision 05 puntos lﬁ:rértle\g'tsa mas de 850 horas | 05 puntos pu
Topbgrafo Acredita més de 100 horas 5 puntos
05puntos | |oivas 05 puntos
B.2 Experiencia del personal clave 30 puntos 10 puntos
Jefe de supervision 15 puntos Tsé :If;tgz L 30 puntos (2) 0 puntos
Asistente de Supervision 15 puntes 1M5é iggtgi ae: (3) 10 puntos
¥EVALUACION DE OFERTA TECNICA - PUNTAJE TOTAL 100 puntos | 60 puntos

Fuente: Oferta del Postor Ganador de la buena Pro, Bases integradas y Acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de propuestas de 8 de noviembre de 2018,
Elaborado por: Comisién de control.
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Del cuadro precedente, tenemos las observaciones (1), (2) y (3), las cuales estan referidas a
la no acreditacion del maximo puntaje establecido para la capacitacion del topografo, la
experiencia del Jefe de Supervision y del Asistente de Supervision, debiendo precisar de
éstos, lo siguiente:

(1) Respecto a la no acreditacion del puntaje maximo del factor de evaluacion “Metodologia
propuesta”, de acuerdo al literal A del capitulo |V de la seccion especifica de las bases
integradas, se establece el siguiente criterio de evaluacion:

“A METODOLOGIA PROPUESTA 20 puntos

Criterio:

Desarrolla la
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la metodologia  que
ejecucion de la consulforia de obra, cuyo contenido minimo sustenta la oferta
es el siguiente: Se otorgara el maximo puntaje al postor que 20 puntos
oferfe  procedimientos para el control de obra
complementario o adicional a aquellos que hubieran sido No desarrolla Ia
solicitados en las presentes Bases; el postor propondra y metodologia  que
sustentara la adopcion de los procedimientos para el sustente la oferta
control de obra, y podré incluir los siguientes rubros: |) 0 puntos”
Control de la Calidad, 1l) Control de Plazos, Ill) Control
Econémico de Ja Obra.
Acreditacion:

Se acreditara mediante la presentacion del documento que
sustente la metodologia propuesta.

Sin embargo, de la revision del documento denominado Metodologia Propuesta
(Apéndice n.° 21), presentado por el Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, se
aprecia de su contenido, que el postor no cumplié con ofertar procedimientos
complementarios o adicionales, que coadyuven a la correcta ejecucion de la supervision
de la Obra relacionados al control de calidad, control de plazos y control econémico de la
Obra, por las siguientes consideraciones:

- En el numeral 4. Funciones del Supervisor, el postor se limitd a copiar las
actividades y/o funciones de la supervision detalladas en el literal a) del numeral 3.1.4
correspondiente al Capitulo |l Requerimiento y bases integradas, advirtiéndose que
no se desarrolla contenidos complementarios o adicionales, que sean parte de las
metodologias y/o procedimientos de control y administracion, tal como se muestra a

continuacion;
CUADRO N° 6
FUNCIONES DEL SUPERVISOR: BASES INTEGRADAS VS PROPUESTA DEL POSTOR
BASES INTEGRADAS METODOLOGIA SEGUN PROPUESTA
CAPITULO Ill REQUERIMIENTO 2. FUNCIONES DEL SUPERVISOR
a) ACTIVIDADES Y/O FUNCIONES DE LA SUPERVISION o  El Supervisor estd facultado para ordenar el refiro de
cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o

o Esta facultado para ordenar el retiro de cualquier incorreccion, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la

subcontratista o trabajador por incapacidad o | » obra, para rechazar y ordenar el retiro de materiales o

incorreccion, a su juicio, perjudiquen la buena equipos por mala calidad o por incumplimiento de las

marcha de la obra, para rechazar y ordenar el retiro especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida

de materiales o equipos por mala calidad o por generada por una emergencia.

incumplimiento de las especificaciones técnicas y
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CUADRO N° 6
FUNCIONES DEL SUPERVISOR: BASES INTEGRADAS VS PROPUESTA DEL POSTOR

BASES INTEGRADAS

METODOLOGIA SEGUN PROPUESTA

para disponer cualquier medida generada por una
emergencia.

o Revisar detalladamente el Calendario de Avance de
Obra (CAQ), que el Contratista presente a la
Municipalidad Provincial de Celendin para la firma
de Contrato.

Realizar el control, la fiscalizacion y supervision de

la Obra, verificando constante y oportunamente que |

los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos,
Especificaciones Técnicas y en general con toda la

documentacion que conforma el Expediente Técnico '

cumpliendo con los Normas de Construccion y
reglamentacion vigente.

Controlar estrictamente la calidad de los materiales
a utilizar en la obra |as cuales deben cumplir con las
Especificaciones Técnicas.

e Confrolar el Avance de las Obras a través de un

Diagrama PERT-CPM y/o Diagrama de GANTT con
el detalle suficiente de cada una de las actividades
desde el inicio hasta su conclusion y las partidas
consideradas dentro de la Ruta Critica.

e Ejecutar el control fisico y econémico de la Obra,
efectuando detallada y oportunamente la medicién -

en la planilla de metrados y valorizacion de las
cantidades de la obra ejecutada, mediante la
utilizacién de programas de computacion. Debiendo
ser presentado en los informes mensuales.

Vigilar y hacer que el Contratista cumpla con las
normas de seguridad del personal involucrado en la
obra de los equipos y maquinaria.

 Supervision y verificacion permanente de la calidad

y cantidad de los materiales y equipos, asi como el |

control fisico de los mismos, presentando en los
informes correspondientes, su inventario detallado y
actualizado. Deber, ademés, llevar un control
especial sobre la permanencia en la Obra de los
equipos y magquinaria.

 Durante |a etapa previa a la Obra, ejecucion de obra
y Recepcion de Obra, EL SUPERVISOR tomara en
cuenta para la conservacion ambiental, las medidas
ambientales exigidas en el Estudio y
Especificaciones Técnicas del Proyecto.

o

A
v

Revisar detalladamente el Calendario de Avance de Obra
(CAQ), que el Contratista presente a la Municipalidad
Provincial de Celendin para la firma de Contrato.

Controlar estrictamente la calidad de los materiales a utilizar
en laobra las cuales deben cumplir con las Especificaciones
Técnicas.

Supervision y verificacion permanente de la calided y
cantidad de los materiales y equipos, asi como el control
fisico de los mismos, presentando en los informes
correspondientes, su inventario detallado y actualizado.
Debera, ademés, llevar un control especial sobre la
permanencia en la Obra de los equipos y maquinaria.

Vigilar y hacer que el Contratista cumpla con las normas de
seguridad del personal involucrado en la obra, que deberan
reflejarse en la toma fotogréfica respactiva.

Controlar el Avance de las Obras a través de un Diagrama
PERT-CPM yfo Diagrama de GANTT con el detalle
suficiente de cada una de las actividades desde el inicio
hasta su conclusion y las partidas consideradas dentro de
la Ruta Critica.

Realizar el control, la fiscalizacion y supervision de la Obra,
verificando constante y oportunamente que los trabajos se
ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones
Técnicas y en general con toda la documentacion que
conforma el Expediente Técnico cumpliendo con los
Normas de Construccion y reglamentacion vigente.

()

Ejecutar el control fisico y econémico de la Obra,
efectuando detallada y oportunamente la medicién en la
planilla de metrados y valorizacion de las cantidades de la
obra ejecutada, mediante la utilizacion de programas de
computacion. Debiendo ser presentado en los informes
mensuales.

Durante |a etapa previa a la Obra, ejecucion de obra y
Recepcion de Obra, EL SUPERVISOR tomara en cuenta
para la conservacion ambiental, las medidas ambientales
exigidas en el Estudio y Especificaciones Técnicas del
Proyecto.

Fuente: Oferta del Postor Ganador de la buena Pro y Bases integradas.

Elaborado por: Comision de control.

- Enel numeral 5. Gestion de Riesgos, el postor se limito a copiar parrafos que forman
parte de la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, “Gestion de Riesgos en la Planificacion
de la Ejecucion de Obras”, de 23 de mayo de 2017, situacion que no fue advertida por
el Comité, pues no se evidencia la metodologia o forma en la que el Consorcio Agua
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y Saneamiento Celendin, implementaria o dispondria lo sefialado en la citada
directiva; es decir, no se sefialan procedimientos para lograr una administracién de
riesgos oportuna, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 7

COMPARATIVO ENTRE LA DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD Y LA PROPUESTA DEL POSTOR

DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD

METODOLOGIA SEGUN PROPUESTA

“GESTION DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE
LA EJECUCION DE OBRAS"

()

FINALIDAD

Precisar y uniformar lo criterios que deben ser tomados
en cuenta por las Entidades para la implementacion de
la gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion

de obras; con lo que, se incrementar la eficiencia de
las inversiones en las obras publicas.

V1. DISPOSICIONES GENERALES

63 Durante la ejecucion de la obra, la Entidad a través

del inspector o supervisor, seglin corresponda, debe _—

realizar la debida y oportuna administracién de riesgos
durante todo el plazo de la obra.

6.4 El residente de la obra, asi como el inspector 0
supervisor, segun corresponda, deben evaluar

permanentemente el desarrollo de la administracionde

riesgos, debiendo anotar los resultados en el cuaderno
de obra, cuando menos, con periodicidad semanal,
precisando sus efectos y los hitos afectados o no
cumplidos de ser el caso.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

v

5. GESTION DE RIESGOS

Segun la directiva n.° 012-2017-OSCE/CD, tiene como
finalidad precisar y uniformar lo criterios que deben ser
tomados en cuenta por las Entidades para la
implementacion de la gestion de riesgos en la
planificacion de la ejecucion de obras; con lo que, se
incrementara la eficiencia de las inversiones en las obras
plblicas.

A. DISPOSICION GENERAL DEL SUPERVISOR:
Durante |a ejecucién de la obra, la Entidad a través del
supervisor, segln corresponda, debe realizar la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
de la obra.

El supervisor, debe evaluar permanentemente el
desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo
anotar los resultados en el cuaderno de obra, cuando
menos, con periodicidad semanal, precisando sus
efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el
caso.

B. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

El enfoque integral de gestion de riesgos debe

(i) /,./"' contemplar, por lo menos, los siguientes procesos:
7.1 El enfoque integral de gestion de riesgos debe i
contemplar, por lo menos, los siguientes procesos:
\dentiticar Analizar Rl Asignar Identilicar Analizar Z':::‘::\:;': Asignar
rlesgos riesgas """':_‘:;f: o resgos rigsgos rigegos s riesgos
Identificar Riesgos:
7.2 ldentificar riesgos Durante la elaboracién del expediente técnico se deben
Durante la etabqracién del e?(pedienie técnico se dEan > identificar los nesgos pmvisimes que puedan ocurrir
iélentif{ca;r Iqs ne?og plrewbsmitis g::d gtg‘dca;\e[?faulr;g I duragtta iIaﬁejecuci't_bﬁn d'e la %bre;. teglendcl) en cucerrqa las
urante a ejecucion de la obra, ten - caracteristicas particulares de la obra y las condiciones
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion. Alguncs riesgos que pueden
del lugar de su ejecucion. A continuacién, se listan ser identificados.
algunos riesgos que pueden ser identificados al
elaborar el expediente técnico:
() Riesgo de interferencias { servicios afectados que se
. _ » traduce en la posibilidad de sobrecostos y/o sobreplazos
&) Riesgo de interferencias / servicios afectados que se v deconstruccion por una deficiente identificacion y
traduce en la pnsibihdaw:5 de sobrecoztijls yio —_ cuantificacion de las interferencias o servicios afectados.
sobreplazos de construccion por una deficiente
identificacion y cuantificacion de las interferencias o Riesgo ambiental relacionado con el riesgo de
servicios afectados. incumplimiento de la
) ) i ) | normativa ambiental y de las medides correctoras
f) Riesgo ambiental relacionado con el riesgo de —] definidas en la aprobacion de los estudios ambientales.

incumplimiento de la normativa ambiental y de las
medidas correctoras definidas en la aprobacion de los
estudios ambientales.

Analizar Riesgos
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CUADRO N° 7
COMPARATIVO ENTRE LA DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD Y LA PROPUESTA DEL POSTOR

DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD

METODOLOGIA SEGUN PROPUESTA

()
7.3 Analizar riesgos
Este proceso supone realizar un analisis cualitativo de

ocurrencia e impacto en la ejecucion de la obra.
Producto de este analisis, se debe clasificar los riesgos
en funcién a su alta, moderada o baja prioridad.

7.4 Planificar la respuesta a riesgos
En este proceso se determinan las acciones o planes
de intervencion a sequir para evitar, mitigar, transferir o
aceptar todos los riesgos identificados.

7.5 Asignar riesgos
(...) usando para tal efecto el formato incluido como —
Anexo N° 3 de la Directiva.

(...)

los riesgos identificados para valorar su probabilidadde  —

Este proceso supone realizar un andlisis cualitativo de

Y los riesgos identificados para valorar su probabilidad de

ol ocurrencia e impacto en la ejecucién de la obra. Producto

de este analisis, se debe clasificar los riesgos en funcion
a su alta, moderada o baja prioridad.

Planificar la respuesta de riesgos:

Este proceso se determinan las acciones o planes de

| intervencion a seguir para evitar, mifigar, transferir o

aceptar todos los riesgos identificados.

Asignar riesgos.

L —% Usando para tal efecto el formato incluido como Anexo

N® 3 de la Directiva.

Fuente: Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD aprobada mediante Resolucion n.° 014-2017-OSCE/CD publicada el 10 de mayo de 2017 y modificada con
Resolucion n.® 018-2017-0SCE/CD publicada el 24 de mayo de 2017; y, oferta del Consorcio Agua y Saneamiento Celendin.

Elaborado por: Comision de control,

- Enelnumeral 6, Seguridad y Salud Ocupacional, el postor hace mencion al Decreto
Ejecutivo n.° 2393 Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, normativa de aplicabilidad del pais de
Ecuador (Apéndice n.° 24), es decir, ajena a nuestra normativa publica y territorial,
evidenciandose que pese a ello, no se menciona la metodologia o forma en la que el
Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, implementaria o dispondria lo sefialado en
la citada directiva; es decir, no se sefialan procedimientos para lograr una
administracion de riesgos oportuna, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 8
COMPARATIVO ENTRE DECRETO EJECUTIVO N° 2393 Y LA PROPUESTA DEL POSTOR

DECRETO EJECUTIVO N° 2393 “REGLAMENTO DE
SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRABAJADORES Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO"

METODOLOGIA SEGUN PROPUESTA

Titulo |

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION. - Las disposiciones del presente
Reglamento se aplicaran a toda actividad laboral y en todo centro de
trabajo, teniendo como objetivo la prevencion, disminucion o
eliminacion de los riesgos del trabajo y el mejoramiento del medio
ambiente de trabajo.

(...)

1. Legislacién de seguridad y salud ocupacional.

{...) “Las disposiciones del Reglamento se aplicaran a toda actividad
laboral y en todo centro de trabajo, teniendo como objetivo la
prevencion, disminucion o eliminacion de los riesgos de trabajo y el
mejoramiento del medio ambiente.

Fuente: Decreto Ejecutivo n.® 2393 "Reglamento de seguridad y salud de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente de trabajo de aplicabilidad del

estado Ecuatoriano y oferta del Consorcio Agua y Saneamiento Celendin.
Elaborado por: Comision de control.

- En el numeral 7. Resultados de la Consultoria de Supervision de Obra, el postor
menciona que “se han establecido mecanismos de registro que encierran los tres
objetivos bésicos de la supervisién (...)", no obstante, en el documento presentado,
no se evidencia tales mecanismos de registro, evidenciandose solo pautas generales,
las mismas que han sido extraidas del articulo “Método para la supervision y control
de la ejecucion de obras y presupuesto - Caso de Estudio EMPAI", el cual forma parte
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de la Revista de Arquitectura e Ingenieria (E-ISSN: 1990-8830) de nacionalidad
Cubana (Apéndice n.° 25), segun se muestra a continuacion:

CUADRO N° 9

COMPARATIVO ENTRE REVISTA DE ARQUITECTURA Y LA PROPUESTA DEL POSTOR

E-ISSN: 1990-8830

REVISTA DE ARQUITECTURA E INGENIERIA

METODOLOGIA SEGUN PROPUESTA

Ejecucién de Obras y Presupuesto.
Caso de Estudio EMPAI.
()

Principales resultados

establecido mecanismos de

Método para la Supervision y Control de la

e Atencion al Control de la Ejecucion de Obras y
Presupuesto de forma integral, pues se han
registro que

(..o

RESULTADOS DE LA CONSULTORIA DE LA
SUPERVISION,

Atencion al Control de la Ejecucion de Obras y
Presupuesto de forma integral, pues se han
establecido mecanismos de registro que

encierran los fres objetivos basicos del proyecto
Plazo - Costo - Calidad, a fravés de su control y
seguimiento.

encierran los tres objetivos basicos del proyecto
Plazo - Costo - Calidad, a través de su control y
seguimiento.

¢ Enfatiza la importancia del control diario, dejando
o Enfatiza la importancia del confrol diario, evidencias de la gestion realizada,
dejando evidencias de |a gestion realizada.
e Contribuye a la educacion y disciplina del
o Contribuye a la educacion y disciplina del personal implicado.

personal implicado.

e Potencia nuestra labor, haciéndola mas
efectiva.

()

Fuente: Revista de Arquitectura y oferta del Consorcio Agua y Saneamiento Celendin.

Elaborado por: Comision de control.

% :

Potencia nuestra labor, haciéndola méas efectiva.

Del mismo modo, en su numeral 8. Metodologia y desarrollo de la consultoria, el
postor no precisa de manera especifica las pautas para el desarrollo de la
metodologia, evidenciandose solo aspectos generales, que incluso también han sido
extraidas del articulo “Método para la supervision y control de la ejecucion de obras y
presupuesto - Caso de estudio EMPAI", el cual forma parte de la Revista de
Arquitectura e Ingenieria (E-ISSN: 1990-8830) de nacionalidad Cubana
(Apéndice n.° 25).

Asimismo, seg(n el contenido del referido numeral establecido en la propuesta del
Consorcio Agua y Saneamiento Celendin (Apéndice n.° 21), se advierte incongruencias,
\ puesto que para el desarrollo de algunas actividades, se establece que serian realizadas
/ por el “Director de Proyecto” y el “Programador”, los cuales no forman parte del Personal
exigido segn las bases y propuesto por el citado consorcio; asimismo, se menciona
l como documento general al capitulo | del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado: lo cual también resulta incongruente con el del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, que aprueba el Reglamento de

la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que no contiene dicho capitulo.

Aunado a lo expuesto, se advierte que las pautas sefialadas en la Revista de Arquitectura
e Ingenieria (E-ISSN: 1990-8830), que han sido extraidas para conformar la Metodologia
de la propuesta del Consorcio Agua y Saneamiento Celendin (Apéndice n.° 21), tiene un
enfoque direccionado sobre las pautas a emplear por el contratista de la ejecucion de la
Obra, mas no tiene una aplicacion para la supervision de la Obra, siendo que se hace
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precision a las actividades del residente de obra, y ademés, a |a verificacion de los costos
unitarios y suministros de los productos bajo especificaciones segun las facturas del
contratista a cargo de la ejecucion, lo cual no es atribucion ni competencia de la

supervision.

Tales observaciones, se resumen en lo siguiente:

CUADRO N° 10
COMPARATIVO ENTRE REVISTA DE ARQUITECTURA Y LA PROPUESTA DEL POSTOR

REVISTA DE ARQUITECTURA E INGENIERIA
E-ISSN: 1990-8830

METODOLOGIA SEGUN PROPUESTA

Método para la Supervision y Control de la Ejecucion de
Obras y Presupuesto.
Caso de Estudio EMPAI.

()

DESARROLLO
1. Aspectos Generales.

El Director de Proyecto y el Programador realizan visitas a
obra durante el transcurso de su ejecucion, en las cuales se
chequean los problemas que afectan la ejecucién de los
trabajos y sobre los cuales se hace necesario accionar,
recogiéndose las evidencias que complementan los
elementos necesarios para elaborar los diferentes controles
e informes.

Contando con la informacién que aporta el residente en obra,
al cierre de cada mes, como evidencia de la marcha de la
ejecucion de la obra, el Director de Proyecto y el
Programador Controlador, estan en condiciones de efectuar
con los elementos suficientes:

()

Parte No 1: Documentos generales.

- Capitulo IV de las Infracciones, de la Resolucion Ministerial
No 119/2002 “Reglamento General de la Inspeccion Estatal
en el Sector de la Construccion”.

()

La supervisién y control del presupuesto tiene dos
etapas:

(..)

2. Etapa de ejecucion:

Durante esta etapa se efectiia la revision y control de la
ejecucion real del presupuesto inicial, durante la etapa
ejecutiva de la obra.

Esta etapa tiene dos momentos:

|.- En la obra, para ser llevados por el Residente.

Il.- En la Oficina de la Empresa, para ser llevados por el
Programador Controlador.

Documentos de control que se han establecido para esta
etapa:

()

8. METODOLOGIA Y DESARROLLO DE LA
CONSULTORIA.

(...)

1. Aspectos Generales.

()

El Director de Proyecto y el Programador realizan visitas a

obra durante el franscurso de su ejecucion, en las cuales se

chequean los problemas que afectan la ejecucion de los

trabajos y sobre los cuales se hace necesario accionar,

recogiéndose las evidencias que complementan los

elementos necesarios para elaborar los diferentes controles

e informes.

Contando con la informacién que aporta el residente en
obra, al cierre de cada mes, como evidencia de la marcha de
la ejecucion de la obra, el Director de Proyecto y el

Programador Controlador, estdn en condiciones de
efectuar con los elementos suficientes:

()

Parte No 1: Documentos generales.
- Capitulo de Infracciones, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

()

La supervisién y control del presupuesto tiene dos
etapas:

(-:0)

2. Etapa de ejecucién:

Durante esta etapa se efectla la revision y control de la
ejecucion real del presupuesto inicial, durante la etapa
ejecutiva de la obra.

Esta etapa tiene dos momentos:

|.- En la obra, para ser llevados por el Residente.
||.- En _la Oficina de la Empresa, para ser llevados por el
Programador Controlador.

Documentos de control que se han establecido para esta
etapa:
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CUADRO N° 10
COMPARATIVO ENTRE REVISTA DE ARQUITECTURA Y LA PROPUESTA DEL POSTOR

REVISTA DE ARQUITECTURA E INGENIERIA
E-ISSN: 1990-8830

METODOLOGIA SEGUN PROPUESTA

|.- En obra, para ser llevado por el Residente y al cierre de
cada mes ser utilizada por el resto del equipo en el
procesamiento de la informacion,

1. Presupuesto de obra por renglones variantes,
unidades de obras, unidades minimas de control.
Descripcion:

()

- Costos unitarios de los productos bajo especificaciones
segun facturas (de existir diferencias con el reflejado en el

|.- En obra, para ser llevado por el Residente y al cierre
de cada mes ser utilizada por el resto del equipo en el
procesamiento de la informacién.

1. Presupuesto de obra por renglones variantes, unidades de
obras, unidades minimas de control,

Descripcion:

()

- Costos unitarios de los productos bajo
especificaciones seqln facturas (de existir diferencias

presupuesto). con el refiejado en el presupuesta).
Objetivos: Objetivos:

() )

3. Verificar que el precio de los suministros bajo | 3. Verificar que el precio de los suministros bajo
especificaciones que aparecen en el presupuesto se | especificaciones que aparecen en el presupuesto se
corresponda con las facturas recibidas en obra. corresponda con las facturas recibidas en obra.

(-.) ()
Fuente: Revista de Arquitectura y oferta del Consorcio Agua y Saneamiento Celendin.
Elaborado por: Comisién de control.

De lo expuesto se advierte que, en los diferentes puntos sefialados en la Metodologia
Propuesta, por el Consorcio Agua y Saneamiento Celendin (Apéndice n.° 21), solo se
limita a plantear puntos que son inherentes a los servicios de supervision de obras e
incluso incongruentes, mas no plantea aspectos relacionados directamente a la
propuesta y sustento de la metodologia propuesta, conforme lo indican las bases
integradas.

sirva para la ejecucion de la consultoria de supervision de la Obra, donde se evidencie la

propuesta y sustento de procedimientos que ayuden al adecuado control de calidad, de

costos y control econémico de la Obra, por lo que no correspondia la asignacion del
! maximo puntaje de 20 puntos sino 0 puntos.

\ Es decir, el Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, no desarrollé una metodologia que

(2) Respecto a la no acreditacion del puntaje maximo del factor de evaluacion “experiencia
del personal clave” Jefe de Supervision.

De acuerdo al acapite B.2 “Experiencia del personal clave” del literal B. “Calificaciones
ylo Experiencia del Personal Clave” del capitulo IV de la seccion especifica de las bases
integradas, para el Jefe de Supervision, se estableci6 el siguiente criterio de evaluacion:
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“Experiencia Adicional a los Requisitos de Calificacion: (...)
Mas de 07 afios:
Criterio: 15 puntos

Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la  Hasta 07 afios:
especialidad del Personal clave propuesto como: 10 puntos”
INGENIERO JEFE DE SUPERVISION. Se considerarén

como ftrabajos o prestaciones similares a los siguientes:

Experiencia como supervisor de obra y/o jefe de supervision

y/o especialista en agua y saneamiento y/o residente y/o

inspector, de obras iguales o similares al objeto de la

convocatoria.

Acreditacion:

Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (fii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehacienfe demuestre la
experiencia del personal propuesto.

Conforme se ha sefialado anteriormente, el Consorcio Agua y Saneamiento Celendin
propuso en calidad de Jefe de Supervision al sefior Walter Eduardo Cabrera Huamén
(Apéndice n.° 21), quien presentd su documentacion para acreditar el cumplimiento de
la experiencia minima exigida segn los requisitos de calificacion; y de cuya evaluacion
sefialada a través del cuadro n.° 3, se advirtio que no se cumplié con acreditar dicha
experiencia, dado que solo acreditd 5 afios, 11 meses y 9 dias como Residente de obras

% similares al objeto de la convocatoria y no lo minimo exigido correspondiente a siete (7)
afios.

Al respecto, de la revision a la documentacion presentada para obtener puntaje por este
factor de evaluacion “experiencia del personal clave”, se advierte que el citado Consorcio
present6 los mismos certificados adjuntos a la propuesta técnica (Apéndice n.® 21) para

—H/ acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacion, ello pese a que el criterio de
evaluacion establecia que esta experiencia era adicional a la experiencia exigida en los
requisitos de calificacion.

En ese sentido, el Comité no debid otorgarle el puntaje méximo de 15 puntos al Consorcio
por este factor de evaluacion, puesto que no se cumplié con la presentacion de la
l 7 documentacién adicional, correspondiéndole 0 puntos.

(3) Respecto a la no acreditacion del puntaje maximo del factor de evaluacion ‘experiencia
del personal clave” Asistente de Supervision, es de precisar que el Consorcio Agua y
Saneamiento Celendin propuso en calidad de Asistente de Supervision al sefior Julio
Anaximandro Velasquez Dévila (Apéndice n.° 21), quien a la vez era uno de los
integrantes del Consorcio.

De la revision a la documentacion presentada para acreditar el cumplimiento de la
experiencia minima exigida segun los requisitos de calificacion y de la documentacion
presentada para obtener puntaje por este factor de evaluacion (Apéndice n.° 21), se
advierte que es la misma documentacion; en ese sentido, corresponde determinar el total
del tiempo de experiencia que el Consorcio acredit para este personal clave; de modo
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que, en principio se determine el cumplimiento del requisito minimo exigido segun el
requisito de calificacién, a fin de que, el saldo o sobrante, sea objeto de evaluacion para
este factor y se determine el puntaje que le correspondia haber obtenido.

A continuacion, se presenta el detalle del tiempo de la experiencia acreditada por el
Consorcio para el Asistente de Supervision, resultando necesario precisar la exigencia
dispuesta en el acapite B.2 “experiencia del personal clave” del literal B “capacidad
técnica y profesional” del numeral 3.2 del capitulo Ill “Requerimiento” de la seccién
especifica de las bases integradas del Procedimiento, para este personal, a fin de
determinar el cumplimiento de este requisito, la cual sefiala:

3,2 REQUISITOS DE CALIFICACION

()

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

ASISTENTE DE SUPERVISION

-

. Contar con experiencia de Tres Afios (03) afios como: Asistente de
Supervision y/o Jefe de Supervision y/o Supervisor de obras iguales o similares al
objeto de la convocatoria (...)

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal clave propuesto.

Al respecto de la revisién a la Propuesta técnica (Apéndice n.® 21) presentada por el
Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, numerada desde el folio 001 hasta el folio 594
y que obra en el expediente de contratacion del Procedimiento, en lo referente a la
acreditacion de los requisitos para el Asistente de Supervision propuesto, se evidencia
que cumple con acreditar el tiempo minimo exigido de tres (3) afios, por cuanto acredita
como tiempo de experiencia, 3 afios, 1 mes y 23 dias, segln se muestra en el siguiente

cuadro:
_ CUADRO N° 11
EXPERIENCIA DEL ASISTENTE DE SUPERVISION
o
TIEMPODE | yieypo pE
EXPERIENCIA
. EXPERIENCIA
(DiAS) SEGUN SEGUN EL
CLIENTEO FECHA DE FECHA DE ANEXON° 5
TEM | evpLEADOR | OBVETO DE LA CONTRATACION INICIO | CULMINACION | DEL ASISTENTE | ALCTORR,
bE VALUACION
SUPERVISION | B oiAs)
PROPUESTO
Municipalidad | Contratacién del servicio de consulforfa
Distrital de la | para la supervision de la obra
1 Asuncién “Ampliacion, mejoramiento del sistema | 31/08/2017 27/02/2018 180 o
de agua potable e instalacion de
saneamiento bésico en el caserio Cruz

m
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CUADRO N° 11
EXPERIENCIA DEL ASISTENTE DE SUPERVISION

Cajamarca y Ampliacion de red de agua
potable y conexiones domiciliaria en el
barrio Bellavista — Cajamarca.

TENEO De TIEMPO DE
EXPERIENCIA
‘ EXPERIENCIA
CLIENTE O FECHA DI DA% SEaUN SEGUN EL
E FECHA DE ANEXO N° 5
T
TEM | empLEADOR |  OBJETODELA CONTRATACION INICIO | CULMINACION | DEL ASISTENTE | AUDITORA
DE CARGO DE LA
SUPERVISION EVAIBlITSCION
PROPUESTO (%)
de Hafun, distrito de Asuncion -
Cajamarca - Cajamarca”
Municipalidad | Contratacion del servicio de consultorfa
Provincial de | de obra ‘Ampliacién, mejoramiento del
San Pablo sistema de agua potable y alcantarillado
2 del centro poblado Callancas, distrito de 30/122018 251172017 330 0@
San Pablo-Cajamarca”
Municipalidad | Supervision de la ejecucion de la obra
Distrital ~ de | “Ampliacién, mejoramiento del sistema
Miguel de agua potable y alcantarillado de la
3 Iglesias capital del distrito-distrito de Migue! 2211272016 16/10/2017 298 298
lglesias- Celendin-Cajamarca”
4 | Municipalidad | Consulforia para la supervision de
Distrital  de | ejecucion de la obra ‘Instalacion de
Cachachi sistemas familiares de tratamienfo de
aguas  residuales  santtarias en | 12/07/2016 15/03/2017 246 1629
localidades rurales de Cachachi distrito
de Cachachi-Cajabamba
Municipalidad | Contratacién del servicio de supervision
Distrital de La | de la obra “Ampliacion y mejoramiento
Asuncién del sistema de agua potable y
5 alcantarillado dsl cercado de Asuncitny |  04/03/2015 02/12/2015 273 2614
periferia urbana - distrito de Asuncion -
Cajamarca ~ Cajamarca”
Municipalidad | Contratacion del servicio de consullorla
Distrital ~ de | para la supervision de ejecucién de la
Cachachi obra ‘Instalacién del agua potable y
6 ampliacion del alcantarillado sanitario del | 16/01/2014 16/03/2015 424 424
C.P Algamarca y Anexos, Cajabamba -
Cajarnarca
Municipalidad | Contratacion del servicio de consultorla
Provincial de | para la supervision de ejecucion de la
Cajamarca obra “Ampliacion de la red de
alcantarillado sanitario y conexiones
7 domiciliarias en el barrio Bellavista — 01/2009 29/06/2009 89 0

w
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CUADRO N° 11
EXPERIENCIA DEL ASISTENTE DE SUPERVISION
TIEMPO DE TIEMPO DE
EXPERIENCIA
CLIENTE O FECHA D (ias) S=nlin E)g;%ﬂﬁ“é'm
iTEM E FECHA DE ANEXO N° 5
EMPLEADOR | OBJETO DE LA CONTRATACION INICIO | CULMINACION | DEL ASISTENTE | .AUDITORA
DE CARGODE LA
SUPERVISION E"A'é’:g'o“
PROPUESTO (DNAB)
Municipalidad | Supervision de la obra “Mejoramiento del
Provincial de | sistema de agua potable y saneamiento
g | Cajamarca rural de los caserios: Agomarca Alta y |  05/07/2008 10/2 0]
Agomarca San Antonio, Provincia de L % ¢
Cajamarca-Cajamarca,
La experiencia total acumulada en dias 1459 1145
La experiencia total acumulada en afios, meses y dias ;e:aﬁlos y 3 afios y 1 mes

]

@

@

@)

()

No se valida el tiempo de experiencia, por cuanto el objeto de contratacion esté referido a la consultoria para la supervision de la obra *Ampliacién, mejoramiento
del sistena de agua potable e instalacién de saneamiento basico en el caserio Cruz de Hatun, distrito de Asuncion - Cajamarca ~ Cajamarca”, evidenciéndose
de los documentos adjuntos al contrato, tales como acta de recepcion de obra, que el Jefe de Supervision de ka obra fue el sefior Miguel Godoy Quirbz y no el
sefior Julio Anaximandro Velasquez Dévila, quien solo tuvo participacién en calidad de representante del consultor.

No se valida el tiempo de experiencia, por cuanto el objeto de contratacion esté referido a la consultoria de obra "Ampliacion, mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado del centro poblado Callancas, distrito de San Pablo-Cajamarca’, evidenciandose de los documentos adjuntos al contrato, tales como
acta de recepcion de obra, que el Jefe de Supervision de la obra fue el sefior Segundo Arsenio Chavez Valera y no el sefior Julio Anaximandro Velasquez
Dévila, quien solo tuvo participacion en calidad de representante del consultor.

Solo se considera 162 dias, que corresponde a la contabilizacion desde el 12 de julio de 2016 hasta el 21 de diciembre de 2016, por cuanto se presenta un
traslape con el tiempo de experiencia del objeto de contratacion “Supervision de la ejecucion de la obra “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado de la capital del distrito-distrito de Miguel Iglesias- Celendin-Cajamarca” durants el periodo desde el 22 de diciembre de 2016 hasta el 15 de
marzo de 2017.

Solo se considera 261 dias, que corresponde a la contabilizacién desde el 17 de marzo de 2015 hasta el 2 de diciembre de 2015, por cuanto se presenta un
traslape con el tiempo de experiencia del objeto de contratacion “Supervision de la ejecucion de la obra “Contratacion del servicio de consultoria para la
supenvision de ejecucion de la obra “Instalacién del agua potable y ampliacion del alcantarillado sanitario del C.P Algamarcay Anexos, Cajabamba - Cajamarca’
durante el perfodo desde el 4 de marzo de 2015 hasta el 16 de marzo de 2015.

No se valida el tiempo de experiencia, por cuanto no se adjuntd al contrato 2 conformidad de la prestacion del servicio.

(6) Nose valida el tiempo de experiencia, por cuanto no se adjunto al contrato la conformidad de la prestacion del servicio.

Fuente: Bases integradas del Procedimiento, Propuesta del postor y Acta de apertura de sobres, evaluacién y calificacion de propuestas de 8 de noviembre de 2018
Elaborado por: Comision de control.

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE

Del cuadro precedente, se aprecia que el Consorcio cumplié con acreditar la exigencia
minima de 3 afios para el Asistente de Supervision de la Obra, y que del total (3 afios y 1
mes); le queda un saldo de 1 mes, tiempo que corresponde tomar en cuenta para la
determinacion del puntaje seg(in los criterios del factor de evaluacion “experiencia” para
el Asistente de Supervision, establecido en el acapite B.2 ‘Experiencia del personal clave’
del literal B. “Calificaciones y/o Experiencia del Personal Clave” del capitulo [V de la
seccion especifica de las bases integradas, en el cual se dispone lo siguiente:

“Experiencia Adicional a los Requisitos de Calificacion: (..)

Criterio: Més de 03 afios:
o) 15 puntos

Se evaluaré en funcion al tiempo de experiencia en la  Hasta 03 afios:
especialidad del Personal clave propuesto como: 10 puntos”

INGENIERO  ASISTENTE DE  SUPERVISION. Se
consideraran como trabajos o prestaciones similares a los
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siguientes: Experiencia como Asistente de Supervision y/o
Jefe de Supervision y/o Supervisor de obras iguales o
similares al objeto de la convocatoria,

Acreditacion:

Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacién que, de manera fehacienfe demuestre la
experiencia del personal propuesto.

En ese sentido, se aprecia que el criterio para la experiencia adicional del factor de
evaluacion “experiencia’ del Asistente de Supervision, es el mismo criterio que se dispuso
para el requisito de calificacion ‘experiencia” del mismo profesional, por lo que, se
concluye que el puntaje que le correspondia al Consorcio por el saldo de 1 mes, es de 10
puntos (hasta 3 afios) y no de 15 puntos (puntaje méximo) que le otorgo el Comité del
Procedimiento

De lo expuesto, se advierte que el Comité no debié otorgarle a la propuesta del “Consorcio
Aguay Saneamiento Celendin”, el puntaje maximo de 100 puntos, puesto que solo obtuvo
60 puntos, no alcanzando incluso, el puntaje minimo de 80 puntos para acceder a la
evaluacion econdmica, cabe adicionar, que dicho Consorcio se hizo acreedor del puntaje
maximo de 30 puntos establecido para el factor de evaluacion “formacion académica”, el
cual conforme se ha sefialado anteriormente fue inducido por el Comité, al haber
establecido los mismos criterios del requisito de calificacion “experiencia del personal
clave”, evidenciandose que dicho Consorcio present la misma formacion Académica que
presentd para ser calificado.

Seguidamente, se prosiguié con la evaluacion econémica del Consorcio, quien presento

su propuesta por el importe de S/ 274 847,00 (Apéndice n.° 21), el cual fue equivalente

al 100% del valor referencial, e igual a su propuesta de su cotizacion, que fue
°€> determinante para establecer dicho valor referencial.

v La Unidad de Logistica no realizé la inmediata comprobacién de la
documentacién presentada en la propuesta por el Consorcio ganador de la
- buena pro, conllevando a la suscripcién del contrato.

\ Como se ha mencionado anteriormente el Comité del Procedimiento lejos de haber
descalificado la propuesta (Apéndice n.° 21) del Consorcio Agua y Saneamiento
Celendin, por cuanto no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion para
el Jefe de Supervision, el equipamiento estratégico y la experiencia en la actividad;
también le permitio acceder a la evaluacion econdmica, pese a que no alcanzo el
puntaje minimo de 80 puntos; otorgandose sin que corresponda la buena pro del
Procedimiento (Apéndice n.° 20), evidenciandose segin ficha de seleccion del
Seace, que el consentimiento de dicha buena pro, se realiz6 el 9 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 26).

Ante ello, de conformidad con el numeral 43.5 del articulo 43° “Consentimiento del
otorgamiento de la buena pro” del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10
de diciembre de 2015, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala : “Una vez consentido el otorgamiento de la
buena pro, el comité de seleccion remite el expediente de contratacion al drgano
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encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato”, es decir, el expediente de contratacion
estuvo bajo la custodia de la Unidad de Logistica a cargo del sefior José Leonardo
Castillo Narro; el mismo que, debi6 disponer inmediatamente la verificacién de la
propuesta presentada por el Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, ello acorde a
lo establecido en el numeral 43.6 del mismo Reglamento, que disponia:

“(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacién de la propuesta presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del oforgamiento de la
buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para
que interponga la accién penal correspondiente”.

(El resaltado y subrayado es agregado)

Sin embargo, no existe documento?* alguno a través del cual, el sefior José Leonardo
Castillo Narro, jefe de la Unidad de Logistica dispuso la comprobacién de la exactitud
o veracidad de la documentacion de la propuesta del Consorcio Agua y Saneamiento
Celendin; ante lo cual precisamos que la comision de control ha obtenido la carta
n.° 018-2020-2020-CCO-CCORL de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30),
suscrito por el sefior Oscar Humberto Vasquez Castefieda, representante legal de la
Constructora y Consultora Osorcel SRL, que en relacion a los certificados de trabajo
presentados en la propuesta del Consorcio Agua y Saneamiento Celendin para
acreditar la experiencia del sefior Lorenzo Armando Anyaypoma Colorado, a quien
propuso en calidad de Topografo, tales como:

1. Certificado de Trabajo sin fecha de emision (Apéndice n.° 21), suscrito por el
sefior Oscar Humberto Vasquez Castafieda, como Gerente General, de la
Constructora y Consultora Osorcel SRL, a favor del sefior Lorenzo Anyaypoma
Colorado, por haberse desempefiado como Jefe de Topografia en el proyecto
“Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de agua potable e instalacion de
UBS y sistema de Alcantarillado en el Centro Poblado Dos de mayo - Distrito
de Cortegana - Celendin Cajamarca’, en el periodo comprendido entre el 22 de
Noviembre del 2014 y 2 de marzo de 2015,

2. Certificado de Trabajo sin fecha de emision (Apéndice n.® 21), suscrito por el
sefior Oscar Humberto Vasquez Castafieda, como Gerente General, de la
Constructora y Consultora Osorcel SRL, a favor del sefior Lorenzo Anyaypoma
Colorado, por haberse desempefiado como Jefe de Topografia en el proyecto
“Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de Agua Potable y Letrinizacion en los
Caserios de Huangashanga Chepén, Huangashanga Vista Alegre y la Florida
parte alta Distrito de Huasmin", en el periodo comprendido entre el 22 de
Diciembre de 2015y 22 de junio de 2016.

" Cabe precisar que, el sefior Antony Crhistian Guerrero Tirado, responsable de la Unidad de Logistica, a través de los oficios
1.° 094-2020-AS-008-MPC/U L de 8 de julio de 2020, n. 096-2020-AS-008-MPC/U L de 15 de julio de 2020y n.® 0148-2020-AS-008-MPC/U.L de
96 de noviembre de 2020 (Apéndices n.e 27, 28 y 29), remitid toda la documentacién relacionada con el expediente de contratacion del
Procadimiento, debiendo precisar que la documentacion emitida con posterioridad al otorgamiento de la buena pro fue remitida con el primer oficio
en mencion (tomo | con un total de 587 folios) desde el folio n.* 553-587.
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Manifiesta, lo siguiente:

“(...) manifestar que el Sefior Lorenzo Armando Anyaypoma Colorado, no ha
tenido vinculo laboral alguno con mi Representada, por lo tanto, no se ha
desempefiado como “Jefe de Topografia” en la supervision de la obra
Ampliacién y Mejoramiento del Servicio de Agua Potable y Letrinizacién en los
caserios de Huangashanga Chepen, Huangashanga Vista Alegre y la Florida
parte alta Distrito de Huasmin” y en la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento y
Ampliacién de los Servicios de agua potable e instalacion de UBS y sistema
de Alcantarillado en el Centro Poblado Dos de mayo - Distrito de Cortegana -
Celendin Cajamarca”; por lo que desconozco los certificados presentados en
el Procedimiento de seleccion para el Servicio de Consultoria de la Supervision
de la Obra: “Ampliacién, mejoramiento de sistema de agua potable y
alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de Celendin, Provincia
de Celendin - Cajamarca”; debo agregar que a hoja en la cual se emiti6 los
certificados no corresponden a mi Empresa y tampoco la suscripcion de los
mismos.

()"

Es decir, se advierte que la experiencia acreditada por el Consorcio Agua y
Saneamiento Celendin para el topografo no contaria con la exactitud ni veracidad,
que garantizaba la supervision de los trabajos de topografia a ser ejecutados y por
ende la calidad de la Obra.

No obstante, la no observancia oportuna, de dicha documentacion presentada por el
Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, permiti6 la suscripcion del
“Contrato n.° 15-2018-MPC/OL - Contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la Obra" de 22 de noviembre de 2018'(Apéndice n.° 31), con el
sefior Jorge Luis Urquia Sanchez, Alcalde la entidad por el mismo importe S/ 274
847,00 (importe adjudicado), el mismo que también fue visado, entre otros por los
sefiores José Leonardo Castillo Narro, jefe de la Unidad de Logistica de la entidad,
Alin Roly Miranda Gutiérrez, gerente de Administracion, Jorge Luis Silva Araujo,

! ! gerente de Infraestructura y Helmer Alberto Araujo Vasquez, gerente Municipal;
quienes participaron durante las actuaciones previas y en el Procedimiento.

De otro lado, como resultado de tales actuaciones, es de sefialar que, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 212-2020-MPC-A de 18 de agosto de 2020

\ (Apéndice n.° 33), el sefior José Ermitafio Marin Rojas, Alcalde de la entidad en su
articulo primero resuelve:

{ “ARTICULO PRIMERO: RESOLVER sl CONTRATO N° 15-2018-MPC/OL -

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE LA OBRA PARA LA
SUPERVISION DE LA OBRA “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN 06 SECTORES DEL CERCADO DE LA
CIUDAD DE CELENDIN, DISTRITO DE CELENDIN - PROVINCIA CELENDIN -
CAJAMARCA™ CODIGO SNIP N° 360757, suscrito entre la Municipalidad Provincial
de Celendin y el Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, debido al incumplimiento
del Contrato, por haber acumulado el monto méximo de penalidades, de conformidad
con el ariculo 136° del reglamento de Contrataciones del Estado, y otros
fundamentos, indicados en el Informe N° 78-2020-GIDUR-SGI/JLSP-MCP del area
de Supervision y Liquidacion - MPC y el Informe N° 0862-2020-ADA/GEIN'MPC de

12 Segiin el asiento n.” 4 del Residente de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 32), establecido en el cuademo de Obra, se evidencia que el
inicio de la ejecucion de la obra se dio el 2 de enero de 2020, precisandose que, el 26 de diciembre de 2019, se notifico a la supervision del
cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de Ia ejecucion de la obra,
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Gerencia de Infraestructura, que forman parte integrante del presente acto
resolutivo.

()"

Sobre el particular, de acuerdo al informe n.® 078-2020-ING.A.M.A.GDI/MPC de 5 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 34), el sefior Antonio Marin Araujo, jefe del Area de
Supervision y Liquidacion de Obras, se dirigi6 al sefior Alejandro Diaz Acosta, gerente
de Infraestructura, a fin de recomendarle la resolucién del contrato de Supervision de
la Obra, segln el siguiente analisis:

“A. ANALISIS

()

8. Desde el inicio de sus actividades el contratista de la supervision, de manera
reiterada ha vendido incumpliendo con sus obligaciones contractuales, como
s el caso que durante los meses de enero, febrero y marzo no contd con el
Asistente de Supervisor, el mismo que se encuentra frabajando como
Residente de Obra en la Obra de Agua y Saneamiento del centrol Poblado de
Salacat, distrito de Sorochuco (...)

Il. Segiin el acta de visita realizada el 04 de agosto del 2020, se ha verificado
qu no se cuenta con supervisor en la obra, y las anotaciones del cuademno de
obra, solo se encuentran las correspondientes al contratista, estando las
anotaciones del supervisor en balnco, y hatsa la fecha no se cuenta con
supervisor de obra, habiendo franscurrido (07) dias de ausencia del supervisor

()

Finalmente, si bien se ha emitido la Resolucion del Contrato; no obstante, la ejecucion
de la obra a cargo de la entidad se ha visto afectada como consecuencia de no
haberse realizado adecuadamente el Procedimiento para la contratacion de la
Supervision de la Obra, dado que no se garantizo la correcta supervision en la
ejecucion de la Obra.

Los hechos antes expuestos transgreden la siguiente normativa:

> Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, que modifica la Ley n.% 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones

" as contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico. Estos principios sirven de criterio
interpretativo e integrador para la aplicacion de fa presente Ley y su reglamento, y como parametros para la
actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y la participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Iqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierfo. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de

M
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concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trafo, objetividad e
:}mp)varciaﬁdad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

8) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para safisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la
compefencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)"

Articulo 16°. - Requerimiento

W ( - ‘)

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnice deben formularse de forma objetiva
y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacién y no tienen por efecto
la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo.

()

» Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su modificatoria a
través del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017

Articulo 8°. - Requerimiento

“8.1, Las Especificaciones Técnicas, los Témminos de Referencia o el Expediente Técnico, que infegran el

requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales

relevantes para cumplir la finalidad pablica de fa contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
% contratacién. El requenimiento debe incluir, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

)
8.3, Al definir el requerimiento no debe incluirse exigencias desproporcionadas al objeto de fa contratacion,
irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de elfos.
g. 5? Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la contratacién con
caracter obligatorio (...)

Articulo 28°. - Requisitos de calificacion

“8.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los

documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
W necesarias para sjecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se deben

establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su

calificacion,

28.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

()

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico, infragstructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser
requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de obras (...)".

Articulo 29°. - Procedimiento de evaluacion

“29.1. Los documentos del procedimiento deben contemplar lo siguiente:

a) La indicacién de todos los factores de evaluacion, los cuales deben guardar vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

29.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza tnicamente los factores de evaluacion y el procedimiento que
haya enunciado en los documentos del procedimiento.

M
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(o

Articulo 30°, - Factores de evaluacion

“30.1. La Entidad evaliia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en las Bases, a fin de
determinar la mejor oferta.

(-

Los factores de evaluacion sefialados deben ser objetivos.

()

Articulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

1)

43.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata verificacion de la
propuesta presentada por el postor ganador de fa buena pro. En caso de comprobar inexactifud o falsedad en
las declaraciones, informacion o documentacion presentada, fa Entidad declara fa nulidad del otorgamiento de
la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad
con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrafivo sancionador y al Ministerio Publico
para que interponga la accion penal correspondiente”.

()

Articulo 54°, - Evaluacion de las ofertas

“64,1, Previo a la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las
caracteristicas ylo requisitos funcionales y condiciones de las Especificaciones Técnicas y Términos de
Refarencia especificados en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
Solo se evaltian las ofertas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior. La evaluacién tiene por objeto
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, segun los factores de evaluacion

%’ enunciados en las bases.
(. . .)”

Articulo 55°. - Calificacion

“Luego de culminada fa evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el primer
lugar segtin el orden de prelacién cumple con los requisitos de calificacion especificados en las bases. Si dicho
postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta debe ser descalificada.

()%

0

Articulo 63°. - Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

“Pravio a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas

ylo requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
o~ considera no admitida.

Posteriormente, defermina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases;
de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo seftalado en el péarrafo anterior.
La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases. Las reglas de la
evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion debe evaluar fas ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las
bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacién que forme parte de la oferta econdmica son
descalificadas.

¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado”
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» Decreto Supremo n.° 380-2017-EF, que aprueba el valor de la Unidad Impositiva Tributaria
durante el afio 2018, publicado el 23 de diciembre de 2017.

%)

Articulo 1. Aprobacién de la UIT para el afio 2018

Durante el afio 2018, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas
tributarias es de Cuatro Mil Ciento Cincuenta y 00/100 Soles (S/ 4,1150.00)

()"

» Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD “Procedimiento para la inscripcion, renovacion de
inscripcion, aumento de capacidad méaxima de contratacion, ampliacion de especialidad y
categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en el registro
de proveedores (RNP)”, modificada con la Resolucién n.® 013-2018-0OSCE/PE.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1. TIPOS DE EVALUACION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION, RENOVACION DE
INSCRIPCION, AUMENTO DE CAPACIDAD MAXIMA DE CONTRATACION, AMPLIACION DE
ESPECIALIDAD Y CATEGORIAS E INSCRIPCION DE SUBCONTRATO.

(.)

7.1.3.5.1. Procedimiento para la obtencién de categoria
b) Aplicacién se las categorias en las contrataciones de consultoria de obras:
Los consulfores de obras podran participar en los procedimientos de seleccion, segun las categorias

otorgadas por el RNP, y que se encuentran detalladas en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3. Categorfas de los consultores de obra para participar en contrataciones

CATEGORIA CATEGORIA CATEGORIA CATEGORIA
A B c D
Monto méximo de/ Hasta 8 UIT Hasta el monto Hasta ef concurso Hasta el
valor referencial maximo de las plblico teniendo concurso
GHV de consuttoria de Adjudicacion como limite el 10% publico sin
obras hasta Simplificada del monto a partir limites
donde puede del cual se puede
participar en los convocar la
procedimientos de Licitacion Publica
\/ seleccion: con Precalificacion
( (i) Categoria A: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones para
x consulforia de obras, segun la especialidad hasta 8 UIT.

(i) Categoria B: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones de consultoria
de obras, seguin la especialidad hasta la adjudicacion simplificada.

(iii) Categorfa C: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones de consulforia
de obras, segtin la especialidad hasta el 10% del monto a partir del cual se puede convocar
la licitacion Puablica con Precalificacion.

(iv) Categoria D: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones de consufforia
de obras, seguin la especialidad sin limites.

(.).

M
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Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE

Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, modificada a
través de la Resoluci6n n.° 064-2018-OSCE/PRE publicada el 9 de agosto de 2018.

)

I 'FINALIDAD

Orientar a las Entidades sobre el contenido y obligatoriedad de la utilizacién de las Bases y Solicitud de

Expresion de interés Estandar para los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco de la Ley
N° 30225.

Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
(o)
7.2. CONTENIDO DE LAS BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR

Ademas, la seccién especifica contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion a determinar,
la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje. La determinacion de cada uno
de los factores de evaluacion que seran aplicados en el procedimiento de seleccion es de exclusiva
responsabilidad del comité de seleccién u 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
debiendo tener en cuenta que éstos deben permitir la seleccién de la mejor oferta en relacion con la
necesidad que se requiere satisfacer.

Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar se han incorporado
notas denominadas “lmportante” y notas al pie que brindan informacién acerca de aspectos que deben ser
considerados en el momento de emplear dichos documentos.

()
7.3, DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de
utilizacién obligatoria por parte de las Entidad en los procedimientos de seleccion que se convoquen )"

Bases esténdar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria
de obra, aprobado mediante Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD modificada a través de la
Resolucién n.° 064-2018-OSCE/PRE publicada el 9 de agosto de 2018

“SECCION ESPECIFICA

()

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

Importante

Da conformidad con el articulo 8 del Reglamento, el &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
(..)

3.1.2 Consideraciones especificas

a) De la especialidad y categoria del consultor de obra

Se debe sefialar la(s) especialidad(es) y la categoria del consultor de obra, segtin el siguiente texto:

El consultor de obra debe contar con inscripcion vigente en el RNP en la(s) especialidad(es) de [INDICAR
LA ESPECIALIDAD O ESPECIALIDADES DEL CONSULTOR DE OBRA EN EL RNP, EN FUNCION AL
OBJETO DE LA CONVOCATORIA] y en la categorfa [INDICAR LA CATEGORIA DEL CONSULTOR DE
OBRA, SEGUN EL VALOR REFERENCIAL DEL PROCEDIMIENTO] o superior.

(i)
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Importante

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, las
cuales deben ser acreditadas documentalmente, la Entidad incorpora los requisitos de calificacién que se

extraen de los términos de referencia, no pudiendo incluirse requisitos adicionales a los previstos en los
mismos, los cuales son los siguientes:

3.2, REQUISITOS DE CALIFICACION
()

A2 HABILITACION
Requisitos:

[DE SER EL CASO, INCLUIR REQUISITOS RELACIONADOS A LA HABILITACION
PARA LLEVAR A CABO LA ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE LA
CONTRATACION].

Importante

De conformidad con fa Opinién N° 186-2016/DTN, la habilitacién de un postor, esta
relacionada con cierta atribucién con la cual debe contar el proveedor para poder llevar
a cabo Ja actividad maferia de contratacion, este es el caso de las actividades
reguladas por normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las
empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucién de
determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de cierfos bienes
en el mercado.

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA
Requisitos:

[CONSIGNAR EL GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL, SEGUN
! { CORRESPONDA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL

CONSIDERADO COMO CLAVE PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE
LA CONVOCATORIA, RESPECTO DEL CUAL SE DEBE ACREDITAR ESTE
REQUISITO].

Acreditacion:

\) El [CONSIGNAR EL GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL
REQUERIDO] ser verificado por el comité de seleccion en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente fink:
https:/enlinea.sunedu.gob. pe/
En caso [CONSIGNAR EL GRADO DE BACHILLER O TITULO PROFESIONAL
REQUERIDO] no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe presentar
la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacién académica requerida.
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10
referido al personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria de
obra.
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()

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje méximo: 100 puntos)

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de

ochenta (80) puntos.
De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento, se debe establecer al menos unos de los siguientes factores
de evaluacion:
PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
(sid)
B. CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE [...] puntos

B.1. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.1.1 FORMACION ACADEMICA:

Criterio:

Se evaluara en funcion del nivel de formacion académica del

personal clave propuesto como [CONSIGNAR EL | [CONSIGNAR LA FORMACION

PERSONAL CLAVE RESPECTO DEL CUAL SE EVALUARA | ACADEMICAJ:

LA FORMACION ACADEMICA. [...] puntos

(i) [CONSIGNAR LA FORMACION
dﬁ Importante ACADEMICA:

«Este factor evaliia la formacién académica que supere el [...] puntos

requisito de calificacién. Por ejemplo, si como requisito
de calificacién se requiere que el personal clave cuente
con el grado de bachiller, el factor debe evaluar que dicho
personal cuente con titulo profesional o grado de

N maestro y asi sucesivamente.
/ ()
( PUNTAJE TOTAL 100 puntos®
()
Para acceder a la etapa de evaluacién economica, el postor debe obtener un puntaje técnico
minimo de ochenta (80) puntos.

IMPORTANTE:

e Los factores de evaluacién elaborados por el comité de seleccion deben guardar vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacién. Asimismo, estos no pueden
calificar con puntaje el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de
calificacion,

e Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado son descalificadas.

()

13 Eg |a suma de los puntajes de todos los factores de evaluacién, incluyendo los opcionales.

M
Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
Periodo de 31 de jullo al 8 de noviembre de 2018

Péagina 43 de 71

0044




Municipalidad
O LA CONTRALORIA 4] CELENDIN

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU )
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

» Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2018-MPC/CS (Segunda
convocatoria) “Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra: Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores
del cercado de la ciudad de Celendin, provincia de Celendin - Cajamarca” cédigo SNIP
n.° 360757, publicadas el 31 de octubre de 2018.

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
1.9. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS

()
1.9.1. CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
Previo a la calificacién, el comité de seleccion defermina si las ofertas responden a las caracteristicas

ylo requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con fo requerido, la oferta
se considera no admitida.

Posteriorments, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacién previstos en la
seccion especifica de las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el parrafo
anterior.

1.9.2 EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en la seccién especifica
de las bases.

Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) Elcomité de seleccion evaliia las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en
la seccién especifica de las bases.

b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta
econdmica son descalificadas.

¢) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo detallado en la seccién especifica de las
bases seran descalificadas.

(...)
SECCION ESPECIFICA

(oeed)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

()

3.2, REQUISITOS DE CALIFICACION

(.es)
B.

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
JEFE DE SUPERVISION.

« Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con copia del Titulo profesional,
y copia del DNI vigente, la colegiatura y la habilidad profesional seran requeridos para la
suscripcion del contrato.

» Contar con experiencia de Siete (07) afios como: supervisor de obra y/o jefe de supervision y/o
especialista en agua y saneamiento y/o residente y/o inspector, de obras iguales o simifares al
objeto de la convocatoria.

W
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ASISTENTE DE SUPERVISION.

» Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con copia del Titulo profesional,
y copia del DNI vigente, la colegiatura y la habilidad profesional serén requeridos para la
suscripcién del contrato.

« Contar con experiencia de Tres Afios (03) afios como: Asistente de Supervision y/o Jefe de
Supervision y/o Supervisor de obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

TOPOGRAFO.

« Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, debidamente acreditado con copia del Titulo profesional,
y copia del DNI vigente, la colegiatura y la habilidad profesional seran requeridos para la
suscripcién del contrato.

+ Contar con experiencia de Un Aflo y Medio (1.50) afios como: Jefe de Topografia en Ejecucion
y/o Supervision de obras similares.

Nota: LA EXPERIENCIA SE CONSIDERARA DESDE LA OBTENCION DE SU COLEGIATURA
DEL PERSONAL PROPUESTO CLAVE.

Acreditacion;

La experiencia del personal se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experfencia del personal clave
propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido al
personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultorfa de obra.

Importante
(i)
« Al calificar la experiencia de los profesionales, se debe valorar de manera integral los
documentos presentados por el postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun
cuando en los documentos presentados la denominacion del cargo o puesto no coincida
litaralmente con aquella prevista en las bases, se debera validar la experiencia si las actividades
que realizo el profesional corresponden con la funcion propia del cargo o puesto requerido en
las bases.
) B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
ITEM CANTIDAD DESCRIPCION
1 1 COMPUTADORAS CORE I7
‘\ 2 1 IMPRESQORA Y/O PLOTER A-1
/ 3 1 NIVEL DE INGENIERO
( 4 1 TEODOLITO ELECTRONICO Y/O ESTACION TOTAL
5 1 CAMARA FOTOGRAFICA DIGITAL
6 1 CAMIONETA 4 X 4
Acreditacién:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u
ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido (no cabe presentar
declaracion jurada).

()
c EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1 TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA

e e —
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(r)

Se consideran servicios de consulforfa de obra similares a los siguientes: Construccion y/o Ampliacion y/o
Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Creacion y/o Instalacion o la combinacion de estas en obras de Sistema
de Agua y/o Alcantarillado y/o Desagiie y/o Saneamiento Bésico.

(..)

C.2 EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES (03) VECES el valor referencial
por la contratacion de servicios de consulforia de obra correspondiente a la actividad de supervision de obras,
objeto de la convocatoria, durante los quince (15) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Acreditacion:

La experiencia en la actividad se acreditard con copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios y su
respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente con VOUCHER DE DEPQSITO, REPORTE DE ESTADO DE CUENTA,
CANCELACION EN EL DOCUMENTO, correspondientes a un méximo de DIEZ (10) contrataciones.

()

Asimismo, cuando se presenten coniratos derivados de procesos de seleccion convocados antes del
20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacién de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones
equivale al porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso que
en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumiré que las obligaciones se
ejecutaron en partes iguales.

()

El servicio presentado para acreditar la experiencia en la especialidad servird para acreditar la experiencia
en la actividad.

Importante

« Al calificar la experiencia del postor, se debe valorar de manera integral los documentos presentados por
el postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la
denominacion del objeto contractual no coincida literalmente con el previsto en las bases, se deberé validar
la experiencia si las actividades que ejecutd el postor corresponden a la experiencia requerida.

« En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva *Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

« Para mayor informacion se recomienda revisar la Gula Préctica N° 01 ;Como se califica la experiencia de
los consorcios? publicada en el portal web del OSCE en hitp.//portal.osce.qob.pe/osce/quias-practicas
()

Importante

()

Los requisitos de calificacion determinan si los postores cuentan con las capacidades necesarias para
gjecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente. Para ello, las Entidades deben
establecer de manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar
su calificacion en el literal B del numeral 2.2.1.1 concordante con el numeral 3.2 de esta seccion de

fas bases.
(..)
()
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje méximo: 100 puntos)
“ PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. METODOLOGIA PROPUESTA [20] puntos
]

W
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: PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE
EVALUACION PARA SU ASIGNACION

B CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL
" CLAVE 80 puntos

B.1.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE 350 puntos

B.1.1 FORMACION ACADEMICA: 30 PUNTOS

Criterio:

Se evaluarg en funcion del nivel de formacion académica del personal
clave propuesto como JEFE DE SUPERVISION, consideréndose los
siguientes niveles:

NIVEL 1: Ingeniero Civil, Habilitado y Colegiado.

Se evaluaré en funcion del nivel de formacion académica del personal
clave propuesto como ASISTENTE DE SUPERVISION, considsrandose
los siguientes niveles:

NIVEL 1: Ingeniero Civil, Habilitado y Colegiado.
Se evaluaré en funcion del nivel de formacion académica del personal

clave propuesto como TOPOGRAFO, considerandose los siguientes
niveles:

CUMPLIMIENTO PARA LOS
TRES(03) NIVELES

NIVEL 1: Ingeniero Civil o Bachiller en Ingenieria Civil, segin 3 Pintoy

corresponda Habilitado y Colegiado.

y L
&

El titulo profesional, sera verificado por el comité de seleccién en el
Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el
portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU a través del siguiente  link:
https./fenlinea.sunedu.gob.pe/,

En caso el titulo profesional no se encuentre inscrito en el referido
registro, el postor debe presentar fa copia del diploma respectivo a fin de
acreditar la formacion académica requerida.

B.1.2 CAPACITACION: 20 PUNTOS
N Criterio:
] TOPOGRAFO

Se evaluarg en funcion del tiempo de capacitacion del personal clave .
propuesto como TOPOGRAFO: Mas de 100 HL:

itaci i 05 puntos
-Capacitacion en Levantamiento Topogréfico en GPS y Drones. De 50 HL hasta 100 HL:

03 puntos
Menor a 50 HL:
00 puntos

Acreditacion:
Se acreditarén con copia simple de CONSTANCIAS, CERTIFICADOS,
DIPLOMAS U OTROS DOCUMENTQS, SEGUN CORRESPONDA.

B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE 30 puntos

Experiencia Adicional a los Requisitos de Calificacién:
CRITERIO:

Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del
Personal clave propuesto como: INGENIERO JEFE DE SUPERVISION. | Mas de 07 afios:
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) PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVAL
0 UACIGN PARA SU ASIGNACION

Se consideraran como trabajos o prestaciones similares a los siguientes: | 15 puntos
Experiencia como supervisor de obra y/o jefe de supervision ylo | Hasta 07 afios:
especialista en agua y saneamiento y/o residente y/o inspector, de obras | 10 puntos
iguales o simifares al objeto de la convocatoria.

Se evaluaréa en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del
Personal clave propussto como: INGENIERO ASISTENTE DE
SUPERVISION. Se considerarén como trabajos o prestaciones similares
a los siguientes: Experiencia como Asistente de Supervision y/o Jefe de
Supervision yfo Supervisor de obras iguales o similares al objeto de la | Mas de 03 afios:
convocatoria, 15 puntos

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (raslape), para el | Hasta 03 afios:
coémputo del tiempo de dicha experiencia sblo se considerara una vez el | 10 puntos
periodo traslapado.

Acreditacion:

Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iif) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre fa experiencia del parsonal propuesto.

PUNTAJE TOTAL 100 puntos

Para acceder a la etapa de evaluacién econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo
de ochenta (80) puntos.

()

Los hechos en mencion ocasionaron que la Entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores
ofertas en calidad y precio y que no se garantice la correcta supervision de la Obra ni su finalidad

a E pUblica.

La situacion antes descrita, se generd por la actuacion de los servidores y funcionarios que realizaron
las actuaciones preparatorias y el procedimiento de seleccion, determinando requisitos y factores de
evaluacion al margen de la normativa e incongruentes; otorgando la buena pro a postor que no cumplié
con acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacion y que ademas no alcanzé el puntaje

S minimo para acceder a la evaluacién econdmica; asimismo, por no haber realizado la inmediata
( 7 comprobacion de |a veracidad de la documentacion presentada por el postor.
Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico; a

excepcion del sefior José Leonardo Castillo Narro, quien no presento sus comentarios o aclaraciones
al pliego de hecho comunicado.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que los mismos no desvirtian los hechos observados en el Pliego de Hechos, La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 35 del Informe de Control
Especifico, conforme se describe a continuacion:
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1. Jorge Luis Silva Araujo, identificado con DNI n.® 27041050, Gerente de Infraestructura®, y
Presidente' del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2018-MPC/CS ~
segunda convocatoria, periodos de gestion de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 y
de 6 de setiembre al 8 de noviembre de 2018 respectivamente; a través de la cédula de
comunicacion n.® 005-2019-0OCI-MPC/SCEHPI-4, de 3 de diciembre de 2020, se le comunict el

pliego de hechos; y mediante carta n.® 01-2020-ING.JOLUSA de 7 de diciembre de 2020, presentd
sus comentarios o aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacién de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta
en el apéndice N° 35 del Informe de Control Especifico.

En su condicién de Gerente de Infraestructura:

Por cuanto, viso el requerimiento de la Sub Gerencia de Inversion (area usuaria) para el servicio
de Consultoria de la Obra; y por dar tramte a través del informe
n.° 0397-2018-ING.JOLUSA-GEIN/MPC 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6) dirigido a la
Gerencia de Municipal, sin observar que en el “requerimiento” se establecié como requisito para
la contratacion del consultor, la acreditacion de una categoria en la especialidad otorgada por el
Registro Nacional de Proveedor — RNP, “A ylo superior’, cuando segun disposiciones del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE debi6 exigirse categoria desde ‘B
ylo superior’*; ocasionando que no se garantice la correcta ejecucién de la obra ni su finalidad
plblica.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2° y
articulo 16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341, referidos a los principios que rigen las contrataciones y al requerimiento; en
concordancia con lo establecido en los numerales 8.1, 8.3 y 8.5 del articulo 8° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su
modificatoria aprobada a través del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, referido al requerimiento;
articulo 1° del Decreto Supremo n.° 380-2017-EF, que aprueba el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria durante el afio 2018, referido a la aprobacion de la UIT para el afio 2018.

Asimismo, el literal b) del numeral 7.1.3.5.1. de la Directiva n.”016-2016-OSCE/CD “Procedimiento
para la Inscripcion, Renovacion de Inscripcion, Aumento de Capacidad Maxima de Contratacion,
Ampliacion de Especialidad y Categorias e Inscripcién de Subcontratos de Ejecutores y
Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)" modificada con Resolucion
n.° 013-2018-OSCE/PE, referida a la aplicacién de las categorias en las contrataciones de
consultoria de obras.

Incumpliendo su funcién especifica establecida en el numeral 12 del articulo 107° del Reglamento
de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MPC de 17 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 37), que establece: ‘Dirigir, controlar las actividades que se

1 Contrato Administrativo de Servicios n.° 094-2017-MPC-GA de 2 de enero de 2017, y Addendum al Contrato Administrativo de Servicios n.* 01-
2017 de 22 de febrero de 2017, n.° 02-2017 de 24 de abril de 2017, n.° 03-2017 de 24 de junio de 2017, n.” 04-2017 de 24 de agosto de 2017, n.
05-2017 de 25 de octubre de 2017, n.° 01-2018 de 22 de diciembre de 2017, n.” 02-2018 de 22 de febrero de 2018, n.” 03-2018 de 23 de abril de
2018, n.° 04-2018 de 22 de junio de 2018, n.° 05-2018 de 23 de agosto de 2018, n.” 06-2018 de 25 de octubre de 2018, n.° 07-2018 de 23 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 36).

15 Designado con Resolucién de Alcakdia n° 224-2018-A-MPC de 06 de setiembre de 2018, hasta Acta de Buena Pro de 8 de noviembre de
2020. (Apéndice n.® 36).

16 Resolucion n.° 013-2018-OSCE/PE, que modifica la Directiva n.° 016-2016-0SCE/CD “Procedimiento para la inscripcion, renovacién de
inscripcion, aumento de capacidad méxima de contratacion, ampliacion de especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y
consultores de obra en el registro de proveedores (RNP)".

W

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
Periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018

Pégina 49 de 71

0050



M-

o Municipalidad
= Prov
") LA CONTRALORIA 4 CELENDIN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU )
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

desarrollan en la Gerencia” concordante con el literal a) del inciso 3) del numeral 6.4 del Manual
de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 38), que sefiala: “Programar, dirigir,
coordinar y evaluar las actividades técnicas y administrativas de la Gerencia de Desarrollo Urbano,
Rural e Infraestructura”

En su condicién de Presidente del Comité seleccién:

Conjuntamente con los demas integrantes del Comité, elaboraron las bases del Procedimiento
(Apéndice n.° 16), validando el expediente de contratacion que contenia el requerimiento
(Apéndice n.° §) elaborado por el &rea usuaria con exigencias para el postor que contravenian la
normatividad, puesto que se exigia como requisito que el Consultor deberia tener especialidad de
obras similares y afines con categoria “A y/o superior’, cuando correspondia desde ‘B yfo
Superior"; situacion que, pese a ser observada por el participante empresa “Agueda Ingenieros
Per(i S.R.L", segun el pliego de absolucién de consultas y observaciones, publicado el 30 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 17), adoptaron por no acogerla e integraron las bases (Apéndice
n.° 19), estableciendo dicho requisito de calificacion como regla definitiva; ante lo cual, se obtuvo
como resultado, que otorgaron la buena pro al tnico postor “Consorcio’ Agua y Saneamiento
Celendin” (Apéndice n.° 20), integrado por la empresa “KJM Ingenieros E.L.R.L." y el consultor
“Julio Anaximandro Velasquez Davila’, evidenciandose que la referida empresa'é, solo contaba
con la “Categoria A" para la consultoria en obras de saneamiento, no garantizando la correcta
supervision de la Obra ni su finalidad piblica.

Aunado a ello, en las bases del Procedimiento (Apéndice n.° 16), determinaron los factores de
evaluacion que contemplaban la “formacion académica del personal clave: jefe de supervision,
asistente de supervision y topografo” con un puntaje maximo de 30 puntos; pese a que, a la vez,
los habian validado como requisitos para la admisibilidad y la calificacién de las propuestas, e
incluso, incongruentemente determinaron en el factor de evaluacion “formacion académica del
topografo”, la asignacion de puntaje por la acreditacion desde el grado académico “Bachiller en
ingenieria civil’, sin considerar la exigencia para la admisibilidad y calificacion, era superior, puesto
que disponia se acredite desde “Titulo Profesional de ingeniero civil'; situacion que conllevé a que
los participantes ante la falta de transparencia y eficacia no muestren interés en el Procedimiento;
asimismo, que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y
precio, y que no se garantice la correcta supervision de la Obra ni su finalidad publica.

Asimismo, suscribieron el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de propuestas” de
8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22), admitiendo y calificando la propuesta del inico postor
“Consorcio agua y saneamiento Celendin”, cuando correspondia descalificarla, al no acreditarse
el cumplimiento de las exigencias de los requisitos de calificacion establecidos en el numeral 3.2.
del capitulo IIl de la seccién especifica de las bases integradas (Apéndice n. 19), para el jefe de
supervision, el equipamiento estratégico y la experiencia en la actividad, permitiendo que el
Consorcio acceda a la evaluacion econdmica asignandole el puntaje méaximo de 100 puntos, al
margen de lo establecido en el literal “B. Calificaciones y/o Experiencia del Personal clave” del
capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 19), puesto que éste,
no cumplié con presentar la documentacion que acredite los criterios de evaluacion establecidos
para la los factores “Metodologia propuesta’ y “experiencia del personal clave’, debiendo haberle
asignado solo 60 puntos; es decir, no alcanzaba el puntaje minimo (80 puntos) debidamente

17 Es e precisar que numeral 7.2.2. de la Directiva n.® 006-2017-OSCE/CD *Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
estado”, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la categoria exigida segin la nomatividad aplicable.

18 E5 de precisar que esta empresa, también alcanzo su cotizacion, la cual fue determinante para establecer el valor referencial del Procedimiento,
evidenciandose su participacion desde los actos previos del Procedimiento,
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establecido en las bases integradas; ello pese a que, al margen de la normatividad, conjuntamente
con los otros miembros del Comité y el area usuaria, habian previsto en las bases integradas
(Apéndice n.° 19) un puntaje de 30 puntos, por la acreditacion del factor de evaluacion “formacion
académica’, el cual era, el mismo requerido en el capitulo Il para la admisibilidad y calificacion de
la propuesta; puntaje que finaimente le asignaron; ocasionando que la entidad no cuente con la
oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio, y que no se garantice la correcta
supervision de la Obra ni su finalidad publica.

Finalmente, suscribieron el “Acta de buena pro” de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22),
otorgandole la buena pro al Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, conllevando a la suscripcion
del contrato n.° 15-2018-MPC/OL - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra” de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 31), evidenciandose que, la
inadecuada seleccion del Consultor, se vio reflejada posteriormente en los incumplimientos
confractuales del consorcio, que dieron como resultado que mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 212-2020-MPC-A de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33), se resuelva el contrato; es
decir, ocasionaron que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en
calidad y precio, y que no se garantice la correcta supervision de la Obra ni su finalidad pablica.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2° y
articulo 16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, referidos a los principios que rigen las contrataciones y al requerimiento; en
concordancia con lo establecido en los numerales 8.1, 8.3 y 8.5 del articulo 8°, numeral 28.1 y
literal b) del numeral 28.2 del articulo 28°, y los articulos 29°, 30°, 43°, 54°, 565° y 63° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 350-
2015-EF y su modificatoria aprobada con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, referidos al
requerimiento, requisitos de calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, evaluacion de las ofertas y la calificacion y
evaluacién de las ofertas técnicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 380-2017-EF, que aprueba
el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2018, referido a la aprobacion de la UIT
para el afio 2018.

Asimismo, el literal b) del numeral 7.1.3.5.1. de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD "Procedimiento

para la Inscripcion, Renovacion de Inscripcion, Aumento de Capacidad Maxima de Contratacion,

Ampliacién de Especialidad y Categorias e Inscripcion de Subcontratos de Ejecutores y

Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)" modificada con Resolucion

n.° 013-2018-OSCE/PE, referida a la aplicacién de las categorias en las contrataciones de

consultoria de obras: asi como el numeral |, incisos 7.2 y 7.3 del numeral VIl de la Directiva

y n° 001-2017-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los

) procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, modificada a través de

la Resolucion n.° 064-2018-OSCE/PRE, referida a la finalidad, a las disposiciones especificas;

numeral 3.1, 3.2 del capitulo Il y capitulo IV de la seccion especifica de las Bases estandar de

adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, referido al

requerimiento y los factores de evaluacion; numeral 1.9 del capitulo | de la seccion general,

numeral 3.2 del capitulo IIl y capitulo IV de la seccion especifica de las Bases integradas de la

Adjudicacién Simplificada n.® 008-2018-MPC/CS (Segunda convocatoria), referido a la calificacion
y evaluacion de las ofertas, requisitos de calificacion y factores de evaluacion.

Incumpliendo su funcién prevista en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1.
del articulo 9° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, que dispone: (...) ) (...) /a Entidad puede conformar comités de seleccion,
que son drganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
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servicios U obras requeridos por el area usuaria a fravés de determinada contratacién. El
reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros. (...), y “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)".

Asimismo, sus funciones establecidas en el articulo 22° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que indica: “El érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se
encarga de la preparacién, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su
culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o
del 6rgano encargado de las contrataciones. (...). Tratandose de obras y consultoria de obras
siempre debe designarse un comité de seleccion. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi
como para adoptar las decisiones y realizar fodo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion”.

Ademas, incumplié con sus obligaciones establecidas en el articulo 25° del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, que establece: “25.1. Ef comité de
seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. 25.2. Para sesionar y adoptar acuerdos
vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas: (...) b) Los acuerdos se adoptan
por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de los integrantes.

adopte e comité de seleccién y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacioén, constan
en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al expediente de confratacion, A
solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho uso de material
documental, el mismo deberé quedar incorporado en el expediente de contratacion” y “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,

0[ Asi también, en los numerales 25.3. y 25.5 del mismo articulo establecen: “Los acuerdos que

N transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad
/ sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupeién de fa funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el

desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Y finaimente, en ambas funciones incumplié sus obligaciones de ‘Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado”, conforme a los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; y de “Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.
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2. Helmer Alberto Araujo Vasquez, identificado con DNI n.°; 46278894, Miembro® del Comité de
Seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.° 008-2018-MPC/CS - segunda convocatoria,
periodos de gestion de 6 de setiembre al 8 de noviembre de 2018; a través de la cédula de
comunicacion n.® 003-2020-OCI-MPC/SCEHPI-4, de 3 de diciembre de 2020, se le comunict el
pliego de hechos; y, mediante informe n.* 02-2020-HAAV de 14 de diciembre de 2020, presenté
sus comentarios o aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta
en el apéndice N° 35 del Informe de Control Especifico.

Conjuntamente con los demas integrantes del Comité, elaboraron las bases del Procedimiento
(Apéndice n.° 16), validando el expediente de contratacion que contenia el requerimiento®
(Apéndice n.° 5) elaborado por el area usuaria con exigencias para el postor que contravenian la
normatividad, puesto que se exigia como requisito que el Consultor deberia tener especialidad de
obras similares y afines con categoria “A y/o superior’, cuando correspondia desde ‘B ylo
Superior”; situacion que, pese a ser observada por el participante empresa “Agueda Ingenieros
Peri S.R.L", seglin el pliego de absolucion de consultas y observaciones, publicado el 30 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 17), adoptaron por no acogerla e integraron las bases
(Apéndice n.° 19), estableciendo dicho requisito de calificacion como regla definitiva; ante lo cual,
se obtuvo como resultado, que otorgaron la buena pro al Gnico postor “Consorcio?' Agua y
Saneamiento Celendin” (Apéndice n.° 20), integrado por la empresa “KJM Ingenieros E.IR.L." y
el consultor “Julio Anaximandro Velasquez Davila", evidenciandose que la referida empresa?, solo
contaba con la “Categoria A" para la consultoria en obras de saneamiento, no garantizando la
correcta supervision de la Obra ni su finalidad plblica.

Aunado a ello, en las bases del Procedimiento (Apéndice n.° 16), determinaron los factores de
evaluacién que contemplaban la “formacién académica del personal clave: jefe de supervision,
asistente de supervision y topografo” con un puntaje méximo de 30 puntos; pese a que, a la vez,
los habian validado como requisitos para la admisibilidad y la calificacion de las propuestas, e
incluso, incongruentemente determinaron en el factor de evaluacion “formacion academica del
topografo”, la asignacion de puntaje por la acreditacion desde el grado académico “Bachiller en
ingenieria civil’, sin considerar la exigencia para la admisibilidad y calificacion, era superior, puesto
que disponia se acredite desde ‘Titulo Profesional de ingeniero civil'; situacion que conllevd a que
los participantes ante la falta de transparencia y eficacia no muestren interés en el Procedimiento;

# Designado con Resolucién de Alcaldia n® 224-2018-A-MPC de 08 de setiembre de 2018, hasta Acta de Buena Pro de 8 de noviembre de 2020.
(Apéndice n. 36)

20 Al respecto, en su calidad de Gerente Municipal tramitd el requerimiento (Apéndice n.° 5) elaborado por el &rea usuaria ante la Unidad de
Logistica (érgano encargado de las contrataciones de la entidad) (Apéndice n.° 6) para que realice las actuaciones preparatorias; por lo cual, se
evidencia que posteriormente en su actuacién como miembro del Comité, tomé conocimiento que dichas disposiciones establecidas para el
Procedimiento, contenlan contravenciones a la normatividad aplicable, por lo que se encontraba en la obligacion de alertar de esta situacion, al
fitular de la entidad para que se adopten las acciones correctivas, en cumplimiento de sus funciones establecidas en el literal a) del inciso 3 del
numeral 2.1 del capitulo | del Manual de Organizacion y Funciones de la entidad (Apéndice n.° 38), se establece como funciones para el Gerente
Municipal: “Planificar, organizar, dirigir y supervisar las funciones de la administracion de la Municipalidad Provincial de Celendin”, Concordante
con el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 01-2017-MPC de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.° 37),
que establece, en su articulo 23° que, “La Administracién municipal esta bajo la direccion y responsabifidad del Gerente Municipal. Quien es el
encargado de dirigir, coordinar y supervisar las actividades de los 6rganos de Asesoramiento, Organos de Apoyo y Organos de Linea, en orden de
satisfacer las necesidades”, y en su articulo 24°, establece: “3. Ejecutar la aplicacion de las Normas Técnico-Administrativas emitidas por los
organismos a nivel nacional que tengan implicancia en el desarrolio de Ja entidad” (...)7. Supervisar y coordinar las acciones de fas diferentss
Gerencias 0 Unidades a su cargo en la entidad (..,)8. Brindar asesoramiento técnico en los aspectos de su competencia(...) 14. Ejecutar y supervisar
la aplicacion de las normas de los Sistemas de Administrativos emitidas por los Organos Rectores del Sector Publico Necional",

21 Es de precisar que numeral 7.2.2. de la Directiva n.” 006-2017-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
estado”, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la categoria exigida segun la normatividad aplicable.

22 £5 de precisar que esta empresa, también alcanzé su cotizacion (Apéndice n.° 8), la cual fue determinante para establecer el valor referencial
del Procedimiento, evidenciandose su participacion desde los actos previos del Procedimiento.
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asimjsmo, que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y
precio, y que no se garantice la correcta supervision de la Obra ni su finalidad plblica.

Asimismo, suscribieron el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de propuestas” de
8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 22), admitiendo y calificando la propuesta del Unico postor
“Consorcio agua y saneamiento Celendin”, cuando correspondia descalificarla, al no acreditarse
el cumplimiento de las exigencias de los requisitos de calificacion establecidos en el numeral 3.2,
del capitulo 11| de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 19), para el jefe de
supervision, el equipamiento estratégico y la experiencia en la actividad, permitiendo que el
Consorcio acceda a la evaluacion economica asignandole el puntaje maximo de 100 puntos, al
margen de lo establecido en el literal “B. Calificaciones y/o Experiencia del Personal clave” del
capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 19), puesto que éste,
no cumplié con presentar la documentacion que acredite los criterios de evaluacion establecidos
para la los factores “Metodologia propuesta” y “experiencia del personal clave”, debiendo haberle
asignado solo 60 puntos; es decir, no alcanzaba el puntaje minimo (80 puntos) debidamente
establecido en las bases integradas; ello pese a que, al margen de la normatividad, conjuntamente
con los otros miembros del Comité y el area usuaria, habian previsto en las bases integradas
(Apéndice n.° 19) un puntaje de 30 puntos, por la acreditacion del factor de evaluacion “formacion
académica’, el cual era, el mismo requerido en el capitulo |1l para la admisibilidad y calificacién de
la propuesta; puntaje que finalmente le asignaron; ocasionando que la entidad no cuente con la
oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio, y que no se garantice la correcta
supervision de la Obra ni su finalidad pablica.

Finalmente, suscribieron el “Acta de buena pro” de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22),
otorgandole la buena pro al Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, conllevando a la suscripcion
del contrato n.° 15-2018-MPC/OL - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supenvision de la Obra’ de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 31), evidenciandose que, la
inadecuada seleccion del Consultor, se vio reflejada posteriormente en los incumplimientos
contractuales del consorcio, que dieron como resultado que mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 212-2020-MPC-A de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33), se resuelva el contrato; es
decir, ocasionaron que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en
calidad y precio, y que no se garantice la correcta supervision de la Obra ni su finalidad publica.

-ﬂ’ Con su actuacién ha contravenido lo establecido en los literales a), b), c), ) y f) del articulo 2° y

- articulo 16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341, referidos a los principios que rigen las contrataciones y al requerimiento; en

concordancia con lo establecido en los numerales 8.1, 8.3 y 8.5 del articulo 8° del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su

modificatoria aprobada con a través del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, numeral 28.1y literal

R b) del numeral 28.2 del articulo 28°, y los articulos 29°, 30°, 43°, 54°, 55° y 63° del Reglamento
/ de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 350-2015-EF y su

( modificatoria aprobada con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referidos al requerimiento,
requisitos de calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, consentimiento del

otorgamiento de la buena pro, evaluacion de las ofertas y la calificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 380-2017-EF, que aprueba el valor de la Unidad
Impositiva Tributaria durante el afio 2018, referido a la aprobacion de la UIT para el afio 2018,

Asimismo, el literal b) del numeral 7.1.3.5.1. de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD *Procedimiento
para la Inscripcion, Renovacion de Inscripcion, Aumento de Capacidad Méaxima de Contratacién,
Ampliacion de Especialidad y Categorias e Inscripcion de Subcontratos de Ejecutores y
Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)” modificada con Resolucion
n.° 013-2018-OSCE/PE, referida a la aplicacién de las categorias en las contrataciones de
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consulforia de obras; asi como el numeral |, incisos 7.2 y 7.3 del numeral VIl de la Directiva
n.® 001-2017-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, modificada a través de
la Resolucion n.° 064-2018-OSCE/PRE, referida a la finalidad, a las disposiciones especificas;
numeral 3.1, 3.2 del capitulo Ill y capitulo IV de la seccién especifica de las Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, referido al
requerimiento y los factores de evaluacion; numeral 1.9 del capitulo | de la seccién general,
numeral 3.2 del capitulo Il y capitulo 1V de la seccion especifica de las Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 008-2018-MPC/CS (Segunda convocatoria), referido a la calificacion
y evaluacién de las ofertas, requisitos de calificacion y factores de evaluacion.

Incumpliendo su funcién prevista en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1.
del articulo 9° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, que dispone: “(...) ) (...) fa Entidad puede conformar comités de seleccion,
que son organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el é4rea usuaria a través de determinada contratacion. El
reglamento establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros. (...), y *9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)".

Asimismo, sus funciones establecidas en el articulo 22° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que indica: “El drgano a cargo de los procedimientos de sefeccion se
encarga de la preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su
culminacién. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o
del 6rgano encargado de las contrataciones. (...). Tratandose de obras y consultoria de obras
siempre debe designarse un comité de seleccién. Los érganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi
como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del

Q@ procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar fa informacién
del expediente de contratacion”.

Ademas, incumplié con sus obligaciones establecidas en el articulo 25° del Decreto Supremo

n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del

Estado y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que establece: “25.1. El comité de

\/ seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren

ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de

( las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente

responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan

sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. 25.2. Para sesionar y adoptar acuerdos

vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas: (...) b) Los acuerdos se adoptan
por unanimidad o por mayorfa. No cabe la abstencion por parte de ninguno de los integrantes.

Asi también, en los numerales 25.3. y 25.5 del mismo articulo establecen: “Los acuerdos que
adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacion, constan
en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al expediente de contratacion. A
solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho uso de material
documental, el mismo deberé quedar incorporado en el expediente de contratacion” y “Los
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integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad
sobre /a existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a fa autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’.

Y finalmente, en ambas funciones incumplio sus obligaciones de ‘Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar fos infereses del
Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; y de “Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, conforme al

numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

3. José Leonardo Castillo Narro, identificado con DNI n.° 27144934, Jefe de la Unidad de
Logistica?® y Miembro® del Comit¢ de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 008-2018-MPC/CS - segunda convocatoria, periodos de gestion de 9 de julio de 2018 al 31 de
diciembre de 2018 y de 6 de setiembre al 8 de noviembre de 2018 respectivamente; a través de
la cédula de comunicacion n.° 001-2020-OCI-MPC/SCEHPI-4, de 3 de diciembre de 2020, se le
comunicé el pliego de hechos; sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarollo consta
en el apéndice N° 35 del Informe de Control Especifico.

En su calidad de Jefe de la Unidad de Logistica

Por cuanto, mediante proveido n.° 669 de 6 de julio de 2017% (Apéndice n.° 6), el sefior Helmer
Alberto Araujo Vasquez, gerente Municipal, le dispuso dar la atencién correspondiente al informe
n.° 0397-2018-ING.JOLUSA-GEIN/MPC de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), a traves del
cual se tramité el requerimiento elaborado por el &rea usuaria para la contratacion de la consultoria
de supervision de la Obra, procediendo a realizar las actuaciones preparatorias, sin observar que,
en el requerimiento se establecio como requisito para la contratacion del consultor, la acreditacion
de una categoria en la especialidad otorgada por el RNP A ylo superior’, cuando segin
disposiciones del OSCE debi6 exigirse categoria desde ‘B y/o superior'®.

Acto posterior, el 14 de agosto de 2018, suscribié el ‘resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (servicios)’ (Apéndice n.° 7), en el cual tampoco efectud observacion al
requerimiento, procediendo a determinar el valor referencial como resultado de las cotizaciones
(Apéndice n.° 8) alcanzadas por las empresas “KJM Ingenieros E.LRL"7, Constructora Rey
Arturo EIRL y Empresa ZRR & Asociados SRL, quienes solo contaban con ‘categoria A" inscrita

% Contrato Administrativo de Servicios n.° 086-2018-MPC-GA de & de julio de 2018, Addendum al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 01-2018 de 24 de sefiembre 2018, n.°02-2018 de 25 de octubre de 2018, n.® 03-2018, de 23 de noviembre de 2018. (Apéndice n.® 36).

24 Designado con Resolucion de Alcaldia n® 224-2018-A-MPC de 06 de setiembre de 2018, hasta Acta de Buena Pro de 8 de noviembre de 2020.
(Apéndice n.® 36).

25| 4 fecha es anterior al informe n.° 0397-2018-ING.JOLUSA-GEINIMPC de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 6).

26 Resolucion n.° 013-2018-0SCE/PE, que modifica la Directiva n.° 016-2016-0SCE/CD “Procedimiento para la inscripcién, renovacion de
inscripcion, aumento de capacidad méxima de contratacian, ampliacion de especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y
consultores de obra en el registro de proveedores (RNP)".

2 Es de precisar que la buena pro de! Procedimiento fue otorgada al Unico postor “Consorcio Agua y Saneamiento Celendin® (Apéndice n.® 20),
integrado por la empresa "KJM Ingenieros E.LR.L." y el consultor “Julio Anaximandro Velésquez Davila", evidenciandose que la referida empresa,
que contaba con la “Categoria A" para la consultoria en obras de saneamiento, alcanzé su cotizacion (Apéndice n.° 8), la cual fue determinante
para establecer el valor referencial del Procedimiento.

m
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en el R_NP; sin embargo, pese a ello, solicitd la aprobacion del expediente de contratacién
(Apéndice n.° 9) para consultoria de supervision de la Obra que incluyé dicho requerimiento

(Apéndice n.° 5), ocasionando que no se garantice la correcta ejecucién de la obra ni su finalidad
plblica.

Ademas, no dispuso de la realizacién inmediata de la comprobacion sobre la veracidad o exactitud
de la documentacion presentada en la propuesta por el Consorcio ganador de la buena pro
conllevando a la suscripcion del contrato (Apéndice n.° 31) para la consultoria de supervision de

la obra con el postor, quien presentd en su oferta documentos que carecerian de veracidad o
inexactitud.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° y
articulo 16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, referidos a los principios que rigen las contrataciones y al requerimiento; en
concordancia con lo establecido en los numerales 8.1, 8.3 y 8.5 del articulo 8° y numeral 43.6 del
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria aprobada a través del Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, referidos al requerimiento, al consentimiento del otorgamiento de la buena pro
(inmediata verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador); articulo 1° del Decreto
Supremo n.° 380-2017-EF, que aprueba el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio
2018, referido a la aprobacion de la UIT para el afio 2018.

Asimismo, el literal b) del numeral 7.1.3.5.1. de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD *Procedimiento
para la Inscripcion, Renovacion de Inscripeion, Aumento de Capacidad Maxima de Contratacién,
Ampliacién de Especialided y Categorias e Inscripcion de Subcontratos de Ejecutores y
Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)" modificada con Resolucion
n.° 013-2018-OSCE/PE, referida a la aplicacion de las categorias en las contrataciones de

del articulo 9° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, que dispone: *(...) c) E/ Organo Encargado de las Contrataciones, que es e/
6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de
la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos (...), y 9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficients, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
\ fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)".

consultoria de obras.
% Incumpliendo su funcién prevista en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1.

Ordenanza Municipal n.® 01-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017 (Apéndice n.® 37), que sefiala:
“1, Programar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de las actividades vinculadas con
el Sistema de Abastecimientos (...). 5. Actuar como 6rgano asesor, consultivo, informativo y de
coordinacién en la adquisicion, contratacion y mejora del Sistema de Abastecimiento de a
Municipalidad Provincial de Celendin. (...). 8. Cumplir con las normas y disposiciones vigentes
relacionadas con la adquisicién de bienes, servicios y contratacién de Ejecucion de Consuftorias
y obras (...). 19. Formular y ejecutar las diferentes efapas de un proceso de adquisiciones y
contrataciones con la Entidad (Expediente contratacion, bases administrativas, registro en el
SEACE). (...) y segtn lo establecido en la Ley de contrataciones del estado y su reglamento. 28.

/ ) Asimismo, en el articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante

M
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Supervisar y controlar los requerimientos Ssolicitados por las diferentes éreas usuarias™
concordante con la funcion especifica establecida en el Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 38), que sefiala: “c) Programar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades de!
sistema de Abastecimiento de la Municipalidad. h) Evaluar actividades del érea y determinar las
medidas correctivas para el buen funcionamiento. I) Estudia y emitir opinién técnica sobre
expediente de los procesos de adquisiciones y contrataciones (...). n) Coordinar y ejecutar con las
&reas usuarias, las entregas de suministros y/o sobre la prestacion de servicios {...)".

En su condicién de Miembro del Comité seleccion:

Conjuntamente con los demas integrantes del Comité, elaboraron las bases del Procedimiento
(Apéndice n.° 16), validando el expediente de contratacién que contenia el requerimiento
(Apéndice n.° 5) elaborado por el area usuaria con exigencias para el postor que contravenian la
normatividad, puesto que se exigia como requisito que el Consultor deberia tener especialidad de
obras similares y afines con categoria “A ylo superior’, cuando correspondia desde "B y/o
Superior’; situacion que, pese a ser observada por el participante empresa “Agueda Ingenieros
Perll S.R.L", seglin el pliego de absolucion de consultas y observaciones, publicado el 30 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 17), adoptaron por no acogeria e integraron las bases (Apéndice
n.° 19), estableciendo dicho requisito de calificacion como regla definitiva; ante lo cual, se obtuvo
como resultado, que otorgaron la buena pro al (nico postor “Consorcio® Agua y Saneamiento
Celendin” (Apéndice n.° 20), integrado por la empresa “KJM Ingenieros E.l.R.L." y el consultor
“Julio Anaximandro Velasquez Davila", evidenciandose que la referida empresa®, solo contaba
con la “Categoria A" para la consultoria en obras de saneamiento, no garantizando la correcta
supervision de la Obra ni su finalidad pablica.

Aunado a ello, en las bases del Procedimiento (Apéndice n.° 18), determinaron los factores de
evaluacion que contemplaban la “formacion académica del personal clave: jefe de supervision,
asistente de supervisién y topografo” con un puntaje maximo de 30 puntos; pese a que, a la vez,
los habian validado como requisitos para la admisibilidad y la calificacion de las propuestas, e
incluso, incongruentemente determinaron en el factor de evaluacion “formacion académica del
topografo”, la asignacion de puntaje por la acreditacion desde el grado académico “Bachiller en
ingenieria civil’, sin considerar la exigencia para la admisibilidad y calificacion, era superior, puesto
que disponia se acredite desde “Titulo Profesional de ingeniero civil’; situacion que conllevé a que
los participantes ante la falta de transparencia y eficacia no muestren interés en el Procedimiento;
asimismo, que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y
precio, y que no se garantice la correcta supervision de la Obra ni su finalidad publica.

Asimismo, suscribieron el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de propuestas” de
8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22), admitiendo y calificando la propuesta del tnico postor
“Consorcio agua y saneamiento Celendin”, cuando correspondia descalificaria, al no acreditarse
el cumplimiento de las exigencias de los requisitos de calificacion establecidos en el numeral 3.2.
del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 18), para el jefe de
supervision, el equipamiento estratégico y la experiencia en la actividad, permitiendo que el
Consorcio acceda a la evaluacion econémica asignandole el puntaje maximo de 100 puntos, al
margen de lo establecido en el literal “B. Calificaciones y/o Experiencia del Personal clave” del
capitulo IV de la seccién especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 19), puesto que éste,

28 g de precisar que numeral 7.2.2. de la Directiva n.® 006-2017-0SCE/CD “Participacién de proveedores en consorcio en las contrataciones del
estado”, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la categoria exigida segan la normatividad aplicable.

29 Es de pracisar que esta empresa, también alcanzé su cotizacion (Apéndice n.® 8), la cual fue determinante para establecer el valor referencial
del Procedimiento, evidenciandose su participacion desde los actos previos del Procedimiento.
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no cumplié con presentar la documentacion que acredite los criterios de evaluacion establecidos
para la los factores “Metodologia propuesta’ y “experiencia del personal clave”, debiendo haberle
asignado solo 60 puntos; es decir, no alcanzaba el puntaje minimo (80 puntos) debidamente
establecido en las bases integradas; ello pese a que, al margen de la normatividad, conjuntamente
con los otros miembros del Comité y el area usuaria, habian previsto en las bases integradas
(Apéndice n.° 19) un puntaje de 30 puntos, por la acreditacién del factor de evaluacion “formacién
académica’, el cual era, el mismo requerido en el capitulo Il para la admisibilidad y calificacion de
la propuesta; puntaje que finalmente le asignaron; ocasionando que la enfidad no cuente con la
oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio, y que no se garantice la correcta
supervision de la Obra ni su finalidad publica.

Finalmente, suscribieron el “Acta de buena pro” de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22),
otorgandole la buena pro al Consorcio Agua y Saneamiento Celendin, conllevando a la suscripcion
del contrato n.° 15-2018-MPC/OL - Contratacion del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra" de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 31), evidenciandose que, la
inadecuada seleccion del Consultor, se vio reflejada posteriormente en los incumplimientos
contractuales del consorcio, que dieron como resultado que mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 212-2020-MPC-A de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 33), se resuelva el contrato; es
decir, ocasionaron que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en
calidad y precio, y que no se garantice la correcta supervision de la Obra ni su finalidad publica.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 2° y
articulo 16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.° 1341, referidos a los principios que rigen las contrataciones y al requerimiento; en
concordancia con lo establecido en los numerales 8.1, 8.3 y 8.5 del articulo 8° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y su
modificatoria aprobada con a través del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, numeral 28.1y literal
%/ b) del numeral 28.2 del articulo 28°, y los articulos 29°, 30°, 43°, 54°, 55° y 63° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y su
modificatoria aprobada con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referidos al requerimiento,
requisitos de calificacion, procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, consentimiento del
c&i/ otorgamiento de la buena pro, evaluacion de las ofertas y la calificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas: articulo 1° del Decreto Supremo n.° 380-2017-EF, que aprueba el valor de la Unidad
Impositiva Tributaria durante el afio 2018, referido a la aprobacién de la UIT para el afio 2018.

Asimismo, el literal b) del numeral 7.1.3.5.1. de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD “Procedimiento

5/ para la Inscripcion, Renovacion de Inscripcion, Aumento de Capacidad Maxima de Contratacién,

Ampliacion de Especialidad y Categorias e Inscripcién de Subcontratos de Ejecutores y

Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)" modificada con Resolucion

n.° 013-2018-0OSCE/PE, referida a la aplicacion de las categorias en las contrataciones de

/ consultoria de obras: asi como el numeral |, incisos 7.2 y 7.3 del numeral VIl de la Directiva

n.° 001-2017-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los

procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, modificada a través de

la Resolucion n.° 064-2018-OSCE/PRE, referida a la finalidad, a las disposiciones especificas;

numeral 3.1, 3.2 del capitulo Il y capitulo IV de la seccién especifica de las Bases estandar de

adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, referido al

requerimiento y los factores de evaluacion; numeral 1.9 del capitulo | de la seccidn general,

numeral 3.2 del capitulo Il y capitulo IV de la seccion especifica de las Bases integradas de la

Adjudicacion Simplificada n.° 008-2018-MPC/CS (Segunda convocatoria), referido a la calificacion
y evaluacion de las ofertas, requisitos de calificacion y factores de evaluacion.
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Incumpliendo su funcién prevista en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 9.1.
del articulo 9° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada con Decreto
Legislativo n.® 1341, que dispone: *(...) ) (...) fa Entidad puede conformar comités de seleccion,
que son 6rganos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes,
servicios u obras requeridos por el érea usuaria a través de determinada contratacion. El
reglamento establece su composicién, funciones, responsabilidades, entre otros. (...), y “9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule a esta, son responsables, en el
&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como fa ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)".

Asimismo, sus funciones establecidas en el articulo 22° del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
publicado el 10 de diciembre de 2015, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que indica: “El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se
encarga de la preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccién hasta su
culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o
del 6rgano encargado de las contrataciones. (...). Tratandose de obras y consultoria de obras
siempre debe designarse un comité de seleccion. Los érganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi
como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion”,

Ademas, incumplié con sus obligaciones establecidas en el articulo 25° del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
’ Estado y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, que establece: “25.1. El comité de
seleccién actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
ﬂi/ sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. 25.2. Para sesionar y adoptar acuerdos
vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes reglas: (...) b) Los acuerdos se adoptan
por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencién por parte de ninguno de los integrantes.

Asi también, en los numerales 25.3. y 25.5 del mismo articulo establecen: “Los acuerdos que

™ adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva fundamentacion, constan
/ en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al expediente de contratacion. A

/ solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho uso de material
documental, el mismo deberé quedar incorporado en el expediente de contratacion” y “Los

integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,

transparencia e imparcialidad en el jercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Y finalmente, en ambas funciones incumpli® sus obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado”, conforme a los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico; y de “Actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, conforme al

M
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numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

4. Alin Roly Miranda Gutiérrez, identificado con DNI n.®18105586, Gerente de Administracion®,
periodo de gestion de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018; a través de la cedula de
comunicacion n.® 004-2019-0OCI-MPC/SCEHPI-4, de 3 de diciembre de 2020, se le comunic el
pliego de hechos; y. mediante documento sin nimero, de 9 de diciembre de 2020, presenté sus
comentarios o aclaraciones.

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarollo consta
en el apéndice N° 35 del Informe de Control Especifico.

Por cuanto, suscribio la Resolucién Administrativa n.® 239-2018-G/GA-2016-G/GA/MPC de 3 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), con la cual aprobd el expediente de contratacion, sin
observar que en el ‘requerimiento” se establecié como requisito para la contratacion del consultor,
la acreditacion de una categoria en la especialidad otorgada por el RNP “A y/o superior’, cuando
segn disposiciones del OSCE debi¢ exigirse categoria desde ‘B y/o superior”; permitiendo que
se otorgue la buena pro al Unico postor “Consorcio® Agua y Saneamiento Celendin”
(Apéndice n.° 20), integrado por la empresa “KJM Ingenieros E.LR.L." y el consultor “Julio
Anaximandro Velésquez Dévila", evidenciandose que la referida empresa®, solo contaba con la
“Categoria A" para la consultoria en obras de saneamiento, no garantizando la correcta supervision
de la Obra ni su finalidad péblica.

Situacion que, a su vez fue prevista en las bases administrativas del Procedimiento, que aprobd
con la Resolucion Administrativa n.° 322-2018-G/IGA/MPC de 25 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 16); las cuales ademés, establecian factores de evaluacion que contemplaban a la
“formacion académica del personal clave: jefe de supervision, asistente de supervision y topografo”
con un puntaje méaximo de 30 puntos; pese a que, habian sido establecidos como requisitos para
la admisibilidad y la calificacién de las propuestas, e incluso, incongruentemente determinaban
que en el factor de evaluacion “formacion académica del topografo”, se asignara puntaje por la
acreditacion desde el grado académico “Bachiller en ingenieria civil’, sin considerar la exigencia
para la admisibilidad y calificacion, era superior, puesto que disponia se acredite desde “Titulo
Profesional de ingeniero civil”; conllevando a que, los participantes ante la falta de transparencia y
eficacia no muestren interés en el Procedimiento; asimismo, que la entidad no cuente con la
oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio, y que no se garantice la correcta
supervision de la Obra ni su finalidad pablica.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2° y
articulo 16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y al requerimiento; en concordancia con lo establecido en los numerales 8.1, 8.3 y
8.5 del articulo 8° del del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria aprobada con a través del Decreto Supremo

% Contrato Adminisirativo de Servicios, n.° 014-2017-MPC-GA 2 de enero de 2017, y Addendum al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 01-2017 de 22 de febrero de 2017, n.* 02-2017 de 24 de abril de 2017, n.* 03-2017 de 24 de junio de 2017, n.° 04-2017 de 24 de agosto de
2017, n.° 05-2017 de 25 de octubre de 2017, n.° 01-2018 de 22 de diciembre de 2017, n.* 02-2018 de 22 de febrero de 2018, n.? 03-2018 de 23
de abril de 2018, n.° 04-2018 de 22 de junio de 2018, n.° 06-2018 de 25 de octubre de 2018, n.” 07-2018 de 23 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 36).

31 Es de precisar que numeral 7.2.2. de la Directiva n.° 006-2017-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
estado’, todos los integrantes del consorcio deben acreditar la categorfa exigida seg(n la normatividad aplicable.

32 Es de precisar que esta empresa, también akanzo su colizacion (Apéndice n.® ), la cual fue determinante para establecer el valor referencil
del Procedimiento, evidenciandose su participacion desde los actos previos del Procedimiento.
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n.° 056-2017-EF; articulo 1° del Decreto Supremo n. 380-2017-EF, que aprueba el valor de la
Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2018, publicado el 23 de diciembre de 2017, referido
al importe de la UIT; el literal b) del numeral 7.1.3.5.1. de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD
“Procedimiento para la Inscripcion, Renovacion de Inscripcion, Aumento de Capacidad Maxima de
Contratacion, Ampliacion de Especialidad y Categorias e Inscripcion de Subcontratos de
Ejecutores y Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)" modificada con
Resolucion n.® 013-2018-0SCE/PE, referida a las categorias en las consultorias de obra.

Asimismo, el numeral |, incisos 7.2 y 7.3 del numeral VIl de la Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD,
Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225, modificada a través de la Resolucion
n.® 064-2018-OSCE/PRE publicada el 9 de agosto de 2018, referida con la finalidad, disposiciones
especificas de las bases estandarizadas; numeral 3.1, 3.2 del capitulo Il y capitulo IV de la seccién
especifica de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, referido al requerimiento y los factores de evaluacion.

Incumpliendo su funcion prevista en los numerales 3 y 14 del articulo 83° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2017-MPC de 17 de enero
de 2017 (Apéndice n.° 37), que establece: “3. Dirigir y supervisar la gestién de los sistemas
administrativos de Abastecimiento, (...), promoviendo la mejora continua de los mismos, 14.
Revisar, proponer, aprobar, visar y/o dar trémite, segun corresponda, los documentos que, de
conformidad con sus respectivas funciones, formulen las unidades orgénicas dependientes de la
Oficina General de Administracion y sean sometidos a su consideracion”y el literal a) del numeral
5.2 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 38), que establece como
una de sus funciones especificas: “Planificar, dirigir y coordinar la aplicacién y conduccién del
Sistema de Administracion y Finanzas”.

Asimismo, en ambos cargos a inobservado sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los infereses del Estado”, conforme a
los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y de "Actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

5. Limber Narro Martos, identificado con DNI n.” 26681748, Subgerente de Inversion®, periodo de
gestion desde el 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018; a través de la cédula de
comunicacion n.° 002-2020-OCI-MPC/SCEHPI-4, de 3 de diciembre de 2020, se le comunic el
pliego de hechos; y. mediante carta n.® 019-2020-MPC/SUPERVISOR-LNM de 7 de diciembre de
2020, presentd sus comentarios o aclaraciones.

A continuacién, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion de los comentarios o
aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrolio consta
en el apéndice N° 35 del Informe de Control Especifico.

¥ Contrato Administrativo de Servicios n.° 107-2017-MPC-GA de 2 de enero de 2017, y Addendum al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 01-2017 de 22 de febrero de 2017, n.° 02-2017 de 24 de abril de 2017, n.® 03-2017 de 24 de junio de 2017, n.° 04-2017 de 24 de agosto de
2017, n.° 05-2017 de 25 de octubre de 2017, n.° 01-2018 de 22 de diciembre de 2017, n.* 02-2018 de 22 de febrero de 2018, n.* 03-2018 de 23
de abril de 2018, n.° 04-2018 de 22 de junio de 2018, 05-2018 de 23 de agosto de 2018, n.® 06-2018 de 25 de octubre de 2018, n.* 07-2018 de 23
de noviembre de 2018 (Apéndice n." 36).
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Por cuanto, elaboré el requerimiento para el servicio de consultoria de supervision de la Obra, el
cual tramitd a traves del informe n.® 373-2018-MPC/SUBGI-LNM de 31 de julio de 2018
(Apéndice n.° 4), contemplando como requisito para |a contratacion del consultor, la acreditacion
de una categoria en la especialidad otorgada por el RNP, “A y/o superior’, cuando segln
disposiciones del OSCE debié exigirse una categoria desde ‘B y/o superior'®; lo cual fue
observado por el participante empresa “Agueda Ingenieros Per(l S.R.L", sin embargo, a través del
informe n.® 579-2018-MPC/SGI-LNM de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18), realizd el
analisis a dicha observacion, decidiendo con pleno conocimiento de dicha contravencion a la
normatividad, no acogerla; aspecto que fue descrito en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones, publicado el 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 17); obteniéndose al citado
requisito de calificacién como regla definitiva del Procedimiento y ocasionando que no se garantice
la correcta supervision de la Obra ni su finalidad publica.

Asimismo, sin contar con la competencia para elaborar los factores de evaluacion, lo cual era de
atribucion del comité de seleccion, en el requerimiento (Apéndice n.° 5) los determind
contemplando como uno de los factores a la “formacion académica del personal clave: jefe de
supervision, asistente de supervision y topografo” estableciendo un puntaje méximo de 30 puntos;
pese a que, a la vez, los establecia como requisitos para la admisibilidad y la calificacion de las
propuestas, e incluso, incongruentemente dispuso que en el factor de evaluacién “formacion
académica del topdgrafo”, la asignacion de puntaje por la acreditacion sea desde el grado
académico “Bachiller en ingenieria civil’, sin considerar que la exigencia para la admisibilidad y
calificacion, era superior, puesto que disponia se acredite desde “Titulo Profesional de ingeniero
civil"; siendo validado por el Comité de seleccion, y conllevando a que los participantes, ante la
falta de transparencia y eficacia no muestren interés en el Procedimiento; asimismo, que la entidad
no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en calidad y precio, y que no se garantice
la correcta supervision de la Obra ni su finalidad pablica.

Con su actuacion ha contravenido lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° y
articulo 16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, referidos a los principios que rigen las
contrataciones y al requerimiento; en concordancia con lo establecido en los numerales 8.1, 8.3 y
8.5 del articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF y su modificatoria aprobada con a traves del Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF; articulo 1° del Decreto Supremo n.® 380-2017-EF, que aprueba el valor de la
Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2018, publicado el 23 de diciembre de 2017, referido
al importe de la UIT; el literal b) del numeral 7.1.3.5.1. de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD
“Procedimiento para la Inscripcién, Renovacion de Inscripeion, Aumento de Capacidad Maxima de
Contratacion, Ampliacion de Especialidad y Categorias e Inscripcion de Subcontratos de
Ejecutores y Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)" modificada con
Resolucion n.° 013-2018-OSCE/PE, referida a las categorias en las consultorias de obra.
Asimismo, el numeral |, incisos 7.2 y 7.3 del numeral VII de la Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD,
Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225, modificada a través de la Resolucion
n.° 064-2018-0OSCE/PRE publicada el 9 de agosto de 2018, referida con la finalidad, disposiciones
especificas de las bases estandarizadas; numeral 3.1, 3.2 del capitulo lll y capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, referido al requerimiento y los factores de evaluacion.

# Resolucion n.° 013-2018-OSCE/PE, que modifica la Directiva n.° 016-2016-0SCE/CD ‘Procedimiento para la inscripcion, renovacion de
inscripcién, aumento de capacidad méxima de contratacion, ampliacion de especialidad y categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y
consultores de obra en el registro de proveedores (RNP)".

m

Informe de Control Especifico N° 070-2020-2-0370-SCE
Periodo de 31 de julio al 8 de noviembre de 2018

Pagina 63 de 71

0064




ﬂ Municipalidad
Provincial de
( Y LA CONTRALORIA CELENDIN
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU . =

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Incumpliendo su funcién prevista en el literal b) del articulo 8° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Legislativo n.” 1341, publicado el 7 de enero de
2017, que dispone: “(...) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de
las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, previas a su conformidad”; asimismo, el numeral 8.7 del articulo 8° del Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado a través del Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente desde el 03 de abril de 2017, que establece: 8.7. El area usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion.

Asimismo, inobservd sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado”, conforme a los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico; y de “Actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, conforme al numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Procedimiento de seleccién con actos preparatorios al margen de la normativa, incongruencias
en los actos publicos y con otorgamiento de la buena pro a postor que no alcanz6 el puntaje técnico
minimo; ademés suscripcion de contrato pese a que no se acreditd fa experiencia de los
profesionales, ocasionaron que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas
en precio y que no se garantice la correcta ejecucion de la obra ni su finalidad publica” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

7
Y

— “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Procedimiento
de seleccién con actos preparatorios al margen de la normativa, incongruencias en los actos
publicos y con otorgamiento de la buena pro a postor que no alcanzo el puntaje técnico minimo;
ademés suscripcion de contrato pese a que no se acreditd la experiencia de los profesionales,
ocasionaron que la entidad no cuente con la oportunidad de obtener mejores ofertas en precio y
que no se garantice la correcta ejecucion de la obra ni su finalidad publica” estan desarrollados en
el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico”.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

W
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Celendin, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que en el requerimiento se establecié como requisito para la contratacién del
consultor, la acreditacién de una categoria en la especialidad otorgada por el Registro Nacional de
Proveedor - RNP, “A ylo superior’ cuando correspondia “B y/o superior”, situacion que fue
observada por un participante; sin embargo, no fue acogida por el comité de seleccion,
permitiéndole al Consorcio ganador de la buena pro, ser participante, postor y Contratista.

Asimismo, el Comité de seleccidn establecié como factor de evaluacion, |a formacion académica
del personal clave: jefe de supervision, asistente de supervisién y topografo; siendo a su vez,
requisito para la admisibilidad y la calificacion de las propuestas, e incluso, incongruentemente
determind en el factor de evaluacion “formacion académica del topografo’, la asignacion de puntaje
por la acreditacion desde el grado académico “Bachiller en ingenieria civil’, pese a que la exigencia
para la admisibilidad y calificacién, era superior, puesto que disponia se acredite desde “Titulo
Profesional de ingeniero civil’; permitiéndole al Unico postor, obtener por este factor el puntaje
maximo.

Ademés, el Comité le otorgd la buena pro al Unico postor, a pesar que su propuesta debio ser
descalificada, por cuanto no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion para el jefe
de supervision, el equipamiento estratégico y la experiencia en la actividad; y aunado a ello, no
alcanzé el puntaje minimo para acceder a la evaluacion econdmica; sin embargo, se le asigno el
puntaje méximo en todos los factores de evaluacion.

Finalmente, la Unidad de Logistica no realiz la inmediata comprobacion de la documentacion
presentada en la propuesta por el Consorcio ganador de la buena pro conllevando a la suscripcion
del contrato para la consultoria de supervision de la obra con el postor, quien presento en su oferta
documentos que carecen de veracidad o inexactitud.

A=

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto en los literales a), b), c), ) y f) del articulo 2° y
articulo 16° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Legislativo n.° 1341, referidos a los principios que rigen las contrataciones y al requerimiento; en
concordancia con lo establecido en los numerales 8.1, 8.3 y 8.5 del articulo 8°, numeral 28.1 y

R literal b) del numeral 28.2 del articulo 28°, literal a) del numeral 29.1 y numeral 29.2 del articulo
29°, numeral 30.1 del articulo 30°, numeral 43.6 del articulo 43°, numeral 54.1 del articulo 54°,
articulo 55° y literal a), b), c) del articulo 63° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 350-2015-EF y su modificatoria aprobada con a través
del Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, referidos al requerimiento, requisitos de calificacion,
procedimiento de evaluacion, factores de evaluacion, evaluacion de las ofertas y la calificacion y
evaluacion de las ofertas técnicas; articulo 1° del Decreto Supremo n.” 380-2017-EF, que aprueba
el valor de la Unidad Impositiva Tributaria durante el afio 2018, referido al importe de la UIT.

Asimismo, el literal b) del inciso 7.1.3.5.1. del numeral 7.1 de la Directiva n.°016-2016-OSCE/CD
“Procedimiento para la Inscripcion, Renovacion de Inscripcion, Aumento de Capacidad Maxima de
Contratacién, Ampliacion de Especialidad y Categorias e Inscripcion de Subcontratos de
Ejecutores y Consultores de Obra en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)" modificada con
Resolucién n.° 013-2018-0SCE/PE, referida a las categorias en las consultorias de obra; numeral
|, incisos 7.2 y 7.3 del numeral VIl de la Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD, Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
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finalidad, disposiciones especificas de las bases estandarizadas; numeral 3.1, 3.2 del capitulo Il y
capitulo IV de la seccion especifica de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra, referido al requerimiento y los factores de
evaluacion; numeral 1.9 del capitulo | de la seccidn general, numeral 3.2 del capitulo Il y capitulo
IV de la seccién especifica de las Bases integradas del Procedimiento, referido a la calificacion y
evaluacion de las ofertas, requisitos de calificacion y factores de evaluacion.

f Ley n.® 30225, modificada a través de la Resolucion n.® 064-2018-OSCE/PRE, referida con la

N Los hechos en mencion ocasionaron que la Entidad no cuente con la oportunidad de obtener
/ mejores ofertas en calidad y precio, y que no se garantice la correcta supervision de la Obra ni su
) finalidad plblica.

La situacion antes descrita, se generd por la actuacién de los servidores y funcionarios que
realizaron las actuaciones preparatorias y el procedimiento de seleccién, determinando requisitos
y factores de evaluacion al margen de la normativa e incongruentes; otorgando la buena pro a
postor que no cumplié con acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificacién y que ademas
no alcanzo el puntaje minimo para acceder a la evaluacion economica; asimismo, por no haber
realizado la inmediata comprobacion de la veracidad de la documentacién presentada por el postor.
(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
f/ Al Titular de la entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Celendin
comprendidos en los hechos irregulares “Procedimiento de seleccion con actos preparatorios al
margen de la normativa, incongruencias en los actos ptblicos y con otorgamiento de la buena pro
a postor que no alcanzé el puntaje técnico minimo; ademaés suscripcién de contrato pese a que
no se acredité la experiencia de los profesionales, ocasionaron que la entidad no cuente con la
oportunidad de obtener mejores ofertas en precio y que no se garantice la correcta ejecucion de
la obra ni su finalidad pablica” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Al Procurador Pablico Anticorrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.° 1)
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VIl APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°4:  Fotocopia fedateada de Informe n.° 373-2018-MPC/SUBGI-LNM, de 31 de julio de
2018.
Apéndice n.°5:  Fotocopias fedateadas de Pedido de servicio n.° 00264 de 31 de julio de 2018, y
Capitulo 11l Requerimiento.
Apéndicen.°6:  Fotocopias fedateadas de Informe n.® 0397-2018-ING.JOLUSA-GEIN/MPC de 2 de
agosto de 2018 y proveidos del citado informe.
Apéndice n.°7:  Fotocopia fedateada de Formato “Resumen ejecutivo del estudio de mercado
(servicios)".
Apéndice n.°8:  Fotocopias fedateadas de Calculo del Valor referencial y cotizaciones.
Apéndice n.°9:  Fotocopia fedateada de Formato n.® 02 “Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion.
Apéndice n.° 10:  Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 061-2016-A-MPC de 2 de febrero
de 2016.
S Apéndice n.° 11:  Fotocopia fedateada de Resolucién Administrativa n.® 239-2018-G/GA/MPC de 3 de
setiembre de 2018.
Apéndice n.° 12: Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 224-2018-A-MPC de 6 de
setiembre de 2018.
Jﬁ/ Apéndice n.° 13;  Fotocopia fedateada de Formato n.” 5 “Acta instalacion del comité de seleccion” de
24 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 14:  Fotocopia fedateada de Formato n.® 6 "Acta de conformidad de proyecto de bases o
\/ solicitud de expresion de interés” de 24 de octubre de 2018.
(v Apéndice n.° 15:  Fotocopia fedateada de Formato n.® 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
J de expresion de interés” de 25 de octubre de 2018.
Apéndice n.° 16: Fotocopias fedateadas de Resolucion Administrativa n.® 322-2018-G/GAMPC de 25
de octubre de 2018 y bases administrativas.
Apéndice n.° 17: Fotocopia fedateada de Pliego de absolucion de consultas y observaciones’,

publicado el 30 de octubre de 2018.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20;
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.® 30
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Fotocopia fedateada de Informe n.® 579-2018-MPC/SGI-LNM de 30 de octubre de
2018.

Fotocopia fedateada de Bases Integradas publicadas el 31 de octubre de 2018,
Fotocopia fedateada de Acta de la buena pro de 8 de noviembre de 2018.

Fotocopia fedateada de Propuesta del consorcio.

Fotocopia fedateada de Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de
propuestas de 8 de noviembre de 2018.

Fotocopia fedateada de Documento sin nimero de 26 de noviembre de 2020.

Fotocopia fedateada de Decreto Ejecutivo n.° 2393 Reglamento de Seguridad y
Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo.

Fotocopia fedateada de “Método para la supervision y control de la ejecucion de
obras y presupuesto - Caso de Estudio EMPAI",

Fotocopia fedateada de Consentimiento de la buena pro, publicado el 9 de noviembre
de 2018.

Fotocopia fedateada de Oficio n.® 094-2020-AS-008-MPC/U L de 8 de julio de 2020.
Fotocopia fedateada de Oficio n.® 096-2020-MPC/U.L de 15 de julio de 2020.
Fotocopia fedateada de Oficio n.® 0148-2020-MPC/U L de 26 de noviembre de 2020.
Fotocopia fedateada de Carta n.® 018-2020-CCO/RL de 2 de diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada de Contrato n.® 15-2018-MPC/OL - Contratacién del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la Obra, “Ampliacion, mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de la ciudad de
Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca’; con codigo SNIP n.® 360757, de 22
de noviembre de 2018.

Fotocopia fedateada de Asiento n.® 4 del Residente de 26 de diciembre de 2019.

Fotocopia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.* 212-2020-MPC-A de 18 de
agosto de 2020.

Fotocopia fedateada de Informe n.® 078-2020-ING.A.M.A.GDI/MPC de 5 de agosto
de 2020.

Fotocopias fedateadas de cédulas de comunicacion, de comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y original de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
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Apéndice n,° 36: Fotocopias fedateadas de los documentos de designacion y contratos de los
servidores y funcionarios de la entidad.

Apéndice n.° 37:  Fotocopias fedateadas de Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), y de la
Ordenanza Municipal n.° 01-2017-MPC/A de 17 de enero de 2017.

Apéndice n.” 38: Fotocopias fedateadas de Manual de Organizacion y Funciones (MOF), y de la
Ordenanza Municipal n.” 016-2013-MPC de 20 de diciembre de 2013.
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Fil  Municipalidad
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU 1
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Celendin, 17 de diciembre de 2020.

Pafiiel Diaz Rabanal
Supervisor de la Comision de /Jefe de la Comision de

Control Control

/zaith Nativi i Jauregui
e la Zomision de
Control

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CELENDIN

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CELENDIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Celendin, 17 de diciembre de 2020.
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LA CONTRALORIA QU 608

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Universalizacion de la Salud

Celendin, 21 de Diciembre de 2020 : . ALLENDIN

OFICIO N° 000474-2020-CG/0C0370 | ""“"AiLcaLoiA
v BID®

Sefior(a): 12 ({ | Ml

Jose Ermitafio Marin Rojas

Alcalde T Q05|
Municipalidad Provincial De Celendin Exp. Wi ua-._.._..7
Jr. José Galvez N° 612-614 Rotion: 31 Firme: —y
Cajamarcal/Celendin/Celendin /

Asunto : Remision del Informe de Control Especifico n.° 070-2020-2-0370-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000411-2020-CG/OC0370 de 2 de noviembre de 2020.
b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presuntas Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento a) de la referencia, mediante el
cual se le comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al Procedimiento de seleccion
para la contratacién de la Consultoria de Supervision de la obra: “Ampliacién,
mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado en 06 sectores del cercado de
la ciudad de Celendin, provincia de Celendin — Cajamarca”, periodo desde el 31 de julio
hasta el 8 de noviembre de 2018.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 070-2020-2-0370-
SCE, el mismo que contempla en el Apéndice N° 2, los Argumentos Juridicos por presunta
responsabilidad administrativa, el cual se adjunta en un (1) CD, a fin de que disponga el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, respecto a las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Asimismo, en el Apéndice N° 3, del citado informe se adjunta los Argumentos
Juridicos por presunta responsabilidad penal, el cual el marco legal de lo establecido en el
literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, ha sido remitido al Procurador Publico
Anticorrupcion Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionario de Cajamarca, para el
inicio de acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Daniel Diaz Rabanal
Jefe (e) del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Celendin
Contraloria General de la Republica

(DDR)
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