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EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN MATARA, DISTRITO
DE MATARA - CAJAMARCA - CAJAMARCA”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control
Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 201-2020-CG de 13 de julio
. de 2020, registrada en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con cddigo

n.° 2-0368-2020-006. El Organo de Control Institucional comunico el inicio de la auditoria
mediante oficio n.° 219-2020-MPC-OCI de 9 de setiembre de 2020 al titular de la
Municipaldidad Distrital de Matara.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general
Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua
potable y saneamiento con alcantarillado en matara, distrito de Matara - Cajamarca -
Cajamarca’, se realizd de conformidad a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

2.2 Objetivos especificos
1. Determinar si en la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y

saneamiento con alcantarillado en Matara, distrito de Matara - Cajamarca -

Cajamarca’, se han ejecutado la totalidad de las partidas establecidas en el
expediente técnico y estipulaciones contractuales.

i } 2. Determinar si las partidas ejecutadas de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
servicio de agua potable y saneamiento con alcantarillado en Matara, distrito de
Matara - Cajamarca - Cajamarca” han cumplido con las especificaciones técnicas
2 contempladas en el expediente técnico, normativa aplicable y estipulaciones

contractuales.

3. Determinar si los adicionales n.%s 1 y 2 de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
servicio de agua potable y saneamiento con alcantarillado en Matara, distrito de
Matara - Cajamarca - Cajamarca’ han sido aprobados de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de ejecucion de la

obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento con
alcantarillado en matara, distrito de Matara - Cajamarca - Cajamarca’, en adelante la “Obra”,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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La Municipalidad Distrital de Matara, en adelante la “Entidad”, mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 87-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014, aprobo el expediente técnico de la
Obra, con un presupuesto de S/ 3 186 726,56, con el cual solicitd el financiamiento al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en adelante “Vivienda’, suscribiendose
el Convenio n.° 476-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 18 de junio de 2014', el cual tenia por
objeto la transferencia de recursos plblicos de Vivienda a favor de la Entidad para ser
destinados exclusivamente a la ejecucion y supervision de la obra del citado proyecto, con
codigo SNIP 189837,

En el marco del citado convenio, Vivienda asumid, entre otras obligaciones, gestionar la
emision del dispositivo legal que apruebe la transferencia de recursos a favor de la Entidad,
asi como realizar la verificacidn y seguimiento de las obras, lo que incluia el monitoreo del
cumplimiento de las acciones contenidas en el Convenio, uso de los recursos financieros, y
del cronograma de ejecucion. Asimismo, la Entidad asumié, entre otras obligaciones, utilizar
. los recursos transferidos exclusivamente para los fines del Convenio, el mismo que fue
modificado en el mismo afio por la adenda n°® 01 a Convenio
n.° 476-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 27 de agosto de 20142 y adenda n.° 02° al
Convenio n.° 476-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 3 de octubre de 20144, respectivamente.

Al respecto, mediante Decreto Supremo n.° 254-2014-EF5, publicado el 31 de agosto de
2014, se autorizd |a transferencia de partidas en el presupuesto del sector plblico para el afio
2014, para el financiamiento de proyectos de inversion publica de saneamiento urbano y rural

y de infraestructura urbana.

La ejecucion de la Obra se llevé a cabo mediante el sistema de contratacion a suma alzada
por el monto de S/ 2 697 139,71, la contratista a cargo fue la Constructora ICCONS S.R.LS,
asimismo, el servicio de supervision de la Obra se llevo a cabo por el monto de
S/ 89 904,66, a cargo del Consorcio Saneamiento Matara’.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, en la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII,

1 El convenio fue suscrito entre la Municipalidad Distrital de Matara y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través de la
Unidad Ejecutora 005: Programa Nacional de Saneamiento Rural, representado por el Programa Nacional de Saneamiento Urbano —
PNSU.

2 “| as partes acuerdan establecer que el financiamiento del proyecto, conforme a lo sefalado en el numeral 3.2 de la Cléusula Tercera del
Convenio N° 476-2014/VIVIENDA/PNSU de fecha 18 de junio de 2014, se realiza en el marco de lo establecido en el articulo 2 del

Decreto de Urgencia N° 002-2014”.
W ) 3 “L as partes acuerdan modificar el numeral 3.2 de la Clausula Tercera del Covenio N° 476-2014/VIVIENDA/PNSU de fecha 18 de junio
de 2014, el mismo que queda redactado con el texto siguiente:
é - *CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONVENIO
P[]
y 3.2 El monto de la transferencia de recursos que realizara VIVIENDA, para la ejecucion y supervision del PROYECTO asciende a la suma
S/ 3'086,727.00 de los cuales la suma de S/ 2°974,392.00 serd atendida con cargo al presupuesto del afio 2014 y la suma de
) S/, 112,335.00 seré atendida con cargo al presupuesto del aio 2015".
P/? 4 De manera posterior se suscribio la adenda n.® 03 al Convenio n.® 476-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 2 de junio de 2016, mediante
el cual se acordé una transferencia de recursos adicional hasta por la suma de S/ 1°581 269,00 de Vivienda a favor de la Entidad, para
financiar la ejecucion del saldo de obra.
5 En el anexo del Decreto Supremo n.° 254-2014-EF, se consignd por error el codigo de Ubigeo n.° 060108 y Pliego Habilitado a la
Municipalidad Distrital de Bafios del Inca; no obstante, mediante Decreto Supremo n.° 364-2014-EF, publicado el 27 de diciembre de
2014, se decreté modificar dicha informacion, consignandose el Ubigeo n.° 060110 y Pliego Habilitado a la Munidpalidad Distrital de
Matara.
% Represantado legalmente por el sefior César Augusto Sanchez Inostroza, con DNI n.° 26697324, segun poder inscrito en la ficha
n.° 11005768, asiento n.° 000002 del Registro de Personas Juridicas de la ciudad de Cajamarca.
7 Represantado legalmente por el sefior Marco Antonio Rumay Alvarez, con DNI n.° 42728226, segun Contrato Privado de Consorcio de
14 de marzo de 2015
S ———
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denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados por Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, asi
como sus modificatorias correspondientes.

El alcance de la presente auditoria comprende la revision y analisis de la documentacion
relacionada con la ejecucion de la Obra, durante el periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de
setiembre de 20186, para lo cual se revisé documentacion existente en los archivos de la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Unidad de Tesoreria, Unidad de
Abastecimientos, Gerencia Municipal y Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Matara.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones anteriores y posteriores al periodo
de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos previstos.

. 4. DE LAENTIDAD
4.1. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATARA

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece

El distrito fue creado mediante Ley de 2 de enero de 1857. La municipalidad es un
érgano de gobierno local que cuenta con personeria juridica de derecho plblico con
autonomia econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Su finalidad es promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales vy el
desarrollo integral, sostenible y arménico en la circunscripcion territorial de su
jurisdiccion.

Funcion que por norma expresa tiene asignada

Las funciones de la Municipalidad se encuentran establecidas en la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades y se ejercen con sujecion al ordenamiento juridico
establecido por la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Bases de Ia
Descentralizacion y demas leyes de la Republica; habiéndose establecido entre otras,
las siguientes:

a) Organizar el espacio fisico - uso del suelo.

b) Administrar los servicios publicos locales.

¢) Proteccién y conservacion del ambiente.

d) Promover, organizar, apoyar y fiscalizar la participacion vecinal.

Estructura organica en forma grafica

La estructura organica de la Municipalidad, vigente a la fecha de la ocurrencia de los
hechos, ha sido elaborada teniendo en cuenta las unidades organicas establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 002A-2011-MDM de 17 de marzo de 2011.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATARA

CONCEJO COMISIONES DE
MUNICIPAL REGIDORES
’—| CCL Distrital
ALCALDIA
| Junta de Delegados
ASESORMUNCIPAL [ Yecnaney Cominsles
| Comité Distrital de
[ Defensa Chil
UNIDAD DE SECRETARIA GENERAL, GERENCIA Comité Distrital de
TRAMITE DOCUMENTARIO Y ARCHIVO MUNICIPAL Seguridad Cludadana
Comité Del Programa
Vasa de Leche
. UNIDAD DE CONTABILIDAD Y UNIDAD DE UNIDAD DE
PRESUPUESTO TESORERIA Y ABASTECIMIENTO Y
! RENTAS SERVICIOS GENERALES
]
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
CONTABILIDAD PRESUPUESTO TESORERIA RENTAS
SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA SUB GERENCIA DE DESARROLLO SUB GERENCIA DE DESARROLLO
) ¥ DESARROLLO TERRITORIAL HUMANO Y SERVICIOS PUBLICOS ECONGMICO LOCAL
[ | [ |
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE AREA DE DESARROLLO UNIDAD DE
ESTUDIOS ¥ EJECUCION DE DESARROLLO SERVICIOS AGROPECUARIO Y PROYECCION ¥
PROYECTOS OBRAS HUMANO SOCIALES PROYECTOS DESARROLLO
DE INVERSION PUBLICAS PRODUCTIVOS HUMANO
[ I ] T ]
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNICAD DE UNIDAD DE
AGUAY EDUCACION. PROGRAMAS REGISTRO LIMPIEZA PUBLICA, COMERCIALIZACION PARTICIPACION
SANEAMIENTO CULTURA Y SOCIALES Y cvLY PARQUES Y ¥ MERCADOS VECINAL ¥
DEPORTES 'VASO DE DEMUNA JARDINES SEGURIDAD
LECHE CIUDADANA

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002A-2011-MDM de 17
de marzo de 2011.
Elaborado por: Comision auditora.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control
Gubernamental, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo
de 2014; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento”
y numeral 5 del rubro |. Antecedentes del numeral 151del “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22 de
octubre de 2014 y modificados mediante Resolucion de Contraloria N® 136-2018-CG de 2 de
mayo de 2018, se procedid a la comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en tales hechos se detalla en el Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de las desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos se incluyen en el
Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se inserta en el
Apéndice n.° 3.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1

Referencia y efectos de Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente N° 0020-2015-PI/TC.

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida
en el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N° 00020-2015-PI/TC, publicada
el 26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la RepUblica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la
Republica se presentd un pedido de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al
amparo de lo establecido en el articulo 121° del Cédigo Procesal Constitucional,
respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el
expediente n.° 00020-2015-PI/TC, entre otros, con relacion a las auditorias de
cumplimiento en tramite antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a
la fecha no ha ameritado la emision de una resolucion aclaratoria por parte del
Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el proposito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion
Paolitica del Perl y la Ley n.® 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente
n.® 00020-2015-PI/TC, y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las
infracciones por responsabilidad administrativa funcional en el ambito de competencia
de la Contraloria General de la Republica, o de ser el caso lo que resuelva respecto al
pedido de aclaracion formulado ante el Tribunal Constitucional, es necesario
establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision de los informes
resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles situaciones de
impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y
servidores publicos por sus actos en la funcién que desempefian, para lo cual la
entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la
referida responsabilidad y la imposicién de las sanciones que correspondan, conforme
al marco normativo aplicable.

Documentacién tramitada en la Entidad por el representante legal de la
supervision de la Obra contienen firmas falsificadas.

El Consorcio Saneamiento Matara, supervisor de la Obra, estuvo representado
legalmente por el sefior Marco Antonio Rumay Alvarez, identificado con DNI
n.° 42728226, el mismo que segln Contrato Privado de Consorcio de 14 de marzo de
20158, consignd como domicilio legal al Jr. Bellavista n.° 161 - Barrio Santa Apolonia;
no obstante, segin CIR - Comprobante de Informacion Registral 3119 -1 (Ficha
Ruc®), la direccidn que se consigna para el citado consorcio es el la Av. Pert n.® 903,

8 Documento archivado en el expediente de contratacién de la ejecucion, folios 531-633.
9 Documento archivado en el expediente de contratacion de la ejecucion, folio 530.

S —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.

0007



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 047-2020-2-0368-AC

Pagina6de 172

ambas direcciones ubicadas en el distrito y provincia de Cajamarca; datos del
contribuyente que también se puede advertir de la consulta ruc, efectuada en el portal
de SUNAT, en la cual ademas se precisa un nuevo domicilio fiscal en Jr. José Galvez

n.? 16 - Barrio Jesus, distrito de Jes

Us, provincia de Cajamarca.

Al respecto, como parte de la etapa de planeamiento y ejecucion de la auditoria de
cumplimiento, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca y la comision auditora, respectivamente, cursaron oficios al sefior Marco
Antonio Rumay Alvarez, requiriéndole informacion en torno a la Obra, los mismos que
el citado ciudadano se negé a recepcionar, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° AR 1

Oficios no recibidos por Marco Antonio Rumay Alvarez

Documento / Informacién requerida

| Comentario recepcién

| Notificador

Oficio n.” 208-2020-MPC-OCI de 27 de agosto de 2020.

Se solicita (VER OFICIO)
Expedientes de los adicionales de obra, conteniendo
Resclucién de aprobacion, alcanzado por la entidad y
demas documentacion que sustentan su aprobacion.

‘La direccion no existe, no
obstante, se logrd ubicar al
sefior representante legal en el
caserio aledafio, quien se negd
a recibir el documento.
02.09.2020

Personal
Administrativo del
Organo de Control
Institucional de Ia
Municipalidad
Provincial de
Cajamarca.

Oficio n.® 012-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 24 de setiembre de 2020.

1.Confirnar o desvituar su  participacién  como
representante legal del Consorcio Saneamiento Matara,
de ser afirmativa su respuesta, sirvase indicar su vinculo
amical, empresarial, contractusl y/o el grado de
parentesco con los sefiores Mayda Katherine Chinchay
Morales y Augusto Gamarra Michael.
2. Confirmar o desvirtuar la suscripcion (firma) y tramitacion
de los documentos que forman parte de las
valorizaciones de la supervision que obran en la entidad y
en los cuales aparece una rubrica y sello que le
perteneceria, tal como se adjuntan al presente y se
detallan a continuacion (...):
3. Confirmar o desvirtuar la participacion del serior José
Edgardo Chinchay Morales (CIP 58525) como Supervisor
de Obra antes sefialada, debiendo indicar el periodo
(fecha de inicio y fecha de fin) que el citado profesional
labort para su representada, adjuntando copia firmada de
la Planilla Electronica declara ante SUNAT y los recibos o
boletas de pago correspondientes.

“Se le dejd la notificacion a la sra.
Edita Solorzano Tocas quien se
negd a fimar a solicifud
telefonica del Sr. Marco Antonio
Rumay Alvarez

24-09-2020  Hora: 1.30pm”

Nelly E.  Vargas
Pajares, Juez de Paz
3ra Nominacion, del
Distrito de Jesus.

Oficio n.° 013-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 24 de setiembre de 2020.

-Expedientes de los adicionales de obra, conteniendo
Resolucién de aprobacion, alcanzado por la entidad y
demaés documentacion que sustentan su aprobacion.
-Valorizaciones de Supervision de Obra tramitadas ante /a
Entidad, con los respectivos documentos de remision y
respuesta de ser el caso.

“Se le dejo la notificacion a la
sra. Edita Solorzano Tocas
quien se negd a firmar a
indicacion telefonica del Sr.
Marco Antonio Rumay Alvarez
24 -09-2020  Hora: 1.30pm’

Nely E.  Vargas
Pajares, Juez de Paz
3ra Nominacion, del
Distrito de Jesus.

Fuente: Correspondencia emitida de la comision auditora

Elaborado por: Comision auditora

Como se expone en el cuadro precedente, mediante el oficio n.° 012-2020-CG/OCI-MPC-
AC/MDM de 24 de setiembre de 2020, se solicitd entre otros, confirmar o desvirtuar la
suscripcion (firma) y tramitacion de los documentos que forman parte de los comprobantes
de pago de las valorizaciones de la supervision que obran en la Entidad, ello debido a las
diferencias advertidas por la comision auditora respecto a las firmas, atribuidas al sefior

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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Marco Antonio Rumay Alvarez, como representante legal del Consorcio Saneamiento
Matara, como se muestra a continuacion:

Cuadron.® AR 2 )
Comparativo firmas de Marco Antonio Rumay Alvarez

B

Marco Antonio Rumay Alvarez

DNI:42728226.
Segun ficha Reniec Declaracion Carpeta Fiscal n.° 1706045500-2017-139-0
OIS 2RCIO SANEAMIENTO
. NSORCIO SANEAMIENTO Cunsiz! s
,c.eocﬁg SANEAMIENTO OO AR "P‘Z
..':(... wophessencescs, . sull
/&w Mawy Alvarez
savas . e REPRESE LEANL
Mamo Antorio Rumay Alvares
AEPRE SENTANTE LEGAL
Factura electronica n.” E001-1 Factura electrénica n.® E001-2 de 6 Factura electronica n.° E001-3 de
de 8 de abril de 2015 - de agosto de 2015 - Consorcio 7 de setiembre de 2015
Consorcio Saneamiento Matara Saneamiento Matara Consorcio Saneamiento Matara

CONEORG

M ] R;m-n, ) Alvarez
REPRESENTANTC LEGAL
Factura electronica n.” E001-4 de 2 de octubre de 2015 - Factura electrénica n.° EQ01-5 de 20 de noviembre de
Consorcio Saneamiento Matara 2015 - Consorcio Saneamiento Matara
CONSORGIO %E_N‘EW SALZAVENTO
v wessnfrneassn.. )
Alvares
A,
Carta n.° 002-2015-JECHWSO Carta n.° 003-2015-MARA/RL de 7 Carta n.° 004-2015-MARA/RL de
de 6 de agosto de 2015 - de setiembre de 2015 - Solicita 2 de octubre de 2015 - Solicita
Valorizacién de supervision de pago de Valorizacion de supervision pago de valorizacion de
Obran.° 001 de obra n.° 002 supervision periodo setiembre
2015
CONSTREIO SANEAMIENTO CONSORGIC BANRAMIENTO

Amtduo Runay Alvei =z
KIPRESENTANTE LECAL REPRESENTANTE LEGAL
Carta n.° 007-2015-MARA/RL de 20 de octubre de 2015 - Carta n.° 001-2016-MARA/RL de 12 de enero de 2016 -
Valorizacion de supervision de Obra n.® 004 Solicita cancelacion de servicio

Fuente: Comprobantes de pago al Consorcio Saneamiento Matara, Declaracion Carpeta Fiscal
n.° 1706045500-2017-139-0 y FICHA RENIEC.
Elaborado por: Comision Auditora.

Con relacion a la diferencia de las firmas antes mostradas y ante la negativa del sefior
Marco Antonio Rumay Alvarez a recibir los documentos cursados por la comisién auditora,
se dispuso la realizacion de una pericia grafotécnica en torno a los documentos citados en
el cuadro precedente y otros; procedimiento para el cual, se coordind el apoyo de la Oficina

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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de Criminalistica XVI DIRTEPOL CAJAMARCA de la Policia Nacional del PerG (PNP) a
través del oficio n.° 019-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 1 de octubre de 2020,
habiéndose citado para tal fin, previamente al sefior Rumay Alvarez, con oficio
n.? 016-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 29 de setiembre de 2020, el cual fue debidamente
notificado con el apoyo de la Comisaria de la Policia Nacional del Perl del distrito de
JesUs.

Con el citado documento, se solicitd al sefior Marco Antonio Rumay Alvarez, apersonarse
ante la Oficina de Criminalistica, XVI DIRTEPOL CAJAMARCA de la Policia Nacional del
Pert, el dia martes 6 de octubre de 2020 a las 11:00 horas, a fin de que se realice la
pericia grafotécnica correspondiente, con relacion a los documentos suscritos y tramitados
por tal persona en tomo al servicio de supervision de la obra, acto al cual no acudid, tal
como consta en el acta de no recepcion de muestras graficas por inconcurrencia, de la

. misma fecha.

Consecuentemente, mediante oficio n.° 028-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 9 de octubre
de 2020, también notificado con el apoyo de la Comisaria de la PNP del distrito de Jesus,
se renovd la citacion al sefior Marco Antonio Rumay Alvarez, para su apersonamiento a la
Oficina de Criminalistica para el dia 14 de octubre de 2020, fecha en la cual tampoco
acudio, tal como se ha dejado constancia en el acta de no recepcion de muestras graficas
por inconcurrenci?.

Cabe resaltar qu'e como los oficios n.%s 016 y 028-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM, fueron
entregados con apoyo de la Comisaria de la PNP del distrito de Jesus, los cuales si fueron
recibidos por el sefior Marco Antonio Rumay Alvarez, hecho como se explicara mas
adelante coadyuvo a poder comparar sus firmas para la prueba grafotécnica.

% De otro lado, es preciso indicar que, en los oficios dejados con la sefiora “Edita Solorzano

' Tocas", quien manifestd ser la esposa del sefior Marco Antonio Rumay Alvarez (oficios

n.%s 012 y 013-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM), se indicaba que la entrega de la informacion

solicitada sea remitida al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de

Cajamarca, sito en la Av. Alameda de los Incas s/n-Complejo Qhapaq Nan - Cajamarca

. (Interior de la sede de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, indicandose el nimero

telefonico y el correo electronico (walterbardales@contraloria.gob.pe) del jefe de la
comision auditora, asi como, el numero telefonico y el correo electrdnico
(aperez@contraloria.gob.pe) de la supervisora de la misma comision (datos de la
supervisora citados Unicamente en el oficio n.° 013-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM), con la
precision para “cualquier coordinacion o consulta”.

Sin embargo, el dia 8 de octubre de 2020, via WhatsApp al teléfono del jefe de comision,
se recibid del numero telefonico 976780078, un archivo PDF denominado “solicitud”, con
la indicacion de su remision por encargo del sefior Rumay Alvarez, como se muestra en la
siguiente imagen:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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Imagen n.° AR 01
Mensaje WhatsApp de 976780078

=51 976 TR0 078 Q

/ “Sr. Buenos dias, me
pidieron que le haga
vom llegar este documento
# Lot mansajen ertin civacon de e  evtrema Madk huers de este chat rd s WhatiAos. puede leerion o eicharion M che de Sr. Marco Antonio
e Rumay Alvarez,
referencia Of 12 y 13 —
R 2020-CG/OCI— MPC -
R R S AC/MDM, toda vez que
- Rt U no pudo realizar el
envio virtual. ™

que le hags Segar eite documenta de S Marca
T F 12y 11 2020 CHOC-MPC ACMOM

Fuente: Mensaje WhatsApp al nimero telefonico del jefe de comision.
Elaborado por: Comision Auditora.

Del contenido al archivo remitido, éste corresponde a un escrito en el cual se identifica
como presunto suscriptor del mismo y se consigna una rubrica y datos posfirma del sefior
Marco Antonio Rumay Alvarez; documento que a la fecha de la emision del presente, no
fue remitido al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cajamarca
ni a la comision auditora; no obstante, es preciso sefialar que en el indicado documento se
refiere a la contestacion de las preguntas de los oficios n.’s 012 y 013-2020-CG/OCI-MPC-
AC/MDM, los cuales se negd a recibir, en torno a lo cual escribe:

11
Primero: Que, mediante Oficio N° 012- 2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM, de fecha 24 de
setiembre del afio 2020, se me requiere la siguiente informacién:

1.Confirmar o desvirtuar su participacion como representante legal del Consorcio
Saneamiento Matara (...) sirvase indicar su vinculo amical, empresarial, contractual y/o
el grado de parentesco con los sefiores {...)

Confirmo que he sido el representante legal del Consorcio Saneamiento Matara,
teniendo vinculo de cardcter laboral con los sefiores Mayda Katherine Chinchay
Morales y Augusto Gamarra Michael.

2.Confirmar o desvirtuar la suscripcion (firma) y tramitacion de los documentos que forman
parte de las valorizaciones de la supervision que obran en la entidad y en los cuales
aparecen una rubrica y sello que le pertenece, tal como se adjunta al presente {...)

Confirmo la suscripcion y la tramitacion de los documentos que forman parte de
las valorizaciones de la supervision.

3.Confirmar o desvirtuar la participacion del sefior José Edgardo Chinchay Morales (CIP
58525) como Supervisor de Obra antes sefialado, debiendo indicar el periodo (fecha de
inicio y fecha de fin) que el citado profesional labord para su representada (...)

Confirmo que si trabajo el sefior Edgardo Chinchay Morales como supervisor de la
obra, no recordando inicio ni termino, pero esa informacién debe encontrarse en el
expediente, siendo mi labor estrictamente de caracter administrativo.

Segundo: Que, mediante Oficio N° 013- 2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM, de fecha 24 de
setiembre del afio 2020, se me requiere la informacion original de lo siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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1.Expedientes de los adicionales de obra (...)
2. Valorizaciones de la supervisién (...)

La documentacion solicitada en original debe tenerfo la entidad, de no ser asi, hago de su
conocimiento que, dicha documentacion podria encontrarse en original o copia en la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios o Poder Judicial, toda vez que ya
existe un proceso judicial, Expediente N° 548-2018-0-0601-JR-PE-07.

Asimismo, el dia 13 de octubre de 2020 a horas 13:20, un dia antes a la fecha para la cual
se le hizo la segunda citacion al sefior Marco Antonio Rumay Alvarez para su
apersonamiento a la Oficina de Criminalista, y en referencia al oficio
n.° 028-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 9 de octubre de 2020, en el correo institucional
de la supervisora de la comision auditora, aperez@contraloria.gob.pe, se recibid un
archivo PDF denominado “null” desde la cuenta de correo electronico
edvmen51@hotmail.com, en el cual no se identifica al remitente.

Del contenido del archivo remitido, éste corresponde a un escrito en el cual se identifica
como presunto suscriptor del mismo y se consigna una rubrica y datos posfirma del sefior
Marco Antonio Rumay Alvarez; documento que, a la fecha de la emision del presente, no
ha sido presentado fisicamente a la comision auditora; sin embargo, se describe a
continuacion el contenido del mismo:

11

Que, mediante Oficio N° 028- 2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM, [...] se renueva la citacién a
apersonarse ante la oficina de criminalistica XVI DIRTEPOL CAJAMARCA, de la Policia
Nacional del Pert, para el dia 14 del presente mes y afio [...]

Que, mediante los Oficio N° 012 y 013- 2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM, el dia 8 de presente
mes y afio, he dado respuesta a su requerimiento, entre otros puntos, confirmo la
suscripciéon _y la_tramitacion de los documentos que forman parte de las
valorizaciones de la Supervision; sin embargo, la sefiora Anita Pérez Ventura Supervisor
de la Comision Auditora OCI - MPC - Contraloria General de la Republica, me sigue
insistiendo que me presente a dicha Oficina de la Policia Nacional del Perti - Cajamarca, lo
cual siento que me esta coaccionando, afectando psicoldgicamente tanto a mi familia
como es el caso de mi padre que puede sufrir retroceso en su mejoria del Covid 19 y a mi
persona, por lo que de continuar con estos hechos me veré en la imperiosa necesidad
de acudir a las autoridades pertinentes, mas aun si mi persona esta colaborando con

su investigacion [...]".

(Solo el resaltado es nuestro)

Ante la falta de apersonamiento a la Oficina de Criminalistica, tal como consta en las actas
de no recepcion de muestras graficas por inconcurrencia, de 6 y 14 de octubre de 2020, y
a fin de brindar mayores elementos de comparacion para la realizacion de la prueba
grafotécnica, mediante oficio n.° 044-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 16 de octubre de
2020, se solicitd a la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Cajamarca del Ministerio Publico, la remision de la documentacion
(nofificaciones, citaciones, declaraciones, ofros), conformantes de la Carpeta Fiscal
n. 139-2017, en donde obre la firma original de la persona de Marco Antonio Rumay
Alvarez, inmerso en la citada investigacion; pedido de informacion en atencion al cual
mediante oficio n.° 592-2020-MP-1°D/FPCEDCF-CAJ de 22 de octubre de 2020, alcanza el
original de la declaracion de la mencionada persona, indicando que es la (nica
documentacion en donde obra la firma original del mismo; documentacion que fue remitida
a la Oficina de Criminalistica, XVI DIRTEPOL CAJAMARCA, conjuntamente con los cargos
de los oficios n.s 016 y 28-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM notificados al sefior Marco

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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Antonio Rumay Alvarez, (notificados con el apoyo de la Comisaria del distrito de Jesus),
para la realizacion de la pericia correspondiente. Los cargos de los oficios
no 016 y 28-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM vy la declaracion del sefior Marco Antonio
Rumay Alvarez alcanzada por el Ministerio Publico, fueron remitidos a la Oficina de
Criminalistica con los oficios n.s 039 y 58-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 13 y 22 de
octubre de 2020, respectivamente.

Al respecto, como resultado de la prueba grafotécnica solicitada, el Capitan S.PNP, Davis
Torres Avrias, jefe del Departamento de Criminalistica de la Region Policial de Cajamarca,
mediante oficio n.° 2250-2020-SCG/FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-OFICRI-SEG de 23 de
octubre de 2020%, remiti® el Informe Pericial de Grafotécnia Forense
n.° 46-2020, en el cual se precisa:

i

i)
E. MUESTRAS
1. Cuestionadas:
Firma de Marco Antonio Rumay Alvarez, trazada en los siguientes documentos:
a. Un (1) CONTRATO N.° 02-2015-MDM, de fecha Matara 19 de marzo del 2015,
(...) en cinco (05) folios (...)
b. Un COMPROBANTE DE PAGO N° 01-R-0, de fecha 09-04-2015 {(...)
c. Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-1 - CONSORCIO SANEAMIENTO
MATARA, de fecha 08/04/2025 (...)
d.  Una CARTA de fecha Matara 27 de marzo del 2015(...)
e. Un COMPROBANTE DE PAGO N° 01-R-0, CONSORCIO SANEAMIENTO
MATARA, de fecha 12-08-2015(...).
f  Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-2 - CONSORCIO SANEAMIENTO
MATARA, de fecha 06/08/2015(...)
g. Una CARTA N° 002-2015-JECHM/SO, de fecha Matara 06 de agosto del 2015

()

h.  Un COMPROBANTE DE PAGO N° 03-R-0, CONSORCIO SANEAMIENTO
MATARA, de fecha 17-09-2015(...)

i Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-3- CONSORCIO SANEAMIENTO
MATARA, de fecha 07/09/2015(...)

J. Una CARTA N.° 003-2015-MARA/RL, de fecha Matara 0 7 de setiembre del 2015

(s

k. Un COMPROBANTE DE PAGO N° 05-R-0, CONSORCIO SANEAMIENTO
MATARA, de fecha 15/10/2015(...).

I Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-4 - CONSORCIO SANEAMIENTO
MATARA, de fecha 02/10/2020 (...)

m. Una Carta n.° 005-2015-MARA/RL, de fecha Matara 15 de octubre del 2015 (...).

n.  Una CARTA N.° 004-2015-MARA/RL, de fecha Matara 02 de octubre del 2015

(s

0. Un COMPROBANTE DE PAGO N° 01-R-0, CONSORCIO SANEAMIENTO
MATARA, de fecha 15/12/2015(...)

p. Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-5 - CONSORCIO SANEAMIENTO
MATARA, de fecha 20/11/2015(...)

g. Una CARTA N.° 007-2015-MARA/RL, de fecha Matara 20 de octubre del 2015

()

r.  Un COMPROBANTE DE PAGO N.° 01-R-0-INF.SOCIAL - CONSORCIO
SANEAMIENTO MATARA, de fecha 17/02/2015...)

s. Una CARTA N.° 001-2016-MARA/RL, de fecha Matara 12 de enero del 2016 (...)

10 Gopia autenticada del oficio n.® 2250-2020-SCG/FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-OFICRI-SEG de 23 de octubre de 2020 e Informe Pericial
de Grafotécnia Forense n.? 46-2020 , se encuentra contenido en el apéndice n.® 107.
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2. De comparacién:

Firma de Marco Antonio RUMAY ALVAREZ, obrantes en los siguientes documentos:

a. Parte inferior izquierda de un Oficio N° 028-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM, de fecha
Cajamarca, 9 de octubre del 2020.

b. Parte inferior izquierda de un Oficio N° 016-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM, de fecha
Cajamarca, 29 de octubre del 2020.

c. Una Declaracion en Despacho de la FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE CAJAMARCA, de fecha 14 de agosto del
2017(...).

G. EXAMEN: Analitico, descriptivo y compulsativo, con utilizacion de instrumental 6ptico
adecuado.
[

2. Homologadas las caracteristicas gréficas de las firmas proporcionadas como
elementos de comparacién a nombre de Marco Antonio RUMAY ALVAREZ, difieren
con el provenir del pufio gréfico de esta persona respecto a los dubitados, es decir que
en todos estos casos SE TRATAN DE FIRMAS FALSIFICADAS POR EL METODO
DE _IMITACION SERVIL, especificamente por las consideraciones y en los
documentos que a continuacién se detallan:

a. Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-1 - CONSORCIO SANEAMIENTO MATARA,
de fecha 08/04/2025 (...

b.  Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-2 - CONSORCIO SANEAMIENTO MATARA, de

fecha 06/08/2015...]

Una CARTA N° 002-2015-JECHM/SO, de fecha Matara 06 de agosto del 2015 ...)

d. Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-3- CONSORCIO SANEAMIENTO MATARA, de
fecha 07/09/2015(...)

e. Una CARTA N.° 003-2015-MARA/RL, de fecha Matara 0 7 de setiembre del 2015 (...).

f. Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-4 - CONSORCIO SANEAMIENTO MATARA, de
fecha 02/10/2020 [...]

g. Una CARTA N.° 004-2015-MARA/RL, de fecha Matara 02 de octubre del 2015]...]

h.  Una FACTURA ELECTRONICA N° E001-5 - CONSORCIO SANEAMIENTO MATARA, de
fecha 20/11/2015[...]

@ i, Una CARTA N.° 007-2015-MARA/RL, de fecha Matara 20 de octubre del 2015 ]...]

3

J. Una CARTA N.° 001-2016-MARA/RL, de fecha Matara 12 de enero del 2016 [...]
[..].

Por lo antes expuesto, se advierte que las firmas consignadas (atribuidas al sefior Marco
Antonio Rumay Alvarez) en los documentos correspondientes al tramite de las
valorizaciones, como son las facturas y cartas tramitadas por la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, se tratan de firmas FALSIFICADAS, no fueron

suscritos por el sefior Marco Antonio Rumay Alvarez, en su condicion de representante
legal del Consorcio Saneamiento Matara; situacion que contradice la version sefialada en
los documentos que fueron alcanzados a la comision auditora por mensaje WhatsApp
(provenientes  del  numero  celular  976780078) 'y correo  electronico
edvmen51@hotmail.com, donde presuntamente el sefior Marco Antonio Rumay Alvarez,
representante legal del Consorcio Saneamiento Matara, confirma la suscripcion de los
documentos correspondientes al tramite de valorizaciones y pago de la consultoria de obra,

contratada para la supervision de la Obra.
IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La comision auditora no ha realizado la evaluacion del control interno, dada la situacion de
emergencia sanitaria declarada en el periodo de ejecucion del servicio que motivo |a priorizacion de
trabajo remoto por parte de las entidades y la operatividad reducida las diferentes areas
comprendidas en el alcance.
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Il. OBSERVACION

De la evaluacion efectuada a la ejecucion de la Obra, cuyos datos se presentan en la Ficha
Técnica de Obra (Apéndice n.° 4), se formulan observaciones que se sustentan en el Informe
Técnico n.° 01-2020-OCI-MPC-AC-MDM/GRP-MDT de 17 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° §) e Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6), las cuales se detallan a continuacion:

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATARA,
PERMITIERON QUE CONTRATISTA TRAMITE VALORIZACIONES Y ADICIONALES DE
OBRA DE SANEAMIENTO AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE Y LAS
CONDICIONES CONTRACTUALES, ASIMISMO LA RECIBIERON INCONCLUSA CON
METRADOS Y PARTIDAS NO EJECUTADAS, INAPLICANDO LA PENALIDAD
. CORRESPONDIENTE, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 107 203,48.

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad, relacionada con la ejecucion de la
Obra, ejecutada bajo la modalidad a suma alzada, se advirtio que el Expediente Técnico de la
Obra fue suscrito por consultor evaluador y profesional ajeno a la Entidad, quienes durante el
afio 2014 y antes de la fecha de aprobacion del expediente técnico de la Obra (16 de setiembre
de 2014), no tuvieron contrato especifico para la elaboracion del mismo; pese a lo cual el
alcalde, y sin existir documento de conformidad alguno, como lo han reconocido los mismos
profesionales, aprobd el Expediente Técnico de la Obra con Resolucion de Alcaldia n.° 87-2014-
MDM/A de 16 de setiembre de 2014, inobservando su funcidn de velar por los intereses de la
municipalidad; resolucion que se encuentra visada por la Gerente Municipal, Kelly Odeli Bricefio
Luna, quien omitié efectuar su funcién de velar por el cumplimiento de las normas legales que
regulan las actividades de los sistemas administrativos; expediente sobre el cual, posteriormente,
en base a presuntas deficiencias del mismo, el mismo titular aprob¢ los adicionales deductivos
deobranss 1y 2, ‘

Es preciso indicar que los citados profesionales, con posterioridad a la aprobacion del expediente
técnico de la Obra por parte de la Entidad y a la validacién por parte del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento para el financiamiento del proyecto, modificaron la informacion del
expediente técnico que custodiaba la Entidad, en relacion al diametro de la Tuberia de
alcantarillado de 200MM (8") a 160MM (6"), sin autorizacion del citado Ministerio, con lo cual la
contratista utilizd la documentacién modificada por el mencionado profesional a fin de que
coincida con los trabajos que ejecutd (contrarios al Expediente Técnico Vivienda: instalacion de
la tuberia PVC de la red colectora del sistema de alcantarillado dentro de tuberia preexistente a
la ejecucion de la obra), hecho que también fue avalado por el supervisor de Obra, José Edgardo
Chinchay Morales y el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Stalling Lezama
Aguilar, quienes dieron la conformidad a las valorizaciones de la Obra en las cuales se valorizo
la instalacion de tuberia de 200MM (8"), en las cuales ademés se adjunta el presupuesto general
de la obra modificado, pese a que conocian de su ejecucion en campo; debiendo resaltar que el
consultor evaluador de obra, es pariente en cuarto grado consanguinidad del supervisor de la
obra, en tanto el profesional que elabord el citado expediente, posteriormente contraté con la
entidad la ejecucion de un segundo componente del mismo proyecto, en consorcio con la
contratista a cargo de la ejecucion de la obra hoy auditada.

De otro lado, se advirtio también que, para la suscripcion del contrato de la ejecucion de obra, la
empresa Constructora ICCONS SRL, no presento el desagregado por partidas, hecho que no fue
observado por el sefior Oscar Yban Bringas Sanchez, quien era el jefe de la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Generales, por lo que contravino su funcién de cumplir con las
normas y disposiciones vigentes relacionadas con la adquisicion de bienes, servicios y
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contratacion de abras, como jefe de la citada unidad; ausencia de documento pese al cual, el
sefior alcalde, Elmer Enrique Mufioz Pablo, inobservando su funcion de velar por los intereses de
la municipalidad suscribié el contrato de ejecucién de obra n.° 001-2015 de 26 de mayo de 2015,
con el sefior Cesar Augusto Sanchez Inostroza, representante Legal de la CONSTRUCTORA
ICCONS SRL, contrato que también fue visado por la Gerencia Municipal, Kelly Odeli Bricefio

Luna, quien omitio efectuar su funcién de velar por el cumplimiento de las normas legales que
regulan las actividades de los sistemas administrativos.

Respecto a la ejecucion de la obra, se advirtio que el reemplazo de documentacion del
expediente técnico aprobado y definitivo, sin autorizacion del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, en la que se disminuyd el diametro de la tuberia de las redes
colectoras de alcantarillado sanitario de 200mm (8") a 160mm (6"), con posterioridad a la
aprobacién del Expediente Tecnico de la Obra por la Entidad y la validacion por el Ministerio de
. Vivienda, Construccion y Saneamiento, con lo cual la Contratista utilizé la documentacion
modificada a fin de que coincida con los trabajos que ejecutd (contrarios al Expediente Técnico
Vivienda: Instalacion de la tuberia PVC de la red colectora del sistema de alcantarillado dentro
de tuberia preexistente a la ejecucion de la obra), por consiguiente, la no ejecucion de metrados
de las partidas genéricas relacionadas a “trabajos preliminares” y “movimiento de tierras” generd
un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 27 233,99. :

Asimismo, la Entidad dio conformidad y pagd valorizaciones contractuales de obra que
incluyeron partidas con metrados no ejecutados, en torno a la red de distribucion de agua
potable (inejecucion de tuberia de la red de distribucion, tuberia de agua sobre tuberia de
alcantarillado en misma zanja, inejecucion de valvulas de control y valvulas de purga, conexiones
domiciliarias de agua y alcantarillado en misma zanja, conexiones domiciliarias de agua potable
no ejecutadas) y el sistema de alcantarillado (buzones preexistentes y buzones no ejecutados,
inejecucion de redes colectoras, incumplimiento del sistema de alcantarillado propuesto y
conexiones domiciliarias de alcantarillado no ejecutadas); hechos que han ocasionado perjuicio
econémico a la Entidad por S/ 488 513,82.

De otro lado, la Entidad aprobé Adicional y Deductivo de Obra n.° 1 sin considerar el factor de
relacion (0,90000) para determinar su presupuesto correspondiente, el cual ademas considerd
partidas sobredimensionadas (linea de conduccion, aduccion y ejecucion de buzones);
asimismo, se dio conformidad y pago de sus valorizaciones con un porcentaje de avance de
100% respecto al presupuesto del adicional de obra aprobado (S/ 354 136,07), pese a que en
éstas no se incluyd la totalidad de partidas aprobadas (partidas no valorizadas), considerando
para tal efecto, mayores precios unitarios a los aprobados a fin de hacer coincidir la totalidad del
monto aprobado en el adicional, generando un perjuicio econémico a la Entidad por
51132 239,92.

De igual manera, la Entidad aprobé Adicional y Deductivo de Obra n.® 2 posterior al inicio de su
ejecucion, sin considerar el factor de relacién (0,90000) ni las condiciones de durabilidad y
funcionabilidad del Tanque Imhoff preexistente, el cual Unicamente fue mejorado, provocando
que las aguas vertidas por este, no cumplan con la calidad exigible para uso agricola; asimismo,
se dio conformidad y pago de su valorizacion con un porcentaje de avance 100% respecto al
presupuesto del adicional de obra aprobado (S/ 166,644.95), pese a que no se ejecutd todas las
partidas aprobadas en el mismo adicional (Camara de Contacto de Cloro y Cajas de Valvulas
Compuerta D=6"), lo cual generd un perjuicio economico a la Entidad por S/ 95 380,35.

Comité de recepcion de obra fue designado por el alcalde, Elmer Enrique Mufioz Pablo, a través
de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2015-MDM de 8 de enero de 2016, el mismo que no estuvo
conformado de acuerdo al requisito previsto en el articulo 210° del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, concerniente
a que debio ser integrado, cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente
ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, y por el inspector o
supervisor, ello inobservando su funcion de velar por los intereses de la municipalidad;
resolucion de designacion también fue visado por la Gerencia Municipal, Kelly Odeli Bricefio
Luna, quien omitié efectuar su funcion de velar por el cumplimiento de las normas legales que
regulan las actividades de los sistemas administrativos; comité que recibié la Obra inconclusa y
no acorde a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico, ocasionando la inaplicacion
de penalidad por la obra inconclusa, lo cual generd perjuicio econdmico a la Entidad por
S/307 772,95.

Es preciso indicar, que respecto al plantel profesional y técnico, ofertado por la Constructura
ICCONS SRL, se ha advertido la no participacion del residente de obra inicialmente propuesto,
. asistente de obra, ingeniero sanitario, administrador de obra y topdgrafo, quienes han negado su

participacion y la veracidad de la documentacion presuntamente suscrita como parte de la
propuesta técnica de la contratista; situacion ante la cual se observa que el cuaderno de obra no
fue suscrito por el mencionado residente de obra al igual que el acta de entrega de terreno;
hecho, que fue permitido por el supervisor y subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial; ausencia de profesionales en virtud de la cual se ha generado un perjuicio econdmico
a la Entidad de S/ 56 062,45.

Finalmente, es preciso indicar que el sefior alcalde inobservando su funcién de velar por los
intereses de la municipalidad, contraté al subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
responsable de la ejecucion y supervision de las obras de la Entidad, a persona que no contaba
con grado o titulo profesional, que garantice el conocimiento especializado y/o técnico necesario
respecto a la ejecucion y supervision de obras, en relacion a la funcion especifica de tal unidad
organica; contratacion progresiva y periédica, en la cual ademas participo la gerente Municipal,
Kelly Odeli Bricefio Luna, al haber visado los citados contratos, servidora que incumplié sus
funciones previstas en los numerales 11,15y 25 del articulo 23° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, en correlacion de velar con el cumplimiento de las normas legales.

Los hechos trasgredieron los articulos 47° y 49° la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
. mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y modificada mediante Ley n.® 29873, que regulan la

supervision de la entidad y el cumplimiento de lo pactado; numeral 1 del articulo 40° y los
articulos 153°, 165°, 183°185°, 193°, 197°, 207° y 210° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y sus
modificatorias aprobadas mediante Decretos Supremos n.°s 138-2012-EF, 116-2013-EF,
80-2014-EF y 261-2014-EF, que regulan el sistema de contratacion a suma alzada, la
responsabilidad de la entidad frente a la contratista por las modificaciones que ordene y apruebe,
penalidad por mora, requisitos adicionales para la suscripcion de contrato, la permanencia del
residente de obra, funciones del supervisor, valorizaciones y metrados, prestacion de adicional
de obras y recepcion de la obra.

Ademas, se contravino las clausula segunda y tercera del Convenio
n.° 476-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU, Convenio de Transferencia de Recursos Plblicos para la
Ejecucion de Obra Publica entre EI Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
Municipalidad Distrital de Matara — Cajamarca — Cajamarca de 18 de junio de 2014, con relacion
a los antecedentes y objeto del mismo.

Del mismo modo, los hechos son contrarios a lo dispuesto en las Normas Técnicas 0S.050,
0S.090 y 0S.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones, concernientes al disefio y ubicacion
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de la red de distribucion de agua para consumo, €l periodo de disefio de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales.

Asi también, se contravino lo establecido en el Expediente Técnico de la Obra aprobado por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con relacién a las metas fisicas,
especificaciones técnicas, método de construccion y medicion, presupuesto general de obra,
analisis de costos unitarios, planilla de metrados y planos, previstos para los componentes de
ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion del sistema de
alcantarillado de la obra; asimismo, se contravino el Expediente Técnico del adicional deductivo
n.% 2, con relacion a las estructuras de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

Adicionalmente la clalsula segunda, sexta, undécima y décimo cuarta del Contrato de Ejecucion
de Obra n.° 001-2015, referidas al objeto, partes integrantes del contrato, conformidad de la obra
y la aplicacion de penalidades, los numerales 2.7 y 2.10 del capitulo Il y numerales 5, 7 y 9 del
capitulo Ill, ambos de la seccion especifica de las Bases integradas de Licitacion Publica
n.° 001-2015-MDM/CEP, referidos a requisitos para la suscripcion del contrato, valorizaciones y
requerimientos técnicos minimos.

Los hechos han ocasionado perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 1 107 203,48, y fueron
originados por el accionar de los funcionarios y servidores que actuaron en contravencion a la
normatividad y disposiciones legales aplicables.

Los hechos expuestos, con mayor detalle se desarrollan a continuacion:

EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA Y CONTRATACION DE EJECUTOR Y SUPERVISOR.

1.1. Expediente Técnico de la Obra aprobado por la Entidad fue suscrito por consultor

evaluador y profesional ajeno a la Entidad, quienes con posterioridad modificaron la
informacién correspondiente al diametro de la Tuberia de alcantarillado, sin
autorizacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con lo cual la
contratista utilizé la documentaciéon modificada a fin de que coincida con los trabajos
que ejecuto (contrarios al Expediente Técnico Vivienda).

Considerando que la Obra fue financiada por el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, mediante oficio n.? 182-2020-CG/OCI-MPC de 3 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 7), se solicitd al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Rural, copia
autenticada del expediente técnico de la Obra en base al cual se ejecutd la misma, con su
respectivo documento de aprobacion, adjuntando ademas copia digital del mismo;
informacion que fue remitida a través del oficio n.® 222-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de
4 de setiembre de 2020 (adjuntando el informe n.® 536-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSR/IUTGT
de 4 de setiembre de 2020 y el informe n.® 010-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT/MLR de
3 de setiembre de 2020) (Apéndice n.° 8), conteniendo como documento de aprobacion la
Resolucion de Alcaldia n.° 87-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 9),
expediente técnico al cual en adelante nos referiremos como “Expediente Técnico Vivienda®
(Apéndice n.° 10).

Es de indicar que el citado expediente se encuentra suscrito por el sefior Jesus Santiago
Agtiero Morales, como consultor evaluador y el profesional sefior Abraham Fernando Romo
Garcia, tal como consta en el cuadro siguiente:
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Cuadron.°1
Firmas Expediente Técnico Vivienda
Consultor Evaluador Profesional
Abraham F. Romo Garcia
INGENIERO CIVIL
C.I.P. 113664

Fuente: Expediente Técnico Vivienda.
Elaborado por: Comision auditora.

Como parte de la revision al contenido del citado expediente técnico, la Obra comprendia
los siguientes componentes principales:

. Cuadron.°2

Componentes principales de Obra
Ampliacién y mejoramiento del sistema de agua potable
‘[...] realizar el mejoramiento de 177.92 ml de la linea
de conduccion con tuberia PVC - U UF DN=160MM
Linea de conduccion (177.92 ml) PN - 10 NTP ISO-1452-2011, que llevara el agua
desde las captaciones EL Tomo | y la Toma hasta ef
reservorio de 50 m® a construir’.
“Construccién de un reservorio circular de 50.00 m® de
capacidad con su respectiva casefa de Valvulas del
Reservorio, puesto que el reservorio actual esta en mal
estado’”,
‘Se realizar el mejoramiento de 256.67 mi de linea de
aduccion con tuberia PVC - U UF DN=160MM PN -
7.5 NTP [SO-1452-2011, que llevara el agua desde el
reservorio hasta el punto inicial de la linea de
Distribucion”.
‘Como ha aumentado la poblacion del Distrito, es
necesaria la ampliacion de la red de distribucion de
1 agua con fuberias de distintos didmetros tales como:
NTP ISO 1452 Tuberia PVC - U UF DN=110MM
P s (1105.57mi), DN=90MM  (443.94mi), DN=75MM
("ﬁeé‘ég“’s"ﬁ’r‘fl;’ et e chsrieaon (57.74ml) Y NTP 399.002 @ 2" L=633.58m,, @ 1 1/2"
e L=471.68ml, @ 1" L=912.50ml,
@ 3/4” .=817.93mi
instalacion de 03 Valvulas de Purga de Bronce de
DN=80MM, la instalacion de 12 Valvulas Compuerta
de Bronce DN=80MM".
“Se va a realizar la ampliacion y el mejoramiento de
348 conexiones domiciliarias, cabe mencionar que el
mejoramiento no se va a realizar a toda la poblacion,
ya que existe una zona en la que existe tuberia en
buen estado y asi mismo las conexiones domicilianias
se encuentran en buen estado.

Construccion de un reservorio de 50 m?

Mejoramiento de la red de aduccion (256.57
mi)

Mejoramiento de 348 conexiones domiciliarias
nuevas

Las conexiones llegaran hasta la vereda de la casa
con su respectiva caja de conexion. [...]".

Instalacion del sistema de alcantarillado

“Se va a instalar 6,870.72 ml de tuberia PVC TUBERIA
PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN 200MM que
se distribuirda en toda el area de la poblacion a
beneficiar’.

“Se va a construir 95 buzones de concreto simple con
Construccion de 95 buzones fechos y tapas de concrefo armado de un diametro de
1.20 m y con una altura variable desde 1.20 a 4.50 m
Lo s
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~Item Componente Descripcion

de profundidad, de muros de un espesbr de0.15m"

*489 conexiones domiciliarias de desagile, con tuberia
de TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN
160MM, que contara con un empalme a la tuberia de
Conexiones domiciliarias de alcantarillado DN=200MM, esta conexion contara con su respectiva
caja de registro de 12° x 24" se realizaran las
conexiones domiciliarias al total de las viviendas del
distrito sin excepcion”.

“El tratamiento de las aguas servidas con la finalidad
de cumplir con los Limites Maximos Permisibles par la
evacuacion de agua tratada a afluentes naturales
Planta de tratamiento de aguas residuales contara con la siguiente estructura: 01 cémara de
rejas: [...]. -01 desarenador: [...]. -01 tanque Imhoff:
[...] -01 Lecho de secado de sdlidos: [...] -01 fifro
biolégico: [...]. -01 cdmara de contacto de Cloro: [...J".

Mitigacion del impacto ambiental y educacién sanitaria

“En este companente se va a realizar las acciones necesarias para mitigar el impacto ambiental causado
en la zona mediante el nego permanente de las zonas de trabajo y la limpieza de desmonte.

Ademas de la capacitacion en administracion, operacion y mantenimiento, que es un componente
indispensable y fundamental e la ejecucion del proyecto de agua potable su fin esta orientado a asegurar
la sostenibilidad de los servicios”.

Fuente: Expediente Técnico Vivienda.
Elaborado por: Comision auditora.

De otro lado, como resultado de la recopilacion de informacion efectuada por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, la Entidad remitio
mediante acta de entrega de documentos de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11) y
oficio n.° 116-2020-MDM/A de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12),
respectivamente, el expediente técnico de la Obra y la Resolucion de Alcaldia n.® 87-2014-
MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 9), que lo aprueba, el mismo que se
encuentra suscrito (firma y sello posfirma) por el sefior Jesls Santiago Agliero Morales,
como consultor evaluador y el profesional sefior Abraham Fernando Romo Garcia,
respectivamente.

En torno a la suscripcion y firma de ambos expedientes técnicos, mediante oficio
n." 018-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13) y oficio
n.° 030-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14), se
solicité a los citados profesionales, se sirvan confirmar o desvirtuar la suscripcién de los
indicados expedientes técnicos'!, en tomo a lo cual se recibieron las siguientes precisiones:

- Mediante carta 001-2020-JESAM de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 15), el sefior
Jes(is Santiago Agliero Morales, quien suscribe el expediente técnico como consultor
evaluador, preciso lo siguiente:

1. Precisar cuéles son las razones de la variacién en el diametro de la Tuberia [...]
“En mi calidad de evaluador, la entidad me entregé en un primer momento un expediente

técnico el cual consideraba un diametro de 8", el mismo que evalué y fue aprobado por el
Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento. [...]

Es importante mencionar que el trabajo como evaluador que realicé con la
Municipalidad Distrital de Matara, debié ser como Locacion de servicios [...] sin

1 Elio considerando algunas variaciones advertidas en el contenido de ambos.
)
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embargo en mi caso, el trabajo determinado fue la evaluacion de estos expedientes, el

cual cumpli diligentemente, no obstante, la entidad no reqularizé mi contrato ni recibi

honorario alguno. [...]".

2.Confirmar o desvirtuar la suscripcion (firma) de los folios [...], del expediente técnico de la
obra alcanzado por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

Confirmo la suscripcidn de los folios |...]

3.Confirmar o desvirtuar la suscripcion (firma) de los folios [...], del expediente técnico de la
obra alcanzado por la Entidad.

Confirmo la suscripcion de los folios [...]

(El resaltado y subrayado es nuestro).

Sobre el particular y a fin de contar con mayor precision respecto a su participacion y
vinculo en torno al cual, el indicado profesional suscribié el expediente técnico de la Obra
como consultor evaluador del mismo, mediante oficio n.? 050-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM
de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16), se le solicitd informacion adicional, en
atencién a lo cual mediante carta n.° 002-2020-JESAM de 13 de setiembre de 2020,
recibida el 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17), el sefior Jesus Santiago Agliero
Morales, indico:

1]

1. Precisar, el nombre y cargo del servidor o funcionario, que le hizo entrega del expediente
técnico de la obra, en el cual se consignaba la tuberia para el sistema de alcantarillado de
la obra de 8" y que segun lo sefialado por su persona habria sido aprobado por el
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, debiendo precisar si dicha entrega fue
de manera directa o a través de algin documento del cual debera alcanzar fotocopia
firmada.

[...] debo sefialar que dicho expediente me fue entregado por la entidad, no recuerdo
quien especificamente y que si firmé la recepcion de éste; sin embargo, por el paso del
tiempo ya no tengo registro de ello en mis archivos.

[.]

4.Remitir fotocopia firmada de los informes o documentos a través de los cuales la Entidad le

comunicé las apreciaciones, de ser el caso, y conformidad de sus servicios de evaluacién
del expediente técnico de la obra.

En cuanto a este punto como ya lo he indicado anteriormente no hubo ninguna
conformidad porque la Entidad no regularizé mi contrato a pesar de haber cumplido
diligentemente al evaluar dicho expediente técnico.

5.Precisar el nombre y cargo de la persona, servidor o funcionario de la Entidad, que lo

contactd para la prestacion de sus servicios como evaluador del expediente técnico de la
obra, debiendo sefialar y adjuntar los términos de referencia de sus servicios contratados.

Que como cualquier profesional independiente, trato de buscar trabajo en las diferentes
entidades para poder vivir, por tal razén no es necesario contactarme con alguien. Y, como
ya mencioné anteriormente al no regularizar mi contrato no existieron términos de
referencia.

6.Precisar si la prestacién de sus servicios como consultor evaluador del expediente tecnico

de la obra, fue notificado con la orden de servicio respectiva, caso contrario indicar en base
a qué vinculo o motivo usted inicio y ejecutd la prestacion de tal servicio.
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Debo indicar que no tube un contrato, que realicé el trabajo de evaluar el expediente
porque mas a delante se me iba a reqularizar mi contrato, por ello es importante indicar
éste tipo de contratos es un contrato de locacion de servicios, por el cual se obliga a
prestar sus servicios por cierto tiempo o por un trabajo determinado, y que luego de ello la
entidad se obliga a pagar una retribucién; sin embargo, a pesar de haber cumplido
difigentemente mi trabajo, la entidad no reqularizé mi contrato”,

[.]

Por su parte, mediante escrito de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), el sefior
Abraham Fernando Romo Garcia, identificado con DNI n.° 26704310, quien suscribié el
expediente técnico, preciso lo siguiente:

1.1
. 1.[...] respecto del requerimiento para confirmar o desvirtuar la documentacion detallada en
los numerales 2 y 3 del Oficio n.° 030-2020-CG/OCI- MPC -AC/MDM, referidos al
expediente técnico, debo precisar que dicha documentacién corresponde a mi firma y
sello.

[.]

4.Finalmente, respecto de la documentacion requerida en el numeral 5 del Oficio
n.° 030-2020-CG/0OCI- MPC -AC/MDM |[...], debo sefalar que solicite en reiteradas
veces la reqularizacion y la cancelacion de mis honorarios, dejando presente que
ejerceré mi derecho de cobrar judicialmente en su oportunidad. [...]".

(El resaltado y subrayado es nuestro).

Luego, a fin de contar con mayor precision respecto a su participacion y vinculo en torno al
cual el indicado profesional elabord y suscribio el expediente técnico de la Obra, mediante
oficio n.° 077-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19),
se le solicitd informacién adicional que se detalla a continuacion:

1.1

3. Remitir fotocopia (firmada) de los informes o documentos a través de los cuales la Entidad
le comunicd las apreciaciones, de ser el caso, y conformidad de sus servicios de
elaboracion del expediente técnico de la obra.

4. Precisar el nombre y cargo de la persona, servidor o funcionario de la Entidad o del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, que lo contactd para la prestacion de
sus servicios como proyectista del expediente técnico de la obra, debiendo detallar y
adjuntar los términos de referencia de sus servicios.

5. Para la prestacion de sus servicios como proyectista del expediente técnico de la obra,
¢ fue notificado con la orden de servicio y/o contrafo respectivo?, adjuntar copia firmada del
documento, de corresponder. Caso contrario indicar en base a qué vinculo y/o motivo
usted inicié y ejecuté la prestacion de referido servicio.

[.]

En atencion a lo solicitado, mediante escrito de 16 de noviembre de 2020, conteniendo
copia simple de contrato de locacion de servicios profesionales de 18 de febrero de 2015
(Apéndice n.° 20), el sefior Abraham Fernando Romo Garcia, precisé lo siguiente:

1.1

1.En relacion a lo solicitado hago mencién que todos los documentos presentados se han
realizado a través de la municipalidad y no tengo en mi poder los cargos, conformidad u
otro documento simil, los cuales podrén solicitarse a la misma entidad edil.
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2. También quiero mencionar que mi vinculo con la Municipalidad se celebré con la firma
de un contrato por locacién de servicios, el cual adjunto, dejando presente que aun
mantienen el adeudo total del mismo, pues dicha entidad jamds me cancelé por mis
servicios profesionales.

[T

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Es preciso indicar que, el contrato remitido por el profesional, esta suscrito con la gerente
Municipal, Kelly Odeli Bricefio Luna, y cita como objeto |a contratacion de los servicios de
‘EL CONSULTOR', para la “Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto:
Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento con alcantarillado
en Matara, distrito de Matara - Cajamarca - Cajamarca’ y tiene como fecha de emision 18
de febrero de 2015, documento que no guarda relacion cronologica con la fecha de

. aprobacion del expediente técnico, 16 de setiembre de 2014, a través de la Resolucion de
Alcaldia 87-2014-MDM/A (Apéndice n.° 9), cuyo archivo fisico y digital alcanzado por el
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, como el expediente técnico en base al
cual se ejecuto la obra, corresponden a la version del mismo a “JULIO 2014".

En relacion a lo mencionado por los profesionales, con oficio n.® 062-2020-CG/OCI-MPC-
AC/MDM de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), se solicité al jefe de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, informacién en torno a la contratacion de los mencionados
profesionales; en atencion a lo cual, mediante informe n.° 014-2020-MDM/ULCP/EFCE de
27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), el sefior Edgar Calla Esparza, jefe de la citada
unidad, indict lo siguiente:

1 .”ElXPEDIENTE COMPLETO DE LA CONTRATACION DE ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA PRECITADA OBRA.

- No se encontré ningin expediente, en los archivos de la oficina de fa unidad de
logistica y control patrimonial.

2.EXPEDIENTE COMPLETO DE LA CONTRATACION DE CONSULTOR EVALUADOR DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA PRECITADA OBRA.

- No se encontré ningun expediente, en los archivos de la oficina de la unidad de
logistica y control patrimonial.

3. DOCUMENTOS (ORDENES DE SERVICIO) DE AGUERO MORALES JESUS
SANTIAGO.
[-]

NOTA: Como sél .reﬂeja en el cuadro, las ordenes de servicios, fueron emitidas por
diferentes montos y por diferentes conceptos dentro del afio fiscal 2015 y 2016, no
encontrandose Ordenes de servicio del afio 2014.

(El resaltado y subrayado es nuestro)

3.1 DOCUMENTOS (ORDENES DE SERVICIO) DE ABRAHAM ROMO GARCIA.
[.]

- Dicha persona aparece como consorciada o parte infegrante del Consorcio
Shepuden, en el Contrato de Ejecucion de Obra N° AS-06-2016-MDM/A:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento con
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Alcantarillado en Matara, Distrito de Matara — Cajamarca — Cajamarca’, firmado en la
fecha 19 de octubre de 2016.

[T

(El resaltado y subrayado es nuestro)

En relacion a lo indicado en el numeral 3.1 de |a transcripcion precedente, si bien el nombre
de la obra citada en tal respuesta, corresponde al mismo proyecto de inversion (SNIP
189837) lo referido corresponde a la ejecucién de otro componente: “Colocacion de
micromedidores”; obra que fue ejecutada por el Consorcio Shepuden, el mismo que segin
Contrato de Ejecucion de Obran® AS-06-2016-MDM/A de 19 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 23), estuvo conformado por la empresa Constructora ICCONS SRL.,
empresa que ejecutd la obra auditada, representadada por Cesar Augusto Sanchez
Inostroza y la empresa ARMEX INGENIEROS EIRL, representada como gerente General
por el sefior Abraham Fernando Romo Garcia.

En relacion a lo informado por la unidad de Logistica y Control Patrimonial referido a la
inexistencia de ordenes de servicio del sefior Jesis Santiago Agiiero Morales en el afio
2014, mediante oficio n.° 080-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 4 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 24), se solicitd al &rea de tesoreria los comprobantes de pago del afio 2014;
unidad en atencién a lo cual mediante informe n.° 38-AT-2020-MDM de 11 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 25), remitid la informacion solicitada, en virtud de la cual se detalla lo

siguiente:
Cuadron.® 3
Comprobantes de pago del afio 2014 del
senor Jesus Santiago Agiiero Morales (Apéndice n.° 26)
Exp. Comprobante Monto Concins Conformidad de
SIAF [ N® Fecha s/ P servicio
] Consultor y supervisor de la Obra:
Mejoramiento y ampliacion del SAP
Collambay, Condormarca, Ciruc y Autorizacion de pago de
. Chugsen” - Informe mensual n.° 001 la gerente Municipal,
(abril) Kelly Odeli Bricefio Luna
. et 0= J0/04/2014 | 7200,00 Contrato de Locacién de Servicios con Memorando
Profesionales de 1 de abril de 2014, n.° 256-2014/MDM/GM
suscrito con el alcalde Elmer Enrique de 30 de abril de 2014
Mufioz Pablo, por un plazo de 60 dias
Calendarios.
Consultor para la elaboracion del
M expediente técnico; Mejoramiento del | Cartan.® 21-B-2014 -
servicio educativo del nivel inicial, SLA-SGI-MDM de 29 de
‘f;— construccion del Pronoei — Casaloma | mayo de 2014, suscrita
- - — Matara, Cajamarca, Cajamarca. por el sefior Stalling
} 323 05-C-M 12/06/2014 | 10 260,00 Lezama Aguilar.
) Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales de 16 de abril de 2014,
suscrito con |a gerente Municipal Kelly
Odeli Bricefio Luna, por un plazo de
- 30 dias Calendarios.
Consultor para el servicio de
elaboracion del expediente técnico: Cartan®21-A-2014 -
324 06-C-M | 12/06/2014 10 260,00 Mejoramiento del servicio educativo | SLA-SGI-MDM de 29 de
del nivel inicial, construccion del mayo de 2014, suscrita
Pronoei — Chucsen — Matara, por el sefior Stalling
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Exp. Comprobante Monto Conformidad de
SIAF [ N° Fecha s/ Gieac senvicio
Cajamarca, Cajamarca. Lezama Aguilar.
Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales de 23 de abril de 2014,
suscrito con la gerente Municipal Kelly
Odeli Bricefio Luna, por un plazo de
30 dias Calendarios.
Consultor y supervisor de la Obra:
Mejoramiento del servicio educativo
del nivel inicial, construccion del Autorizacion de pago de
Pronoei caserio Choromarca, distrito la gerente Municipal,
000 | 02-R-0 10/07/2014 5 400,00 de Matara, Cajama_r.ca, Cajamlarlca. Kelly Odeli Bricefio Luna
Contrato de Locacion de Servicios con Memorando
Profesionales de 2 de mayo de 2014, n.° 404-2014/MDM/GM
suscrito con el alcalde Elmer Mufioz de 9 de julio de 2014.
Pablo, por un plazo de 120 dias
Calendarios.
Consultor y supervisor de la Obra:
Mejoramiento del servicio educativo | Autorizacion de pago de
del nivel inicial, construccion del la gerente Municipal,
Pronoei Caserio Choromarca, distrito | Kelly Odeli Bricefio Luna
de Matara, Cajamarca, Cajamarca. con Memorando
000 05-R-O | 23/07/2014 5400,00 n.® 431-2014/MDM/IGM
Contrato de Locacion de Servicios de 23 de julio de 2014,
Profesionales de 2 de mayo de 2014,
suscrito con el alcalde Elmer Mufioz
Pablo, por un plazo de 120 dias
Calendarios.

Fuente: Informe n.® 38-AT-2020-MDM de 11 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision auditora.

Por lo antes expusto, se advierte que durante el afio 2014 y antes de la fecha de
aprobacion del expediente técnico de la Obra (16 de setiembre de 2014), los profesionales
que suscribieron el expediente técnico de la obra, no tuvieron vinculo contractual especifico
con la Entidad para la elaboracion y evaluacidn del citado expediente técnico, por lo cual no
existe conformidad al respecto; pese a lo cual, el sefior Eimer Enrique Mufioz Pablo,
alcalde de la Entidad, sin velar por los intereses de la Entidad, aprobd el expediente técnico
con Resolucion de Alcaldia n.° 87-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Apéndice
n.° 9), la cual sefiala como sustento la Carta n.® 13-2014-SLA-SGI-MDM de 10 de febrero
de 20142, que habria sido emitida por el sefior Stalling Lezama Aguilar, mediante la cual la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial dio la conformidad al expediente
técnico, resolucion que se encuentra visada por Asesoria Municipal y Gerencia Municipal.

12 Con oficios n.= 035 y 091-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 8 de octubre y 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27),
respectivamente, la comision auditora solicitd entre otros documentos, el citado documento, a la Gerencia Municipal asi como a Alcaldia
de la Entidad, recibiéndose respuesta a través de la carta n.® 018-2020-MDM/SGIDT/OBCR de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28)
de la Subgerencia de Infraestructura y Desamallo Teritorial, mediante la cual se indicé que no se habia encontrado ningun documento
relacionado a lo solicitado.

Asimismo, mediante oficio n. 017-2020-MDM/G de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29), la Gerencia Municipal alcanzé el informe
n.° 010-2020-MDM-J-C-L de 16 de noviembre de 2020 e informe n.° 193-2020-MDM/SGIDT/OBCR de 11 de noviembre de 2020, este
Gltimo de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, mediante el cual se indico, entre otros puntos, que respecto al oficio
n.° 091-2020-CG/QCI-MPC-AC/MDM (Apéndice n.® 27), no habla ningin documento relacionado a lo solicitado.
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1.2. Contratacion de los servicios de ejecucion y supervision de la Obra

Mediante informe n.® 007-2020-MDM/ULCP/EFCE de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 30), la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, remitié a la comision
auditora, los expedientes de contratacion de la Adjudicacion Directa Selectiva (ADS)
n.° 002-2015-MDM/CEP y Licitacion Pablica (LP) n.® 001-2015-CEP/MDM, relacionadas a
la supervision y ejecucion de la Obra, respectivamente.

En ambos procesos participd el Comité Especial Permanente, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 03-2015-MDM/A de 9 de enero de 2015 (Apéndice n.° 31) y
estuvo conformado de la siguiente manera:

1.1
TITULARES
. Abog. Alvaro Alegria Agiiero, con DNI N° 26721390 Presidente
Oscar Yban Bringas Sanchez, con DNI N° 44586344 1er. Miembro
Argto. Stalling Lezama Aguilar, con DNI N° 45610467 2do. Miembro
SUPLENTES
Abog. Kelly Odeli Bricefio Luna, con DN/ N° 46852884 Presidente
Sr. Juan Carlos Mufioz Portal, con DNI N° 41143143 1er. Miembro
José Alfredo Aguilar Pablo, con DNI N° 26667577 2do. Miembro [...]J"

Asi, la ADS n.° 002-2015-MDM/CEP, tuvo el siguiente cronograma:

Imagen n.® 1
Cronograma (ADS) n.° 002-2015-MDM/CEP
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatorfa 1370242015 13/02/2015
Registro de participantes{Presencial)
OFICINA DE ABASTECIMIENTOS Y SERVISIOS Je/mrms el
GENERALES i :
Formulacidn de consultas y observacionesiPresencial) ,
OFICINA DE ABASTECIMIENTOS Y SERVISIOS s 18iR a0
GENERALES 2 '
Absolucién de consultas y observaciones
OFICINA DE ABASTECIAENTOS Y SERVISIOS 19/02/2015 16/02/2015
GENERALES
Integracidn de las Bases
OFICINA DE ABASTECIWENTOS Y SERVISIOS 25/02/2015 25/02/2015
GENERALES
Presentacidn de propuestasiPresencial)
OFICINA DE ABASTECIWENTDS Y SERVISIOS uprns 09/03/2015
CENERALES :
Calificacién y Evaluacicn de propuestas
OFICINA DE ABASTECUAIENTOS Y SERVISIOS 05/03/2M5 09/03/2015
GENERALES
Otorgamiento de la Buena Pro
OFICINA DE ABASTEC! Y SERVISIOS ﬁ;’?ﬂa!m‘s 09/03/2015

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Con relacion al indicado cronograma, mediante Acta de apertura de sobres, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de 9 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 32), el Comité
Especial Permanente otorgd la buena pro al Consorcio Saneamiento Matara, conformado’
por Mayda Katherine Chinchay Morales, con RUC n.® 10401852871 y Augusto Gamarra
Michel, con RUC n.® 10062792901, cuyo representante legal fue Marco Antonio Rumay
Alvarez con DNI n.® 42728226,

Como resultado de las referidas actuaciones, el sefior Eimer Enrique Mufioz Pablo, alcalde
de la Entidad suscribio el contrato n.° 02-2015-MDM de 19 de marzo de 2015 (Apéndice
n.° 34), con el sefior Marco Antonio Rumay Alvarez, representante Legal del Consorcio

13 Seqiin contrato privado de consorcio de 14 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 33).
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Saneamiento Matara, el cual tuvo por objeto contratar los servicios de supervision de la
ejecucion de la Obra.

De otro lado, la Licitacién Publica (LP) n.° 001-2015-CEP/MDM, tuvo el cronograma que se
indica a continuacién:

Imagen n.° 2
Cronograma LP. n.° 001-2015-CEP/MDM
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 11/02/2015 1/02/25
wmoepurucwm(mwu 12/02/2015 23/04/2015
ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES 08:30 17:30
Formulacion de consultas(Presencial) 12/02/2015 18/02/2015
OFICINA DE ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES 08:30 17:30

Absolucién de consul
OFICINA DE ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES THRiaE  IMOdns

Formutacion de observaciones(Presencial) 20/02/2015 26/02/2015
OFICINA DE ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS GENERALES 08:30 17:30
OFYCINA DE ABASTECENTOS Y SERVICIOS GENERALES LI0NTE IR
PIEE, Bt AN TECBAENTOS Y SERVICICS GENEAALES TOAIMS:  ZUOINS
Presentacién de propuestas(Presencial 29/04/2015
Subgerencia de Infraestructura ymlﬂ Territorial - Jr. Bolognesi N* 351 08:00 29/04/2015
(Distrito de Matara) &
Calificacién y Evaluacién de propuestas

de Infraestructura y Desarrolio Territorial - Jr. Bolognesi N* 331  29/04/2015 29/04/2015
(Distrito de Matara)
Otorgamiento de (a Buena Pro 2970472015
Subgerencia de Infraestructura y Desarrolio Territorial - Jr. Bolognesi N* 351 16:00 29/04/2015
(Distrito de Matara)

Fuente: Sistema electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

En cumplimiento del citado cronograma, mediante acta n.° 01 — Apertura de sobres,
calificacacion y otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica n® 001-2015-
MDM/CEP” (Apéndice n.° 35), el Comité Especial Permanente otorgd la buena pro a
Constructora ICCONS SRL, segln se detalla a continuacion:

‘En el distrito de Matara a los 29 (veintinueve) dias del mes de abril de 2015, siendo las
08:00 am, se reunié el comité especial permanente Ad Hoc integrado por Srta. KELLY
ODELI BRICENO LUNA, identificado con DNI N° 46852884, en calidad de Presidente (S),
OSCAR YBAN BRINGAS SANCHEZ identificado con DNI N° 44586344, en calidad de
miembro titular, STALLING LEZAMA AGUILAR, identificado con DNI N° 45610467 en
calidad de Miembro Titular; HELAD CHAVEZ JUANITO identificado con DNI N° 41069388 en
calidad de experto independiente integrante del comité especial permanente, [...]

S'}éndo 29 de Abril del 2015, se suspende la evaluacion de las propuestas admitidas,
retomando al dia siguiente a horas 8:00 am.
Dia 30 de Abril del 2015, el comité continda con el proceso de seleccion.

OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:

[]
El comité especial permanente por unanimidad decide OTORGAR LA BUENA PRO de la

LICITACION PUBLICA - N° 001-2015-MDM/CEP al postor: CONSTRUCTORA ICCONS
SRL, [..], por un monto de su oferta econdmica de S/ 2°697,139.71 (Dos millones
seiscientos noventa y siete mil ciento treinta y nueve con 71/100 nuevos soles), cuyo plazo
de ejecucion es de 180 dias calendarios.

[.]

En ese sentido, mediante carta n.® 004-ICCONS S.R.L/O.M - 2015 de 26 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 36), el sefior Cesar Augusto Sanchez Inostroza, gerente de Constructora
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ICCONS SRL, presentd a la Entidad la documentacién para firma de contrato, segln se
detalla:

11

De mi especial consideracion:

Ing°. CESAR AUGUSTO SANCHEZ INOSTROZA, identificado con DNI N° 26697324, como
Gerente General de CONSTRUCTORA ICCONS S.R.L, en atencion a la Buena Pro
Consentida oforgada a mi representada en el proceso de la referencia, presentamos a
ustedes, los documentos establecidos en las Bases de proceso para la suscripcion del
contrato correspondiente, a fin de poder dar inicio a los trabajos.

Los documentos que presentamos son:

- Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.
- Constancia de Capacidad de libre contratacion.

- Carta Fianza por la Garantia de Fiel Cumplimiento del contrato.
- Cddigo de cuenta interbancario (CCl)

- Domicilio para efectos de notificacion.

- Designacion de Ing. Residente de Obra.

- Calendario de Avance de Obra Valorizado (PERT-CPM).

- Copia de DNI Representante Legal.

- Copia de vigencia de Poder del Representante Legal.

- Copia de Constifucion de la empresa y sus modificatorias.

- Copia de RUC de la empresa”.

Segun el sello de recepcion consignado en el citado documento, el mismo fue recibido el 26
de mayo de 2015, hora: 04:04, folios 75, con registro n.® 1731,

Notese que en la citada relacion, ni en los folios recibidos por la Entidad, esta contenido el
desagregado por partidas que dio origen a la propuesta, el cual no fue entregado para la
suscripcion del contrato; debiendo sefialar ademas que el citado desagregado por partidas
tampoco obra en el expediente de contratacion del proceso de seleccion de
LP n.° 01-2015-CEP/MDM alcanzado por la Entidad a la comision auditora mediante
informe n.° 007-2020-MDM/ULCP/EFCE de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 30),
tal como se ha evidenciado mediante Acta de Constatacion Fisica n.® 11 de 17 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), en la cual se indica:

‘[...] Del folio 451 al 378 se encuentra la documentacion presentada por la Constructura
ICCONS SRL., para la suscripcion de contrato, detallada en la carta n.® 004-ICCONS
S.R.L/0.M-2015 de 26 de mayo de 2015 (Folio 451), la cual tiene un sello de recibido de la
Municipalidad Distrital de Matara de 26 de mayo de 2015, Hora: 04:04, 75 folios, Registro
n°1731.[...]

De lo sefialado en el documento, se advierfe que no se indica haber entregado el
desagregado por partidas que dio origen a su propuesta; asimismo de la revision a los folios
que contiene la documentacién remitida para firma de contrato del tomo |, se verifica que en
efecto el citado documento no se encuentra contenido en el mismo.

No obstante, también se revisé la totalidad de la documentacion de los ofros 4 tomos de la
misma licitacién publica, no encontréndose el desagregado por partidas que dio origen a su
propuesta. [...T"

Asimismo, de la revision al cuaderno de registro' de documentos recibidos por la Entidad
correspondiente al afio 2015, no se advierte la presentacion del desagregado por partidas
antes mencionado, tal como se evidencia del folio 22 al folio 79 (Apéndice n.° 39) del

14 Alcanzado por la Entidad a la comision auditora con oficio n.® 001-2020-MDM/G de 18 de setiembre de 2020. (Apéndice n.° 38).
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citado cuaderno, los mismos que corresponden al periodo comprendido del 28 de abril al 17
de agosto de 2015

Al respecto, es preciso resaltar que segun lo previsto en el articulo 183° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aplicable a la fecha de la contratacién, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF'S, para la suscripcion del contrato, el postor
ganador de la buena pro, debia presentar adicionalmente, el desagregado por partidas
que dio origen a su propuesta, en el caso de obras sujeto al sistema de suma alzada,
como la Obra que nos ocupa; requisito que también fue contemplado en el numeral 2.7 del
capitulo Il, de la seccion especifica de la bases integradas (Apéndice n.° 41) de la
Licitacion Publica n.° 01-2015-CEP/MDM, en la que sefiala indicando lo siguiente:

") Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de contratacién

sea a suma alzada, salvo en obras bajo la_modalidad llave en_mano gue incluya la
. elaboracién del expediente técnico”.

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Es preciso resaltar que respecto a la salvedad indicada en las bases para la modalidad de
contratacion llave en mano, modalidad bajo la cual se contrat la ejecucion de la Obra, era
siempre y cuando ésta incluyera la elaboracion del expediente técnico, siendo que, para el
caso, la LP. n.° 01-2015-CEP/MDM tuvo como Unico objeto, la ejecucion de la obra y no la
elaboracion del expediente técnico.

Esta omisién no fue observada por el sefior Oscar Yban Bringas Sanchez, quien era el jefe
de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales, cargo desempefiado que se
acredita con los siguientes documentos:

- Oficio n.° 185-2020-MDM/A, de 16 de octubre de 2020, recibido el 17 de noviembre
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de 2020 (Apéndice n.° 42), en el cual se sefiala:
Cuadron.” 4
Periodo del Jefe de abastecimientos y operador del sistema SEACE
. e | Nonbmsy Cargo Periodo | Teléfono | Direccion
Apellidos
. JEFE DE | 03/01/2016  al
ABASTECIMIENT | 31/03/2015
| O YeN | os v oPERADOR | 01042015 i .
SANCHEZ DEL SISTEMA | 30/06/2015
SEACE 01/07/2015  al
30/09/2015
Fuente: Oficio n.° 185-2020-MDM/A, de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 42).
- - Documentacion de sustento del comprobante de pago n.° 19-FCM-GC de 29 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 43), en la cual se adjunta Planilla CAS del mes de
) setiembre de 2015, precisandose que el sefior Oscar Yban Bringas Sanchez, tenia el
cargo de encargado de abastecimientos, con fecha de ingreso: “01/04/2013".
- Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Apéndice

n.° 44), que obra en el expediente de contratacion de la Licitacion Publica (LP)
n.° 001-2015-CEP/MDM en el cual se advierte que el sefior Bringas Sanchez lo
suscribe como “Jefe de Abastecimientos”.

15 Se toma en consideracion dicho periodo, toda vez que La buena pro de la LP.N° 01-2015-CEP/MDM fue otorgada el 30 de abril de
2015, y la valorizacion n.° 1 fue pagada mediante comprobante de pago n.° 03-R-O de 14 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 40).
16 Vigente desde el 1 de febrero de 2009.
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- Lo expuesto denota que incumplié las funciones de la Unidad de Abstecimientos y
Servicios Generales “[...] 2. Cumplir con las normas y disposiciones vigentes relacionadas
con la adquisicion de bienes, servicios y contratacion de obras”.

Pese a ello, el mismo dia de la presentacion de los referidos documentos, el sefior Elmer
Enrique Mufoz Pablo, alcalde de la Entidad, inobservando su funcién de velar por los
intereses de la municipalidad suscribi6 el contrato de ejecucion de obra n.® 001-2015 de 26
de mayo de 2015 (Apéndice n.° 45), con el sefior Cesar Augusto Sanchez Inostroza,
representante Legal de Constructora ICCONS SRL; contrato que también fue visado por la
Gerencia Municipal y Asesoria Municipal.

1.3. Cambio de diametro de tuberia en el expediente técnico

Al respecto, de la revision a la documentacion del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice
n.° 10), el mismo contemplaba, entre otros, la instalacion de 6 870,72 metros lineales de
. TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN, como parte de la instalacion de la
tuberia de alcantarillado. Respecto a la referida tuberia, se advirio que en el citado
expediente se habia considerado la instalacion de la misma tuberia, pero de una medida de
200MM (8") de diametro, medida que también corresponde al requerimiento del area
usuaria, presupuesto general del resumen ejecutivo del expediente de contratacion
(Apéndice n.° 44), presupuesto general del ‘Resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado” (Apéndice n.° 46), descargado del SEACE visado por
la Entidad y requerimientos técnicos minimos de las bases integradas del proceso de
seleccion de LP. N° 01-2015-CEP/MDM (Apéndice n.° 41), cuyo objeto fue la ejecucion de
la obra; no obstante, en el expediente técnico alcanzado por la Entidad, el didmetro
establecido para tal tuberia fue de 160MM (6"), presentandose las siguientes diferencias:

Cuadron.®°5
Inconsistencia respecto a diametro de tuberia del sistema de alcantarillado
Detalle (*) Descripcion | Partida
Segun requerimiento del &rea usuaria, carta REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
n.? 01-A-2015-SLA-SGI-MDM de 5 de enero de | 6. METAS A EJECUTAR
2015 (Apéndice n.® 47), presentado por el sefior 02. Instalacién del Sistema de Alcantarillado en el distrito de
Stalling Lezama  Aguilar, subgerente de Matara.

/%
Infraestructura y Desarrollo Territorial presentado En este componente se va a realizar la construccion de:
. ante la Gerencia Municipal. — Instalacion de Tuberia de Alcantarillado
Se va ainstalar 6 870.72 ml de tuberia PVC TUBERIA
PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN 200MM que se

distribuira en toda el area de la pablacion a beneficiar.

Segin Cuadro n.° 2 - Presupuesto General, del '
Resumen Ejecutivo del Estudio de posibilidades | 02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE
que ofrece el mercado (Apéndice n.° 46), 25 DN 200MM.
publicado en el Seace, correspondiente a la LP. | 02.04.02 INSTALACION TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE
n° 01-2015-CEP/MDM, cuyo objeto fue Ila 25 DN 200MM.
ejecucion de la Obra.

; y ; 02. Instalacién del Sistema de Alcantarillado en el Distrito de
Seglin numeral 7. Metas a ejecutar del capitulo Il Matara
- Rﬁﬂugnmml}%m Z:C'}':SOS ba!:;m?:ie ?_Z d a': En este componente se va a realizar la construccion de:
st ot s el 9 - Instalacién de Tuberia de Alcantarillado

(Apéndice n.° 41) del proceso de seleccion LP. ; 7 Y
N 01-2015-CEPIMDM. cuyo objeto fue la Se va a instalar 6,870.72 ml de tuberia PVC TUBERIA PVC-U UF

s 2 NTP 1SO 4435 SERIE 25 DN 200MM que se distribuira en toda el
ejecucion de la Obra.

area de |a poblacién a beneficiar.

Presupuesto general )
02.04.01 SUMINISTRC TUBERIA PVC-U UF NTP ISC 4435 SERIE

Seglin expediente técnico de la Obra remitido por 25 DN 200MM
el Miisterio de Vivienda, Construccion y | )04 09 INSTALACION TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE
Saneamiento. (Apéndice n.® 10) 25 DN 200MM
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Detalle (*) Descripcion / Partida

Plano C2-DF - Plano Diagrama de Flujo de julio 2014,

Memoria de Calculo

Célculo de velocidades y profundidades de |a red de alcantarillado.

Presupuesto general

02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP SO 4435 SERIE
25 DN 160MM

Segiin expediente técnico de la Obra alcanzado 02.04.02 INS'ZI'?IE)%C:%&\IMTI;JBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE

por la Entidad. (Apéndice n.® 11)

Plano C2-DF - Plano Diagrama de Flujo de julio 2014.

Memoria de Calculo

Calculo de velocidades y profundidades de |a red de alcantarillado.
Fuente: Expediente de contratacion de la LP. N° 01-2015-CEP/MDM / Expediente Técnico Vivienda (Apéndice
n.® 10) / Expediente técnico remitido por la Entidad (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comisién auditora.

. Como se puede mostrar en el cuadro anterior, el diametro de la tuberia con el cual fue
contratada la ejecucion de la obra, fue de 200MM (8"), esto fue previsto desde el
requerimiento del area usuaria, efectuado por el sefior Stalling Lezama Aguilar, en su
condicion de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial y fue incluido en el
resumen ejecutivo y las bases integradas de la LP n.° 01-2015-CEP/MDM, en base a los
cuales la empresa CONSTRUCTORA ICCONS S.R.L, presento su propuesta técnica, gand
la buena pro y suscribié el respectivo contrato de ejecucion obra; lo cual se condice con la
documentacién presentada por la citada empresa para la suscripcion del contrato a través
de la carta n.® 004-ICCONS S.R.L./O.M - 2015 de 26 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 36),
con la cual se remitié el diagrama GANTT ', en el que respecto a las partidas 1.2.4.1
SUMINISTRO TUBERIA y 1.2.4.2 INSTALACION SUMINISTRO TUBERIA, se indica una
tuberia PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200 MM, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 3

SUMNS TRO TUBERIA PV UF NTP 160 08 SERE 26 DN VM
INSTALACION TUBERIA PYC) UF NTP 150 436 GERE 28 DN 2008
EMPALME DE TUBERIA PVC A BUZON DE CONCRETO

1 TRAOYRERANTECDEZMUN |
Fuente: Diagrama Gantt, contenido en el expediente de contratacion de la LP. n.® 001-2015-CEP/MDM.

Por lo antes expuesto, se advierte que a la suscripcion del contrato la empresa
Constructora ICCONS S.R.L, conocia y asumia la ejecucion de la Obra, con una tuberia
PVC de 200MM (8"), respecto a las partidas 1.2.4.1 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF
NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM y 1.2.4.2 INSTALACION SUMINISTRO TUBERIA
PVC-U UF NTP 1SO 435 SERIE 25 DN 200MM.

Asimismo, la indicada diferencia del diametro de la tuberia de alcantarillado, se muestra
también en el presupuesto general, analisis de costos unitarios, memoria de calculos
(calculo de velocidades y profundidades de la red de alcantarillado) y la l1&mina C2-DF -
Plano de diagrama de flujo, del expediente técnico de la obra alcanzado por Entidad
(Apéndice n.° 11), tal como se muestra en |a siguiente imagen del plano C2-DF:

17 Folio 436.
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Cuadron.® 6
Lamina C2-DF - Plano de Diagrama de Flujo
Mejoramiento del Sistema de A_Icanta_ri[lado

=

Seglin se observa en el Iamina C2-DF - Plano de Diagrama de Flujo — Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado del expediente técnico
alcanzado por la Entidad (Apéndice n.® 11), se considerd conjuntamente TUBERIA PVC SAL SERIE ISO 25 160 MM (6") y TUBERIA PVC
SAL SERIE ISO 25 200MM (8") para la red de alcantarillado, no obstante, segln plano de la misma denominacion alcanzado por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (Apéndice n.° 10), figura TUBERIA PVC SAL SERIE 1SO 25 200MM (8") para todo el

sistema.

Fuente: Expediente Técnico de la Obra alcanzado por la Entidad (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision auditora
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Al respecto, es preciso sefialar que, en el analisis de costos unitarios del expediente
técnico alcanzado por la Entidad, respecto al Expediente Técnico Vivienda (Apéndice
n.° 10), en torno a las partidas de tuberia de alcantarillado, Unicamente varia el diametro
mas no el costo unitario directo de la partida (S/ 44,43), ni el precio unitario de la tuberia
(S/86,10) tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadron.°7
Inconsistencia respecto a diametro de tuberia del sistema de alcantarillado
en el analisis de costos unitarios del expediente técnico.

Expediente Técnico Vivienda Expediente Técnico remitido por la Entidad
Partida 02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 | Partida 02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTPISO
SERIE 25 DN 200MM 4435 SERIE 25 DN 160MM
Costo unitario directo por: m _S/44.43 Costo unitario directo por: m_S/ 44,43
Materiales Materiales
02050700020033 TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE25 D | 02050700020033 TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25
. Precio: S/ 86,10 Precio: S/ 86,10

Fuente: Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.® 10) y Expediente técnico remitido por |a Entidad (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, teniendo en cuenta que tanto el Expediente Técnico Vivienda
(Apéndice n.° 10) como el expediente técnico remitido por la Entidad (Apéndice n.° 11),
se encuentran suscritos por los sefiores JesUs Santiago Aguero Morales, consultor
evaluador y el profesional Abraham Fernando Romo Garcia, ademas que el sefior Stalling
Lezama Aguilar, encargado de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
participd en la contratacion del ejecutor de la Obra, como miembro del comité de seleccion
permanente, la comisién auditora oficid a los indicados sefiores a fin de conocer las
razones que habrian originado tal diferencia, asi como, a fin de que los sefiores Abraham
Fernando Romo Garcia y Jesls Santiago Agiiero Morales, confirmen la suscripcion de los
documentos y planos de ambos expedientes técnicos, en torno a lo cual, se han recibido
|las siguientes precisiones:

- Mediante carta n.® 001-2020-JESAM de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 15), el
sefior Jesus Santiago Aglero Morales, quien suscribe el expediente técnico como
consultor evaluador, precisa lo siguiente:

“1. Precisar cuales son las razones de la variacion en el didmetro de la Tuberia [...]

En mi calidad de evaluador, la entidad me entregé en un primer momento un

expediente técnico el cual consideraba un didmetro de 8", el mismo que evalué y fue
aprobado _por el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento. Luego el

proyectista se percaté de que erroneamente se habia consignado el precio de la tuberia
de 6" porla de 8" por lo que, lo correcto era reformular el expediente técnico, lo cual hizo
el proyectista, luego de ello evalué diligentemente el expediente reformulado,
constatando que el cdlculo de velocidades y profundidades en la red de
alcantarillado, estaba correcto con tuberia de 6", ademds de ello no hubo variacién
en el presupuesto general; por lo que procedi a firmarlo, con lo que cumpli con mi
responsabilidad como evaluador de dichos expedientes, siendo funcion de la entidad
realizar los tramites correspondientes para dicha correccion ante el Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento.

[

2. Confirmar o desvirtuar la suscripcion (firma) de los folios [...], del expediente técnico de
la obra alcanzado por el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento.

Confirmo la suscripcidn de los folios [...]
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3. Confirmar o desvirtuar la suscripcion (firma) de los folios [...], del expediente técnico de
la obra alcanzado por la entidad.

Confirmo la suscripcién de los folios [...]".

(El resaltado y subrayado es nuestro).

- Mediante carta n.° 001-2020-SLA de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 48), el sefior
Stalling Lezama Aguilar, quien se desempefi6 como miembro del comité especial
permanente de la LP. N° 01-2015-CEP/MDM y encargado de la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial durante la ejecucion de la Obra, sefiala lo
siguiente:

‘[...] debo decir que mi persona recibié el Expediente Técnico por parte de érea de
Asesoria Municipal de la Municipalidad Distrital de Matara, quien a su vez realizaba el
. acompafiamiento junto a los ingenieros encargados por fa MDM en la ciudad de Lima, para
el financiamiento del proyecto denominado MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMARCA - CAJAMARCA, en el Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento.
Teniendo el Expediente Técnico mencionado se procedié a realizar el procedimiento
para la Licitacion Publica tanto de la Obra como de la Supervision de la_misma,
utilizando los datos indicados por el Expediente Técnico.
Durante el Proceso de ejecucion de la obra, tuvimos inspecciones por parte de
representantes del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, terminados los
trabajos tuvimos visitas por parte de OEFA y peritos de la Fiscalia, verificando asi el
correcto funcionamiento del proyecto. [...]J"

(El resaltado y subrayado es nuestro).

- Mediante escrito de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), el sefior Abraham
Fernando Romo Garcia, identificado con DNI n.° 26704310, quien suscribio el
expediente técnico de la obra, preciso lo siguiente:

1.

1. Cabe mencionar que el expediente en mencion ha tenido varias modificaciones y
cambios en funcién a las observaciones realizadas por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, cambios en los calculos y presupuestos, dicho expediente
fue aprobado inicialmente con un didmetro de 8", la variacién posterior a 6 pulgadas
corresponde a un error en precio, debido a que se considerd el precio de la tuberia de 6
por la de 8 pulgadas, por lo que se reformulo el expediente considerando la nueva
tuberia la cual también cumplia con los pardmetros técnicos de disefio, eficiencia y
presupuesto si afectar la funcionalidad del sistema disefiado.

2. [...] respecto del requerimiento para confirmar o desvirtuar la documentacion detallada
en los numerales 2 y 3 del Oficio n.° 030-2020-CG/OCI- MPC -AC/MDM, referidos al
expediente técnico, debo precisar que dicha documentacion corresponde a mi firma y
sello.

[.]

(El resaltado y subrayado es nuestro).

Sobre el particular, mediante oficio n.® 269-2020/VIVIENDAVMCS/PNSR/DE de 16 de
octubre de 2020, recibido el 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 49), el sefior Hugo
Enrique Salazar Neira, director Ejecutivo del Programa de Saneamiento Rural del
Viceministerio de Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda Construccion y
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Saneamiento, alcanzé a la comision auditora, el informe
n.° 40-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT/NAFE de 15 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 50), suscrito por el sefior Nestor Alfonso Flores Espinoza, en su condicion de
Especialista en Monitoreo de Proyectos |, del citado programa, en el cual, respecto al
expediente técnico de la Obra preciso lo siguiente:

“[...] Se precisa que el Expediente Técnico de Obra, remitido en medio fisico y digital
corresponde a la_version definitiva_o_dltima_versidn; en donde se detalla que existe
compatibilidad en la especificacion del diametro de la tuberia de las redes de colectores del
sistema de alcantarillado, siendo ésta de DN 200 mm [...]

A continuacién, se detallan los documentos técnicos, que validan o corroboran el
dimensionamiento hidraulico del didmetro de las tuberias de las redes de colectores del
sistema de alcantarillado de DN 200 mm; los cuales se derivan de la revision y
evaluacion del Expediente Técnico de Obra, correspondiente a la versién definitiva,

‘ presentado al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento por parte de la
Municipalidad Distrital de Matara, segtn oficio N° 210-2014-MDM/A adjunto a la presente
de fecha 26/08/2014;

DESCRIPCION DEL
DOCUMENTO

Ficha de verificacién de En el numeral 2.5 en lo que corresponde a la Descripcion Técnica

1 | contenido de documentacion | d€! Proyecto, se detalla como meta fisica la *(...) instalacién de
de Expediente Técnico 6,870.72m de redes colectores con PVC S-25 de 200mm (...)"

DETALLE

En el numeral 2.1 en lo que corresponde a Metas Fisicas del
Informe Técnico N°® 820- | Proyecto, en el Sistema de Alcantarillado, se detalla lo siguiente:
2 2014- “(...) Instalacion de 6,870.72m de redes colectores con PVC S-
VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.1.2 | 25 de 200mm {(...)’

En el numeral 02.00 Red de Alcantarillado, se detalla lo siguiente:
“(...) Instalacion de tuberia de alcantarilado. Se va instalar
3 Formato SNIP 16 6,870.72ml de tuberia PVC-U UF NTP 4435 SERIE 25 DN 200MM
que se distribuiré en toda el area de la poblacion a beneficiar (...)"

[T

Por lo antes expuesto, se advierte que respecto a la version final del Expediente Técnico
Vivienda (Apéndice n.° 10), las partidas especificas 02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA
PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN 200MM y 02.04.02 INSTALACION TUBERIA PVC-
U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN 200MM, del expediente técnico remitido por la Entidad
(Apéndice n.° 11), fueron modificadas, estableciendo para las mismas la variacion en el
diametro de la tuberia: 02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE
25 DN 160MM y 02.04.02 INSTALACION TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25
DN 160MM; habiéndose generado para tal efecto, el reemplazo de la documentacion del
expediente técnico que obra en la Entidad (Apéndice n.° 11), donde se citan tales partidas,
concemiente al analisis de costos unitarios'®, presupuesto general,'’®, planilla de
metrados,?® memoria de célculos (calculo de velocidades y profundidades de la red de
alcantarillado),? planos de planta del sistema de alcantarillado® y diagrama de Flujo?,

18 Folio 147

19 Folio 177

20 Folio 193 - En el cual se incluye tuberia de alcantarillado de 160MM y 200MM.

21 Folio 232 - En el cual se incluye tuberia de alcantarillado de 160MM y 200MM.

22| amina C2-AL - En el cual se incluye tuberia de alcantarillado de 160MM y 200MM.
23 | 4mina C2-DF - En la cual se precisa tuberia de alcantarillado de 160MM y 200MM.
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documentacién modificada, por los sefiores Jesls Santiago Agliero Morales y Abraham
Fernando Romo Garcia.

Es preciso, indicar que el cambio de diametro de la tuberia de alcantarillado, si bien obra en
la documentacion del expediente técnico alcanzado por la Entidad, en adelante
“Expediente Técnico Modificado” (Apéndice n.° 11), tal modificacion ha sido constatada
en lo realmente ejecutado en campo por la comision auditora (visitas de inspeccion y
calicatas efectuadas), precisandose que segun las valorizaciones de Obran® 1, 2, 3y 4,
contenidas en los comprobantes de pago (Apéndice n.° 40) emitidos por la ejecucion de la
obra, las partidas 02.04.01 y 02.04.02, fueron valorizadas tomando un diametro de la
tuberia de alcantarillado de 200MM (8”), no obstante, se adjuntaron copias del presupuesto
general del Expediente Técnico Modificado (Apéndice n.° 11) donde se establecia tuberia
de alcantarillado de 160MM (6") para las redes colectoras de alcantarillado sanitario;
situacion que sera expuesta con mayor detalle en el numeral Il del presente informe.

Por lo antes expuesto, se demuestra que el reemplazo de los documentos con |a variacion
del didmetro de la tuberia de 200MM (8") a 160MM (6"), se efectué con el fin de que
coincida con los trabajos que ejecutd la Contratista (contrarios al Expediente Técnico
Vivienda: Instalacién de la tuberia PVC de la red colectora del sistema de alcantarillado
dentro de tuberia preexistente a la ejecucién de la obra), situacion que tal como se ha
expuesto anteriormente, sucedié con posterioridad a la aprobacion del expediente técnico
por parte de la Entidad y del Ministerio de Vivienda y Construccién y Saneamiento para el
financiamiento de la Obra.

En relacion a los indicados profesionales, quienes respecto al periodo 2014, en el que se
elabord y hasta cuando se aprobo el expediente técnico de la Obra (16 de setiembre de
2014), han manifestado que la Entidad no habria regularizado su contratacién y pago por
los servicios prestados (literal A.1 del presente informe); también se debe indicar lo
siguiente:

- En relacién al sefior Abraham Fernando Romo Garcia, se advierte que, en el afo
2015, luego de la suscripcion del contrato de ejecucion de obra (26 de mayo de 2015),
hasta la liquidacion de la misma (5 de febrero de 2016)2, no se ha evidenciado ningln
tipo de relacion contractual ni laboral con la Entidad; en torno a lo cual con oficio
n.° 062-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), se
solicitd al jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad precisar si el
indicado profesional prestd servicios a la Municipalidad Distrital de Matara durante los
afios 2014, 2015 y 2016, debiendo adjuntar las érdenes de servicios y/o contratos
correspondientes (expedientes completos) de los afios indicados.

En atencion a lo solicitado, mediante informe n.® 014-2020-MDM/ULCP/EFCE de 27 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), la Unidad de Logistica de la Entidad precisé:

“

3.1. DOCUMENTACION (ORDENES DE SERVICIO) DE ABRAHAM ROMO GARCIA.

- Dicha persona aparece como consorciada o parte integrante del Consorcio
Shepuden, en el Contrato de Ejecucion de Obra N° AS-06-2016-MDM/A:
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento con
Alcantarillado en Matara, Distrito de Matara- Cajamarca — Cajamarca”, firmado en la
fecha 19 de octubre de 2016.
[T

(El resaltado y subrayado es nuestro)

24 | a liquidacién técnica financiera de la obra fue remitida por la Municipalidad Distrital de Matara al Programa Nacional de Saneamiento
Rural del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, mediante oficio n.* 31-2016-MDM/A de 9 de febrero de 2016 (Apéndice
n.° 51).
e ———
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Sobre el particular, cabe precisar que el nombre de la obra citada en tal respuesta,
corresponde al mismo proyecto de inversion (SNIP 189837) en el cual también se
comprende la Obra materia de la presente auditoria, ésta involucré la ejecucion de otro
componente referido a la colocacion de micromedidores; obra que fue ejecutada por
el Consorcio Shepuden, cuyo representante comin fue Cesar Augusto Sanchez
Inostroza el mismo que segun Contrato de Ejecucion de Obra n.® AS-06-2016-MDM/A
de 19 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 23), estuvo conformado por la empresa
Constructora ICCONS SRL, también representada por Cesar Augusto Sanchez
Inostroza, empresa que ejecutd la obra auditada, quien como se ha indicado en
parrafos anteriores, instalé tuberia de alcantarillado de 160MM (6”), y la empresa
ARMEX INGENIEROS EIRL, representada como gerente General por el sefior
Abraham Fernando Romo Garcia, quien elabord el expediente técnico de la Obra
objeto de auditoria.

. Luego, a fin de contar con mayor precision respecto a su participacion y vinculo en torno
al cual el indicado profesional elabord, suscribié y modificd el expediente técnico de la
Obra, y modificd la documentacion del expediente técnico que custodia la Entidad,
mediante oficio n.° 077-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 19), se le solicitd la informacion que se detalla a continuacion:

1.

1) Precisar el nombre y cargo de la persona, servidor o funcionario de la Entidad que le
entregd el expediente técnico de la obra, para la modificacion del diametro de tuberia
del sistema de alcantarillado de 8” a 6",

2) Precisar el nombre y cargo de la persona, servidor o funcionario de la Entidad
a quien usted le entreqd la version modificada del expediente técnico (modificacion del
didmetro de tuberia del sistema de alcantarillado de 8" a 6°), adjuntando fotocopia
firmada del cargo del documento (informe, oficio, carta, otro) mediante el cual efectud

Entidad le comunicé las apreciaciones, de ser el caso, y conformidad de sus servicios
de elaboracién del expediente técnico de la obra.

4) Precisar el nombre y cargo de la persona, servidor o funcionario de la Entidad o del
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, que lo contacté para la prestacion

. de sus servicios como proyectista del expediente técnico de la obra, debiendo detallar

y adjuntar los términos de referencia de sus servicios.

5) Para la prestacion de sus servicios como proyectista del expediente técnico de la obra,
¢ fue notificado con la orden de servicio y/o contrato respectivo?, adjuntar copia firmada
del documento, de corresponder. Caso contrario indicar en base a qué vinculo y/o
motivo usted inicid y ejecutd la prestacion de referido servicio.

[T

! En atencion a lo solicitado, mediante escrito de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 20), el sefior Abraham Fernando Romo Garcia, preciso lo siguiente:

1.1

1. En relacion a lo solicitado hago mencion que todos los documentos presentados se han
realizado a través de la municipalidad y no tengo en mi poder los cargos, conformidad u
otro documento simil, los cuales podran solicitarse a la misma entidad edil.

la entrega del expediente técnico modificado.
& 3) Remitir fotocopia (firmada) de los informes o documentos a través de los cuales la

2. También quiero mencionar que mi vinculo con la Municipalidad se celebré con la
firma de un contrato por locacidn de servicios, el cual adjunto, dejando presente que
atin mantienen el adeudo total del mismo, pues dicha entidad jamas me canceld por mis
servicios profesionales.

[T
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Es preciso indicar que, el contrato remitido por el profesional suscrito con la gerente
Municipal, Kelly Odeli Bricefio Luna, cita como objeto la contratacion de los servicios de
“‘EL CONSULTOR’, para la “Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto” y
tiene como fecha de emision 18 de febrero de 2015, documento que no guarda relacion
cronolégica con la fecha de aprobacion del expediente técnico, 16 _de setiembre de
2014, a traves de la Resolucion de Alcaldia 87-2014-MDM/A (Apéndice n.° 9), cuyo
archivo fisico y digital alcanzado por la Entidad y por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, corresponden a la version del mismo a “JULIO 2014", tal
como se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.” 4
Version Expediente Técnico - Julio 2014

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MATARA

. EXPEDIENTE TECNICO

“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA CIUDAD DE
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMARCA ~ CAJAMARCA"

CODIGO SNIP N* 189837

MATARA, JULIO DE 204

Fuente: Expediente técnico de la Obra remitido por la Entidad (Apéndice n.® 11).

Ademas, cabe indicar que en relacidn al citado contrato, la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial de la Entidad, mediante informe n.° 020-2020-MDM/ULCP/EFCE de
20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 52), indicd que no fue posible confirmar la
veracidad del mismo, puesto que tal documento no se encontrd en los archivos de tal
unidad.

Por lo antes expuesto, se advierte que el sefior Abraham Fernando Romo Garcia,
suscribi¢ los documentos del Expediente Técnico Modificado (Apéndice n.° 11) con
posterioridad a la aprobacion del Expediente Tecnico de la Obra por la Entidad y la
validacion por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con lo cual la
contratista utilizo la documentacién modificada por el mencionado profesional a fin de
que coincida con los trabajos que ejecutd (contrarios al Expediente Técnico Vivienda:
instalacion de la tuberia PVC de la red colectora del sistema de alcantarillado dentro de
tuberia preexistente a la ejecucion de la obra), pese a haber ganado la buena pro y
valorizado la ejecucion de la misma en virtud a tuberia de alcantarillado de 200MM (8”);

S R — P SO —
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empresa que coincidentemente en octubre de 2016, gand en consorcio (SHEPUDEN)
con la empresa ARMEX INGENIEROS EIRL, representada como gerente General por el
mencionado profesional Abraham Fernando Romo Garcia, la ejecucion de un nuevo
componente del mismo proyecto (instalacion de micromedidores).

- En relacion al seiior Jesus Santiago Agiiero Morales, se advierte que en el afo
2015, luego de la suscripcion del contrato de ejecucion de obra (26 de mayo de 2015),
hasta la liquidacion de la Obra (5 de febrero de 2016) (Apéndice n.° 51), tuvo vinculo
con la Entidad por contratos por locacion de servicios; en torno a lo cual con oficio
n.° 062-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), se
solicité al jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad precisar si el
indicado profesional prestd servicios a la Municipalidad Distrital de Matara durante los
afios 2015 y 2016, debiendo adjuntar las ordenes de servicios y/o contratos

. correspondientes (expedientes completos) de los afios indicados.

En atencion a lo solicitado, mediante informe n.° 014-2020-MDM/ULCP/EFCE de 27 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la
Entidad, en su numeral 3 del mismo, informé sobre las ordenes de servicio del
mencionado profesional, segun el siguiente detalle:

Cuadron.° 8
Ordenes de Servicios del sefior Jes(s Santiago Agiiero Morales
de los anos 2015 y 2016 (Apéndice n.° 53)

Afio N° OIS Fecha Monto S/ Concepto

Elaboracion De Expediente Técnico
0003 05/01/2015 5000,00 “Campo Multideportivo San Lorenzo

De Matara”

Consultor y Evaluador de Obras de

? 0004 26/01/2015 1750,00 | laMDM - Correspondiente al mes de

enero del 2015.
Consultor y Evaluador de Obras de
0009 29/02/2015 1750,00 | laMDM - Correspondiente al mes de
febrero del afio 2015.

Consultor y Evaluador de Obras de
. 0023 25/03/2015 1750,00 | laMDM - Correspondiente al mes de

marzo del 2015.
Consultor y Evaluador de Obras de
0036 27/04/2015 1750,00 | laMDM - Correspondiente al mes de
abril del 2015.

2015 Consultor y Evaluador de Obras de
0049 27/05/2015 1750,00 la MDM - Correspondiente al mes de
mayo del 2015.
Consultor y Evaluador de Obras de
0060 25/06/2015 2000,00 | laMDM - Correspondiente al mes de
junio del 2015.
Consultor y Evaluador de Obras de
0080 22/07/2015 2000,00 | laMDM - Correspondiente al mes de
julio del 2015.
Consultor y Evaluador de Obras de
0100 2710812015 2000,00 | laMDM - Comespondiente al mes de
agosto del 2015.
Consultor y Evaluador de Obras de
0130 05/10/2015 2000,00 | laMDM - Correspondiente al mes de

setiembre del 2015.
0142 29/10/2015 2000,00 | Consultory Evaluador de Obras de |
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Afio N° OIS Fecha Monto S/ Concepto
la MDM - Correspondiente al mes de
octubre del 2015.
Elaboracion del perfil técnico para la
obra: Construccion de Nichos en el
0148 18111/2015 6 500,00 c;‘menterio r_nunicipal del Qistn'to de
atara, Cajamarca - Cajamarca.
Plazo, 15 dias calendarios a partir del
2 de noviembre de 2015.
Supervisor de la Obra; Mejoramiento
del servicio de educacion inicial en el
Pronoei de Casaloma del distrito de
024 20/02/2016 10075,20 Matara, Cajamarca, Cajamarca. Plazo,
120 dias calendarios a partir del 18 de

enero de 2016.

. Elaboracion del expediente técnico
para |a obra: Canstruccion de calzada
y badén en Jocos, del distrito de
Matara, Cajamarca, Cajamarca. Plazo,
30 dias calendarios a partir del 20 de
junio de 2016.

2016 Supervisor de la obra: Construccion de
calzada y badén en Jocos, del distrito

0118 22/08/2016 5000,00 de Matara, Cajamarca, Cajamarca.
Plazo, 30 dias calendarios a partir del
22 de agosto de 2016.
Servicio de elaboracién de expediente
técnico para la Obra: Mejoramiento de
la trocha carrozable de Matara a los
caserios, Higospata, Churgap, cruce
carretera Cajamarca, Condormarca,
Dos de Mayo. Plazo, 15 dias
calendarios a partir del 2 de noviembre
de 2016.
Fuente: Informe n.* 014-2020-MDM/ULCP/EFCE de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comisién auditora.

0077 20/06/2016 4 000,00

0161A 02/11/2016 11 500,00

En relacion a las citadas ordenes, al informe n.® 39-AT-2020-MDM de 13 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 54) y al informe n.° 41-AT-2020-MDM de 23 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 55), mediante los cuales la Entidad remiti6 los comprobantes de
pago de los afios 2015 y 2016, respectivamente, se evidencia que, luego de la
suscripcion del contrato de ejecucion de la Obra (26 de mayo de 2015), hasta la
liquidacion de la misma (5 de febrero de 2016) (Apéndice n.° 51), el sefior Jesus
Santiago Agtliero Morales tuvo vinculo contractual con la Entidad por contratos de
locacion de servicios, segin se detallan en el cuadro n.° A-001 (Apéndice n.° 56),
adjunto al presente informe.

Es preciso indicar que, a fin de contar con mayor precision respecto a su participacion y
vinculo en torno al cual, el indicado profesional suscribio el Expediente Técnico
Modificado (Apéndice n.° 11) como consultor evaluador del mismo en lo referente al
diametro de tuberia de alcantarillado sanitario, mediante oficio n.° 050-2020-CG/OCI-
MPC-AC/MDM de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16), se le solicitd, entre otros
puntos, lo siguiente:

11
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2) Precisar el nombre y cargo de la persona, servidor o funcionario de la Entidad que le
alcanzo el expediente técnico de la obra, para la modificacion del diametro de tuberia
del sistema de alcantarillado de 8" a 6”.

3) Precisar el nombre y cargo de la persona, servidor o funcionario de la Entidad a quien
le entregd la version modificada del expediente técnico (modificacion del diametro de
tuberia del sistema de alcantarillado de 8" a 6"), adjuntando fotocopia firmada del cargo
del documento (informe, oficio, carta, otro) mediante el cual efectué la entrega del
expediente técnico modificado.

[T

En atencién a lo solicitado, mediante carta n.° 002-2020-JESAM recibida el 13
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17), el sefior Jesus Santiago Agliero Morales, indico:

‘[...] debo sefalar que dicho expediente me fue entregado por la entidad, no recuerdo
. quien especificamente y que si firmé la recepcion de éste; sin embargo, por el paso del
tiempo ya no tengo registro de ello en mis archivos.

[...] Debo precisar de que el mencionado expediente lo entrequé en mesa de partes de la
Entidad, no recordando el nombre de la persona que me atendio, en cuanto al cargo, una
vez mas indico que por el paso del tiempo esté documento ya no o tengo conmigo.

Por lo antes expuesto, se advierte que el sefior Jesus Santiago Aglero Morales,
suscribié los documentos del Expediente Técnico Modificado con posterioridad a la
aprobacion del Expediente Tecnico de la Obra por la Entidad y la validacion por el
Ministerio de Vivienda, Canstruccion y Saneamiento, con lo cual la contratista utilizo la
documentacion modificada por el mencionado profesional a fin de que coincida con los
trabajos que ejecutd (contrarios al Expediente Técnico Vivienda: instalacion de la
tuberia PVC de la red colectora del sistema de alcantarillado dentro de tuberia
preexistente a la ejecucion de la obra), periodo de ejecucion de obra, en la cual el
mencionado profesional mantenia relacion contractual con la Entidad como locador de
Servicios.

Es preciso sefialar que el sefior Jesls Santiago Agliero Morales, consultor evaluador
del expediente técnico, coincidentemente resulta ser pariente en cuarto grado de
consanguinidad del sefior José Edgardo Chinchay Morales, jefe de supervision, quien
permitio la instalacion de una tuberia sanitaria de menor diametro en campo;
ocasionando un perjuicio econdmico que sera expuesto con mayor detalle en el numeral
Il del presente informe.

Asimismo, es preciso resaltar que de manera posterior a la ejecucion y liquidacion de la
Obra, el sefior Abraham Fernando Romo Garcia, quien modificé la documentacion, y el
sefior Cesar Augusto Sanchez Inostroza, representante legal de la Contratista, quien
utilizd la documentacion modificada, conformaron el Consorcio Shepuden (empresa
ARMEX INGENIEROS EIRL y Constructora ICCONS SRL.), para a la ejecucion de un
nuevo componente del mismo proyecto (instalacion de micromedidores).

Por lo antes sefialado se evidencia que, de manera posterior a la aprobacion del
expediente técnico de la Obra, éste fue modificado respecto al didmetro de la tuberia de
la red colectora del sistema de alcantarillado de 200MM (8") a 160MM (6"), siendo que
esa modificacion no corresponde a la version final del expediente técnico de la Obra
validado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ni a los
requerimientos técnicos minimos de las bases integradas de la LP n.° 01-2015-
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CEP/MDM en base a los cuales la empresa Constructora ICCONS SRL fue adjudicada
con la buena pro y debid ejecutar la Obra; no obstante, de las visitas de inspeccion
fisica y calicatas efectuadas por la comision auditora, se evidencid que la Obra se
ejecuto en diversos tramos, incumpliendo lo inicialmente requerido y proyectado para el
sistema de alcantarillado, tuberia de didmetro de 200MM (8") en su totalidad, y en su
reemplazo se ha encontrado tuberia de 160MM (6") tal como se indica mas adelante.

Es preciso, resaltar que, el cambio del diametro de la tuberia de alcantarillado en obra,
no fue observado por el sefior Stalling Lezama Aguilar, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, pese a que el citado servidor manifiesta haber efectuado visitas
diarias a la obra (informes de trabajos mensuales) (Apéndice n.° 57), y el sefior José
Edgardo Chinchay Morales, en su condicién de supervisor de la misma, tal como se
expondra en el numeral Il, del presente informe.

Il. Ejecucion de obra

Respecto a la Obra materia del presente servicio, a continuacion, se resume los datos generales
de la misma, segun la siguiente ficha:

Cuadron.°9
Ficha técnica de obra
FICHA TECNICA DE OBRA
Sector: Gobiernos Locales
Entidad: Municipalidad Distrital de Matara
e "Mejorar_niento y Ampiiaciér] dgt Servicio de Agua Potable y S_aneamiento can
Alcantarillado en Matara, Distrito de Matara — Cajamarca - Cajamarca’
Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios (con cargo a los recursos de VIVIENDA)
Proceso de Seleccion: Licitacion Publica N°001-2015-CEP/MDM (LP-CLASICO-1-2015-MDM-1)
Sistema de Contratacion: Suma Alzada
Modalidad de Ejecucion Contractual: Llave en mano
Valor Ref. Proceso Monto (S/): 2996 821,90 Fecha: 11 febrero 2015
Monto (S/): 2697 139,71 Fecha: 26 mayo 2015
Contrato de Obra Plazo (d): 180D.C.
Contratista: | CONSTRUCTORA ICCONS S.R.L.
Ejecucion de la obra: "Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento

Objetivo del Contrato:

con Alcantarillado en Matara, Distrito de Matara — Cajamarca — Cajamarca”

Inicio del plazo de ejecucion

e obis Fecha: 01 de julio del 2015
Adelanto Directo n.° 01 Monto (SI): - Fecha: -
Adelantos para Compra de . 539 427,95 .
Materiales n.° 01 Monto (Si): (20% adelanto del monto contratado) Fecha: 150772015
I Contractual o Monto (S/) % Avance
Valorizaciones de Obra Adicional Mes Afo Inc. IGV Real
n°1 Contractual | del 1 al 31 de julio 2015 729 788,25 27,06%
n°2 Contractual | del 1 al 31 de agosto 2015 941 971,69 33,63%
n°3 Contractual | del 1 al 30 de setiembre 2015 781925,72 27,35%
n.°4 Contractual | del 1al 31 de octubre 2015 67 868,44 2.41%
n°5 Contractual | del 1 al 30 noviembre 2015 5617,21 0,19%
Presupuestos Adicionales iz
de Olita Concepto Aprobacion Monto (S/)
N ' . Resolucion de Alcaldia
ne Elec”‘?f'i"” de partidas nuevas por cambio de |« o57.2015MDMIAde 13 | 354 136,07
especificaciones (planos) de julio de 2015

e e e e e e e e e
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FICHA TECNICA DE OBRA
(Apéndice n.° 58)
Ejecucion de partidas nuevas por cambio de Resolucion de Alcaldia
n°? especificacion y modificacion de planos. n.° 109-2015-MDM/A de 14 166 644,95
' No disponibilidad de terreno para ejecucion de diciembre de 2015 !
del PTAR (Apéndice n.° 59)
Presupuestos Deductivos Concepto Aprobacion Monto (S/)
Resolucion de Alcaldia
5 o ; n.° 057-2015-MDM/A del 13
n°1 No ejecucion de partidas de julio de 2015 85 697,54
(Apéndice n.° 58)
Resolucion de Alcaldia
5 N ) n.° 109-2015-MDM/A del 14
n®2 No ejecucion de partidas Jaidclamise da 015 166 644,95
(Apéndice n.° 59)
. Aprobacion:
. Resolucion de Alcaldia. Monto ’
Liquidacion de Contrato n.° 017-2016-MDM/A (Sl): 3086 281,64 Fecha: 05/02/2016
(Apéndice n.° 60)
Estado Situacional de la Obra liquidada técnica y financieramente, correspondiente al Contrato de Qbra n.° 001-2015 de
Qbra a la Fecha 26 de mayo de 2015.

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 10), Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2015 de 26 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 45),
Valorizaciones de obra (Apéndice n.® 40), Resoluciones de Alcaldia que aprueban adicionales y deductivos (Apéndices n.° 59 y 60) y la
liquidacion de Obra (Apéndice n.° 51).

Elaborado por: Comisibr; auditora.

Luego, como parte del reconocimiento de campo a fin de verificar y comprobar la ejecucion real
de las partidas contempladas en el expediente técnico, asi como determinar la razonabilidad de
los trabajos que se han efectuado durante la ejecucion de la Obra, la comision auditora realizé el
levantamiento topografico correspondiente al &mbito de influencia, para lo cual se hizo uso de los
equipos topograficos de la Gerencia Regional de Control de Cajamarca de la Contraloria General
de la Republica, los cuales son:

Cuadro n.° 10
Equipos topogréficos

EQUIPO MARCA | MODELO SERIE
Colector de datos | Trimble Slate 15503890198
Receptor GPS Trimble R8S 5835R91175
Receptor GPS Trimble R8S 5834R91039
Estacion Total Trimble ok E180606

Fuente: Certificados de operatividad n.s 19-11181, 11182, 11183 de 18
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 61) y certificado de servicio de
calibracion n.® 19-1011 de 18 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 62).
Elaborado por: Comision auditora.

Producto de dicho trabajo y la toma de datos respectiva (coordenadas Este, Norte y Cota), se
elabord los planos “Puntos del levantamiento topogréfico” (lamina PT-01) y “Plano general del
levantamiento  topografico” (lamina  PT-02), contenidos en el informe técnico
n.° 01-2020-OCI-MPC-AC-MDM/GRP-MDT de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), los
cuales, conjuntamente con las visitas de inspecciones fisicas y segun Acta de Constatacion
Fisica n.° 01 de 17 de setiembre de 2020, Acta de Constatacion Fisica n.° 02 de 23 de
setiembre de 2020, Acta de Constatacion Fisica n.° 03 de 1 de octubre de 2020, Acta de
Constatacion Fisica n.° 04 de 7 de octubre de 2020, Acta de Constatacion Fisica n.® 07 de 23 de
octubre de 2020, Acta de Constatacién Fisica n.° 09 que evidencié los aspectos revelados los
dias 2 y 5 de octubre de 2020, y Acta de Constatacion Fisica n.° 10 de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 37), sirvieron como base para la elaboracion de los planos “Red Colectora de
Alcantarillado — Emisor — PTAR" (Iamina AS-01) y “Diagrama de Flujo Red Colectora — Emisor”
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(I&mina AS-02), suscritos por el especialista ingeniero sanitario, Eliot Marat Bravo Rojas, y que
forman parte del Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6); asi como, para la elaboracion del Informe Técnico n.° 01-2020-0OCI/MPC-AC-
MDM/GRP-MDT de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), suscrito por los ingenieros
civiles, Guillermo Gilberto Rodriguez Pajares y Manuel Harol Diaz Tello.

Al respecto, tanto los citados planos, el expediente técnico de la obra, las actas de constatacion
fisica y las visitas de inspeccién fueron el sustento para la cuantificacion de los hechos
evidenciados que se detallan a continuacion:

A. Reemplazo de documentacion del expediente técnico aprobado y definitivo, durante la
ejecucion de la obra, sin autorizacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, en la que se disminuyé el didmetro de la tuberia de las redes colectoras
de alcantarillado sanitario de 200mm (8”) a 160mm (6”), generé un perjuicio econémico
. de s/ 27 233,99 debido a la instalacion de la tuberia dentro de la red preexistente.

Considerando que la Obra fue financiada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, mediante oficio n.° 182-2020-CG/OCI-MPC de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7), se solicitd al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento
Rural, copia digital y copia fisica autenticada del expediente técnico de la Obra (Apéndice
n.° 10) con base en el cual debi6 ejecutarse, con su respectivo documento de aprobacién;
informacién que fue remitida a través del oficio n.° 222-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de
4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8), adjuntando como documento de aprobacion la
Resolucion de Alcaldia n.” 87-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 9).

Asimismo, como resultado de la recopilacién de informacién efectuada por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, la Entidad remitié mediante
Acta de Entrega de Documentos (Apéndice n.° 11) y oficio n.° 116-2020-MDM/A (Apéndice
n.° 12) de 26 de agosto de 2020 y 3 de setiembre de 2020, respectivamente, el expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 11) que custodiaba y la Resolucion de Alcaldia
n.° 87-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 9), que lo aprueba.

Al respecto, de la revision a ambos expedientes, se advirtié las siguientes inconsistencias en
relacion al diametro de tuberia a ser instalada en el sistema de alcantarillado, segun se indica

a continuacion:
Cuadro n.° 11
Diferencias entre expedientes técnicos
EXPEDIENTE TECNICO REMITIDO POR EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y EXPED'E:;E%C{'::;E:'!%M &
DESCRIPCION SANEAMIENTO (Apéndice n.® 10) i
FOLIO FOLIO
LAMINA DESCRIPCION / PARTIDA LAMINA DESCRIPCION | PARTIDA
“[...] Propuestas del proyecto: Metas
‘[...] Propuestas del proyecto: Metas Fisicas. [...] Instalacién de tuberia de
Fisicas. [...] Instalacion de tuberia de Alcantarillado: Se va a instalar
Alcantarillado: Se va a instalar 6,06499 ml de tuberia PVC
Meitioria Desciiptive folio 28 6,870.72 ml de tuberia PVC TUBERIA folio 361 TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435
PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 SERIE 25 DN 160MM Y 805.73 ml de
DN 200MM que se distribuiré en toda tuberia PVC TUBERIA PVC -U UF
el érea de la poblacion a beneficiar. NTP ISO 4435 SERIE 25 DN 200MM
[.] que se distribuira en foda el area de
la poblacién a beneficiar. [...]"

Especificaciones técni folio 79 “[...] 02.04.01 SUMINISTRO DE folio 311 02.04.01 SUMINISTRO DE TUBERIA
pecilicaciones feanicas | 100 1% | mygERA PVC - U UF NTP ISO 435 PVC - U UF NTP ISO 4435 SERIE
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EXPEDIENTE TECNICO REMITIDO POR EL EXPEDIENTE TECNICO REMITIDO POR LA
MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y ENTIDAD (Apéndice n.® 11
DESCRIPCION SANEAMIENTO (Apéndice n.° 10) ke
FOLIO FOLIO
LAMINA DESCRIPCION / PARTIDA LAMINA DESCRIPCION / PARTIDA
SERIE 25 DN 200MM. 25 DN 200MM.
DESCRIPCION: Esta partida consiste DESCRIPCION:  Esta  partida
en el suministro de tuberias de PVC - consiste en el suministro de tuberias
U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN de PVC - U UF NTP ISO 435 SERIE
200mm [..J" 25 DN 160mm y 200mm [...]"
“..] 02.04.02 INSTALACION DE 02.04.02 INSTALACION DE
TUBERIA PVC DN=200MM NTP SO TUBERIA PVC - U UF NTP ISO 435
4435, SERIE 25 DN 200MM.
DESCRIPCION: Esta partida consiste DESCRIPCION:  Esta  partida
en el suministro de tuberias de PVC - consiste en la instalacion de tuberias
U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN de PVC - U UF NTP ISO 435 SERIE
200mm|[..I 25 DN 160mm y 200mm [...]"
Memoria de Célculos
(Calculo de velocidades y | ¢ o 1e | o efectus el diseio hidraulico | folio225 |Se efectud e disefio hidrdulico
profundidades de la red : : S ; : A
: i alfolio | considerando un didmetro de 200MM | alfolio | considerando tuberia de 160MM y
de alcantarilado, calculo | “475" | (o toda la tuberia 22 | 200MM
de la tension tractiva en P ' '
la red de alcantarillado)
02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA 02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA
PVC - U UF NTP ISO 435 SERIE 25 PVC - U UF NTP IS0 435 SERIE 25
. : DN 200MM. . DN 160MM Y 200MM.
tariliarchivietaes follo233 | 020402 INSTALACION TUBERIA | ©1° 193 | 556402 INSTALACION TUBERIA
PVC - U UF ISO 435 SERIE 25 DN PVC - U UF ISO 435 SERIE 25 DN
200MM. 160MM Y 200MM
02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA 02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA
PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25
Presupuesto General de | (. o4q | DN200MM. | tolig 177 | RALISOMM. )
QObra 02.04.02 INSTALACION TUBERIA 02.04.02 INSTALACION TUBERIA
PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25
DN 200MM. DN _160MM.
02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA 02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA
PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25
ﬁnghs_:s de Costos folio 279 DN 200MM. folio 147 DN 160MM.
nitarios 02.04.02 INSTALACION DE TUBERIA 020402  INSTALACION  DE
PVC - U UF NTP ISO 435 SERIE 25 TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435
DN 200MM. SERIE 25 DN 160MM.
Plano de planta del El plano clave del sistema de Lamina El plano clave sefiala que las redes
sistema de alcantarillado | folio 646 | alcantarillado sefiala que toda la Co-AL colectoras estan compuestas por
del distrito de Matara. tuberia es de 200MM. tuberia de 160MM y 200MM.
Plano "Diagrama de El plano clave del sistema de Laing El plano clave sefiala que las redes
Flujo" del sistema de| folio 647 | alcantarilado sefiala que toda la Co-DF colectoras estan compuestas por
alcantarillado. tuberia es de 200MM. tuberia de 160MM y 200MM.

Fuente: Expediente técnico remitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante oficio n.° 222-
2020NIVIENDAVMCS/PNSR/DE de 4 de setiembre de 2020, expediente técnico remitido por la Municipalidad Distrital de Matara mediante
Acta de Entrega de Documentos de 26 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, cabe recalcar que, ambos expedientes técnicos fueron suscritos por el sefior
JesUs Santiago Agtliero Morales como consultor evaluador, y el profesional, Abraham

Fernando Romo Garcia.

Sobre el particular, mediante el oficio n.° 029-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 7 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 63), la comision auditora solicitd al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, precisar si el expediente técnico alcanzado corresponde a la
version definitiva, con base en el cual se debid ejecutar la obra; caso contrario, precisar si la
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modificacion del cambio de diametro de la tuberia del sistema de alcantarillado sanitario de

200MM (8 a 160MM (6") fue oportunamente comunicada al Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento.

En merito a ello, con oficio n.® 269-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 16 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 49), el Programa Nacional de Saneamiento Rural - PNSR del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento - MVCS dio respuesta a la solicitud, en la cual, a
través del Informe n.° 040-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT/NAFE de 15 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 50), el sefior Néstor Alfonso Flores Espinoza especialista en monitoreo
de proyectos |, precisé que el expediente técnico remitido a la comision auditora en medio
fisico y digital corresponde a la version definitiva y Gltima, en donde se detallé que las redes
colectoras del sistema de alcantarillado deben contemplar un diametro nominal de 200MM, es
decir, 8"

. De la revision a ambos expedientes técnicos, se identificd que, la diferencia del Expediente
Tecnico Modificado (Apéndice n.° 11) corresponde al reemplazo de los documentos
relacionados (memoria descriptiva, especificaciones técnicas, memoria de célculos, planilla
de metrados, presupuesto general de obra, anélisis de costos unitarios y planos) respecto a la
variacion del disefio hidraulico, originado por el cambio de didmetro de la tuberia, de este
modo, se consideré 881,26 metros de tuberia de 200MM (8") y 5 989,46 metros de tuberia de
160MM (6")%5 de diametro, mientras que en el Expediente Técnico Vivienda (Apéndice
n.° 10) consideraba toda la tuberia de 200MM (8") de diametro (6 870,72 metros).

Pese a estas diferencias, en el presupuesto general del Expediente Técnico Modificado
(Apéndice n.° 11), solamente se cambid la denominacién de la partida, puesto que su costo
se mantuvo igual, a pesar de haber cambiado parte de la tuberia de 200MM (8") a 160MM
(6"), el presupuesto del Expediente Técnico Modificado indica que toda la tuberia
corresponde a 160MM (6") de diametro, es decir que, siendo de esta manera, resultase
indiferente la instalacién de tuberia de 160MM (6") o 200MM (8", por cuanto el costo unitario
de cada insumo no vario; sin embargo, el hacer este cambio de diametros implicé no cumplir
las especificaciones técnicas del planteamiento inicialmente proyectado, ademas que, el tener
una tuberia de menor diametro fue un hecho favorable para la instalacion de la tuberia de
PVC dentro de tuberia de concreto preexistente, tal como se detalla en literal A.1 de la
presente seccion.

Asimismo, es de precisar que posterior a la aprobacion del expediente técnico de la Obra
(Resolucion de Alcaldia n.° 87-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014) (Apéndice n.° 9)
se llevé a cabo la Licitacion Publica. n.? 01-2015-CEP/MDM, de cuya revision al Expediente
de Contratacion se evidencié que se contemplaba la instalacion de tuberia de 200MM (8"), tal
como se detallo en el cuadro n.° 5, especificaciones en base a las cuales se otorgo la buena
pro a la Constructora ICCONS SRL, quien ademas como se ha expuesto en el numeral 1.3 de
la presente, presentd el diagrama GANTT (Apéndice n.° 36), en el que respecto a las
partidas 1.2.4.1 SUMINISTRO TUBERIA y 1.2.4.2 INSTALACION SUMINISTRO TUBERIA
establecidas para el sistema de alcantarillado, se indicé una tuberia PVC-U UF NTP 1SO 435
SERIE 25 DN 200 MM; es decir, a la fecha de suscripcién de contrato la empresa
Constructora ICCONS S.R.L conocia y asumia que la ejecucién de la Obra deberia
efectuarse con tuberia de 200MM (8"), pues asi lo establecié la documentacion del proceso
de seleccion, asi como su propio cronograma.

25 Dg acuerdo con el cuadro n.® 18 del Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020. (Apéndice n. 6)
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Sobre el particular, tal modificacion del diametro de tuberia fue evidenciada en lo realmente
ejecutado en campo con las visitas de inspeccion y calicatas realizadas por la comision
auditora, para cuyo efecto se realizd también el levantamiento topografico en donde se
determind los siguientes metrados ejecutados:

Cuadro n.® 12
Instalacion de tuberia de las redes colectoras de alcantarillado sanitario
DIAMETRO NOMINAL TIPO DE MATERIAL LONGITUD COMISION (m)
200MM (8") TUBERIA DE PVC UF S-25 142161
160MM (6") TUBERIA DE PVC UF S-25 3 365,46
LONGITUD TOTAL (m) 478707

Fuente: Cuadro n.” 24 de Informe Técnico n.® 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision auditora.

Como se indica, se confirmé que fue tomada en cuenta la instalacion de tuberia de PVC de

. 160MM (6") durante la ejecucion de las redes colectoras de alcantarillado sanitario, sin embargo,
de la revision a la documentacion recopilada por la comision auditora concerniente a la ejecucion
de la Obra, se advirtio que las valorizaciones contractuales n.° 1, 2, 3 y 4 (Apéndice n.° 40), que
en su momento fueron remitidas por el sefior José Edgardo Chinchay Morales, en calidad de
supervisor, a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, tomaron como referencia
el presupuesto desagregado del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), no obstante, se
adjuntaron copias del presupuesto general del Expediente Técnico Modificado (Apéndice
n.° 1), donde se establecia tuberia de 160MM (6) para las redes colectoras de alcantarillado
sanitario, no obstante, las valorizaciones contractuales se efectuaron con tuberia de 200MM (8"),
es decir, se instalo tuberia de PVC de 1600MM (6"), pero se valorizd con la denominacion de
tuberia de 200MM (8").

Dichas inconsistencias no fueron observadas por el sefior Stalling Lezama Aguilar, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, quien dio conformidad a las referidas valorizaciones y
autorizé los pagos correspondientes, lo cual se observa de la revision a los comprobantes de
pago n.° 03-R-O de 14 de agosto de 2015, n.° 01-R-O de 4 de setiembre de 2015, n.° 01-R-O de
14 de octubre de 2015 y n.° 03-R-O de 12 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 40).

Asimismo, de la revisién a los planos Post Construccién contenidos en el expediente de
liquidacion técnica y financiera de la Obra (Apéndice n.° §1), se identifico la existencia del plano
SA-01 (“Plano de Planta del Sistema de Alcantarillado del distrito de Matara — Linea colectora —
PTAR, pase aéreo"), donde se contempld la instalacién de tuberia de 200MM (8") conjuntamente
con tuberia 160MM (6), segln se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.® 13
Plano Post Construccién- Plano SA-01- Plano de Planta del Sistema de Alcantarillado del distrito de Matara -
Linea colectora - PTAR, pase aéreo 7
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Finma y sello del sefior Sergio Teodocio Mujica Fimay selloi del sefior José Chinc-hay Morales, en
Picon, en calidad de residente de obra. calidad de supervisor de obra '
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' “TUBERIA PVC SAL SERIE ISO 25 6™

Fuente: Plano SA-01 contenido en el expediente de liquidacion técnica y financiera (Apéndice n.® 51).

Como se advierte de las imagenes del cuadro precedente, tanto el residente de obra como el
supervisor, dieron cuenta de la instalacion de tuberia PVC de 6" en la suscripcion del plano SA-
01 (“Plano de Planta del Sistema de Alcantarillado del distrito de Matara — Linea colectora —
PTAR, pase aéreo”) como parte de los planos Post Construccion contenidos en el expediente de
liquidacion técnico financiero , por lo que, aunado a la anteriormente expuesto, se evidencié que
debido a que el expediente definitivo (Expediente Técnico Vivienda) contemplaba suministro e
instalacion de tuberia de PVC de 200MM (8"), se reemplazé los documentos advertidos en el
cuadron.® 11.

Igualmente, dicha modificacién de diametro de la red colectora del sistema de alcantarillado
sanitario propicié el siguiente hecho:

A.1. Inejecucion de metrados debido a la instalacion de Tuberias PVC de alcantarillado
sanitario dentro de tuberias de concreto prexistentes por S/ 27 233,99.

La comision auditora y el representante de la Entidad constataron tramos de tuberia de PVC
de alcantarillado que han sido instalados dentro de tuberias de concreto preexistentes a la
fecha de inicio de |a Obra, tal como se detalla a continuacion:

a. De acuerdo con el Acta de Constatacion Fisica n.° 01 de 17 de setiembre 2020
(Apéndice n.° 37), se evidencié que en el tramo entre BZ44 - BZ39%, la tuberia PVC
160MM (6") se encuentra instalada dentro de la tuberia preexistente de concreto de
200MM (8"), tal como se muestra en las fotografias siguientes:

28 |_a denominacion “BZ” hace referencia a “buzon”.

et
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Fotografia n.° 1 Fotografia n.° 2
Vista Calle Prolongacion Union Vista tuberias

b. De acuerdo con el Acta de Constatacion Fisica n.° 02 de 23 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 37) se evidencio que en el tramo BZ24 - BZ45 la tuberia PVC 6" se
encuentra dentro de la tuberia de concreto de 200MM (8"), tal como se muestra a
£ continuacion:

CROQUIS UBICACION

Segun PLANO (1-CDA [xpediente Texnko

e —
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Fotografian.® 3 Fotografia n.® 4
Vista calicata y BZ 45 i Vista tuberias _

Calicata

. Asimismo, se evidencid que en el BZ19 |a tuberia de llegada es de PVC 160MM (6"),
encontrandose dentro de tuberia de concreto de 200MM (8"), por consiguiente, el tramo
BZ18 y BZ19 presenta la misma estructura.
CROQUIS umcmérf |
I ) P | L
82-15 B2-28
o m
/ 848 | =
i
BZ12 8
f :
EE
; BZ-18 |@ \‘

f Fotografia n.® §
Vista BZ19

Tuberia PVC 160MM (6") dentro de la
tuberia de concreto de 200MM (8")
(tuberia de llegada.)
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c. De acuerdo con el Acta de Constatacion Fisica n.° 03 de 1 de octubre del 2020
(Apéndice n.° 37), se evidencié que en el tramo BZ24 - BZ45 |a tuberia PVC 6" se
encuentra dentro de la tuberia de concreto de 200MM (8"), tal como se muestra a
continuacion:

CROQUIS UBICACION

Fotografia n.® 6 Fotografian.® 7
Vista calicata y BZ24 - Vista tuberias
& . ;

Tuberia PVC
160MM (67)

-

——
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d. De acuerdo con el Acta de Constatacion Fisica n.° 04 de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 37), se constatd que en el tramo BZ52- BZ92a? la tuberia de PVC
200MM (8") se encuentra instalada dentro de la tuberia de concreto de 250MM (10").

CROQUIS UBICACION

CORTE ZANJA CALICATA

» Tberin Concreta 10

& —— Tuberia PVC I 82328

Fotografian.® 8 Fotografian.® 9
Calicatay BZ 92a __Vista tuberias

En general, en la apertura de 5 calicatas se evidencio la instalacion de tuberias de PVC
de 160MM (6") y 200MM (8") dentro de tuberia de concreto de 8" y 10" de diametro,
respectivamente, siendo esta tuberia preexistente a la fecha de ejecucion de la Obra.

Por consiguiente, los aspectos antes indicados, asi como de la revision a los metrados
contemplados en el Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.® 11), se ha evidenciado
la instalacion de tuberia de alcantarillado dentro de tuberia de concreto preexistente en
los tramos y longitudes que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 14
Metrados de tuberia PVC de alcantarillado dentro tuberia de concreto

TRAMO DESCRIPCION LONGITUD (m)
BZ44 -BZ39 Tuberia PVC 6" dentro tuberia de concreto 8" 63,10
BZ45-BZ46 Tuberia PVC 6" dentro tuberia de concreto 8" 50,05
BZ18-BZ19 Tuberia PVC 6" dentro tuberia de concreto 8" 61,30
BZ24-BZ45 Tuberia PVC 6" dentro tuberia de concreto 8" 34,57
BZ52-BZ92a Tuberia PVC 8" dentro tuberia de concreto 10" 54,93
TOTAL 263,95

Fuente: Cuadro n.® 20 del Informe Técnica n.® 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020. (Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comision auditora.

Lo expuesto evidencia que, el haber instalado la tuberia de PVC de alcantarillado sanitario
dentro de la tuberia de concreto preexistente representt la no ejecucion de metrados de las

27 e denomind BZ 92a debido a que de la revisién al Expediente Técnico Vivienda se advirtid dos buzones con el codigo 95.
U
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partidas genéricas relacionadas a “trabajos preliminares” y ‘movimiento de tierras®, segun lo
indicado en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 15
Metrados no ejecutados debido a la instalacion de tuberia PVC de alcantarillado dentro de tuberia de

concreto
ITEM DESCRIPCION LONGITUD ANCHO ALTURA NUMERO  METRADO
(m) (m) (m) DE VECES

02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO

02.01 TRABAJOS PRELIMINARES

02.01.01 LIMPIEZA TERRENO NATURAL 263,95 550 1 451,73 m2

02.01.02 TRAZQO Y REPLANTEO 263,95 263,95m

02.01.03 CINTAS DE SEGURIDAD EN BORDE DE EXC. DE ZANJAS 263,95 2,00 527,90 m

02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.02.01 EXCAV. ZANJA T. NATURAL P/TUBERIA 200MM 263,95 0,80 2,25 475,11 m3
. 02,0202 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA 263,95 263,95m

02.02.03 CAMA DE APQOYO CON ARENA DE RIO, E=0.10 m 263,95 0,80 0,15 3167m3

02.02.04 RELLENO CON ARENA DE CERRO 30cm/CLAVE DEL TUBO 263,95 0,80 0,30 63,35m3

02,0205 RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO 263,95 0,80 1,85 390,65 m3

02.02.08 ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA 263,95 (475,11 - 390,65) X 1,25 *105,58 m3

*1.25 = esponjamiento del material excavado.
Fuente: Cuadro n.” 14/ Planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.” 10).
Elaborado por: Comision auditora.

Dichos metrados no ejecutados generaron un pago que no correspondia (costo directo)
segUn se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro n.° 16
Costo directo respecto a |a tuberia PVC instalada dentro de tuberia de concreto preexistente
ITEM DESCRIPCION UND. METRADO PRECIOS/  PARCIAL S/
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
020101 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 145173 0,19 275,83
020102 | TRAZO Y REPLANTEQ M 263,95 1,60 42232
02.01.03 | CINTAS DE SEGURIDAD EN BORDE DE EXCAVACION DE ZANJAS | M 527,90 1,62 855,20
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
. 02.02.01 | EXCAV. ZANJA T. NATURAL P/TUBERIA 200MM m3 475,11 22,22 10 556,34
02.0202 | REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA M 263,95 1,30 343,14
02.02.03 | CAMA DE APOYO CON ARENA DE RIO, E=0.10 m PARATUBERIA | m3 31,67 74,06 234578
020204 | RELLENO CON ARENA DE CERRO 30cm/ CLAVE DEL TUBO m3 63,35 67,61 428296
02.02.05 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO m3 390,65 10,48 409397
020206 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 105,58 11,81 1246,90
Fuente: Cuadro n.° 15 / Presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda. COSTO DIRECTO 24 42291
(Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision auditora.
. Al respecto, es importante advertir que, se presento la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 40)
teniendo en cuenta los precios unitarios que habrian dado origen a la propuesta econémica

de la Contratista, no obstante, al ser un sistema de contratacion a suma alzada, la
valorizacion debia hacerse teniendo en cuenta el factor de relacion con el que se le otorgd
la buena pro, mas aun teniendo en cuenta que el desagregado por partidas no fue
presentado como parte de los requisitos obligatorios para la firma del contrato.

De igual forma, siguiendo este procedimiento, las valorizaciones se efectuaron con precios
unitarios que no habian sido pactados previamente. Siendo asi, se contravino lo dispuesto

e
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por Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, el cual se sefiala:

1.

Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

[.]

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados contratados con
los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por
el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agregara, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

[

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que, se otorgd la buena pro a la Constructora
ICCONS SRL por un monto de su oferta de S/ 2 697 139,71, monto que, equivale a un
factor de relacion de 0,90000 respecto al valor referencial, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.” 17
Factor de relacion

Valor Referencial - LICITACION PUBLICA - N° 001- | /2996 821,90
2015-MDM/CEP (A)
Valor ofertado por la Constructora ICCONS SRL con | S/ 2697 139,71
el cual obtuvo la buena pro. (B)
Factor de relacion. (C=B/A) 0,90000 (*)

(*) Factor de relacion que sera aplicado a todos los hechos advertidos en el

numeral Il.

Fuente: Acta n.° 01 - “APERTURA DE SOBRES, CALIFICACION Y

OTORGAMIENTQ DE LA BUENA PRQ DE LA LICITACION PUBLICA -

n.° 001-2015-MDM/CEP" de 29 de abril de 2015 / LICITACION PUBLICA

-n.% 001-2015-MDM/CEP (Apéndice n.° 35).

Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, teniendo en cuenta el factor de relacion para la cuantificacion los hechos
advertidos, el perjuicio econdmico que se generd por la instalacion de tuberia de PVC de
alcantarillado dentro de tuberia de concreto preexistente es de S/ 27 233,99, segln se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 18
Perjuicio econémico respecto a la tuberia PVC
instalada dentro de tuberia de concreto
preexistente

COSTO DIRECTO 2442291
UTILIDAD (5% CD) 122115
SUBTOTAL 1 25 644,06
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUBTOTAL2 2307965
IGV (18%) 415434
TOTAL 2723399

Fuente; Cuadro n.® 16.
Elaborado por: Comisién auditora.

De las valorizaciones aprobadas y pagadas, se evidencié que las partidas correspondientes a los
tramos sefalados fueron pagadas en su totalidad mediante las valorizaciones n.%s 1, 2, 3y 4 segtn lo
refiere los comprobantes 03-R-O de 14 de agosto de 2015, 01-R-O de 4 de setiembre de 2015,
01-R-O de 14 de octubre de 2015 y 03-R-O de 12 de noviembre de 2015% (Apéndice n.° 40),

28 E| monto pagado también esta comprendido en los comprobantes de pago de las detracciones correspondientes por cada periodo de
valorizacion, los cuales estan detallados en el cuadro n.® 10.
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respectivamente; situacion que fue permitida por el subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial y el supervisor de la Obra, José Edgardo Chinchay Morales; siendo que éste ultimo
ademas, avalo y reconocio tal cambio en la liguidacion de obra, segin consta en los planos SA-01
(Apéndice n.° 51).

B. Conformidad y pago de valorizaciones contractuales de obra que incluyeron partidas con
metrados no ejecutados, asi como modificacion de diseno del sistema de alcantarillado,
sin autorizacion, generoé un perjuicio economico de s/ 488,513.82.

De la revision a la documentacion remitida por la Entidad como parte del proceso constructivo de
la obra y de acuerdo con lo evidenciado en el Acta de Constatacion Fisica n.° 01 de 17 de
setiembre de 2020, Acta de Constatacion Fisica n.° 02 de 23 de setiembre de 2020, Acta de
Constatacion Fisica n.° 03 de 1 de octubre de 2020, Acta de Constatacion Fisica n.® 04 de 7 de
octubre de 2020, Acta de Constatacion Fisica n.° 07 de 23 de octubre de 2020, Acta de
Constatacion Fisica n.° 08 de 29 de octubre de 2020, Acta de Constatacion Fisica n.° 09 que
evidencio los hechos advertidos los dias 2 y 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37), asi como
el Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6),
suscrito por el sefior Eliot Marat Bravo Rojas, especialista sanitario e Informe Técnico
n.° 01-2020-OCI-MPC-AC-MDM/GRP-MDT de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 5), se
ha identificado que se dio conformidad y pago de valorizaciones de obra que incluyeron partidas
con metrados no ejecutados por un monto total de S/ 488 513,82, segln se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.® 19
Perjuicio econdmico total por metrados contractuales no ejecutados

BT SISTEMA DE AGUA POTABLE 63 278,86

B.1.1. | RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE 38 164,71

B.1.1.1. | Inejecucion de tuberia de la red de distribucion 9 055,34

B.1.1.2. | Tuberia de agua sobre tuberia de alcantarillado en misma zanja 27 906,55

B.1.1.3. [inejecucion de valvulas de control y vélvulas de purga 120282

B.1.2. | CONEXIONES DOMICILIARIAS 25114,15

B.1.2.1. | Conexiones domiciliarias de agua y alcantarillado en misma zanja 23 240,25

B.1.2.2. | Conexiones domiciliarias de agua potable no gjecutadas 187390

B.2. SISTEMA DE ALCANTARILLADO 425 234,96

! B.21. | BUZONES 113 249,38
B.2.1.1. | Buzones preexistentes 113 249,38

B.2.2. |INSTALACION DE TUBERIA 231 855,71

B.2.2.1. | Inejecucion de redes colectoras 133 848,19

B.2.2.2. | Cambio de profundidad de excavacion 98 007,52

B.2.3. | CONEXIONES DOMICILIARIAS 80 129,87

B.2.3.1 | Conexiones domiciliarias de alcantarillado no ejecutadas 80 129,87

W PERJUICIO ECONOMICO TOTAL POR METRADOS CONTRACTUALES NO EJECUTADOS 488 513,82

Fuente: Cuadros n.os 23, 26, 29, 32, 35, 40, 43, 46 y 49.
Elaborado por: Comision auditora.

1

Asimismo, los hechos advertidos estuvieron incluidos en el pago de las siguientes valorizaciones:

Cuadro n.° 20
Comprobantes de pago de las valorizaciones contractuales (Apéndice n.° 40)
N° Soniauk Comprobante de pago (c/p) Factura

Valorizacion ONCePIo  I"Nimero Fecha Monto S/ Nimero Fecha Monto S/
™ Valorizacion | 03-R-O [ 14/08/2015 | 197 99547

") " Detraccion | 04RO | 14l0ai2015 | B2aga1 | C010006% | 12082015 | 20624528
Valorizacion | 01-R-O | 04/09/2015 | 904 292,82

’ Delraccion | 02R-0 | 041092015 | 37 G7a87 | L0000 | 020902015 | 84197169
Valorizacion | 01-R-O 14/10/2015 | 750 648,69

¥ Detraccion | 02R-0 | 14102015 | 31277,03 | CC-000706 | 05102015 | 78192572
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N°® Catvianio Comprobante de pago (c/p) Factura
Valorizacion P Numero Fecha Monto S/ Nimero Fecha Monto S/
Valorizacion | 03-R-0 12/11/2015 65 153,75
! Delraccién | 04-R-0 | 121112015 | 271474 | C-000784 | 09/11/2015 | 6786844
TOTAL 1998 011,18 TOTAL 1998 011,13

(*) Para el pago correspondiente a la valorizacion n.® 1 se amortizo |a totalidad del Adelanto de Materiales
otorgado por un monto de S/ 539 427,95, el cual fue pagado mediante los comprobantes de pago n.»s 01-R-0
y 02-R-O, ambos de 13 de julio de 2015.

Fuente: Comprobantes de pago n.* 03-R-O y 04-R-O, ambos de 14 de agosto de 2015, n. 01-R-0 y 02-R-
O, ambos de 4 de setiembre de 2015, n.* 01-R-O y 02-R-O, ambos de 14 de octubre de 2015 y n.# 03-R-0 y
04-R-O, ambos de 12 de noviembre de 2015 (Apéndice n.® 40).

Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, los hechos advertidos se detallan a continuacion:

B.1. Respecto al Sistema de Agua Potable por un monto total de S/ 63 278,86.
Teniendo en cuenta que las partidas de Linea de Conduccion y Aduccion fueron
consideradas como parte del Adicional y Deductivo de Obra n.° 1, el Sistema de Agua
Potable, respecto a la ejecucion contractual, estuvo conformado por la red de distribucion y
conexiones domiciliarias, las cuales se detallan a continuacion:

B.1.1. Red de distribucion de agua potable por S/ 38 164,71.
La partida genérica 01.05 “Mejoramiento de la red de distribucion y aduccion
(4699,61ml)" comprende, entre otras, partidas relacionadas a movimiento de tierras,
instalacion de tuberias, valvulas de purga y valvulas de control, las cuales estan
comprendidas en los siguientes hechos:

B.1.1.1. Inejecucién de tramo de la red de distribucién

De la revision al Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), se advirtio que el
trazo de la red de distribucion del sistema de agua potable contempla la ejecucion
de tuberia PVC de 110MM (4") de diametro, desde la planta procesadora hasta la
interseccion del Jr. Union con el Jr. Ricardo Palma, sin embargo, de las visitas de
inspeccidn fisicas efectuadas por la comision auditora y de acuerdo con el Acta de
Constatacién Fisica n.® 09 que evidencit lo advertido los dias 2 y 5 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 37), ademas del levantamiento topografico realizado, se
evidenci6 trabajos no ejecutados en el tramo comprendido, entre el camino hacia el
estadio municipal y la planta procesadora, esto debido a que, se pudo observar el
corte del pavimento rigido para las conexiones domiciliarias de alcantarillado
sanitario; sin embargo, no se encontrd el corte y reposicion de pavimento tanto para
la red de distribucion de agua potable, conexiones domiciliarias de agua y red
colectora de alcantarillado sanitario.

Al respecto, segun Informe Técnico n.® 001-2020-1S-EMBR de 16 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 6) del especialista sanitario, se advirti6 que la longitud
correspondiente a la inejecucion de las partidas respecto a la instalacion de tuberia
de dicho tramo es el siguiente:

Cuadro n.° 21
Longitud de instalacion de tuberia de la red de distribucion no ejecutada
Longitud tuberia
Descripcion Und PVC 110mm (4")
expediente técnico vivienda
Jr. Ricardo Palma (tramo comprendido entre el camino M 18301
hacia el estadio municipal y la planta procesadora i
LONGITUD TOTAL (m) 183,01

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién auditora.

s
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Del cuadro anterior, se desprende que la Contratista no ejecutd los siguientes

metrados:
Cuadro n.® 22
Metrados respecto a la no ejecucién de un tramo de la red de distribucion
METRADO
ITEM DESCRIPCION UND. | LARGO | ANCHO [ ALTURA | TOTAL
(m) (m) (m)

01 SISTEMA DE AGUA POTABLE

01.01 OBRAS PRELIMINARES

01.05 MEJORAMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION Y ADUCCION

(4699.61ML) (*)

01.0501 | TRABAJOS PRELIMINARES

01.05.01.01 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS M 183,01 183,01

01.05.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

01.05.02.01 [ EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80 X 1.00 m) | m3 183,01 0.60 109,81
. 01.05.02.02 | REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA M 183,01 183,01

01.05.02.03 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIA, E=0.10m M 183,01 183,01

01.06.02.04 | RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO m3 183,01 0,60 045| 4941

01.0503 | TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA

01.05.03.02 | Tuberia PVC - U DN=100MM PN 7.5 NTP ISC 1452.2011 M 183,01 183,01

01.05.03.09 | PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA M 183,01 183,01

(*) Metros lineales correspondientes a la denominacion de la partida.

Fuente: Cuadro n.® 21/ Planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision auditora.

De otro lado, es preciso sefialar que, de la revision a los comprobantes de pago n.%s 03-R-O
de 14 de agosto de 2015, 01-R-O de 4 de setiembre de 2015, 01-R-O de 14 de octubre de
2015 y 03-R-O de 12 de noviembre de 2015% (Apéndice n.° 40), que contienen las
valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4, respectivamente, se verificd que la Entidad dio conformidad, y
autorizd el pago correspondiente por la totalidad de los metrados considerados en el
Expediente Técnico Vivienda, siendo asi, la no ejecucion de los metrados advertidos generod
un perjuicio economico de S/ 9 055,34, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 23

Perjuicio econdmico respecto a la no ejecucion de un tramo de la red de distribucion

# "TrEM

DESCRIPCION

UND. METRADO PRECIOS/ PARCIAL 8/

01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.01 OBRAS PRELIMINARES
01.05 MEJORAMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION Y ADUCCION
(4699.61ML) (*)
01.05.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.05.01.01 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 183,01 1,08 197.65
01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.05.02.01 | EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80 X 1.00m) | m3 109,81 22,66 2,488.29
01.05.02.02 | REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 183,01 1,30 2379
01.05.02.03 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIA, E=0.10m m 183,01 2,17 397.13
01.05.02.04 | RELLENQ Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO m3 49,41 12,95 639.86
01.05.03 TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA
01.05.03.02 | Tuberia PVC - U DN=100MM PN 7.5 NTP ISO 1452.2011 m 183,01 21,06 3 854,19
01.05.03.09 | PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA m 183,01 1,67 305,63
) ’r (*) Metros lineales correspondientes a la denominacion de la partida. COSTO DIRECTO 8 120,66
~ Fuente: Cuadro n.” 22 / Presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice | UTILIDAD (5% CD) 406,03
n.°10).
< Elaborado por: Comision auditora. SUBTOTAL 1 8 526,69
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUBTOTAL 2 7674,02
IGV (18%) 1.381,32
TOTAL 9055,34

28 E| monto pagado también esta comprendido en los comprobantes de pago de las detracciones correspondientes por cada periodo de
valorizacion, los cuales estan detallados en el cuadron.® 20.
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B.1.1.2. Tramos de tuberia de la red de distribucion de agua potable se
instalaron conjuntamente con la tuberia de la red colectora del sistema de
alcantarillado sanitario en una misma zanja.

De la revision al presupuesto y metrados del Expediente Técnico Vivienda se pudo
identificar que, en relacion al item de Movimiento de Tierras, se consideraron
partidas independientes para la ejecucion de la instalacion de tuberias del sistema
de agua potable y alcantarillado, no obstante, de la revision al cuademno de obra
(Apéndice n.° 64), se advirtio que en los asientos n.° 43, n.° 49, n.° 53, n.° 59,
n.°61,n.°67,n.°75,n.° 97 y n.° 101, del residente de obra, se dejo constancia que
se ejecuto la instalacion de la tuberia de agua sobre la tuberia de alcantarillado en
una misma zanja®.

Asimismo, de la revision a los comprobantes de pago n.®s 03-R-O y 01-R-O de 14 de
agosto y 4 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 40), respectivamente, se advirtio
que, inclusive, la misma Contratista y el supervisor de obra evidenciaron dichos
trabajos mediante el panel fotografico de sus propios informes de valorizaciones, tal
como se observa en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 5 Imagen n.° 6

Tuberia de agua y de alcantarillado en una misma zanja Tuberia de agua y de alcantarillado en una misma zanja

Foto 9: Instalacion de desague y pase matriz tanto de agua, como desague

Red colectora de S

.| Red de distribucién :
‘L de agua potable

alcantarillado sanitario

et~ 1086 70 Wwitiiackin de agus y derague domciars <
Red colectora de A R %
alcantarillado sanitario . ;
f ¢ Firma y sello del / Firma y sello del
4&, \ supervisor de obra residente de obra

Fuente: Folio 216 del Comprobante de Pago n.° 03-R-O de | Fuente: Folio 339 del Comprobante de Pago n.® 01-R-O de
14 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 40) por concepto de | 4 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 40) por concepto de
Valorizacion

(correspondiente al mes de julio de 2015).

1 de la ejecucion de la Obra | Valorizacion n® 2 de la ejecucion de la Obra
(correspondiente al mes de agosto de 2015).

Visto ello, de acuerdo con lo evidenciado en las Actas de Constatacion Fisica n.os 2,
3y 4 de 23 de setiembre, 1 y 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37),
respectivamente, a través de 4 calicatas de inspeccion, se advirtio |a instalacion de
diversos tramos de la tuberia de la red de distribucion del sistema de agua potable
sobre |a tuberia de la red colectora del sistema de alcantarillado, como se observa

en el siguiente panel fotografico:

30 Zanja: Excavacion larga y estrecha que se hace en la tierra con diversos fines, como echar los cimientos de un edificio, colocar
tuberias, permitir que corra el agua, etc.
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| Calicata de Inspeccion en el Jr. Alfonso Ugarte (17 cuadra)

Calicata de Inspeccion en el Jr. 13 de Julio (

-

Entre Jr. Union y Jr. Ricardo Palma)

.
*I

< ey N 8 M T ST Y
Fuente: Informe Técnico n.* 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6)

e — —
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Del mismo modo, de acuerdo con las precitadas actas y al recorrido e inspeccion
fisica por parte de la comision auditora, se verificd también la existencia de tramos
pavimentados en los que se observo sefiales de una sola abertura de corte en el
centro de la calzada®! para instalacion de tuberias; lo cual denota que, durante el
proceso constructivo las tuberias de agua y alcantarillado se colocaron en la misma
zanja, tal como se muestra en el siguiente panel fotografico:

Panel fotografico n.° 2

Recorrido e Inspeccion del Jr. Unién
g oy o

31 Parte central de la calle comprendida entre dos aceras y con firme empedrado o asfaltado

S ——— — —
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Recorrido e Inspeccion del Jr. Miguel Grau

B ST er—— e e s e ——————
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e e

Recorrido e Inspeccion del Jr. 10 de Agostb
wh:

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 6).
Asimismo, la instalacion de tuberias de agua potable y alcantarillado en una misma
zanja, una sobre la otra, contravino lo dispuesto en el numeral 4.6 de la Norma
Técnica 0S.050 - Redes de Distribucién de Agua Para Consumo Humano, del

Reglamento Nacional de Edificaciones, donde se precisa que la distancia minima
entre ambas tuberias, debe ser 2 metros.

Asi, se tienen los siguientes tramos especificos en los cuales se advirtio la
instalacion conjunta de tuberia de la red de distribucién de agua potable con las
. p redes colectoras del sistema de alcantarillado en una misma zanja:

Cuadro n.° 24
Tuberia de agua potable instalada conjuntamente
con la tuberia de alcantarillado sanitario en una misma zanja

longitud de tuberia PVC C-10 segtn su diametro
BT, e @4 %) ‘.? g2z | /9 eg 142 - @ 314"
\)'u Jr. Unién m - 14383 | 57,74 75,65 -
Jr. Ricardo Palma m 204,24 —
Jr. Francisco Bolognesi m - 219,07
Jr. Alfonso Ugarte m - 133,85 57,94
Jr. 13 de Julio m - - - 64,41 84,32
‘[7’ Jr. Miguel Grau m - — 83,94 72,71
s Jr. 28 de Julio m — 26,37 — N77 36,51
& ) Jr. 10 de Agosto m ~ — 69,52
LONGITUDES PARCIALES (m) 20424 | 14383 57,74 300,08 0,00 25797 | 396,81
LONGITUD TOTAL (m) 1 360,67

Fuente: Cuadro n.® 8 del Informe Técnico n.* 001-2020-1S-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comision auditora.

SEmaac
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Por consiguiente, debido a que estas partidas no fueron ejecutadas, no correspondia

la valorizacion de los metrados siguientes:

Cuadro n.° 25

Metrados no ejecutados respecto a la instalacion

de las tuberias de agua y alcantarillado sanitario en una misma zanja
METRADO NO
fTEm DESCRIPCION UND, | LARGO | ANCHO | ALTURA | “c jeyrapg
(m) (m) {m) (m3)
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.05 MEJORAMIENTO DE LA RED DE
' DISTRIBUCION Y ADUCCION (4699.61ML)
01.0502 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA
01050201 | 5 7 (0.80 X 1.00 m) m3 | 136067 | 060(7 | 1,00 816,40
. 0105.0202 | REFINE, NVELACION Y FONDOS PARA m | 136067 136067
RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON
01.05.02.04 | 112 reoiAL PROPIO m3 | 136067 | 060 (") | 045 367,38

(*) De acuerdo con la planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda, se considerd 0,60 metros de ancho de zanja.
Fuente: Cuadro n.” 24 / Planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision auditora.

De la revision a los comprobantes de pago, se identificd que las mencionadas
partidas fueron valorizadas y pagadas al 100% en las valorizaciones de obra n.>s 1,
2 3 y 4 de acuerdo con los Comprobantes de Pago 03-R-O de 14 de agosto de
2015, 01-R-O de 4 de setiembre de 2015, 01-R-O de 14 de octubre de 2015 y 03-R-
}l O de 12 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 40), respectivamente.

Por consiguiente, la valorizacion y pago de los metrados no ejecutados detallados
/ en el cuadro anterior han generado un pago que no correspondia de S/ 27 906,55.

Cuadro n.° 26

Perjuicio econdmico respecto a la instalacion

de las tuberias de agua y alcantarillado sanitario en una misma zanja

UND. METRADD "RECIO

PARCIAL
s/ S/

kT ITEM DESCRIPCION
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.05 MEJORAMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION Y ADUCCION
(4699.61ML)(")
01.0502 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.05.02.01 | EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80 X 1.00 m)
01.05.02.02 | REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA

m3 816,40 2266 1849962

m 1360,67 1,30 176887

01.05.02.04 | RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO md 367,38 1295 475757

(*) Metros lineales correspondientes a la denominacion de la partida. COSTO DIRECTO 25 026,06

Fuente: Cuadro n.° 25 / Presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda UTILIDAD (5% CD) 125130
. (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision auditora. SUBTOTAL 1 2627736

FACTOR DE RELACION 0,90000

SUBTOTAL 2 23 649,62

IGV (18%) 425693

TOTAL 27 906,55
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B.1.1.3. Se ejecuté un menor numero de valvulas de control y valvulas de
purga respecto al Expediente Técnico Vivienda.

De acuerdo con lo evidenciado en el Acta de Constatacion Fisica n.° 08 de 29 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 37), se pudo contabilizar Unicamente la existencia
de ocho (8) cajas de valvulas de control y dos (2) valvulas de purga, sin embargo, el
presupuesto del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10) considerd la
instalacion de doce (12) cajas de valvulas de control y tres (3) valvulas de purga.

Las valvulas encontradas en la Obra se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 27
Obras de arte en la red de distribucion de agua potable y aduccién
Descripcién y ubicacién Valvula control Valvula purga
' Cantidad | Diémetro | Cantidad | Didmetro
(VC-01): Pasaje sin nombre Referencia a " "
Espaldas del Estadio Municipal 1.00() O (160MM) B B
(VC-02): Pasaje sin nombre Referencia al Sur .
de la localidad de Matara Ll - -
(VC-03): Planta Procesadora Referencia al "
Sur de la localidad de Matara 1.00 3" (90MM) - -
(VC-04 |/ VP-01): Camino hacia Estadio . 34
Municipal 1.00 4" (110MM) 1.00 (26,5MM)
(VC-05): Interseccion entre el Jr. Ricardo 100 3 (0MM) _ _
Palma y el Pasaje 01 )
Pasaje 01 (referencia Interseccion con el Jr. |, 5 ) B B _
Ricardo Palma) *
(VC-086): Interseccion entre el Jr. Ricardo
Palma y el Jr. Miguel Grau, Ref. Plaza de 1.00 3" (90MM) - -
Armas
(VC-07): Interseccion entre el Jr. Libertad y el .
Jr. 13 de Julio, referencia puente Gallito 100 ¥ (0M) B B
(VC-08 / VP-02): Jr. Miguel Grau, Referencia 1.00 2" (60MM) 100 2 (BOMM)
Puente ) ]
(VC-09): Interseccion entre el Jr. Union y el 100 1 (33MM) . =
Pasaje 01 '
TOTAL 10.00 - 2.00 -

(*) Valvula de control principal ubicada en la linea de aduccion.

(**) A una distancia de 8 metros de la VC-05 (pasaje 01) se encontr6 una caja de concreto, el cual no se
pudo abrir debido a que la tapa de concreto es de dimensiones grandes y por ende una tapa muy pesada,
|a ubicacion de esta caja fue indicado por el operador del Area Técnica Municipal-ATM de la Entidad.
Fuente: Cuadro n.° 10 del Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comisin auditora.

Del mismo modo, se tiene el siguiente panel fotografico, donde se observa la
ubicacion de cada una de estas valvulas:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
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Panel fotografico n.” 3

bicado al Sur de |a Planta Procesadora

g'\l

Valvula de Control (VC-03) U

[

-
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Valvula de Control (VC-05) Ubicado Entre el Jr. Ricardo Palma y el Pasaje 01

— e
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Valvula de Control (VC-08) Ubicado en el Jr. Miguel Grau, Referencia Puente

i D »
-|S-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2020

Visto ello, en relacion al sistema de agua potable, la conformidad de las
valorizaciones de dichos metrados no ejecutados devino en un pago que no
correspondia respecto de los siguientes metrados:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad biétriial de Matara o
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Cuadro n.° 28
Metrados no ejecutados respecto a las valvulas de control y
purga de la red de distribucién y aduccién

METRADO | METRADO | METRADO NO

iTEM DESCRIPCION UND. | VALORIZADO | EJECUTADO | EJECUTADO

(A) (B) (C=A-B)
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.05 MEJORAMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION Y
ADUCCION (4699.61ML)(*)

01.0504 | VALVULAS DE PURGA
01.05.04.01 | CAJA PARA VALVULAS DE PURGA und 3,00 2,00 1,00
01.05.04.02 | VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE PURGA gl 3,00 2,00 1,00
01.0505 | VALVULAS DE CONTROL
01.05.05.01 | CAJA PARA VALVULAS DE CONTROL und 12,00 10,00 2,00
01,05.05.02 | VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE CONTROL | glb 12,00 10,00 2,00

(*) Metros lineales correspondientes a la denominacion de la partida.
Fuente: Cuadro n.® 27 / Planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision auditora.

De la revision a los comprobantes de pago, se identifico que las mencionadas
partidas fueron valorizadas y pagadas al 100% en la valorizacién de obra n.° 4 de
acuerdo con el comprobante de pago 03-R-O de 12 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 40).

Por consiguiente, la valorizacion y pago de los metrados no ejecutados detallados
en el cuadro anterior generé un pago que no correspondia de S/ 1 202,82, tal como
se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 29
Perjuicio econémico respecto a la no ejecucion de valvulas de purga y control

ITEM DESCRIPCION UND. METRADO PRglCIO PARs(;lAL

01 SISTEMA DE AGUA POTABLE

01.05 MEJORAMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION Y ADUCCION (4699.61ML)

01.05.04 VALVULAS DE PURGA

01.05.04.01 | CAJA PARA VALVULAS DE PURGA Und 1,00 348,38 348,38

01.05.04.02 | VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE PURGA Glb 1,00 11345 113,45

01.05.05 VALVULAS DE CONTROL

01.05.05.01 | CAJA PARA VALVULAS DE CONTROL Und 200 194,97 389,94

01.05.05.02 | VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE CONTROL Glb 200 11345 226,90

Fuente: Cuadro n.® 28 / Presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda COSTODIRECTO 1078,67

(Apéndice n.” 10).

Elaborado por: Comision auditora. UTILIDAD (5% CD) 53,93
SUBTOTAL 1 1132,60
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUBTOTAL 2 1019,34
IGV (18%) 183,48
TOTAL 1202,82

Sin perjuicio de lo descrito, es importante precisar que, de la revision al plano C1-RD
(red de distribucion) del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), se
evidencio que éste consigna 57 valvulas de control, es decir, 45 valvulas mas de las
12 consideradas en su propio presupuesto general, por lo tanto, siendo el sistema
de contratacion a suma alzada, debid ser exigible la instalacion de todas estas
valvulas de control adicionales durante la ejecucion de la obra.

L ——
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Sobre el particular, el numeral 1 del Articulo 40° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF
de 19 de julio de 2008, modificado mediante Decreto Supremo n.” 138-2012-EF de 7
de agosto de 2012, refiere:

11

Articulo 40°.- Sistemas de Contratacion

[.]

1.Sistema a suma alzada, [...]

Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los frabajos
que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida seqtin los
planos, especificaciones técnicas. memoria descriptiva y presupuesto de obra que
forman parte del Expediente Técnico, en ese orden de prelacion; considerandose que
el desagregado por partidas que da origen a su propuesta y que debe presentar para la
suscripcion del contrato, es referencial. EI_mismo orden de prelacion se aplicara

durante la ejecucion de la obra. [...]"

(El subrayado es nuestro)

Asimismo, el especialista sanitario de la comisién, ingeniero Eliot Marat Bravo Rojas,
mediante Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 10), refirid:

‘[...] - Las vélvulas de drenaje o purga, como su nombre lo indica, se utilizan para el
drenaje de la tuberia, ya que el estancamiento puede generar problemas de calidad del
agua.

- El tipo de valvulas empleados para la sectorizacion y purga del sistema son valvulas
compuerta de vueltas miltiples, en la cual se cierra el orificio con un disco vertical de
cara plana que se desliza en angulos rectos sobre el asiento. Usualmente se utiliza
totalmente cerrada o abierta y el accionamiento es poco frecuente.

- De acuerdo a lo descrito en los pérrafos anteriores, a la disposicion de valvulas en el
plano C1-RD (red de distribucién) del Expediente Técnico Vivienda y la distribucion
encontrada durante la inspeccion, se defermina que la red de agua potable no esta
sectorizada para un funcionamiento adecuado del sistema. [...]"

Por consiguiente, los hechos expuestos advierten que debid ser exigible la
instalacion de todas las valvulas de control que sefiala el plano C1-RD (Red de
Distribucion) del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), mas aln, teniendo
en cuenta la importancia de |a instalacion de estas 45 valvulas de control adicionales
para el adecuado funcionamiento del sistema.

Al respecto, visto el cuaderno de obra (Apéndice n.° 64), se evidencio que, ni la
Entidad ni el supervisor de obra exigieron a la Contratista su instalacion,
posteriormente el comité de recepcion recibi6 la obra mediante Acta de Entrega y
Recepcion de Obra de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.° 65) sin observacion
alguna en relacion a la no instalacion de todas estas valvulas.
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B.1.2. Conexiones domiciliarias de agua potable por S/ 25 114,15.

B.1.2.1. Se instalé en una misma zanja las conexiones domiciliarias de agua
potable y las conexiones domiciliarias de alcantarillado.

De la revision del plano CD (Conexiones Domiciliarias), plano LB (Lista de
Beneficiarios del Proyecto), los metrados y el presupuesto del Expediente Técnico
Vivienda (Apéndice n.° 10), se advirti6 que se contemplaba la instalacion de 348
conexiones domiciliarias de agua, cuya tuberia debié ser de PVC con un diametro de
1/2", ademas de cajas de concreto. Sin embargo, de la revision efectuada al panel
fotografico (folio 216) de la Valorizacion de obra n.° 1 contenida en el comprobante de
pago n.° 03-R-O de 14 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 40), se advirtid que las
conexiones de agua y alcantarillado fueron instaladas en una misma zanja, caso

. similar a la instalacion de la tuberia de la red de distribucion de agua potable con la
red colectora de alcantarillado sanitario.

Imagen n.° 7
Conexiones domiciliarias de agua y alcantarillado instaladas en

una misma zanja

Foto imtalacon de agua domicikans

Firma y sello del
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Firma y sello del Firma y?e% del
supervisor de obra residente de obra

Fuente: Folic 216 del Comprobante de Pago n.° 03-R-O de 14 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 40) por concepto de Valorizacion n.®
1 de la ejecucion de la Obra (correspondiente al mes de julio de
2015).

Siendo asi, de acuerdo con el Acta de Constatacion Fisica n.° 09 (Apéndice n.® 37)
que evidencio lo advertido los dias 2 y 5 de noviembre de 2020, dias en los cuales se
contabilizd el numero de conexiones domiciliarias en donde se observo las sefiales de
corte en el pavimento de una Unica abertura, segun el siguiente cuadro:

s S —— P——
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Cuadro n.® 30
Conexiones domiciliarias de agua potable y alcantarillado instaladas en una misma zanja
Descripcion Numero de conexiones
(und)
Jr. Union (Entre el Jr. 28 de Julia y el Pasaje 01) 35
Jr. Ricardo Palma (Entre el Pasaje 01y el Jr. Unién) 22
Jr. Francisco Bolognesi (Entre el Jr. 28 de Julio y el Jr. Ricardo Palma) 20
Jr. Alfonso Ugarte (Entre el Jr. Union y la Quebrada Mataramayo) 37
Jr. 13 de Julio (Entre el Jr. San Lorenzo y la Av. Gonzalo Pizarro Cabrera 6
Jr. Miguel Grau (Entre el Jr. San Lorenzo y la Av. Gonzalo Pizarro Cabrera) 14
Jr. 28 de Julio (Entre el Jr. Union y el Jr. Ricardo Palma) 3
Jr. 10 de Agosto (Entre el Jr. San Lorenzo y la Av. Gonzalo Pizarro Cabrera) 5
TOTAL 142
Fuente: Cuadro n.” 11 del Informe Técnico n.® 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
. Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, de la revision al presupuesto y metrados del Expediente Técnico Vivienda
(Apéndice n.° 10) se ha podido identificar que, en relacion al item de Movimiento de
Tierras, se consideraron partidas independientes para la ejecucién de las conexiones
domiciliarias del sistema de agua potable y alcantarillado; no obstante, segun lo
evidenciado en los tramos especificos precitados, Unicamente se ejecutaron las
partidas correspondientes al sistema de alcantarillado y no las concernientes al
sistema de agua potable.

En ese sentido, los metrados no ejecutados fueron:

Cuadro n.° 31
Metrados no ejecutados respecto a movimiento de tierras de las conexiones domiciliarias de agua
potable.
LARGO | ANCHO | ALTURA | N.°DE METRADO NO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | " (m) (m) | VECES | EJECUTADO
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.06 CONEXIONES DOMICILIARIAS
: (348 UNIDADES)
01.06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS
01.06.02.01 PROF. <1 00m m3 6,00 0,60 1,00 142,00 511,20
REFINE Y NIVELACION EN TERRENO
01.06.02.02 NORMAL m 6,00 142,00 852,00
01.06.02.03 %gyéiﬁf;iOYO PARATUBERIA DE m 6,00 142,00 852,00
RELLENO Y APISONADOQ DE ZANJAS
01.06.02.04 CON MATERIAL PROPIO m3 6,00 0,60 1,00 142,00 511,20
ELIMINACION DE MATERIAL .
01.06.02.05 EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 156,60 * 142/348 142,00 63,90 (")

(*) De acuerdo con la planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda, se considerd 6,00 metros de longitud promedio
para cada una de las conexiones domiciliarias, asi como un ancho de zanja de 0,60 metros.

(**) De acuerdo con la planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda, se considerd 156,60m3 de eliminacion de
material excedente con maquinaria para un total de 348 conexiones domiciliarias, sin embargo, no se detalld su calculo, por
consiguiente, para la cuantificacion de la partida equivalente a 142 conexiones domiciliarias, se efectud de manera
proporcional, es decir, el equivalente a “142*156,60/348".

Fuente: Cuadro n.” 30 / Planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.® 10).

Elaborado por: Comisian auditora.

De la comparacién a los comprobantes de pago, se identificd que las mencionadas
partidas fueron valorizadas y pagadas al 100% en las valorizaciones de obra n.% 1, 2,
3y 4 de acuerdo con los Comprobantes de Pago 03-R-O de 14 de agosto de 2015,
01-R-O de 4 de setiembre de 2015, 01-R-O de 14 de octubre de 2015 y 03-R-O de 12
de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 40), respectivamente.

U
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Por consiguiente, la valorizacion y pago de los metrados no ejecutados detallados en
el cuadro anterior, gener6 un pago que no correspondia de S/ 23 240,25, segln se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 32
Perjuicio econémico respecto a la ejecucion de conexiones domiciliarias de agua potable instaladas
conjuntamente con las conexiones domiciliarias de alcantarillado

ITEM DESCRIPCION UND. METRADO PRECIOS/ PARCIAL

01 SISTEMA DE AGUA POTABLE =

01.06 CONEXIONES DOMICILIARIAS (348 UNIDADES)

01.06.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS

01.06.02.01 | EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS PROF. <1.00m m3 511,20 2266 1158379

01.06.02.02 | REFINE Y NIVELACION EN TERRENO NORMAL m 852,00 1,30 1107,60

01.06.02.03 | CAMA DE APOYQ PARA TUBERIA DE 1/2", E=0.10m m 852,00 091 775,32

. 01.06.02.04 | RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO m3 511,20 12,95 6 620,04

01.06.02.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 63,90 11,81 754,66

Fuente: Cuadro n.” 31/ Presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda. COSTO DIRECTO 2084141

(Apéndice n.° 10)

Elaborado por: Cemision auditora. UTILIDAD (5% CD) 104207
SUBTOTAL 1 2188348
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUBTOTAL 2 1969513
IGV (18%) 354512
TOTAL 23 240,25

B.1.2.2. Conexiones domiciliarias de agua potable no ejecutadas

De acuerdo con lo evidenciado en el Acta de Constatacion Fisica n.° 07 de 23 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 37), se identific que, entre otros, los buzones 2, 3y
4, son buzones preexistentes a la ejecucion de la obra, ademas se identifico también
que la tuberia que conecta dichos buzones es de PVC gris de 200MM (8") de
diametro, material que es distinto al contemplado en el Expediente Técnico Vivienda
(Apéndice n.° 10), e inclusive distinto al mismo tipo de tuberia que se encontré en
los tramos donde si, efectivamente, se advirtié los trabajos ejecutados por la
Contratista, siendo este, tuberia de PVC color naranja.

Asimismo, segln lo advertido anteriormente en el cuadro n.° 21, en el tramo
comprendido, entre el camino que va hacia el Estadio Municipal hasta la planta
procesadora no se observo el corte de pavimento para la instalacion de la red de
distribucion, a pesar de que si se advierte el corte para el caso de las conexiones
domiciliarias de alcantarillado.

Teniendo en cuenta lo expuesto, buzones y tuberia preexistentes a la fecha de
gjecucion de la Obra, ademas de no observarse el corte en el pavimento para la
instalacion de la red de distribucion, se advirtid también la no ejecucion de las
partidas correspondientes a trabajos preliminares y movimiento de tierras de las
conexiones domiciliarias de agua potable, en el tramo precitado.

En tal sentido, de acuerdo con el Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10),
las conexiones domiciliarias correspondientes a este tramo que no se ejecutaron
fueron:

s
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Cuadro n.° 33
Inejecucion de conexiones domiciliarias de agua potable
R Nimero de
Dvscripeidén conexiones (und)

Jr. Ricardo Palma (Entre el Camino Hacia el Estadio y la Planta 1
Procesadora)

TOTAL 11

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2020-1S-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién auditora.

Por consiguiente, lo advertido representd que no se ejecutaron los siguientes

metrados:
Cuadro n.” 34
Metrados no ejecutados respecto a las conexiones domiciliarias de agua potable
s Largo Ancho Altura N.° de Metrado no
. item Descripcion Unidad ™ () (m) m) e Siiindg
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.06 CONEXIONES DOMICILIARIAS
(348 UNIDADES)
01.06.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.06.01.01 | TRAZO Y REPLANTEQ m2 6,00 11,00 66,00
01.06.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.06.02.01 Eégﬁv:x%%:] MANUAL DE ZANJAS m3 6,00 060 100 11,00 29,60
01.06.02.02 :gg;ig NIVELACION EN TERRENO M 6,00 11,00 §6,00
01.06.02.03 ?2%=%E13§10Y0 PARA TUBERIA DE M 5.00 1100 66,00
il - T A e e m3 | 600 | oso | 100 | 1100 39,60
01.06.02.05 | ELIMINACION DE MATERIAL "
EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 196,607 11348 4%

(") De acuerdo con Iz planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda, se considerd 6,00 metros de longitud promedio para cada
una de las conexiones domiciliarias, asi como un ancho de zanja de 0,60 metros.

(™) De acuerdo con la planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda, se considerd 156,60m3 de eliminacidn de material
excedente con maquinaria para un total de 348 conexiones domiciliarias, sin embargo, no se detalld su calculo, por consiguiente, para
la cuantificacion de la partida equivalente a 11 conexiones domiciliarias, se efectud de manera proporcional, es decir, el equivalente a
“11*156,60/348".

Fuente: Cuadro n.® 33 / Planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision auditora.

De la comparacion a los comprobantes de pago, se identifico que las mencionadas
partidas fueron valorizadas y pagadas al 100% en las valorizaciones de obra n.% 1,
2, 3 y 4 de acuerdo con los Comprobantes de Pago 03-R-O de 14 de agosto de
2015, 01-R-O de 4 de setiembre de 2015, 01-R-O de 14 de octubre de 2015 y
03-R-0 de 12 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 40), respectivamente.

Por consiguiente, la valorizacion y pago de los metrados no ejecutados detallados
en el cuadro anterior generd un pago que no correspondia de S/ 1 873,90, segun se
detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 35
Perjuicio econdmico respecto a |a inejecucion de conexiones domiciliarias de agua potable
TEM DESCRIPCION UND. METRADO PRECIO PARCIAL
01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.06 CONEXIONES DOMICILIARIAS (348 UNIDADES)
01.06.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.06.01.01 | TRAZO Y REPLANTEOQ m2 66,00 1,00 66,00
01.06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS ;
01.06.02.01 | EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS PROF. <1.00m m3 39,60 22,66 897,34
01.06.02.02 | REFINE Y NIVELACION EN TERRENO NORMAL M 66,00 1,30 85,80
01.06.02.03 | CAMA DE APOYQ PARA TUBERIA DE 1/2", E=0.10m M 66,00 0,91 60,06
01.06.02.04 | RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO m3 39,60 12,95 512,82
01.06.02.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 4,95 11,81 58,46
Fuente: Cuadro n.” 34 / Presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda COSTO DIRECTO 1 680,48
. (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comision auditora. UTILIDAD (5% CD) 84,02
SUBTOTAL 1 1764,50
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUBTOTAL 2 1 588,05
IGV (18%) 285,85
TOTAL 1873,90

B.2. Respecto al Sistema de Alcantarillado por un monto total de S/ 425 234,96.
Teniendo en cuenta que las partidas correspondientes a las estructuras hidraulicas de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR fueron consideradas como parte del
Adicional y Deductivo de Obra n.° 2 (Apéndice n.° 66), el Sistema de Alcantarillado,
respecto a la ejecucion contractual, estuvo conformado por la construccién de buzones,
instalacion de tuberia y conexiones domiciliarias, las cuales se detallan a continuacion:

B.2.1. Buzones por S/ 113 249,38.

B.2.1.1. Conformidad y pago por buzones que eran preexistentes a la fecha de
ejecucion de la Obra.

De la revision de los planos, especificaciones tecnicas, metrados y presupuesto del
Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), se evidencid que la Obra
contemplaba la construccion de 96 buzones de profundidades variables, sin embargo,
el presupuesto general solo consideraba 95 de ellos.

Sobre el particular, se llevd a cabo el reconocimiento de campo a fin de contrastar la
ejecucion de los buzones; en ese sentido, se numerd a los buzones teniendo como
referencia los planos C2-AL (Plano de Planta del Sistema de Alcantarillado del distrito
de Matara) y C2-DF (Plano Diagrama de Flujo) del Expediente Técnico Vivienda
(Apéndice n.° 10), luego del cual se advirtio la presencia de buzones adicionales,
para cuya denominacion se tomo en cuenta el numero de buzoén colindante mas las
letras “a", “b" y “c", segUin sea el caso. De manera simultanea, se realizé la apertura de
cada uno de los buzones para identificar el tipo y diametro de tuberia instalada, asi
como la direccion del flujo.

Producto de esta inspeccion en campo, asi como de la revision al plano C2-DF del
Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), se obtuvo los siguientes datos:

e —
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Cuadro n.° 36
Profundidad buzones
Seglin expediente Medicién efectuada Segun expediente Medicion efectuada
técnico por comision técnico por comision
# Profundidad o Profundidad il Profundidad i Profundidad
N° Buzén “(m) N° Buzdn (m) N°® buzén (m) N° buzdn (m)
BZ-01 1,20 BZ01 1,25 BZ-50 1,79
BZ-02 130 BZ-02 145 BZ-50 1,50 BZ-50° 1,58
BZ-03 140 BZ-03 125 BZ-50b 1,61
BZ-04 2,50 BZ-04 1,50 BZ-51 1,20
205 - BZ.05 130 BZ-51 200 BZ51° 1.31
' BZ-05a 1,20 BZ-52 3,50 BZ-52 2,00
BZ-06 2,00 BZ-06 136 BZ-53 3,70 BZ-53 188
BZ07 1,70 BZ07 140 BZ-54 2,50 BZ-54 1,50
BZ-08 2,70 BZ-08 1,38 BZ-55 1,80 BZ-55 1,26
BZ-09 2,20 BZ-09 () BZ-56 2,00 BZ-56 153
. BZ-10 1,80 BZ-10 1,30 BZ-57 2,00 BZ-57 1,43
BZ-11 1,20 BZ-11 135 BZ-58 2,70 BZ-58 1,65
BZ-12 1,20 BZ-59 1,80
BE-te 20 BZ-12a 1.25 Be 4 BZ59° 145
BZ-13 1,20 BZ-13 110 BZ-60 5,00 BZ-60 4,70
BZ-14 1,20 BZ-14 1,25 BZ61° 1,20
BZ15 2,00 BZ15 135 S 400 BZ61b 1.20
BZ-16 145 BZ-62 2,50 BZ-62 145
BZ-18 220 BZ.16a 082 BZ63 3.00 BZ63 M
BZ-17 1,15 BZ-64 1,50
BZ-17 2,50 BZ-17a 157 BZ-64 4,00 BZ-64b 152
BZ-17b (™) BZ-64c 145
BZ-18 1,70 BZ-18 1,22 BZ-65 1,20 BZ-65 1,30
BZ-19 1,60 BZ-66 1,20 BZ-66 0,90
BZ-19 2,20 BZ-19a 1,25 BZ67 1,20 BZ-67 1,00
BZ-1%b 1,30 BZ-68 1,50 BZ-68 1,00
BZ-20 1,70 BZ-20 1,20 BZ-69 2,00 BZ-59 0,90
BZ-21 1,70 BZ-21 150 BZ-70 2,20 BZ-70 1,06
BZ-22 2,00 BZ-22 1,40 BZ-71 2,50 BZ-71 1,95
) BZ-23 1,70 BZ-23 1,50 BZ-72 2,60 BZ-72 2,20
BZ-24 2,70 BZ-24 1,35 BZ-73 2,70 BZ-73 1,85
BZ-25 2,70 BZ-25 1,40 BZ-74 2,80 BZ-74 1,70
BZ-26 1,35 BZ-75 2,80 BZ-75 185
B2:25 1,60 BZ-26a 120 BZ.76 2.80 BZ.76 2,00
BZ-27 1,70 BZ-27 1,30 BZ-77 2,50 BZ-77 1,90
BZ-28 1,20 BZ-28 1,20 BZ-78 2,00 BZ-78 (*)
BZ-29 1,20 BZ-29 1,45 BZ-79 )
87,30 150 BZ-30 145 il s BZ-79* 1,83
: BZ-30a 152 BZ-80 2,70 BZ-80 2,00
BZ-31 1,50 BZ-81 2,70 BZ-81® 1,27
2 BZ-31 i BZ31a 139 BZ.82 120 BZ82 M
. BZ-32 1,32 BZ-83 3,00 BZ-83 1,50
BZ-32 20 BZ-32a 1,20 BZ-84 3,00 BZ-84 ()
BZ-33 1,54 BZ-85 2,20 BZ-85 2,10
b BZ-39 250 BZ-33a 1,35 BZ-86 1,20 BZ-86 135
-~ BZ-34 3,50 BZ-34 2,35 BZ-87 1,20
pZ BZ-3 4,00 BZ35 142 e 150 BZAT 1.18
il BZ-36 1,20 BZ-36 1,20 BZ-88 1,50 BZ-68 "9
——— BZ-37 1,20 BZ-37 098 BZ-89 1,20 BZ-89 1,20
BZ-38 1,20 BZ-38 1,28 BZ-90 2,00 BZ-90 1,20
BZ-39 2,70 BZ-39 143 BZ-91 157
BZ40 1,20 BZ-40 1,45 BZ-91 230 BZ-91 1,35
BZ-41 1,20 BZ-41 (") BZ-91b ™
BZ-42 1,20 BZ42 1,37 BZ-92 3,00 BZ-92 1,60
D e e S —
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Segun expediente Medicion efectuada Segln expediente Medicion efectuada
técnico por comision técnico por comision
e 1 Profundidad g - Profundidad P Profundidad “ 4 Profundidad
N° Buzdn (m.) N° Buzon (m.) N°® buzon (m.) N° buzon (m)
BZ-43 1,50 BZ-43 1,30 BZ-95 (™) 3,00 BZ-92° 1,90
BZ-44 1,50 BZ-44 1,75 BZ-93 1,65
BZ-45 2,70 BZ-45 1,40 BZ-93 3,00
BZ46 2,50 BZ46 1.8 ol i
BZ-47 2,20 BZ-47 1,35 BZ-94 2,00 BZ-93b 1,50
BZ-48 1,20 BZ-48 1,65 BZ-95 3,50 BZ-95 2,05
BZ-49 1,20 BZ-49 1,35 BZ-96 3,00 BZ-96 1,10

Nota: La profundidad de los buzones se midio desde el nivel de piso terminado hasta el nivel de losa inferior.
(*) Buzones que no se encuentran ejecutados en cbra.
(™) Buzones que no se pudieron destapar (sellados con monticulos de desmonte y/o material de afirmado).
(***) Se verificd que en el Expediente Técnico Vivienda se consigné erréneamente dos buzones con numeracion ylo codigo 95. De acuerdo a la
numeracion realizada por la comision auditora, este buzon pertenece al codigo 92a.
Fuente: Cuadro n.® 25 del Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6)
. Elaborado por: Comision auditora.

Como se detalla en el cuadro anterior, del levantamiento topografico elaborado por la
comision auditora, el cual sirvié de base para la elaboracién de los planos AS-01 (Red
Colectora de Alcantarillado — Emisor - PTAR) y AS-02 (Diagrama de Flujo Red
Colectora — Emisor), contenidos en el Informe Técnico n.® 001-2020-IS-EMBR de 16
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), se identificd un total de 116 buzones, es
decir 20 buzones mas de los que refiere el Expediente Técnico Vivienda (Apéndice
n.® 10), no obstante, la comision auditora, conjuntamente con un representante de la
Entidad, advirtieron que parte de estos buzones son prexistentes3 y 5 de éstos no se
encuentran ejecutados en obra (BZ-09, BZ-41, BZ-63, BZ-83 y BZ-84).

Para determinar ello, de la revision al panel fotografico de las valorizaciones
(Apéndice n.® 40), se identifico 3 buzones que se evidencian que efectivamente
fueron ejecutados como parte de la Obra, por lo cual sus caracteristicas fisicas,
ademas de otros aspectos constructivos, fueron tomados como modelo y/o referencia
para ser contrastados con el resto de buzones.

Dichos buzones modelo fueron:

32 p efecto del presente informe, en adelante, la denominacién “preexistente” hace referencia a que es anterior a la fecha de inicio de las
actividades de la Obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.

0077



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 047-2020-2-0368-AC

Pagina 76 de 172
Imagen n.° 8 Imagen n.” 9
Buzdn 91

Firma y sello del

Firma y sello del
supervisor de cbra

residente de obra

Firma y sello del
supervisor de obra

Firma y sello del
residente de obra

Fuente: Folic 518 del Comprobante de Pago n.® 03-R-O de 21 de
diciembre de 2015 (Apéndice n.® 40) por concepto de Valorizacion
n.° 3 del Adicional n.® 1 (correspondiente al mes de octubre de

Fuente: Folio 79 del Comprobante de Pago n.® 01-R-O de 14 de octubre
de 2015 (Apéndice n.° 40) por concepto de Valorizacion n.° 3 de la
ejecucion de la Obra (correspondiente al mes de setiembre de 2015).

2015).

Imagen n.° 10
Buzdn 80

Fote 19 Conmtrucuon de buzon

Fuente: Folio 339 del Comprobante de Pago n.° 01-R-O de 4 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 40) por concepto de Valorizacion
n.° 2 de la ejecucion de la Obra (correspondiente al mes de agosto de
2015).

Para la comparacion de los buzones, se tomaron en cuenta, entre otros aspectos,
color, textura y deterioro del concreto, ademas la presencia de fisuras y cangrejeras®,
tipo de acabado, todo ello para la evaluacion de la losa de fondo, medias cafas®,
cuerpo de buzon y techo; asimismo, material y tipo de empalme de las tuberias. Por lo
que, vistas todas estas caracteristicas, se conllevo a denotar cuales de estos buzones
son preexistentes a las actividades de la obra, y, por tanto, su ejecucion no
correspondi6 ser valorizada.

33 Zona con vacio o bolsas de aire, con pérdida o separacién de finos por causa de la segregacion del concreto.
34 Canaleta, cuyo perfil es, por lo general, un semicirculo, que conecta las tuberias de entrada y salida dentro del buzon.

e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
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Siendo asi, de acuerdo con al Acta de Constatacion Fisica n.° 07 de 23 de octubre y
al Acta de Constatacion Fisica n.° 09 que recoge lo advertido los dias 2 y 5 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 37), se constatd que 54 corresponden a buzones
preexistentes, segln el siguiente detalle;

Cuadro n.” 37
Cuadro buzones preexistentes

Buzones preexistentes
N°buzén | © m’;‘;",""" N° buzén P"‘f‘[';d)“"d N°buzén | Profundidad (m.)

BZ-02 145 BZ-31 1,50 BZ-69 0,90
BZ-03 1,25 BZ-33 1,65 BZ-70 1,05
BZ-04 1,50 BZ-34 235 BZ.71 1,95
BZ-05 1,30 BZ-35 142 BZ-72 220
. BZ-12 1,20 BZ-36 1,20 BZ73 185
BZ-13 110 BZ-40 1,30 BZ.74 1,70
BZ-14 1,25 BZ-44 175 BZ.75 185
BZ-15 135 BZ45 140 BZ-76 2,00
BZ-16 145 BZ46 1,98 BZ-77 1,90
BZ-16a (* 0,82 BZ48 165 BZ.85 210
BZ-17 115 BZ49 13 BZ-86 135
BZ-18 1,22 BZ.53 188 BZ-87 1,20
BZ-19 1,60 BZ-58 165 BZ.92 1,60
BZ-23 1,50 BZ-59 1,80 BZ.92a 1,90
BZ-25 1,40 BZ-5% () 145 BZ.93 1,65
BZ-26 1,35 BZ.62 145 BZ.93a 145
BZ-28 1,20 BZ67 1,00 BZ.93b 1,50

BZ-30 145 BZ-68 1,00 BZ.95 1,10 (*)

(*) Buzones que no corresponden a los planos del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).
(**) Buzon no presupuestado en el Expediente Técnico Vivienda.
Nota: (1) La profundidad de los buzones se midié desde el nivel de piso terminado hasta el nivel de
losa inferior.
(2) En el Expediente Técnico solo hay 03 buzones en el Emisor (BZ-92, BZ-93 y BZ-94) y en
Campo se encontro 05 buzones (BZ-92, BZ-92a, BZ-93, BZ-93a y BZ-93b).
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién auditora.

Segun lo advertido en el cuadro precedente, de la revision al plano C2 DF (“Plano
Diagrama de Flujo") del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), se identifico
3 buzones en el Emisor® (BZ-92, BZ-93 y BZ-94), mientras que en la inspeccion fisica
se encontrd 5 buzones (BZ-92, BZ-92a, BZ-93, BZ-93a y BZ-93b), para lo cual, es de
precisar que, el BZ 93b es equivalente al BZ-94, puesto que son los buzones finales
de todo el sistema de alcantarillado, en tal sentido, los buzones BZ-92a y BZ-93a no
carrespanden al sistema proyectado segln lo establecido en el precitado plano.

De este modo, se tiene un total de 49 buzones identificados como preexistentes a la
fecha de inicio de la abra, el cual es el resultado de los 54 buzones identificados en el
cuadro n.° 37, menos los 4 buzones (BZ-16a, BZ-59a, BZ-92a y BZ-93a) que no
corresponden a lo establecido en el plano C2-DF (‘Plano Diagrama de Flujo") y
descontando ademas el BZ-96, debido a que este buzén, si bien es cierto figura en el
plano, no estuvo presupuestado, segin se advierte de la revision al presupuesto
general del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).

35 Conducto final del sistema de alcantarillado.,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
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De otro lado, cabe resaltar que, existieron buzones a los cuales no se pudo realizar la
constatacion fisica, debido a que estos se encontraban ya sea cubiertos con material
afirmado, desmonte o inclusive con concreto. Dichos buzones son:

Cuadro n.° 38
Buzones no destapados
Buzones no destapados
N° Buzén Profundidad (m.) N° Buzén Profundidad (m.)
BZ-17b 1,50 BZ-88 1,20
BZ-78 1,80 BZ-91b 1,60
BZ-79 2,50 — -~

(") Los buzones no pudieron ser inspeccionados por la comisién auditora, sin embargo, el especialista
sanitario determind la profundidad maxima que podrian tener considerando que se cumpla la pendiente
minima (1,00%) con el buzon siguiente.

Fuente: Cuadro n.” 27 del Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 6).
. Elaborado por: Comision auditora.

De estos buzones, cabe mencionar que, el buzén BZ-78 configura también como
buzén preexistente, toda vez que, se encuentra ubicado luego del buzon BZ-77 en la
Av. Gonzalo Pizarro Cabrera®, en donde se constatd la instalacion de tuberia de
concreto de 8" de diametro en la direccion del buzon 78, ademas de que todos los
buzones ubicados en este tramo (BZ-67, BZ-68, BZ-69, BZ-70, BZ-71, BZ-72, BZ-73,
BZ-74, BZ-75, BZ-76 y BZ-77) fueron determinados como preexistentes de acuerdo
con el Acta de Constatacion Fisica n.° 09 (Apéndice n.° 37), donde se advierte lo
evidenciado, los dias 2 y 5 de noviembre de 2020.

De este modo, teniendo en cuenta los 49 buzones preexistentes al cual se afade el
BZ-78 como tal, asi como los 5 buzones no ejecutados (BZ-9, BZ-41, BZ-63, BZ-82 y
BZ-82), detallados en el cuadro n.° 36, en total se evidenciaron 55 buzones que no
fueron ejecutados por la Contratista, y, por ende, todos los metrados relacionados no
debieron valorizarse, aprobarse, ni pagarse.

Dichos metrados no ejecutados son los siguientes:

Cuadro n.° 39
Metrados no ejecutados respecto a los buzones
METRADO TOTAL

iTEM | DESCRIPCION UNIDAD 3 E A (m2) TALTURA (m) | CANTIDAD (m3) | _ (m3)
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
0203  BUZONES
02.03.01 EXCAVACION MANUAL PARA BUZONES m3 233,29

BZ-02 177 1,50 2,66

. BZ-03 177 1,60 2,83

BZ-04 177 2,70 478

BZ-05 1,77 2,70 478

BZ-9 177 24 425

BZ-12 1 2,20 3,89

BZ-13 1,77 1,40 248

BZ-14 177 140 248

BZ-15 1,77 220 3,89

BZ-16 1,77 2,40 4,25

BZ-17 1,77 2,70 4,78

BZ-18 1,77 1,90 3,3

BZ-19 1,77 2,40 4,25

36 ge tomé como referencia el nombre de “Av. Gonzalo Pizarro Cabrera” puesto que asi lo refieren los planos del Expediente Técnico
Vivienda (Apéndice n.° 10), sin embargo, del recanacimiento en campo, la comisién auditora advirtio que el nombre real es *Av. Gonzalo
Pacifico Cabrera”.

—

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
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METRADO TOTAL
e DERCRIPGION S AREA (m2) [ ALTURA (m) | CANTIDAD (m3) (m3)
BZ-23 1,77 1.90 336
BZ-25 1,77 290 513
BZ-26 1,77 1,70 3,01
BZ-28 1,77 1,40 248
BZ-30 1,77 1,70 3,01
BZ-31 1,77 2,20 3,89
BZ-33 1,77 270 478
BZ-34 1,77 370 6,55
BZ-35 1,77 4,20 743
BZ-36 1,77 1,40 248
BZ-40 1,77 140 248
BZ 41 1,77 14 248
BZ-44 1,77 1,70 3,01
BZ-45 1,77 290 513
BZ-46 1,77 2,70 478
BZ-48 1,77 1,40 248
BZ-49 1,77 1,40 248
BZ-53 1,77 3,90 6,90
BZ-58 1,77 2,90 513
BZ-59 1,77 4,70 8,32
BZ-62 1,77 2,70 478
BZ 63 1,77 32 5,66
BZ-67 1,77 1,40 248
BZ-68 1,77 1,70 3,01
BZ-69 1,77 2,20 3,89
BZ-70 1,77 240 425
BZ-71 1,77 2,70 478
BZ-72 1,77 2,80 4,96
BZ-73 1,77 2,90 513
BZ-74 1,77 3,00 5,31
BZ-75 1,77 3,00 5,31
BZ-76 1,77 3,00 5,31
BZ-77 1,77 2,70 4,78
BZ-78 1,77 2,20 389
BZ 82 1,77 29 513
BZ g4 1,77 32 5,66
BZ-85 1,77 2,40 4,25
BZ-86 1,77 1,40 2,48
BZ-87 1,77 1,70 3,01
BZ-92 1,77 3,20 5,66
BZ-93 1,77 320 5,66
BZ-93b (BZ-94) 1,77 220 389
02.03.02 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE m3 233,29 1,25 291,61
DPROM=30M
02.03.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON m3 233,29 1,25 291,61
MAQUINARIA
02.03.04 BUZON CONCRETO F'C =175KG/CM2 H=1.20M, und 30,00
D=1.20M T METALICA (")
02.03.05 BUZON CONCRETO TIPO Il F'C =175KG/CM2 und 25,00

2.50<H<5.00M, D=1.20M T.METALICA

Elaborado por: Comisitn auditora.

n.° 40), respectivamente.

Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara

(*) Segun planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda, la partida corresponde a
02.03.04 BUZON CONCRETOQ F'C =175KG/CM2 TIPO |, H <=2.50M, D=1.20M T.METALICA
Fuente: Cuadros n.= 36, 37 y 38 / Planilla de metrados de! Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.® 10).

De la comparacion a los comprobantes de pago, se identificd que las mencionadas
partidas fueron valorizadas y pagadas al 100% en las valorizaciones de obra n.% 1, 2
y 3 de acuerdo con los comprobantes de pago 03-R-O de 14 de agosto de 2015, 01-
R-O de 4 de setiembre de 2015 y 01-R-O de 14 de octubre de 2015 (Apéndice
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Por consiguiente, la valorizacion y pago de los metrados no ejecutados detallados en
el cuadro anterior generd un pago que no correspondia de S/ 113 249,38.

Cuadro n.° 40
Perjuicio econdmico respecto a buzones no ejecutados
iTEM DESCRIPCION UND. METRADO PRECIOS/ PARCIAL S/
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.03 BUZONES
02.03.01 EXCAVACION MANUAL PARA BUZONES m3 233,29 453 1 056,80
02.03.02 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE DPROM=30M m3 291,61 15,11 4 406,23
02.03.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 291,61 11,81 344391
02.03.04 | BUZON CONCRETO F'C =175KG/CM2 H=1.20M, D=1.20M T.METALICA und 30,00 1366,23 40 986,90
02.03.05 | BUZON CONCRETO TIPO Il F'C =175KG/CM2 2.50<H<5.00M, D=1.20M T.METALICA | und 25,00 2 066,64 51 666,00
Fuente: Cuadro n.® 39 / Presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10). COSTO DIRECTO 101559,84
Elaborado por: Comision auditora. UTILIDAD (5% CD) 5077,99
SUBTOTAL 1 106 637,83
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUBTOTAL 2 95 974,05
IGV (18%) 17 275,33
TOTAL 113 249,38

B.2.2. Instalacion de tuberia por S/ 231 855,71.

.2.2.1. Inejecucion de redes colectoras

Teniendo en cuenta los buzones preexistentes detallados en el cuadro n.° 37, asi
como el material de la tuberia instalada, se identificd las instalaciones efectivamente

Obra,

realizadas por la Contratista y las instalaciones preexistentes a la ejecucion de la

En mérito a ello, del levantamiento topogréafico efectuado por la comision auditora y la
elabaracién del plano AS-01 (Red Colectora de Alcantarillado - Emisor — PTAR),
contenido en el informe Informe Técnico n.® 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 6), por parte del especialista sanitario, se identifico los
metrados correspondientes por material y periodo de ejecucion de la tuberia, segun se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 41
Red colectora de alcantarillado segun tipo de material y periodo de
ejecucion
Longitud
: Longitud
t:::ﬁ:;? Tipo de material Comisién ?\ﬂ;:‘;
(m) (m)
red colectora de alcantarillado sanitario preexistente
10" (2560mm) | TUBERIA DE CONCRETO 19,63 19,48
Pasaje 02 19,63 19,48
8" (200mm) | TUBERIA DE CONCRETO 277,19 218,68
Pasaje 02 14,11 13,63
Jr. Ricardo Palma 54,94 48,87
Av. Gonzalo Pizarro Cabrera 208,14 156,18
8" (200mm) | TUBERIA DE HDPE SDR33 142,86 ™
Pase Aéreo 29,60 -
Emisor 113,26 -
8" (200mm) | TUBERIA DE PVC PRE-EXISTENTE 437 67 435,14

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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Longitud
Longitud
— Tipo de material Comisién a“f‘:“;
(m) (m)
Jr. Ricardo Paima 322,05 323,93
Jr. 13 de Julio 77,81 73,38
Jr. Miguel Grau 37,83 37,83
6" (160mm) | TUBERIA DE PVC PRE-EXISTENTE 146,62 166,66
Jr. Ricardo Palma 83,96 90,43
Jr. Francisco Bolognesi 29,02 41,05
Pasaje 03 33,63 35,18
TOTAL LONGITUD (m) 102397 839,96
Red colectora de alcantarillado sanitario ejecutado por la contratista
8" (200mm) | TUBERIA DE PVC UF S-25 142161 6031,28
6" (160mm) | TUBERIA DE PVC UF S-25 3 365,46 -
LONGITUD TOTAL (m) 4787,07 6 031,28
. Nota: Los diametros en el Expediente Técnico Vivienda son de DN 200mm; las medidas del
cuadro solo indican la diferencia de metrados entre los planos del expediente y planos

elaborados por la comision.

Fuente: Cuadro n.>s 23 y 24 del Informe Técnico n.* 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente, se identifico que, segun el Informe Técnico n.° 001-2020-1S-
EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6) del especialista sanitario, se
advirtié una longitud de 839,96m de tuberia preexistente a la fecha de inicio de las
actividades de la Obra (teniendo en cuenta los metrados del Expediente Técnico
Vivienda), siendo asi, los metrados que no se ejecutaron, y que no correspondieron
ser valorizados fueron los que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 42
Metrados no ejecutados respecto a la tuberia de alcantarillado sanitario
e Metrado
Descripcion Und. Ancho | Altura Total
Largo (m) (m) () (m) Cantidad
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
02.01.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 839,96 5,50 4619,78
02.01.02 | TRAZO Y REPLANTEQ m 839,96 839,96
02.01.03 | CINTAS DE SEGURIDAD EN BORDE DE EXCAVACION DE ZANJAS [ m 839,96 200 167992
0202 MOVIMIENTO DE TIERRAS
020201 | EXCAV. ZANJA T. NATURAL P/TUBERIA 200mm m3 83996 0,80 2,25 1511,93
02.02.02 | REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 839,96 839,96
02.02.03 | CAMA DE APOYO CON ARENA DE RIO, E=0.10 m PARA TUBERIA m3 839,96 0,80 0,15 100,80
02.02.04 | RELLENO CON ARENA DE CERRO 30cm/ CLAVE DEL TUBO m3 83996 0,80 0,30 201,59
m 02.02.05 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO m3 83996 0,80 185 124314
02.02.06 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 {1511,93-1423,14)* 1.25 335,99
— 02.04 INSTALACION DE TUBERIA
- 7 02.04.01 | SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM | m 839,96 839,96
) 02.04.02 | INSTALACION TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM | m 839,96 839,96
02.04.03 | EMPALME DE TUBERIA PVC A BUZON DE CONCRETO und 203 * 839,96 / 6870,72 24,82
02.04.04 | DOBLE PRUEBA HIDRAULICA m 839,96 839,96

(*) En la planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda se considera un ancho de 5,50m. para limpieza de terreno manual, asi como un ancho de
0,80m. para los trabajos de movimiento de tiemras.

Fuente: Cuadro n.® 41/ Planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision auditora.

De la comparacion a los comprobantes de pago, se identificd que las mencionadas
partidas fueron valorizadas y pagadas al 100% en las valorizaciones de obra n.os 1, 2,
3y 4, de acuerdo con los comprobantes de pago n.® 03-R-O de 14 de agosto de 2015,
n.° 01-R-O de 4 de setiembre de 2015, n.® 01-R-O de 14 de octubre de 2015 y n.° 03-
R-O de 12 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 40), respectivamente.
)
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Por consiguiente, la valorizacién y pago de los metrados no ejecutados detallados en
el cuadro anterior generd un pago que no correspondia de S/ 133 848,19.

Cuadro n.° 43
Perjuicio econémico respecto a la inejecucion de tuberia de alcantarillado sanitario
ltem Descripcion Und. Metrado Precio  Parcial §/.
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO -
02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
02.01.01 | LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 4619,78 0,19 877,76
02.01.02 | TRAZO Y REPLANTEQ m 839,96 160 134394
02.01.03 CINTAS DE SEGURIDAD EN BORDE DE EXCAVACION DE ZANJAS m 167992 1,62 272147
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.02.01 EXCAV. ZANJA T. NATURAL P/TUBERIA 200mm m3 1511,93 2222 3359508
02.02.02 REFINE, NIVELACION Y FONDQOS PARA TUBERIA m 839,96 1,30 1091,95
. 02.02.03 | CAMA DE APOYO CON ARENA DE RIO, E=0.10 m PARA TUBERIA m3 100,80 7406 746525
02.02.04 | RELLENO CON ARENA DE CERRO 30cm/ CLAVE DEL TUBO m3 201,59 6761 1362950
02.02.05 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO m3 124314 10,48 1302811
02.02.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 335,99 11,81 3968,04
02.04 INSTALACION DE TUBERIA
02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM m 839,96 4443 3731942
02.04.02 INSTALACION TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM m 839,96 1,29 1083,55
02.04.03 EMPALME DE TUBERIA PVC A BUZON DE CONCRETO und 2482 63,05 1564,90
02.04.04 | DOBLE PRUEBA HIDRAULICA m 839,% 279 234349
Fuente: Cuadro n.” 42 / Presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda COSTO DIRECTO 120 032,46
(Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision auditora. UTILIDAD (5% CD) 6001,62
SUB TOTAL 1 126 034,08
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUB TOTAL 2 113 430,67
IGV (18%) 20 417,52
TOTAL 133 848,19

B.2.2.2. Cambio de profundidades de excavacion de la tuberia y buzones debido

a incumplimiento del sistema proyectado en el Expediente Técnico Vivienda,

mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro n.” 44
Buzones presuntamente ejecutados
Seglin expediente técnico
b Comisién a_udltorl
5 Profundidad - Profundidad
N° Buzén (m) N° Buzén (m)
BZ-01 1,20 BZ-01 1,25
BZ-06 2,00 BZ-06 1,36
BZ-07 1,70 BZ-07 1,40

Al respecto, de la evaluacion efectuada a los buzones del sistema de alcantarillado de
acuerdo con el Acta de Constatacion Fisica n.° 07 de 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 37) y Acta de Constatacion Fisica n.° 09 que recoge lo advertido los
dias 2 y 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), en las que se identifico cuales
son preexistentes a la ejecucion de la obra, cabe mencionar que, para el resto de
ellos, la comisién auditora no conté con mayores elementos de evaluacion que
conlleven a advertir si son 0 no preexistentes a la fecha de ejecucion de la Obra, los
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Segun expediente técnico

vivisnds Comision auditora

N° Buzén Profundidad N° Buzén Profundidad
(m.) (m.)
BZ-08 270 BZ-08 1,38
BZ-10 1,80 BZ-10 1,30
BZ-11 1,20 BZ-11 1,35
BZ-20 1,70 BZ-20 1,20
BZ-21 1,70 BZ-21 1,50
BZ-22 2,00 BZ-22 1,40
BZ-24 2,70 BZ-24 1,35
BZ-27 1,70 BZ-27 1,30
BZ-29 1,20 BZ-29 1,45
BZ-32 2,20 BZ-32 1,32
BZ-37 1,20 BZ-37 0,98
BZ-38 1,20 BZ-38 1,28
BZ-39 2,70 BZ-39 1,43
BZ42 1,20 BZ-42 1,37
BZ43 1,50 BZ-43 1,30
BZ-47 2,20 BZ-47 1,35
BZ-50 1,50 BZ-50 1,79
BZ-51 2,00 BZ-51 1,20
BZ-52 3,50 BZ-52 2,00
BZ-54 2,50 BZ-54 1,50
BZ-55 1,80 BZ-55 1,26
BZ-56 2,00 BZ-56 1,53
BZ-57 2,00 BZ-57 1,43
BZ-60 5,00 BZ-60 470
BZ-61 2,00 BZ-61° 1,20
BZ-64 400 BZ-64° 1,50
BZ65 1,20 BZ-65 1,30
BZ-66 1,20 BZ-66 0,90
BZ-79 220 BZ-79 3,55
BZ-80 2,70 BZ-80 2,00
BZ-81 2,70 BZ-81* 1,27
i BZ-83 3,00 BZ-83 1,50
' BZ-88 1,50 BZ-88 283
BZ-89 1,20 BZ-89 1,20
BZ-90 2,00 BZ-90 1,20
BZ-91 2,30 BZ-91 1,57
BZ-95 3,50 BZ-95 2,05
PROMEDIO 2,09 PROMEDIO 1,57

Fuente: Cuadro n.° 28 del Informe Técnico n.* 001-2020-IS-EMBR
de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.

Visto el cuadro anterior, se advirtié que el promedio profundidades de estos buzones
segUn el Expediente Técnico Vivienda es de 2,09m., sin embargo, del reconocimiento
de campo efectuado por la comision auditora, se determind que el promedio real de
profundidad de estos buzones es 1,57m., es decir, 0,52m. menos que lo proyectado
en el Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).

De lo advertido, se debe tener en cuenta que, el incluir buzones prexistentes en un
solo sistema afectd lo inicialmente proyectado para el sistema de alcantarillado,
puesto que se incumplié lo contemplado en las especificaciones técnicas y planos,
respecto al movimiento de tierras y pendientes de las redes colectoras, toda vez que,
las profundidades de los buzones efectivamente ejecutados se redujeron al tener que
adecuarse a las profundidades de los buzones preexistentes; por ende, se genero

————
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también una reduccion de las profundidades de excavacion de las tuberias de la red
colectora de alcantarillado sanitario.

Cabe indicar que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, establece que:

“I..]

Articulo 40°.- Sistemas de Contratacion

[...] Los sistemas de contratacion son:

1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de

la_prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los

términos de referencia o, en el caso de obras. en los planos y especificaciones técnicas

respectivas. El postor formulard su propuesta por un monto fijo integral y por un

determinado plazo de ejecucion.

L]
. Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

[...]

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formularén en funcion de los metrados
gjecutados _ contratados con los precios unitarios del valor referencial,
agregandoseparadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
delvalor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplicara por el factor de
relacion,calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agregaré, de ser e/
caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

[' . ]n

(El subrayado es nuestro)

De lo expuesto, se desprende que las valorizaciones de las obras a suma alzada se
rigen a los metrados contractuales, debido a que estos estan definidos en cuanto a

% cantidades y metrados segun los planos y especificaciones técnicas del expediente
técnico.

En ese orden de ideas, se advierte que el hecho expuesto (integracion de buzones
preexistentes al sistema de alcantarillado) obedecid al no cumplimiento de lo

- establecido del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10) y, por lo tanto, dejo
. q de estar definido por los siguientes documentos del citado expediente:

- Memoria de calculo: se generé un nuevo modelamiento hidraulico debido a la

variacion de pendientes de la red colectora.

- Metrados: la variacion de las profundidades de excavacion generaron la variacion
de los metrados de las partidas 02.02.01 EXCAV. ZANJA T. NATURAL
P/TUBERIA 200MM, 020205 RELLENO CON MATERIAL PROPIO
COMPACTADO, 02.02.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON
MAQUINARIA, 02.03.01 EXCAVACION MANUAL PARA BUZONES, 02.03.02
ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE DPROM=30M, 02.03.03 ELIMINACION
DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA.

- Especificaciones técnicas: se generaron variaciones del especificaciones técnicas
debido a la inclusion de buzones preexistentes a la fecha de la obra.

- Planos: los trabajos ejecutados no se rigieron a los planos de planta, y a los perfiles
longitudinales, los cuales son:

- Plano Clave del Sistema de Alcantarillado del Distrito de Matara C2-CL

- Plano de Diagrama de Flujo C2-DF
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Primavera C2-P
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Unién Cc2-U
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- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Ricardo Palma C2-RP
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Francisco Bolognesi C2-FB
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. La Libertad C2-LL
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. San Lorenzo, Psje. 01,

Jr. Benilda Diaz C2-SL
- Plano de Perfil Longitudinal de la Prolongacion La Union,Psaje. 02,

Jr. 28 de Julio, Psaje. 03 C2-PU

- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Alfonso Ugarte C2-AU
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. 13 de Julio Cc2-Ju
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Miguel Grau C2-MG
- Plano de Perfil Longitudinal del Emisor C2-EM
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. 10 de Agosto C2-AG

Sobre el particular, se advierte ademas que la aprobacion de la modificacion del
sistema de alcantarillado contemplado en el Expediente Técnico Vivienda, no fue
solicitada a la Entidad para el presupuesto deductivo correspondiente; situacion
avalada por el Supervisor de Obra, José Edgardo Chinchay Morales y el subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Stalling Lezama Aguilar, quienes dieron la
conformidad de las valorizaciones tal cual como si la obra se hubiese regido al
Expediente Técnico Vivienda, sin observar esta diferencia de metrados por la inclusion
de buzones preexistentes al sistema de alcantarillado.

Cabe recalcar que, en el cuaderno de obra no esta registrado ningun asiento en
referencia al precitado hecho.

Como se advierte, la modificacion al expediente técnico conllevo a la no ejecucion de
metrados relacionados a movimiento de tierras para la instalacion de las tuberias
correspondientes a las redes colectoras, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 45
Metrados no ejecutados por el incumplimiento al sistema de alcantarillado proyectado
T
EM Descripcion UNIDAD ALTURA ANCHO TOTAL
LARGO (m) | ) m)
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
020201  EXCAV.ZANJAT. NATURAL PITUBERIA 200MM  m3 6031,28 0,52 0,80 2515,04
DNZs  eLEcho GO MATERIALPROPR mi 603128 082 080 251504
02.03 BUZONES
02.03.01  EXCAVACION MANUAL PARA BUZONES m3 147,97
BZO1 1,77 1,20 212
BZ06 177 2,00 3,54
BZO7 177 1,70 3,01
BZ08 177 2,70 478
BZ-10 177 1.80 319
BZ-11 177 1,20 212
BZ20 177 1,70 3,01
BZ:21 177 1,70 3,01
BZ-22 177 2,00 3,54
BZ24 177 2,70 4,78
BZ2T 177 1,70 3,01
BZ:29 177 1,20 212
BZ32 177 2,20 3,89
BZ37 177 1,20 2,12
BZ:38 177 1,20 212
BZ39 177 2,70 478
Bz42 177 1,20 2,12

e
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METRADO
fTEM | Descripcion UNIDAD [ 2o ) A:.Ig;u R o
Bz43 177 150 266
Bz47 177 2.20 389
BZ50 177 150 266
BZ51 177 200 354
Bz52 177 350 6.20
Bz54 177 250 443
Bz55 177 180 319
B256 177 200 354
Bz57 177 200 354
BZ60 177 5,00 885
BZ&1 177 200 354
BZ&4 177 400 708
BZ65 177 120 212
8286 177 120 212
8279 177 220 389
BZ80 177 270 478
BZ81 177 270 478
8283 177 3,00 531
Bz88 177 1,50 266
8289 177 120 212
8290 177 2,00 354
BZ91 177 230 407
8295 177 3,50 6,20
DEOGNE HEOPRER R MATERINLSACERENIE my 14797 1,25 184,96
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON
naa03 L m3 184,96

Fuente: Cuadro n.” 44 / Planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).

\Q Elaborado por: Comision auditora.

De la revision a los comprobantes de pago, se identifico que las mencionadas partidas fueron
valorizadas y pagadas al 100% en las valorizaciones de obran.%s 1, 2, 3 y 4 de acuerdo con los
comprobantes de pago n.® 03-R-O de 14 de agosto de 2015, n.® 01-R-O de 4 de setiembre de
2015, n.* 01-R-O de 14 de octubre de 2015 y n.° 03-R-O de 12 de noviembre de 2015,
(Apéndice n.° 40) respectivamente.

Par consiguiente, |a valorizacion y pago de los metrados no ejecutados detallados en el cuadro
anterior genero un pago que no correspondia de S/ 98 007,52.

. Cuadro n.” 46

Perjuicio econémico respecto al incumplimiento de disefio del sistema de alcantarillado

[TTEM DESCRIPCION UND. METRADO ;RECIO zmm
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.02.01 | EXCAV. ZANJAT. NATURAL P/TUBERIA 200MM m3 251504 22,22 5588419
02.02.05 | RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO m3 251504 1048 26 357,62
02.03 BUZONES
02.03.01 | EXCAVACION MANUAL PARA UZONES m3 147,97 453 670,30
02.03.02 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE DPROM=30M m3 18496 1511 279475
02.03.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA | m3 184,96 1181 218438
(*) El presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda contempla la partida | COSTO DIRECTO 8789124
“EXCAVACION MANUAL PARA UZONES", sin embargo, la denominacion UTILIDAD (5% CD) 4 394,56
correcta es “EXCAVACION MANUAL PARA BUZONES", tal cual indica la SUBTOTAL 1 9228580
planilla de metrados. FACTOR DE RELACION 0,90000
Fuente: Cuadro n.® 45/ Presupuesto general del Expediente Técnico | SUBTOTAL 2 83057,22
Vivienda (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comision auditora. IGV (18%) 14950,30

TOTAL 98 007,52

e ————
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B.2.3. Conexiones domiciliarias de alcantarillado por S/ 80 129,87.

B.2.3.1. Inejecucion de conexiones domiciliarias de alcantarillado

Del Informe Técnico n.* 001-2020-1S-EMBR del especialista sanitario de 16 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 6) y del Acta de Constatacion Fisica n.° 09 que evidencio lo advertido los
dias 2 y 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), se constatd que en los siguientes tramos
(plano C2-CDA) del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10) no se realizaron
actividades que corresponden a la instalacion de conexiones domiciliarias de alcantarillado:

Cuadro n.® 47
Conexiones domiciliarias de alcantarillado no ejecutadas

Tramo Cantidad Ubicacion predio

Jr. Ricardo Palma 3 C-87, C-88, C-89

(Jr. Unién - Pasaje 01)

Jr. Ricardo Palma 3 C-166, C-167, C-168

(Jr. Miguel Grau-Jr. 28

de Julio)

Jr. Ricardo Palma 15 C-186, C-187, C-188, C-189, C-190, C-191, C-192, C-195,

(Pasaje 02-Jr. C-196, C-197, C-198, C.203, C-202, C-201. C-201A

Bolognesi)

Pasaje 02 4 C-183, C-184, C-185, C-186

Pasaje 03 4 C-173, C-174, C-175, C-221

Jr. 13 de julio 12 C-129, C-130, C-131, C-132, C-133, C-139, C-138, C-137,

(Jr. Primavera-Jr. Union) C-149, C-152, C-151, C-150

Av. Gonzalo Pizarmo 36 C-444, C-445, C-448, C-447, C-448, C449, C-450, C-451,

Cabrera C-452, C-465, C-466, C-467, C-468, C-469, C-470, C-486,
C-410, C-411, C-412, C-413, C-414, C415, C-416, C-417,
C-418, C-419, C-420, C-421, C-422, C-423, C-424, C425,
C-426, C-427, C428, C429

Jr. Miguel Grau 1 C-155

(Jr.  Primavera-  Jr.

Unién)

TOTAL 78

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n° 6) [/ Plano C2-CDA del Expediente Técnico Vivienda
(Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision auditora.

De la comparacion a los comprobantes de pago, se identificd que las mencionadas
partidas fueron valorizadas y pagadas al 100% en las valorizaciones de obra n.%s 1, 2,
3y 4 de acuerdo con los comprobantes de pago 03-R-O de 14 de agosto de 2015, 01-
R-O de 4 de setiembre de 2015, 01-R-O de 14 de octubre de 2015 y 03-R-O de 12 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 40), respectivamente.

Del célculo de los metrados para las diferentes subpartidas de la partida 02.05.00
CONEXIONES DOMICILIARIAS del Expediente Técnico Vivienda y de la cantidad de
conexiones domiciliarias que no han sido ejecutadas, se tiene los metrados siguientes:
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Cuadro n.° 48
Metrados no ejecutadas de conexiones domiciliarias de alcantarillado

["TTEM DESCRIPCION LONGITUD ANCHO ALTURA NUMERO  METRADO
(m) (m) (m) DE
VECES
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO *390,00
02.0500 CONEXIONES DOMICILIARIAS
02.05.01 TRAZO Y REPLANTEO 390,00 390,00
020502 EXCAVACION EN TERRENO A MANO 390,00 *0,80 225 702,00
02.05.03 REFINE, NIVELACION Y CONFORMACION DE ZANJAS 390,00 390,00
020204 RELLENO Y COMPACTACION ZANJA CON MAT. PROPIO 390,00 *0,80 1,85 577,20
02.02.05 ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA 390,00 (702,00 - 577,20) x 1,25* 156,00
02.02.06 SUMINISTRO E INST. TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 390,00 390,00
SERIE 25 DN 160 MM
02.02.07  CONEXION TUB. PVC 160 MM COLECTOR 200 MM 78,00 78,00
02.02.08 CONEXION TUBERIA PVC 160 MM A CAJA DE REGISTRO 78,00 78,00
02.02.09 INSTALACION CAJA DE REGISTRO DE 12" X 24" 78,00 78,00
02.02.10 PRUEBA HIDRAULICA TUBERIA PVC 160 MM 390,00 390,00
“En la planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda se considera 5,00m. por cada conexion domiciliaria
(desde |a red colectora a la vereda), ademas un ancho de excavacion de zanja de 0,80m.
"1.25=esponjamiento del material
Fuente: Cuadro n.” 47 / Planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision auditora.
Con los metrados precitados y los costos unitarios del presupuesto general del
Expediente Técnico Vivienda, el monto aprobado y pagado por conexiones
domiciliarias de alcantarillado no ejecutadas es de S/ 80 129,87, de acuerdo al
siguiente cuadro;
Cuadro n.° 49
Perjuicio econémico respecto a la inejecucion de conexiones domiciliarias
EM DESCRIPCION UND. METRADO PRECIOS/  PARCIAL S/
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.05 CONEXIONES DOMICILIARIAS (489 UNIDADES)
02.05.01 | TRAZO Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 390,00 2,16 842,40
02.05.02 | EXCAVACION DE ZANJAS A=0.60M, HPROM=1.00M m3 702,00 22,66 15907,32
02.05.03 | REFINE, NIVELACION Y CONFORMACION DE FONDOS m 390,00 4,53 1766,70
02.05.04 | RELLENO COMPACTADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO | m3 577,20 26,37 1522076
02.05.05 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 156,00 11,81 184236
02.05.06 | SUM. INSTALACION DE TUBERIA PVC DN=160MM NTP ISO-4435 | m 380,00 28,50 11 115,00
02.05.07 | CONEXION TUB. 160 MM A COLECTOR 200 MM und 78,00 117,58 9171,24
02.05.08 | CONEXION TUB. 160 MM A CAJA DE REGISTRO und 78,00 38,06 2968,68
02.05.09 | INSTALACION DE CAJA DE REGISTRO 12" X 24" und 78,00 153,03 11936,34
02.05.10 | PRUEBA HIDRAULICA TUBERIA PVC D=160MM m 380.00 279 1088,10
Fuente: Cuadro n.® 48 / Presupuesto general del Expediente Técnico Vivienda COSTO DIRECTO 71858,90
(Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision auditora. UTILIDAD (5% CD) 359295
SUBTOTAL 1 75451,85
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUBTOTAL 2 67 906,67
IGV (18%) 12223,20
TOTAL 80 129,87

Respecto a las valorizaciones contractuales

En relacién a los hechos antes expuestos, se debe precisar que se dio conformidad a las
valorizaciones contractuales presentadas por la Contratista, para luego efectuarse el pago
correspondiente segun lo descrito en el siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara

Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.

0232



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 047-2020-2-0368-AC

Pagina 89 de 172

Cuadro n.° 50
Tramite de valorizaciones contractuales (Apéndice n.° 40)
Aprobado por de gerencia
Valorizacion Contratista Supervisor - Infraestructura - municipal y autorizado gerente municipal - | comprobante
| -Supervisor | Infraestructura Gerencia Municipal | por jefe abastecimientos. | jefe presupuesto de pago
pago
valorizacion valorizacion conformidad Orden de Servicio autorizacién pago | valorizacién
Carta N°
ol Memorandum
VAL 1 ICCONS Documento S/N de Informe n.* 43-2015-SLA- | Orden de Servicio n.® 0094 n.* 314-2015/MDM/GM
SR.L/OM- |5/8/2015 SGI-MDM de 6/8/2015 de 6/8/2015 dé 13/8/2015 03-R-0 y 04-
2015 de R-O de
1/8/2015 14/08/2015
Carta N°
o Carta N° 03-
VAL 2 ICCONS JCHM/SO/2015 de Informe n.® 47-2015-SLA- | Orden de Servicio n.® 0110
SR.L/IOM- 1912015 SGI-MDM de 2/9/2015 de 1/9/2015 Memorandum n.° 357- | 01-R-O y 02-
EJECUCION 2015 de 2015/MDM/GM de R-O de
. CONTRACTUAL 1/9/2015 4/9/2015 04/09/2015
Carta N°® 16-
ICCONS Carta N° 04- é R
VAL3 [SRLIOM- |JCHMSOR0tsde | morme " ST2018 SLA- | Orden de Senicon.* 0120 | wemorgndum n.* 416- | 01-R0y 02-
2015 de 2/10/2015 2015MDM/GM de R-O de
1/10/2015 12/10/2015 14/10/2015
Carta N°
018-
VAL 4 ICCONS Documento S/N de Informe n.* 63-2015-SLA- | Orden de Servicio n.* 0147
S.R.L/O.M- |3/11/2015 SGI-MDM de 12/11/2015 | de 3/11/2015 Memorandum n.® 480- | 03-R-Oy 04-
2015de 2015MDM/GM de R-0 de
211112015 12/11/2015 12/11/2015
) Sefior César Augusto Sanchez Inostroza — Gerente General empresa
Contratista ICOONS SRL
Supervisor de Obra Sefior José Edgardo Chinchay Morales
PERSONAL A CARGO Infraestructura y Desarrollo Termitorial Stalling Lezama Aguilar
| Gerencia Municipal Kelly Odeli Bricefio Luna
/ Jefe de abastecimientos Seftor Oscar Bringas Sanchez
Jefe de presupuesto José Pedro Sanchez Huaccha
Fuente: Comprobantes de paga n. 03-R-O y 04-R-O, ambos de 14 de agosto de 2015, .n.= 01-R-0 y 02-R-0, ambos de 4 de setiembre de 2015, n.s 01-
R-0 y 02-R-0, ambos de 14 de octubre de 2015 y n.»s 03-R-O y 04-R-0, ambos de14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision auditora.

Los precitados actuados dieron lugar al pago de cada una de las valorizaciones contractuales

. - presentadas segln se detalla a continuacion:
Cuadro n.° 51
Comprobantes de pago (Apéndice n.° 40)
FECHA DE MONTO COMPROBANTE | EXP. PRINCIPAL | DETRACCION :
VALORIZACION | »prosacioN | vALORIZADO |  DEPAGO | siAF| FECHA | s) (SI) il

Valorizacion n.° 1 5/8/2015 S/206 245,28 | 03-R-0, 04-R-0 [ 327 | 14/8/2015 | 197 995,47 8 249,81 206 245,28 (*)
Valorizacién n.° 2 | 31/8/2015 $/941971,69 | 01-R-0,02-R-0 | 373 | 4/9/2015 | 904 292,82 | 37678,87 94197169
Valorizacion n.® 3| 30/9/2015 S/781925,72 | 01-R-0, 02-R-0 | 435 | 14/10/2015 | 750 648,69 | 3127703 78192572
Valorizacion n.° 4 |  2/11/2015 S/67 868,44 | 03-R-0, 04-R-0 | 504 [12/11/2015 | 65 153,70 271474 67 868,44

* (*) En la valorizacién n.° 1 fue descontada el monto correspondiente al adelanto de materiales.

Fuente: Comprobantes de pago relacionados a las valorizaciones n.es 1, 2, 3 y 4 de la Obra (Apéndice n.° 40).

Elaborado por: Comision auditora

Sin perjuicio de ello, de la revision a los comprobantes de pago precitados, se pudo elaborar el
resumen que se detalla en el cuadro A-002 (Apéndice n.° 67), adjunto al presente informe:

A partir del cuadro anterior, se pudo advertir los siguientes hechos:
- El desagregado de presupuesto por partidas que figura en las valorizaciones considero

precios unitarios que no fueron pactados para la suscripcion del contrato.
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Las partidas 01.05.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA
(0.80 X 1.00 m) y 01.05.02.04 RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL
PROPIO fueron valorizadas (valorizacion n.° 3) (Apéndice n.° 40) con metrados que ya
habian sido previamente considerados en el Deductivo de Obra n.° 1, situacién que se
corrigi6 descontando dichos metrados en la siguiente valorizacion (valorizacion n.° 4)
(Apéndice n.° 40).

- Las partidas 01.05.03.01 Tuberia PVC - U DN=150MM PN 7.5 NTP ISO 14522011 y
01.05.03.02 Tuberia PVC - U DN=100MM PN 7.5 NTP ISO 1452.2011 fueron valorizadas
con metrados mayores a los contratados (valorizacion n.° 2) (Apéndice n.° 40), situacion
que se corrigid descontando dichos metrados en la siguiente valorizacion (valorizacion
n.° 3) (Apéndice n.° 40).

Se exceptud la valorizacion del mes de noviembre, no obstante, en el cuaderno de obra se
indicd que durante el referido mes si se efectuaron trabajos de ejecucion de la obra, pues
asi lo sefalan los asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 64) del 195 al 244, tanto del

. residente como del supervisor. Asimismo, la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 40) tiene un
porcentaje de incidencia de 0,19%.

- Teniendo en cuenta el porcentaje de incidencia del deductivo 1 (3,18%) y el deductivo 2
(6,18%), hasta la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 40), corespondiente al mes de octubre
de 2015, se valorizd 99,99%, es decir casi la totalidad de la obra.

Todos los puntos descritos evidencian una practica que fue constante a lo largo de las
valorizaciones respecto a sus conformidades y pagos, las cuales denotaban inconsistencias e
incompatibilidades respecto a la ejecucion real de la Obra, situacion que fue permitida por el
supervisor, José Edgardo Chinchay Morales y subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, Stalling Lezama Aguilar, con el proposito de otorgar mayor liquidez a la Contratista
durante la ejecucion de la Obra; hecho que también fue permitido por la gerente Municipal, Kelly
Odeli Bricefio Luna, quien omitio efectuar su funcién de velar por el cumplimiento de las normas
legales que regulan las actividades de los sistemas administrativos, autorizando el tramite de
pago de los mismos.

C. Aprobacion del presupuesto Adicional y Deductivo de obra n.° 1 sin considerar el factor
de relacion y con partidas sobredimensionadas, ademas de conformidad y pago de sus
valorizaciones en la que consignaba mayores precios unitarios a los aprobados y partidas
no valorizadas, genero un perjuicio econémico de s/ 132 239,92,

C.1. Respecto a la aprobacion del Adicional y Deductivo vinculante n.° 1 sin contar el
factor de relacion
El sefior Stalling Lezama Aguilar, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la
Entidad, remiti6 a la Gerente Municipal, la sefiora Kelly Odeli Bricefio Luna, el Informe
n.® 035-A-2015/SGI-MDM de 10 de julio de 2015 (Apéndice n.° 68), en el cual indico:

q...]

De la revision de las partidas consideradas en el expediente técnico de Adicional N° 01 y
deductivo Vinculante N° 01 presentado, preciso:

01.- Corte, ruptura, carguio - eliminacién de concreto hidraulico en calles
existentes, y desatado e instalacion de adoquinado.

Partida No contemplada en el expediente técnico, necesarias por cuanto condicionan el
avance de obra, modifican la programacion de obra y ruta critica.

02..- MEJORAMIENTO DE LA RED DE AGUA POTABLE, mejoramiento de la linea de
conduccion, y mejoramiento de la linea de aduccion.

e —————————
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Necesaria su reubicacion, debido a la no disponibilidad del area para cimentar y construir
el reservorio, se hace y por consiguiente modificar la linea de conduccion, (captacion —
reservorio), y de la linea de aduccion (reservorio - red de distribucion), teniendo en
cuenta el punto de vista técnico y el funcionamiento integral del sistema de agua potable.

03.- MEJORAMIENTO DE LA RED DE ALCANTARILLADO, linea colectora, pasé
aéreo.

Necesario reformular y modificar técnicamente la tuberia colectora que va hacia la PTAR,
referente al pase aéreo son deficiencias técnicas del expediente técnico y su correccion

$0n necesarias.

[-]

CONCLUSION:

Este despacho es de opinion favorable aprobar el Expediente Adicional de Obra
Neo1].]

Este despacho es de opinién favorable aprobar el Expediente Deductivo de Obra

o e

Sobre el particular, al final del referido informe, se indicé que se adjunta 3 folder manila con
101 folios mas 5 planos (1 original y 2 copias), ademas de un CD; documentos que
contendrian el expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.° 1; sin embargo,
cabe recalcar que dicho expediente no obra en el acervo documentario de la Entidad,
puesto que segun oficio n.® 009-2020-MDM/GM de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 69) , la Gerencia Municipal indicé:

‘[...] se reiterd la busqueda en todas las oficinas de la Entidad en donde no se encontré el
Expediente técnico del adicional de obran.® 1/...]"

De otro lado, en lo referente a la aprobacion del presupuesto del adicional contemplando en
el Informe n.° 035-A-2015/SGI-MDM de 10 de julio de 2015 (Apéndice n.° 68), no existe
ningun documento en el cual se advierta los precios pactados¥, es decir, de comin
acuerdo entre |a Entidad y la Contratista para ser tomadas en cuenta para la aprobacion del
precitado adicional, debiendo ser este documento el desagregado de partidas que dio
origen a su propuesta econémica®, los cuales no fueron presentados como parte de los
documentos requeridos para la suscripcion de contrato.

Al respecto, se debe tener en cuenta lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado
mediante Decreto Supremo 138-2012-EF, el cual sefiala;

“Articulo 207°.- Prestaciones adicionales de obras menores al quince por ciento (15%)
[.]

En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra seran
formulados con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o
precios pactados, con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional
para lo cual debera realizarse el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia los
montos asignados en el valor referencial multiplicado por el factor de relacién. Asimismo, debe
incluirse fa utilidad del valor referencial multiplicado por el factor de relacion y el Impuesto
General a las Ventas correspondiente.

[T

37 | a Real Academia Espaiola define el término “Pactar” como “Decidir [dos o mas partes] una cosa de comun acuerdo y comprometerse
a cumplirla, defenderla o0 mantenera.”

38 Segun Acta de Presentacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de 29 de abril de 2015, se otorgd la buena pro a la empresa
ICCONS S.R.L producto de haber presentado su propuesta con un fator de relacion de 0,90000.

e e e e e e e i i R 5
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Visto ello, cabe indicar que, de la revision a los comprobantes de pago 03-R-O de 14 de
agosto de 2015, 01-R-O de 4 de setiembre de 2015, 01-R-O de 14 de octubre de 2015 y
03-R-O de 12 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 40), correspondientes a las
valorizaciones contractuales n.° 1, 2, 3 y 4, respectivamente, se advirtid que dichas
valorizaciones si se efectuaron con un desagregado por partidas con los precios unitarios
que habrian dado origen a su propuesta, sin embargo, estas valorizaciones son posteriores
a la fecha de aprobacion del adicional deductivo de obra n.® 1. Por lo tanto, la aprobacion
del Presupuesto Adicional y Deductivo de Obra n.° 1 debi¢ efectuarse de acuerdo con los
precios unitarios del valor referencial (expediente técnico), ademas de tener en cuenta el
factor de relacion (0,90000); hecho que fue permitido por el supervisor, José Edgardo
Chinchay Morales y el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Stalling
Lezama Aguilar, segin los documentos citados en la referencia del Informe n.° 035-A-
2015/SGI-MDM de 10 de julio de 2015 (Apéndice n.° 68); asi como, por la Gerente
Municipal, Kelly Odeli Bricefio Luna, quien omitié efectuar su funcion de velar por el
cumplimiento de las normas legales que regulan las actividades de los sistemas
administrativos.

Sin observar los hechos expuestos, el Alcalde, Eimer Enrique Mufioz Pablo, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 057-2015-MDM/A de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 58),
aprobd el adicional deductivo vinculante n.® 1, en adelante resolucion de aprobacion, segln
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 52
Adicional y Deductivo de Obra n.® 1

CONCEPTO MONTO (Si)
ADICIONAL DE OBRA 354 136,07

DEDUCTIVO VINCULANTE 85 679,54
NETO 268 456,53

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 057-2015-MDM/A de 13
de julio de 2015 (Apéndice n.° 58).
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, en lo referente al presupuesto contemplado para el citado adicional de obra, en
la misma resolucién de aprobacion se detallaron las siguientes partidas:

Cuadro n.° §3
Presupuesto del Adicional de Obra n.® 1 N

DESCRIPCION UNIDAD METRADO  PRECIO  PARCIAL
01.01 CORTE, RUPTURA, CARGUIO - ELIMINACION DE PAVIMENTO RIGIDO EN CALLES EXISTENTES, Y

DESATADO E INSTALACION DE ADOQUIADO
0101.01  CORTE CON DISCO EN PAVIMENTO RIGIDO DE 8" A 10" m 693,82 832 58 188,58
01.01.02  DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO DE E=8" A 10", m3 524,54 9273 48 840,59
01.01.03  ELIMINACION DE MATERIAL DE CONCRETO DEMOLIDO V=10m3 D=15 km m3 603,22 51,10 30 824,54
01.01.04  RETIRO DE ADOQUIN DE CONCRETO RECTANGULAR (INC. SELECCION Y APILADO) m2 595,53 352 2096,27
01.01.05  RETIRO DE ADOQUIN DE CONCRETO HEXAGONAL (INC. SELECCION Y APILADO) m2 96,50 352 339,68
01.01.06  REPOSICION DE ADOQUIN DE CONCRETO RECTANGULAR m2 595,53 24,13 1437014
01.01.07  REPOSICION DE ADOQUIN DE CONCRETO HEXAGONAL m2 96,50 1,47 2071.86
01.02 MEJORAMIENTO DE LA LINEA DE CONDUCCION
010201  TRABAJOS PRELIMINARES
01.02.01.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 318,40 1,09 347,06
010202  MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.02.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80 X 1.00m) m3 191,04 18,13 346356
01.02.02.02 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 318,40 1,30 41392
01.0202.03 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA, E=0.10m m 318,40 217 690,93
01.0202.04 RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO m3 214,92 12,95 278321
01.0203  TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA
01.02.03.01 TUBERIA PVC C-10 DN=4" NTP 150-4422 m 318,40 19,90 6 336,16
01.02.03.02 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA m 318,40 167 531,73
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[TTEM  DESCRIPCION UNIDAD METRADO _ PRECIO  PARCIAL
01.03 MEJORAMIENTO LINEA DE ADUCCION
01.03.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.0301.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 4761 1,09 519,83
01.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.03.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80 X 1.00m) m3 286,15 18,13 5187,90
01.0302.02 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 47691 1,30 619,98
01.0302.03 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA, E=0.10m m 476,81 217 1034,89
01.0302.04 RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO m3 3219 12,95 4168,73
010303  TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA
01.0303.01 TUBERIA PVC-U UF DN=110MM (4") PN - 10LT=6.00 m NTP IS0-1452-2011, Linea de Aduccion m 476,81 1990 9490,51
01.0303.02 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA m 47691 167 796,44
01.04 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
01.04.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.04.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 340,48 0,19 64,69
0104.01.02 TRAZOY REPLANTEQ m 340,48 160 544,77
010402  MOVIMIENTO DE TIERRAS
. 01040201 EXCAV. ZANJAS T. NATURAL PITUBERIA m3 £80,96 02 151309
01.04.02.02 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 340,48 1,30 44262
01040203 CAMA DE APOYO CON ARENA DE RIO, E=0.10m PARA TUBERIA m3 27,24 74,08 2,017,398
01040204 RELLENO CON ARENA DE CERROQ 30cm/ CLAVE DEL TUBO m3 102,14 67,61 690569
01.04.02.05 RELLENQO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO m3 71501 10,48 7 493,30
01.04.02.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 136,19 11,81 1608,40
01.04.03 INSTALACION DE TUBERIA
01.04.03.01 'SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISQ 435 SERIE 25 Diametro 8" m 34048 57,68 19638,89
01.04.03.02 DOBLE PRUEBA HIDRAULICA m 4048 279 949,94
01.04.04 BUZONES
01.04.0401 EXCAVACION MANUAL PARA BUZONES m3 1573 453 71.26
01.04.04.02 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 19,66 15,11 297,06
01.04.04.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 19,66 1181 232,18
01.04.04.0¢ BUZON CONCRETO TIPO Il FC=175KG/CM2 2.50<H<5,00M, D=1.20M T. METALICA und 3,00 208664 519992
01.04.04.05 EMPALME DE TUBERIA PVC A BUZON DE CONCRETQO und 12,00 63,05 756,60
! 01.04.05 SUMINISTRO E INSTALACION DE PASE AEREQ PARA RED DE ALCANTARILLADO
01.04,05.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE PASE AEREQ PARA RED DE ALCANTARILLADO glb 1,00 5699,69 5 699,69
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 057-2015-MDM/A de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.” 58). COSTO DIRECTO 260 969,84
Elaborado por: Comision auditora. GASTOS GENERALES (10%) 26 096,98
UTILIDAD (5%) 13048,49
SUBTOTAL 300115,32
IGV (18%) 54 020,76
' PRESUPUESTO ADICIONAL 354 136,07
Asimismo, las partidas aprobadas para el deductivo vinculante fueron las que se detallan a
. continuacion:
Cuadro n.° 54
Presupuesto del Deductivo de Obra n.° 1
[TTEM DESCRIPCION UND, _PRECIO _ METRADO | PARCIAL
01.02 MEJORAMIENTO DE LA LINEA DE CONDUCCION
01.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.02.01.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 1,08 177,92 192,15
01.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.02.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80 X 1.00 m) m3 2266 106,75 2418,96
01020202  REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 1,30 177,92 231,30
01020203  CAMA DE APOYQ PARA TUBERIA, E=0.10m m 217 177,82 386,09
01020204  RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO m3 129 9252 119813
01.02.03 TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA
01.0203.01  TUBERIA PVC - U UF DN=150MM PN - 10 NTP 1S0-1452-2011 m o 19,90 177,92 3 540,61
01.0203.02 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA m 1,67 177,92 29713
01.05 MEJORAMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION Y ADUCCION (4699.61ML)
01.05.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01050101  TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 1,08 256,67 77,20
01.05,02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01050201  EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80 X 1.00m) ma 2266 154,00 348964
01.05.02.02 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 1,30 256,67 33367
01050203  CAMA DE APOYO PARA TUBERIA, E=0.10m m 217 256,67 556,97
01050204  RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO m3 1295 48,77 63157
01.05.03 TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA
01.05.0301  Tuberia PVC - U DN=150MM PN 7.5 NTP ISO 1452.2011 mo 19,90 256,67 5107,73
01.050309 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA m 167 256,67 428,84
02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO
02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
02.01.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL m2 019 175813 334,04
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[TTEM DESCRIPCION UND. _PRECIO _ METRADO | PARCIAL
02.01.02 TRAZQ Y REPLANTEO m 1,60 319,66 511,46
02.01.03 CINTAS DE SEGURIDAD EN BORDE DE EXCAVACION DE ZANJAS m 162
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.02.01 EXCAV. ZANJA T. NATURAL P/TUBERIA 200MM m3 222 575,39 1278517
02.02.02 REFINE, NIVELACION Y FONDQS PARA TUBERIA m 130 319,66 415,56
02.02.03 CAMA DE APOYO CON ARENA DE RIO, E=0.10 m PARA TUBERIA m3 74,06 38,36 284094
02.02.04 RELLENO CON ARENA DE CERRO 30cm/ CLAVE DEL TUBO m3 67,61 76,72 5187,04
02.02.05 RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO m3 10,48 473,10 4958,09
02.02.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 11,81 127,87 1510,14
02.04 INSTALACION DE TUBERIA
02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM m 44,43 319,66 14 202,49
02.04.02 INSTALACION TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM m 129 319,66 41236
02.04.04 DOBLE PRUEBA HIDRAULICA m 279 319,66 891,85
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 057-2015-MDM/A de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 58) COSTO DIRECTO 6313894
Elaberado por: Comision auditora. GASTOS GENERALES (10% CD) 631389
UTILIDAD (5% CD) 3156,95
SUBTOTAL 72609,78
IGV (18%) 13 069,76
PRESUPUESTO DEDUCTIVO 85 679,54
. Como se advierte de los cuadros precedentes, la aprobacion del Adicional y Deductivo de
Obra n.° 1 no tuvo en cuenta el factor de relacion para su aprobacion, es decir, el subtotal
(sumatoria del costo directo, gastos generales y utilidad) no fue multiplicado por 0,90000
para determinar el presupuesto correspondiente.
C.2. Respecto a las conformidades y pago de las valorizaciones que consignaba mayores
precios unitarios a los aprobados y partidas no valorizadas
Lo revelado en el literal anterior es tomado en cuenta para la valorizacion real segun los
hechos que a continuacion se advierten.
De otro lado, a pesar de no contar con el expediente técnico del Adicional y Deductivo de
Obra n.° 1, previamente el Organo de Control Institucional, mediante Documento de Cargo
X de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 70), recopilé los comprobantes de pago de las
valorizaciones del referido adicional, como los de la ejecucién contractual.
En tal sentido, de la revision a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 40) de las
valorizaciones del Adicional de Obra n.® 1 se elaboro el siguiente cuadro:
. Cuadro n.° 55
Resumen de valorizaciones del Adicional de Obra n.® 1
VAL 1 ADIC 1 (JULIQ| VAL 2 ADIC 1 VAL 1(Of
ITEM DESCRIPCION Preciono | Metrado | Parcial S/ | Porcentaje | Metrado | Parcial S/ | Porcentaje | Metrado | Parcial S/
aprobado
01.01 CORTE, RUPTURA, CARGUIO - ELIMINACION DE
PAVIMENTO RIGIDO EN CALLES EXISTENTES, Y
DESATADO E INSTALACION DE ADOQUIADO
01.01.01 CORTE CON DISCO EN PAVIMENTO RIGIDO DE 8" A 10° 1532 74914 1147682 1972% | 174807 26780.45 4602% | 449661 6888807  1183%%
01.01.02 DEMOLICION DE PAVIMENTOQ RIGIDO DE E=8" A 10" 130,73 157,36  20571,93 42,29% 367,17 48000,13 98,68% 0,01 P 0,00%
01.01.03 ELIMINACION DE MATERIAL DE CONCRETO DEMOLIDO 51,10 18097 924736 30,00% 360,00 18 396,00 59,68% 62,25 3180,98 10,32%
V=10m3 D=15 km
01.01.04 RETIRO DE ADOQUIN DE CONCRETO RECTANGULAR (INC, 352 595,53 2096,27 100,00%
SELECCION Y APILADO)
01.01.05 RETIRO DE ADOQUIN DE CONCRETO HEXAGONAL (INC. 352 96,50 339,68 100,00%
SELECCION Y APILADO)
01.01.06 REPOSICION DE ADOQUIN DE CONCRETO RECTANGULAR 2413 595,53 14 370,14 100,00%
01.01.07 REPOSICION DE ADOQUIN DE CONCRETO HEXAGONAL 2147 96,50 207186 100,00%
01.02 MEJORAMIENTO DE LA LINEA DE CONDUCCION
01.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.02.01.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS
01.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.02.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.60
X 1.00m)
01020202 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA
01.02.0203 CAMA DE APOYQ PARA TUBERIA, E=0.10m
01.02.0204 RELLENOY APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL
PROPIO
01.02.03 TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA
01020301 TUBERIA PVC C-10 DN=4" NTP I1SQO-4422
maa=t PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE
AGUA
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VAL 1ADIC 1 (JU VAL ZADIC1 VAL 3 ADIC 1
[MEM  DESCRIPCION Preciono | Metrado | Parcial S/ | Porcentaje m[rmwirm Metrado pmuip«mui-
01.03 MEJORAMIENTO LINEA DE ADUCCION
01.03.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.03.01.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS
01.03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.03.0201 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80
X 1.00m)
01.03.0202 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA
01.03.0203 CAMA DE APOYOQ PARA TUBERIA, E=0.10m
01.03.0204 RELLENQ Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL
PROPIO
01.03.03 TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA
01.03.03.01 TUBERIA PVC-U UF DN=110MM (4*) PN - 10LT=6.00 m NTP
1S0-1452-2011, Linea de Aduccion
01.03.03.02 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE
AGUA
01.04 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
010401  TRABAJOS PRELIMINARES
01.04.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL
0104.0102 TRAZOY REPLANTEQ
01.04.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
. 01.04.02.01 EXCAV.ZANJAS T. NATURAL P/TUBERIA )
01.04.0202 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA
01.04.0203 CAMA DE APQYQ CON ARENA DE RIQ, E=0.10m PARA
TUBERIA
01040204 RELLENO CON ARENA DE CERRO 30cm CLAVE DEL TUBO
01.04.02.05 RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO
01.04.02.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA
01.04.03 INSTALACION DE TUBERIA
01.04.03.01 'SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISQ 435 SERIE 25
Dimetro 8°
01.04.03.02 DOBLE PRUEBA HIDRAULICA
01.04.04 BUZONES
01.04.0401 EXCAVACION MANUAL PARA BUZONES
01.04.04.02 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA
01040403 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA
01040404 BUZON CONCRETO TIPO Il FC=175KG/CM2 2.50<H<5.00M,
0=1.20M T. METALICA
01.04.0405 EMPALME DE TUBERIA PVC A BUZON DE CONCRETOQ
010405  SUMINISTRO E INSTALACION DE PASE AEREQ PARA RED
DE ALCANTARILLADO
01040501 SUMINISTRO E INSTALACION DE PASE AEREQ PARA RED 3554894 100 3554894  62370%
DE ALCANTARILLADO
COSTO DIRECTO 129 11 33 176,58 126 497,11
GASTOS GENERALES (10%) 412961 931766 1264971
UTILIDAD (5%) 2064,81 465883 6 324,86
SUBTOTAL 47 490,54 107 153,07 145 471,68
IGV (18%) 8 548,30 19 28755 26 184,90
PRESUPUESTO ADICIONAL 56 038,84 126 440,61 171 65658
TOTAL 354 136,07 (100.00%)

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 057-2015-MDM/A de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 58).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior se puede advertir que, el Adicional de Obra n.° 1 se sustentd mediante
tres (3) valorizaciones, correspondientes a los meses de julio, agosto y octubre de 2015
(Apéndice n.° 40) (se exceptud la valorizacion de setiembre), con un porcentaje de avance
de 100% respecto al presupuesto adicional de obra aprobado (S/ 354 136,07), no obstante,
solamente se valorizaron las partidas correspondientes a los items 01.01 “Corte, ruptura,
carguio - eliminacion de pavimento rigido en calles existentes, y desatado e instalacion de
adoquinado” y 01.04.05 “Suministro e instalacion de pase aéreo para red de alcantarillado”,
mas no se valorizaron el resto de partidas consideradas en la resolucion de aprobacion.

Ademas, como se advierte del cuadro n.° 55, para las partidas valorizadas se tuvo en
cuenta un precio unitario mayor al aprobado, de tal manera que el presupuesto total
coincidentemente es el 100% del presupuesto adicional de obra aprobado; por
consiguiente, de acuerdo a la ejecucion de presupuesto, la Obra aparentemente estaria
culminada, sin embargo, la inejecucion de las partidas no valorizadas advierte lo contrario,
por tanto, se recibié la obra estando inconclusa.

Sobre el particular, la Entidad aprobd, dio la conformidad, y pagd todas las valorizaciones
referidas, segun detalla el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 56
Aprobacién y pago de las valorizaciones del Adicional y Deductivo de Obra n.® 1
N val Concepto Comprobante de pago (c/p) Factura
Nimero Fecha Monto S/ Nimero Fecha Monto S/
1 Detraccion 04-R-0 15/10/2015 2293,11 | 001000709 | 13/10/2015 | 57 327,72
Valorizacién 03-R-0 15/10/2015 55 034,61
2 Detraccion 02-R-0 12/11/2015 5 166,65 | 001-000751 4/11/2015 | 129 166,27
Valorizacion 01-R-0 12/11/2015 | 123 999,62
3 Detraccion 04-R-0 21/12/2015 7276,83 | 001000756 | 9/12/2015 | 181920,78
Valorizacién 03-R-0 211212015 | 152 423,80
Pago deuda pendiente 01-R-0 01/09/2016 21 366,51
Factura n.® 001-00756 de
fecha 9 de diciembre de
2015 valorizacion n.® 3 del
SALDO adicional n.® 1 proy:
VALORIZACION | 0158790
. N.°3 Cancelacion de deuda 01-R-0- 01/09/2016 853 64
segun Carta n.” 002- INF.SOCIAL
|CCONS-S.R.L/IOM-2016
valorizacion n.° 3 del
adicional n.° 1
TOTAL 368 414,77 368 414,77

Fuente: Comprobantes de pago (Apéndice n.° 40) de las valorizaciones del Adicional y Deductivo de Obran.® 1.
Elaborado por: Comisién auditora.

Es de precisar que, la comisién auditora evidencio que las partidas concemientes al
Adicional de Obra n.® 1 debieron ejecutarse y valorizarse rigiéndose a los 4 items generales
que se desprenden de la resolucion de aprobacion (Apéndice n.° 58), segun se describe a
continuacion:

1. Corte, ruptura, carguio - eliminacion de pavimento rigido en calles existentes, y
desatado e instalacion de adoquinado (item 01.01)

Respecto al referido item, como se aprecia en el cuadro n.° 55, éste considera partidas
de corte con disco y demolicion de pavimento, ademas de eliminacion de material de
concreto, asi como retiro y reposicion de adoquines; no obstante, no se consigné
partidas correspondientes a reposicion de concreto rigido.

Asimismo, debido a que no se cuenta con el expediente técnico de la Adicional de Obra
n.° 1, la comision no cuenta con elementos de evaluacion a fin de comprobar los
metrados ejecutados con respecto a los metrados aprobados, puesto que no se cuenta
con las especificaciones técnicas ni planos correspondientes, a efecto de precisar la
ubicacion exacta de estos trabajos. Sin embargo, durante las visitas de inspeccién
fisicas a la obra si se han advertido trabajos de corte de concreto de pavimento rigido
para la instalacion de las redes colectoras y conexiones domiciliarias del sistema de
alcantarillado sanitario, asi como la red de distribucion y conexiones domiciliarias del
sistema de agua potable (de acuerdo a lo evidenciado los dias 2 y 5 de noviembre de
2020, mediante el Acta de Constatacion Fisica n.° 09) (Apéndice n.° 37); siendo asi, la
cuantificacion de dichos trabajos de corte de concreto a la fecha de emitido el presente
informe no da cuenta del metrado real ejecutado, puesto que posteriormente a la obra
se efectuaron proyectos de pavimentado en la localidad, producto de los cuales se
repuso el pavimento preexistente, y por tanto, ya no se denotan parte de las sefiales de
los trabajos de corte de concreto.
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2. Mejoramiento de la linea de conduccion (item 01.02)

De la revision a las especificaciones técnicas, memoaria de calculos, planilla de metrados
y presupuesto del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10) de todas las partidas
correspondientes a la partida genérica 01.02 “Mejoramiento de la linea de conduccion
(177,92 ml)" del sistema de agua potable, se advirtid que todos estos documentos
contemplan, entre otros aspectos, la instalacion de 177,92m. de tuberia de PVC de
160MM (6”), considerando para ello la apertura de zanja en tierra suelta de 0,80 metros
de ancho por 1,00m. de profundidad. Sin embargo, de acuerdo con la resolucion de
aprobacion, todas estas partidas se dedujeron, para luego ser nuevamente adicionadas
con otros metrados, toda vez que vari¢ el trazo de la linea de conduccién debido a la
reubicacion del reservario.

. En tal sentido, para dicho adicional se consigné la instalacion de 347,06m. de tuberia de
PVC de un diametro nominal de 4", disponiéndose para su instalacion la apertura de
zanja de 0,60m. de ancho por 1,00m. de profundidad.

Sobre el particular, de acuerdo con el Acta de Constatacion Fisica n.° 03 de 1 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 37), a través de una calicata de inspeccion sobre la
linea de conduccion se evidencio tres tuberias de diametros de 17, 2" y 3", de las cuales
se verific que las tuberias de 2" y 3" de didmetro son las que realmente ingresan a la
caja de reunion ubicada previo al reservorio de la Obra en evaluacion, siendo estas las
tuberias que corresponden a las dos captaciones del sistema.

De este modo, los diametros de dichas tuberias (2" y 3") no obedecen a las
especificaciones indicadas en las partidas del adicional de abra (4") ni a lo establecido
en el Expediente Técnico Vivienda (6").

Al respecto, luego de la revision al cuaderno de obra, se advirtio que el asiento 255 del
residente de obra de 7 de diciembre de 2015 sefialo:

‘[...] asi ha pasado con la linea de conduccion de la toma de Captacién al Reservorio que
hay oposicién de pase de tuberia en este tramo hay tres tuberias y alimentan al reservorio
@1% @2"y@d 3" para un caudal de 4 I/s se ha unido el @ 1 % al @ 3"y @ 2" entran en
paralelo al reservario esto lo conace al pie de Ia letra la supervision. [...J"

Visto ello, se denota que las partidas aprobadas para el Adicional de Obra n.° 1
referente a la linea de conduccion no fueron ejecutadas por la Contratista, puesto que,
la tuberia instalada es preexistente a la fecha de inicio de las actividades de la obra. Lo
expuesto concuerda con que las precitadas partidas no fueron valorizadas, lo cual se
observa en el cuadro n.° 55.

Lo expuesto se resume en €l siguiente cuadro:

Cuadro n.° 57
Linea de Conduccién
Presupuesto Metrado real
: Expediente Metrado ejecutado
Descripcion Hichico ndic!or;a! q:e obra por la contratista
Longitud (m) 177,92 31840 - 230,22
o7 " . 90 3 -
Diametro (pulg.) 6 4 _ Ef']-nm”r:w(&)“)

Fuente: Cuadro n.° 4 del Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.
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3. Mejoramiento linea de aduccion (item 01.03)

De la revision a las especificaciones técnicas, memoria de calculo, planilla de metrados
y presupuesto de todas las partidas correspondientes a la partida genérica 01.03
“Mejoramiento linea de aduccion” del sistema de agua potable, se advirtié que todos
estos documentos refieren, entre otros aspectos, la instalacion de 256,67m. de tuberia
de PVC de 160MM (6"), considerando para ello la apertura de zanja en tierra suelta de
0,80m. de ancho por 1,00m. de profundidad. Sin embargo, de acuerdo con la resolucion
de aprobacion, todas estas partidas se dedujeron, para luego ser nuevamente
adicionadas con mayores metrados, toda vez que, al igual que la linea de conduccion,
el trazo de ésta varié debido a la reubicacién del reservorio.

En tal sentido, para dicho adicional se consigno la instalacion de 476,91m. de tuberia de
. PVC de un diametro nominal de 4", disponiéndose para su instalacion la apertura de
zanja de 0,60m. de ancho por 1,00m. de profundidad.

Sobre el particular, de acuerdo con el Informe Técnico n.® 001-2020-IS-EMBR de 16 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6) del especialista sanitario, integrante de la
comisién auditora, ingeniero Eliot Marat Bravo Rojas, se advirti6 que el metrado
ejecutado de la linea de aduccion es de 186,92m., de tuberia de PVC de 160MM (6") de
diametro, cuyo sustento se encuentra evidenciado en el Acta de Constatacion Fisica
n.® 03 de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37) y al levantamiento topografico
elaborado por la Comision auditora.

Asimismo, la longitud y didmetro de la linea de conduccion se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.” 58
Longitud de la Linea de Aduccién
DESCRIPCION EXP. TECNICO  ADICIONAL N.° 1 EJECUTADO
Longitud (m) 256,67 476,91 186,92
Diametro Nominal 160MM 110MM 160MM

Fuente: Cuadro n.° 6 del Informe Técnico n.° 001-2020-IS-EMBR de 16 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro precedente se puede advertir que la Contratista ejecuté una longitud que
representa el 39,19% del metrado aprobado (186,92m. de 476,91m.), siendo este
metrado inclusive menor al que se consignaba en el Expediente Técnico Vivienda
(Apéndice n.° 10).

De lo expuesto se desprende que, la Contratista elabord el expediente técnico del
Adicional y Deductivo n.® 1 con partidas sobredimensionadas, puesto que no cabe una
diferencia equivalente al 60,81% (476,91m - 186,92m = 289,99m) del metrado
establecido, toda vez que, al aprobarse el Adicional y Deductivo de Obra n.° 1 implico
que ya se tenia determinado la nueva ubicacion del reservorio, y por ende, quedaba
definida de manera precisa la longitud de la linea de aduccion.

En mérito a lo descrito, para la presente valorizacion de los metrados realmente
ejecutados, se tomara la longitud real ejecutada de la linea de aduccion (186,92m) y no
la longitud aprobada, a pesar de ser el sistema de contratacion a suma alzada, debido a
que el metrado sobredimensionado no debi6 ser aprobado, puesto que, como ya se
menciond, la aprobacion del Adicional y Deductivo de Obra implico tener todos los

metrados definidos.
e —
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4. Mejoramiento del sistema de alcantarillado (item 01.04)

De la revision a las partidas aprobadas contempladas en la resolucion de aprobacion,
asi como el Informe n.® 035-A-2015/SGI-MDM (Apéndice n.° 68), se evidencio que la
partida general “mejoramiento del sistema de alcantarillado® comprende actividades
relacionadas al suministro e instalacion de un pase aéreo para la red de alcantarillado,
asi como la ejecucion de 3 buzones de concreto con una altura variable entre 2.50m. y
5.0m., producto de la modificacion de la tuberia colectora que va hacia la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR.

Al respecto, de la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 64), se identifico que en
el asiento n.° 3 del residente de obra de 1 de julio de 2015 se menciond lo siguiente:

"[...] El tramo de la red de alcantarillado comprendido entre los buzones 64 y 91 de la red
general, no es posible ejecucién porque pasan por una propiedad privada y por debajo de
los servicios higiénicos del municipio; por tanto, es necesario proyectarlo por ofra parte con
un pase aéreo [...]"

Sobre el particular, de las visitas de inspeccion fisica a la Obra, se identifico los tres buzones a
los que se refiere el precitado asiento del cuaderno de obra, los cuales, de acuerdo con el
Informe Técnico n.® 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6) del
ingeniero sanitario, tienen los siguientes datos:

Cuadro n.° 59

Buzones comprendidos en el Adicional de Obra n.® 1

Buzén Profundidad (m)

BZ 64b 1,52

BZ 64c 1,45

BZ91b (%) 1,60

La profundidad esta medida desde el nivel de superficie del
terreno hasta el nivel superior de la losa de fondo de cada buzon.
(*) E1 BZ-91b no pudo ser inspeccionado por la Comision auditora
debido a los monticulos de desmonte sobre éste, sin embargo, el
especialista sanitario determind la profundidad maxima que
podria tener considerando que se cumpla la pendiente minima
(1,00%) con el buzén siguiente.
Fuente: Cuadro n.° 27 del Informe Técnico n.® 001-2020-
IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora.

Como se advierte, estos tres buzones tienen una altura menor a 2,50m., no obstante, la
partida correspondiente a su construccion, establecida en la resolucién de aprobacion,
indicd “BUZON CONCRETO TIPO Il F'C=175KG/CM2 2.50<H<5.00M, D=1.20M T.
METALICA", es decir, se aprobd una partida con mayores dimensiones y, por ende, con
mayor precio.

De este modo, de la revision al presupuesto general, especificaciones técnicas, planos y
planilla de metrados del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), se identifico la
partida que correspondia aprobar con las caracteristicas de los buzones realmente
encontrados durante las visitas de inspeccion fisica, segin se muestra en el cuadro
siguiente:
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Cuadro n.° 60
Relacion de documentos del Expediente Técnico Vivienda que contemplan la partida 02.03.04
Especificaciones técnicas (folio 78 y 79)

02.03.04 BUZON CONCRETO F'C=175 KG/CM2 H=1.20 M, D=1.20 M T.META

02.03.05 BUZON DE CONCRETO TIPO Il F'C=175 KG/CM2  2.50<H<5.00 M, D{INT)=1.20 M INC.
LOSA DE FONDO

(]

METODO DE MEDICION Y BASES DE PAGO: Se medira por unidad de buzén_construido de |

acuerdo a los planos y a las caracteristicas indicadas en las partidas y del método
!

constructivo la forma de pago se efectuard de acuerdo a los costos unitarios que se indique
en las partidas dadas en el presupuesto.

. Presupuesto General (folio 248) Plano C2-B1
020 BUZONES
020101 EXCAVACION MANUAL PARA UZONES m : -

0203.02 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE DPROM=30M ; Pl e .-‘\ |
ety :

LS00 s e e

-

BUZON CONCRETO F'C=175KG/CM2 H=1.20M, s
D=1.20M T METALICA

Planilla de metrados (folio 232) = l

020304 [BUZON DE CONCRETO F'C=175 KG/CM2 TIPO |, Hes250 m (inc | Und |, = v— ‘

BUZON DE CONCRETQ F'C=175 KG/CM2 TIPO |, [ e | _M J i
H<=2.50m -

H<2.50m

BUZON Dt CONCRLTO SIMPLE
CORTE B B \BUZON TPO ')
Fo W71

BUZON DE CONCRETO SIMPLE CORTE B-B

(BUZON TIPO 1)
Fuente: Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10).

' Elaborado por: Comisién auditora.
< Del cuadro precedente, se puede observar que si bien es cierto la partida “02.03.04
BUZON CONCRETO F'C=175KG/CM2 H=1.20M, D=1.20M T METALICA" indica una

altura de buzén de 1.20m., en sus especificaciones técnicas se refiere que la
construccion es de acuerdo a los planos, en ese sentido, de la revision al plano C2-B1
(‘Plano buzones y caja de registro”), se advirtid que éste indica “BUZON DE
CONCRETO SIMPLE CORTE B-B (BUZON TIPO 1), ademas indica también que la
altura del buzon es menor a 2,50m. Ahora bien, la referencia BUZON TIPO 1 es
equivalente a la partida 02.03.04 BUZON DE CONCRETO F'C=175 KG/CM2 TIPO |,
H<=2.50m de la planilla de metrados, la cual indica buzones de altura menores a 2.50m.

En tal sentido, la partida que debi6 ser considerada en la resolucion de aprobacién para
la construccién de los buzones es 02.03.04 BUZON CONCRETO F'C=175KG/CM2
H=1.20M, D=1.20M T METALICA, la cual, de la revision al presupuesto general del
Expediente Técnico Vivienda, tiene un costo unitario S/ 1 366,23.

De otro lado, respecto a la partida de suministro e instalacion de pase aéreo, el cual fue
aprobado por unidad global, si se evidencid su ejecucion en obra, inclusive de la
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revision a los comprobantes de pago de las valorizaciones del Adicional de Obra n.° 1,
se identifico las siguientes imagenes:

Imagenn.® 11
Montaje del pase aéreo

Foto N*0¥:  Vista domde se obgerva ¢f proveso de montaje de la cercha del pase avreo

Imagen n.® 12
Montaje del pase aéreo

Fota N2 010 :  Visia donde ve ohserva una de las partes montodas en el apoye movi] del pase adreo

Fuente: Folio 516 de la Valorizacion n.° 3 del Adicional de Obra n.° 1 contenida en el Comprobante de Pago 03-R-0 de 21 de

diciembre de 2015.
Como se advierte de las imagenes precedentes, la ejecucion de esta partida fue

contemplada en la valorizacion n.® 3 correspondiente al mes de octubre de 2015 (Apéndice
n.° 40), sin embargo, como se observa en los cuadros n.% 46 y 48 se consignd un precio
unitario mayor (S/ 35 548,00) al precio unitario aprobado (S/ 5 699,69).

De todo lo expuesto se desprende que, la Contratista elabord el expediente técnico del
Adicional y Deductivo de Obra n.° 1 con un presupuesto sobrevalorado, puesto que no solo
dejo de lado el factor de relacion (0,90000), sino que también considerd la partida de los
buzones con un mayor tamafio del que finalmente fueron construidos, ademas de mayores
metrados para la linea de conduccion y aduccion.

Por lo antes expuesto, se evidenciod que, la Contratista presento el expediente técnico del
Adicional y Deductivo n.° 1 con todas las partidas sobredimensionadas advertidas;
situacion que fue permitida por el supervisor, Joseé Edgardo Chinchay Morales, segun los
documentos citados en la referencia del Informe n.* 035-A-2015/SGI-MDM de 10 de julio de
2015 (Apéndice n.° 68), este Ultimo, a traves del cual el subgerente de Infraestructura y
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Desarrollo Territorial, Stalling Lezama Aguilar, dio opinién favorable para su aprobacién,
indicando:

“[...] Luego de revisar y evaluar toda la documentacion de solicitud de Adicional N° 01 v Deductivo
Vinculante N° 01 del Contratista, avalada por el supervisor de obra, debido a las deficiencias del
expediente técnico, este despacho es de opinion aprobarlas, por cuanto si se ejecutaran las partidas
tal como estan en el expediente original no asegura el funcionamiento integral del sistema de agua
potable y alcantarillado de la localidad de Matara. [...]" (El subrayado es nuestro).

Consecuentemente, el citado hecho también fue permitido por la Gerente Municipal, Kelly

Odeli Bricefio Luna, quien omitié efectuar su funcion de velar por el cumplimiento de las

normas legales que regulan las actividades de los sistemas administrativos, y el alcalde,

Elmer Enrique Mufioz Pablo, quien aprobd el Adicional y Deductivo de Obra n.° 1 mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 057-2015-MDM/A de 13 de julio de 2015 (apéndice n.° 58),
. inobservando su funcion de velar por los intereses de la Entidad.

Es asi que, en general, el siguiente cuadro recoge la valorizacion que realmente
corresponde por las partidas ejecutadas del Adicional de Obra n.° 1 segln los hechos
expuestos:

Cuadro n.° 61
Valorizacién del Adicional de Obra n.® 1 segln comisién auditora

DESCRIPCION UNIDAD METRADO PRECIOS/ PARCIAL S/
CORTE, RUPTURA, CARGUIO - ELIMINACION DE PAVIMENTO RIGIDO EN CALLES

EXISTENTES, Y DESATADO E INSTALACION DE ADOQUIADO

CORTE CON DISCO EN PAVIMENTQ RIGIDO DE 8" A 10* m 699382 8,32 58 188,58
DEMOLICION DE PAVIMENTQ RIGIDO DE E=8" A 10", m3 524,54 9273 48 640,59
ELIMINACION DE MATERIAL DE CONCRETOQ DEMOLIDO V=10m3 D=15 km m3 603,22 51,10 30 824,54
RETIRO DE ADOQUIN DE CONCRETQ RECTANGULAR (INC. SELECCION Y APILADO) m2 505,53 352 2096,27
RETIRQ DE ADOQUIN DE CONCRETO HEXAGONAL (INC. SELECCION Y APILADO) m2 96,50 382 339,68
REPOSICION DE ADOQUIN DE CONCRETOQ RECTANGULAR m2 595,53 2413 1437014
REPOSICION DE ADOQUIN DE CONCRETOQ HEXAGONAL m2 96,50 247 2071,86
MEJORAMIENTO DE LA LINEA DE CONDUCCION

TRABAJOS PRELIMINARES

TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO DE ZANJAS m 0,00 1,08 0,00
MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.60 X 1.00m) m3 0,00 18,13 0,00
REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 0,00 1,30 0,00
CAMA DE APOYO PARA TUBERIA, E=0.10m m 0,00 217 0,00
RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIQ m3 0,00 12,95 0,00
TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA

TUBERIA PVC C-10 DN=4" NTP ISO-4422 m 0,00 19,90 0,00
PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA m 0,00 1,67 0,00
MEJORAMIENTO LINEA DE ADUCCION

TRABAJOS PRELIMINARES

TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS m 186,92 1,08 201,87
MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80 X 1.00m) m3 112,15 18,13 203334
REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 186,92 1,30 243,00
CAMA DE APOYQ PARA TUBERIA, E=0.10m m 186,92 217 405,62
RELLENO Y APISONADQ DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO m3 126,17 12,95 163389
TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA

TUBERIA PVC-U UF DN=110MM (4") PN - 10LT=6.00 m NTP IS0-1452-2011, Linea de m 186,92 19,80 3ngn
Aduccion

PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA m 186,92 1,67 31216
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

TRABAJOS PRELIMINARES

LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 30,48 019 579
TRAZO Y REPLANTEQ m 3048 1,60 48,77

e ————
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DESCRIPCION UNIDAD METRADO PRECIOS/ PARCIAL § |
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAV. ZANJAS T, NATURAL P/TUBERIA m3 74,97 222 1665,75
REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 61,65 130 80,15
CAMA DE APOYO CON ARENA DE RIO, E=0.10m PARA TUBERIA m3 493 74,06 36526
RELLENO CON ARENA DE CERRO 30cm/ CLAVE DEL TUBO m3 14,80 67,61 1000,36
RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO m3 2959 10,48 310,12
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 52,18 11,81 616,25
INSTALACION DE TUBERIA
"SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 Diametro 8 m 61,65 57,68 358597
DOBLE PRUEBA HIDRAULICA m 61,65 2,79 172,00
BUZONES
EXCAVACION MANUAL PARA BUZONES m3 8,09 453 36,64
ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 10,11 15,11 152,78
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 10,11 1181 119,41
BUZON CONCRETO F'C =175KG/CM2 H=1.20M, D=1.20M T.METALICA und 3,00 800,00 2400,00
EMPALME DE TUBERIA PVC A BUZON DE CONCRETO und 6,00 63,05 378,30
SUMINISTRO E INSTALACION DE PASE AEREO PARA RED DE ALCANTARILLADO
SUMINISTRO E INSTALACION DE PASE AEREQ PARA RED DE ALCANTARILLADO gl 1,00 569969 569969
COSTO DIRECTO 181 688,49
GASTOS GENERALES (10%) 18 168,85
UTILIDAD (5%) 084,42
SUBTOTAL 1 208 941,76
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUBTOTAL 2 188 047,58
IGV (18%) 3384857
PRESUPUESTO ADICIONAL 221 896,15

Fuente: Cuadros n.¢ 53 y 58 / Resolucion de Alcaldia n.® 057-2015-MDM/A de 13 de julio de 2015 (Apéndice
n.° 59).
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.° 62
Perjuicio econémico Adicional n.° 1
Descripcion Valorizacion contratista | Valorizacién comision
Presupuesto 354 136,07 221 896,15
Diferencia Total 132 239,92

Fuente: Cuadros n.%¢ 55 y 61/ Resolucion de Alcaldia n.* 057-2015-

MDMI/A de 13 de julio de 2015 (Apéndice n.” 58).

Elaborado por: Comisién auditora.

Visto los cuadros n.es 55 y 61, se desprende que se valorizd y pagd un monto que no
correspondia segun el siguiente detalle:

La aprobacion, conformidad y pago de las valorizaciones del Adicional de Obra n.° 1 generaron
un perjuicio econémico de S/ 132 239,92, debido a que se aprobé partidas sobredimensionadas,

ademéas de valorizarse metrados con precios distintos al precio unitario aprobado, todo ello
segun los siguientes actuados:

Cuadro n.° 63
Tramite de las valorizaciones del Adicional de Obra n.° 1
Contratista- Supervisor - Infraestructura - nf::m,'[” . d"- ml i cla Gerente municipal- | Comprobante de

supervisor infraestructura | gerencia municipal oo i Jefe presupuesto pago

jefe abastecimientos. :
Valorizacién Valorizacién Conformidad Orden de servicio Autorizacion pago Fggg valorizacion

Carta N° 010-
; ICCONS Carta N° 02- Informe n.* 43-A-2015- g
ADICIONAL | 10, |SRLIOM- | JCHMISOR2015 de | SLA-SGHVDMde | er 9@ Senicion“ 0057 d& | wemaranum n.* 356-
DE OBRAN.° 1 2015 de 12/8/2015 13/08/2015 2015MDM/GM 03-R-0y 04-R-0 de
’ 12/8/2015 4/912015 15/10/2015

Adic | CartaN°® 015- | Carta N° 04- Informe n.* 64-2015- Orden de Servicion.” 0112 de | pemorandum n.° 374- | 03-R-0 y 04-R-O de
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VAL2 | ICCONS JCHM/S0/2015 de | SLA-SGI-MDM de 1/9/2015 2015MDM/GM 12/11/2015
S.R.L/OM- 1/9/2015 12111/2015 16/9/2015
2015 de
1/8/2015
Carta N° 019-
; ICCONS Carta N° 07- Informe n.° 70-2015- I
GaC3 [SRLIOM- | JCHMSOR015 de | SLA-SGHMDMde | Srien de Senicion.* 0188 de | yyomrangym n.» 541-
2015 de 4/11/2015 14/112/2015 2015/MDM/GM 03-R-0y 04-R-O de
31112015 18/12/2015 21112/2015
Contratista geg?_r César Augusto Sanchez Inostroza - Gerente General empresa ICOONS
Supervisor de Obra Sedor José Edgardo Chinchay Morales
PERSONAL A CARGO Infraestructura y Desarrollo Territorial Stalling Lezama Aguilar
Gerencia Municipal Kelly Odeli Bricefio Luna
Jefe de abastecimientos Sefior Oscar Bringas Sanchez
Jefe de presupuesto José Pedro Sanchez Huaccha

Fuente: Comprobantes de pago n.> 03-R-O y 04-R-O, ambos de 15 de octubre de 2015, n.> 03-R-O y 04-R-O, ambos de 12 de noviembre de 2015 y

Elaborado por: Comision auditora.

n. 03-R-0 y 04-R-O, (Apéndice n.® 40) ambos de 21 de diciembre de 2015.

Como se advierte anteriormente, el supervisor de obra, José Edgardo Chinchay Morales, el
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Stalling Lezama Aguilar y la gerente
Municipal, Kelly Odeli Bricefio Luna, también participaron en el tramite de conformidad y
autorizacion de pago de las valorizaciones de obra correspondientes al Adicional y Deductivo de
Obra n.° 1, permitiendo el pago de partidas sobre presupuestadas y no ejecutadas, en perjuicio
economico de la Entidad por S/ 132 239,92.

TANQUE

D. APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N.° 2
POSTERIOR AL INICIO DE SU EJECUCION, ADEMAS DE NO CONSIDERAR EL FACTOR
DE RELACION NI LAS CONDICIONES DE DURABILIDAD Y FUNCIONABILIDAD DEL

IMHOFF PREEXISTENTE, ASI COMO CONFORMIDAD Y PAGO DE

VALORIZACION CON PARTIDAS SOBREDIMENSIONADAS Y NO EJECUTADAS,

GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 95 380,35.

D.1 Respecto a la aprobacion del Adicional y Deductivo n.° 2 posterior al inicio de su

causales:

ejecucion sin contar con el factor de relacién

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara

Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 20186.

De la revision del expediente técnico del Adicional y Deductivo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 66),
se constatd que mediante carta n.° 020-ICCONS S.R.L./O.M.-2015 de 10 de diciembre de 2015,
contenida en el citado expediente (Apéndice n.° 66), la Contratista remitid a la Supervision el
expediente técnico del Adicional y Deductivo de obra n.® 2, para su revisién y tramite, sefialando
que el adicional n.° 2, asciende a la suma de S/ 166 644,95 y el deductivo por S/ 166 644,95.

Posteriormente, el Supervisor, José Edgardo Chinchay Morales, mediante documento sin
nimero de 10 de diciembre de 2015, documento contenido en el precitado expediente
(Apéndice n.® 66) alcanzo a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, su opinion
sobre el precitado adicional deductivo sefialando: ‘... es de opinién de esta supervisién que se debe
realizar lo sugerido por el ingeniero residente de obra |[...]".

Luego, la Entidad a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 109-2015-MDM/A de 14 de diciembre
de 2015 (Apéndice n.° 59), aprobd el Adicional de Obra n.* 2 por S/ 166 644,95 y el Deductivo
n.° 2 por S/ 166 644,95, resolucion en cuyo visto se menciona el informe n.° 69-A-2015-
SLA/SGIDT-MDM , emitido por el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, la carta
s/n de diciembre emitida por el Supervisor y el proveido emitido por la Gerente Municipal
(mediante el cual se habria solicitado la emisién de la Resolucién de Alcaldia), siendo las
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» Adicional: ejecucion de partidas nuevas por cambio de especificacion y modificacion de
planos.
¢ Deductivo: No ejecucion de partidas.

Segun el citado expediente, el adicional de obra n.° 2 se originé con la modificacion de planos
debido a que no habia disponibilidad de terreno para la construccion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales, en adelante la “PTAR”, con los siguientes componentes: camara de rejas,
desarenador, tanque imhoff, lecho de secado, filtro biolégico, camara de cloracion y camara de
contacto de cloro.

Es de notar que a través de los asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 64) n.° 95 del
residente y n.° 96 del supervisor de 1 de setiembre de 2015, se desvirtud la ejecucion del PTAR
en el lugar proyectado del Expediente Técnico Vivienda; en tanto, mediante asientos del

. cuaderno de obra n.° 129 y n.° 143 de 21 de setiembre de 2015 y 29 de setiembre de 2015,
respectivamente, el residente indico: “...] actividad de limpieza en el PTAR [...]’; asientos Gltimos
que evidencian que las actividades de la ejecucion de la PTAR se iniciaron en su nueva
ubicacion y antes de su aprobacion.

Sobre el particular, es importante precisar que, a pesar de considerarse el cambio de ubicacion
de la PTAR, no se considerd un nuevo trazo de la red emisora de alcantarillado, para lo cual,
segun se puede identificar del cuadro n.° 44, todos los buzones y red colectora ya se habian
valorizado hasta la valorizacion n.° 4 (octubre de 2015), es decir dos meses antes de la
aprobacion del citado adicional.

En relacion a la aprobacion del Adicional de Obra n.° 2, al igual que el Adicional de Obra n.° 1,
fue aprobado sin tener en cuenta el factor de relacion, pues asi se advierte del pie de
presupuesto del referido adicional, tal como se encuentra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 13
Pie de presupuesto del Presupuesto Adicional de Obra n.® 2 I

COSTO DIRECTO o = : B —— T il

GASTOS GENERALES (10%¢co0)  —  —— : ﬂ”"ﬁ
| UTILIDAD (5% CD) ) T E ———— g sz-;: |

SUB TOTAL e e - S A

IGV (18%) B T sl
! i b7 = e | 25,420.42 |
| VALOR REFERENCIAL S [166,644.95
Como se puede observar en la imagen del pie de presupuesto no se considerd el factor de relacion
(0,90000).
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 109-2015-MDM/A de 14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.® 59).

Asimismo, respecto a las partidas aprobadas para el Adicional de Obra n.° 2, es de precisar que,
la Contratista tomé en cuenta un desagregado por partidas que no fue pactado con la Entidad,
puesto que, como ya se advirtio lineas arriba, el desagregado de partidas que dio origen a la
propuesta no fue presentado por la Contratista.

Los hechos expuestos fueron permitidos y avalados por el Supervisor, José Edgardo Chinchay
Morales y el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Stalling Lezama Aguilar,
segln los documentos antes citados, asi como, por la Gerente Municipal, Kelly Odeli Bricefio
Luna, quien omitié efectuar su funcion de velar por el cumplimiento de las normas legales que
regulan las actividades de los sistemas administrativos en torno al citado adicional y el alcalde,
Elmer Enrique Mufioz Pablo, quien aprobd el Adicional y Deductivo de Obra n.° 2 (Apéndice
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n.° 66) mediante Resolucion de Alcaldia n.° 109-2015-MDM/A de 14 de diciembre de 2015
(Apéndie n.° 60), inobservando su funcion de velar por los intereses de la Entidad.

D.2. La Entidad aprobé y pagé por el mejoramiento del Tanque Imhoff de la PTAR, siendo ésta una
estructura preexistente que no reunia las condiciones de funcionabilidad y durabilidad.

De la revision del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), se identificé que éste
contemplaba la ejecucion de la PTAR, dentro del cual se considerd la ejecucion del Tanque
Imhoff, segun se detalla en el Resumen Ejecutivo:

*[...] RESUMEN EJECUTIVO

[]
04.  DESCRIPCION DE LA OBRA A EJECUTAR

[-]

02. Instalacion del Sistema de Alcantarillado en el Distrito de Matara

- Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

[.]

. 01 tanque Imhoff: En el cual se realizan los procesos de separacion de las sustancias

solidas y liquidas y sedimentacién final de estas. [...]"

El adicional sefialé como causal: “Ejecucién de partidas nuevas por cambio de especificacion de
planos” debido al cambio de ubicacion de la construccion de la PTAR, en el que la Entidad
aprobd la nueva ubicacion donde se proyecté el mejoramiento del Tanque Imhoff preexistente,
indicando lo siguiente:

i

B. SUSTENTACION DEL PETITORIO

[rf
Adicional de obran.® 2

[]
1. TANQUE IMHOFF
Se realizara el mejoramiento del tanque imhoff debido a que se encuentra en buenas
condiciones y tiene mayor capacidad del que se indica en el disefio y planos iniciales del
Expediente Técnico que la Entidad nos ha entregado, siendo estas las siguientes partidas:
- Descolmatacion del tanque imhoff
- Revoques y enlucidos
- Pintura
- Construccion de cobertura
Mejoramiento de baranda
Instalacion de valvula compuerta D=6"
Tuberias y accesorios
Construccion de caja para valvula compuerta d=6. [...]"

Ahora bien, del Acta de Constatacion Fisica n.° 10 de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 37) la comision auditora conjuntamente con el representante de la Entidad,
identificd el Tanque Imhoff construido de concreto armado y un techado de armadura metalica
con cobertura de calamina transparente tal como las tomas fotograficas lo muestran:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
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Fotografia n.° 10 Fotografia n.® 11
Vista lateral del Tanque Imhoff " Vista posterior Tanque Imhoff

. Fuente: Visitas de inspeccion fisica.

Asi también, el informe técnico n.” 01-2020-I1S-EMBR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.°6) emitido por el especialista sanitario sefior Eliot Marat Bravo Rojas en el item: PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) concluyo lo siguiente:

‘[...JRespecto al literal a.2. Verificacion de la Funcionabilidad y Caracteristicas Principales de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, se ha determinado lo siguiente:

- De acuerdo al anélisis de la calidad del agua vertida al cuerpo receptor (Quebrada Mataramayo) y de
la estimacion de la resistencia del concreto (ensayo de esclerometria), se precisa que el Tanque
Imhoff (estructura hidraulica principal) de la planta de tratamiento de aguas residuales - PATR, no
esta funcionando de manera 6ptima, esto también se debe a la antigiiedad de la estructura (mas
de 30 afios). Lo anterior conlleva a que se debid construir un tanque nuevo con las caracteristicas
hidraulicas correctas.

- Es preciso sefialar que si a la edad del tanque Imhoff (mas de 30 afios) le sumamos el periodo de
disefio del proyecto (20 afios mas), esta tendra mas de 50 afios al final del periodo de la obra,
incumpliéndose lo que se indica en la memoria de calculo del Expediente Técnico Vivienda
(Disefio Tanque Imhoff y Lecho de Secado) y lo sefialado en el numeral 4.3.9 de la Norma OS.090
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, y en el numeral 1.2 de la Norma 0S.100
Consideraciones Basicas de Disefio de Infraestructura Sanitaria, del reglamento nacional de
edificaciones - RNE. [...]"

Es preciso indicar que el andlisis de la calidad del agua citado en el informe técnico del
especialista sanitario, se sustenta en el informe de ensayo n.° IE1020479 de 22 de octubre de
2020% (Apéndice n.° 71), emitido por el Laboratorio Regional del Agua del Gobierno Regional
de Cajamarca.

Siendo asi, las partidas que corresponden al mejoramiento del Tanque Imhoff sobre una
estructura que ha cumplido su vida Gtil, asi como por no estar cumpliendo una funcion eficiente
dentro de la PTAR, conllevan a advertir que se ha producido un perjuicio econémico equivalente
a toda la estructura, monto que sera tomado en cuenta mas adelante.

39 Reporte de resultado: 21.10.2020

I ————— e
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D.3. La Entidad aprobé y pagd valorizacion del Adicional de Obra n.° 2 por madera sin
cumplir con las dimensiones previstas en el propio adicional.

De acuerdo al presupuesto aprobado del Adicional y Deductivo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 66)
en referencia a los elementos de madera que conforman el techado para el Lecho de Secado, se
describe lo siguiente:

Cuadro n.° 64
Precios elementos de madera considerados en el
expediente aprobado del Adicional y Deductivo de Obra n.° 2

TTEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO | PARCIAL
s/

]

02.09 LECHO DE SECADO

02.09.02 CONSTRUCCION DE COBERTURA

02.09.02.01 | COLOCACION DE PILARES DE SOPORTE&' X8 | *Und__| 12,00 559,11 §709,32

02.09.02.02 | VIGAS DE MADERA 6x 4’ M 75,80 59,31 4495,70

02.09.02.03 | CORREAS DE MADERA4'X 3" M 159,25 23,24 370097
COSTO DIRECTO 14 905,99

 Und = longitud de 4,00 m.
Fuente: Expediente técnico aprobado Adicional n.* 1 y Deductivo n.* 2 (Apéndice n.° 66).

Asimismo, tal como se constatd en el expediente técnico del mencionado Adicional, los
costos unitarios incluyeron dentro de sus analisis el recurso madera, tal como se detalla a
continuacién:

Cuadro n.® 65
02.09.02.01 COLOCACION DE PILARES DE SOPORTE 8" x 8"
Und/DIA 3.00 EQ. 3.00 Costo unitario por: Und
559.11
Codigo Descripcion recurso Unid | Cuadrilla | Cantidad | Precio | Parcial
[.]
023100007 PILAR DE MADERA DE Und 1,0000 | 340,06 | 340,06
EUCALIPTO 8°x8"
L]

Fuente: Analisis de costos unitarios del expediente técnico aprobado del Adicional y Deductivo de Obra n.” 2 (Apéndice n.° 66).
Elaborado por: Comision auditora

Cuadro n.° 66

02.09.02.02 VIGAS DE MADERA 6" X 4"

mi/DIA 45.00 EQ. 45.00 Costo unitario por: ml

59.31

Cédigo Descripcién recurso Unid | Cuadrilla | Cantidad | Precio | Parcial
[.] 8.31
0231000005 MADERA DE EUCALIPTO 4'x6" m 1.05 | 2661 | 27.94
[ad

Fuente: Analisis de costos unitarios del expediente técnico aprobado del Adicional y Deductivo de Obra n.* 2 (Apéndice n.° 66).
Elaborado por: Comision auditora.

Cuadro n.° 67
02.09.02.03 CORREAS DE MADERA 47X 3"
mi/DIA 55.00 EQ.55.00 Costo unitario por: ml
23.24
Codigo Descripcidn recurso Unid | Cuadrilla | Cantidad | Precio | Parcial
[.]
023100007 MADERA DE EUCALIPTO 3'x4" M 1.0500 | 1680 | 17.64
[...]

Fuente: Analisis de costos unitarios de! expediente técnico aprobado del Adicional y Deductivo de Obra n.* 2 (Apéndice n.° 68).
Elaborado por: Comision auditora
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Al respecto, para obtener el precio de madera por pie cuadrado (p2), se requiere conocer la
cantidad de p2 de madera de cada elemento estructural, segun la siguiente formula:

p2=L (m)xa’ xb"x3,28/12

Donde:
a"y b" = escuadria de la seccion en pulgadas.
L: Longitud en metros

Cuadro n.° 68
Precios elementos de madera por p2 segln
expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.° 2

DESCRIPCION Longitud (m) Escuadria Total Costo Costo Costo S/
a" b P2 (Sl (Sh) x por p2
. 1.00m
PILARES DE SOPORTE 8" X 8" 4,00m 8 8 69,97 340,06 340,06 4,86
VIGAS DE MADERA 6 x 4" 1,05m 6 4 6,56 26,61 25,34 3,86
CORREAS DE MADERA 4" X 3" 1,05m 4 3 3,28 16,80 16,00 4,88

Segun las cotizaciones presentadas en el expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra la longitud de los
pilares de soporte de 8" x 8" es de 4,00m., asimismo, de acuerdo con el Analisis de cosotos Unitarios la longitud para
las vigas y correas es de 1.05m.

Fuente: Andlisis de costos unitarios del expediente técnico aprobado del Adicional y Deductivo de obra n.” 2
(Apéndice n.° 66).

Elaborado por: Comisién auditora

Ahora a fin de constatar el cumplimiento de su ejecucion previsto en el Adicional n.° 2, se
realizaron inspecciones fisicas conjuntamente con un representante de la Entidad, la cual
conllevo a la suscripcion del Acta de Constatacion Fisica n.° 10 de 5 de noviembre de 2020
! (Apéndice n.° 37), evidenciandose que las escuadrias de los elementos de madera son
inferiores a lo previsto en el Adicional de Obra n.° 2, siendo sus medidas las siguientes:

Z# - Pilar de madera de eucalipto: 6" x 5,5" x 4.00m.

- Vigas de madera de eucalipto: 4,5" x 2,5" x 1,00m.
- Correas de madera de eucalipto: 2,5" x 1" x 1,00m.

Aplicando la formula precedentemente citada, se obtiene cantidades en p2 colocadas en la
Obra, siendo ellas las siguientes:

Pilar de madera de eucalipto = 36,08 p2
- Vigas de madera de eucalipto = 3,075 p2
Correas de madera de eucalipto = 0,68 p2

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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Fotografia n.° 12 Fotografia n.° 13
v, Vistatechado lechodesecado Pilares de madera de eucalipto
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. Fotografia n.® 14 Fotografia n.® 15
Ubicacion de las correas de madera Distribucion de las vigas de madera
R pr - > L T

recalculado para cada recurso, el detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Z# En funcion a dichas cantidades y el costo obtenido del cuadro n.° 68 resulta un precio
Cuadro n.° 69

. Precios elementos de madera por p2
Elemento | Escuadria | Longitud (m) P2 Costop2 | Total
Sl Sl
Pilar 6'x 55" 4.00 36.08 486 | 175,35
Vigas 45"x25" 1.00 3.075 3,86 11,87
Correas 25"x1" 1.00 0.680 4,88 332
Fuente: Cuadro n.” 68

Elaborado por: Comision auditora

\"j\% Finalmente, en base los precios recalculados en el cuadro precedente, se ha realizado un

nuevo analisis de costos unitarios de las partidas en evaluacion, obteniéndose:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
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Cuadro n.° 70

02.09.02.01 COLOCACION DE PILARES DE SOPORTE 8" x 8"
Und/DIA 3.00 EQ. 3.00 Costo unitario por: Und
394,40
Codigo Descripcion recurso Unid | Cuadrilla | Cantidad | Precio | Parcial
0101010003 OPERARIO Hh 1.00 2.6667 13,75 36,67
010100005 PEON Hh 6.00 16.0000 11,00 | 176,00
212,67
023100007 PILAR DE MADERA EUCALIPTO Und 1.0000 | 175,35 | 175,35
6'x5.5"
175,35
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 | 212,67 6,38
6,38
Elaborado por: Comision auditora.
. Cuadron.° 71
02.09.02.02 VIGAS DE MADERA 6" X 4"
mifDIA 45.00 EQ. 45.00 Costo unitario por: ml
21,02
Cadigo Descripcién recurso Unid | Cuadrilla | Cantidad | Precio | Parcial
0101010003 OPERARIO hh 1.00 0.1778 1475 2,44
010100005 PEON hh 3.00 0.5333 11,00 587
8,31
02041600010005 | PLATINA DE FIERRO Pza. * 0.7500 0,00 0,00
2"X1/8"X20CM
0231000005 MADERA DE EUCALIPTO M 1.05 11,87 12,46
4525
02460700010006 | PERNOS DE ANCLAJE DE Und * 0.7500 0,00 0,00
3/8"X18CM
02460700010007 | PERNOS DE ANCLAJE DE Und - 0.7500 0,00 0,00
3/8"X15CM
12,46
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 831 0,25
0,25
. * En la inspeccion realizada se constato que los elementos de madera no cuentan con platinas y pernos.

Elaborado por: Comisién auditora.

Cuadro n.° 72
. 02.09.02.03 CORREAS DE MADERA 4" X 3"
mliDIA 5500 EQ.55.00 Costo unitario por: ml 9,09
Cadigo Descripcion recurso Unid | Cuadrilla | Cantidad | Precio | Parcial

0101010003 QPERARIO hh 1.00 0.1455 13,75 2,00
010100005 PEON hh 200 | 02909 | 11,00 | 320
5,20
(02041200010005 | CLAVOS PARA MADERA CON Kg 0.0400 4,50 0,18
CABEZA T

02222110001 COLA SINTETICA Gl 0.0020 27,98 0,06
N 023100007 MADERA DE EUCALIPTO 2.5'x1" M 1.0500 3,32 3,49
: 3,73
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 5,20 0,16
0,16

? Elaborado por: Comision auditora. ;

.
E———

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.

0113



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 047-2020-2-0368-AC

Pagi

na112de 172

En tal sentido, se tiene los siguientes costos unitarios recalculados:

Cuadron.® 73
Costo unitario recalculado de las partidas correspondientes a madera

ITEM DESCRIPCION METRADO COSTO
02.09 LECHO DE SECADO
02.09.06 COBERTURAS
02.09.06.01 | COLOCACION DE PILARES DE SOPORTE 8°X8" 12.00 394.40
02.09.06.02 | VIGAS DE MADERA 6 x &' 75.80 21.02
02.09.06.03 | CORREAS DE MADERA 4"x 3" 159,25 9.09

Fuente: Cuadros n.= 70, 71y 72.
Elaborado por: Comision auditora.

D.4 La Entidad valorizo y pago la ejecucion de la Camara de Cloracion y 4 cajas de
. concreto armado para caja de valvula compuerta d=6” no ejecutadas en la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales.

Del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), se contemplé:

1..]

Resumen ejecutivo:

04. DESCRIPCION DE LA OBRA A EJECUTAR
[.]
2. lInstalacion del Sistema de Alcantarillado en el Distrito de Matara
En este componente se va a realizar la construccion de:
[.]
- Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
El tratamiento de las aguas servidas con la finalidad de cumplir con los Limites Maximos Permisibles
i par la evacuacion de agua tratada a afluentes naturales contara con la siguiente estructura:
01 camara de rejas.
01 desarenador.
01 tanque Imhoff.
01 lecho de secado de sélidos.
01 filtro bioldgico.
01 cédmara de contacto de Cloro.

T e @ & & o @

JF

Asimismo, respecto al presupuesto del Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10), se
considerd la ejecucion de las siguientes componentes de la PTAR por un monto referencial de
S/ 166 644,93:

L
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
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Cuadron.° 74
Presupuesto del Expediente Técnico Vivienda
Item Descripcion Monto S/
02.06 CAMARA DE REJAS 144585
02.07 DESARENADOR 3 119,67
02.08 TANQUE IMHOFF 6151954
02.09 LECHO DE SECADO 44 398,65
02.10 FILTRQO BIOLOGICO 7 464 67
02.11 CAMARA DE CLORACION 2 165,65
02.12 CAMARA DE CONTACTO DE CLORO 7038,49
TOTAL, COSTO DIRECTO 127 152,52
GASTOS GENERALES (10%) 12715,25
UTILIDAD (5%) 6 357,63
SUBTOTAL 1 146 225,40
. 1.G.V. (18%) 26 320,57
TOTAL 172 595,97

Fuente: Expediente Técnico Vivienda {Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comision auditora.

En el plano C2 - PPT: Plano y perfil de Planta de Tratamiento de Alcantarillado del Distrito
de Matara del “Expediente Técnico de Vivienda" consigné la distribucion de las diferentes

estructuras del PTAR.
Imagen n.° 14
Plano de distribucion PTAR, C2-PPT
P i

Camara de E

Filtro contacto de cloro

...........

Del presupuesto aprobado del Adicional y Deductivo de Obra n.” 2

La Entidad aprobd mediante Resolucion de Alcaldia n.* 109-2015-MDM/A de 14 de diciembre de
2015 (Apéndice n.° 59) el expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.° 2, y
proyectd las siguientes estructuras: Camara de Rejas, Sedimentador, Tanque Imhoff, Lecho de
Secado, Filtro Biolgico, Camara de Cloracion y Camara de Contacto de Cloro, sin embargo, a
través del Informe Técnico n.° 01-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de 2020 emitido por el

IS
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
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especialista sanitario sefior Eliot Marat Bravo Rojas en el item: PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES (PTAR) precisa que: “[...] se verificé que no existe las 04 cajas de concreto

armado que alojara a las valvulas de compuerta D=6", segun plano P1-PTAR (planta de tratamiento de

aguas residuales), tampoco existe la camara de cloracion de concreto armado, tal como se sefala en las
partidas de los metrados y presupuesto del Adicional de Obra N® 02 [...]".

Asimismo, en el plano PPE-01: Plano en planta y perfil de estructuras existentes en PTAR
del expediente técnico aprobado del Adicional y Deductivo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 66), se

advierte la ubicacion de las estructuras a ejecutar y son las siguientes: Camara de Rejas,
Desarenador, Tanque Imhoff, Lecho de Secado, Filtro Biologico, Caseta de Cloracion y Camara
de Contacto de Cloro.

Imagen n.° 15

Plano en planta y perfil de estructuras existentes en PTAR
{ e e e ey s s SIS
\ ! w0
\ | — ] g |
L |
| R1

CORT

RIO MATARAMAYO
Fuente: Plano del Expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.® 2 (Apéndice n.° 66).
De acuerdo con lo evidenciado mediante el Acta de Constatacion Fisica n.° 10 de 5 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37) por parte de la comision auditora y el representante de la

Entidad se constato la ejecucion de las siguientes estructuras de la PTAR: Camara de Rejas,

Desarenador, Tanque Imhoff, Filtro Bioldgico, Lecho de Secado y Camara de Contacto de Cloro,
tal como se muestran en las tomas fotogréficas siguientes:

b I IS R
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
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Fotografia n.° 16 Fotografia n.® 17
Lecho de Secado

Camara de rejas y desarenador

. Fotografia n.” 18 Fotografia n.® 19
wFiItro Biologico y Tanque Imhoff Cémara de contacto de cloro

Filtro bioldgico

Es de advertir que la camara de rejas y el desarenador tienen una distribucion diferente al
proyectado (fotografia n.® 16), asimismo, se constatd que el Filtro Biologico cuenta con cobertura
de calamina sobre armadura de madera de eucalipto (fotografia n® 18).
De lo expuesto la PTAR no cuenta con Camara de Cloracion y de 4 Cajas para Valvulas
\ Compuerta D=6".

Es asi que, teniendo en cuenta lo precios unitarios contemplados en el Expediente Técnico
Vivienda y el factor de relacion, el siguiente cuadro recoge la valorizacion que realmente
corresponde por las partidas ejecutadas del Adicional de Obra n.° 2, segln los hechos
expuestos:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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Cuadro n.° 75
Valorizacion del Adicional de Obra n.° 2 segn comisién auditora
DESCRIPCION UNIDAD __ METRADO _ PRECIO(S) _ PARCIAL (8))
CAMARA DE REJAS
TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO Y REPLANTEO m2 368 1,00 3,68
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL TERRENO CONGLOMERADO m3 368 2266 83,39
RELLENO CON MATERIAL PROPIO m3 0,74 17,30 12,80
ACARREQ DE MATERIA EXCEDENTE D. PROM=30 M m3 4,41 15,11 66,64
OBRAS DE CONCRETO ARMADO
LOSA DE FONDO, CONCRETO fc= 140 KG/CM2 m3 0,33 310,12 102,34
MUROS, CONCRETO F'C=175 KG/CM2 m3 0,60 328,42 197,05
ACEROQ FY=4200 kg/cm2 kg 20,57 4,28 88,04
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MUROS(02 CARAS) m2 8,05 23,79 191,51
REVOQUES Y ENLUCIDOS
TARRAJEO EN EXTERIORES MORTERO 1:5 m2 5,20 2,14 109,93
TARRAJEOQ EN INTERIORES CON IMPERMEABILIZANTE m2 4,31 2245 96,76
ACCESORIOS DE LA CAMARA .

. PLANCHA DE ACERO LAC 1/2° m2 0,30 184,45 55,34
SUMINISTRO DE TUBERIA PVC-U UF NTP ISQ 4435 SERIE 25 DN 200MM m 8,00 4443 355,44
INSTALACICN DE TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN 200 MM m 7,00 1,29 9,03
ACERO CORRUGADO PARRILLA FY=4200 kgicm2 kg 20,00 459 91,80
DESARENADOR
TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO Y REPLANTEO m2 7.86 1,00 7.86
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL TERRENO CONGLOMERADO m3 2,04 2266 46,23
ACARREQ DE MATERIA EXCEDENTE D. PROM=30 M m3 245 15,11 37,02
OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
CIMIENTO CORRIDO MEZGLA 1:10 C:H + 30% P.G. m3 2,04 207,22 42273
OBRAS DE CONCRETQ ARMADO
LOSA DE FONDO, CONCRETO fe= 140 KG/ICM2 m3 157 32842 515,62
ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO DE LOSA DE FONDO m2 7.83 33,10 259,17
MURQS, CONCRETQ F'C=175 KG/CM2 m3 148 328,42 486,06
ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO DE MUROS(02 CARAS) m2 9,86 2379 234,57
COLUMNAS F'C=175 KG/CM2 m3 022 328,42 72,25
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE COLUMNAS m2 0,64 21,86 13,99
ACERO FY=4200 kglcm?2 kg 135,27 428 578,96
REVOQUES Y ENLUCIDOS
TARRAJEO EN EXTERIORES MORTERO 1:5 m2 9,96 21,14 210,55
TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE m2 9,86 40,69 401,20
TUBERIAS Y ACCESORIOS
SUMINISTRO DE TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN 200MM m 120 4443 5332
INSTALACION DE TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN 200 MM m 140 1,29 181
TANQUE IMHOFF
DESCOLMATACION DE TANQUE IMHOFF
DESCOLMATACION DE LODOS m3 47,59 (")

REVOQUES Y ENLUCIDOS

TARRAJEO EN EXTERIORES MORTERQ 1:5 m2 21,14
TARRAJEQ CON IMPERMEABILIZANTE m2 40,69
PINTURA

PINTURA EN EXTERIORES m2 10,70
CONSTRUCCION DE COBERTURA

COLOCACION DE SOPORTE DE ACERO 2'X1" und 85,28 ()
CORREAS DE ACERO 3'x1 1/2' m 3590 ()
TEMPLADOR DE ACERQ m 14,57 (%)
COBERTURA DE POLICARBONATO m2 7558 (*)
INSTALACION DE VALVULA COMPUERTA D=6"

INSTALACION DE VALVULA COMPUERTA D=6" und 2075,00 (*)
TUBERIAS Y ACCESORIOS

SUMINISTRO DE TUBERIA PVC-U UF NTP 1SO 4435 SERIE 25 DN 200MM m 44,43
INSTALACION DE TUBERIA PVC-U UF NTP ISQ 4435 SERIE 25 DN 200 MM m 129
CONSTRUCCION DE CAJA PARA VALVULA COMPUERTA D=6"

TRABAJOS PRELIMINARES

LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 0,91
TRAZO Y REPLANTEQ m2 1,00
MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXCAVACION MANUAL TERRENO CONGLOMERADO m3 2266
ACARREO DE MATERIA EXCEDENTE D. PROM=30 M m3 1511
REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION m2 0,91
CONCRETO ARMADO

CONCRETO ARMADO F'C=210 KG/CM2 m3 426,86
ACERO FY=4200 kg/cm2 kg 4,28
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 21,86
REVOQUES Y ENLUCIDOS

TARRAJEQ EN EXTERIORES MORTERQ 1:5 m2 2114
TARRAJEQ EN INTERIORES CON IMPERMEABILIZANTE m2 40,69
SUMINISTRO Y COLOCACION DE TAPA METALICA

I ——
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DESCRIPCION UNIDAD  METRADO _ PRECIO(SI)  PARCIAL (S))

TAPA METALICA 0.60 X 0.60 m, E=1/2" und 131,48

LECHO DE SECADO

DESCOLMATACION DE LECHO DE SECADO

DESCOLMATACION DE LODOS m3 157,30 47,59 (™) 7 485,81

CONSTRUCCION DE COBERTURA

COLOCACION DE PILARES DE SOPORTE &' x 8" und 12,00 438,22 (" 5258,64

VIGAS DE MADERA 6'x4" m 75,80 23,36 (") 1770,69

CORREAS DE MADERA 4"x3" m 159,25 1010 (%) 160843

COBERTURA TIPQ TR4 ) m2 126,79 96,54 (*) 12 240,87

MUROS Y TABIQUES DE ALBARNILERIA

MURO DE LADRILLO KK DE SOGA m2 54,24 87,76 (") 476010

REVOQUES Y ENLUCIDOS

TARRAJEQ EN EXTERIORES MORTERO 1:5 m2 105,84 21,14 223746

TARRAJEQ CON IMPERMEABILIZANTE m2 53,62 40,69 2181,80

PINTURA

PINTURA EN EXTERIORES m2 105,84 10,70 113249

FILTRO BIOLOGICO

TRABAJOS PRELIMINARES

TRAZO Y REPLANTEQ m2 73,60 1,00 73,80

MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXCAVACION MANUAL TERRENO CONGLOMERADQ m3 27,33 22,66 619,30

OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

CONCRETO LOSA DE FONDO fc=140 kgicm2 m3 5,47 287,48 1 572,52

MUROS Y TABIQUES DE ALBANILERIA

MURQS DE LADRILLO KK DE SOGA m2 35,56 87,76 (™) 3120,75

REVOQUES Y ENLUCIDOS

TARRAJEQ EN EXTERIORES MORTERQ 1:5 m2 35,56 21,14 751,74

TARRAJEQ EN INTERIORES CON IMPERMEABILIZANTE m2 4333 40,69 1763,10

TUBERIA PVC Y MATERIAL FILTRANTE

TUBERIA PVC SP 1" Clase 7.5 NTP 399.002 m 48,88 1,76 86,03

CAMARA DE CLORACION

TRABAJOS PRELIMINARES

LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 019

TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ m2 077

MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXCAVACION MANUAL m3 22,66

REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION m2 091

ELIMINACION DE MATERIA EXCEDENTE m3 11,81

CONCRETO ARMADO

CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 423,86

ACERO FY=4200 kgicm2 kg 4,28

ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ m2 21,86

INSTALACIONES SANITARIAS SISTEMA DE CLORACION

TUBERIA PVC SP 3/4 Clase 7.5 NTP 399.002 m 14,41

UNION UNIVERSAL DE 3/4" pza 1797

CODO PVC DE 314" X 90° und 8,81

TEE PVC 34" und 11,15

SUMIDERO DE BRONCE DE 2" und 33,88

VALVULA COMPUERTA DE BRONCE DE 34" und 141,55

CANASTILLA PVC DE 3/4' und 14,55

CAMARA DE CONTACTO DE CLORO

TRABAJOS PRELIMINARES

LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 612 019 1,16

TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ m2 6,12 0,77 47

MOVIMIENTO DE TIERRAS

EXCAVACION MANUAL m3 14,07 22,66 318,83

REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION m2 6,67 093 6,39

RELLENO CON MATERIAL PROPIO m3 6,12 17,30 105,88

ELIMINACION DE MATERIA EXCEDENTE m3 6,68 11,81 81,25

OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

SOLADO E=4" MEZCLA 1:12C:H m2 6,12 32,14 196,70

OBRAS DE CONCRETO ARMADO

CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 3,81 423,86 1614,91

ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 34,90 2186 762,91

ACERO FY=4200 kg/cm2 kg 465,74 4,28 1993,37

REVOQUES Y ENLUCIDOS

TARRAJEQ CON IMPERMEABILIZANTE PARA CISTERNA m2 3,15 29,59 921,73

VARIOS

JUNTA WATER STOP DE PVC m 10,40 14,53 151,11

TAPA METALICA 1.50 X 0.80 m, E=1/8" und 1,00 555,42 555,42

ESCALINES DE TUBO FO.GO. DE 3/4" und 6,00 28.10 168,60
COSTO DIRECTO 58 351,44
GASTOS GENERALES (10%) 583514
UTILIDAD (5%) 291757
SUB TOTAL A1 67 104,15
FACTOR DE RELACION 0,90000
SUB TOTAL 2 6039373
IGV (18%) 10 870,87
VALOR REFERENCIAL 71 264,60
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(*) Partidas cuyos precios fueron pactados mediante Acta de Pactacion de Costos Unitarios de 10 de diciembre de 2015, por lo
que, para el calculo se dividio cada precio pactado entre el factor de relacion (0,90000).
(**) Partidas cuyos precios no fueron pactados, no cbstante, fueron aprobados por la Resolucién de Alcaldia n.* 109-2015-

MDM/A de 14 de diciembre de 2015,
Fuente: Cuadro n."69 / Resolucion de Alcaldia n.” 109-2015-MDM/A de 14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 59).

Elaborado por: Comision auditora.

Visto el cuadro n.° 75 se desprende que se valorizd y pagd un monto que no correspondia segun
el siguiente detalle:

Cuadro n.° 76
Perjuicio econdmico Adicional n.° 2
DESCRIPCION VALORIZACION |  VALORIZACION
CONTRATISTA COMISION

PRESUPUESTO 166 644,95 71 264,60

TOTAL (S/) 95 380,35
Fuente: Cuadro n.° 75 / Resolucion de Alcaldia n.® 057-2015-
MDM/A de 13 de julio de 2015. (Apéndice n.° 58)
Elaborado por: Comision auditora.

Es de precisar que la valorizacion n.° 1 (Unica valorizacion) del Adicional de Qbra n.° 2,
correspondiente al mes de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 40), fue remitida a la Entidad
mediante carta n.® 004-ICCONS-S.R.L/O.M-2016 de 28 de enero de 2016, documento contenido
en el expediente de la liquidacion técnica financiera, por lo que, al ser el Ultimo mes del plazo de
ejecucion, el monto a pagar fue considerado en el saldo a favor determinado segun la
Resolucion de Alcaldia n.® 017-2016-MDM/A de 5 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 60), siendo
esta la resolucion de aprobacion de la liquidacidn de obra. Dicho saldo a favor del contratista se

detalla en las imagenes siguientes:

Pagina 118 de 172

Imagenn.® 1 Imagen n.” 17
Monto autorizado Monto Pagado previo a la liquidacion de Obra
1.1 AUTORZADQ: ’ g tes
(Factura N* 000686 del 08/07/2015) §/.  539,4279%
- Contrata Principal s/.2687.139.71 (C/P N"01- R-O del 13 / 07 /2015)
+  Deductivo de Obra 1 5/.252,32 -
: o ngll b, m,u:;:’ (C/P N*02- R-O del 13 / 07 /2015)
= Adicional de Obra N° 02 5/.166,644.95
- Reajustes y Reintegros por Férmula Polindmica /. 120,685.15 v ularamciie I 01
([Flcmu N 000695 del 12/08/2015) s/ 206.245.18
. T i (C/P N*03-R-O del 14 /08/2015)
SUR ToTAL ¥, vosmss (C/P N O4-R-0 del 14 /08/2015)
= Valorizacidn N* 02
. (Factura N* 000697 dei 02/09/2015) 8/ 94097169
Monto autorizado: S/ 3 086 281,64. il
-R-0 del 04 /09
Monto pagado: S/ 2 883 633,70. o
Saldo a favor del contratista: S/ 202 647,94. * Velauaciin ¥ 88
(Factura N* 000706 del 05/10/2015) 8/ mLasmn

(/P N°01-R-0 del 14 /10 /2015)
(C/P N°02-R-0 del 14 /10 2015)

-+ Valorizackén N* 04
{Factura N* 0007S4 del 09/11/2015) 8/ 6786844
(C/P N° 03-R-0 def 12 /11 /2015)
(C/P N° D4-R-0 del 12 /11 /2015)

+  Valorizacién N 01 Adicional de Obra N* 01
(Factura N” 000709 del 13/10/2015)
(C/P N*03-R-0 del 15 /10/2015) s, snnm
{C/P N* 04-8-0 del 15 /10/2015)

+ Valorizacidn N*02 Adicional de Obra N* 01
(Factura N" 000751 del 04/11/2015)
[C/P N* 01-R-0 dei 12 /11 2015) S/ 119,166 27
(C/P N°02-8-0 del 12 /11 /2015)

- Valorizacién N'03 Adicional de Obra N* 01
(Factura N° 000756 del 09/12/2015)
(UPN"03-R-Odel 21/12/2015) §/. 1597006
(C/PN"O4-R-Odel 21/12/2015)

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 017-2016-MDM/A de 5 de febrero de 2016. (Apéndice n.° 60)
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Como se puede observar de las imagenes precedentes segln la Resolucion de Alcaldia
n.° 017-2016-MDM/A de 5 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 60) se determind un saldo a favor
de la Contratista por S/ 202 647,94, siendo que, el monto autorizado contemplé la conformidad
de los dos adicionales y deductivos aprobados, y que, el monto pagado hasta ese momento fue
las valorizaciones contractuales n.%s 1, 2, 3 y 4, asi como las valorizaciones n.es 1, 2 y 3 del
Adicional de Obra n.® 1 (se tenia una deuda de S/ 22 220,15) , es decir que, dentro del saldo de
obra se considero la valorizacion contractual n.° 5, asi como el Adicional de Obra n.° 2 y Ia
deuda de S/ 22 220,15 del Adicional de Obran.® 1.

En tal sentido, de la recopilacion de informacion por parte de la comision auditora, se identifico
los siguientes comprobantes respecto al pago del saldo a favor de la Contratista, establecido en
la liquidacion de obra, segUn se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 77
Comprobantes de pago de saldo a favor de la Contratista en la liquidacién de obra

COMPROBANTE DE PAGO | FECHA CONCEPTO MONTO §/

Cancelacién deuda adicional contemplado mediante Resolucién de
Alcaldia n.° 017-2016-MDM/A  deuda formula polinomica

Potable y Saneamiento con Alcantarillado en Matara, distrito Matara -
Cajamarca — Cajamarca

01/09/2016 | carrespondiente al proy.0158790 Mejoramiento del Servicio de Agua |  86,902.64

Detraccion de 4% cancelacion deuda adicional contemplado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 017-2016-MDM/A deuda formula

Servicio de Agua Potable y Saneamiento con Alcantarillado en
Matara, distrito Matara - Cajamarca - Cajamarca

01/09/20186 | polinémica correspondiente al proy.0158790 Mejoramiento del 3,620.94

01-R-O. INF.SOCIAL 01/09/2016

Cancelacion deuda asegin Carta n.” 002-ICONNS-S.R.L/O.M-2016

proy."Mejoramiento del Servicio de Agua Potable y Saneamiento con
Alcantarillado en Matara, distrito Matara - Cajamarca - Cajamarca®

valorizacion n.° 3 del adicional n.® 1 para la ejecucion de 853.64

Pago de la deuda pendiente de la factura n.° 001-00756 de fecha
09/12/2015 valorizacion n.° 3 adicional n.° 1 proy 0158790

01-R0 OON2016 Mejoramiento del Servicio de Agua Potable y Saneamiento con 21,88051
Alcantarillado en Matara, distrito Matara - Cajamarca - Cajamarca
TOTAL 112,743.73

Fuente: Comprobante de pago n.> 02-R-0, 03-R-0, 01-R-O. INF.SOCIAL y 01-R-O, todos de 1 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, segun los comprobantes de pago se pagd a la Contratista un monto de
S/112 743,73, sin embargo, mediante carta n.° 081-2020/ICCONS de 27 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 72), el sefior César Sanchez Inostroza, representante legal, inform¢ a la comision
auditora que la Municipalidad Distrital de Matara no mantiene deuda alguna con su representada,
es decir, segin se refiere, se pago el total del saldo a favor establecido en la Resolucion de
Alcaldia n.® 017-2016-MDM/A de 5 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 60).

De lo expuesto se evidencio que, habiéndose concretado el pago total de deuda a la Contratista,
los hechos consignados han causado perjuicio a la Entidad al proyectar y ejecutar partidas de
mejoramiento sobre el Tanque Imhoff preexistente a pesar de su antigiledad y condiciones
limitadas de funcionabilidad, ademas de estructuras no ejecutadas y pagadas, asi como
considerar la ejecucion de partidas incumpliendo especificaciones pactadas.

Precisandose que en la Resolucién de Alcaldia n.® 017-2016-MDM/A de 5 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 60), se indico:
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*‘Que, de conformidad con el citado informe N° 01-2016-SLA-SGI-MDM, el Serior Sub Gerente de
Infraestructura prescribe que, se han verificado los pagos efectuados al contratista, [...]. Quedando un
saldo pendiente a favor del contratista por S/. 202,647.94 [...]: finalmente el sefior Sub Gerente de
Infraestructura informa que, en lo referente a la terminacion del costo final de la obra, cabe sefialar que
existe uniformidad entre lo establecido por el contratista, y por la Municipalidad, por lo que
corresponde formaliza la aprobacion de la Liquidacion del contrato de Obra”.

Como se puede observar segun Resolucion de Alcaldia n.° 017-2016-MDM/A de 5 de febrero de
2016 (Apéndice n.° 60), aprobada por el sefior Elmer Enrique Mufioz Pablo, alcalde de la
Entidad, se determind un saldo a favor de la Contratista por S/ 202 647,94, siendo que, el monto
autorizado contemplé la conformidad de los dos adicionales y deductivos aprobados, entre ellos,
el Adicional de Obra n.° 2, por el sefior Stalling Lezama Aguilar, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, lo cual ocasiond un perjuicio econdmico de S/ 95 380,35.

. E. Designacion de comité de recepcion de obra incumpliendo normativa respecto a su
conformacion, quienes inobservaron partidas con metrados no ejecutados y recibieron la
Obra inconclusa, ocasionando la inaplicacion de penalidad a pesar que la obra estaba
inconclusa, lo cual genero perjuicio economico por S/ 307 772,95.

E.1 Designacion de Comité de Recepcion de la Obra incumpliendo normativa.

De la revision a las anotaciones en cuademo de Obra (Apéndice n.° 64), asiento n.° 283
de 23 de diciembre de 2015, el residente de obra, Sergio Teodocio Mujica Picon, registro la
culminacién de todos los trabajos, sefialando:

‘[...] En virtud de todo lo acontecido en el desarrollo de las aclividades de acuerdo al
expediente técnico para la obra de la referencia y estando terminado estas, se pide a la
supervisién tenga a bien en base a las normas para estos casos, solicitar a la entidad se
realice la recepcion de obra, previo nombramiento de una comision para estos casos. |[...]"

Al respecto, en asiento n.° 284 de 23 de diciembre de 2015, el supervisor de obra, José
Edgardo Chinchay Morales, sefald:

‘[...] En coordinacion con el Ingeniero Residente se recorrio y se verificé la terminacién de
fodas las partidas que conforman la obra de “Mejoramiento del Servicio de Agua Potable y
Saneamiento en Alcantarillado de Matara, distrifo de Matara, Cajamarca - Cajamarca’, por lo
que se dara cuenta a la Entidad para que conforme resolutivamente la Comision de Entrega -
Recepcion de la Obra en referencia, teniendo en cuenta que la culminacion esta dentro del
plazo contractual. [...]"

En tal sentido, mediante carta n.° 01-2016-JECHM/JS de 4 de enero de 2016 (Apéndice
n.° 73), el sefior José Edgardo Chinchay Morales, supervisor de obra, comunico la
terminacion de la Obra al sefior Stalling Lezama Aguilar, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 010-2015-MDM de 8 de enero de 2016 (Apendice
n.° 74), el sefor, EImer Enrique Mufioz Pablo, alcalde de la Entidad, sin cautelar los
intereses de la Entidad, resolvi6 en su articulo primero, conformar el Comité de Recepcion
de Obra, integrado por:
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Cuadro n.° 78
Comité de recepcion de obra
Condicién Nombres Grado/Titulo
Presidente Stalling Lezama Aguilar Ninguno
Miembro Kelly Odeli Bricefio Luna Bach. Derecho
Miembro Esteban Manuel Salas Sanchez Ninguno
Supervisor | José Edgardo Chinchay Morales Ing. Civil

Fuente: Resoluci¢n de Alcaldia n.° 010-2015-MDM de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 74).
Elaborado por: Comision Auditora

Como parte de los considerandos de la citada resolucion se precisa:

‘[...] mediante el documento visto, el Subgerente de Infraestructura, Arq.Stalling Lezama
Aguilar, solicita la emision del acto resolutivo mediante el cual se conforma al Comité de
Recepcién de Obra [...], por cuanto esta ha sido concluida al 100%, proponiendo en el
mismo a sus miembros integrantes”

Al respecto, es preciso indicar que el documento citado en el visto de la resolucion es la
“‘Carta n.° 01-2016-JECHM/JS de fecha 5 de febrero de 2016, no obstante, se advierte
que el nimero de documento corresponde a la comunicacion del supervisor en torno a la
culminacién de la Obra y es de fecha 4 de enero de 2016.

Asimismo, segun lo previsto en el articulo 210° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
publicado el 19 de julio de 2008, el Comité de Recepcién de Obra, estara integrado,
cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, y por el inspector o

supervisor.

No obstante, considerando el contenido de la precitada resolucion se advierte que el sefor
Stalling Lezama Aguilar, se propuso como presidente del comité de recepcion de la obra,
pese a no tener ningun estudio profesional de ingeniero o arquitecto, tal como se ha
constatado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - Sunedu
y el Colegio de Arquitectos del Pert, expuesto en el literal 3.1 de |a presente.

El citado estudio profesional de ingeniero o arquitecto, tampoco fue cumplido por los
demas integrantes del comité de recepcion de obra de la Entidad, tal como ha sido
constatado por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria —
Sunedu, a través del oficio n.° 4356-2020-SUNEDU-02-15-02 de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 75), en el cual respecto a la sefiora Kelly Odeli Bricefio Luna, se precisa el
registro del grado de bachiller en derecho y ciencias politicas el 19 de diciembre de 2011 y
el titulo profesional de abogada el 29 de enero de 2019; en tanto, respecto al sefior
Esteban Manuel Salas Sanchez, la misma Superintendencia indica que no obra inscrito
ningln grado académico y/o titulo profesional.

Como se ha expuesto, la citada designacion fue efectuada por el alcalde, Elmer Enrique
Mufioz Pablo, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2015-MDM de 8 de enero de
2016 (Apéndice n.° 74), la misma que ha sido visada por la gerente Municipal, Kelly Odeli
Bricefio Luna, quien también formé parte del comité de recepcién de obra.
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E.2. Recepcion de la Obra inconclusa.

El 18 de enero de 2016 se suscribid el Acta de Entrega y Recepcion de Obra (Apéndice
n.° 65), con la participacion de las mismas personas designadas para tal efecto, segun se
detalla en el cuadro precedente. -

Como es de advertirse en los documentos emitidos como parte del tramite seguido para la
recepcion de Obra, en ninguno de ellos se advirtio o hizo referencia a la inejecucion de
partidas, las cuales se detallaron en los apartados B, C y D del numeral Il de la presente.

Los aspectos descritos precedentemente permiten afirmar que las Ultimas anotaciones

efectuadas en el cuaderno de Obra (Apéndice n.° 64), tanto por el residente

(asiento n.° 283) como por el supervisor de obra (asiento n.° 284) no se condicen con la

realidad; no obstante, la Obra fue recibida el 18 de enero de 2016 como consta en el Acta
. de Entrega y Recepcion de Obra (Apéndice n.° 65).

E.3. Penalidad no aplicada.

De lo expresado en el item anterior, la inejecucion de los metrados y partidas precitados, lo
cuales fueron evidenciados de acuerdo con el Acta de Constatacion Fisica n.° 03 de 1 de
octubre de 2020, Acta de Constatacion Fisica n.° 08 de 29 de octubre de 2020 y Acta de
Constatacion Fisica n.” 10 de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), significo que la
Obra no estaba totalmente concluida, no obstante, ésta fue recibida por el comité de
recepcion de obra (cuadro n.® 73) mediante Acta de Entrega y Recepcidn de Obra de 18 de
enero de 2016.

En mérito a lo establecido en los articulos 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, los
hechos descritos precedentemente obligaban a la Entidad a la aplicacion de penalidad al
contratista teniendo en cuanta el monto del contrato vigente, al cual, el Anexo Unico de
Definiciones del precitado reglamento, define como:

“[...] 15. Contrato actualizado o vigente:
El contrato original afectado por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones
adicionales, reducciones de prestaciones, o por ampliacion o reduccién de plazo. [...]"

En tal sentido, los reajustes a la fecha de término contractual de la Obra (28 de diciembre
de 2015) son detallados en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 79
Reajustes al término contractual de la Obra
Total Comprobante de

Reajuste Igv Shcsarkseiio pago Fecha
VALORIZACION 1 13,461.84 |2423.13 15,884.97 03-R-0 14/08/2015
EJECUCION VALORIZACION 2 | 29,541.49 |5,317.47 34,858.96 01-R-0 04/09/2015
CONTRACTUAL |VALORIZACION3 | 37,500.16 |6,750.03 44,250.19 01-R-0 14/10/2015
VALORIZACION 4 | 242403 | 436.33 2,860.36 03-R-0 12/11/2015
ADICIONAL DE VALORIZACION 1 109228 | 196.61 1,288.89 03-R-0 15/10/2015
OBRAN.° 1 VALORIZACION 2 | 2309.88 | 415.78 2,725.66 01-R-0 12/11/12015
’ VALORIZACION3 | 869848 |1565.73 10,264.21 03-R-0 21/12/2015

REAJUSTE TOTAL 112,133.23

Fuente: Comprobantes de pago de ejecucion de obra (Apéndice n.® 40).
Elaborado por: Comision auditora.
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Teniendo en cuenta los reajustes identificados en el cuadro anterior, se determiné el monto
del contrato vigente al término contractual de la Obra, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.° 80
Monto de contrato vigente
Modificaciones al contrato Monto (s/.) Documento de aprobacion
CONTRATO PRINCIPAL 2697 139,71 Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2015 de 26 de mayo de 2015.
DEDUCTIVO DE OBRA 1 -85 679,54 Resolucion de Alcaldia n.® 109-2015-MDM/A de 14 de diciembre de 2015.
DEDUCTIVO DE OBRA 2 -166 644,93 Resolucion de Alcaldia n.® 087-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014,
ADICIONAL DE OBRA 1 354 136,07 Resolucion de Alcaldia n.° 057-2015-MDM/A de 13 de julio de 2015,
ADICIONAL DE OBRA 2 166 644,95 Resolucion de Alcaldia n.® 109-2015-MDM/A de 14 de diciembre de 2015.
REAJUSTES 112,133.23%  Rejustes reconocidos (pagados) a la fecha indicada come culminacion de obra.
TOTAL 3077 729,49

Fuente: Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2015 de 26 de mayo de 2015 / Resolucion de Alcaldia n.° 057-2015-MDM/A de 13 de julio
de 2015 / Resolucion de Alcaldia n.® 087-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 / Resolucion de Alcaldia n.* 017-2016-MDM/A de 5 de

febrero de 2016.
. Elaborado por: Comision auditora.

En tal sentido, el monto de contrato vigente al término de la ejecucion de la obra*! ascendio
al monto de S/ 3 077 729,49, por lo que teniendo en cuenta este monto, la penalidad por
mora esta calculada segun el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 81
Calculo de la penalidad por mora en la ejecucién de la Obra
Reglamento de la ley de contrataciones del estado
Datos Articulo 165.- penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion
/ Plazo contractual: 180 dias calendario.

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde F tendra los siguientes valores:

Fecha de inicio de Obra: 1 de julio de 2015.

Fecha de término contractual: 28 de diciembre de 2015.
Recepcion de Obra: 18 de enero de 2016. )
T;%Zangtgec:::fe":;]g&%‘ procedimiento de auditoria: b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
Plazo incurrido en penalidad: 1 966 dias calendario. () .
Monto contrato vigente: S/ 3 077 729,49, %) FerEonss B=lo

CALCULO

PENALIDAD DIARIA x PENALIDAD MAXIMA Dias por
. PENALID‘;ID DIARIA 1 966 d.c. (inejecucion 10% del monto del contrato incumplimiento de
de partidas) vigente (Articulo 132° del RLCE) Obra
p
10x3 07172949 1139800 22 41043029 0,10x3077729,49= 307 772,95 | 1966 dias calendario
Fuente: Cuadro n.° 80 / Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-
2008-EF.

Elaborado por: Comision auditora.

Es preciso indicar que, el sefior Stalling Lezama Aguilar, subgerente de Infraestructura y
Desarrolio Territorial dio conformidad a las valorizaciones (4 valorizaciones contractuales y
3 valorizaciones del Adicional de Obra n.® 1), asimismo, el referido sefior, conjuntamente
con la sefiora Kelly Odeli Bricefio Luna y el sefior Estaban Manuel Salas Sanchez, en

4 Reajustos reconocidos y pagados en las Valorizaciones contractuales de ejecucion de obran.= 1,2, 3y 4 y valorizaciones n.= 1, 2y 3
del Adicional de Obran.” 1.

#1 La obra se ejecutd en el marco del Convenio n. 476-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU de 18 de junio de 2014, el cual fue modificado por
las siguientes adendas:

-Adenda n.° 1 al convenio n.® 476-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 27 de agosto de 2014.

-Adenda n.° 2 al convenio n.* 476-2014/VIVIENDANMCS/PNSU de 3 de octubre de 2014.

-Adenda n.” 3 al convenio n.® 476-2014/VIVIENDANVMCS/PNSU de 2 de junio de 2016.

(Apéndice n.° 76)
e ———
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calidad de comité de recepcion de obra, mediante Acta de Entrega y Recepcion de Obra de
18 de enero de 2016 (Apéndice n.° 65), recibieron la Obra sin observar la no ejecucion de
metrados y partidas contempladas en el Expediente Técnico Vivienda (Apéndice n.° 10),
asi como los expedientes de los Adicionales y Deductivos n.s 1 y 2, siendo que, en la
referida acta, suscribieron:

‘[...] La Comisién de Recepcion de Obra, efectud la revision de los planos del proyecto,
procediéndose luego al recorrido de la zona donde se ejecutaron los trabajos por parte de la
CONTRATISTA: Constructora ICCONS S.R.L y supervisado por el ing. José Edgardo Chinchay
Morales, verificando que se encuentra en concordancia con los planos, las especificaciones

tecnicas v las partidas del Expediente Técnico. [...]"
(El subrayado es nuestro)

En tal sentido, el comité de recepcion, avalados por el sefior José Edgardo Chinchay

. Morales, supervisor de obra, recibieron la Obra a pesar de que ésta se encontraba
inconclusa, permitiendo de esta manera la ingjecucion de penalidad, lo que origind un
perjuicio economico a la Entidad de S/ 307 772,95.

lll. Respecto al subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, participacion de
rofesionales ofertados por Contratista y Supervisor.

3.1. Responsable de la subgerencia de area técnica no tuvo la profesion acorde a la
naturaleza del cargo, asimismo la obra se realizé sin la participacion de profesionales
ofertados por la contratista.

Durante el afio 2015, el sefior EImer Enrique Mufioz Pablo, alcalde de la Entidad, contraté al
sefior Stalling Lezama Aguilar, como encargado de la Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, segln el siguiente detalle:

Cuadro n.° 82
Contratos subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial del afio 2015 (Apéndice n.° 77)
Representante de
Contrato Periodo Entidad
Contrato Administrativo de Servicios ; ;
Del 1 de enero al 31 de Suscribe Elmer Enrique
n.’ 005-2015-MDM de 1 de enerode | 1 4o 2015, Mufioz Pablo, alcalde.

2015.
Contrato Administrativo de Servicios . -
0.9 031-2015-MDM de 1 de abril de | D¢ de abril al 30 de junio

Suscribe Elmer Enrique

2015 de 2015. Mufioz Pablo, alcalde.
Contrato Administrativo de Servicios g : .
Eiy Del 1 de julio al 30 de Suscribe Elmer Enrique
2510552'2015'MDM de 1de julio de setiembre de 2015. Murioz Pablo, alcalde.
Contrato Administrativo de Servicios ; ,
Del 1 de octubre al 31 de Suscribe Elmer Enrique
g: %’1552015-MDM de 1de octubre octubre de 2015 Mufioz Pablo, alcalde.
g‘j’ggf;_gf sm ﬁgth;aélzo.?ddeeSemcms Del 2 de noviembre al 31 Suscribe Elmer Enrique
n;Jvi Sibie de 2015 de diciembre de 2015 Mufioz Pablo, alcalde.

Fuente: Contratos personal CAS*
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, con oficio n.® 009-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 21 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 78), se solicito a la Entidad, entre otros, el Reglamento de

42 | os citados contratos fueron visados por Asesoria Municipal y Gerencia Municipal.

L _ __ ___ __ __ _____________ __ . __ _____ _ . ___ . ______ . _________ ___]}
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Organizacion y Funciones (ROF) aplicable a los afios 2015 y 2016, pedido de informacion
en torno al cual, mediante oficio n.° 002-2020-MDM/G de 22 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 79), la gerente Municipal de la Entidad, precisé que mediante acta de
entrega de documentos de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), se remitid, entre
otros, copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 002A-2011-MDM de 17 de marzo de 2011 (Apéndice n.° 80), de
cuya revision se advierte que, segin el articulo 63° del mismo, las funciones de la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial son netamente de caracter técnico, y
comprende la ejecucion y control de la realizacion de la ejecucion de obras, tal como se
detalla:

“ARTICULOQ 63° Son funciones de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, las
siguientes:

“1. Programar, administrar, dirigir, efecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las
actividades concernientes a los Proyectos, Obras, [...]

2. Planificar y controlar todas las acciones inherentes al desarrollo integral, sostenible y de
mantenimiento de las Obras Municipales que se realizan en el Distrito, [...]"

Considerando lo expuesto, dada la naturaleza de las funciones de la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, el cargo de subgerente debid ser desempefiado por
un profesional con conocimiento técnico especializado en ejecucion de obras.

Sabre el particular, el sefior Stalling Lezama Aguilar indico ser arquitecto como es el caso
del Informe n.° 001-2015-MDM de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 81) — Informe
técnico que sustenta la razonabilidad de las capacitaciones requeridas para el personal
minimo requerido en la LP. n.® 001-2015-CP/MDM, asimismo se le refiere al mencionado
sefior en la Resolucion de Alcaldia n.® 03-2015-MDM/A de 9 de enero de 2015 (Apéndice
n.° 31) (designacion del comité especial permanente) con la abreviatura “Argto”.

En ese sentido, mediante oficio n.° 071-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 30 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 82), se solicitd a la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria — SUNEDU los registros de grados y titulos del mencionado sefior,
obteniéndose como respuesta mediante oficio n.° 4239-2020-SUNEDU-02-15-02 de 6 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 83), de la Unidad de Registro de Grados y Titulos, de la
citada superintendencia, lo siguiente:

11

4.8 Registro Nacional de Grados y Titulos (Registro). - Es el instrumento de informacion que
consigna los datos de los diplomas de los grados académicos y titulos profesionales
otorgados por universidades, instituciones y escuelas de educacion superior del Pert, asi
como_los grados académicos y titulos profesionales otorgados en el extranjero
reconocidos en nuestro pais. El Registro ofrece seguridad juridica a los ciudadanos a través
de la transparencia de la informacién, garantizando su autenticidad al amparo de la Ley."

En esa linea, de la verificacion realizada en la Base de Datos del Registro Nacional de Grados y
Titulos que administra la Sunedu, se constata que al dia 6 de noviembre del 2020, no obra
inscrito ningtin grado académico y/o titulo profesional a nombre del ciudadano Stalling
Lezama Aquilar. Esta informacion puede ser verificada en nuestra consulta publica de forma
sequra y gratuita, ingresando al Portal Institucional: https:/enlinea.sunedu.qob.pe. [...]"

(El resaltado y subrayado es nuestro)
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Asimismo, mediante carta n.° 563-2020-DN-CAP de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 84), el Colegio de Arquitectos del Pert, sefiala:;

11

Luego de la verificacion en nuestro Sistema de Agremiados, hago de su conocimiento que el Sr.
Stalling Lezama Aguilar, no se encuentra registrado en el Libro de Matriculas del Colegio
de Arguitectos del Penti, por lo tanto, no esta colegiado en nuestro gremio profesional ni

facultado para ejercer la profesion de Arquitecto en conformidad con las normas que regulan
el Ejercicio Profesional del Arquitecto en el Perd, lo que informo a usted para los fines

correspondientes. [...J"

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Por los hechos antes expuestos, se advierte que el sefior Stalling Lezama Aguilar, fue contratado por
el alcalde, Elmer Enrique Mufioz Pablo, sin velar por los intereses de la Entidad, para ejercer el
. cargo de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, sin que éste cuente con grado o titulo
profesional, que garantice el conocimiento especializado y/o técnico necesario respecto a la
ejecucion y supervision de obras, como funcion especifica de tal unidad organica; contratacion
progresiva y periddica, en la cual ademas participd la gerente Municipal, Kelly Odeli Bricefio Luna,
al haber visado los citados contratos, servidora que incumplié sus funciones previstas en los
numerales 11, 15y 25 del articulo 23° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.

“11. Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad, [...]".
15. Proponer al Alcalde, nombramientos, contratos, ascensos, cese, rotacion, reasignacion y otras
acciones de personal, segun las disposiciones legales correspondientes.

25. Velar por el cumplimiento de las normas legales que regulan las actividades de los sistemas
administrativos [...J"

3.2. Respecto a los profesionales ofertados por la empresa Constructora ICCONS SRL.

De la revision a la propuesta técnica (Apéndice n.° 85) de la citada empresa Constructora ICCONS
SRL, en base a la cual gand la buena pro de la LP n.° 01-2015-CEP/MDM, ésta propuso los
siguientes profesionales:

Cuadro n.° 83
Profesionales propuestos por Constructora ICCONS SRL

Ingeniero  Residente de

1 Javier Mollan Bardales 01110015 Obra
2 Juan Nicols Caballero Tejada 26618506 oG ol 0
3 Carmen Teresa Meza Camacho 16769678 Ingeniero Sanitario
. : y Ingeniera  Prevencionista
4 William Oswaldo Rodriguez Garcia 18077198 De Riesgo
5 Xenia Felisa Uceda Bazan 16780192 Administrador De Obra
6 Saul Sardén Flores 40818625 Topografo
7 Jorge Alejandro Marin Chavez. 26730896 Maestro de Obra

Fuente: Propuesta Técnica Constructora ICCONS SRL.
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, como parte de los procedimientos de la comision auditora, se oficio a
cada uno de los profesionales antes indicados, habiéndose determinado lo siguiente:

1. Javier Mollan Bardales, profesional propuesto como ingeniero residente de obra:

De la documentacion alcanzada por la Entidad, se advirtid que el citado profesional
habria participado de la entrega de terreno de la Obra, tal como consta en el documento
de 10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 86), asi como, durante el inicio y ejecucion de
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obra del 11 de junio al 21 de julio de 2015, ello segin asientos de cuaderno de obra
(Apéndice n.° 64) del n.°s del 001 al 033, actos en tomo a los cuales se hace la

siguiente comparacion en la firma y ribrica correspondiente:

Cuadro n.° 84
Comparacion de firmas Javier Mollan Bardales

Pagina 127 de 172

Firmas documentos
alcanzados por la Entidad

Firmas acreditadas

2159 del expediente de contratacion de LP n.® 001-
2015-CEP/MDM

JAVIER MOLLA N:E‘ ARDALES

INGENIERD CIVIL
CIPN°2

\

Segln documento de entrega de terreno de 10 de
junio de 2015.

Firma de Ficha RENIEC

ING. RESIDENTE _

Segun cuaderno de obra (Referencia asientos de
obra n.°s 001 y 022)

Firma segun escrito de 20 de octubre de 2020,
recibido el 27 de octubre de 2020, en respuesta a
comision auditora.

Fuente: Expediente de contratacion Licitacion Publica (LP) n.° 001-2015-CEP/MDM, Acta de entrega de

terreno de 10 de junio de 2015, cuaderno de obra y ficha RENIEC (Apéndice n.” 87).

Elaborado por: Comision auditora

Es de precisar, que mediante Carta n.° 007-ICCONS S.R.L /O.M - 2015 (Apéndice
n.° 88) recibido por la Entidad el 7 de julio de 2015 (hora: 02:30 - 15 folios), la
contratista solicitd el cambio de residente de obra sefialando: ‘[...] por motivos
personales, el Ing. Javier Mollan Bardales no podré sequir desempefiando el cargo de
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Ingeniero Residente de la obra de la referencia [...]". Adicionalmente, como parte de la
documentacion alcanzada por la Entidad, se encontr6 el certificado médico original de
fecha 11 de julio de 2015 (Apéndice n.° 89), fecha posterior a la solicitud de cambio,
suscrito por la médico cirujano “Ana M. Marrufo Avellaneda”, CMP 455304 en el cual se
indicd, que el citado profesional habria presentado un cuadro clinico de “lumbociatalgia
aguda’, requiriéndose tratamiento farmacolégico y reposo por al menos cuatro dias a
partir de tal fecha, es decir hasta el 14 de julio de 2015.

Sin embargo, pese a los documentos antes indicados, segln los asientos del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 64) del 001 al 034, se puede advertir que el profesional habria
suscrito tales asientos, comprendidos entre el 11 de junio al 21 de julio de 2015.

Sobre el particular, en torno a su participacion en la propuesta técnica de la empresa
. Constructora ICCONS SRL y la ejecucion de la Obra, el sefior Javier Mollan Bardales,
mediante escrito recibido el 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 90), preciso:

1.1
1.- Confirmar o desvirtuar su participacion como parte de la propuesta técnica de la empresa
CONSTRUCTORA ICCONS SRL [...]

A.- Que no he tenido conocimiento de formar parte de la propuesta técnica de la
Empresa CONSTRUCTORA ICCONS SRL.

B.- De la documentacién adjunta: Grados, Estudios, capacitaciones revisadas puedo
informar que los certificados de Experiencia si corresponden a mi curricular vitae, asi
como los certificados de capacitacion, pero la firma del profesional propuesto para el
cargo NO ES AUTENTICA del suscrito.

C.- La Declaracion Jurada de Compromiso del Profesional Propuesto, donde figura
algunos datos personales, la firma y huella dactilar que aparece NO ES AUTENTICA
del suscrito.

D.- Para mayor sustento adjunto mi documento personal DNI - 01110015, donde se
puede corroborar la autenticidad de mi firma, con la que se desvirtua la firma que
aparecen en los documentos enviados.

2.- Confirmar o desvirtuar su desempefio en el cargo de “Ingeniero Residente de obra"
durante la ejecucién de la obra, |[...]

Al respecto, se debe indicar que no he participado en la ejecucion de la obra, es decir no he
cumplido las funciones de INGENIERO Residente de la obra materia del presente informe.
Por lo tanto, desvirtué la veracidad de los folios y asientos del cuaderno de obra, los mismos
que no han sido firmados por mi persona, las firmas NO SON AUTENTICAS.

3.- Confirmar o desvirtuar la veracidad y presentacion por parte suya del certificado médico
de 11 de julio de 2015, [...] con relacion a vuestro estado de salud que habria motivado
su renuncia en el cargo de “Ingeniero Residente de Obra™[...].

Teniendo en cuenta lo manifestado en parrafos anteriores donde se confirma que el suscrito,
el no haber participado en la ejecucién de obra como Ingeniero Residente, no tendria
sustento el haber presentado un certificado de salud. Por lo tanto, desvirtué la
presentacion de un certificado de salud por mi persona.

Por todo lo manifestado, debo desvirtuar mi participacion como ingeniero Residente de Obra,
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento con
Alcantarillade en Matara, Distrito de Matara - Cajamarca-Cajamarca”, por lo tanto, las firmas

43 De la verificacién en el portal web del Colegio Médico del Pertl, corresponde a Ana Marfa Marrufo Avellaneda.
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que aparecen en la_documentacion contenida en el oficio de la referencia NO SON
AUTENTICAS del suscrito”.

(El resaltado y subrayado es nuestro).

2. Juan Nicolas Caballero Tejada, profesional propuesto como ingeniero asistente
de obra.

Sobre el particular, en torno a su participacién en la propuesta técnica de la empresa
Constructora ICCONS SRL y la ejecucion de la Obra, el sefior Juan Nicolas Caballero
Tejada, mediante carta n.° 01-2020/JNCTC-GR (Apéndice n.° 91) remitida por correo
electronico (junicate@hotmail.com), recibido el 5 de noviembre de 2015, precisa lo
siguiente:

. 1] ‘

1.Que si firmé el Acta de Compromiso para el proceso de seleccion mencionado.

2.Que luego de iniciada la obra he asistido 02 dias, para luego retirarme de la misma
por razones economicas.

3.Que no he girado ningun recibo por honorarios profesionales, en consecuencia, no puedo
remitir copias de los mismos."

3. Carmen Teresa Meza Camacho, profesional propuesto como ingeniero sanitario

Sobre el particular, en torno a su participacion en la propuesta técnica de la empresa

Constructora ICCONS SRL y la ejecucion de la Obra, la sefiora Carmen Teresa Meza

Camacho, mediante escrito de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 92) (Expediente
$ SGD n.° 0120200001550), precisa lo siguiente:

Yo
1. En la obra de la referencia comunico que no he participado como profesional especialista,
no obstante, el curriculo si me pertenece siendo un material facilmente accesible entre

* contratistas.

[.]

. Carta compromiso: La firma y huella han sido falsificadas.
[.]
2. La suscrita no fue convocada para el trabajo requerido en obra.”
4. William Oswaldo Rodriguez Garcia, profesional propuesto como ingeniero

prevencionista de riesgo.

Sobre el particular, es preciso indicar que el oficio n.° 068-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM

. de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 93), no se logré notificar al sefior Rodriguez
Garcia, por las razones* que se indican: “DOCUMENTO SE DEVOLVIO YA QUE EN JR.
NO EXISTE NUMERACION DE VIVIENDA[...]"

5. Xenia Felisa Uceda Bazan, profesional propuesto como administrador de obra.

En torno a su participacion en la propuesta técnica de la empresa Constructora
ICCONS SRL y la ejecucion de la Obra, la sefiora Xenia Felisa Uceda Bazan, mediante
Carta n.° 01-2020/CPCXFUB de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 94) (Expediente
SGD n.° 0120200001548), precisa lo siguiente:

44 Empresa Perti Courier E.I.R L. en el informe de visita n.° 30038
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‘[...] rechazo mi participacion en el cargo de Administrador de Obra, en la licitacion n.° 01-
2015-CEP/MDM, es decir:

. No he participado en la propuesta técnica de la empresa ICCONS SRL, en
cuanto a los documentos*:

Folio 2106: El documento es falso, ni es mi firma.

Folio 2107: El documento es falso.

Folio 2108: El documento es falso.

Folio 2109: El documento es falso.

Folio 2110: No_es mi firma, ni huella, ni cuento con dicha experiencia en la

especialidad.
Folio 2111: No es mi firma, ni huella, no conozco a la empresa ICCONS SRL.

- No he participado durante la ejecucion de la Obra, ni he cobrado por la prestacion de
Servicios.

[.]
6. Saul Sardon Flores, profesional propuesto como topografo

Mediante correo electrénico® de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 95), el sefior
Sall Sardén Flores, remitio la carta n.° 001/SSF de 2 de diciembre de 2020, mediante
la cual indico lo siguiente:

[...] DESVIRTUO TOTALMENTE PUESTO QUE MI PERSONA NO HA PARTICIPADO

EN NINGUN MOMENTO EN DICHA PROPUESTA TECNICA NI MUCHO MENOS E

FIRMADO LAS DECLARACIONES JURADAS, CARTA DE COMPROMISO, ASI MISMO

DEBO MANIFESTAR QUE TODOS LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR PARTE

DE ESTA EMPRESA CON M/ NOMBRE SON TOTALMENTE FALSOS ASI MISMO

DEBO MANIFESTAR QUE NUNCA HE LABORADO PARA DICHA EMPRESA EN
/ NINGUN TIPO DE OBRA HASTA LA FECHA.

[.]

s El Titulos Profesional y el certificado de incorporacion al colegio de Ingenieros del
Peri, DICHOS DOCUMENTOS HAN SIDO OBTENIDOS DE MANERA
FRAUDULENTA PUESTO QUE EN NINGUN MOMENTO HE OTORGADO DICHOS
DOCUMENTQOS LA EMPRESA CONSTRUCTORA ICCONS SRL[...]

. e Con respecto a la Declaracion Jurada de Compromiso del Profesional Propuesto,

Anexo 11 Experiencia del Personal Profesional Propuesto, Conformidad de Servicio,

Contrato de Trabajo, Certificado, Contrato de Trabajo, Constancia de Trabajo: SON

TOTALMENTE FALSOS PUESTO QUE NO FORMAN PARTE DE MI EXPERIENCIA

LABORAL, ES MAS LA FIRMA QUE APARECE DE Ml PERSONA EN DICHQOS

DOCUMENTOS ES TOTALMENTE FALSA, DEL MISMO MODO EL SELLO".
7. Jorge Alejandro Marin Chavez, personal técnico propuesto como maestro de obra

, Mediante oficio n.° 067-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 28 de octubre de 20204
o (Apéndice n.° 96), se le solicitdo informacion relacionada a su participacion en la

ejecucion de la obra; sin embargo, a la fecha de elaboracion del presente informe no se
ha recibido respuesta.

45 Documentos de la propuesta técnica presentados por la Constructora ICCONS SRL. para el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos del administrador de obra, contenidos en el expediente de contratacion de la LP. 01-2015-CEP/MDM.

46 saulsardon@hotmail.com

47 E| documento fue recibido por Emperatris Consuelo Alvarez Gutierrez, con DNI n.® 80378780 el 9 de noviembre de 2020,

]
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De otro lado, es preciso indicar que segun documento de entrega de terreno de 10 de junio
de 2015 (Apéndice n.° 86), en dicho acto, participaron, entre otros, los sefiores: i) Elmer
Enriqgue Mufioz Pablo, en su condicion de Alcalde y ii) Stalling Lezama Aguilar, como
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, siendo que éste Gltimo ademas
participd como miembro titular del Comité Especial Permanente, que otorgd |a buena pro a
la  Constructora ICCONS SRL, en cuya propuesta técnica (Apéndice
n.° 85) ganadora se presentaron al personal profesional y técnico antes indicado que
minimamente debit participar en la ejecucion de la Obra.

Asimismo, segun informes de trabajo mensuales (Apéndice n.° 57) emitidos por el sefior
Stalling Lezama Aguilar, en su condicion de subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, correspondiente a los meses de junio a diciembre de 2015, periodo durante el
cual se dio inicio y ejecutd la Obra, se sefala:

O - Informe n.2 33-2015-SLA-SGI-MDM de 24 de junio de 2015, con asunto “Informe
de trabajo mes de Junio”

a

]
SALIDAS DIARIAS A VERIFICACION DE LA OBRA ‘MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMRCA - CAJAMARCA”

[T

- Informe n.° 37-2015-SLA-SGI-MDM de 22 de julio de 2015, con asunto “Informe
de trabajo mes de Julio”

“

-]
SALIDAS DIARIAS A VERIFICACION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMRCA - CAJAMARCA"

[T

- Informe n.® 47-2015-SLA-SGI-MDM de 26 de agosto de 2015, con asunto “Informe
de trabajo mes de Agosto”

1]
SALIDAS DIARIAS A VERIFICACION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMRCA - CAJAMARCA"
[T

- Informe n.° 56-2015-SLA-SGI-MDM de 29 de setiembre de 2015, con asunto
“Informe de trabajo mes de Setiembre”.

u

S;AILIDAS DIARIAS A VERIFICACION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMRCA - CAJAMARCA”

[T

- Informe n.° 61-2015-SLA-SGI-MDM de 28 de octubre de 2015, con asunto
“Informe de trabajo mes de Octubre”

1.1
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SALIDAS A CAMPO EN EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMARCA - CAJAMARCA.

[T

- Informe n.°® 68-2015-SLA-SGI-MDM de 27 de noviembre de 2015, con asunto
“Informe de trabajo mes de Noviembre”

i

SALIDAS A CAMPO EN EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMARCA - CAJAMARCA.

[T

- Informe n.® 75-2015-SLA-SGI-MDM de 21 de diciembre de 2015, con asunto
“Informe de trabajo mes de Diciembre”

i

SELJ‘DAS A CAMPO EN EL PROYECTO: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMARCA - CAJAMARCA.

[T

En ese sentido, considerando las funciones y actos realizados durante la entrega de
terreno y ejecucion de la Obra por parte del subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, Stalling Lezama Aguilar, con oficio n.® 097-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de
10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 97) se le solicito, confirmar o desvirtuar si la
persona de la ficha Caral (Reniec) remitida (JAVIER MOLLAN BARDALES, con DNI
n.® 01110015), corresponde al profesional o persona que efectivamente se desempefié
como ingeniero residente de la obra durante la ejecucién de la misma y hasta el 21 de
julio de 2015; en atencion a lo cual, el mencionado servidor, mediante oficio S/N-SLA-
01 de 13 de noviembre, recibido el 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 98),
preciso:

“[...] CONFIRMAR lo que se me consulta, toda vez que la persona indicada en el oficio
de la referencia, presto sus servicios como Residente de Obra [...]"

Por lo antes expuesto, durante el periodo del 10 de junio al 21 de julio de 2015, periodo
en el cual se desarrollaron actividades propias del inicio y ejecucion de la Obra, la
misma, no cont6 con la participacion del Residente propuesto por el contratista, Javier
Mollan Bardales, es decir la Obra, no contd con residente en dicho periodo, situacion
que fue avalada por el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Stalling
Lezama Aguilar, al haber suscrito el documento de entrega de terreno en la que consta
una rbrica y sello posfirma con datos del sefior Javier Mollan Bardales, quien ha
indicado no haber participado en la ejecucion de la Obra, periodo en el cual ademas el
citado subgerente, precisa haber visitado diariamente a la Obra, resaltando ademas,
que fue miembro titular del Comité Especial Permanente, quien evalud la propuesta
técnica de la empresa contratista en la cual se propuso al indicado profesional como
ingeniero residente de obra y los deméas profesionales que han desvirtuado su
participacion.
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De igual forma, es preciso indicar que, en el acto de entrega de terreno, también
participd el sefior José Edgardo Chinchay Morales, en su condicion de supervisor de la
Obra, quien ademas avalé los asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 64) (del
001 al 034), presuntamente suscritos por el sefior Javier Mollan Bardales, quien ha
negado su participacion.

Al respecto, es preciso indicar que mediante oficio n.° 049-2020-CG/OCI-MPC-
AC/MDM de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 99), se solicitd al sefior José
Edgardo Chinchay Morales, confirmar o desvirtuar su desempefio y participacion en el
cargo de “Jefe de Supervision®, asi como, confirmar o desvirtuar la veracidad de los
folios y asientos del cuaderno de obra suscritos (firmados) y la participacion del sefior
Javier Mollan Bardales; informacion que a la emision del presente informe no ha sido
respondida, debiendo indicar que el citado oficio ha sido debidamente notificado,
recepcionado por la persona identificada como Saira Payac Suarez con
(DNI n.° 42584446) tal como consta en el respectivo cargo del documento.

No obstante a lo antes sefialado, mediante oficio n.°® 079-2020-CG/OCI-MPC* de 5 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 100), se solicitd a la empresa Constructora ICCONS
SRL, precise si en relacién al personal ofertado, en base al cual se le otorgd la buena
pro, habria solicitado algin cambio, no habiendo recibido respuesta al respecto a la
fecha de la emision del presente informe.

Al respecto, cabe precisar que la Unica comunicacién advertida por la comisién
auditora, relacionada a cambio de profesional, corresponde a la carta n.° 007-ICCONS
S.R.L/O.M-2015 de 6 de julio de 2015 (Apéndice n.° 88), presentada a la Entidad el 7
de julio de 2015 con numero de registro 12524 (02:30, 15 folios), suscrita por el sefior
Cesar Augusto Sanchez Inostroza, gerente de Constructora Iccons S.R.L. mediante la
cual se indicé:

‘Mediante la presente me dirjo a su despacho, para [...] Informarle que por motivos
personales el Ing. Javier Mollan Bardales no podré sequir desempeiiando el cargo de
Ingeniero Residente de la obra de la referencia; motivo por el cual estoy adjuntando el
curriculum Vitae del Ingeniero SERGIO TEODOSIO MUJICA PICON, quien cumple con los
requerimientos de las Bases de la Licitacion Publica N° 01-2015-CEP/MDM [....]"

Sobre el particular, cabe indicar que como ya se ha revelado en los parrafos
precedentes (Numeral 3.2.), el sefior Javier Mollan Bardales, ha negado toda
participacion en la ejecucién de la obra.

Por lo antes expuesto, se aprecia que el supervisor de la Obra, José Edgardo Chinchay
Morales y el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Stalling Lezama
Aguilar, permitieron a la contratista que no cumpla con la participacion de los
profesionales ofertados, entre éstos, el residente de obra, y la ingeniera sanitaria, que
dada la naturaleza de la obra (saneamiento) su participacion era fundamental. Es asi
que, dada la no participacion de los profesionales sefialados lineas arriba, se ocasion6
un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 56 062,45%, segln el siguiente detalle:

48 Siglas de oficio que debio corresponder al correlativo la comision auditora n.® 079-2020-CG-OCI-MPC-AC/MDM.
43 Folios 62 al 63 del cuademo de registro de documentos recibidos por la Entidad. (Apéndice n.° 101)
50 Se adjunta detalle del calculo en el cuadro n.° A-003, (Apéndice n.° 102).

S ——————
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Cuadro n.° 85
Perjuicio econ0émico por el personal ofertado que no participé en la ejecucion de la Obra

ERJUICIO ECONOMICO PLANTEL PROFESIONAL

P
PLANTEL PROFESIONAL
R IRt T ne e
DESCRIPCION UNIDAD PERSONAS % PARTICIPACION TIEMPO | SUELDO/JORNAL | PARCIAL |INCIDENCIA

Residente de obra mes 1.00 100.00% 21 DIAS 5500.00 1.850.00 0.17%
Asistente 1 (ing. Ciwl] mes 1.00 100.00% 6.00 3500.00 21.000.00 0.95%
Asistente 2 (ing. Sanitario)} mes 1.00 100.00% 6.00 4000.00 24.000.00 1.09%
TOTAL 48,850.00 2.21%

COSTO DIRECTO DEL EXPEDIENTE TECNICO VIVIENDA 2,208.417.03

PORCENTAJE DE INCIDENCIA 2.21%

EJECUCION CONTRACTUAL (DESCONTANDO LOS PRESUPUESTOS DEDUCTIVOS)

QUE NO PARTICIPO EN OBRA

VALORIZACIONES _[VALORIZACIGN[COSTO DIRECTO | % QUE NO CORRESPONDE | 1V (18%) | FACTOR REAJUSTE| PARCIAL 2
VAL 1 53779532 2.21% 18 1044 1454171
VALZ 668 469.21 2.04% 118 1.044 16,799.41
Cng.RAmcm':':L VAL3 543,607 61 2.04% 1.18 1.048 13,687.67
VAL4 47.905.73 2.04% 118 1.049 1.209.69
VAL 5 3,854.74 2.04% 1.18 1,054 97.80
VAL 41,296.11 . 04%: 1.18 1.039 1.032.85
“g‘;";";ﬁ E"E VAL 93.176.58 04% 118 1.037 2,325.54
: WAL 126.497.11 .04%: 1.18 1.035 3,151.861
ADICIGNAL DE
OBRA N.° 2 VAL 1 122,803.94 2.04% 1.18 1.054 INs77
TOTAL 58,082.45

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones / Indice de precios al consumidor del periodo de julio a
diciembre 2015.
Elaborado por: Comisién auditora.

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 4 de
junio de 2008, modificada por Ley n.° 29873 de 31 de mayo de 2012.

1.1

Articulo 47°.- Supervision

La Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, todo el proceso de ejecucion, para
lo cual el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias.

En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar

los términos contractuales para que el contratista corrija cualquier desajuste

respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas.

El hecho que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista

de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

[.]

Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso
del proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los
incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Cédigo Civil.

il

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

nO

184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificado por los Decretos Supremos

n.os 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, 116-2013-EF de 6 de junio de 2013, 080-2014-

EF

de 21 de abril de 2014 y n.® 261-2014-EF de 10 de setiembre de 2014.

T4

Articulo 40°.- Sistemas de Contratacion

[...] Los sistemas de contratacién son:

1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El
postor formulard su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion.
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[-]

Articulo 153°.- Responsabilidad de la Entidad

La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le
corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares.

[.]

Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso,
del ftem que debid ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago
final o en la liquidacion final, o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la
gjecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

En fodos los casos, la penalidad se aplicaré autométicamente y se calculara de acuerdo con la

siguiente formula:
0,10 =+ Monto

penalidad = o lezo on dics
Donde F tendra los siguientes valores:
g) éara plazos mayores a sesenta (60) dias:
{)25 Para obras: F=0,15.
%%a efectos del calculo de la penalidad diaria se considerara el monto del contrato vigente.

Articulo 183°.- Requisitos adicionales para la suscripcién del Contrato de Obra

Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo
141°, el postor ganador debera cumplir los siguientes requisitos:

[

5. Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras
sujeto al sistema de suma alzada.

[-]

Articulo 185°.- Residente de Obra

En toda obra se contara de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado
y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente
de la obra, el cual podra ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad.

[

Por su sola designacién, el residente representa al contratista para los efectos ordinarios de la
obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

[]

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcién controlar la ejecucion de la
obra y absolver las consultas que le formule el contratista segin lo previsto en el articulo
siguiente [...]. No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al
contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.

[]

Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el dlfimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

[
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En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados contratados con
los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se muftiplicara por
el factor de relacion, calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agregara, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

[.-]

Articulo 207°.- Prestaciones adicionales de obras menores al quince por ciento (15%)
Solo procedera la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario y la resolucion del Titular de la Entidad y
en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, sean
iguales o no superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

[]

En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra serén
formulados con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o
precios pactados, con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacién adicional
para lo cual debera realizarse el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia los
montos asignados en el valor referencial multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe
incluirse la utilidad del valor referencial multiplicado por el factor de relacion y el Impuesto
General a las Ventas correspondiente.

[.]

Articulo 210°.- Recepcién de la Obra y plazos

1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anotara tal hecho en el cuaderno de
obras y solicitara la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, lo informara a la Entidad, ratificando o no lo
indicado por el residente.

En caso que el inspector o supervisor verifique la culminacion de la obra, la Entidad procedera
a designar un comité de recepcion dentro de los siete (7) dias siquientes a la recepcion de la
comunicacion del inspector o supervisor. Dicho comité estara integrado, cuando menos, por un
representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos, y por el inspector o supervisor.

[.]

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comité de
Recepcion, junto con el contratista, procedera a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido
en los planos y especificaciones técnicas y efectuara las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procedera a la recepcion de la
obra, teniéndose por concluida la misma, en la fecha indicada por el contratista. El Acta de
Recepcion debera ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

2. De existir observaciones, éstas se consignaran en un Acta o Pliego de Observaciones y no
se recibira la obra. [...].

3. En caso que el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las
observaciones o la subsanacion, segun corresponda, anotara la discrepancia en el acta
respectiva. [...].

5. Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo oforgado, se
considerara como demora para efectos de las penalidades que correspondan y podré dar lugar
a que la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento”.

Convenio n.° 476-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU, Convenio de Transferencia de Recursos
Publicos para la Ejecucion de Obra Piblica entre EI Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Matara — Cajamarca — Cajamarca de 18 de
junio de 2014.
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Cb’\USULA SEGUNDA.- ANTECEDENTES

[.]

24 LA MUNICIPALIDAD declara que el expediente técnico del PROYECTQ (...) ha sido
preparado y aprobado bajo su total responsabilidad y de conformidad con el Sistema Nacional
de Inversion Publica |...]

CLAUSULA TERCERA.- OBJETO DEL CONVENIO

Las partes asumen las siguientes obligaciones:

[-]

3.1. El presente convenio tiene por objeto la Transferencia de Recursos publicos de VIVIENDA
a favor de LA MUNICIPALIDAD para ser destinados exclusivamente y bajo responsabilidad a
la ejecucion y supervision de las obras del PROYECTO "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCALTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA - CAJAMARCA - CAJAMARCA" [...]

- Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-20086-
VIVIENDA, de 8 de mayo de 2006.

1.d
Norma Técnica 0S.050 - Redes de distribucion de agua para consumo humano
[
4. Disposiciones Especificas Para Disefio:
' [
4.6. Ubicacion
En las calles de 20 m de ancho o menos, se proyectara una linea a un lado de la calzada y de
ser posible en el lado de mayor altura, a menos que se justifique la instalacion de 2 lineas
paralelas.
[-]

La distancia minima entre los planos verticales tangentes mas proximos de una tuberia de
agua para consumo humano y una tuberia de aguas residuales, instaladas paralelamente, sera
de 2 m, medido horizontalmente.

R [T
Norma Técnica 0S.090 - Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

[.]

. 4.3.9. Con la informacion recolectada se determinaran las bases del disefio de la planta de
tratamiento de aguas residuales. Se considerara un horizonte de disefio (periodo de disefio)
entre 20 y 30 afios, el mismo que seré debidamente justificado ante el organismo competente.
Las bases de disefio consisten en determinar para condiciones actuales, futuras (final del
periodo de disefio) e intermedias (cada cinco afios) los valores de los siguientes pardmetros.

[-]

Norma 08.100 - Consideraciones béasicas de disefio de infraestructura sanitaria

1 [+]
1.2. Periodo de disefio
Para proyectos de poblaciones o ciudades, asi como para proyectos de mejoramiento y/o
ampliacion de servicios en asentamientos existentes, el periodo de disefio ser fijado por el

proyectista utilizando un procedimiento que garantice los periodos oOptimos para cada
componente de los sistemas.

- Expediente técnico de la Obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°087-2014-
MDM/A de 16 de setiembre de 2014. (Expediente Técnico Vivienda).

|

RESUMEN EJECUTIVO
[.-:d
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4. DESCRIPCION DE LA OBRA A EJECUTAR
01. Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable del Distrito de Matara
En este componente se va a realizar la construccion de:

— Linea de Conduccion (177.92 mi)
Se realizar el mejoramiento de 177.92 mi de la linea de conduccion con tuberia PVC - U
UF DN=160MM PN - 10 NTP ISO-1452-2011, que llevara el agua desde las captaciones El
Torno | y La Toma hasta el reservorio de 50 m3 a construir.

[.]

— Mejoramiento de la Red de Aduccion (256.57mi)
Se realizar el mejoramiento de 256.67 ml de linea de aduccion con tuberia PVC - U UF
DN=160MM PN - 7.5 NTP |SO-1452-2011, que llevara el agua desde el reservorio hasta el
punto inicial de la linea de Distribucion

— Mejoramiento de la Red de Distribucion (4,699.61ml)

. Como ha aumentado la poblacion del Distrito, es necesaria la ampliacion de la red de
distribucion de agua con tuberias de distintos diametros tales como: NTP ISO 1452 Tuberia
PVC - U UF DN=110MM (1105.57ml), DN=90MM (443.94m|), DN=75MM (57.74ml) Y NTP
399.002 @ 2" L=633.58ml, @ 1 1/2" L=471.68ml, @ 1" L=912.50ml, @ 3/4" L=817.93ml: la
instalacion de 03 Valvulas de Purga de Bronce de DN=80MM, la instalacion de 12 Vélvulas
Compuerta de Bronce DN=80MM.

— Mejoramiento de 348 Conexiones domiciliarias nuevas
Se va a realizar la ampliacion y el mejoramiento de 348 conexiones domiciliarias, cabe
mencionar que el mejoramiento no se va a realizar a toda la poblacion, ya que existe una
zona en la que existe tuberia en buen estado y asi mismo las conexiones domiciliarias se

encuentran en buen estado.
— Las conexiones llegaran hasta la vereda de la casa con su respectiva caja de conexion. Se

ha obviado la construccién de los lavaderos que segun RM N° 184-2012 y RM N° 065-2013
es necesaria ya que mediante Resolucion de Alcaldia N° 82-2014-MDA/A ya que las
viviendas cuentan con esta infraestructura en buen estado, por lo que no es necesario
realizar considerar este servicio.

02. Instalacion del Sistema de Alcantarillado en el Distrito de Matara

En este componente se va a realizar la construccién de:
. — Instalacion de Tuberia de Alcantarillado
Se va a instalar 6,870.72 ml de tuberia PVC TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25
DN 200MM que se distribuira en toda el area de la poblacion a beneficiar.
— Construccion de 95 Buzones
Se va a construir 95 buzones de concreto simple con techos y tapas de concreto armado

de un didmetro de 1.20 m y con una altura variable desde 1.20 a 4.50 m de profundidad, de
muros de un espesor de 0.15 m.
— Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado
i 489 conexiones domiciliarias de desagiie, con tuberia de TUBERIA PVC-U UF NTP ISO
4435 SERIE 25 DN 160MM, que contara con un empalme a la tuberia de DN=200MM, esta
) conexién contara con su respectiva caja de registro de 12" x 24", se realizaran las
r?’ conexiones domiciliarias al total de las viviendas del distrito sin excepcion.
/ — Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
o El tratamiento de las aguas servidas con la finalidad de cumplir con los Limites Maximos
i Permisibles par la evacuacion de agua tratada a afluentes naturales contara con la
siguiente estructura:
[-]
— 01 tanque Imhoff: En el cual se realizan los procesos de separacion de las sustancias
sélidas y liquidas y sedimentacion final de estas.

[-]
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— 01 camara de contacto de Cloro: En esta camara se realizara la desinfeccion final def agua
tratada mediante la aplicacion de dosis de cloro, para su final descarga en un afluente natural.

— Esta planta se encontrara en las afueras de la ciudad a aproximadamente 15 minutos del
Distrito, su punto de descarga esta disefiado para que se haga en el Rio Pisit.

MEMORIA DESCRIPTIVA

2.8 CONSIDERACIONES DE DISENO

PERIODO DE DISENO:

[...] Por lo que podemos decir que el periodo de disefio puede quedar definido por el tiempo
para el cual el sistema es eficiente al 100%, ya sea por capacidad en la conduccién del gasto
deseado o también por las resistencias fisicas de las estructuras.

Es el lapso de tiempo durante el cual la estructura que se disefio trabaja de manera eficiente.
En el periodo de disefio se tendré presente los diferentes factores, los que previamente seran
analizados antes de que puedan satisfacer las necesidades de la poblacion.

FACTORES:

- Durabilidad o vida (til de las instalaciones.

[-]

Para nuestro caso se nos recomienda un periodo de servicio de 20 afios para todo el proyecto

[-]

2.9 PROPUESTA DEL PROYECTO: METAS FISICAS

01. Ampliacién y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable del Distrito de Matara

En este componente se va a realizar la construccion de:

— Linea de Conduccién (177.92 mi)

Se realizar el mejoramiento de 177.92 ml de la linea de conduccion con tuberia PVC - U UF

DN=160MM PN — 10 NTP 1S0O-1452-2011, que llevara el agua desde las captaciones EI Tomo

|'y La Toma hasta el reservorio de 50 m3 a construir.

[]

— Mejoramiento de la Red de Aduccion (256.57ml)

Se realizar el mejoramiento de 256.67 ml de linea de aduccion con tuberia PVC - U UF

DN=160MM PN - 7.5 NTP ISO-1452-2011, que llevara el agua desde el reservorio hasta

el punto inicial de la linea de Distribucion

— Mejoramiento de la Red de Distribucion (4,699.61ml)
Como ha aumentado la poblacion del Distrito, es necesaria la ampliacion de la red de
distribucion de agua con tuberias de distintos diametros tales como: NTP ISO 1452
Tuberia PVC - U UF DN=110MM (1105.57ml), DN=90MM (443.94ml), DN=75MM
(57.74ml) NTP 399.002 @ 2" L=633.58mI, @ 1 1/2" L=471.68ml, @ 1" L=912.50mI, @ 3/4"
L=817.93ml
instalacion de 03 Vélvulas de Purga de Bronce de DN=80MM, la instalacion de 12 Vélvulas
Compuerta de Bronce DN=80MM.

— Mejoramiento de 348 Conexiones domiciliarias nuevas
Se va a realizar la ampliacion y el mejoramiento de 348 conexiones domiciliarias, cabe
mencionar que el mejoramiento no se va a realizar a toda la poblacion, ya que existe una
zona en la que existe tuberia en buen estado y asi mismo las conexiones domiciliarias se
encuentran en buen estado.
Las conexiones llegaran hasta la vereda de la casa con su respectiva caja de conexion. Se
ha obviado la construccion de los lavaderos que segun RM N° 184-2012 y RM N° 065-
2013 es necesaria ya que mediante Resolucion de Alcaldia N° 82-2014-MDA/A ya que las
viviendas cuentan con esta infraestructura en buen estado, por lo que no es necesario
realizar considerar este servicio.

02. Instalacién del Sistema de Alcantarillado en el Distrito de Matara
En este componente se va a realizar la construccion de:
— Instalacién de Tuberia de Alcantarillado
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Se va a instalar 6,870.72 mi de tuberia PVC TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25
DN 200MM que se distribuira en toda el area de la poblacion a beneficiar.
— Construccién de 95 Buzones

Se va a construir 95 buzones de concreto simple con techos y tapas de concreto armado

de un digmetro de 1.20 m y con una altura variable desde 1.20 a 4.50 m de profundidad, de

muros de un espesor de 0.15 m.

— Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado

489 conexiones domiciliarias de desagle, con tuberia de TUBERIA PVC-U UF NTP ISO

4435 SERIE 25 DN 160MM, que contara con un empalme a la tuberia de DN=200MM, esta

conexion contara con su respectiva caja de registro de 12" x 24", se realizaran las

conexiones domiciliarias al total de las viviendas del distrito sin excepcion.
— Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

El tratamiento de las aguas servidas con la finalidad de cumplir con los Limites Maximos

Permisibles par la evacuacion de agua tratada a afluentes naturales contara con la

siguiente estructura:

o 01 c4mara de rejas: Para asegqurar el no ingreso de sustancias de gran diametro y que
puedan generar problemas en el funcionamiento de la PTAR.

(1 desarenador: Este servira para retener las particulas sdlidas en estado de suspension
y asi asegurar el funcionamiento de la PTAR

e (1 tanque Imhoff: En el cual se realizan los procesos de separacion de las sustancias
sélidas y liquidas y sedimentacion final de estas.

e 01 Lecho de secado de sélidos: Luego de separadas las sustancias solidas sufren un
proceso de secado y oxidacion, para eliminar su toxicidad y poder eliminar las
sustancias.

e 01 fiftro biolégico: El cual culminara la separacion de grasas y natas presentes en las
aguas residuales.

o (1 cdmara de contacto de Cloro: En esta camara se realizara la desinfeccion final del
agua tratada mediante la aplicacion de dosis de cloro, para su final descarga en un
afluente natural.

Esta planta se encontrara en las afueras de la ciudad a aproximadamente 15 minutos del
Distrito, su punto de descarga esta disefiado para que se haga en el Rio Pisit.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

01.05.02  MOVIMIENTO DE TIERRAS

01.05.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80X1.00 M)
DESCRIPCION: Las zanjas para el tendido de tuberia tendrén una seccion en general de 0.80
m. de ancho por 1.00 m. de profundidad. Esta actividad se realizard manualmente con el
empleo de herramientas, tal es el caso de palanas, picos y barretas y se considera como
aporte comunal para efectivizar la participacién de la comunidad.

01.05.02.02 REFINE Y NIVELACION DE FONDOS PARA TUBERIA AGUA

DESCRIPCION: El fondo de la zanja sera bien nivelado, a fin de permitir al tubo un apoyo
uniforme a lo largo de toda la longitud de su generatriz interior. Las paredes de las zanjas
deberan ser, en lo posible verticales para evitar sobrecarga en la tuberia con material relleno,
para esto se realizaré el perfilado de los fondos y paredes de la zanja.

[]

01.05.02.04 RELLENQ Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO
DESCRIPCION: Una vez concluida la prueba de fuga y hechas las reparaciones pertinentes,
después que haya sido aprobada la prueba hidraulica se procedera al relleno total de las
zanjas.

Se procedera a ejecutar el relleno alrededor y sobre la tuberia, en capas de 15 cm. con arena
o tierra fina, apisonéndola adecuadamente con pisén de peso apropiado hasta una altura de 30
cm de espesor. Cada capa deberéa apisonarse hasta obtener una compactacién no menor a
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95% de la densidad del material, El relleno colocado a partir de una distancia de 30 cm. de la
tuberia no debera contener piedras en didmetros mayores de 1".

[.]

01.06.00 CONEXIONES DOMICILIARIAS (348 UNIDADES)

01.06.01  OBRAS PRELIMINARES

01.06.01.01 TRAZO Y REPLANTEOQ

DESCRIPCION: Las conexiones domiciliarias requeriran del trazo y replanteo de las tuberias a
colocar, y para el replanteo se debe considerar la instalacion de la tuberia desde la matriz
hasta la caja de concreto en donde se colocara la llave de control.

[.]

01.06.02  MOVIMIENTO DE TIERRAS

01.06.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS PROF<1.00 M

DESCRIPCION: Las zanjas para el tendido de tuberia tendran una seccion en general de 0.60
m. de ancho por 1.00 m. de profundidad. Esta actividad se realizara manualmente con el
empleo de herramientas, tal es el caso de palanas, picos y barretas.

01.06.02.02 REFINE Y NIVELACION EN TERRENO NORMAL

DESCRIPCION: El fondo de la zanja sera bien nivelado, a fin de permitir al tubo un apoyo
uniforme a lo largo de toda la longitud de su generatriz interior. Las paredes de las zanjas
deberan ser, en lo posible verticales para evitar sobrecarga en la tuberia con material relleno,
para esto se realizara el perfilado de los fondos y paredes de la zanja.

01.06.02.04 RELLENO Y ASPISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO
DESCRIPCION: Una vez concluida la prueba de fuga y hechas las reparaciones pertinentes,
se procedera al relleno total de las zanjas. Se procedera a ejecutar el relleno alrededor y sobre
la tuberia, en capas de 15 cm. con arena o tierra fina, apisonandola adecuadamente con pison
de peso apropiado hasta una alfura de 30 cm de espesor. Cada capa debera apisonarse hasta
obtener una compactacion no menor a 95% de la densidad del material. El relleno colocado a
partir de una distancia de 30 cm. de la tuberia no deberé contener piedras en didmetros
mayores de 1",

fisd
01.06.02.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA
DESCRIPCION: Esta partida consiste en la eliminacién de acarreo de materiales excedentes
de las excavaciones y después de concluido el relleno de las zanjas de tal manera que la
plataforma de las cafles queda libres de monticulos con la finalidad de dejar libre transito
peatonal y vehicular,

[.]

01.06.03  TUBERIAS, VALVULAS Y ACCESORIOS

01.06.03.01 SUMINISTRO E INSTAL. TUB. PVC C-10 DN=15 mm NTP IS0 4422
DESCRIPCION: Es aquella que se colocara en el interior de las zanjas de la linea de conexion
domiciliaria, las cuales seran de TUB. PVC SP 1/2" C-10 NTP 399.002. Se habilitaran los
tubos con las medidas que estipulan los planos correspondientes. Toda tuberia y accesorios
seran revisados cuidadosamente antes de ser instaladas, a fin de descubrir defectos, tales
como roturas, rajaduras, etc. Para la unién de los tubos PVC, se tendrén en cuenta las
siguientes insfrucciones:

[..]

02.00.00 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

02.02.00  MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.02.01  EXCAV. ZANJA T. NATURAL P/TUB. 200 MM

DESCRIPCION: Consiste en la excavacion de zanjas con pico y palana para la instalacion de
tuberias PVC, seqin los alineamientos y niveles indicados en los planos

[-]

02.02.02  REFINE, NIVELACION Y CONFORMACION DE FONDOS

DESCRIPCION: Consiste en el perfilado y nivelacién de fondo de zanjas para darles las
pendientes indicadas en fos planos.

[-]

02.02.04 RELLENO CON ARENA DE CERRO 30 CM S/CLAVE DEL TUBO

e —
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DESCRIPCION: Consiste en el tapado de zanjas aperturadas para la colocacion de tuberias
con el mismo material extraido de las excavaciones.

[

02.02.05  RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO

DESCRIPCION: Comprende realizar el relleno con material propio producto de la excavacion
realizada para la cimentacion de la estructura indicada.

[.]

02.02.06  ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA
DESCRIPCION: Esta partida consiste en la eliminacion de acarreo de materiales excedentes
de las excavaciones y después de concluido el relleno de las zanjas de tal manera que la
plataforma de las calles queda libres de monticulos con la finalidad de dejar libre transito
peatonal y vehicular.

[.]

02.03.00 BUZONES

02.03.01  EXCAVACION MANUAL PARA BUZONES

. DESCRIPCION: Se excavaran de acuerdo a la ubicacion y profundidades que indican en los
planos.

[]

02.03.04 BUZON CONCRETO F'C=175 KG/CM2 H=1.20 M, D=1.20 M TMETA

02.03.05 BUZON DE CONCRETO TIPO Il FC=175 KG/CM2 2.50<H<5.00 M,
D(INT)=1.20 MINC. LOSA DE FONDO

DESCRIPCION: Esta partida consiste en el encofrado y vaciado del concreto de acuerdo a las
dimensiones, niveles y profundidades que se indican en los planos.

[-]

02.04.00  INSTALACION DE TUBERIA

02.04.01 SUMINISTRO DE TUBERIA PVC DN = 200 mm NTP ISO 4435

DESCRIPCION: Esta partida consiste en el suministro de tuberias de PVC - U UF NTP ISO
435 SERIE 25 DN 200 mm incluido accesorios y/o elementos necesarios para la correcta
ubicacion en el tendido de la tuberia. [...]

02.04.02  INSTALACION DE TUBERIA PVC DN = 200 mm NTP IS0 4435
DESCRIPCION: Esta partida consiste en la instalacion de tuberias de PVC - U UF NTP 1SO
435 SERIE 25 DN 200 mm incluido accesorios y/o elementos necesarios para la correcta
ubicacion en el tendido de la tuberia. [...]

02.05.00 CONEXIONES DOMICILIARIAS (489 UND)

02.05.01 TRAZO Y REPLANTEO DE ZANJAS

f i
DESCRIPCION:

. Consiste en el trazo, alineamiento, gradiente, distancia y ofros que deberan ajustarse
estrictamente a los planos y perfiles del proyecto oficial. Se hara replanteo previa revision de
nivelacioén de las conexiones domiciliarias
Cualquier modificacién de los perfiles por exigirlo asi las circunstancias de caracter local

debera recibir previamente la aprobacion del ingeniero supervisor.

METODO DE CONSTRUCCION

Se procedera a realizar el replanteo respectivo de todas las conexiones y profundidades de
zanja de acuerdo a los planos, en caso de existir discrepancias con respecto al terreno el
supervisor autorizara la modificacion respectiva

[]

02.05.02  EXCAVACION DE ZANJAS A=0.60M, HPROM=1.00M

DESCRIPCION

Consiste en la excavacion de zanjas con pico y palana para la instalacion de tuberias PVC,
segun los alineamientos y niveles indicados en los planos

METODO DE CONSTRUCCION.

- Una vez realizado el replanteo de los alineamientos y niveles se procedera a realizar las
excavaciones mediante la utilizacién de herramientas manuales como pico, palas, barretas con
el propdsito de utilizar la mano de obra no calificada de la zona. No es conveniente efectuar la
apertura de zanjas con mucha anticipacion y tendido de la tuberia para: Evitar problemas de
inundaciones

02.05.03  REFINE, NIVELACION Y CONFORMACION DE FONDOS
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DESCRIPCION: El fondo de la zanja sera bien nivelado, a fin de permitir al tubo un apoyo
uniforme a lo largo de toda la longitud de su generatriz interior. Las paredes de las zanjas
deberéan ser, en lo posible verticales para evitar sobrecarga en la tuberia con material relleno,
para esto se realizara el perfilado de los fondos y paredes de la zanja.

[.]

02.05.04 RELLENO COMPACTADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO
DESCRIPCION: Consiste en el tapado de zanjas hasta una altura de 30 cm. con material
zarandeado proveniente de las excavaciones sobre la clave del tubo.

02.05.06  RELLENO COMPACTADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO
DESCRIPCION.

Consiste en el tapado de zanjas aperturadas para la colocacion de tuberias con el mismo
material extraido de las excavaciones.

METODO DE CONSTRUCCION

- El relleno debe efectuarse lo mas répidamente después de la instalacion de la tuberia,
seguir el tendido del colector tan cerca como sea posible con la finalidad de proteger a la
tuberia de piedras o rocas que puedan caer a la zanja e impactar al tubo, asi mismo eliminar la
posibilidad de desplazamiento o flote de la tuberia en caso de inundacién también evitar la
erosion del soporte de la tuberia.

- El refleno final completa la operacion de relleno y puede ser con el mismo material de
excavacion, exento de piedras grandes y/o objetos cortantes, este relleno final se hara hasta el
nivel natural del terreno para el compactado en este caso se utilizara un vibro apisonador. De
preferencia se compactara capas sucesivas (de manera de poder obtener el mismo grado de
compactacion de terreno natural ) y tendran un espesor no mayor de 0.20 m.

- Se debera humedecer el material de relleno hasta el final de la compactacion y empleando
plancha vibradora u otro mecénico de compactacion.

METODO DE MEDICION Y MEDIDAS DE PAGO: El trabajo antes descrito se medira en
metros cubicos de relleno compactado realmente ejecutado cumpliendo el método constructivo
indicado anteriormente, el pago se efectuara de acuerdo al precio unitario de las partidas que
se indican en el presupuesto.

02.05.08  SUM. EINSTALACION TUBERIA PVCDN=160 mm NTP ISO 4435
DESCRIPCION:

Esta partida consiste en el suministro e instalacion de tuberias de PVC-U UF NTP ISO 4435
SERIE 25 DN 160 incluido accesorios y/o elementos necesarios para la correcta ubicacion en
el tendido de la tuberia.

Para el presente proyecto, se ha considerado tuberias de union rigida, se puede optar por la
unién flexible previa autorizacion del ingeniero supervisor.

[
PLANOS
- Plano Clave del Sistema de Alcantarillado del Distrito de Matara C2-CL
- Plano de Diagrama de Flujo

C2DF
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Primavera C2-p
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Union C2-U
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Ricardo Palma C2-RP
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Francisco Bolognesi C2-FB
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. La Libertad C2-LL

- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. San Lorenzo, Psje. 01, Jr. Benilda Diaz ~ C2-SL
- Plano de Perfil Longitudinal de la Prolongacion La Union, Psaje. 02,

Jr. 28 de Julio, Psaje. 03 C2-PU
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Alfonso Ugarte C2-AU
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. 13 de Julio C2-Ju
- Plano de Perfil Longitudinal del Jr. Miguel Grau C2-MG
- Plano de Perfil Longitudinal del Emisor C2-EM

Plano de Perfil Longitudinal del Jr. 10 de Agosto C2-AG
PRESUPUESTO GENERAL DE OBRA
[.]

e e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.

0145



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N° 047-2020-2-0368-AC

Pagina 144 de 172

02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP SO 4435 SERIE 25 DN 200MM.
02.04.02 INSTALACION TUBERIA PVC-U UF NTP ISQ 4435 SERIE 25 DN 200MM

[]

ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS
02.04.01 SUMINISTRO TUBERTA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM.
02.04.02 INSTALACION DE TUBERIA PVC - U UF NTP 1SO 435 SERIE 25 DN 200MM.

[]
PLANILLA DE METRADOS

01 SISTEMA DE AGUA POTABLE
01.02 MEJORAMIENTO DE LA LINEA DE CONDUCCION(177.92 ML)
01.02.01TRABAJOS PRELIMINARES
01.02.01.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS
01.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
. 01.02.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.60 X 1.00 m)
01.02.02.02 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA
01.02.02.03 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA, E=0.10m
01.02.02.04 RELLENO Y APISONADQ DE ZANJAS CON MATERIAL PROFIO
01.02.03 TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA
01.02.03.01 TUBERIA PVC - U UF DN=150MM PN - 10 NTP /SO-1452-2011
01.02.03.02 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA
01.05 MEJORAMIENTOQ DE LA RED DE DISTRIBUCION Y ADUCCION(4699.61ML)
01.05.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.05.01.01 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ DE ZANJAS
01.05.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.05.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS EN TIERRA SUELTA (0.80 X 1.00 m)
01.05.02.02 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA
01.05.02.03 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA, E=0.10m
01.05.02.04 RELLENO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO
01.05.03 TUBERIAS Y PRUEBA HIDRAULICA
01.05.03.01 Tuberia PVC - U DN=150MM PN 7.5 NTP ISO 1452.2011
01.056.03.02 Tuberia PVC - U DN=100MM PN 7.5 NTP ISO 1452.2011
01.05.03.03 Tuberia PVC - U DN=80MM PN 7.5 NTP ISO 1452.2011
01.06.03.04 Tuberia PVC - U DN=60MM PN 7.5 NTP SO 1452.2011
01.05.03.05 Tuberia PVC SP 2" C-10 NTP 399.002
01.05.03.06 Tuberia PVC SP 1 1/2" C-10 NTP 399.002
01.05.03.07 Tuberia PVC SP 1" C-10 NTP 399.002
01.05.03.08 Tuberia PVC SP 3/4" C-10 NTP 399.002
01.05.03.09 PRUEBA HIDRAULICA Y DESINFECCION EN REDES DE AGUA
01.05.04 VALVULAS DE PURGA
01.05.04.01 CAJA PARA VALVULAS DE PURGA
01.05.04.02 VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE PURGA
01.05.05 VALVULAS DE CONTROL
01.05.05.01 CAJA PARA VALVULAS DE CONTROL
01.05.05.02 VALVULA DE COMPUERTA DE BRONCE CONTROL
01.05.06 ACCESORIOS PVC SAP
01.05.06.01 ACCESORIOS RED DE DISTRIBUCION
01.06 CONEXIONES DOMICILIARIAS(348 UNIDADES)
01.06.01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.06.01.01 TRAZO Y REPLANTEO
01.06.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.06.02.01 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS PROF. <1.00m
01.06.02.02 REFINE Y NIVELACION EN TERRENO NORMAL
01.06.02.03 CAMA DE APQYO PARA TUBERIA DE 1/2", E=0.10m
01.06.02.04 RELLENQO Y APISONADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO
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01.06.02.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA

01.06.03 TUBERIAS, VALVULAS Y ACCESORIOS

01.06.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION DE Tuberia PVC SP 1/2" C-10 NTP 399.002
01.06.03.02 CONEXION DOMICILIARIA

01.06.03.03INSTALACION DE CAJA PARA CONEXION DOMICILIARIA

02 SISTEMA DE ALCANTARILLADO

02.01 TRABAJOS PRELIMINARES

02.01.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL

02.01.02 TRAZO Y REPLANTEQ

02.01.03 CINTAS DE SEGURIDAD EN BORDE DE EXCAVACION DE ZANJAS
02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.02.01 EXCAV. ZANJA T. NATURAL P/TUBERIA 200mm

02.02.02 REFINE, NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA

02.02.03 CAMA DE APOYO CON ARENA DE RIO, E=0.10 m PARA TUBERIA
02.02.04 RELLENO CON ARENA DE CERRO 30cm/ CLAVE DEL TUBO
02.02.05 RELLENO CON MATERIAL PROPIO COMPACTADO

02.02.06 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA
02.03 BUZONES

02.03.01 EXCAVACION MANUAL PARA UZONES

02.03.02 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE DPROM=30M

02.03.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA
02.03.04BUZON CONCRETO F'C =175KG/CM2 H=1.20M, D=1.20M T.METALICA
02.03.05 BUZON CONCRETO TIPO Il F'C =175KG/CM2  2.50<H<5.00M, D=1.20M
T.METALICA

02.04 INSTALACION DE TUBERIA

02.04.01 SUMINISTRO TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM
02.04.02 INSTALACION TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 435 SERIE 25 DN 200MM
02.04.03 EMPALME DE TUBERIA PVC A BUZON DE CONCRETO

02.04.04 DOBLE PRUEBA HIDRAULICA

02.05 CONEXIONES DOMICILIARIAS(489 UNIDADES)

02.05.01 TRAZO Y REPLANTEQ DE ZANJAS

02.05.02 EXCAVACION DE ZANJAS A=0.60M, HPROM=1.00M

02.05.03 REFINE, NIVELACION Y CONFORMACION DE FONDOS

02.05.04 RELLENO COMPACTADO DE ZANJAS CON MATERIAL PROPIO
02.05.05 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA
02.05.06 SUM. INSTALACION DE TUBERIA PVC DN=160MM NTP ISO-4435
02.05.07 CONEXION TUB. 160 MM A COLECTOR 200 MM

02.05.08 CONEXION TUB. 160 MM A CAJA DE REGISTRO

02.05.09 INSTALACION DE CAJA DE REGISTRO 12" X 24"

02.05.10 PRUEBA HIDRAULICA TUBERIA PVC D=160MM

02.08 TANQUE IMHOFF

02.08.01 TRABAJOS PRELIMINARES

02.08.01.01 TRAZO Y REPLANTEO

02.08.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.08.02.01 EXCAVACION MANUAL T. CONGLOMERADO

02.08.02.02 TERRAPLEN FALSO PISO COMPACTADO

02.08.02.03 RELLENO CON MATERIAL PROPIO

02.08.02.04 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE DPROM=30M

02.08.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

02.08.03.01 SOLADO PARA FONDO TANQUE E=4"MEZCLA 1:12 C:H
02.08.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO

02.08.04.01 LOSA DE FONDO, CONCRETO F'C=175 KG/CM

02.08.04.02 MUROS, CONCRETO F'C=175 KG/CM

02.08.04.03 PANTALLAS, CONCRETQ F'C=175 KG/CM

02.08.04.04 ACERO fy=4,200 kg/cm?2

02.08.04.05 MURQS, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
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02.08.04.06 PANTALLAS, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
02.08.05 REVOQUES Y ENLUCIDOS

02.08.05.01 TARRAJEQ EN EXTERIORES, MORTEROQ 1:5
02.08.05.02 TARRAJEO CON IMPERMEABILIZANTE

02.08.06 TUBERIAS, VALVULAS Y ACCESORIOS

02.08.06.01 SUMINISTRO DE TUBERIA PVC-U UF NTP [SO 435 SERIE 25 DN 200MM
02.08.06.02 INSTALACION DE TUBERIA PVC-U UF NTP /SO 435 SERIE 25 DN 200MM
02.08.06.03 INSTALACION DE VALVULA DE FO.GO DE 8"
02.08.06.04 COLOCACION DE CANASTILLA D=8"

02.08.06.05 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACCESORIOS TANQUE IMHOFF
02.08.06.06 CAJA PARA VALVULAS DE COMPUERTA

02.08.06.07 PASAMANQ DE TUBO GALVANIZADO D=2"

02.09 LECHO DE SECADQ

02.11 CAMARA DE CLORACION

02.11.01 TRABAJOS PRELIMINARES

02.11.01.01 LIMPIEZA DEL TERRENO MANUAL

02.11.01.02 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQO

02.11.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.11.02.01 EXCAVACION MANUAL

02.11.02.02 REFINE, NIVELACION Y CO,PACTACION

02.11.02.03 RELLENO CON MATERIAL PROPIO

02.11.02.04 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

02.11.03 CONCRETO ARMADO TANQUE DE DOSIFICACION
02.11.03.01 CONCRETO fc=210Kg/cm2

02.11.03.02 ACERO fy=4,200 kg/cm?2

02.11.03.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

02.11.04 INSTALACIONES SANITARIAS SISTEMA DE CLORACION
02.11.04.01 TUBERIA PVC SP 3/4" Clase 7.5 NTP 399.002
02.11.04.02 UNION UNIVERSAL DE 3/4"

02.11.04.03 CODO PVC DE 3/4" X 90°

02.11.04.04 TEE PVC SAP 3/4"

02.11.04.05 SUMIDERO DE BRONCE DE 2"

02.11.04.06 VALVULA COMPUERTA DE BRONCE DE 3/4"
02.11.04.07 CANASTILLA PVC DE 3/4"

- Expediente técnico del Adicional y Deductivo de Obra n.° 2, aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 109-2015-MDM/A de 14 de diciembre 2015.

1.1
2. DESARENADOR
Se realiza la nueva ubicacion y redisefio de toda la estructura [...] siendo las siguientes
partidas:
- Trabajos preliminares
- Movimiento de tierras
- Obras de concreto armado
- Obras de concreto simple
- Revoquetes y enlucidos
- Tuberias y Accesoarios de la Plancha

3. TANQUE IMHOFF
Se realizara el mejoramiento del Tanque Imhoff [...] siendo las siguientes partidas:
- Descolmatacion del Tanque Imhoff
- Revogquetes y enlucidos
- Pintura
- Construccion de Cobertura
- Mejoramiento de baranda
- Instalacién de Valvula Compuerta D-6
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- Tuberias y accesorios
- Construccion de caja para valvula compuerta D-6

4. LECHO DE SECADO

Se realizara el mejoramiento del Lecho de Secado [...] siendo estas las siguientes partidas:
- Descolmatacion del Lecho de secado

- Construccion de Cobertura

- Muros y tabiques de albariileria

- Revoques y enlucidos

- Pintura

6. CAMARA DE CLORACION
[.]

- Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2015 del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
. Agua Potable y Saneamiento con Alcantarillado en Matara, distrito de Matara — Cajamarca -
Cajamarca’ de26 de mayo de 2015,

T.]

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de la obra: [...] conforme a los
Requerimientos Técnicos Minimos.

[.-]

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

$ CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcién de Obra.
CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES

Si EI CONTRATISTA recurre en retraso injustiicado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de retraso, hasta por un

monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o del monto

del item vigente que debid ejecutarse, en concordancia con el articulo 165 del Reglamento de

. la Ley de contrataciones del Estado. En todos los casos, la penalidad se aplicara
’ l

autométicamente y se calcularé de acuerdo a la siguiente formula:

alidad = 0,10 = Monto
et "~ F = Plazo en dias
Donde F tendra los siguientes valores:
[.]
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
[.]
b.2) Para obras: F=0,15.
[. . ‘JIJ

- Bases estandar integradas de licitacion n.® 001-2015-MDM/CEP para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y
Saneamiento con Alcantarillado en Matara, Distrito de Matara - Cajamarca — Cajamarca’.

) ¢ “] )
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESOQ DE SELECCION

[]

2.7. REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de la Buena Pro deberé presentar los siguientes documentos para suscribir
el contrato:

L . ___ __ _ _  __  _  _ _ _ ___ _________}
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[.]

J) Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de contratacion
sea a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad llave en mano que incluya la elaboracion
del expediente técnico.

[.]

2.10. VALORIZACIONES

El periodo de valorizacion sera mensual.

[.]

CAPITULO NI

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

[.]

3. CARACTERISTICAS DE LAS OBRAS (Expediente técnico)
Las Especificaciones Técnicas para la ejecucion de la obra a ejecutarse se encuentran
definidas en los Expedientes Técnicos que forman parte de las Bases, cuyo contenido es:

. Las Especificaciones Técnicas para la efecucion de la obra a ejecutarse se encuentran
definidas en los Expedientes Técnicos que forman parte de las Bases, cuyo contenido es:

| Planos

| Especificaciones Técnicas de Construccion
| Cronograma de ejecucion de obra

| Cronograma de desembolsos mensuales de obra
| Memoria Descriptiva

| Planilla de Metrados

| Presupuesto de obra

| Férmula Polindmica de Reajuste

| Relacién de Materiales e Insumos

| Anélisis de Precios Unitarios

| Relacion de Equipo Minimo

| Desagregado de Gastos Generales

| Desagregado de Gastos Generales

Se realizar el mejoramiento de 177.92 ml de la linea de conduccién con tuberia PVC - U UF
DN=160MM PN - 10 NTP 1SO-1452-2011, que llevara el agua desde las captaciones El Torno |
y La Toma hasta el reservorio de 50 m3 a construir.

[-]

— Mejoramiento de la Red de Aduccion (256.57ml)

Se realizar el mejoramiento de 256.67 ml de linea de aduccion con tuberia PVC - U UF
DN=160MM PN - 10 NTP ISO-1452-2011, con un caudal maximo diario de 4.86 s, que llevara
el agua desde el reservorio hasta el punto inicial de la linea de Distribucion

— Mejoramiento de la Red de Distribucion (4,699.61ml)

Como ha aumentado la poblacion del Distrito, es necesaria la ampliacion de la red de
distribucion de agua con tuberias de distintos diametros tales como: Tuberia PVC - U UF PN -
10 DN=110MM (1105.57ml), DN=90MM (443.94ml), DN=75MM (57.74ml) NTP ISO-1452-2011
y Tuberia PVC SP C-10 @ 2" L=633.58mi, @ 1 1/2" L=471.68ml, @ 1" [=912.50mI, @ 3/4"
1=817.93m! C — 10 NTP 399.002; la instalacién de 03 Vélvulas de Purga de Bronce de
DN=80MM, la instalacion de 12 Valvulas Compuerta de Bronce DN=80MM.

— Mejoramiento de 348 Conexiones domiciliarias nuevas

Se va a realizar la ampliacion y el mejoramiento de 348 conexiones domiciliarias, cabe
mencionar que el mejoramiento no se va a realizar a toda la poblacion, ya que existe una zona
en la que existe tuberia en buen estado y asi mismo las conexiones domiciliarias se encuentran
en buen estado. Las conexiones llegaran hasta la vereda de la casa con su respectiva caja de

7. METAS A EJECUTAR:
01. Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable del Distrito de Matara
: En este componente se va a realizar la construccion de:
o ~ Linea de Conduccién (177.92 m)
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conexion. Se ha obviado la construccion de los lavaderos que segun RM N° 1842012 y RM N°
065-2013 es necesaria ya que mediante Resolucion de Alcaldia N° 822014-MDA/A ya que las
viviendas cuentan con esta infraestructura en buen estado, por lo que no es necesario realizar
considerar este servicio.

02. Instalacién del Sistema de Alcantarillado en el Distrito de Matara

En este componente se va a realizar la construccion de:

— Instalacién de Tuberia de Alcantarillado

Se va a instalar 6,870.72 ml de tuberia PVC TUBERIA PVC-U UF NTP ISQ 4435 SERIE 25 DN
200MM que se distribuiré en toda el area de la poblacion a beneficiar.

— Construccion de 95 Buzones

Se va a construir 95 buzones de concreto simple con techos y tapas de concreto armado de un
didmetro de 1.20 m y con una altura variable desde 1.20 a 4.50 m de profundidad, de muros de
un espesor de 0.15 m. 1 Conexiones Domiciliarias de Alcantarillado 489 conexiones
domiciliarias de desagiie, con fuberia de TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN
160MM, que contara con un empalme a la tuberia de DN=200MM, esta conexién contara con
su respectiva caja de registro de 12" x 24"; se realizaran las conexiones domiciliarias al total de
las viviendas del distrito sin excepcion.

— Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

El tratamiento de las aguas servidas con la finalidad de cumplir con los Limites Méaximos
Permisibles par la evacuacion de agua tratada a afluentes naturales contara con la siguiente
estructura:

- 01 camara de rejas: Para asegurar el no ingreso de sustancias de gran didmetro y que
puedan generar problemas en el funcionamiento de la PTAR.

- 01 desarenador: Este servira para retener las particulas sélidas en estado de suspension y
asi asegurar el funcionamiento de la PTAR

- 01 tanque Imhoff: En el cual se realizan los procesos de separacion de las sustancias sélidas
y liquidas y sedimentacion final de estas.

- 01 Lecho de secado de sélidos: Luego de separadas las sustancias solidas sufren un proceso
de secado y oxidacion, para eliminar su toxicidad y poder eliminar las sustancias.

- 01 filtro bioldgico: El cual culminaré la separacion de grasas y natas presentes en las aguas
residuales.

- 01 camara de contacto de Cloro: En esta camara se realizara la desinfeccion final del agua
tratada mediante la aplicacion de dosis de cloro, para su final descarga en un afluente natural.

[.]

9. REQUERIMIENTO MINIMO DE PROFECIONALES Y EQUIPOS:
A. INGENIERO RESIDENTE DE OBRA:
- Ingeniero Civil o Sanitario

B. INGENIERO ASISTENTE DE OBRA:
- Ingeniero Civil.

L]
C.INGENIERO SANITARIO:
- Ingeniero Sanitario.

[.]
D.INGENIERO PREVENCIONISTA DE RIESGO
- Ing. Civil, Ambiental, Metalurgista o Industrial.

fii]
E. ADMINISTRADOR DE OBRA
- Administrador, Contador o Economista.

[.]
F. TOPOGRAFO
- Ingeniero Topdgrafo, Ingeniero Civil o profesional en Ingenieria.

G. MAESTRO DE OBRA:
- Experiencia como Maestro de Obra |[...]

| —
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Los hechos han ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 107 203,48, y fueron
originados por el accionar de los funcionarios y servidores que actuaron en contravencion a la
normatividad y disposiciones legales aplicables.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. ELMER ENRIQUE MUNOZ PABLO, identificado con DNI n.° 26688144, alcalde, desde el 1 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, segin Credencial del Jurado Electoral Especial de
Cajamarca de 18 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 103); quien en el ejercicio de sus
funciones como alcalde de la Municipalidad Distrital de Matara, Cajamarca e incumpliendo sus
funciones de cautelar los intereses de la Entidad, aprobd el expediente técnico de la obra:
“‘Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua Potable y Saneamiento con Alcantarillado en
Matara, distrito de Matara, Cajamarca” con la Resolucion de Alcaldia n.° 87-2014-MDM/A de 16
de setiembre de 2014, elaborado por profesional ajeno a la Entidad y evaluado por consultor
evaluador, quienes a tal fecha no contaban con vinculo contractual especifico con la Entidad
para la elaboracion y evaluacion del expediente técnico de la obra y posteriormente a la
aprobacion del citado expediente técnico, modificaron la informacion correspondiente al diametro
de la Tuberia de alcantarillado sanitario de 200MM (8") a 160MM (8"), sin autorizacion del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ocasionando con ello perjuicio econdmico a
la Entidad por S/ 27 233,99, debido a que durante la ejecucion de la obra la empresa
Constructora ICCONS SRL instalé tuberia de PVC de alcantarillado sanitario dentro de tuberia
de concreto preexistente, por consiguiente, la no ejecucion de metrados de las partidas
genéricas relacionadas a “trabajos preliminares” y “movimiento de tierras”.

Ademas, suscribi6 el Contrato de ejecucion de obra n.® 001-2015 de 26 de mayo de 2015, con el
sefior Cesar Augusto Sanchez Inostroza, representante Legal de la Constructora ICCONS SRL,
pese a que, la citada empresa no presentd el desagregado por partidas que dio origen a su
propuesta, siendo la presentacion del citado documento requisito obligatorio para la suscripcion
del contrato de ejecucion de obra, permitiendo asi que en las valorizaciones de obra se apliquen
precios unitarios que nunca fueron comunicados a la Entidad.

Asi también, contratd como subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, responsable de
la ejecucion y supervision de las obras de la Entidad, a persona que no contaba con grado o
titulo profesional, que garantice el conocimiento especializado y/o técnico necesario respecto a la
gjecucion y supervision de obras, como funcion especifica de tal unidad organica, contratacién
que fue progresiva y periddica.

Durante la ejecucion de la obra, aprobé el Adicional y Deductivo de obra n.° 1 (Resolucion de
Alcaldia n.® 057-2015-MDM/A de 13 de julio de 2015), en el cual no se considerd el factor de
relacion (0,90000) para determinar su presupuesto correspondiente, el cual ademas considerd
partidas sobredimensionadas (linea de conduccion, aduccion y ejecucion de buzones), y el
Adicional y Deductivo de Obra n.® 2 (Resolucion de Alcaldia n.° 109-2015-MDM/A de 14 de
diciembre de 2015) posterior al inicio de su ejecucién, sin considerar el factor de relacion
(0,90000) ni las condiciones de durabilidad y funcionabilidad del Tanque Imhoff preexistente,
situacién que contribuyé a la inejecucion de estructuras; hechos que generaron perjuicio
economico a la Entidad por S/ 132 239,92 y S/ 95 380,35, respectivamente.
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Finalmente, en el ejercicio de sus funciones como alcalde de la Municipalidad Distrital de Matara,
Cajamarca e incumpliendo sus funciones de cautelar los intereses de la Entidad mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 010-2015-MDM de 8 de enero de 2016 designo al Comité de
Recepcion de obra incumpliendo la normativa aplicable respecto a su conformacién (ingeniero o
arquitecto); integrantes que recibieron una obra inconclusa, con metrados y partidas no
ejecutadas, ocasionando ademas que la Entidad no aplique penalidad a Contratista por
S/ 307 772,95.

Los hechos expuestos son contrarios a lo establecido en el Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 087-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Expediente
Técnico Vivienda), al Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2015 de 26 de mayo de 2015, alas
Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2015-MDM/CEP y a los articulos 153° sobre la
responsabilidad entidad frente a la contratista por las modificaciones que ordene y apruebe, 183°
sobre requisitos adicionales para la suscripcion de contrato, 207° sobre prestacién de adicional

. de obras y 210° sobre recepcion de la obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y
modificatorias.

Asi también, incumplio su atribucion establecida en el numeral 1 del articulo 20° de la Ley
n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades que establece: ‘Defender y cautelar los derechos e
intereses de la municipalidad y los vecinos [...]", atribucién también fue establecida en el numeral
1 del articulo 20° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Matara aprobado por la Ordenanza Municipal n.° 002A-2011-MDM de 17 de marzo de 2011,
ademas de los numerales 6 y 25 del del articulo 20° de la Ley n.° 27972, que establecen: 7...]
Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas [...]" y '[...]
Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los resultados econémicos y
financieros de las empresas municipales y de las obras y servicios publicos municipales
ofrecidos directamente o bajo delegacién al sector privado [...]".

Considerando lo expuesto, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, vigente desde 1
de enero de 2005, que todo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir [...] diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeradamente los recursos publicos |[...]" asi como, lo dispuesto en el numeral 6, articulo 7°
Deberes de la Funcion Piblica de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica — Ley
n.° 27815, vigente desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: "El servidor publico tiene los
siguientes deberes: Responsabilidad.-Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. [...J".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa®,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Municipalidad Distrital de Matara, Cajamarca y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. KELLY ODELI BRICENO LUNA, identificada con DNI n.® 46852884, gerente Municipal, del 30
de abril de 2014 segln Resolucion de Alcaldia n.° 02-2016-MDM/A de 4 de enero de 2016
(Apéndice n.° 104), al 5 de febrero de 2016 segun Resolucion de Alcaldia n.* 017-2016-MDM/A
de 5 de febrero de 2016 y miembro del Comité de Recepcion de Obra de 8 de enero de 2016

51 Autoridad elegida por votacion popular (Alcalde), razén por la cual, en el periodo de alcance de la auditoria, no se encontraba sujeto ala
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica, en virtud a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 45° de la Ley
n.° 27785, modificada por el articulo primero de la Ley n.® 29622., vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos.
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segun Resolucién de Alcaldia n.® 010-2015-MDM de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 74) al
18 de enero de 2016 segun acta de entrega y recepcion de obra de 18 de enero de 2016
(Apéndice n.° 65), quien:

En su condicion de gerente Municipal visd la Resolucion de Alcaldia n.® 87-2014-MDM/A de 16
de setiembre de 2014 con la que se aprobd el expediente técnico, elaborado por profesional
ajeno a la Entidad y evaluado por consultor evaluador, quienes a tal fecha no contaban con
vinculo contractual especifico con la Entidad para la elaboracion y evaluacion del expediente
técnico de la obra y posteriormente a la aprobacion del citado expediente técnico, modificaron la
informacién correspondiente al diametro de la Tuberia de alcantarillado sanitario de 200MM (8"
a 160MM (6"), sin autorizacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
ocasionando con ello perjuicio economico a la Entidad por S/ 27 233,99, debido a que durante la
ejecucion de la obra la empresa Constructora ICCONS SRL instalo en obra tuberia de PVC de
alcantarillado sanitario dentro de tuberia de concreto preexistente, por consiguiente, la no

. ejecucion de metrados de las partidas genéricas relacionadas a ‘trabajos preliminares” y
‘movimiento de tierras”.

Ademas, viso el contrato de ejecucion de obra n.° 001-2015 de 26 de mayo de 2015 suscito por
el alcalde y el sefior Cesar Augusto Sanchez Inostroza, representante Legal de la Constructora
ICCONS SRL, pese a que, la citada empresa no presento el desagregado por partidas que dio
origen a su propuesta, siendo la presentacion del citado documento requisito obligatorio para la
suscripcion del contrato de ejecucion de obra, permitiendo asi que en las valorizaciones de obra
se apliquen precios unitarios que nunca fueron comunicados a la Entidad y visé también los
contratos del subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, responsable de la ejecucion y
supervision de las obras de la Entidad, persona que no contaba con grado o titulo profesional,
que garantice el conocimiento especializado y/o técnico necesario respecto a la ejecucion y
supervision de obras, como funcién especifica de tal unidad organica, contratacion que fue
progresiva y periddica.

Asimismo, en su calidad de gerente municipal autorizé el pago de valorizaciones de obra del
contrato principal en virtud de las cuales se ha identificado un perjuicio de S/ 27 233,99 por la
instalacion de tuberia PVC de alcantarillado sanitario dentro de la tuberia de concreto
preexistente y por consiguiente, la no ejecucion de metrados de las partidas genéricas
relacionadas a ‘trabajos preliminares” y ‘movimiento de tierras’, asi como, un perjuicio
economico de S/ 488 513,82, en torno a las valorizaciones contractuales de obra que incluyeron
partidas con metrados no ejecutados en beneficio de la Contratista. Asimismo, autorizé el pago
de las valorizaciones del Adicional y Deductivo de Obra n.° 1, con un porcentaje de avance de
100% respecto al presupuesto del adicional de obra aprobado, pese a que no se ejecutd ni
valorizd la totalidad de partidas aprobadas, considerando para tal efecto, mayores precios
unitarios a los aprobados a fin de hacer coincidir la totalidad del monto aprobado en el adicional,
ademas de no considerar el factor de relacion para su aprobacién, lo que generé un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 132 239,92.

Sobre el particular, se evidencid una practica que fue constante a lo largo de las valorizaciones
respecto a sus conformidades y pagos, las cuales denotaban inconsistencias e
incompatibilidades respecto a la ejecucion real de la Obra, toda vez que de manera anticipada se
valorizaron y pagaron metrados y partidas que atn no se encontraban efectivamente ejecutadas,
tal es asi que al mes de octubre de 2015, se valorizd 99,99% del monto contratado (no
valorizando ningun trabajo en el mes de noviembre de 2015), es decir casi |a totalidad de |a obra;
practica que otorgd mayor liquidez a la Contratista durante la ejecucion de la Obra y fue
permitida por la gente Municipal, Kelly Odeli Bricefio Luna, quien omitio efectuar su funcion de
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velar por el cumplimiento de las normas legales que regulan las actividades de los sistemas
administrativos, autorizando el tramite de pago de los mismos.

Siendo preciso indicar que las valorizaciones comprendidas en las citadas autorizaciones,
también incluyeron el pago a la Contratista ICCONS SRL por personal ofertado que no participd
en la obra, situacion que conjuntamente con el pago del saldo de la liquidacion de obra, generd
un perjuicio econémico a la entidad por S/ 56 062,45.

De igual manera, en su calidad de gerente municipal visé la resolucién que aprobd Adicional y
Deductivo de obra n.” 1 (Resolucion de Alcaldia n.° 057-2015-MDM/A de 13 de julio de 2015),
en el cual no se considerd el factor de relacion (0,90000) para determinar su presupuesto
correspondiente, el cual ademas considerd partidas sobredimensionadas (linea de conduccion,
aduccion y ejecucion de buzones), y la resolucion que aprob¢ el Adicional y Deductivo de Obra
n.° 2 (Resolucion de Alcaldia n.° 109-2015-MDM/A de 14 de diciembre de 2015) posterior al

. inicio de su ejecucion, sin considerar el factor de relacion (0,90000) ni las condiciones de
durabilidad y funcionabilidad del Tanque Imhoff preexistente, situacion que contribuyé a la
inejecucidn de estructuras y generaron perjuicio econémico a la Entidad.

De otro lado, la sefiora Kelly Odeli Bricefio Luna, en su condicion de gerente municipal, viso la
resolucion mediante el cual se designé Comité de Recepcion de Obra, incumpliendo normativa
aplicable respecto a su conformidad (Ingeniero o arquitecto); en tanto, como miembro del Comité
de Recepcion de Obra, recibid la obra inconclusa y contraria al Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 087-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Expediente
Técnico Vivienda), al contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2015 de 26 de mayo de 2015y a las
Bases integradas de la Licitacién Publica n.° 001-2015-MDM/CEP para la contratacion de la
ejecucidn de la misma; ello en torno a la identificacion de partidas con metrados no ejecutados
con relacién a la red de distribucion de agua potable y el sistema de alcantarillado y partidas
propiamente no ejecutadas, permitiendo que no se aplique al contratista la penalidad por mora
ascendente a S/ 307 772,95, importe que constituye perjuicio econémico a la Entidad.

Los hechos expuestos son contrarios a lo establecido en el Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 087-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Expediente
Técnico Vivienda), al Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2015 de 26 de mayo de 2015, a las
Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2015-MDM/CEP, a los articulos 47° sobre la
supervision de la entidad y 49° sobre cumplimiento de lo pactado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y a los articulos 165° sobre
responsabilidad de |a entidad frente a la contratista por las modificaciones que ordene y apruebe,
183° sobre requisitos adicionales para la suscripcion de contrato, 197° sobre valorizaciones y
metrados, 207° sobre prestacion de adicional de obras y 210° sobre recepcion de la obra del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificatorias.

Adicionalmente la clatsula segunda, sexta, undécima y décimo cuarta del Contrato de Ejecucion
de Obra n.° 001-2015, referidas al objeto, partes integrantes del contrato, conformidad de la obra
y la aplicacion de penalidades, los numerales 2.7 y 2.10 del capitulo Il y numerales 5, 7 y 9 del
capitulo Ill, ambos de la seccion especifica de las Bases integradas de Licitacion Publica
n.° 001-2015-MDMICEP, referidos a requisitos para la suscripcion del contrato, valorizaciones y
requerimientos técnicos minimos.

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.” 28175, vigente desde 1 de enero de 2005,
que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeradamente
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los recursos publicos [...]"; asi como, lo dispuesto en el numeral 6, articulo 7° Deberes de la
Funcion Publica de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica — Ley n.° 27815, vigente
desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
Responsabilidad.-Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...J".

De igual manera, vulnerd sus funciones establecidas en los numerales 11, 15 y 25 del articulo
23° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Matara
aprobado por la Ordenanza Municipal n.® 002A-2011-MDM de 17 de marzo de 2011 segun se
detalla: “[...] Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econdémica de la
Municipalidad, mediante el anélisis de los Estados Financieros y Presupuestales y el sequimiento
de los planes municipales, disponiendo medidas correctivas [...]", “[...] Proponer al Alcalde,
nombramiento, contratos , ascensos, cese, rotacion, reasignacion y otras acciones de personal,
segun las disposiciones legales correspondientes [...]" y ‘[...] Velar por el cumplimiento de las
normas legales que regulan las actividades de los sistemas administrativos y las normas técnicas
del sistema de control [...]” respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Municipalidad Distrital de Matara, Cajamarca y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. STALLING LEZAMA AGUILAR, identificado con DNI n.° 45610467, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial del 10 de abril de 2014 segln Carta n.° 15-A-2014-SLA-
SGI-MDM de 10 de abril de 2014 (Apéndice n.° 105), al 24 de agosto de 2016 segun Informe
n.° 62-2016-SLA-SGI-MDM de 24 de agosto de 20165 (Apéndice n.° 106) y Contratos
Administrativos de Servicios n.°s 005-2015-MDM de 1 de enero de 2015, 031-2015-MDM de 1
de abril de 2015, 052-2015-MDM de 1 de julio de 2015, 075-2015-MDM de 1 de octubre de 2015
y 092-2015-MDM de 2 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 77); presidente del Comité de
Recepcion de Obra de 8 de enero de 2016 segun Resolucion de Alcaldia n.° 010-2015-MDM de
8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 74) al 18 de enero de 2016 segun acta de entrega y
recepcion de obra de 18 de enero de 2016 (Apéndice n.° 65), quien:

En su condicién de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, permitié que profesional
y consultor evaluador que suscribieron el expediente técnico de la obra aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 87-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014, quienes a fal fecha no
contaban con vinculo contractual especifico con la Entidad para la elaboracion y evaluacion del
expediente técnico de la obra, posteriormente a la aprobacion del citado expediente técnico,
modificaran la informacion correspondiente al diametro de la Tuberia de alcantarillado sanitario
de 200MM (8") a 160MM (6"), sin autorizacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, ocasionando con ello perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 27 233,99, debido a
que durante la ejecucién de la obra la empresa Constructora ICCONS SRL instaléd en campo,
tuberia de PVC de alcantarillado sanitario dentro de tuberia de concreto preexistente, por
consiguiente, la no ejecucién de metrados de las partidas genéricas relacionadas a “trabajos
preliminares” y “movimiento de tierras”, pese a que el mencionado servidor conocia que lo
requerido y estipulado en las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2015-MDM/CEP, era TUBERIA PVC-U UF NTP ISO 4435 SERIE 25 DN 200MM (8°) por

52 Documento extraido del comprobante de pago n.° 01-R-O de 1 de setiembre de 2016, S/ 21 366,51, por concepto: "PAGO DE LA
DEUDA PENDIENTE DE LA FACTURA N.° 001-00756 DE FECHA 09/12/2015 VALORIZACION N° 03 DEL ADICIONAL N° 01 PROY:
0158790 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO CON ALCANTARILLADO EN
MATARA, DISTRITO DE MATARA-CAJAMARCA-CAJAMARCA".

L e ___________]
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cuanto efectlo el requerimiento del area usuaria y formo parte del Comité Especial Permanente
del citado proceso de seleccion, y ademas efectlo visitas diarias a la obra, segun dejo
constancia en sus propios informes de trabajo mensuales.

Asi, en su condicion de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, dio conformidad a
valorizaciones de obra del contrato principal, en virtud de las cuales se ha ocasionado un
perjuicio econémico de S/ 27 233,99 por la instalacion de tuberia de PVC de alcantarillado
sanitario dentro de tuberia de concreto preexistente, por consiguiente, la no ejecucion de
metrados de las partidas genéricas relacionadas a “trabajos preliminares” y ‘movimiento de
tierras”, asi como, un perjuicio econémico de S/ 488 513,82, en tomo a las valorizaciones
contractuales de obra que incluyeron partidas con metrados no ejecutados, ello en beneficio de
la Contratista;

También dio conformidad a las valorizaciones del Adicional y Deductivo de Obra n.° 1, con un
. porcentaje de avance de 100% respecto al presupuesto del adicional de obra aprobado, pese a
que no se ejecutd ni valorizd la totalidad de partidas aprobadas, considerando para tal efecto,
mayores precios unitarios a los aprobados a fin de hacer coincidir la totalidad del monto
aprobado en el adicional, ademas de no considerar el factor de relacion para su aprobacion, lo
que generd un perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 132 239,92, asi como, dio conformidad a
la valorizacion del Adicional y Deductivo de Obra n.° 2 con un porcentaje de avance 100%
respecto al presupuesto del adicional de obra aprobado (S/ 166,644.95), pese a que no se
ejecutd todas las partidas aprobadas en el mismo adicional (Camara de Contacto de Cloro y
Cajas de Valvulas Compuerta D=6"), lo que generé un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 95 380,35.

Respecto a las valorizaciones de obra es preciso resaltar que en estas, se evidencio una practica
que fue constante a lo largo de la ejecucion de la obra, respecto a sus conformidades y pagos,
las cuales fueron pagadas pese a que denotaban inconsistencias e incompatibilidades respecto
a la ejecucion real de la Obra, toda vez que de manera anticipada se valorizaron y pagaron
metrados y partidas que aln no se encontraban efectivamente ejecutadas, tal es asi que al mes
de octubre de 2015, se valorizd 99,99% del monto contratado (no valorizando ningln trabajo en
el mes de noviembre de 2015), es decir casi |a totalidad de la obra; situacion que fue permitida
por el subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Stalling Lezama Aguilar, con el
propésito de otorgar mayor liquidez a la Contratista durante la ejecucion de la Obra.

Asi también, el servidor, en su condicion de subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
permitio la ausencia del plantel profesional y técnico ofertado por la contratista; por cuanto, los
profesionales ofertados han negado su participacion en la ejecucion de la obra y la veracidad de
la informacion atribuida a los mismos; profesionales, que entre otros se resalta la participacion
del ingeniero sanitario y el residente de obra inicialmente propuesto; situacion por la cual se ha
generado perjuicio economico de S/ 56 062,45; siendo preciso indicar que el sefior Stalling
Lezama Aguilar fue miembro del comité especial permanente de la Licitacion Publica n.° 001-
2015-MDM/CEP, en virtud de la cual evalud la propuesta técnica de la empresa constructora
ICCONS SRL, en la cual se ofertd al plantel profesional y técnico minimo propuesto para la
ejecucion de la obra, por lo que sabia de los profesionales y personal técnico que debieron estar
en la obra.

Adicionalmente, respecto al sefior Javier Mollan Bardales, residente de obra inicialmente
propuesto, es preciso resaltar que el servidor participd conjuntamente con el mencionado
profesional, suscribiendo el documento de entrega de terreno de 10 de junio de 2015,
advirtiéndose también la suscripcion de los asientos del cuadermno de obra del 001 al 033,
presuntamente suscritos por el sefior Javier Mollan Bardales, quien mediante escrito recibido el
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27 de octubre de 2020, ha negado su participacion; es decir el mencionado profesional ha
permitido la ausencia del indicado profesional y la suscripcién de los documentos con firmas no
pertenecientes al mismo, pese haber efectuado visitas diarias a |la obra, en aras de favorecer a la
empresa constructora ICCONS SRL.

Ademas, el sefior Stalling Lezama Aguilar en su condicién de subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, dio opinion favorable para la aprobacion del expediente de Adicional y
Deductivo de Obra n.° 1, en el cual no se considerd el factor de relacion (0,90000) para
determinar su presupuesto correspondiente, el cual ademas considerd partidas
sobredimensionadas (linea de conduccion, aduccion y ejecucion de buzones), y también dio
opinion favorable para la aprobacion del expediente del Adicional y Deductivo de Obra n.° 2,
pese a que este fue posterior al inicio de su ejecucion, sin considerar el factor de relacién
(0,90000) ni las condiciones de durabilidad y funcionabilidad del Tanque Imhoff preexistente,
. situacién que contribuyd a la inejecucion de estructuras ocasionando; hechos que han generado
perjuicio econémico a la entidad, calculados en el rubro valorizaciones de tales adicionales.

Finalmente, en su condicién de Presidente de Comité de Recepcion de Obra, recibié la obra
inconclusa y contraria al Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 087-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Expediente Técnico Vivienda), al contrato de
Ejecucion de Obra n.® 001-2015 de 26 de mayo de 2015 y a las Bases integradas de la Licitacion
Plblica n.® 001-2015-MDM/CEP para |a contratacion de la ejecucion de la misma; ello en torno a
la identificacion de partidas con metrados no ejecutados con relacién a la red de distribucion de
agua potable y el sistema de alcantarillado y partidas propiamente no ejecutadas, permitiendo

que no se aplique al contratista la penalidad por mora ascendente a S/ 307 772,95, importe que
constituye perjuicio economico a la Entidad.

Los hechos expuestos son contrarios a lo establecido en el Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 087-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Expediente
. Técnico Vivienda), con relacion a las metas fisicas, especificaciones técnicas, método de
construccion y medicion, presupuesto general de obra, analisis de costos unitarios, planilla de

metrados y planos, previstos para los componentes de ampliacion y mejoramiento del sistema de
agua potable e instalacion del sistema de alcantarillado de la obra; asimismo, se contravino el
Expediente Técnico del adicional deductivo n.° 2, con relacién a las estructuras de la Planta de
. Tratamiento de Aguas Residuales, al Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2015 de 26 de
mayo de 2015, a las Bases integradas de la Licitacion Publica n.> 001-2015-MDM/CEP, al
articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto Legislativo n.> 1017 y a los articulos
165° penalidad por mora, 197° sobre valorizaciones y metrados, 207° sobre prestacion de
adicional de obras y 210° sobre recepcion de la obra del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 y modificatorias.
Del mismo modo, los hechos son contrarios a lo dispuesto en las Normas Técnicas 0S.050,
0S.090 y 0S.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones, concernientes al disefio y ubicacion
de la red de distribucion de agua para consumo, el periodo de disefio de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales. Adicionalmente la clausula segunda, sexta, undécima y
décimo cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2015, referidas al objeto, partes
integrantes del contrato, conformidad de la obra y la aplicacion de penalidades, los numerales
2.7 y 2.10 del capitulo Il y numerales 5, 7 y 9 del capitulo Ill, ambos de la seccion especifica de
las Bases integradas de Licitacion Publica n.® 001-2015-MDM/CEP, referidos a requisitos para la
suscripcion del contrato, valorizaciones y requerimientos técnicos minimos.
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Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Plblico, aprobada por Ley n.° 28175, vigente desde 1 de enero de 2005,
que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeradamente
los recursos publicos [...]"; asi como, lo dispuesto en el numeral 6, articulo 7° Deberes de la
Funcién Piblica de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815, vigente
desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
Responsabilidad.-Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...]".

De igual manera, vulnerd sus funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 63° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Matara aprobado por la
Ordenanza Municipal n.® 002A-2011-MDM de 17 de marzo de 2011 que establece: “[...]
Programar, administrar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar el cumplimiento de las actividades
concemnientes a los Proyectos, Obras, [...]"

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Municipalidad Distrital de Matara, Cajamarca y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. ESTEBAN MANUEL SALAS SANCHEZ, identificado con DNI n.° 25641630, miembro del

Comité de Recepcién de Obra de 8 de enero de 2016 segun Resolucion de Alcaldia
n.° 010-2015-MDM de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 74) al 18 de enero de 2016 segln acta
de entrega y recepcion de obra de 18 de enero de 2016, en su condicion de miembro Comité de
Recepcion de Obra, recibi¢ la obra inconclusa y contraria al Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 087-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Expediente
Técnico Vivienda), al contrato de Ejecucion de Obra n.° 001-2015 de 26 de mayo de 2015y a las
Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2015-MDM/CEP para la contratacién de la
gjecucion de la misma; ello en tomo a la identificacion de partidas con metrados no ejecutados
con relacion a la red de distribucion de agua potable y el sistema de alcantarillado y partidas
propiamente no ejecutadas, permitiendo que no se aplique al contratista la penalidad por mora
ascendente a S/ 307 772,95, importe que constituye perjuicio econdémico a la Entidad.

Los hechos expuestos son contrarios a lo establecido en el Expediente Técnico aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 087-2014-MDM/A de 16 de setiembre de 2014 (Expediente
Técnico Vivienda), al Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2015 de 26 de mayo de 2015, a las
Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2015-MDM/CEP y al articulos 165° sobre
penalidad por mora y 210° sobre recepcion de la obra del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 y modificatorias. Adicionalmente la clausula segunda, sexta, undécima y
décimo cuarta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2015, referidas al objeto, partes
integrantes del contrato, conformidad de la obra y la aplicacion de penalidades, los numerales
2.7y 2.10 del capitulo Il y numerales 5, 7 y 9 del capitulo IIl, ambos de la seccion especifica de
las Bases integradas de Licitacion Publica n.® 001-2015-MDM/CEP, referidos a requisitos para la
suscripcion del contrato, valorizaciones y requerimientos técnicos minimos.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, vigente desde 1 de enero de 2005,
que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeradamente

e —
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los recursos publicos [...]"; asi como, lo dispuesto en el numeral 6, articulo 7° Deberes de la
Funcién Publica de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica — Ley n.° 27815, vigente
desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:

Responsabilidad.-Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...]".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Municipalidad Distrital de Matara, Cajamarca y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

5. BRINGAS SANCHEZ OSCAR YBAN, identificado con DNI n.° 44586344, jefe de Unidad de
Abastecimientos y Servicios Generales desde el 1 de abril de 2013 al 30 de setiembre de 2015,
. segun se desprende del oficio n.° 185-2020-MDM/A, remitido por la Municipalidad Distrital de
Matara el 16 de octubre de 20205 (Apéndice n.° 42) y comprobante de pago n.® 19-FCM-GC de
29 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 43), inobservo que para la suscripcidn del contrato de
ejecucion de obra n.® 001-2015 de 26 de mayo de 2015 el representante Legal de Constructora
ICCONS SRL, no presentd el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, siendo
éste requisito obligatorio para la suscripcion del contrato.

Los hechos expuestos son contrarios a lo establecido en el articulo 183° sobre requisitos
adicionales para la suscripcion de contrato del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y
modificatorias.

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Plblico, aprobada por Ley n.° 28175, vigente desde 1 de enero de 2005,
que todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir [...] diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeradamente
los recursos publicos [...]"; asi como, lo dispuesto en el numeral 6, articulo 7° Deberes de la
Funcion Publica de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica — Ley n.° 27815, vigente
desde el 14 de agosto de 2002, que precisa: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:
. Responsabilidad.-Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. [...J"

De igual manera, vulneré su funcion establecida en el numeral 2 del articulo 58° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Matara aprobado por la Ordenanza
Municipal n.° 002A-2011-MDM de 17 de marzo de 2011 que establece: ‘[...] Cumplir con las
normas y disposiciones vigentes relacionadas con la adquisicion de bienes, servicios y
contratacion de obras [...]"

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Municipalidad Distrital de Matara,
Cajamarca.

53 Recibido por la comision auditora el 17 de noviembre de 2020.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, se formula las
conclusiones siguientes:

1. La obra fue ejecutada sin cumplir con las especificaciones técnicas previstas en el
expediente técnico, por cuanto, profesionales que suscribieron el expediente técnico de la
obra, modificaron el contenido del mismo luego de su aprobacion respecto al diametro de la
tuberia de redes colectoras de alcantarillado de 200mm (8") a 160mm (6"), asimismo, se
aprobd Adicional y Deductivo de obra n.° 1 y n.° 2, sin considerar el factor de relacion
(0,90000) con el cual se adjudicd la buena pro al contratista, siendo ademas que en el
primero de ellos se considerd partidas sobredimensionadas, en tanto el segundo fue
aprobado con posterioridad al inicio de su ejecucion y no considerd las condiciones de

. durabilidad y funcionabilidad del Tanque Imhoff preexistente, el cual Unicamente fue
mejorado, provocando que las aguas vertidas no cumplan con la calidad exigible para uso
agricola.

En relacion a lo anterior, se otorgd conformidad y se pagé valorizaciones de obra en las
cuales se consideraron costos unitarios determinados unilateralmente por la contratista, por
cuanto esta no presentd para la suscripcion del contrato ni posteriormente, el desagregado
de partidas que dio origen a su propuesta; valorizaciones que incluyeron partidas con
metrados no ejecutados y partidas no ejecutadas en su totalidad por un importe ascendente
a S/ 743 368,08; dentro de las cuales también se advierte el pago a la contratista de
S/ 56 062,45.por gastos generales de personal ofertado que ha negado su participacion en
la ejecucion de la obra y la veracidad de la documentacion suscrita como parte de su
propuesta técnica, entre otros, el residente de obra iniciaimente propuesto.

Adicionalmente, la obra fue recibida por Comité de Recepcion de Obra que no estuvo
conformado por ingeniero o arquitecto segun lo exigido por la normatividad aplicable,
quienes la recibieron inconclusa y contraria al Expediente Técnico aprobado por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, permitiendo que no se aplique a la contratista la
penalidad por mora ascendente a S/ 307 772,95.

Los hechos trasgredieron los articulos 47° y 49° la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificada mediante Ley n.° 29873, que
regulan la supervision de la entidad y el cumplimiento de lo pactado; numeral 1 del articulo
40° y los articulos 153°, 165°, 183°,185°, 193°, 197°, 207° y 210° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y sus
modificatorias aprobadas mediante Decretos Supremos n.°s 138-2012-EF, 116-2013-EF,
80-2014-EF y 261-2014-EF, que regulan el sistema de contratacién a suma alzada, la
responsabilidad de la entidad frente a la contratista por las modificaciones que ordene y
apruebe, penalidad por mora, requisitos adicionales para la suscripcion de contrato, la
permanencia del residente de obra, funciones del supervisor, valorizaciones y metrados,
prestacion de adicional de obras y recepcion de la obra.

Ademas, se contravino las clausula segunda y tercera del Convenio n.° 476-2014-
VIVIENDA/VMCS/PNSU, Convenio de Transferencia de Recursos Publicos para la
Ejecucion de Obra Publica entre El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
Municipalidad Distrital de Matara — Cajamarca — Cajamarca de 18 de junio de 2014, con
relacion a los antecedentes y objeto del mismo.
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Del mismo modo, los hechos son contrarios a lo dispuesto en las Normas Técnicas 0S.050,
0S.090 y 0S.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones, concernientes al disefio y
ubicacion de la red de distribucion de agua para consumo, el periodo de disefio de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales.

Asi también, se contravino lo establecido en el Expediente Técnico de la Obra aprobado
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con relacién a las metas fisicas,
especificaciones técnicas, método de construccion y medicion, presupuesto general de
obra, analisis de costos unitarios, planilla de metrados y planos, previstos para los
componentes de ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable e instalacion del
sistema de alcantarillado de la obra; asimismo, se contravino el Expediente Técnico del
adicional deductivo n.° 2, con relacion a las estructuras de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales.

. Adicionalmente la cladsula segunda, sexta, undécima y décimo cuarta del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 001-2015, referidas al objeto, partes integrantes del contrato,
conformidad de la obra y la aplicacion de penalidades, los numerales 2.7 y 2.10 del capitulo
II'y numerales 5, 7 y 9 del capitulo Ill, ambos de la seccioén especifica de las Bases
integradas de Licitacion Publica n.° 001-2015-MDM/CEP, referidos a requisitos para la
suscripcion del contrato, valorizaciones y requerimientos técnicos minimos.

Los hechos han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 107 203,48, y fueron
originados por el accionar de los funcionarios y servidores que actuaron en contravencion a
la normatividad y disposiciones legales aplicables.

(Observacion (nica)

% 2. Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, se declard

inconstitucional el articulo 46° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley
n.° 29622, que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional; situacion ante la cual a la fecha y a fin de dar continuidad a la
emision de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar
posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcién que desempefian, la entidad
auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida
responsabilidad y la imposicién de las sanciones que correspondan, conforme al marco

normativo aplicable.
(Aspecto relevante n.° 1)
. 3. Segln Informe Pericial de Grafotécnia Forense n.° 46-2020 emitido por la Oficina de
Criminalistica XVI DIRTEPOL CAJAMARCA de la Policia Nacional del Pert (PNP), se ha
determinado la falsedad de las firmas del representante legal del Consorcio Saneamiento
/\‘[«7 Matara, con relacion a documentos que forman parte de los comprobantes de pago

correspondientes al sevicio de consultoria para la supervision de la obra.
(Aspecto relevante n.° 2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Entidad, en uso de las funciones
conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al titular de la Municipalidad Distrital de Matara:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Entidad comprendidos en la observacion.
(Conclusion n. 1)

2. Considerando la Sentencia del Tribunal Constitucional con relacion a la Potestad
Sancionadora de la Contraloria, se disponga en el &mbito de su competencia la imposicion
de las sanciones, de corresponder, a los funcionarios y servidores de la Entidad
comprendidos en la observacion, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusion n.° 2)

3. Disponer el inicio de las acciones administrativas y/o legales correspondientes, en torno a la
falsedad de las firmas del representante legal del Consorcio Saneamiento Matara, con
relacion a los documentos que forman parte de los comprobantes de pago correspondientes
al servicio de consultoria para |a supervision de la obra.

(Conclusion n.° 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
Municipalidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

4. Disponga que la Gerencia Municipal en coordinacion con el &rea legal y técnica de la
Entidad, proyecte y tramite la aprobacién de una directiva intema que regule los
procedimientos y plazos por cada unidad organica involucrada en la revision, evaluacion y
tramite de los expedientes técnicos, valorizaciones y recepcion y liquidacion de obras, con la
finalidad de asegurar que se cumplan con las formalidades y requisitos establecidos en la
normativa aplicable y las especificaciones técnicas correspondientes.

(Conclusion n.c 1)

5. Disponga que la subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, o la unidad técnica
que haga sus veces, implemente mecanismos de control de las obras ejecutadas por
contrata, donde se incluya la obligacion de realizar visitas periédicas a las mismas y la
emision de informes respecto al cumplimiento del contrato y/o el sustento técnico
correspondiente, previo a la emision de opinion favorable para la aprobacion de adicionales
deductivos de obra.

(Conclusién n.° 1)

6. Comunicar al Organo Superior de Contrataciones del Estado - OSCE, los hechos advertidos
en el presente informe de auditoria, en relacion al accionar de la empresa Constructora
ICCONS SRL y el Consorcio Saneamiento Matara, a fin de que se inicie de ser el caso, las
acciones que correspondan en el marco de su competencia funcional.

(Conclusion n.° 1)

e ————————————
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Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica del Peru:

7. Comunicar a la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la Contraloria
General de la Republica del Peru, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacién unica con
sefialamiento de responsabilidad penal del presente informe de auditoria.

(Conclusion n.2 1)
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Apéndice n.° 8:
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Relacion de las personas comprendidas en los hechos observados.

Copia autenticada de las cédulas de comunicacién de desviaciones de
cumplimiento y de los comentarios presentados por las personas
comprendidas, conteniendo en copia simple el Documento Nacional de
Identidad del sefior Salas Sanchez Esteban Manuel.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Ficha Técnica de la Obra.

Original Informe Técnico n.® 01-2020-0OCI-MPC-AC-MDM/GRP-MDT de 17
de noviembre de 2020, conteniendo en copia simple el certificado de
habilidad n.° - A - 0291757 y el certificado de habilidad n.° - A - 0291755,
del Colegio de Ingenieros del Perq.

Original Informe Técnico n.® 001-2020-IS-EMBR de 16 de noviembre de
2020, conteniendo en copia simple el certificado de habilidad n.° - A -
0241092, del Colegio de Ingenieros del Peru.

Copia autenticada del oficio n.° 182-2020-CG/OCI-MPC de 3 de agosto de
2020 y reproduccion impresa de la imagen fiel del documento fuente del
correo electronico sitrad@vivienda.gob.pe de 5 de agosto de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 222-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 4
de setiembre de 2020, informe n.° 536-2020-
VIVIENDA/VMCS/PNSRUTGT de 4 de setiembre de 2020 e informe
n.® 010-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSRUTGT/MLR de 3 de setiembre de
2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 87-2014-MDM/A de 16
de setiembre de 2014.

Copia autenticada del oficio n.° 210-2014-MDM/A de 25 de agosto de 2014,
conteniendo el Expediente Técnico Vivienda en copia autenticada y en
copia simple los siguientes documentos:

-Separador de hoja del contenido del apéndice.

-Separadores de hoja: indice (Folio 0439), Resumen Ejecutivo (Folio 0441),
Memoria Descriptiva (Folio 0445), Especificaciones Técnicas (0469),
Anexos (0782), Estudio Topografico (Folio 0783), Manual de Operacion y
Mantenimiento (Folio 0788), Manual de Operacion, Manteniemiento
Sistemas de Agua Potable (Folio 0789), Manual de Operacion,
Mantenimiento Sistemas Alcantarillado (Folio 0816), Estudio de Impacto
Ambiental (Folio 0833), Estudio de Mecanica de Suelos (Folio 0855),
Analisis Bacteriolégico del Agua (Folio 0879), Actas y Acuerdos (Folio
0884), Resolucion Poblacion Actual (Folio 0887), Declaracién Jurada de
Compromiso de Tramitacion de Autorizacion de Vertimiento de Aguas
Residuales (Folio 0891), Acuerdo de Concejo de AOM y Posterior Creacion
de UG u OE (Folio 0893), Declaracién Jurada y Cargo de Tramitacion
Licencia de Uso de Agua ANA (Folio 0896), Acuerdo de Concejo de Cesion
y Disponibilidad de Terrenos (Folio 0899), Resolucién de Prescindir de
Lavaderos (Folio 0903), Declaracién Jurada y Cargo de Tramitacion CIRA
(Folio 0907), Declaracion Jurada para Elaboracién del FICA (0910), SNIP
N° 22433 - CERRADO (Folio 0933), Panel fotografico (Folio 1063).
-Lamina “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua Potable y
Saneamiento con alcantarillado en Matara, Distrito de Matara - Cajamarca
- Cajamarca” en copia simple (Folio 0781).
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-Solicitud de licencia de uso de agua con fines poblacionales de los
manantiales El Tomo | y La Toma. (Folio 0898).
-Certificado de inexistencia de restos arqueolégicos emitido por el Ministerio
de Cultura. (Folio 0909).
-Formato SNIP - 03: Ficha de Registro — Banco de Proyectos. (Folios 0934-
0935).
-TDR perfil. (Folio 0936 - 0959).
- Estudio de preinversién que sustenta la viabilidad (Folio 0961 - 1062).

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada del acta de entrega de documentos de 26 de agosto de
2020, conteniendo copia autenticada del expediente técnico de la Obra.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del oficio n.® 116-2020-MDM/A. de 3 setiembre de 2020.

Apéndice n.® 13:  Copia autenticada del oficio n.° 018-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 2 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del oficio n.® 030-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 7 de
octubre de 2020.

Apéndice n.® 15: Copia autenticada de la carta n.® 001-2020-JESAM de 7 de octubre de
2020.

. Apéndice n.° 16:  Copia autenticada del oficio n.° 050-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 19 de

octubre de 2020.

Apéndice n.°17:  Copia autenticada de la carta n.® 002-2020-JESAM de 13 setiembre de
2020, recibido el 13 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada del escrito s/n de 19 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 19: Copia autenticada del oficio n.° 077-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 5 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada de escrito de 16 de noviembre de 2020, conteniendo
copia simple de contrato de locacién de servicios profesionales de 18 de
febrero de 2015.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del oficio n.® 062-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 22 de
octubre de 2020.

Apéndice n.°22: Copia autenticada del informe n.° 014-2020-MDM/ULCP/EFCE de 27 de
octubre de 2020.

Apéndice n.°23: Copia autenticada del contrato de Ejecucion de Obra n.° AS-06-2016-

' MDM/A de 19 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del oficio n.° 080-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 4 de

noviembre de 2020, conteniendo copia simple de reporte SIAF: Entidades
. que contrataron con el proveedor.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada del informe n.° 38-AT-2020-MDM. de 11 de noviembre
de 2020.

Apéndice n.° 26: Copia autenticada de comprobantes de pago del afio 2014 y documentos

adjuntos en copia autenticada, del sefior JesUs Santiago Agiiero Morales,
conteniendo copia simple del separador de hoja, segin se detalla:

- Separador de hoja en copia simple: Comprobantes de pago del afio 2014
y su correspondiente documentacién adjunta, del sefior Jests Santiago
Aguero Morales.

- Compraobante de pago n.® 07-P-I de 30 de abril de 2014 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

- Comprobante de pago n.° 05-C-M de 12 de junio de 2014 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

- Comprobante de pago n.° 06-C-M de 12 de junio de 2014 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

- Comprobante de pago n.° 02-R-O de 10 de julio de 2014 y documentos
adjuntos en copia autenticada.
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Apéndice n.° 27;

Apéndice n.® 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.® 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
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- Comprobante de pago n.° 05-R-O de 23 de julio de 2014 y documentos

adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del oficio n.® 035-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 8 de

octubre de 2020 y oficio n.° 091-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 9 de

noviembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 018-2020-MDM/SGIDT/OBCR. de 13 de

octubre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 017-2020-MDM/G. de 16 de noviembre de

2020 conteniendo copias autenticadas del informe n.® 010-2020-MDM-J-C-

L de 16 de noviembre de 2020 e informe n.° 193-2020-MDM/SGIDT/OBCR.

de 11 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del informe n.° 007-2020-MDM/ULCP/EFCE de 15 de

setiembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 03-2015-MDM/A de 9

de enero de 2015.

Copia autenticada del acta de apertura de sobres, calificacion y

otorgamiento de la buena pro de 9 de marzo de 2015.

Copia autenticada del contrato privado de consorcio de 14 de marzo de

2015.

Copia autenticada del contrato n.® 02-2015-MDM de 19 de marzo de 2015.

Copia autenticada del acta n° 01 “APERTURA DE SOBRES,

CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA

LICITACION PUBLICA - N° 001-2015-MDM/CEP”, suscrita el 30 de abril de

2015,

Copia autenticada de la carta n.° 004-ICCONS S.R.L/O.M - 2015 de 26 de

mayo de 2015, conteniendo los folios del 451 al 378, correspondiente a la

documentacion presentada para la firma de contrato por Constructora

ICCONS SRL.

Originales de las actas de constatacion fisica y copias autenticadas de las

fichas de inspeccion y registro del acta de constatacion, conteniendo

separadores de hoja en copia simple, segln se detalla:

- Acta de constatacion fisica n.° 01 de 17 de setiembre de 2020.

- Acta de constatacion fisica n.° 02 de 23 de setiembre de 2020.

- Acta de constatacion fisica n.° 03 de 1 de octubre de 2020.

- Acta de constatacion fisica n.® 04 de 7 de octubre de 2020.

- Acta de constatacion fisica n.° 05 de 9 de octubre de 2020.

- Acta de constatacién fisica n.° 06 de 12 de octubre de 2020.

- Acta de constatacion fisica n.° 07 de 23 de octubre de 2020, conteniendo
copias autenticadas de las fichas de inspeccion y registro, con separador
en copia simple.

- Acta de constatacion fisica n.® 08 de 29 de octubre de 2020.

- Acta de constatacion fisica n.° 09, suscrita el 5 de noviembre de 2020,
conteniendo copias autenticadas de las fichas de inspeccion y registro del
acta de constatacion fisica n.® 09, con separador en copia simple.

- Acta de constatacion fisica n.° 10 de 5 de noviembre de 2020.

- Acta de constatacion fisica n.° 11 de 17 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 001-2020-MDM/G. de 18 de setiembre de

2020.

Copia autenticada de los folios comprendidos del 22 al 79 del cuademo de

registro de documentos recibidos por la Entidad, que corresponden al

periodo comprendido del 28 de abril al 17 de agosto de 2015.
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Apéndice n.° 40:  Copia autenticada de comprobantes de pago y sus documentos adjuntos en
copia autenticada, correspondiente a valorizaciones contractuales de
ejecucion de obra, comprobantes de pago de valorizaciones adicionales de
obra y comprobantes de pago del saldo determinado en la liquidacion de
obra a favor de la Contratista, con separadores de hoja en copia simple,
segun se detalla:

-Separador de hoja: Comprobantes de pago de valorizaciones
contractuales de ejecucion de obra, Comprobantes de pago de
valorizaciones adicionales de obra y Comprobantes de pago del saldo
determinado en la liquidacion de obra a favor de la Contratista.
-Separador de hoja. Comprobantes de pago de valorizaciones
contractuales de ejecucion de obra.
-Comprobante de pago n.° 01-R-O de 13 de julio de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 02-R-O de 13 de julio de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
. -Comprobante de pago n.® 03-R-O de 14 de agosto de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.® 04-R-O de 14 de agosto de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 01-R-O de 4 de setiembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 02-R-O de 4 de setiembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 01-R-O de 14 de octubre de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.® 02-R-O de 14 de octubre de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 03-R-O de 12 de noviembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 04-R-O de 12 de noviembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Valorizacion n.° 005 para la ejecucion del proyecto, en copia autenticada,
con separador en copia simple.

-Separador de hoja en copia simple: Comprobantes de  pago  de
valorizaciones adicionales de obra.

-Comprobante de pago n.® 03-R-O de 15 de octubre de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.® 04-R-O de 15 de octubre de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 01-R-O de 12 de noviembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 02-R-O de 12 de noviembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 03-R-O de 21 de diciembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante de pago n.° 04-R-O de 21 de diciembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Valorizacién n.° 01 - Adicional n.® 02 y documentos adjuntos en copia
autenticada, con separador en copia simple.

)
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-Separador de hoja: Comprobantes de pago del saldo determinado en la
liquidacion de obra a favor de la Contratista y documentos adjuntos en
copia autenticada.

-Comprobante n.° 02-R-O de 1 de setiembre de 2016 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante n.® 01-R-O de 1 de setiembre de 2016 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante n.° 01-R-O-INF. SOCIAL de 1 de setiembre de 2016 y
documentos adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.
-Comprobante n.° 03-R-O de 1 de setiembre de 2016 y documentos
adjuntos en copia autenticada, con separador en copia simple.

Copia visada de las bases integradas Licitacion Publica para la contratacion
de la ejecucion de obras Licitacion Pdblica N° 01-2015-CEP/MDM Primera
Convocatoria, visada por la Gerencia Municipal y la Unidad de
Abastecimientos de la Municipalidad Distrital de Matara.

Copia autenticada del oficio n.° 185-2020-MDM/A. de 16 de octubre de
2020, recibido el 17 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 19-FCM-GC de 29 de
setiembre de 2015.

Copia autenticada del Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que
Ofrece el Mercado (Obras no sujetas a las modalidades de ejecucion
contractual de llave en mano y concurso oferta). 5

Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.° 001-2015 del
proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento con
alcantarillado en Matara, distrito de Matara — Cajamarca - Cajamarca”, de
26 de mayo de 2015.

Copia visada del Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que
Ofrece el Mercado (Obras no sujetas a las modalidades de ejecucion
contractual de llave en mano y concurso oferta), visado por la Unidad de
Abastecimientos de la Municipalidad Distrital de Matara.5

Copia autenticada de la carta n.° 01-A-2015-SLA-SGI-MDM de 5 de enero
de 2015.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2020-SLA de 7 de octubre de 2020.
Copia autenticada del oficio n.° 269-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de
16 de octubre de 2020, recibido el 30 de octubre de 2020, conteniendo el
informe n.* 754-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT de 16 de octubre de
2020.

Copia autenticada del informe n.°
VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT/NAFE de 15 de octubre de 2020.
Copia autenticada del oficio n.° 31-2016-MDM/A de 9 de febrero de 2016,
con separador de hoja en copia simple, conteniendo la liquidacion técnica
financiera de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Agua Potable y saneamiento con Alcantarillado en Matara,
distrito de Matara — Cajamarca - Cajamarca”, en copia autenticada.

Copia autenticada del informe n.° 020-2020-MDM/ULCP/EFCE de 20 de
noviembre de 2020.

Copia autenticada de las érdenes de servicio del sefior Jesis Santiago
Agliero Morales de los afios 2015 y 2016 y sus correspondientes

040-2020-

54 Ejemplar contenido en el expediente de contratacién de la Licitacion Publica (LP) n.* 001-2015-CEP/MDM.
55 Ejemplar descargado del SEACE.

L e ——— —
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documentos adjuntos en copia autenticada, con separador de hoja en copia
simple.

Copia autenticada del informe n.° 39-AT-2020-MDM. de 13 de noviembre
de 2020, conteniendo los comprobantes de pago del sefior Jes(s Santiago
Agtiero Morales del afio 2015 y documentos adjuntos en copia autenticada,
con separador en copia simple, segin se detalla:

-Separador de hoja en copia simple: Comprobantes de pago del sefior
Jesus Santiago Agiiero Morales del afio 2015.

-Comprobante de pago n.° 08-FCM-GC de 29 de enero de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 09-FCM-GC de 29 de enero de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 01-C-M de 2 de febrero de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 02-C-M de 2 de febrero de 2015 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 52-FCM-GC de 4 de marzo de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 97-FCM-GC de 30 de marzo de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 98-FCM-GC de 30 de marzo de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 08-FCM-GC de 6 de mayo de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 01-FCM-GC de 1 de junio de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 62-FCM-GC de 30 de junio de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 50-FCM-GC de 24 de julio de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 51-FCM-GC de 24 de julio de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 57-FCM-GC de 27 de agosto de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 58-FCM-GC de 27 de agosto de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 14-FCM-GC de 11 de noviembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 04-C-M de 22 de diciembre de 2015 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del informe n.° 41-AT-2020-MDM. de 23 de noviembre
de 2020, conteniendo los comprobantes de pago del sefior Jesis Santiago
Agtiero Morales del afio 2016 y documentos adjuntos en copia autenticada,
con separador en copia simple, segln se detalla:

-Separador de hoja en copia simple: Comprobantes de pago del sefior
Jesus Santiago Agliero Morales del afio 2016.

-Comprobante de pago n.° 09-P-INV de 4 de marzo de 2016 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.® 06-P-I-INV de 18 de abril de 2016 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 05-P-I-INV de 12 de mayo de 2016 y
documentos adjuntos en copia autenticada.
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-Comprobante de pago n.° 06-P-l-INV de 12 de mayo de 2016 vy
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.® 12-P-I-INV de 19 de julio de 2016 y documentos
adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 05-P-I-INV de 10 de octubre de 2016 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 11-P--INV de 10 de octubre de 2016 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 05-C-M de 9 de diciembre de 2016 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

-Comprobante de pago n.° 03-P-l-INV de 3 de noviembre de 2016 y
documentos adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Cuadro n.° A-001 Ordenes de servicios del sefior
Jesus Santiago Agiiero Morales, correspondientes a los afios 2015y 2016.
Copias autenticadas de los informes de trabajo mensuales del sefior
Stalling Lezama Aguilar, conteniendo separador de hoja en copia simple.
Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 057-2015-MDM/A de 13
de julio de 2015.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 109-2015-MDM/A de 14
de diciembre de 2015.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 017-2016-MDM/A de 5
de febrero de 2016.

Copia autenticada de los certificados de operatividad n.o 19-11181,
ne 19-11182, no 19-11183 de 18 de noviembre de 2019, conteniendo
separador de hoja en copia simple.

Copia autenticada de certificado de servicio de calibracion n.” 19-1011 de
18 de noviembre de 2019.

Copia autenticada del oficio n.* 029-2020-CG/QCI-MPC-AC/MDM de 7 de
octubre de 2020, conteniendo el oficio n.® 219-2020-CG/OCI-MPC de 9 de
setiembre de 2020 y reproduccion impresa de la imagen fiel del documento
fuente de la Bandeja recepcion:  Tramite  documentario
(Nro. Tramite 00077558-2020) de la mesa de partes virtual - MVCS.

Copia autenticada del cuademo de obra.

Copia autenticada del acta de entrega y recepcién de obra de 18 de enero
de 2016.

Copia autenticada del expediente de adicional y deductivo de obra n.® 2,
conteniendo separador de hoja en copia simple.

Copia autenticada del cuadro A-002 Resumen de valorizaciones de obra.
Copia autenticada del Informe n.° 035-A-2015/SGI-MDM de 10 de julio de
2015.

Copia autenticada del oficio n.° 009-2020-MDM/GM. de 7 de octubre de
2020, conteniendo el informe n.® 154-2020-MDM/SGIDT/OBCR. de 7 de
octubre de 2020.

Copia autenticada del documento de cargo de 26 de agosto de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° D000265-2020-GRC-RENAMA de 26 de
octubre de 2020, conteniendo el informe de ensayo n.® IE1020479 de 22 de
octubre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 081-2020/ICCONS de 27 de noviembre
de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 01-2016-JECHM/JS. de 4 de enero de
2016, conteniendo asientos del cuaderno de obra n.® 283 y n.° 284 en
copia autenticada.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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Copia visada de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2015-MDM de 8 de

enero de 2016, visada por Gerencia Municipal y la Subgerencia de

Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Municipalidad Distrital de

Matara.

Reproduccion impresa de la imagen fiel del documento fuente del correo

electronico mensajeria@sunedu.gob.pe de 13 de noviembre de 2020,

mediante se remiti6 el oficio n.° 4356-2020-SUNEDU-02-15-02 de 13 de

noviembre de 2020.

Copia autenticada del Convenio n.® 476-2014-VIVIENDAVMCS/PNSU de

18 de junio de 2014, oficios y oficio circular segan se detalla:

-Oficio n.° 6135-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 5 de setiembre de

2014, conteniendo la adenda n° 01 a  convenio

n.* 476-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 27 de agosto de 2014.

-Oficio n.°® 1562-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de octubre de

2014, conteniendo la adenda n° 02 a  convenio

n.® 476-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 3 de octubre de 2014.

-Oficio circular n.® 008-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 8 de agosto de

2016, conteniendo la adenda n° 03 a  Convenio

n.® 476-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU de 2 de junio de 2016.

Copia autenticada de los contratos administrativos de servicios del

subgerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial del afio 2015, segun

se detalla:

-Contrato Administrativo de Servicios n.° 005-2015-MDM de 1 de enero de
2015.

- Contrato Administrativo de Servicios n.°> 031-2015-MDM de 1 de abril de
2015.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 052-2015-MDM de 1 de julio de
2015.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 075-2015-MDM de 1 de octubre
de 2015.

-Contrato Administrativo de Servicios n.° 092-2015-MDM de 2 de
noviembre de 2015.

Copia autenticada del oficio n.° 009-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 21 de

setiembre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 002-2020-MDM/G. de 22 de setiembre de

2020.

Copia visada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002A-2011-MDM de 17 de marzo

de 2011, visada por Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de

Matara.

Copia autenticada del Informe n.° 001-2015-MDM de 20 de marzo de 2015.

Copia autenticada del oficio n.® 071-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 30 de

octubre de 2020, conteniendo el oficio n.° 219-2020-CG/OCI-MPC de 9 de

setiembre de 2020 en copia autenticada y Reproduccion impresa de la

imagen fiel del documento fuente del comeo electronico

sisad@sunedu.gob.pe de 2 de noviembre de 2020.

Reproduccion impresa de la imagen fiel del documento fuente del correo

electronico mensajeria@sunedu.gob.pe de 6 de noviembre de 2020,

conteniendo el oficio n.® 4239-2020-SUNEDU-02-15-02 de 6 de noviembre

de 2020.

Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016.
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Apéndice n.° 84: Reproduccion impresa de la imagen fiel del documento fuente del correo
electronico calvarado@cap.org.pe de 4 de noviembre de 2020, conteniendo
la carta n.° 563-2020-DN-CAP de 3 de noviembre de 2020.

Apéndice n.°85: Copia autenticada de la Propuesta técnica de Constructora ICCONS SRL.
Apéndice n.° 86: Copia autenticada de documento de 10 de junio de 2015, mediante el cual
se procedio a la formalizacién de la entrega d terreno.

Apéndice n.° 87:  Reproduccion impresa de la imagen fiel del documento de la consulta
RENIEC del sefior Javier Mollan Bardales.

Apéndice n.° 88: Copia autenticada de carta n.° 007-ICCONS S.R.L /OM - 2015 de 6 de
julio de 2015, recibido por la Entidad el 7 de julio de 2015, conteniendo
documentos del ingeniero Residente Sergio Teodosio Muijica Picon, en
copia autenticada.

Apéndice n.°89: Copia autenticada de certificado médico del sefior Javier Mollan Bardales

de 11 de julio de 2015.

Reproduccion impresa de la imagen fiel del documento fuente del escrito
s/n de 20 de octubre de 2020, recibido el 27 de octubre de 2020.
Reproduccion impresa de la imagen fiel del documento fuente del correo
electronico junicate@hotmail.com de 5 de noviembre de 2020, conteniendo
carta n.° 01-2020/JNCTC-GR, recibida el 5 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del escrito s/n de 19 de octubre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 068-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 28 de
octubre de 2020, conteniendo el informe de visita n.* 30038.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2020/CPCXFUB de 19 de octubre de
2020.

Reproduccion impresa de la imagen fiel del documento fuente del correo
electronico  saulsardon@hotmail.com de 2 de diciembre de 2020,
conteniendo la carta n.° 001/SSF de 2 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.® 067-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 28 de
octubre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.® 097-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 10 de
noviembre de 2020, conteniendo Reproduccion impresa de la imagen fiel
del documento fuente de la consulta RENIEC del sefior Javier Mollan
Bardales.

Copia autenticada del oficio S/N-2020-SLA-01 de 13 de noviembre de 2020,
recibido el 19 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.° 049-2020-CG/OCI-MPC-AC/MDM de 16 de
octubre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.® 79-2020-CG/OCI-MPC de 5 de noviembre
de 2020.

Copia autenticada de los folios 62 al 63 del cuademo de registro de
documentos recibidos por la Entidad, con separador de hoja en copia
simple.

Copia autenticada del cuadro n.® A-003.

Ejecucion contractual inicial

Adicional de obra n.® 1

Adicional de obra n.® 2

Reproduccién impresa de la imagen fiel del documento fuente del correo
electronico apoyo40sg@jne.gob.pe de 10 de noviembre de 2020,
conteniendo el oficio n.® 02855-2020-SG/IJNE de 9 de noviembre de 2020 y
la credencial del Jurado Electoral Especial de Cajamarca otorgada al sefior
Elmer Enrique Mufioz Pablo.
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 02-2016-MDM/A de 4
de enero de 2016.

Copia autenticada de la carta n.° 15-A-2014-SLA-SGI-MDM de 10 de abril
de 2014.

Copia autenticada del informe n.° 62-2016-SLA-SGI-MDM de 24 de agosto
de 2016.

Copia autenticada del oficio n.® 2250-2020-SCG/FRENPOL-CAJ/DIVINCRI-
OFICRI-SEC de 23 de octubre de 2020, conteniendo el informe pericial de
grafotecnica forense n.° 46/2020 de 23 de octubre de 2020.

Cajamarca, 22 de diciembre de 2020.

Especialista

Guillermp-Gilbert¢Rodriguez Pajares
Especialista

AL SENOR GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL CAJAMARCA:
El jefe (e) de OCI de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, ha revisado el contenido del
presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el trémite de aprobacion

correspondiente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Wtara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 20J€
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/' Cajamarca, 22 de diciembre de 2020.
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
Periods do Costicn ' : Presunta respons)a(brhdad
N° Nombres y Coras Bosardshals Condicion de vinculo : (Marcar con X)
Apellidos 9 e laboral o contractual | Observacion g Administrativa
Desde Hasta Civil Penal :
Entidad
Elmer Enrique ; o g
1 Mufioz Pablo Alcalde 01/01/2014 | 31112/2018 | Autoridad electa Unica - X
- Contrato de trabajo y
Gerente municipal 30/04/2014 | 05/02/2016 designada I Y-
9 Kelly Odeli Bricefio resolucion de Alcaldia Unica X X
Luna Miembro del Comité de como gerente Municipal y
Recepcion de Obra 08/01/2016 | 18/01/2016 | como miembro del Comite
de Recepcion de Obra.
Contrato de trabajo y
Subgerente de designado mediante
Infraestructura y Desarrollo | 10/04/2014 | 24/08/2016 | resolucion bde ':\'Ca'dd'a
i Territorial come  subgerente  de . _
3 it?}“g? Loz Infraestructura y Unica X X
9 Desarrollo Territorial ~ y
; I Comité como  Presidente  del
et oI %2 | 0810112016 | 1810172016 | Comits de Recepeion de
Obra.
Designado mediante
Esteban Manuel Miembro del Comité de resolucion de Alcaldia -
4 Salas Sanchez Recepcién de Obra 081012016 | 18/101/2016 como Miembro del Comité dnica i % X
de Recepcion de Obra.
Segun comprobante de
Jefe de la Unidad de Papy WFCMGe e
Oscar Yban Bringas . 29 de setiembre de 2015 iy
5 Sarichiz ébas.tgmméenms | y | 01/04/2013 | 30/09/2015 y Oficio n.° 185-2020- Unica -
CIVICHS Sencrd es MDM/A, de 16 de octubre
de 2020.
<
£ A

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Matara
Periodo de 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016,
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TERCEROS PARTICIPES EN LOS HECHOS OBSERVADOS

Pagina 2 de 2

Periodo.de Gastion ; : Pwsun;ﬂa respons)a(blhdad
N° | Nombres y Apellidos | Cargo Desempefiado Soudicionge vin o (Marcar con X
y g P laboral o contractual | Observacion 5 Administrativa
Desde Hasta Civil Penal :
Entidad
Cesar Augusto Sanchez Cetite dg Contrato de ejecucion :
1 Constructora ICCONS | 30/04/2015 | 01/09/2016 Unica X (*)
Inostroza SR de obra
L
Sergio Teodocio Mujica : Designado por el . &
2 Picon Residente de Obra 22/07/2015 | 18/01/2016 Contratista Unica X ™"
Representante Legal
3 Marca Antonio Rumay del Cmsorc&o 19/03/2015 | 17/02/2016 Contrato de supervision Unica X )
Alvarez Supervisor de obra
Saneamiento Matara
José Edgardo Chinchay : Designado por la A i
4 Moiles Supervisor de Obra 10/06/2015 | 18/01/2016 Supervision Unica X *)
Jesls Santiago Agiiero | Consultor evaluador del | 16/09/2014 | 16/09/2014 ; " -
5 Mol Expediente Técnico *) " Sin contrato especifico Unica X 2
Abraham Fernando Profesional Ingeniero | 16/09/2014 | 16/09/2014 ; . -
6 Reifio Gagcla Civil ) * Sin contrato especifico Unica X -

(*): Poner de conocimiento del Titular de la Entidad el presente informe

(*): Fecha en la que se aprobo el expediente técnico.

para que informe al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, para las acciones que corresponda.

4P PR
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
Organo de Control Institucional

Cajamarca, 23 de diciembre de 2020

OFICIO N° 337-2020-CG/OCI-MPC

Sefior:
Wilmer Antonio Cieza Delgado
Alcalde
Municipalidad Distrital de Matara
Presente.-
ASUNTO Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 047-2020-2-0368-AC.
Referencia a) Oficio n.° 219-2020-MPC-OCI de 9 de setiembre de 2020.
b) Literal b) del numeral 7.1.1.1. de la Directiva n.° 014-2020-CG/SESNC,

aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 343-2020-CG de 23 de
noviembre de 2020.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional, dispuso la realizacion de una Auditoria de Cumplimiento a la obra: “Mejoramiento
y Ampliacion del Servicio de Agua Potable y Saneamiento con Alcantarillado en Matara, Distrito de Matara —
Cajamarca — Cajamarca’, comprendido entre el 26 de mayo de 2015 al 1 de setiembre de 2016."

Al respecto, como resultado de la referida auditoria y en ejercicio de las atribuciones
conferidas, se ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 047-2020-2-0368-AC, en cuatro mil
setecientos ocho (4708) folios, el cual se remite en medio magnético (DVD), a fin que se propicie el mejoramiento
de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

' Asimismo, en concordancia con la normativa de la referencia b), su despacho debera
remitir a este Organo de Control Institucional, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir de recibido
el presente, el Plan de Accion para la implementacion de las recomendaciones del presente informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
s 17 Psm S/ one \
KL ibaisd 12 lNéng;\’;dﬂo;_
ALCALDIS, )/ w\ LCIONAL /)
el 2;‘{ J“/AMARGV
A E!fZN.I L - CPC. NELSON RA ALTAMIRANO
by oy T A : :
A - Jefe (e) Organo Institucional
. U i< MA
[ ST N B
Clc
- Archivo

! Fecha final que fuera ampliada a la inicialmente acreditada (5 de febrero de 2016) con el fin de cumplir el objetivo del servicio de control posterior, en
cumplimiento de lo previsto en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”



