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“EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO: CREACION DEL SERVICIO DE
SANEAMIENTO BASICO EN EL ANEXO DE HUACCEPAMPA, DISTRITO DE CORACORA,
PROVINCIA DE PARINACOCHAS, AYACUCHO”

PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2015 AL 31 DE JULIO DE 2018

I, ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad ala Municipalidad Provincial
de Parinacochas, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control del 2021 del Organo de Control Institucional (OCl) de la Municipalidad
Provincial de Parinacochas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de servicio n.* 02-0366-2021-001, iniciado mediante aficio n.° 592-2021-MPPC/OCI de 16
de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM - “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la ejecucion contractual de Ia Adjudicacion  Directa  Selectiva
n.° 020-2015-CEP/MPPC para el servicio de elaboracion del expediente técnico para el proyecto:
“Creacion del servicio de saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa, distrito de Coracora,
provincia de Parinacochas, Ayacucho” con codigo SNIP n.° 263674, se efectud de acuerdo a los
términos de referencia de las Bases Integradas, estipulaciones contractuales y normativa aplicable
vigente. -

Objetivos especificos:

2.1 Determinar si el otorgamiento de conformidad y pago de servicio de elaboracion del expediente
técnico para el proyecto: “Creacion del servicio de saneamiento basico en el anexo de
Huaccepampa, distrito de Coracora, provincia de Parinacochas, Ayacucho” con codigo SNIP
n.° 263674, se realizd conforme a los términos de referencia de las Bases Integradas,
estipulaciones contractuales y normativa aplicable vigente.

2.2 Determinar si el Consultor, realiz6 el servicio de elaboracian del expediente técnico con los
contenidos minimos exigidos e incluidos los estudios basicos para el proyecto: “Creacion del
servicio de saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa, distrito de Coracora, provincia
de Parinacochas, Ayacucho” con codigo SNIP n.° 263674, conforme a los términos de
referencia de las Bases Integradas, estipulaciones contractuales y normativa aplicable
vigente.
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3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico a examinar comprendid la revision y analisis de la documentacion
relacionada a la ejecucién contractual de la Adjudicacion Directa  Selectiva
n.° 020-2015-CEPMPPC, para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Creacion del servicio de saneamiento basico en
el anexo de Huaccepampa, distrito de Coracora, provincia de Parinacochas, Ayacucho” con codigo
SNIP n.° 263674; y de la revisién a los contratos de servicios de consultoria para la elaboracion
del “Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones” el tramite del
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) y el Estudio de Impacto Ambiental
para la Certificacion Ambiental para el referido expediente técnico, donde se han identificado los
hechos con presunta iregularidad:

a) En el periodo 2015, se otorgd conformidad por el servicio de elaboracion del expediente
técnico, a sblo un (1) dia después de haberse suscrito el contrato de consultoria;
advirtiéndose que este ya se encontraba elaborado, luego dicho expediente técnico fue
evaluado y aprobado bajo acto resolutivo, pese a que este, no cumplia con todo el contenido
minimo exigido en los términos de referencia de las Bases Integradas y la aplicacion de un
contenido de expediente técnico del sector saneamiento en funcion a las normas, guias,
directivas, y/o metodologias emitidas y aprobadas por el Ministerio de Vivienda Construccion
y Saneamiento y estipulaciones contractuales, consecuentemente se canceld la totalidad del
servicio de consultoria por $/60 000,00; y en esas condiciones fue remitido al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento para el financiamiento de su gjecucion, siendo
observado por dicho ente Ministerial por no cumplir con todos los requisitos de admisibilidad,
advirtiendo asf el incumplimiento por parte del Consultor y generando nuevas observaciones
al expediente técnico, ademas la Entidad asumié ¥ pago por la ejecucion de nuevos servicios
de consultoria para la elaboracion de los estudios carentes de dicho expediente técnico,
como es, el servicio de elaboracion del “Expediente de acreditacion de disponibilidad hidrica
con fines poblaciones”, el “Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental” y el
tramite del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) por S/7 500,00,
/6 500,00 y S/5 000,00; respectivamente, pese a que dichos estudios correspondian a ser
elaborados por el Consultor para la presentacion del expediente técnico, conforme a las
observaciones principales comunicadas por el Programa Nacional de Saneamiento Urbano
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y terminos de referencia; sin
embargo, su evaluacion culmind con observaciones, no consiguiendo el financiamiento,
situacion que conllevo a que la Entidad (gestion actual) reformule el expediente técnico para
el inicio de ejecucion de la obra por administracion directa en el afio 2019, destinandose
fondos publicos sin garantizar la eficiencia del gasto, ocasionando un perjuicio econdmico al
Estado por /79 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio de 2015 al 31 de julio de 2018,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Parinacochas pertenece a una entidad de nivel de gobierno local.

e T e : - - e ——— - e
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A continuacién; -se muestra la estructura org
Parinacochas:

Gréfico n.°1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Parinacochas
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Sesién Ordinaria n.° 022/C-05-05-11 de 5 de mayo de 2011,
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3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Confraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021; asi como al marco
normativo que regular la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos

con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre ello, no fue posible realizar la notificacién electronica a Daniel Emilio Jiménez Coronado,
Victoriano Marcelo Chocce Fernéndez y Edgar Armando Pabén Franco, razén por la cual se
procedio por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiendose cumplido con Ia
notificacion del Pliegos de Hechos, cuya la razon fundamentada y conformidad respectiva se
adjuntan en el (Apéndice n.® 117); asf como, cabe sefialar que, se ha cumplido en comunicar via
correo el Pliego de hechos al sefior Gededn Zaul Alva Velazquez (Consultor - Tercero Participe),

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONFORMIDAD Y PAGO A SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO,
CARENTE DE LOS ESTUDIOS BASICOS Y CONTENIDOS MINIMOS DE EXPEDIENTE TECNICO
DEL SECTOR SANEAMIENTO, EXIGIDAS EN LAS BASES INTEGRADAS, CONTRATO Y
NORMAS APLICABLES; CONLLEVO A SER ASUMIDOS POR LA ENTIDAD A FIN DE BUSCAR
FINANCIAMIENTO, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/79 000,00.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de Parinacochas, en
adelante “Entidad”, en el periodo 2015, la Gerencia Municipal solicité a la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano efectuar el requerimiento del servicio de elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Creacion del servicio de saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa, distrito de
Coracora, provincia de Parinacochas, Ayacucho”, con codigo SNIP n.° 263674, en adelante el
"Expediente técnico”, llevando a cabo el proceso de seleccion de Adjudicacién Directa Selectiva
n.* 020-2015-CEP/MPPC, que dio como resultado la suscripcion de contrato n.® 005-2015-MPPC de
18 de noviembre de 2015, con la empresa PEOCH S.R.L', en adelante el “Consultor”, por el monto de
S/60 000,00 (Sesenta mil Y 00/100 soles) y un plazo de quince (15) dias calendarios.

Al respecto, no figura registro de documento de ingreso del expediente técnico a la Entidad para su
revision, evaluacién y aprobacién por parte del Consultor, dentro del computo de plazo de prestacion
del servicio (19 de noviembre al 3 de diclembre de 2015), seglin cuadernos de recepcion de
documentos de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano (rea usuaria), Gerencia Municipal y
Secretaria General (Mesa de Partes), como tampoco obra adjunto a la documentacion sustentaria de
s los comprobantes de pagos n.° 23412 y 23413, de 8 y 14 de diciembre de 2015, respectivamente,
’%R emitidos a favor del Consultor sin embargo, el Gerente Municipal con memorando
n.* 05229-2015-MPPC/GM de 17 de noviembre de 2015¢, recepcionado el 18 de noviembre de 2015
,ifg (misma fecha de la suscripcion de contrato n.° 005-2015-MPPC), alcanzo el expediente técnico y
Rl 5? solicito al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, evaluar con urgencia el mismo para ser
(;Emwm o;"/, presentado y gestionado ante el Ministerio de Vivienda Construccin y Saneamiento (MVCS), en
L4082 adelante el “Ministerio”.

' Promotores y Ejecutores de Obras Civiles e Hidraulicas (PEOCH) con RUC n.® 20533715070,

2 Comprobante girado por el monto de S/54 000,00,

? Comprobante girade por el monto de S/6 000,00, aplicacion del 10% del monto total, por concepto de detraccion.

‘ Fecha de elaboracion del memorando n.° 05229-2015-MPPCIGM, es decir un (1) dia antes de la fecha de suscripcion del Contrato
n. °005-2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015.

e rre = - Traget e
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Aunado a ello, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, en funcion a fa revisién y evaluacion
del expediente técnico otorgd la conformidad al servicio de consultoria y recomendd su aprobacion
bajo acto resolutivo, mediante informes n.=s 451 y 4563-2015-MPPC/GIDU ambos de 19 de noviembre
de 2015 (es decir a un dia después de suscrito el contrato n.° 005-2015-MPPC); no obstante, que el
citado expediente técnico fue elaborado sin cumplir con los estudios basicos y contenidos minimos de
un expediente técnico del sector saneamiento, exigidos en el Capitulo 11l “Términos de Referencia y
Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Infegradas que forman parte integrante del contrato,
debiendo considerar para su elaboracion y como prioridad lo establecido en las normas, guias,
directivas y/o metodologias emitidas y aprobadas por dicho Ministerio; puesto que, el expediente
tecnico no incluyd el Estudio de Suelos, Geoldgico y Geotécnico completo, al no contener informacién
del registro de exploracion, estudios granulometricos, perfiles estratigraficos, calicatas, panel
fotografico, ensayos de los laboratorios de mecanica de suelos, efc.

Asimismo, no contiene el Estudio Hidrologico de la Fuente de agua, cuyo estudio corresponde a la
elaboracion del Estudio de aprovechamiento hidrico para acreditar la Disponibilidad Hidrica de las
fuentes de agua, con el cual se obtiene la Resolucion de aprobacion de Estudios de Aprovechamiento
de Recursos Hidricos emitido por el ANAS: Y la caracterizacion del agua a tratar sustentada en los
resultados del Analisis Fisico Quimico, Bacteriologico y Metales Pesados de la fuente y/o fuentes de
un laboratorio acreditado por INACALS; ello se advierte en el informe técnico elaborado por la
Especialista de la Comision.

Ademas, el expediente técnico no cuenta con las firmas de los profesionales propuestos que debian
intervenir en la elaboracion; no obstante, que el Consultor oferté para el otorgamiento de la Buena Pro
a los especialistas (Jefe de Proyecto, Ingeniera Ambiental e Ingeniero Sanitario); asimismo, los
referidos profesionales, mediante carta n.° 01-2021-MGE de 13 de junio de 2021, documento s/n de
15 de junio de 2021 y carta n.° 009-2021/FHCH de 15 de julio de 2021; respectivamente, declaran que
no participaron en el proceso de seleccion ni en la elaboracion del expediente técnico; sin embargo, el
serente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no advirtio ninguna observacion y recomendo la
aprobacion, situacion que conllevo el pago del 100% al Consultor, por $/60 000,00 (Sesenta mil y
' 00/100 soles).

Luego, a inicios del afio 2016, mediante oficio n.° 600-2015-MPPC/AYAC de 17 de diciembre de 2015,
recepcionado el 18 de enero de 2016, el Titular de la Entidad, remitid el citado expediente técnico al
7 7 Ministerio para su financiamiento: en respuesta el Programa Nacional de Saneamiento Urbano del en
adelante el "Programa”, mediante oficio n.°1064-201 6/VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 1 de febrero de
)l 2016, recepcionado el 16 de febrero de 2016, comunica a la Entidad las observaciones’ del expediente
=~ técnico por no cumplir con los requisitos de admisibilidad®, ocasionando la devolucién y disponiendo
7 su adecuacion a los contenidos minimos; requisitos y contenidos que fueron exigidos en el Capitulo 111
“Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas.

Por esta razon, el Gerente de Desamollo Econdémico y Medio Ambiente, mediante informes
n.es 135, 135, 161 y 171-2016-GDEMA/MPPC de 14 de abril, 14 de abril, 25 de abril y 2 de mayo todos
del afio 2016, respectivamente, requirid la contratacién de tres (3) servicios de consultoria para la

. Pr. o
\ LA *
W Seaf
N R
0, 4

Qi _Jifjf/ 5 Autoridad Nacional del Agua.

8 Instituto Nacional de Calidad.

7*(...) El expediente técnico presentado no incluye Io siguiente:

Estudio de Mecanica de Suelos

Estudios de Fuentes de Agua de un laboratorio acreditado por el [nstituto Nacional de Calidad (INACAL).

Estudio de Identificacion de Peligros y Analisis de Riesgos en el érea del PIP (Medidas de reduccion de Riesgos ante desastres - MRRD})
Documento que garantice la disponibilidad del Terreno

Resolucion de aprobacion de Estudios de Aprovecharmiento de Recursos Hidricos para fa obtencion de la licencia de uso de agua subterranea
o superficial (acreditacion de disponibilidad hidrica)

Certificacion Ambiental

Gertificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRA

o Padron de Beneficiarios Correspandiente.

& Establecidos en la Resolucion Ministerial n.° 270-2014-VIVIENDA, publicado el 7 de agosto de 2014 y modificaciones.
el s . T
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elaboracion del Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones, el tramite
del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) y el Estudio de Impacto Ambiental para
la Certificacion Ambiental para el expediente técnico observado, sin ser el area Usuaria, suscribiendo
la Entidad, tres (3) Contratos de Locacion de Servicios de Consultoria de 8 de abril de 2016¢,
9 de mayo de 2016™ y 17 de mayo de 20161, respectivamente, por los cuales se efectud pagos por
S/7 500,00 (Siete mil quinientos 00/100 soles), S/6 500,002 (Sels mil quinientos y 00/100 soles) y
S/5 000,00 (Cinco mil y 00/100 soles) por cada servicio, siendo culminado la elaboracion del
Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones y el tramite CIRA;

No obstante, la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental no fue
culminado; segin se advierte en el Informe Técnico elaborado por la Especialista de la Comision, por
lo que la Entidad asumi¢ la ejecucion de gastos de los citados estudios y certificaciones de tramite,
cuando correspondian a ser elaborados y subsanados por el Consultor; sin embargo, este no siguié el
contenido minimo de un expediente técnico del sector saneamiento, al no cumplir con los requisitos de
admisibilidad que solicita dicho Ministerio; pese a que el Consultor, posteriormente efectud en parte el
levantamiento de las observaciones sin subsanar en su totalidad los estudios y contenidos minimos
que le correspondian; y luego la Entidad volvié a aprobar y reingresar el expediente técnico con sus
levantamientos de observaciones en diversas oportunidades ante el Ministerio y €l Centro de Atencion
al Cludadano (CAC) de Ayacucho para obtener el financiamiento; culminando su Evaluacién con
Observaciones debido a que no superd ninguna de las etapas de evaluacion (Admisibilidad-Calidad),

Por Gltimo, en el afio 2019 (actual gestion), se suscribid el contrato n.° 035-2019-MPPC/UA de 15 de
mayo de 2019%, para la reformulacion y actualizacién del mencionado expediente técnico, por
§/32 000,00 (Treinta y dos mil y 00/100 soles), en cuyo términos de referencia sefiala: “E/ expediente
técnico debera ser actualizado para una ejecucion de Obra por Administracion Directa’, siendo el expediente
técnico reformulado, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 279-2019-MPPC/AYAC de 25 de junio
de 2019 para la ejecucion de Ia obra bajo la modalidad de administracion directa,

Situacion, que ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica, ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad, por un monto total de S/79 000,00 (Setenta y nueve mil y 100/100),
correspondiente al pago por la elaboracion del expediente técnico y los pagos por la elaboracion del
Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones, el Estudio de Impacto
Ambiental para la Certificacion Ambiental y el CIRA, los mismos que fueron causales que conllevd a
que el Ministerio no apruebe el financiamiento solicitado por la Entidad; y a la reformulacién del
expediente tecnico para la ejecucion de obra por administracion directa, destinandose fondos publicos
sin garantizar la eficiencia del gasto, conforme se resume a continuacion:

Cuadro n.° 1
Perjuicio econémico ocasionado a la Entidad B
Desagregado del Perjuicio Econémico Monto &/
Pago efectuado por la totalidad del servicio de elaboracién de expediente técnico 60 000,00
Pago por la elaboracion del “Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines 7500.00
poblacionales” ’
Pago por la elaboracion del “Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental” 6 500,00
Pago efectuado por la opinién y tramite “CIRA” 5 000,00
Total de perjuicio econémico S/ 79 000,00

Fuente: Contrato n.°005-2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015 y Contratos de Locacion de Servicios de Consitoria de 8 de abril de
2018, 9 de mayo de 2016 y 17 de mayo de 2016.
Elaborado por: Comision de Control

¢ Suscrito con el sefior Efrin Coronado Tribefios, Ingeniero Civil con registro CIP n.*69525.

10 Suscrito con la sefiora Morella Janeth Torres de la Cruz, Ingeniera Gedgrafa con registra CIP n.°172774.

" Suscrito con el sefior Wilse Juan Sanez Davalos, Arquedlogo con RNACS n.® 1371,

"2 Pago equivalente sdlo al 50% a la firma del contrato.

12 Suscrito con la sefora Gracieta Luzmila Acasiete Acevedo, Ingeniera Civil con registro CIP n,*105707.
Rt
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Antecedentes:

Mediante memorando n.° 02488-2015-MPPC/GM de 30 de junio de 2015 (Apéndice n.° 4), el sefior
Daniel Jimenez Coronado, gerente Municipal, solicit al sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, elaborar el requerimiento para la elaboracion del
expediente técnico; seguidamente, mediante informe n.° 285-2015-MPPC/GIDU de 2 de julio de 2015
(Apéndice n.° 5), la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, remite al sefior Daniel Jiménez
Coronado, gerente Municipal, el requerimiento del consultor para la elaboracion del mencionado
expediente técnico, siendo derivado mediante proveido s/nimero y sffecha, al Jefe de la Unidad de
Abastecimiento a fin de ser incluido en el Plan Anual de Contrataciones.

Luego, la Entidad convoctd el proceso de seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva
n.® 020-2015-CEP/MPPC, para lo cual designé a los miembros del Comité Especial Permanente®,
quienes elaboraron y aprobaron las bases administrativas, incorporando en el Capitulo Il “Términos
de Referencia y Requerimientos técnicos minimos’, la exigencia de los contenidos minimos y los
estudios a considerar para la elaboracion del expediente técnico, teniendo como prioridad las normas,
guias, directivas, y/o metodologias emitidas y aprobadas por el Ministerio, integrandose asi las bases
administrativas™ en adelante las “Bases Integradas” (Apéndice n.° 8) y las publicé en el SEACE?,
constituyendose como reglas definitivas del proceso de seleccion, como resultado del mismo, se otorgd
%, la Buena Pro al postor PEOCH S.R.L con RUC n.° 20533715070, representado por el sefior Gededn
% Zaul Alva Velasquez (Consultor), a través del Acta de Presentacion de Propuestas, calificacion y
| evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de 23 de octubre de 2015 (Apéndice
© 7 n.°10), suscribiendo el sefior Daniel Jiménez Coronado, Fredy Cristhians Valdivia Pabén y Florentino
<5 Pablifio Orosco Vifia, en calidad de presidente, primer y segundo miembro titulares, respectivamente;
3 siendo el Unico postor que presento su propuesta técnica y econémica (Apéndice n.° 11 ).

Posteriormente, el 18 de noviembre de 2015, la Entidad representada por el Titular y el Consultor,
sefior Gedeon Zaul Alva Velasquez, suscribieron el Contrato n.® 005-2015-MPPC {Apéndice n.° 12),
en adelante el “Contrato”, cuyo objeto fue la contratacion del servicio de elaboracion del expediente
técnico, por el monto de S/60 000,00 (Sesenta mil y 00/100 soles) y un plazo de quince (15) dias
calendarios.

Presentacion, conformidad, aprobacién y pago al servicio de elaboracion del expediente técnico

El numeral 3.1 ANTECEDENTES, 3.12 ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA A
REALIZAR, 3.13 ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN EL EXPEDIENTE TECNICOy 3.15
ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL EXPEDIENTE TECNICO del Capitulo Il “Téminos
de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8),
establecio que para la elaboracion del contenido minimo del expediente técnico y los estudios
adicionales se debia seguir y tener como prioridad las normas, guias, directivas y/o metodologias
emitidas y aprobadas por el Ministerio, como se detalla:

“3.1 ANTECEDENTES:

La denominacién del proyecto, la cual requerira del servicio de consultoria para la Elaboracién del
Expediente Técnico de acuerdo a las_directivas del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

()

3.12 ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA A REALIZAR

* Designados mediante Resolucion de Alcaldia n.® 045-2015-MPPGIA de 5 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 6), conformado por el sefior Danie!
Emilio Jiménez Coronado, Fredy Cristhians Valdivia Pabén y Florentino Pablifio Orosco Vifia, como presidente, primer y segundo miembro
Titulares respectivamente; y los sefiores José Ernesto Ancco Zarate, Victoriano Marcelo Chocos Femandez y Luis Alberto Poma Melchar, como
presidente, primer y segundo miembro Suplentes respectivamente.

' Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0239-2015-MPPC/AYAG de 5 de actubre de 2015 (Apéndice n.° 7) se aprobaron las Bases Administrativas.

6 E119 de octubre de 2015, en el portal web del Sistema Elestronico de Contrataciones del Estado — SEAGE (Apéndice n.° 9).
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El estudio a nivel de Expediente que deberi sequir los contenidos minimos establecidos por las
normas de construccion vigentes, También debera basarse en las mefodologias establecidas en las
Guias Sectoriales existentes aprobados por el Ministerio de Vivienda Construccion Saneamiento”.
El servicio a realizar es la elaboracion del estudio a nivel de Expediente Técnico para la ejecucion de las
siguienfes metas:

()
3.13 ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN EL EXPEDIENTE TECNICO

El consultor deberé incluir en el presente Expediente Técnico para los disefios respectivos los siguientes
estudios:

1.- Estudios Geol6gicos y Geotécnicos.

2.- Estudio hidrolégico de la fuente de aqua

3.- Prueba Hidréulica de las redes de agua y desagie.

4.- Estudios de Topografia

.- Estudios de Trazo y Disefio hidraulico.

6.- Disefio y calculo estructural de reservorio

7.- Estudio de impacto ambiental

El Consultor seré responsable de todos los frabajos y estudios gue realice.
El consulfor deberd cumplir con los presentes Términos de Referencia y _con todas las metas

especificadas.

{..)

3.15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL EXPEDIENTE TECNICO

Para los estudios adicionales se deberian fomarse en cuenta como prioridad Jas directivas de
Saneamiento basico del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento”,

(...)" Lo subrayado y negrita es nuestro,

Segln, el numeral 1.7 ALCANCES DEL REQUERIMIENTO del Capitulo | “Generalidades” de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 8), establecio: “E/ servicio de consulforia de obra a contratar esta definido en los
Requerimientos Técnicos minimas que forman parte de la presente seccién en el Capitulo llI”. | o subrayado
y negrita es nuestro. ASimismo, la clausula quinta del Contrato (Apéndice n.° 12), establecio: “E/ plazo de
ejecucion del presente contrato es de 15 dias calendario, el mismo que se computa desde EL DIA SIGUIENTE
DE SUSCRITO EL CONTRATO", por lo que, el Consultor, debia presentar el expediente técnico entre el
19 de noviembre al 3 de diciembre de 2015.

Al respecto, cabe precisar que, de revisado el cuaderno de recepcion de documentos 2015 de
Secretaria General (Mesa de Partes)” (Apéndice n.® 13), con registro n.°6444 y fecha 25 de
noviembre de 2015, figura el ingreso de la carta n.® 02-2015-PECCH?® con asunto “Presente doc. Para
firma de conirato” derivado a Gerencia Municipal el mismo dia; y del cuademo de recepcion de
documentos 2015 de Gerencia Municipal (Apéndice n.° 14), se advierte con registro n.° 5163 que
dicho documento “Carta n.°002-2015/PEOCH/GG/GAV”, fue derivado a la Unidad de Abastecimiento
(Logistica), con asunto “Presentacion de documentos para la firma de contrato”el 27 de noviembre de 2015,
es decir luego de nueve (9) dias posteriores a la fecha de suscripcion del citado Contrato (18 de
noviembre de 2015), conforme a las siguientes imagenes:

Imagen n.°*1
Muestra del Cuaderno de recepcion de documentos de Secretaria General, donde se aprecia el
registro de la carta n.°02-2015-PECCH con fecha 25 de noviembre de 2015.

i

ks ot {1 O ey st C ri“ L 5 \’ﬂ‘ﬁl‘ ‘(:‘L". 20d) o
afne.0 | Coern $O0RQdg. PEUCH. [ Oreents G0 Baeg pirme Gt TG 20
Fuente: Cuaderno de Recepcion de documentos 2015 de Secretaria General

Elaborado por: Comision de Controf

"7 Numeral 2.8 PLAZO DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO del Capitulo I de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8)
“Dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o cuando esta haya quedado administrativamente firme,
debe suscribirse el contrato, plaze dentro del cual el postor ganador y la Entidad deberan realizar las acciones correspondientes para cumplir las
disposiciones contenidas en el numeral 1 del articulo 148 del Reglamento.
La citada documentacion debera ser presentada por mesa de partes de la Entidad v/o lo que haga sus veces sito en Jr. Bolognesi sin™.
*® Cabe indicar que de revisado el Expediente de Contratacién de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 020-2015-CEP/MPPC, no se aprecia adjunta
la referida documentacion para el perfeccionamiento y suscripcion del contrato.

i
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Imagen n.°2
Muestra del Cuaderno de recepcion de documentos de Gerencia Municipal, donde se aprecia el
registro de la Carta n.°002-2015/PEOCHI/GGIGAV con fecha 27 de noviembre de 2015.
o ecled il oGl o o bk i Lo [rlien [ LIS |

|

Fuente: Cuadermo de Recepcion de documentos 2015 de Gerencia Municipal.
Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, de revisado el cuaderno de recepcion de documentos 2015 de la Gerencia de
Infraestructuray Desarrollo Urbano como 4rea usuaria®™ (Apéndice n.° 15) y Secretaria General (Mesa
de Partes) (Apéndice n.° 13); se advierte la falta de registro del documento de presentacion del
expediente técnico por parte del Consultor a la Entidad para su revision, evaluacion y aprobacion
respectiva; solo evidenciandose, en el cuademo de recepcion de Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano (Apéndice n.° 15), el ingreso del memorando n.° 05229-201 9-MPPC/GM de 17 de
noviembre de 2015% (Apéndice n.° 16), con registro n.® 1644, emitido por el sefior Daniel Jiménez
Coronado, gerente Municipal, con asunio “Aprobacidn de perfiles y Expedientes”, sefialando en la parte
de folios “Varios”, conforme se muestra:

Imagen n.® 3
Muestra del Cuaderno de recepcion de documentos de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano donde se aprecia el registro del memorando n.° 05229-2015-MPPCIGM con fecha 18 de

noviembre de 2015.
I ey e L et P P
— :
FOLIO | TIPO DE DOCUMENTO ]_- f ! {
| ASUNTO RE PERSONAL i
e s MOERCRU L SR SR Sl FAMA |
| l . i
e - wit POAFUES - AWIE ¢
_miig-i,u.'f! Yine VA 582,;;:Ef._l’..J{pp{/éﬂ.LﬂfJﬂ&BM 7x 1 Expevnes -?/ ﬂ__‘. ‘—]

Fuente: Cuadermo de Recepcion de documentos 2015 de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Elaborado por: Comisién de Control

Conforme se aprecia, el mencionado memorando de Gerencia Municipal (Apéndice n.° 16), fue
emitido antes de la suscripcion del contrato y recepcionado por la Gerencia de Infraestructura y
X Desarrollo Urbano, el 18 de noviembre de 2015, el mismo dia de Ia suscripcion del Contrato
\ (Apéndice n.° 12), donde remite entre otros, el expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674

,—? (Apéndice n.° 17) y solicita que, con carécter de urgente, evalué y apruebe los mismos, ya que seria
¥/ presentado el dia viernes 20 de noviembre de 2015 ante el Ministerio, con la siguiente indicacion:

(...) se le comunica a Ud. Que, con caracter de URGENTE Y BAJO RESPONSABILIDAD deberi
evaluar y aprobar los siguientes proyectos; para lo cual se adjuntan en digital en fisico los

@/m N citados proyectos; con Ja finalidad de ser presentados y gestionados por el ALCALDE el dia

’ \ viernes 20 del presente ante el Ministro de Vivienda:
; 8 (...)

il Tomos, Expediente Técnico “Creacién del Servicio de Saneamiento Bésico en el Anexo de
Huaccepampa, Distrito de Coracora, Provincia de Parinacochas- Ayacucho (S/ 1, 531,399.79)
Nuevos Soles) (...)" Lo subrayado y negrita es nuestro.

Luego, en atencién a dicho memorando (Apéndice n.° 16), el sefior Victoriano Marcelo Chocce
Femandez, gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano, emite el informe n.® 451-2015-MPPC/GIDU
de 19 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 18), recepcionado el mismo dia, es decir a s6lo un (1) dia
después de suscrito el Contrato (Apéndice n.° 12), comunicando al sefior Daniel Jiménez Coronado,
gerente Municipal, que se apruebe bajo acto resolutivo cuatro (4) expedientes técnicos e indica que

& *
A CORE

18 Numeral 3,19 RECEPCION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO, del Capitulo Ill de las Bases Integradas (Apéndice n.° 5), indica: “La recepcién
conformidad del servicio sera responsabilidad de Ia Gerencia de Obras o de los funcionarios de las condiciones contractuales (...)’

2 Fecha de elabaracion del memorando n.° 05229-2015-MPPC/GM, es decir un (1) dia antes de la fecha de suscripcion del Contrato n. °005-2015-
MPPC.
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cumplen los contenidos de los expedientes técnicos para solicitud de financiamiento de acuerdo a las
directivas del Programa, entre los cuales hace mencion al expediente técnico con codigo SNIP
n.° 263674, de acuerdo al siguiente detalle;

*(...) informarle que visto y revisado los Expedientes Técnicos de Saneamiento cum len con los
contenidos de los Expediente técnicos para Solicitudes de Financiamiento de obras establecido
en la Directiva del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, detallo los Expedientes:

()

v" Creacion del Servicio de Saneamiento Basico en el Anexo de Huaccepampa, Distrito de Coracora,
Provincia de Parinacochas - Ayacucho, con cédigo SNIP N°263674, por un monfo de
S/. 1, 531,399.79 soles.

La Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano aprueba los Expedientes Técnicos los cuales

deben ser refrendados por Ia Resolucién del Titular (-..)". Lo subrayado y negrita es nuestro.

A lo expuesto, la Comision de Control, elabord la linea de tiempo con relacion a la presentacion de los
documentos para el perfeccionamiento del contrato, suscripcion del contrato y orden de evaluacion del
expediente técnico por parte del Gerente Municipal y los informes de conformidad del Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano; toda vez que, no se cuenta con documento que acredite el ingreso
del citado expediente técnico con ¢odigo SNIP n.° 263674, detallado de la siguiente manera:

Imagen n.°4
Linea de tiempo desde el perfeccionamiento para la suscripcién del contrato hasta la conformidad
del expediente técnico por el drea usuaria

Inicio del plazo de vigencia del contrato: 19 de noviembre de 2015 al 3 de diciembre de 2015

J Fecha de solicitud de
Ingreso de _ Documentos | | Foohs de Suseripein del i apwb“;‘f" iiel Fecha de los informes de
para *_Ef p‘e'rfecclonamlenfoy contrato enfre el Tilular y ex;: |[en g e du conformidad 1l
suscripcion del contralo, 3.\ | Consulor a tiaés del | | ™ 18356229&015”‘[;?;3"6?; expediente  técnico
bavés de la Carta 0002 | | Contaty n° 0052015 W t -h hy mediante informes n %451
215IPEOCHIGGIGAY. MPRC fon SUMo. 2provacan G |1 453.9015-HPPC/GIDU.
l l exoedientes.
25 de noviembre de 18 de noviembre de _ 19 de noviembre de
2015 2015 17de ng;;esmbre de 2015

Fuente: Cuaderno de recepcion de documentos 2015 de Secretaria General y Gerencia Municipal, Gontrato n.° 005-2015-MPPC de 18 de
noviembre de 2015, Memorando n.” 05229-2015-MPPC/GM de 17 de noviembre de 2015 y Informe n.es 451 y 453-2015-MPPC/GIDU
ambos de 19 de noviembre de 2015.

Elaborado por: Comision de Control

De la linea del tiempo, se advierte que el Gerente Municipal, mediante memorando
n.* 05229-2015-MPPC/GM de 17 de noviembre de 201521 (Apéndice n.° 16), alcanzd y solicitd evaluar
con caracter de urgente el expediente técnico con codigo SNIP n.° 26367422 (Apéndice n.° 17), ala
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano; toda vez que, el Titular de la Entidad y el Consultor,
aun no habian suscrito el Contrato (Apéndice n.° 12); ademas, se advierte que el informe de
conformidad dado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano a través del informe
n.® 451-2015-MPPC/GIDU de 19 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 18), se dio, al dia siguiente de
la suscripcion del contrato, pese a que, el plazo para la entrega y presentacion del expediente técnico

 Fecha de elaboracién del memorando n.° 05228-2015-MPPC/GM, es decir un (1) dia antes de la fecha de suscripcion del Contrato
n. °005-2015-MPPC ds 18 de noviembre de 2015.

2 Creacion del servicio de saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa, distrito de Coracora, provincia de Parinacochas, Ayacucho”, con
cadigo SNIP n.° 263674.

e T e
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era de quince (15) dias calendario, lo que, corroboraria que el citado expediente técnico ya se
encontraba elaborado antes de la suscripcion del Contrato y obraba en Gerencia Municipal; asimismo
en el cuaderno de recepcion de documentos de dicha area (Apéndice n.° 14), tampoco existe registro
de ingreso del expediente técnico (Apéndice n.° 17), durante el 19 de noviembre al 3 de diciembre de
2015,

Al respecto cabe precisar, el numeral 3.19 RECEPCION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO del
Capitulo Il “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 8), que sefiala: “La recepcion y conformidad del servicio seri responsabilidad de Ia
Gerencia de Obras o de los funcionarios de fas condiciones contractuales {...)”; y la Clausula Octava:
CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION del Contrato (Apéndice n.° 12), establece:
"La conformidad de recepcion de la prestacién se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Fstado y serd oforgada por la oficina de Estudios y_Proyectos

(Infragstructura y Desarrollo Urbano de la Entidad) (...). Lo subrayado y negrita es nuestro,

Asimismo, con informe n.* 453-2015-MPPC/GIDU de 19 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 19),
recepcionado el 20 de noviembre de 2015, el sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez, gerente de
Infraestructuray Desarrollo Urbano, también otorgo la conformidad al expediente técnico, comunicando
al sefior Daniel Jiménez Coronado, gerente Municipal, el resultado de la evaluacion técnica del
contenido del expediente técnico (Apéndice n.® 17), y nuevamente menciona que, cumple con los
contenidos que exige el Programa, por lo que recomienda su aprobacion mediante acto resolutivo,
cabe precisar que, el referido Gerente, describié en su informe el contenido del expediente técnico y
preciso adjuntar la documentacion siguiente:

(...) Con la finalidad de remitirle el resultado de fa evaluacién del Expediente Técnico del Proyecto
(...) sobre el cual se ha realizado una evaluacion técnica del contenido del presente estudio

siendo el siquiente resultado:

g. ) (-..). Asimismo, la presente gestion ha elaborado su Expediente Técnico que tiene el siguiente
presupuesto de obra:
COSTO DIRECTO DE LA OBRA S/ 1,118,790.03
GASTOS GENERALES 8% S/ 89,503.20
UTILIDADES 8% S/, 89,503.20
SUB TOTAL &/ 1,297,796.43
IMPUESTO (IGV 18%) &/ 233,603.36
PRESUPUESTO TOTAL S/ 1,631,399,79
SUPERVISION DE OBRA 5% S/ 55,939.50
EXPEDIENTE TECNICO S/ 60,000.00
COSTO TOTAL S/. 1,647,339.29

2. Se adjunta los anafisis de costos unitarios con precios de fa zona o acorde a la fuente o instancia
que financiara los citados estudios, estos costos estan detallados en cada una de las partidas que
comprendan cada uno de los componentes del presupuesto de obra debidamente detallado.

3. Se adjunta la relacion de insumos, hemamientas y mano de obra que se desprende del
presupuesto de obra de los estudios en mencion.

4. Se adjunta la Planilla de Metrados con sustento grafico de cada una de las partidas y componentes
que comprenden los citados estudios

9. Se adjunta los planos de planta, perfil longitudinal y secciones transversales, cortes y defalles en
la escala correspondiente.

6. Se adjunta memoria de célculos de cada una de las estructuras planteadas en e presente estudio
y el procedimiento constructivo de estas esfructuras.

7. Estudio de Suelo y Geotécnia de Ia zona en las que se edificaran las estructuras del tanque
Imhoff.

8. Se adjunta disefio estructural de cada uno de los componentes del presente estudio, asi como la
hoja de célculos de los sistemas hidraulicos.
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Visto, revisado y evaluado el presente Expediente Técnico por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano se le informa que el citado estudio cumple con los
contenidos minimos gue exige el Programa Nacional de Saneamiento urbano, por ello yen
virtud a lo sefialado, esta Gerencia aprueba el presente estudio y recomienda su aprobacién
mediante acto Resolutivo por e/ titular del pliego.

Anexo: Expediente Técnico”. Lo subrayado y negrita es nuestro.

Conforme a lo expuesto, el sefior Victoriano Marcelo Chocce Femandez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, no detalld que el Estudio de Suelos, Geolbgicos y Geotécnia se encontraba
incompleto y que no incluia los estudios y resultados que conforman el Estudio Hidroldgico de la Fuente
de Agua; y forman parte de los estudios exigidos en el Capitulo Il “Téminos de Referencia y
Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8) y el contenido minimo
de un expediente técnico del sector saneamiento; sin embargo, recomendd la aprobacion del
expediente técnico al Gerente Municipal, en los términos que este si cumplia con los contenidos que
exige el Programa, declarando procedente la evaluacion del expediente técnico elaborado por el
Consultor y otorgd la conformidad al servicio, entendiéndose que dicho informe (Apéndice n.° 19),
tenia como finalidad presentar el expediente técnico ante el Ministerio, para solicitar su financiamiento.

l, Asimismo, se advierte que, los citados informes n.os 451 y 453-2015-MPPC/GIDU ambos de 19 de
/ noviembre de 2015 (Apéndices n.os 18 y 19), no se hace referencia a la entrega y presentacion del

expediente técnico por parte del Consultor a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano para
su correspondiente evaluacion; habiéndose evaluado y revisado el referido expediente técnico
(Apéndice n.® 17), sélo en atencion al memorando n.° 05229-2015-MPPC/GM de 17 de noviembre de
2015 (Apéndice n.° 16), emitido por el sefior Daniel Jiménez Coronado, gerente Municipal.

s asi que, el Gerente Municipal, mediante proveido n.® 4155 de 20 de noviembre de 2015, derivo el
informe n.° 453-2015-MPPC/GIDU de 19 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 19), indicando “Pase a
OPF", por lo que el Responsable de Ia Oficina de Programacion e Inversiones en adelante “OPI”, remite
el informe n.° 065-2015-MPPC-GPP/OP| de 24 de noviembre de 20152 (Apéndice n.° 21),
comunicando: 4...) informarle que esta oficina ha realizado fa evaluacién y aprobacién de los anélisis de
consistencia elaborados en los formatos 15 y 16 respectivamente del expediente técnico del proyecto (...) Visto
en resultado de la evaluacién del citado estudio se le informa que es necesaria su aprobacién por acto
resolutivo por el titular del pliego, para ello se adjunta el Informe N°453-2015-MPPC/GIDU emitido ¢l 19
del presente mes de Noviembre en el que se aprueba el Expediente Técnico. asi mismo los formatos 15 y
16 andlisis de consistencia entre el Perfil de Inversién y su Expediente Técnico, documentacién técnica que
sustentara dicho acto resolutivo {...)". Lo subrayado y negrita es nuestro.

Conforme a ello, el Gerente Municipal derivd el informe de OP (Apéndice n.° 21), mediante proveido
s/n y sffecha a la oficina de Asesoria Legal con asunto “Juridica Elaborar Res”: y mediante memorando
n.° 05466-2015-MPPC/GM de 24 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 22), recepcionado el mismo
dia, también solicita a la responsable de Asesoria Legal, proyectar la resolucion de aprobacion del
expediente técnico, siendo aprobado por el Titular, mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 439-2015-MPPC/AYAC de 25 de noviembre de 2015 (Apéndice n.c 23), por el monto de
S/ 1647 339,29 (Un millon seiscientos cuarenta y siete mil trescientos treinta y nueve y 00/100 soles),
bajo la modalidad de ejecucion por contrata,

Por consiguiente, se emitid la Orden de Servicio n.° 1341 de 2 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.c 24); suscrito por el sefior Daniel Jiménez Coronado, gerente Municipal y el jefe de la Unidad de
Abastecimiento sin contar con el sello y firma del sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, pese a ser el 4rea usuaria, luego mediante memorando

 Cabe precisar que, mediante memorande n.® 05314-2015-MPPC/GM de 18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.c 20) el Gerente Municipal con
asunto "Elaboracion de Formatos 15 Y 16", remite al responsable de OP, dos (2) expedientes, entre ellos el expediente técnico con cédigo SNIP
n.® 263674 adjunto con el informe n.® 451-2015-MPPC/GIDU elaborado por la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano, para que efectué
el tramite correspondiente.
e ——
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152 (Apéndice n.° 25), el citado Gerente
Municipal, autorizé al jefe de la Oficina de Tesoreria, efectuar el pago por el servicio de elaboracién de
expediente técnico; por lo que, la Oficina de Tesoreria emitio los comprobantes de pagos
n.” 2341% y 2341% de 8 y 14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.c 26), respectivamente, a favor del
Consuitor por un total de S/60 000,00 (Sesenta mil y 00/100 soles), girandose el cheque
n.® 85210556 (Apéndice n.> 24) y cobrado seglin el estado bancario del afio 2015 (Apéndice n.c 25)
con ello, se realizé la cancelacion total al 100%.

Al respecto, la Especialista de la Comision, procedio a evaluar los estudios y contenidos minimos del
expediente tecnico aprobado constando en dos (2) tomos afio 201527 (Apéndice n.° 17), en funcién a
lo establecido en el numeral 3.12, 3.13 y 3.15 del Capitulo lll “Términos de Referencia y Requerimientos
técnicos minimos” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8) y en aplicacion de las normas, guias,
directivas y metodologias emitidas por el Ministerio, como es el Anexo n.°01 denominado
‘CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO™ elaborado por la Unidad de
Estudios® del Programa Nacional de Saneamiento Urbano® del Ministerio, el mismo que corresponde
al listado del contenido minimo de un Expediente Técnico del sector de saneamiento; obteniendo
como resultado el Informe Téenico n.® 001-2021-MPPC/OCI-SCE-HSGG de 24 de agosto de 2021
(Apéndice n.> 29), mediante el cual concluye que el expediente técnico tuvo conformidad de pago del
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, pese a que el expediente técnico, no cumple con todas
las caracteristicas y condiciones minimas exigidas; puesto que, el expediente técnico no incluyo el
Estudio de Suelos, Geoldgico y Geotécnico completo, al no contener informacion del registro de
exploracion, estudios granulométricos, perfiles estratigraficos, calicatas, panel fotografico, ensayos de
los laboratorios de mecénica de suelos, etc.

Asimismo, indica que el expediente técnico aprobado, no contiene el Estudio Hidroldgico de la Fuente
de agua, cuyo estudio corresponde a la elaboracion del Estudio de aprovechamiento hidrico para
acreditar la Disponibilidad Hidrica de las fuentes de agua, con el cual se obtiene la Resolucion de
aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos emitido por el ANA; y la
Caracterizacion del agua a fratar sustentada en los resultados de un Analisis Fisico Quimico,
Bacteriologico y Metales Pesados de la fuente y/o fuentes de un laboratorio acreditado por INACAL,
conforme se muestra a continuacion:

*#8

= SUPERVISOR B
Sézm k

24"(...) se le Autoriza a Ud. que deberé girar cheque, a nombre de la Empresa PEOCH S.R.L, por el monto de $/60,000.00 {...)" para la Contratacién
del Servicio de Consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto (...)"

% Comprebante girado por el monto de $/54 000,00

% Comprobante girado por el monto de $/6 000,00, eplicacién del 10% del monto totel, por concepto de defraccidn.

7 Expediente Técnico con un monto total de $/1 647 339,29 aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 439-2015-MPPGIAYAC de 25 de noviembre
de 2015 (Apéndice n.> 23).

% Nota:"2.E| presente listado_corresponde al contenido minimo de un Expediente Técnico del sector de saneamiento sistemas de
abastecimiento de agua potable, sistemas de alcantarillado sanitario, y sistema de disposicion sanitaria de excretas) y su uso depende del tipo
de proyecto (ambito, modalidad de ejecucién y propuestos) y del operador (EPS, Unidad de Gestion/Operador Especializado, JASSY.

 Segun el articulo 21° del titufo VII del Manual de Operaciones del Programa de Saneamiento Urbano, establecen funciones a la Unidad de
Estudios: *(...) b) Revisar estudios y expedientes técnicos de proysctos de Gobieros Regionales, Gobiemos Locales y entidades prestadoras
de Servicios de Saneamiento que requieren financiamiento del PNSU (..).

% Es un Programa del Viceministerio de Construccion y Saneamiento del MVCS, orientado a posibilitar el acceso a la poblacién del ambito urbano
a los servicios de saneamiento de calidad y sostenibles, establecido en el articule 4° del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 231-2012-VIVIENDA, vigente desde el 31 de octubre de 2012 hasta ol 24 de
marzo de 2017.
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Cuadro n.° 2

Los estudios basicos y contenidos minimos del expediente técnico aprobado no cumplen lo
establecido en los numerales 3.12, 3.13 y 3.15 del Capitulo Ill de las Bases Integradas y el Anexo n.°
01 denominado “CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO”

Numeral 3.12, 313y 3.15 Anexo n.° 01 denominado Expediente Tecnico ; s
del Capitulo i dolas | CONTENIDO DE EXPEDIENTE aprobado por la Entidad Comentario por la Especialista de la
Bases Integradas TECNICO DE SANEAMIENTO ~ Contiene (SIINO) sbmigiontal ‘i’:"te"'d" ds expacients
(Apéndice n.°8) (Apendice n.° 30) (Apéndice n.° 17) tecnico aprobado - (Apendice n. 29)
3.12 ALCANCES DE LOS El Estudio de Suelos, Geolégicos y Geotecnia,
SERVICIOS DE no fue elaborado segiin las consideraciones
CONSULTORIA A estabiecidas en el item 3.15.3 del numeral 3.15
REALIZAR del Capituio Il de las Bases Integradas
El estudio a nivel de (Apéndice n.® 5), por tanto dicha informacian no
Expediente que debera es suficiente para la ejecucion de obra, al no
sequir  los  contenidos contener un estudio técnico de suelos completo
; mipjmos esfablecidos por las que permita evaluar y establecer las
/{{ﬁﬂﬁ > 1' as de construccion | 13. ESTUDIOS BASICOS caracteristicas fisicas - mecanicas del terreno
:,/ Jigentes, También debera . - Contiene un Estudio de | natural, no contiene calculos, analisis y
AT cbasarye en las metodologias | 13.2 ESTUDIO DE MECANICA | Suelos, Geologicos  y | resultados de ensayo in situ y en laboratorio, no
F { | sestablebidas en las Guias | DE SUELOS Geotecnia incompleto, que | contiene informacién del perfil estratigrafico y
I fFwisiol Secrbles existentes | (Registro de exploracién, estudios | solo consta de un | calicatas, resultados de los ensayos de
hs - | anfoliados por el Ministerio | granulométricos, perfies | documento de tres (3) | Humedad Natural, Limites de Atterberg, Limite
Waivienda Construccion y | estratigréficos, plano de ubicacién | folios respecto al “Andlisis | Liquido, Limite Plastico, indice de Piasticidad,
SmmmetP Saneamiento’” de calicatas, panef fofogréfico, fest | Granulométrico por | informacién de fa Clasificacion de Suslos, asi
i, ) de percolacion (de corresponder), | tamizado’, en  copias | como no contiene informacion de los maleriales
Y efc. Jos ensayos deben ser de | simples. de |a cantera, ni evidencias fotograficas de un
31N ESTUDIOS fab(;F aforios de mecénica de trabajo de campo (exploracion y muestrea).
s f (ADICIO] suelos,
g ‘;VARffg EN Ef_l 4 Asimisr;‘ng, el citfado Estucleo de Sbtlielods, no fuel
2 ] . presentado conforme a lo establecido en e
& Oggugf e numeral 132 ESTUDIO DE MECANICA DE
A presents Expedinte SUELOS del Anexo n.°! (CONTENIDO DE
QLI EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO)

< RIP A i del registo de exploracion, estudios
/e . ; Retudios Geolégicos y | 13.3 ESTUDIOS DE FUENTES granulométricos, perfiles estrafigraficos, plano
& Ok ‘/ o Bicos, DE AGUA de ubicacion de calicatas, pane! fotografico, test
= (‘ _‘;;‘ .-E#udio hidrolégico de - No contiene el Estudio | ¢ Ppercolacion (de Ioonespon@elr), ensayos
:‘*"‘C’L“’}fé fisshte de agua -Anélisis Fisico Quimico de la | Hidrolégico de la fuente de | deben serde laboratorios de mecanica de suelo,
»\ %, ‘ ’ \@ fuente de agua y/o fuentes de un | agua, toda vez que no el
Lol laboratorio acreditado. fiene  informacion del | A g ves el Consuttor no presenté el Estudio

“SS==5Fecnico para los disefios
= 2T S 3 o
ecﬁvos los siguientes (Apéndice n.° 27); al no contener informagion

==<.3.75 ALCANCES DE LOS | -Estudio Hidrolégico para la | resultado de andlisis de hidrolégico de la fuente de agua, toda vez que

/\;Q\N“""CW PPERTUDIOS ADICIONALES | acreditacion de la disponibilidad | agua por un laboratorio no contiene o siguiente:

Q z - 0 : 1 i * )

& , ] A%'_, PEDIENTE TECNICO i?lrdrrcaN %!gperﬁmaf ~ Fomato | acreditado ni el Estudio | , Resultado Andlisis Fisico Quimico de la
¢ SUDPRIN 14 Reraips estudios adicionales | Anexo Hidrologico %€ | fuente de agua ylo fuentes de un laboratorio
F K hse dbberian tomarse en aoreditacion  de | ayeditado por INAGAL.

2 *| cuerla como prioridad las dispenibilidad hidrica. ® Elaboracion del Estudio Hidrolégico para la

vas de Saneamiento

acreditacién de la disponibilidad hidrica
superficial - Formato Anexo N°06, conforme
lo establece el numeral 13.3 ESTUDIOS DE
FUENTES DE AGUA del Anexe n.°1
denominado CONTENIDO DE EXPEDIENTE
TECNICO DE SANEAMIENTO y con el cual
se obtiene la Resolucion de aprobacion de
Estudios de Aprovechamiento de Recursos
\ Hidricos emitido por el ANA,

Fliente: Expediente Técnico aprobado mediante Resoclucion de Alcaldia n.° 430-201 5-MPPC/AYAC de 25 de noviembre de 2015, Bases Integradas de la Adjudicacion
Directa Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC, CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO (Anexo n.° 01), e Informe Técnico n.® 001-2024-
MPPC/OCI-SCE-HSGG de 24 de agosto de 2021

Elaborado por: Comision de Control

e e e i e S S gt e e —— e e ey P P ———
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Asimismo, la Especialista de la Comision, concluye que, parte de los documentos técnicos del
expediente tecnico aprobado (Apéndice n.° 17), como son la planilla de metrados, presupuesto,
formula polinémica y planos, tienen fecha de elaboracin (mayo, julio y octubre del afio 2015) es decir
antes de la fecha de la suscripcion del Contrato (Apéndice n.° 12); lo que denotaria que el expediente
técnico se encontraba elaborado antes del inicio del vinculo contractual y la realizacion de la ejecucion
de la consultoria de obra; toda vez que, no figura registro de ingreso del expediente técnico a la Entidad
durante el plazo de prestacion, como se advierte en el siguiente cuadro;

Cuadron.®3
Documentos técnicos del Expediente Técnico aprobado con fechas de elaboracién antes de la
- suscripcion del contrato de consultoria

i Documentos tecnicos del Expediente Técnico elaborados antes de la suscripcion del | Fecha de Contrato 1

Contrato (Apéndice n.° 17) n(;’\ F1’7!;75(-:'2.01 S-TI::)C
i ndice n.

Octubre de 2015
9 de Julio de 2015
9 de Julio de 2015

1. Planila de Metrados

2, Presupuesto de Obra

7. Férmula Polinémica

10. Planos (C-D, PC-D, RSA, PS -1D, PS-2D, PS-3D, AP, BZ, MC,

CDD, PCA, C-A, P-24, P-1A, RAP, R, PC, CDA, GVT, CCL) Ookbie da 2015
, | 14. Estudio de Mecanica de Suelos comprendido en tres (3) folios. 12 de mayo de 2015
Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 439-2015-MPPC/AYAC de 25 de noviembre de 2015,

Contrato 0. 005-2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015 e Informe Téenico n.° 001-2021-MPPC/OCI-SCE-HSGG de 24 de agosto
de 2021

Elaborado por: Comision de Control

18 de noviembre de
2015

De igual forma, la Especialista de la Comision, advierte que, los documentos técnicos y estudios del

expediente técnico (Apéndice n.° 17), no se encuentran firados por los profesionales propuestos

% (Apéndice n.° 11); tan solo se encuentran suscritos por el sefior Gedeon Zaul Alva Velasquez,

| Ingeniero Civil con registro CIP n.” 97808, quien fue el representante legal de la razén social PEOCH

| SR.L y propuesto como Ingeniero Especialista en Hidrologia y/o Hidraulica; pese a gue en su

propuesta técnica, adjunté los curriculum vitae y declaraciones juradas de 21 de octubre de 2015 de

cada uno de los profesionales, en las cuales se comprometen a prestar sus servicios en su especialidad
para la elaboracion del expediente técnico, tal como se detalla a continuacion:

¥ JEE Cuadro n.° 4
= 03N Verificacién de la firma de los profesionales propuestos en los documentos técnicos del expediente
: E técnico y presentacion de declaraciones Juradas para la elaboracién del expediente técnico L
N i Propuesta técnica del postor ganador PEOCH S.R. L 4 Verificacion de la suscripcion de lor|
( oamouesy : Contenido de las Declaraciones Juradas profasionales en el expediente técnico |
== B pleoraes Livpussios _ (Apéndice n.° 11) aprobado (Apendice n.° 17) ‘
Ing. Civil Gedesn Ingeniero “(...) yo, Ing. Civil Alva Veldsquez Gededn :'Z'au! con . . .
il lAIva Veldsquez Especialistaen | Cip N°97808 me comprometo a prestar mi servicio Unico profesional que suscribe todo el
- Hidrologiaylo | como Ingeniero Especiaiista en Hidrologia y/o contenido del expediente técnico.
on GlF a e Hidraulca | Hidréulica (...)"
Ing. Civil Michael Jofe de {..) yo, Ing. Civil MICHAEL GALINDO | No suscribe ningln  documento  del
Galindo Escajadillo Proyecto ESCAJADILLO con Cip N°77133 me comprometo a | expediente técnico en calidad de Jefe de
con CIP n.° 77133 prestar mi servicio como JEFE DE PROYECTO({...)". | proyecto.
No suscribe ningin documento del
Ing. Sanitaro Fredy | ) y0, Ing. Senerio CHURA CONDORI FREDY | @Xpedente téenco o
7o, Chura Condori con ggep;e{c con Cip N°160374 me comprometo a prestar mi pEse. 9 Qulelr |seno§.” R
O\ CIP n.° 160374 aniaro. | Senvicio como ING. SANITARIO {...)" de red do alcantarilado, agua potable,
)= disefio de célculo estructural del disefio de
w reservorio de Huaccepampa, planos, efc,
= Nng. Consuelo 1...) yo, Consuelo Jaramillo Henostroza con CIP | No _suscribe ningin documento del
£ Jaramillo Ingeniero N*°74468 me comprometo a prestar mi servicio como expediente tcnico seglin su especialidad,
ORACQ@Ef " Henostroza con CIP Ambiental Ing. Ambiental {...)". pese a existir un Estudio de Impacto
= n.° 74468 Ambiental.

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 438-2015-MPPC/AYA

C de 25 de noviembre de 2015, Propuesta técnica que obra en

el Expediente de Contratacion de la Adjudicacién Directa Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC y el Informe Técnico n.® 001-2021-MPPC/OCI-SCE-HSGG
de 24 de agosto de 2021
Elaborado por: Comision de Control
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En tal contexto, se requiri¢® informacion al profesional propuesto como Jefe de Proyecto, sefior
Michael Galindo Escajadilio, nos confirme su participacion en el proceso de seleccion y en la
elaboracion del expediente técnico, en atencion a lo solicitado, mediante carta n.® 01-2021-MGE de 13
de junio de 2021 (Apéndice n.° 32) remitido via correo electronico, el profesional manifiesta:

(...) paso a deslindar cualquier vinculo y/o participacion en el proceso y empresa.

RESPUESTA A LA 1° PREGUNTA

Con respuesta a la primera pregunta mi persona nunca firmo ninguna declaracion jurada con fecha 21

del octubre del 2015, que causa indignacién que personajes estén usando mi curiculum vifae, asi

mismo se observa en la declaracion jurada que mi firma es burdamente falsa.

RESPUESTA A LA 2° PREGUNTA

mi persona no ha tenido vinculo laboral con dicha empresa PEOCH S.R.L no lo conozce mi mucho

menos habia escuha de dicha empresa me causa mucha extrafieza como obtuve mi curriculum vitae.

RESPUESTA A LA 3° PREGUNTA

Mi persona nunca participo como jefe de proyecto con la mencionada empresa PEOCH SRL para Ia

elaboracion del referido expediente técnico, por lo que no podria suscribir ningdn documento técnico

- del expediente técnico.

o Cabe aclarar que mi persona no lo conoce al presentante legal de dicha empresa, por lo estoy muy
e sorprendido que personas usen mis documentos profesionales, donde no tengo ningun tipo de

participacién en dicho proceso y muchos menos con dicha empresa”.

j Del mismo modo se solicité®2 a la profesional propuesta como Ingeniera Ambiental, sefiora Consuelo
Jaramillo Henostroza, nos confirme su participacion en el proceso de seleccion y en la elaboracion del
expediente tecnico, sobre ello se obtuvo respuesta, mediante correo electrénico, el documento s/n de
15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 34), precisando: *...)mi persona no ha participado en el proceso de
Adjudicacién Directa Selectiva N° 020-2015-CEP/MPPC para fa Empresa PEOCH S.R.L, en ningun de las etapas
mencionadas en los puntos 1,2,3,4"; de igual forma se solicit6* al profesional propuesto como Ingeniero
Sanitario, sefior Fredy Chura Condori, nos confirme su participacion, en respuesta, mediante carta
n.® 009-2021/FCHC de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36), remitido via correo, precisa:
“(...) 1. Mi persona NO SUSCRIBIO la declaracién jurada de 21 de octubre de 2015, 2). Mi persona NO
SUSCRIBIO ningtin tipo de contrato con la Empresa PEOCH S.R.L. 3) Mi persona NO PARTICIPO en ninguna
elaboracion de expediente técnico como Ingeniero Sanitario para la empresa PEOCH SRL. (...)".

4 4\,  En fal sentido se advierte que el Consulor, presenté en su propuesta documentos que no fueron
-\ autorizados por los citados profesionales, pese a que dichos documentos sirvieron para que el Comité3
le otorgue la Buena Pro (Apéndice n.° 7). Al respecto, cabe precisar, la cléusula sexta, referida a las
partes integrantes del Contrato (Apéndice n.° 9), que establece: “El presente contrato esta conformado
por la oferfa ganadora y los documentos derivados del proceso de seleccién que establezcan
obligaciones para las partes {...)". Lo subrayado y negrita es nuestro.

/ SE'PWR §
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Por otro lado, se requiri6®® informacion al sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernéandez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, afin de informar entre otros, sobre el ingreso del citado expediente
técnico a su despacho, y si el expediente técnico cumplio con todas las condiciones exigidas en los
Términos de Referencia incorporadas en las Bases Integradas e incluida las normas del Ministerio; en
atencion a lo solicitado, mediante oficio n.® 04-2021 de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 38),
adjuntado un CD de los documentos del expediente técnico en digital, manifiesta lo siguiente:

OracoRY

# Oficio n.® 397-2021-MPPC/OCI de 10 de junio de 2021, remitido via correo electronico, al sefior Michae! Galindo Escajadillo (Apéndice n.° 31),
donde se adjunta los respectivos documentos emitidos en su nombre segin Ia propuesta presentada por el Consultor (Apéndice n.° 11).

# Oficio n.® 389-2021-MPPC/OCI de 10 de junio de 2021, remitido via correo electrénico a la sefiora Consuelo Jaramillo Henostroza (Apéndice
n.° 33), adjuntandose los respectivos documentos emitidos en su nombre segln la propuesta del Consultor (Apéndice n.° 11).

# Oficio n.* 398-2021-MPPC/QCI de 10 de junio de 2021, retirado con oficio n.° 509-2021-MPPC/OC] de 15 de julio de 2021, ambos remitidos via
correo electronico al sefior Fredy Chura Condori (Apéndice n.° 35), donde se adjunta los respectivos documentos emitidos en su nombre segln
la propuesta presentada por el Censultor (Apéndice n.° 11).

¥ Designados mediante Resolucion de Alcaldia n.* 045-2015-MPPG/A de 5 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 6), conformado por el sefior Daniel
Emilio Jiménez Coronado, Fredy Cristhians Valdivia Pabon y Florentino Pablifio Orosco Viiia, como presidente, primer y segundo miembro
Titulares respectivamente..

% QOficio n.* 496-2021-MPPC/OCI de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.® 37) remitido al sefor Victoriano Marcelo Chocce Fernandez.

~ =Tme = sy S T T L e e e T
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“1. EL EXPEDIENTE TECNICO “(...) LO TRAJO PERSONALMENTE A MI OFICINA EL ALCALDE DE
ESE ENTONCES PROFESOR JUSTO RODRIGUEZ VERA QUIEN ME MANIFESTO QUE HABIA UNA
GRAN OPORTUNIDAD DE CONSEGUIR FINANCIAMIENTO POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y
CONSTRUCCION, CON LOS INFORMES CUYA COPIA ADJUNTO AL PRESENTE ESTOY
ALERTANDO DE LAS IRREGULARIDADES QUE VENIA COMETIENDO EL ALCALDE ESF
ENTONCES PROFESOR JUSTO RODRIGUEZ VERA Y EL EX GERENTE MUNICIPAL DANIEL
JIMENEZ CORONADO EN LA CONTRATACION DE CONSULTORES,

PARA ELABORAR LOS INFORMES N° 451 Y 453-2025 MPPC/GIDU HE SIDO SORPRENDIDO POR
EL EX -ALCALDE JUSTO RODRIGUEZ VERA QUIEN ADUCIA DE NO HACER EL MENCIONADO
INFORME SE PERDERIA LA OPORTUNIDAD DE CONSEGUIR FINANCIAMIENTO. £S INAUDITO
QUE EL CONTRATO DE CONSULTORIA SE HAYA FIRMADO EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2015 Y
LOS INFORMES SE HAYA ELABORADO UN DIA DESPUES EL 19 DE NOVIEMBRE DEL 2015,
CON INFORME N° 0457-2015-MPPC/GIDU SOLICITO AL EX GERENTE MUNICIPAL SR. DANIEL
JIMENEZ CORONADO QUE HAGA LLEGAR A LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA EL
ARCHIVO DIGITAL DEL EXPEDIENTE TECNICO DE HUACCEPAMPA. CON MEMORANDUM
N°01042-2016-MPPC/GM EL SR. DANIEL JIMENEZ CORONADO HACE LLEGAR A LA GERENCIA
DE INFRAESTRUCTURA EL ARCHIVO DIGITAL DE SANEAMIENTO DE HUACCEPAMPA. EN
DICHO ARCHIVO DIGITAL SE PUEDE OBSERVAR QUE LOS PLANOS TIENEN FECHA OCTUBRE
- 2015 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS TIENE FECHA SETIEMBRE DE 2015 CARATULA -2015-
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS TIENEN FECHA OCTUBRE 2015 ESTUDIO DE MECANICA DE
SUELOS 12/05/2015 PRESUPUESTO AGUA POTABLE 01/07/2015, CON LO QUE QUEDA
DEMOSTRADO QUE EL PROCESO DE ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA ADS N°020-2015-
CEPIMPPC ES FRAUDULENTO YA QUE EL EXPEDIENTE TECNICO ESTABA ELABORADO CON
FECHA ANTERIOR,

EN EL CONTRATO DE CONSULTORIA FIRMA OTRA PERSONA CON LA POST FIRMA DEL ING.
GEDEON ZAUL ALVA VESLASQUES LO CUAL ES INCORRECTO.

2.EL EXPEDIENTE TECNICO CONTENIA TODOS LOS RUBROS QUE SE INDICA EN EL INFORME
N° 453-2015-MPPC/GIDU LOS TERMINOS DE REFERENCIA NO TENIA CONOCIMIENTO YA QUE
NO SE TOMO EN CUENTA A LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA PARA SU ELABORACION,
(-..)". Lo subrayado y negrita es nuestro.

Lo declarado, por el sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, confirma la falta del registro de ingreso del expediente técnico a la Entidad segin
los Términos de Referencia de las Bases Integradas, estipulaciones contractuales y conducto regular,
asi como la elaboracion de los documentos técnicos del expediente técnico con fechas anteriores a la
fecha de suscripcién de contrato; a su vez confirma la emision de los informes n.es 451 y 453-2015-
MPPC/GIDU ambos de 19 de noviembre de 2015 (Apéndices n.os 18 y 18); mediante el cual otorgd la
conformidad por el servicio de elaboracion del expediente técnico al Consultor, justificando la premura
de exigencia para la presentacion de dicho expediente técnico ante el Ministerio para su financiamiento
y que desconocia sobre las condiciones de los téminos de referencia, ya que no habria participado en
la elaboracidn del mismo.

Al respecto, cabe precisar, lo establecido en la CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO Y LA ENTREGA del
Contrato (Apéndice n.° 12), sefiala que, es requisito para efectuar el pago, la verificacion de las
condiciones establecidas en el contrato; asimismo, el articulo 176° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, indica que la conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien debe verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales.

: } De todo lo expuesto y resaltando el acto resolutivo que aprobo el expediente técnico, se advierte que,
el sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
OORA::u};" responsable del area usuaria, en funcion a la evaluacion y revision al expediente técnico, otorgd la

s conformidad por el servicio al Consultor (Apéndices n.>s 18 y 19); sin observar ni advertir los

* Aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF publicado el 1 de enero de 2008, modificado por Decreto Supremo n.° 021-2008-EF y Decreto
Supremo n.° 138-2012-EF.
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incumplimientos contractuales relacionados a a presentacion de los estudios y contenidos minimos
del expediente técnico (Apéndice n.o 17), toda vez que este no cumplio con los estudios basicos
exigidos en el Capitulo IIl “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases
Integradas®” (Apéndice n.° 8), ni con los contenidos minimos que exige el Programa3s
(Apéndice n.° 30).

Puesto que, el expediente técnico, no contiene el Estudio de S uelos, Geoldgico y Geotécnico com pleto,
al no contener informacion del registro de exploracion, estudios granulométricos, perfiles
estratigraficos, calicatas, panel fotografico, los ensayos de los laboratorios de mecanica de suelos, etc.
Ademas, no contiene el Estudio Hidrolégico de la Fuente de agua, el cual comprende la elaboracién
del Estudio de aprovechamiento hidrico para acreditar la Disponibilidad Hidrica de las fuentes de agua,
con el cual se obtiene la Resolucion de aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos
Hidricos emitido por el ANA: y la caracterizacion del agua a tratar sustentada en los resultados del
Analisis Fisico Quimico, Bacteriologico y Metales Pesados de Ia fuente y/o fuentes de un laboratorio
acreditado por INACAL.

Por tanto, dichos estudios no fueron observados por el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y aun asi recomendd la aprobacion del expediente técnico al Gerente Municipal; pese aque los mismos
servian para obtener el financiamiento porel Ministerio y para la evaluacion de sy admisibilidad-calidad:
ya que los requisitos de los contenidos minimos de un expediente técnico de saneamiento se
encuentran establecidos en el Anexo n.° 01 denominado ‘CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO
DE SANEAMIENTO” (Apéndice n.° 30) elaborado por la Unidad de Estudios del Programa del
Ministerio; ademas, que los profesionales propuestos como Jefe de Proyecto, Ingeniera Ambiental e
Ingeniero Sanitario, confirman que no participaron en el proceso de seleccién ni en Ia elaboracion del
expediente técnico, por lo que no habrian suscrito ningUn documento técnico del mismo.

Del financiamiento del expediente técnico e inaplicacién de las normas, guias, directivas,
metodologias emitidas y aprobadas por el Ministerio para su elaboracién

En el periodo de 2016, mediante oficio n.° 600-2015-MPPC/AYC de 17 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 39), el Titular de la Entidad solicitd al Programa® del Ministerio, el financiamiento del
proyecto, remitiendo el expediente técnico elaborado por el Consultor (Apéndice n.° 17), indicando
que se formuld de acuerdo a los lineamientos, procedimientos y normativag vigentes del referido ente
Ministerial: ...) v a fa vez solicitarte, el financiamiento para la gfecucién del Expediente técnico
“INSTALACION DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL ANEX O DE HUACCEPAMPA,
DISTRITO DE CORACORA, PROVINCIA DE PARINACOCHAS- AYACUCHO” con codigo SNIP 263674, para

i En respuesta, el citado Programa, remiti6 a g Entidad el  oficio

7 n.° 1064-2016/VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 1 de febrero de 2016, recepcionado el 16 de febrero de
2016 (Apéndice n.° 40), a través del cual, informé que se efectud la revision del expediente técnico a
fin de determinar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad® constatando entre otros aspectos,
que el expediente técnico presentando no incluye, lo siguiente:

1)
El expediente técnico presentado no incluye lo siguiente:

o Estudio de Mecanica de Suelos

* SHATURA &
4 *
% ACORY Ay Bases elaboradas por el Comité Especial Permanente, dssignados mediante Resolucion de Alcaldia n.® 045-2015-MPPC/A de 5 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 6), conformado por el seficr Daniel Emilio Jiménez Coronado, Fredy Cristhians Valdivia Pabon ¥ Florentino Pablific Orosco

Vifia, como presidente, primer ¥y segundo miembro Tituleres respectivamente.
% Programa Nacional de Saneamiento Urbano.
* Encargados de evaluar proyecios en saneamiento,
% Establecidos en la Resolucion Ministerial n,® 270-201 4-VIVIENDA, publicado el 7 de agosto de 2014.

— e e —— L —

24)c:ie'(10000:;{;i

Informe de Control Especifico n.° 024-2021-2-0366-SCE
Periodo de 1 de junio de 2015 al 31 de julio de 2018



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNIGIPALIDAD PROVINGIAL DE PARINACOCHAS
ORGANO DE CONTROL INSTITUGIONAL

e — — . T EEEEE—— S ——— — —

o Estudios de Fuentes de Aqua de un faboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL).

o Estudio de Identificacion de Peligros y Anélisis de Riesgos en el srea del PIP (Medidas de
reduccion de Riesgos ante desastres -MRRD)

o Documento que garantice la disponibilidad del Terreno

o Resolucién de aprobacién de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos para la
obtencion de la_licencia_de uso de agua subferrinea o superficial (acreditacion de
disponibilidad hidrica)

o Certificacion Ambiental

o Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRA

o Padrén de Beneficiarios Correspondiente.

Por lo antes expuesto, se le remite el expediente técnico del proyecto en mencion a fin que
disponga su adecuacion a los contenidos minimos para lograr su admisibilidad en el marco del
financiamiento de proyectos del afio 2016.

Finalmente, debemos precisar que la posibilidad de financiamiento de su proyecto de inversién publica
estara sujeta a la disponibilidad de recursos presupuestales y a la evaluacién de calidad del
expediente técnico que reingrese a este Programa; para lo cual a fin de contribuir a una
autoevaluacion de su expediente por parte de sus reas técnicas, le remitimos en Anexo 1. el
Contenido del Expediente Técnico de un proyecto de Inversién en Saneamiento. (...)" Lo subrayado
y negrita s nuestro.

Conforme a lo expuesto, el citado oficio (Apéndice n.° 40) del despacho de Alcaldia fue derivado a
OPI, siendo recepcionado el 23 de febrero de 2016; asimismo, cabe precisar que, dias anteriores,
mediante informe n.° 011-2016-MPPC-OPI/AART de 4 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 41),
recepcionado el 8 de febrero de 2016, el responsable de OPI, puso de conocimiento al Titular, que el
expediente técnico, se encontraba como no admitido, por no cumplir con los estudios minimos y
“ 1} recomienda que se devuelva al Consultor para que efectué el levantamiento de observaciones y
presente todos los estudios que correspondan a un expediente técnico de saneamiento: “(...) Habiendo
presentado, la Municipalidad Provincial de Parinacochas Coracora, solicitando financiamiento del proyecto de
inversién publica con cddigo SNIP N° 263674, (Correspondiente al anexo de Huaccepampa) ante el Ministerio

de Vivienda Construccién y Saneamiento, el cual no ha sido admitido por no cumplir con los estudios

minimos necesarios en el Expediente Técnico. Recomendandole, se le devuelva al Consultor o
consulforia_que elaboré el E.T y demandar que cumpla con presentar fodos los estudios que
correspondan a un expediente técnico de saneamiento basico, para lograr su admisibilidad en ef marco

del financiamiento de proyectos para el afio 2016 del MVCS”. Adjunto copia del OFICIO
N° 1064-2016/VIVIENDA-MVC S/PNSU/1.0 {...)". Lo subrayado y negrita es nuestro; Sobre este particular, segun
el cuaderno de recepcion de documentos 2016 de Secretaria General (Apéndice n.° 42) con registro
n.° 632, no se aprecia derivacion alguna del mencionado informe de OF!,

Asimismo, con informe n.® 030-2018-MPPC/OPI/ART de 23 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 43),
recepcionado el mismo dia, el responsable de OPI devuelve al sefior Daniel Jiménez Coronado,
gerente Municipal, expedientes técnicos, incluido el expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674,
recomendando que los Consultores deben cumplir con los contenidos minimos conforme al Anexo
n.° 01 denominado “CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO” (Apéndice
n.° 30), tal como se detalla:

‘Recomendacion:

o Los consultores deberdn cumplir con los contenidos minimos seqgtin el formato n.° 01
(para la elaboracion de los expedientes técnicos del MVCS)

o El plazo para cumplir con estos requisitos no debe exceder el mes de marzo, para lograr la
gestion de! financiamiento en el afio fiscal 2016, ante el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, segun viene coordinando el Sr. Alcalde Justo Rodriguez Vera,

Adjunio:

e  Adjunto los 4 oficios (1067-2016; 1065-2016; 1064; 1094) del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento; y formato N° 01

o Adjunto los Expediente Técnicos (...)". Lo subrayado y negrita es nuestro.

o -
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Dicho documento (Apéndice n.° 43), contiene dos (2) proveidos, donde uno, detalla ‘pase a: carta a
consultor adjuntar observaciones”; y el ofro indica ‘pase a: archivar”: asi como de revisado el Cuademo de
recepcion de documentos 2016 de Gerencia Municipal (Apéndice n.° 44) con registro n.® 893; se
advierte que el citado informe del responsable de OPI, no se aprecia derivacion alguna.

Conforme a lo expuesto, lineas arriba el sefior Daniel Jiménez Coronado, gerente Municipal, tuvo
conocimiento por el Responsable de OP|, sobre las observaciones del Ministerio al expediente técnico
y le recomendd que el Consultor, subsane las observaciones y presente todos los estudios que
correspondan a un expediente técnico de saneamiento; ya que entre las observaciones, el expediente
técnico no contenia los siguientes estudios y certificaciones: “Estudio de Mecénica de Suelos, Estudio de
Fuentes de Agua de un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), Estudio de
Identificacion de Peligros y Riesgos en el érea del PIP (Medidas de Reduccién de Riesgo ante desastres —
MRRD), Resolucién de Aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos para [a obtencién de
la licencia de uso de agua subterranea o superficial (acreditacion de disponibilidad hidrica), la Certificacion
Ambiental y el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA)", pese a que estos fueron
requeridos como contenidos minimos del expediente técnico previa a la conformidad, conforme al
numeral 3.12" y 3.13% del Capitulo Il “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos”
de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8), cuyas elaboraciones eran necesarias para acceder al
financiamiento; y debian incluirse en cumplimiento al Contrato y a las citadas Bases.

Por lo tanto, el sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, no debi6 otorgar la conformidad; toda vez que, el Consultor, no cumplio con todas las
caracterfsticas y condiciones minimas establecidas en el Gapitulo Il “Términos de Referencia y
Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8) y el Anexo n.® 01
denominado “CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO” (Apéndice n.° 30); sin
embargo, fue remitido en dichas condiciones para su financiamiento al Ministerio, sin contener todos
los estudios basicos, certificaciones y anexos como contenidos minimos de un expediente técnico del
sector saneamiento, como se muestra a continuacion:

Cuadron.®5
Verificacion al contenido de Expediente Técnico aprobado de acuerdo al CONTENIDO DE
EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO (ANEXO N.°1) que requiere el Ministerio

Evaluacion por la Especialista de la
Comision al expediente técnico
aprobado (Apéndice n.° 29)

Anexo n.°1 denominado Gontenido
de Expediente Técnico de
saneamiento (Apéndice n.® 30)

Oficio n.° 1084-2016/VIVIENDA-
VMCS/PNSU/1.0 emitido por el
Programa comunicando las
observaciones (Apéndice n.° 40)

" ESTUDIOS BASICOS

ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS
(Registro de exploracién, estudios
granulométricos, perfiles estratigraficos,
plano de ubicacion de calicatas, panel
fotografico, test de percolacion (de
corresponder), etc. los ensayos deben
ser de laboratorios de mecanica de
suelos)

El expediente técnico presentado no

incluye lo siguiente:

Estudio de Mecénica de Suelos

No contiene el Estudio de Suelos
Geologicos y Geotécnia completo, al no
contener informacion del registo de
exploracion, estudios granulométricos,
perfiles estratigraficos, plano de ubicacion
de calicatas, panel fotografico, ensayos de
laboratorios de mecénica de suelos, efc.,
s0lo se compone de un documento de tres

(3) folios en copias simples, respecto al
‘Analisis Granulométrico por tamizado”,

El estudio a nivel de Expediente que debera seguir los contenidos minimos establecidos por las normas de construccion vigentes, También
debera basarse en las metodologias establecidas en las Guias Sectoriales existentes aprobados por el Ministerio de Vivienda Construccion
y Saneamiento”.

@ ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN EL EXPEDIENTE TECNICO

El Constitor deberd incluir en el prasente Expediente Técnico para los disefios respectivos los siguientes estudios;

1.- Estudios Geologicos y Geotécnicos.

2.- Estudio hidrologico de la fuente de agua
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Anexo n.°1 denominado Contenido

Oficio n.° 1064-2016/VIVIENDA-
VMCS/PNSUM.0 emitido por el

Evaluacion por fa Especialista de la

item de Expediente Técnico de : Comision al expediente técnico
saneamiento (Apéndice n.° 30)‘% : ob:;?\?;:ﬁ:::?ﬁ;g::; zon'.?’stm) aprobado (Apéndice n.° 29)
El expediente técnico presentado no | No contiene los estudios y resultados del
incluye lo siguiente: Estudio de Fuentes de Agua, puesto que
ESTUDIO DE FUENTES DE AGUA &l Consultor no presenté lo siguiente:
- Estudios de Fuentes de Agua de un * Resultado del Andlisis Fisico
-Analisis Fisico Quimico de la fuente de laboratorio acreditado por el Instituto Quimico de la fuente de agua ylo
agua ylo fuentes de un laboratorio Nagional de Calidad (INACAL). fuentes de un Iaboratorio
acreditado. acreditado por INACAL.
Resolucion de aprobacion de Estudios de | Elaboracién del Estudio Hidrolégico para
-Estudio Hidrolgico para la acreditacion | Aprovechamiento de Recursos Hidricos | la acreditacion de la disponibilidad hidrica
de la disponibilidad hidrica superficial - | parala obtencién de la licencia de uso de superficial -~ Formato Anexo N°06,
13.3 | Formato Anexo N°06 agua  subteranea o  superficial | conforme lo establece el numeral 13.3

(acreditacion de disponibilidad hidrica),

ESTUDIOS DE FUENTES DE AGUA del
item 13 del Anexo n.°1 (Contenido de
expediente técnico de saneamiento), pese
a que este Ultimo sirve para la obtencién
de la Resolucion de aprobacion de
Estudios de Aprovechamiento de
Recursos Hidricos para la obtencién de Ja
licencia de uso de agua subterranea o
superficial (acreditacion de disponibilidad
hidrica).

ANALISIS DETALLADOS DE LAS
MEDIDAS DE REDUCCION DE
RIESGO DE DESASTRES (MRDD)

Peligros identificados en el area del PIP
(peligro y nivel), medidas de reduccion
de riesgo de desastres, costos de
inversién asociados a las medidas de
reduccion de riesgos de desastres.

El expediente téonico presentado no
incluye lo siguiente:

Estudio de Identificacion de Peligros y
Andlisis de Riesgos en el area del PIP
(Medidas de reduccion de Riesgos ante
desastres -MRRD)

No contiene el Estudio de Identificacion de
Peligros y Analisis de Riesgos en &l 4rea
del PIP (Medidas de reduccion de Riesgos
ante desastres -MRRD).

ANEXOS

DOCUMENTOS QUE GARANTICEN | No

acredita contar con  una

LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DEL PROYECTO

organi;acién: constituida de acuerdo al
Texto Unico Ordenado del Reglamento de

Proyectos en el ambito rural (poblacién | la Ley General de Servicios de
menor o igual a 2,000hab.): Saneamiento, aprcbado por Decreto

-Acta de Constitucion de la organizacion
comunal (JASS u ofros).

-Constancia de registo de |la
organizacion comunal (JASS u otros) en
la Municipalidad a cuya jurisdiccion
pertenece.

-Documento  de  compromiso  de
supervision y fiscalizacion de los
servicios que presta la organizacion
comunal de la Municipalidad a cuya
jurisdiccién pertenece.

Supremc N° 023-2005-VIVIENDA, para el
manejo de los sistemas de agua y
saneamiento,

No contiene el Acta de Constitusion del
JASS; asi como no contiene el documento
ylo Resolucion de Alcaldia que sustente el
reconocimiento de la Junta Administrativa.

{7 2 DOCUMENTOS QUE GARANTICEN

LA DISPONIBILIDAD DEL TERRENO
Cuando el temeno pertenece a la

El expediente técnico presentado no
incluye lo siguiente:

Comunicad Campesina;

-Original o copia legalizada por un Juez
de Paz o Notario del Acta de asamblea
de la comunidad, cediendo los terrenos
para la ejecucion del proyecto y los
diferentes componentes de la obra.
-Resolucion de Alcaldia que garantiza la
libre disponibilidad de los terrenos para
la ejecucion del proyecto en base al
documento anterior.

Documento que garantice la disponibilidad
del Terreno

No contiene el documento yio resolucién
que garantice la disponibilidad del
Terreno.
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Anexo n.°1 denominado Contenido
de Expediente Técnico de
saneamiento (Apendice n.° 30)

Oficio n.° 1064-2016/VIVIENDA-
VMCS/PNSU!1.0 emitido por el
Programa comunicando las
observaciones (Apéndice n.° 40)

Evaluacion por la Especialista de |a
Comisién al expediente técnico
aprobado (Apéndice n.° 29)

Cuando el terreno perlenece a una
Entidad Piblica;

-Original o Copia legalizada por un
Notaric del Contrato de Compraventa
delterreno o Resalucion de Alcaldia que
autorice la disposicion del terreno
(Donacion, afectacion en uso, etc.) para
la ejecucion del proyecto.

Cuando el terreno pertenece a un
Privado

-Original o Copia legalizada por un
i, Notario del Contrato de Compraventa
| del tereno y Partida Registral de
'| Registros Piiblicos donde se inscribié Ia
compraventa.

RESOLUCION DE APROBACION DE
ESTUDIOS DE APROVECHAMIENTO
DE RECURSOS HIDRICOS PARA LA
OBTENCION DE LA LICENCIA DE
USO DE AGUA SUBTERRANEA 0O
SUPERFICIAL (ACREDITACION DE
DISPONIBILIDAD HIDRICA)

Re. Procedimiento N°13 del Tupa —
ANA  (RM  N°186-2015-MINAGRI),
Reglamenio  de Procedimientos
Administratives para el Otorgamiento de
Derechos de Uso de Agua y de
Autorizacion de Ejecucion de Obras en
Fuentes Naturales del Agua (R.J N°007-
2015-ANA)

El expediente técnico presentado no

incluye lo sigulente:

Resolucion de aprobacion de Estudios de
Aprovechamiento de Recursos Hidricos
para la obtencion de la licencia de uso de
agua  subterrdnea o  superficial
(acreditacion de disponibilidad hidrica)

No contiene la Resolucién de aprobacian
de Estudios de Aprovechamlento de
Recursos Hidricos para la obtencion de la
licencia de uso de agua subterranea o
superficial (acreditacion de disponibilidad
hidrica), pese que, para su oblencion es
necesaria la elaboracion del Estudio
Hidrologico para la acreditacion de la
disponibilidad hidrica superficial — Formato
Anexo N°06.

CERTIFICACION AMBIENTAL
-Certificacion Ambiental emitida por la
DGAA-MVCS. Incluye el estudio de
impacto Ambiental.

-De ser el caso, la Ficha Técnica
Ambiental -FTA (impresion de la FTA
con el codigo asignado obtenido de Ja
aplicacion informatica de la Direccion
General de Asuntos Ambiental -DGAA
del MVCS).

El expediente técnico presentado no

incluye lo siguiente:

Certificacion Ambiental

No contiene la Certificacion Ambiental,
pese a que el Expediente técnico siincluye
el Estudio de Impacto Ambiental: ademas
el Consultor, propuso a una profesional en
Ingenieria Ambiental, segtin su propuesta
técnica.

(B
%

7
& \V
Lonrpo 1S

CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE
RESTOS ARQUEOLOGICOS (CIRA)
-De ser el caso, documento emitido por
el Ministerio de Cultura indicando la
preexistencia de estructuras en el
ambito del proyecto,

El expediente {écnico presentado no

incluye lo siguiente:

Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos ~ CIRA

No contiene el Ceriificado de [nexistencia
de Restos Arqueoldgicos — CIRA,

POBLACION BENEFICIARIA

-Caso &mbito rural o pequefia ciudad:
Padron de beneficiarios.

-Caso ambito de EPS. Documento de la
EPS conde se indique:

-Conexiones fotales existentes {und)
-Conexiones potencial (und.)

Z Q uﬁﬂ&:ﬁ'
> J@
2 2
)
’2
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El expediente téonico presentado no

incluye lo siguiente:

Padron de Beneficiarios Correspondients.

No contiene el Padron de Beneficiarios,

Fuente: Contenido de Expediente Técnico de saneamiento - (Anexon.® 01 ), Expediente Técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 439-2015-
de 25 de noviembre de 2015, Oficio n.° 1064-2016/VIVIENDA-VMCS/PNSUA de

SCE-HSGG de 24 de agosto de 2021
Elaborado por: Comision de Control

MPPC/AYAC

1 de febrero de 2016 y el Informe Técnico n.* 001-2024-MPPG/OCI-

Informe de Control Especifico n° 024-2021-2-0366-SCE
Periodo de 1 de junio de 2015 al 31 de julio de 2018




)

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS
ORGANO DE CONTROL INSTITUGIONAL

Conforme al cuadro anterior, las observaciones del Ministerio, advierten que el expediente técnico
(Apéndice n.° 17), no cumpli6 con los estudios y contenidos minimos que establecen las normas, guias
y/o directivas emitidas por su sector, conforme al Anexo n.°01 denominade “Contenido de expediente
técnico de saneamiento” (Apéndice n.° 30), hecho que fue inadvertido por el sefior Victoriano Marcelo
Chocce Fernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; pese a que este menciond gue el
expediente técnico, si cumplia con los contenidos que exige las directivas del Programa; inobservando
asi, el numeral 3.12 ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA A REALIZAR del Capitulo 11l
“Terminos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas (Apéndice
n.° 8), que precisd: ‘El estudio a nive! de Expediente que debers se uir fos confenidos minimos establecidos
por las normas de construccion vigentes, También deberd basarse en las metodologias establecidas en las
Guias Sectoriales existentes aprobados por el Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento” y el
numeral 3,15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL EXPEDIENTE TECNICO del mismo
capitulo, que indica: Para los estudios adicionales se deberian tomarse en cuenta como prioridad las
directivas de Saneamiento basico del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento”, Lo subrayado y
negrita es nuestro; por tanto el expediente técnico, incumplid con los requisitos de admisibilidad que solicita
el Ministerio para los financiamientos de los proyectos de inversion en saneamiento.

De los servicios de consultoria paralaformulacién de estudios y trémites del expediente técnico
no elaborados por el Consultor, como parte de la subsanacién de las observaciones del

Ministerio.

; Luego, de haberse comunicado a la Entidad las observaciones al expediente técnico por el Ministerio,
el sefior Edgar Armando Pabén Franco, gerente de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente, realizé
los requerimientos para la elaboracion del Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines
poblaciones, el tramite CIRA y el Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental, para
diversos proyectos, mencionando al proyecto con codigo SNIP n.” 263674; y los remitio al sefior Daniel
\ Jiménez Coronado, gerente Municipal, a través de los informes n.os 135, 135, 161 y 171-2016-
X GDEMAMPPC de 14 de abril de 2016, 14 de abril de 2016, 25 de abril de 2016 y de 2 de mayo de
/| 2016 (Apéndices n.c=45, 46 y 47), recepcionados el 10 de mayo de 2016, 14 de abril de 2016, 25 de
34 abril de 2016 y 25 de mayo de 2016, respectivamente, seg(in sellos y cuaderno de recepcion de
documentos (Apéndice n.° 48) con registros n.os 1796, 2004, 2228 y 2605, cabe precisar que dichos
informes de requerimientos, contienen duplicidad de numeros, conforme se detalla en el cuadro n.° 6,

Asimismo, mediante memorando n.es 2136 y 2914-2016-MPPC/GM de 7 de abril y 13 de mayo de 2016
(Apéndice n.© 49) y memorando n.° 2684-2016-MPPC/GM de 4 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 50),
el citado Gerente Municipal, solicitd a la oficina de Asesoria Legal, elaborar dos (2) contratos de los
tres (3) citados requerimientos de estudios v en diferentes oportunidades, suscribiendo finaimente la
Entidad, tres (3) contratos de Locacion de Servicios de Consultoria de 8 de abril de 2016 con el sefior
Efrin Coronado Tribefios, Ingeniero Civil con registro CIP n.°69525 por §/7 500,00 (Siete mil quinientos
y 00/100 soles) (Apéndice n.° 51), contrato de 9 de mayo de 2016 con la sefiora Morella Janeth Torres
de la Cruz, Ingeniera Gedgrafa con registro CIP n.°172774 por §/13 000,00 (Trece mil y 00/100 soles)
(Apéndice n.° 52) y el contrato de 17 de mayo de 2016 con el sefior Wilse Juan Sanez Davalos,
Arquedlogo con RNACS n.* 1371 por S/5 000,00 (Cinco mil y 007100 soles) (Apéndice n.° 53).

\J”\M A continuacion, se detalla el requerimiento de los citados estudios y tramites, asi como la recopilacion
de informacion de dichos estudios y la documentacién sustentaria del comprobante de pago n.° 1145

5 S\F@\ sffecha por 5/6 500,00 (Seis mil quinientos y 00/100 soles) (Apéndice n.° 54), emitido a favor de la
“o\, sefiora Morella Janeth Torres de la Cruz, Ingeniera Geografa por la Elaboracién de Estudio de Impacto

¢ )} Ambiental para la Certificacion Ambiental, comprobante de pago n.” 1163 de 30 de junio de 2016 por

=t 71817 500,00 (Siete mil quinientos y 00/100 soles) (Apéndice n.° 93), emitido a favor del sefior Efrin
Coronado Tribefios, Ingeniero Civil con registro CIP n.°69525 por la Elaboracion del Expediente de
Acreditacion de Disponibilidad Hidrica con fines poblacionales y el comprobante de pago n.° 1346 de
19 de julio de 2016 por §/5 000,00 (Cinco mil y 00/100 soles) (Apéndice n.° 56), emitido a favor del

ey e ———
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sefior Wilse Juan Sanez Davalos, Arquedlo

siguiente:

Cuadron.°6

e T

go con RNACS n.° 1371 por el Tramite CIRA, en el cuadro

Requerimientos del drea solicitante (Gerencia de Desarrollo Econdmico Yy Medio Ambiente), contratos y
comprobantes de pagos para la elaboracién de estudios y trémites para el expediente técnico

| Elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental cancelado a traves del Comprobante de Pago n.° 1145
sifecha por S/ 6 500,00, correspondiente sélo al 50% a la firma del contrato (Apéndice n.° 54)

Fecha

Contenido IJ

25de

Informe n.° 161 -
4 5 o de
~§¢v ] A ndice n.° 47) 2016

Documento
A" M BN DEMampPG | 201

(...) solicifo a usted fa coniratacion de un
CONSULTOR para la elaboracion del
Estudio Ambiental {...)

(...) hacer llegar el Requerimiento de [a
Contratacion de un Consultor para
elaborar la Certificacion Ambiental de los
04 Proyectos de Saneamiento que se va a
presentar ante el Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del MVCS, donde se
Gestionara e financiamientc para su
Ejecucion {...)"

Evaluacién por la Especialista de la Comision a los estudios y
____tramites adicionales

El informe n.® 161 -2016-GDEMA/MPPC segiin Cuademo de Recepcion
de Documentos de Gerencia Municipal 2016, detalla pase a "Asesor
Memon.® 02684, (Apéndice n.° 48), y con respecto al informe n.® 171 -
2016-GDEMA/MPPC, no delalla pase a ninguna rea.

Sin  embargo, cabe indicar que, con  memorando
n.° 2684 -2016-MPPC/GM de 7 de abril de 2018, (Apéndice n.° 50), el
sefior Daniel Jiménsz Coronado, Gerente Municipal solicité a la oficina de
Asesorta Legal, elaborar el contrato para el estudio de Impacto Ambiental
y entrega de la Certificacién Ambiental,

O e Wl aice
“+ 17 locaglan de servicio

« |6 consultoria,

=" suscrito con la

fiora Morella 9de

mayo

2016

ARTICULO CUARTO: OBLIGACIONES

DE LAS PARTES

()

Tramitar ante la Direccion General de

Asuntos  Amblentales,  segin o

establecido en el Decrefo Suprsmo N°

010-2014 VIVIENDA. De acuerdo a su

clasificacion puede ser:

1) Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA)

2) EIA Semidetallado (ElA-sd)

3) EIA Detaftado (EIA -d)

Debera presentar el estudio ambiental,

(..)

ARTICULO SEXTO: MODALIDAD DE
PAGO

r:(”_)

- E150% a la fima del presente contrato
- E1 50% a la entrega y viabilizacion de los
proyectos (enfrega de la certificacion
ambiental emitida por ja Direccion General
de Asuntos Ambientales del MVCS).

De acuerdo & CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE
SANEAMIENTO (Anexo n.° 01) del Ministerio (Apéndice n.® 30), la
CERTIFICACION AMBIENTAL es emitida por Direccidn General de
Asuntos Ambientales (DGAA-MVCS) el cual INCLUYE EL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL v de ser el caso la Ficha Técnica Ambiental -
FTA, que se obtiene de la aplicacion informatica de fa Direccion General
de Asuntos Ambiental -DGAA del MVCS,

Cabe indicar, que no existe pago correspondiente a Ia segunda armada
(Entrega y viabilizacion de los proyectos (entrega de la certificacion
ambiental emitida por la Direccion General de Asuntos Ambientaies del
MVCS)), seglin consta en ef informe n.° 107-2021-MPPC/UT de 17 de
junio de 2021 emitido por la Oficina de Tesoreria, alcanzado con el oficio
n.° 059-2021-AYAC/IPARIMPPC/ALCIGM de 17 de junio de 202143
{Apéndice n.° 58). Asimismo, la no culminacion de dicho selvicio, es
corraborado con lo manifestado por la sefiora Morella Janath Torres de la
Cruz, Ingeniera Geégrafa, mediante carta n.° 005-2021 de 16 de junio de
20214 (Apéndice n.° 60), remitido via correo.

Es de precisar que, el expediente técnico elaborado por el Consultor,
incluye el Estudio de Impacto Ambiental (Apéndice n.* 17), sin embargo
no se encuentra firmado por el profesional responsable de su elaboracian,
pese a que el Consultor propuso como Ingeniera Ambiental a |a sefiora
Consuelo Jaramillo Henostroza con CIP n.° 74468; sin embargo esta
declard que no particip en el proceso de seleccion ni en la elaboracion
del mismo (Apéndice n.° 33); lo que advierte que el referido Estudio de
Impacto Ambiental, no conllevs al respetivo tramite de la Certificacion
Ambiental, cuando este debio ser realizado por el Consultor,

Elaboracién del Expediente de “Acreditacion de Disponibilidad Hidrica con fines poblacionales”, cancelado a través del Comprobante de
Pago n.° 1163 de 30 de junio de 2016 por $/ 7 500,00 (Apendice n.° 55)

Informe n,° 135- | 14de
2016-DEMA/MPPC | abrl
(Apéndice n.°45) | de

2016

"(...) solicitarle requedmiento de un
consufor para elaborar los expedientes
de acreditacién y disponibilidad hidrica
en fos 04 proyectos de saneamiento
basico (...)

Segiin Cuaderno de Recepcién de Documentos de Gerencia Municipal
(Apéndice n.° 48), detalla pase a “Archivar’; sin embargo, mediante
memorando n.% 2136 y 2914-2016-MPPC/GM de 7 de abril de 2016 y13
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 49), el sefior Daniel Jiménez Coronado,
gerente Municipal solicitd a la oficina de Asesoria Legal, elaborar el
contrato para el estudio de acreditacion de disponibilidad hidrica,

4 Emitido en respuesta al Oficio n.
“ Emitido en respuesta al Oficio n.

la Cruz,

e s TIm TR

P My e
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* 403-2021-MPPC/OCI de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 57), remitido a Gerencia Municipal.
* 405-2021-MPPC/OCI de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 58), remitido a la sefiora Morella Janeth Torres de
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“ARTICULO CUARTO: OBLIGACIONES

(Apéndice n.° 61)

()

# Contratacion de
servicjds para la

cion (CIRA)
“=3=Flscrito con el sefior

Wilse Juan Sanez
Davalos, Arquedlogo
con RNACS
n.*1371.
{Apéndice n.° 53)

14 de
abrll
de

2016

1 (.) solioftarle ™ requerimlento de  un

consultor para tramitar ef certificado de
Inexistencla de estos Arqueolégicos de

los 08 proyectos de saneamiento
denominados(..) __

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL
CONTRATO:

“(...) acuerda contratar los servicios de EL
CONTRATADQ para ia opinion y emision
de Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueolégicos CIRA ante la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Ayacucho

(...)

| n°64).

Contrato de Cabe indicar que la elaboracion del Estudio Hidrolégico para la
locacion de servicio DE LAS PARTES: acreditacion de la disponibilidad hidrica superficial (Formato - Anexo
de consultoria, gde | (! N°06) forma parte integrante del numeral 13.3 ESTUDIO HIDROLOGICO
susorito con el sefior | g Elaborecion del Expediente Técnico para | DE LA FUENTE DE AGUA del CONTENIDO EXPEDIENTE TECNICO DE
Efrin Coronado i el  Proyscto  “Acreditacion  de | SANEAMIENTO (Anexo‘nf 01) (Apéndice n.° 30); sin embargo el
Tribefios, Ingeniero 2016 Disponibiiidad  Hidrica con fines | Consultor no presenté dicho Estudio Hidrolégico de acreditacion de Ia
Civil con registro CIP poblacionales en el Anexo de | disponibilidad hidrica superficial, pese a que este servia para la obtencion
n.°69525 Huaccepampa, distrito de Coracora, | de la Resolucion de aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de
(Apéndice n.* 51) provincia de Parinacochas” Recursos Hidricos emitido por la Autoridad Nacional del Agua (ANA).
El servicio de elaboracion del expediente de Acreditacion de
24 de Digponibilidad Hidrica, fue concluido con la notificacion de la Resolucion
o B ) Directoral n.° 853-2016-ANA-AAA-CH.CH de 13 de junio de 2016
Informe n.® 282 - Jlgmo D(E) geEgV?gi%dando ['::' i?agggzgﬁn‘gg {Apéndice n.° 62) emitido por la Autoridad Administrativa del Agua
2016- DEMA/MPPC 20?6 expedierts técnicgo (;e acrsoitack b Chaparra Chincha, donde resuelve acreditar la Disponibilidad Hidrica

Superficial con una vigencia de dos (2) afios, expediente de acreditacion
que fue proporcionado mediante oficio
n.* 0087-2021-ANA-AAA.CHCH de 25 de junio de 20214 (Apéndice

Segun Cuaderno de Recepcion de Documentos de Gerencia Municipal |
(Apéndice n.° 48), detalla pase a "Loglstica’ entendiéndose que, el sefior
Daniel Jiménez Coranado, Gerente Munlcipal continué con el trémite del
requerimiento de tramite de CIRA,

Ei CIRA, forma parte del CONTENIDO DE EXPEDIENTE TEGNIGO DE
SANEAMIENTO (Anexo n.® 01) (Apéndice n.° 30); sin embargo, sl
Consultor no efectud el respectivo procedimiento de tramite, pese a que
se le exigi6 elaborar el expediente técnico acorde a los contenidos
minimos establecidos en normas, guias, directivas ylo metodologias
emitidas y aprobadas por el Ministerio.

Asimismo, de acuerdo a la documentacion sustentaria del Comprobante
de Pago n° 1346, se adjunta entre ofros, el oficio
n.° 0798-2016-DDC-AYAIMC de 2 de mayo de 2016 {Apéndice
n.® 65) emitido por la Direccién Desconcentrada de Cultura — Ayacucho,
en la cual informa que no es necesario el otorgamiento de CIRA y
concluye que se debera preseniar el Plan de Monitoreo Arqueologico
(PMA) antes del inicio de obra, por lo que no corresponde el CIRA parael
proyecto, si no la presentacién del referido PMA.

54 julio de 2016 y comprobante de pago n.° 1145 sfecha y el
6rado por: Comisién de Control

nt&\nformes n.es 135, 135, 161 y 171-2016-GDEMA/MPPC de 14 de abril de 2016, 14 de abril de 2016, 25 de abril de 2016 y de 2 de mayo de 2016, Memorando n.es
2136, 2684 y 2914-2016-MPPC/GM de 7 de abril de 2016, 4 de maye de 2016 y 13 de mayo de 2016, Contratos de Locacion de Servicios de Consultoria de 8 de
'}/ abril de 2016, de 9 de mayo de 2016 y de 17 de mayo de 2016, Comprebante de Pago n.® 1163 de 30 de junio de 2015, comprobante de pago n.° 1346 de 19 de
Informe Técnico n.° 001-2021-MPPC/QCI-SCE-HSGG de 24 de agosto de 2021.

Del cuadro precedente y conforme al resultado del Informe Técnico n.° 001-2021-MPPC/OCI-SCE-

Chaparra Chincha.

HSGG de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.o 29), emitido por la Especialista de la Comision,
concluye que, los citados estudios y tramites correspondian a ser elaborados y subsanados por el
Consulfor, en funcién a lo exigido en el numeral 3.1 ANTECEDENTES, 3.12 ALCANCES DE LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA A REALIZAR, 3.13 ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN
EL EXPEDIENTE TECNICO y 3.15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL EXPEDIENTE
TECNICO del Capitulo Ill “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 8) debiendo considerar para su elaboracion el Anexo n.° 01 denominado
“CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO? (Apéndice n.° 30), elaborado por la
Unidad de Estudios del Programa de! Ministerio, cuyo listado corresponde al contenido minimo de
un expediente técnico del sector de saneamiento.

“ Emitido en respuesta al Oficio n.® 414-2021-MPPC/OCI de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 63) por la Autoridad Administrativa del Agua
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Sin embargo, el Gerente de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente, realizé los requerimientos para
la contratacion de la elaboracion del Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines
poblaciones, el trdmite CIRA y el Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental parael
expediente técnico observado; asi como el Gerente Municipal, continué con dichos tramites de
requerimiento, al solicitar la elaboracién de los contratos del Estudio de acreditacion de disponibilidad
hidrica y el Estudio de Impacto Ambiental; y al proseguir con el tramite del requerimiento para la opinion
del CIRA, cuando estos correspondian a ser elaborados y subsanados por el Consultor.

Asimismo, es importante indicar, que el Responsable de OPI, en reiteradas veces puso de
conocimiento al sefior Daniel Jiménez Coronado, gerente Municipal, efectuar las subsanaciones de las
observaciones del Ministerio al expediente técnico a quien corresponda, conforme al informe
n.°120-2016-MPPC/OPI/ART de 6 de julio de 2016, recepcionado el 12 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 66), donde detalla: “En tal sentido, se ha recepcionado fas observaciones del PIP: CREACION DEL
SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO EN EL ANEXO DE HUACCEPAMPA, DISTRITO DE CORACROA,
PROVINCIA DE PARINACOCHAS-AYACUCHO” Cédigo SNIP:263674, de parte del MVCS. EI mismo _que

pongo de conocimiento a su despacho para gue su intermedio haga conocer a quien corresponda y
subsane hasta el dia lunes 11 de julio de 2016, para poder presentar ser considerados en el presupuesto

para el afio actual’; Lo subrayado y negrita es nuestro; Cuyo documento contiene un proveido s/n de 15 de
agosto de 2016 con derivacion a la Unidad Formuladora con asunto “Archivar”.

“| De igual forma, con informe n.°0173-2016-MPPC-OPI/ART de 26 de setiembre de 2018, recepcionado

/el 27 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 67), el responsable de OPI, comunica al Gerente Municipal
y Titular, que persisten las observaciones no subsanadas por los responsables de la elaboracién de
los expedientes técnicos, entre ellos el expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674, como se
detalla: 9. VISTO (..) asunto: solicitudes de financiamiento. del PIP con codigo SNIP _N°
(255338,254455,263674 Y 259903 (...) Il. INFORMO Al respecto, los proyectos que ha sido resenfado sus
gxpedientes técnicos al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, presentan observacién.
- Estos expedientes técnicos son elaborados por consuitores que, desde fa primera presentacion en el
(., -mes de febrero del presente afio, habiendo transcurrido mas de 8 meses. a Ja fecha persisten las
pbservaciones” Lo subrayado y negrita es nuestro; dicho documento contiene dos (2) proveidos, donde uno,
detalla “pase a: fotocopiar 01 juego y enviar con memo a UF para su atencion”; y el otro indica “pase a:
archivar’, siendo luego derivado al responsable de la Unidad Formuladora mediante memorando

n.® 06060-2016-MPPC/GM de 6 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 68).

Al respecto, se aprecia el informe n.°012-2016-NFFH-UF/MPPC de 7 de octubre de 2016 (Apéndice
' n.° 69), recepcionado el mismo dia por Gerencia de Infragstructura y Desarrollo Urbano, donde el
' responsable de la Unidad Formuladora, comunica que no se vienen subsanando las observaciones a
los expedientes técnicos, entre ellos el expediente técnico materia de andlisis, asimismo le informa que
el expediente técnico a reingresar debe contener el contenido del Anexo n.°1 denominado
‘CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO", como se detalla: “(...) comunica que
las observaciones hechas a los expedientes técnicos no vienen siendo subsanadas por los consultores
responsables. En tal sentido remito a su gerencia las observaciones planteadas, las cuales debera subsanar en
coordinacion con los consultores; {...) Debo indicar que Ia posibilidad de financiamiento de nuestros
proyectos de inversién publica esta sujeto a la disponibilidad de recursos presupuestales y a Ia calidad
de expediente técnico que reingresen al programa, en tal sentido el Ministerio de Vivienda, Construccién
¥ Saneamiento a fin de contribuir a una auto evaluacién de nuestros expedientes técnicos nos remite el
Anexo 1, el Contenido de Expediente Técnico de un Proyecto de Inversién en Saneamiento {...)”, Lo
subrayado y negrita es nuestro; Siendo derivado luego dicho documento a Gerencia Municipal el mismo dia,
donde este Ultimo con proveido s/n de 5 de diciembre de 2016 detalla “Archivar atendido”

Cabe precisar, o establecido en la cléusula décima, relacionado a la responsabilidad por vicios ocultos
del Contrato (Apéndice n.° 12), que indica; “La conformidad de recepcion de la prestacién por parte de LA
ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto
por el articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado”. £l plazo méximo de responsabilidad del contratista es
de UN (1) ANO".

ot
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En ese sentido, la Comision de Control, requirio® informacion al sefior Daniel Jiménez Coronado,
gerente Municipal, sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez, gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano y sefior Edgar Armando Pabén Franco, gerente de Desarrollo Econémico y Medio
Ambiente, respectivamente; a fin de informar si comunicaron al Consultor las observaciones del
expediente tecnico y conocer los motivos por los cuales se tramito los requerimientos de los estudios
y tramites para el expediente técnico; ya que correspondian a ser elaborados y subsanados por el
Consultor; y conocer si el area usuaria® tuvo conocimiento sobre dichos requerimientos.

Sobre ello, el sefior Daniel Jiménez Coronado, gerente Municipal, emitio respuesta segun lo solicitado,
mediante documento s/n de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 73), recepcionado el mismo dia,
informando que las observaciones fueron comunicadas en forma simultaneo al Consultory ala Entidad
por el Ministerio, y que en su momento los derivé al Consultor; asimismo, informa que el TRAMITE DE
LA ACREDITACION HIDRICA, el ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL y CIRA, fueron elaborados por
la Entidad para levantar las observaciones formuladas por el Ministerio, toda vez que, en ninguna parte
del contrato, clausulas y términos de referencia, establece que el Consultor debia realizarlo; como
también indica: “CONCLUSIONES: a) En ninguna parte del OFICIO N° 1064/VIVIENDA-VMCS/PNSU/.0:
sefiala que el CONSULTOR tenga que levantar fodas las observaciones. Esta Responsabilidad es compartida
v por consiguiente de acuerdo al TDR y al contrato el CONSULTOR ha levantado Jas observaciones que le

corresponde y a la entidad las restantes. (...)". Lo subrayado es nuestro.

Sobre este particular, se requirié®® informacion al Ministerio, a fin de informar si el Consultor, fue
notificado sobre las observaciones identificadas en el expediente técnico materia de financiamiento
/%, (Apéndice n. 39), sobre ello, emitieron el oficio n.® 366-2021/VIVIENDANVMCS/PNSR/DE de 21 de
.4 julio de 2021 (Apéndice n.° 75) recepcionado el 22 de julio de 2021, adjuntando el informe
i n.° 652-2021/VIVIENDANVMCS/PNSRAUTGT de 21 de julio de 2021, informando que sélo son
' notificados las entidades (Unidades Ejecutores) sobre las observaciones de los proyectos y no ios
Consultores, conforme a lo siguiente:

1)

Respecto al item 1. Seguin lo coordinado con fa Unidad de Gestién Temitorial (UGT) del Programa Nacional
de Saneamiento Urbano (PNSU), no se cuenta con una Base de Datos de Consultores, que elaboran
suscriben expedientes técnicos, presentados por los gobiernos regionales para su evaluacién.
Respecto al ltem 2. Segun lo coordinado con la Unidad de Gestion Teritorial (UGT) del Programa Nacional

de Saneamiento Urbano (PN'SU), se debe precisar que, los oficios gue contienen las observaciones
de Jos proyectos, no son notificados a los consulfores, siempre se notifica_la Unidad Ejecutora a

través de un medio fisico, y a partir del afio 2017 con Ja implementacion de la Plataforma de Registro,
Evaluaci6n y Seguimiento de Expedientes técnico (PRESET-MVCS), las notificaciones se realizan en

linea a cada Unidad Ejecutora.

(...)" Lo subrayado y negrita es nuestro.

De igual forma, el sefior Edgar Armando Pabén Franco, gerente de Desarrollo Econdmico y Medio
Ambiente, emite respuesta a través del oficio n.° 001-2021-EAPF de 14 de julio de 2021 (Apéndice
n.® 76), recepcionado el mismo dia, comunicando que si tuvo conocimiento de las observaciones del
expediente técnico, siendo observado por no adjuntar la RESOLUCION DE APROBACION DE
ESTUDIOS DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS, PARA LA OBTENCION DE LA
LICENCIA DE USO DE AGUA SUBTERRANEA O SUPERFICIAL (ACREDITACION HIDRICA), la
CERTIFICACION AMBIENTAL y CIRA, y que a consecuencia de dichas observaciones, se vio en la
necesidad de recurrir a profesionales de la zona para su elaboracion y realizar el levantamiento;
asimismo indica: “(...) la empresa P.E.Q.C.H S.R.L, simplemente no realiz6 Ja elaboracion de los documentos
solicitados, por qué no estaba considerando dentro del contrato suscrito {...)". Lo subrayado es nuestro.

r‘
« JEFATURA a“/
c" £y
IRacoR>

% Oficio n.*470-2021-MPPC/OCI, oficio n.°471-2021-MPPC/OC] y oficio n.°472-2021-MPPC/OC! todos de 5 de julio de 2021, recepcionados el 7
de julio de 2021, 6 de julio de 2021 y 6 de julic de 2021, respectivamente (Apéndices n.os 70,71 y 72).

4 Gerencia de Infraestructura y Desarrallo Urbano.

* Oficio n.* 516-2021-MPPC/OC! de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 74).

i
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Asimismo, se requirio*® informacion al Consultor, respecto a la notificacion de las observaciones yla
subsanacion de las mismas, y los motivos por los cuales, no presentd completo el Estudios de Suelos,
Geoldgicos, Geotécnicos y el Estudio Hidrolagico de la Fuente de Agua; y los motivos por los cuales
no elabord y subsand lo siguientes estudios: 1. £/ Estudio de Aprovechamiento de Recursos Hidricos
para la obtencion de la licencia de uso de agua subterranea o superficial (acreditacion de disponibilidad
hidrica) emitido a través de una Resolucién de Aprobacién, 2.- La Certificacion Ambiental y 3.- CIRA.

Al respecto, el sefior Gedeén Zaul Alva Velasquez (Consultor), emitid respuesta mediante correo
electronico, a través del documento s/n de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 78), recepcionado el 16
de julio de 2021, en el que adjunta diversos documentos e informa que si fue notificado, tuvo
conocimiento y levanto las observaciones en diversas oportunidades, a excepcion de la Certificacion
Ambiental, por no estar indicado en los términos de referencia, asimismo detalla que si subsand el
Estudios de Suelos, Geoldgicos, Geotécnicos y que, el Estudio Hidrologico de la Fuente de Agua fue
subsanado a traves del resultado de un laboratorio pero no acreditado por INACAL, ya que este no se
encontraba estipulado en los términos de referencia y Contrato: asimismo con respecto a los estudios
y tramites adicionales, informa: “Si se presentaron la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica ademas del CIRA,
estos con el apoyo de fa MUNICIPALIDAD ya que estos documentos son remitidos a fa Municipalidad. La
Certificacién Ambiental no se present6. Es necesario indicar que los requisitos como el CIRA, CERTIFICACION
AMBIENTAL, estudio hidrolégico de agua por un laboratorio acreditado por INACAL. Entre ofros no gsta

especificado en los Tdrnien el contrato respectivo, asi como también la bisqueda de financiamiento. Lo subrayado
es nuestro,

Conforme a los parrafos precedentes, el Gerente Municipal y el Gerente de Desarrollo Econdmico y
Medio Ambiente, declaran que, al no haber estado estipulado en los términos de referencia y contrato
la elaboracion de los citados estudios y certificaciones, es que proceden a efectuar los requerimientos
de los estudios; asimismo el Consultor también ha declarado que, al no haber estado especificados,
devino con el apoyo de la Entidad en la subsanacion de las observaciones.

Situacion que resulta discordante, toda vez que, el numeral 3.1 ANTECEDENTES, 3.12 ALCANCES
DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA A REALIZAR, 3.13 ESTUDIOS ADICIONALES A
CONSIDERAR EN EL EXPEDIENTE TECNICO y 3.15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES
AL EXPEDIENTE TECNICO del Capitulo Il “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos" de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8), establecio que la elaboracion del contenido
minimo del expediente técnico y los estudios adicionales, se debia seguir y tener como prioridad la
aplicacion de las normas, guias, directivas, y/o metodologias emitidas por el Ministerio.

En ese sentido, se entiende que dicho expediente técnico debia cumplir con los estudios basicos y
contenidos minimos de un expediente técnico del sector de saneamiento, ya que este seria presentado
para su financiamiento por la Entidad, conforme a lo requerido en el memorando
n.® 05229-2015-MPPC/GM de 17 de naviembre de 20155 (Apéndice n.° 16) suscrito por el sefior
Daniel Jiménez Coronado, gerente Municipal y segln los informes n.® 4515¢ y 4532-2015-MPPC/GIDU

So e ambos de 19 de noviembre de 2015 (Apéndices n.cs 18 y 19), suscritos por el sefior Victoriano Marcelo
5 R

Chocce Fernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; por lo que debia de cumplircon la
documentacion técnica minima del contenido minimo de un expediente técnico de saneamiento que
7 brinda el Ministerio para las solicitudes de financiamiento; ademas que de acuerdo al literal a)
f’éfmmb* Antecedentes de la Memoria Descriptiva del expediente técnico elaborado por el Consultor (Apéndice
RACOR

* Oficio n.® 485-2021-MPPCIQCI de 12 de julic de 2021 (Apéndice n.° 77).

50%...) se le comunica & Ud. Que, con carécter de URGENTE Y BAJO RESPONSABILIDAD deber evaluar y aprobar los siguientes proyectos;
para lo cual se adjuntan en digital y en fisico los citados proyectos; con la finalidad de ser presentados y gestionados por el ALCALDE el
dia viernes 20 del presente ante el Ministro de Vivienda (...)"”

51%(...), informarle que visto y revisado los Expedientes Técnicos de Saneamiento cumplen con los contenidos de los Expediente técnicos para
Solicitudes de Financiamiento de obras establecido en la Directiva del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (.1

52(...) Visto, revisado y evaluado el presente Expediente Técnico por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Utbano se le informa que el
citado estudio cumple con los contenidos minimos que exige el Programa Nacional de Saneamiento urbano .

oaane e A e AT s e AT TR AT !
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n.° 17), se sefial6 que el mismo seré financiado por dicho Ministerio, por lo que el Consultor conocio
de dichas condiciones; tal como se detalla:

“ENTIDADES QUE FINANCIAN EL PROYECTO

El presente proyecto seré financiado por las siguientes entidades

e Municipalidad Provincial de Parinacochas

e  Ministerio de Vivienda Construccién v Saneamiento” Lo subrayado y negrita es mio.

Ademas, es de precisar, lo que concluye el Informe Técnico n.° 001-2021-MPPC/OCI-SCE-HSGG de
24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 29) emitido por la Especialista de la Comision, respecto a los
estudios y tramites de certificaciones como contenidos minimos no elaborados por el Consultor para
la presentacion del expediente técnico:

= ElEstudio de Fuente de Agua, forma parte del Contenido minimo de Expediente Técnico de
saneamiento (Anexo n.® 01) (Apéndice n.° 30) y contiene los siguientes estudios y
resultados:

o ElEstudio Hidrolégico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica superficial
(Formato -Anexo N°06), el cual sirve para la obtencion de la Resolucion de
aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos emitido por
el ANA% para la obtencion de la licencia de uso de agua subterranea o
superficial (acreditacion de disponibilidad hidrica).

o Lacaracterizacion del agua a tratar sustentada en los resuitados de un Andlisis
Fisico Quimico, Bacterioldgico y Metales Pesados de la fuente y/o fuentes de
un laboratorio acreditado por INACALS#,

Sin embargo, el Consultor no elaboré dichos estudios y resultados para la prestacion del
servicio de consultoria; ademas que mediante documento s/n de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 78), declard: “Si se subsanaron las observaciones, presentando los estudios de
suelos_y el estudio hidrolégico del agua, aunque este dltimo por un laboratorio no acreditado
por INACAL, ya que este no esté indicado en los TdR ni el contrato respectivo; manifestacion
que confirma y advierte que no realizd la adecuacion subsanacion, pese a que, se le exigid
en el numeral 3,13 ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN EL EXPEDIENTE
TECNICO y 3.15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL EXPEDIENTE
TECNICQ, del Capitulo Il “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de
las Bases Integradas (Apéndice n.° 8), lo siguiente:

“3.13 ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN EL EXPEDIENTE TECNICO
El consulfor deberd incluir en el presente Expediente Técnico para los disefios
respectivos los siguientes esiudios:

fid)
2.- Estudio hidrol6gico de Ia fuente de agua

(-..)

3.15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL EXPEDIENTE TECNICO

Para los estudios adicionales se deberian tomarse en cuenta como ) prioridad las
directivas de Saneamiento bésico del Ministerio de Vivienda Construccién i'4
Saneamiento”,

(...)" Lo subrayado y negrita es nuestro.

= EICIRA, forma parte del Contenido minimo de Expediente Técnico de saneamiento (Anexo
n.® 01) (Apéndice n.° 30), cuyo documento es emitido por el Ministerio de Cultura indicando
la preexistencia de estructuras en el ambito del proyecto, de ser el caso; sin embargo el

53 Autoridad Nacional del Agua.
%4 |nstituto Nacional de Calidad.
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Consultor no efectud dicho tramite de opinion CIRA, pese a que el numeral 3.12 ALCANCES
DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA A REALIZAR del Capitulo IIl “Términos de
Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8),

precisd: “El estudio a nivel de Expediente que debera sequir los contenidos minimos establecidos

por las normas de construccién vigentes, También deberd basarse en las metodologias
establecidas en las Guias Secforiales existentes aprobados por el Ministerio de Vivienda

Construccion y Saneamiento”.

= La Certificacion Ambiental, forma parte del Contenido minimo de Expediente Técnico de
saneamiento (Anexo n.° 01) (Apéndice n.° 30); y es emitida por Direccion General de
Asuntos Ambientales (DGAA-MVCS) e incluye el Estudio de Impacto Ambiental. Al
respecto, se advierte que el Consultor pese a haber incluido el Estudio de Impacto Ambiental
en el expediente técnico; lo presentd sin contar con la firma del profesional responsable de
Su elaboracion, toda vez que propuso a la sefiora Consuelo Jaramillo Henostroza con
registro CIP n.® 74468 propuesta como “Ingeniera Ambiental”, sin embargo esta declard
que no participd en su elaboracion (Apéndice n.° 34); lo que advierte que el referido Estudio
de Impacto Ambiental, no conllevé al respetivo tramite de la Certificacion Ambiental, cuando
debio ser realizado por el Consultor y no ser asumido por la Entidad a través de una nueva
contratacion, mas aun que dicho servicio no fue debidamente culminado.

Incumpliendo el Consultor, lo establecido en el numeral 3.13 y 3.15, del Capitulo Il
“Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas, que
indica;

“3.13 ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN EL EXPEDIENTE TECNICO

El consultor deberé incluir en el presente Expediente Técnico para los disefios
respectivos los siguientes estudios:

()

7.- Estudio de impacto ambiental

()

3.15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL EXPEDIENTE TECNICO

Para los estudios adicionales se deberian tomarse en cuenta como prioridad las

directivas de Saneamiento bésico del Ministerio de Vivienda Construccion y

Saneamiento™. (...)". Lo subrayado y negrita es mio.

Al respecto, es importante indicar, el Anexo n.° 2 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos” de 21 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 8), mediante el cual, el
Consultor acreditd el cumplimiento de los términos de referencia, requerimientos técnicos minimos y
conocimiento de todas las condiciones existentes para ofrecer el servicio de consultoria: *(...) que luego
de haber examinado las Bases y demas documentos del proceso de referencia y, conociendo todas las
condiciones existentes, el postor ofrece el servicio de Consultoria de Obra: CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CREACION DEL SERVICIO DE
SANEAMIENTO BASICO EN EL ANEXO DE HUACCEPAMPA DISTRITO DE CORACORA PROVINCIA DE
PARINACOCHAS - AYACUCHO, de conformidad con los Términos de Referencia, las demés condiciones

que se indican en el capitulo Ill de la seccién especifica de las Bases y los documentos del proceso”. Lo

subrayado y negrita es nuestro.

Por otro lado, el sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, emite respuesta mediante oficio n.° 02-2021 de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 79),
informando entre otros, sobre el requerimiento de los citados estudios y de las observaciones al
. \expediente tecnico: ...) LOS TRAMITES ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION PARA

ONOCIMIENTO DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO. M| PERSONA
COMO EX GERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO, DESCONOCIA LOS
CONTRATOS ADICIONALES POR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA, ACREDITACION DE LA
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DISPONIBILIDAD HIDRICA, ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CIRA”: asimismo, con oficio
n.° 04-2021 de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 38), emitido por el citado sefior, manifiesta:
‘3. No tenfa conocimiento de las observaciones realizados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento”; lo que advertiria que, como &rea usuaria desconocia de dichas observaciones pese a
haber otorgado la conformidad al servicio de consultoria.

Lo detallado, advierte que, el Gerente de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente, realizo los
requerimientos para la contratacion de la elaboracion del Expediente de acreditacion y disponibilidad
hidrica para fines poblaciones, el tramite CIRA y el Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion
Ambiental, como parte del levantamiento de las observaciones efectuadas por el Ministerio al
expediente técnico, pese a que estos formaban parte de los contenidos minimos de expediente
tecnicos del sector saneamiento, por lo cual correspondian a ser exigidos, elaborados y subsanados
por el Consultor; asimismo el Gerente Municipal, continué con dichos tramites de requerimiento, al
solicitar la elaboracion de los contratos del Estudio de acreditacian de disponibilidad hidrica y el Estudio
de Impacto Ambiental; y al proseguir con el tramite del requerimiento para el CIRA, pese a tener
conocimiento por el Responsable de OP| que estos debian ser subsanados por el Consultor,

Por todo lo expuesto, la Entidad, asumi la ejecucion de gastos de los citados estudios y certificados
para el expediente técnico observado, cuando le correspondian al Consultor; siendo el objeto del
Contrato, la contratacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, lo que habria ocasionado
perjuicio econdmico a la Entidad, por un total de S/19 000,00 (Diecinueve mil y 00/100 soles)
cancelados mediante el comprobante de pago n.° 1145 sffecha por S/6 500,00 (Seis mil quinientos y
00/100 soles) por la Elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacién Ambiental
(Apéndice n.° 54), comprobante de Pago n.® 1163 de 30 de junio de 2016 por 5/7 500,00 (Siete mil
%, Quinientos y 00/100 soles) por la Elaboracién del Expediente de "Acreditacion de Disponibilidad Hidrica
X con fines poblacionales” (Apendice n.° 55) y comprobante de pago n.° 1346 de 19 de julio de 2016
s ‘ por §/5 000,00 porel CIRA (Apéndice n.° 96), cancelados a través de los cheques n.cs 63458727,
-//96199376, 96199377 96199459 (Apéndice n. 80) y cobrado segtin el estado bancario del afio 2016
"/ (Apéndice n.o 81).

De los financiamientos del expediente técnico objeto de levantamientos de observaciones ante
el Ministerio y el Centro de Atencién al Ciudadano (CAC) de Ayacucho (2016- 2017-2018)

De la revision a la documentacion que registra el Tramite Dacumentario del aplicativo Sistema de
Seguimiento de Proyectos del Ministerioss y lainformacion recopilada, se advierte que la Entidad, luego
de haber tomado conacimiento de las observaciones del oficio
n.® 1064-2016/VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 1 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 40) y realizado el
levantamiento de las mismas, reingresd en reiteradas oportunidades el expediente técnico ante el
Ministerio y el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de Ayacucho para el financiamiento del
proyecto, el cual fue verificado dentro de los requisitos de admisibilidad y criterios previstos en el marco
normativo vigente, advirtiéndose que, el expediente técnico materia de subsanacion realizadas durante
el afio 2016 y 2017, se encuentra desestimada desde el 14 de junio de 2018; al no haberse realizado
las subsanaciones dentro de los plazos de ley establecido; en tal sentido, se detalla el resumen de las
presentaciones de solicitud de financiamiento Yy 8US respuestas:
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Cuadron.t 7

por el Ministerio y el Centro de Atencién al Ciudadano (CAC) de
0 materia de levantamiento de observaciones para su financiamiento

Documento emitido por la

Documento de respuesta a la Entidad por el

Comentario por la Comisién de Control a
los documentos emitidos Yy de respuesta

MPPCIAYAC de 6 junio de 2016
(Apéndice n.° 82), el Titular remite
al Ministerio &l expediente téonico

| objeto  de  subsanacion  de
o, Sl observaciones  y  solicita el
: 9@" financiamiento.
7 {
Jon  oficio n.°  323-2016-

remite al Ministerio, documentos
como parte integrante  del
expediente técnico, con el fin de
subsanar las observaciones.

VMCS/PNSU/.0 de 5 de agosto de 2016 {Apéndice
n.° 84), el Programa Nacional de Saneamiento
Urbana del Ministerio, comunica que entre otros, el
expediente  técnico  con  cédigo  SNIP
n.° 263674, carece de los estudios basicos y que
dichas observaciones fueron comunicados mediante
correos electronicos, por lo cual solicita remitir el
levantamiento de las observaciones.

Con oficio n.° 11140-2016/VIVIENDA-
VMCS/PNSU/1.0 de 6 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 85), el Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, comunica que el expediente
téenico objeto de levantamiento de observaciones,
contintia incumpliendo los requisitos de admisibilidad,
para el cual adjunta la Ficha de evaluacién de
admisibilidad de 5 ds agosto de 2016.

o

"N

n oficio n 465-2016-

: IHPC/AYAC de 20 de octubre de
g 6 (Apéndice n.c 86) el Titular,
K “Hmite al Ministerio el expediente
& ~Sfscnico con la nueva subsanacion
CQVTRQL\

de las observaciones y solicita su

o

Con oficio n, 686-2016/VIVIENDA-
VMCS/PNSU/UCR/3.3 de 16 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 87), el Programa Nacional de
Saneamiento Urbano comunica que el expediente
técnico objeto de levantamiento de observaciones,
contintia incumpliendo los requisitos de admisibilidad,

Entidad Ministerio y el CAC Ayacucho respecto a las solicitudes de
1S h financiamiento
e Afio 2016
Con  Oficio n° 218-2016- | Con oficio n.° 9775-2016-VIVIENDA- | El expediente técnica con el levantamiento de

observaciones fue nuevamente remitido al
Programa Nacional de Saneamiento Urbano
para su revision y financiamiento, sin embargo,
parte de las observaciones continuaban
pendientes de su subsanacion, y fueron
nuevamente comunicados a la Entidad,
detallando que a través de una opinién técnica
favorable de la evaluacion de calidad de los
estudios, estos deben superarlos requisitos de
la admisibilidad®, elegibilidad y priorizacion
con un puntaje igual o mayor a 50 puntos, para
la posibilidad de su financiamiento.

Lo que corobora que el expediente técnico
materia de subsanacion emitido durante el afio
2016 (Apéndice n.° 88), continuaba
incumpliendo  con  los  requisitos  de
admisibilidad (Ver cuadro n.° 8)

Cabe precisar, que el expediente técnico
subsanado de fecha abril 2016 (Apéndice
n° 88), tiene un presupuesto de
S/1 647 339,29, la misma que se encuentra
suscrito por el sefior Gedeon Zau! Alva
Velasquez y se mantiene la falta de la firma de

financiamiento. para el cual adjunta la ficha de evaluacién de 2 1
admisibilidad de 27 de octubre de 2016, J_ ﬁ_profesiona!es especialistas propuestos,
§ B A ANO 2017 2 A BRn
Con oficio  n.°  237-2017- | Con memorando n.° 028-2017-VIVIENDA-SG-OAC- | |a Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia
MPPCIAYAC sin fecha, | CAC-AYACUCHO de 9 de agosto de 2017 {Apéndice | .° 147-2017-MPPCIAYAC de 19 de mayo de

recepcionado el 12 de junio de
2017 (Apéndice n.c 89), el Titular
“imado por) entregé al Ministerio,
* | diversos expedientes, entre ellos el
| expediente técnico con cddigo
jﬁlP n.® 263674, informando que

se han absuelto las observaciones,

las
Y

teniendo en consideracién
recomendaciones, guias
directivas del Ministerio.
Con oficio n° 380-2017-
“\MPPC/AYAC sin fecha,
-+ | ‘Tecepcionado el 21 de setiembre de
" £,4017 {Apéndice n.° 90), el Titular
4 Afirmado por) solicitd al Ministerio a

< ¥culminacién  del proceso  de
evaluacién de diversos
expedientes entre  ellos, el
expediente téonico con cédigo
e winig \SNIP n.° 263674,
7 Jﬁ\
G " P

n.°81), la Coordinadora del CAC asigna se le brinde
asistencia técnica al proyecto con codigo SNIP n.°
263674. Al respecto, se emitid el Informe n.° 048-
2017-VMCS/PNSR/UTGT-dancaipuro  de 22 de
agosto de 2017 2017 (Apéndice n.° 92), mediante el
cual el Especialista de Estudios, informa sobre e
estado actual y realiza la devolucion del expediente
técnico:

‘Etapa de admisibilidad: Observaciones el 27.10.2016
Etapa de Elegibilidad: Aprobada ef 27,10.2016

Etapa de Calidad: Por Revisar’

Con oficio n.° 0449-
2017VIVIENDA/OACICAC/AYACUCHO de 23 de
oclubre de 2017 (Apéndice n.° 93), el CAC, informa
sobre la evaluacion  del expediente  técnico,
encontrandose chservaciones para el cual adjunta la
ficha de evaluacién de Admisibilidad de 31 de
agosto de 2017 y solicita subsanar las observaciones
al expediente técnico, en los plazos correspondientes
de acuerdo a la normativa vigente.

2017 y sus anexos (Apéndice n.° 96), realiza
una nueva aprobacion del expediente técnico
objeto de levantamiento de observaciones
{Apéndice n.° 96), por el monto de S/1 638
794,20, bajo la modalidad de ejecucion por
contrata; y fue remitido al Ministerio para su
financiamiento; siendo este evaluado por el
CAC informando que se encuentra oon
Observaciones de acuerdo a la evaluacion de
Admisibilidad (Ver cuadro n.° 8) y devuelto a
la Entidad a peticion del mismo, &f 27 de
noviembre de 2017, para que efectie el
registro en el PRESET.

Asimismo, de acuerdo a la ficha de evaluacion
de Admisibilidad de fecha fin 01.09.2017
(Apéndice n° 93), se advierte que las
observaciones iniciales  contindan y se
generaron  nuevas  observaciones  al
expediente técnico.

ORACOY‘},* - MVCS.
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/7 Resolucion Ministerial n.°270-2014-VIVIENDA, madificada por la Resolucién Ministerial n.*156-2015
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Con oficio n.°

del CAC, |a
deshabilitacion  y  acoeso
PRESET®" del proyecto.

483-2017-
MPPC/AYAC de 9 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 94), el Titular
solicita a la Coordinadora General
devolucion,
al

Cen oficlo n®  533-2017-VIVIENDA/OAC-
CACIAYACUCHO de 27 de noviembre de 2017
(Apéndice n.°95), el CAC, efectia la devoiucién del
expediente técnico y comunica que se procederd a la
desactivacion en el SPP (Sistema de Seguimiento de
Proyectos), para que el expediente técnico sea
registrado a través del PRESET para su evaluacion.

Cabe precisar, que el expediente téonico
subsanado tiene fecha abril 2017 (Apéndice
n.°97), y se encuentra suscrito por el sefior
Gedeon Zaul Alva Velasquez y se mantiene la
falta de la firma de sus profesionales
especialistas propuestos,

Afio 2018

Con oficic n.°

solicité a la Coordinadora del CAC,
la desactivacion del SPP y acceso
al PRESET del proyesto.

086-2018-
MPPC/AYAC de 14 de marzo de
2018 {Apéndice n.° 98), el Titular

Con oficio n°  365-2018-VIVIENDA/OAC-
CACIAYACUCHO de 3 de julic de 2018, el CAC
(Apéndice n. 100), informa que se efectud la
evaluacion del expediente técnico, la misma que
resulta como ‘Observada’; asimismo informa que el

Con oficioc n°  200-2018-
MPPC/AYAC de 20 de junio de
2018 (Apéndice n.° 99), el Titular
policito a la Coordinadora del CAC,

plazo de levantamiento de observaciones fue vencido,
por lo que se otorgd la condicion de “Desestimado”,
desde el 14 de junio de 2018.

El expediente técnico materia de subsanacion,
conforme a lo manifestado en el oficio n.° 365-
2018-VIVIENDA/OAC-CAG/AYACUCHO de 3
de julio de 2018, (Apéndice n.o 101), tiene
condicion de Desestimada desde 14 de junio
de 2018, al no haberse realizado las
subsanaciones correspondientes del
expediente téonico denfro del plazo de ley
establecido.

py

aeiite: Documentos remitidos por la Entidad, el Ministerio

aliorado por: Comision de Control

CAC  Ayacucho,

°87) y 31 de agosto de 2017

y el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de Ayacucho

Conforme a lo expuesto, se advierte que el expediente técnico fue materia de subsanaciones, seguln
las Fichas de evaluacion de Admisibilidad de 5 de a

gosto de 2016 (Apéndice n.c 85), 27 de octubre
de 2016 (Apéndice n.

(Apéndice n.c93), emitidas por el Programa yel
concluyen sus revisiones como "ESTADO: Revision Culminada con
Observaciones”, entendiéndose que las observaciones que
ejecucion de nuevos gastos para la elaboracion de estudios yce
técnico y las observaciones que le correspondian levantar y no
continuaban sin ser debldamente subsanadas; puesto que conti
debido a que el Estudio de Suelos no contd con la informacion

levanté la Entidad, asumiendo la
rtificaciones carentes del expediente
realizo en su totalidad el Consuttor,
nuaba observado hasta el afio 2017,
necesaria al faltar informacion de las

calicatas de las componentes del proyecto; no incluyo los resultados del Analisis Fisico Quimico,
Bacteriologico y Metales Pesados de Ia fuente ylo fuentes de un laboratorio acreditado por INACAL,
siendo necesario para conocer la calidad del agua a utilizar, asi como no fue presentado la Ficha

“I'\\ VMCSIPNSUM.0 mediante el

4esineamiento.

Técnica Ambiental, la misma que reemplaza a la Certificacion Ambi
el tipo de proyecto, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.° 8

ental y la cual si correspondia por

Verificacion a las fichas de evaluacién de admisibilidades del expediente técnico objeto del

___levantamiento de observaciones 2016 - 2017

« Oficio n.® 1064-2016/VIVIENDA-

2 cual se comunica las
___Observaciones |
:/No_acredita contar con una
organizacién, constituida de
acuerdo al Texto Unico Ordenado
del Reglamento de la Ley General
de Sewvicios de Saneamiento,
aprobado por Decreto Supremo
N° 023-2005-VIVIENDA, para el
anejo de los sistemas de agua y

Ficha de evaluacion de
admisibilidad de

5 de agosto de 2016 27 de octubre de 2016 31 de agosto de 2017
"_Né‘ADjlme-_-w R s
Adjunta Resolucion de Alcaldia NO ADJUNTA, S| ADJUNTA

n®  074-2016-MPPC/AYAC,
falta  entregar Acta de
constitucion de  JASS/
presente copia simple de actas
de constitucion de la JASS, se
solicita que estas copias sean
legalizadas,

Ficha de evaluacion de
admisibilidad de

Ficha de evaluacion de
admisibilidad de

Adjuntan resoluciones de
alcaldia de reconocimiento a la
JASS- RA N° 074-2016-
MPPC/AYAC- Acta de
Constitucion del JASS,

B
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Oficloin, 1064'2016M?!E~DA- Ficha de evaluacion de ! Ficha de evaluacion de Ficha de evaluacion de —I
VMCS/PNSU/1.0 mediante el Cas sl e
¢0alea Comiinice [oe | sa(;:lmlsih:llcclladz :196 ZTa:mlstlt:"d:dZ(:liG 1ﬁddm15|bllldad de
observaciones _4’ @ Ayosty.de e octubre de 31 de agosto de 2017
El expediente técnico presentado NO ADJUNTA NO ADJUNTA NO ADJUNTA
no incluye lo siguiente: Adjunta estudio incompleto, | Adjunta estudio incompleto, | Solo se considera una calicata en

falta memoria descriptiva, los | falta memoria descriptiva, los | zona de almacenamients de
- Estudio de Mecanica de Suelos | resultados de los ensayos no | resultados de los ensayos no | agua. Deberan considerar Ia
esta acreditado, sellos de los | esta acreditado, no adjunta | cantidad de calicatas- En

ingenieros  responsables no | perfil  estratigrafico, falta captacion. - En linea de
legibles. adjuntar plano de ubicacion | conduccion.- En redes de
de calicatas. distribucion primaria.- en redes de
distribucion secundaria
NO ADJUNTA. NO ADJUNTA. NO ADJUNTA.

_ No presenta estudio de la | Debera adjuntar resultados | Adjuntan analisis microbiologicos
dstudios de Fuentes de Agua | fuente de agua, no adjunta los | de laboratorio acreditado por | emitido por el ministerio de salud

oji-. un laboratorio acreditado | resultados de calidad del agua | INACAL. Deberan adjuntar. - Analisis
por el Instituto Nacional de | realizados, por un laboratorio Fisico Quimico y de metales,
Lalidad (INACAL). acreditado  ante  INACAL, emitido  por un laboratorio
debera adjuntar resultados de acreditado en INACAL.- Estudio
laboratorio  acreditado  por de fuentes de agua
INACAL.

- Estudio de Ideniificacion de
Peligros y Analisis de Rlesgos St ADJUNTA 81 ADJUNTA . SI ADJUNTA
en el area del PIP (Medidas de Adjunta ESTUDIO Adjunta ESTUDIO Adjuntan Estudio de identificacion
reduccion de Riesgos ante de peligro y andlisis de rlesgos,
desastres -MRRD)

NO ADJUNTA. NO ADJUNTA. S ADJUNTA
No  adjunta Acta de | Adjunta Resolucién  de Adjuntan Resolucion de Alcaldia
disponibilidad  de terenc | Alcaldia n.°  192-2016- | n.° 192-2016-MPPC/AYAC
legalizado, no  adjunta | MPPC/AYAC la cual acredita | otorgando fibre disponibilidad de
Resolucion de Alcaldia que lalibre disponibilidad, adjunta | terrenos para la ejecucion del
garantice la libre disponibilidad | copias de escritura pablica, proyecto. Adjuntan testimonio de
deterreno paralaejecuciondel | se  solicita que esta | compraventa.
PIP. documentacion sea
legalizada.
Resolucion de aprobacion de S| ADJUNTA. S1 ADJUNTA. SI ADJUNTA.
" | &|jEstudios de Aprovechamiento | Adjunta copia de Resolucion | Adjunta copia de Resolucién Adjuntan Resolucion Directoral
de Recursos Hidricos para la | Directoral n.° 853-22016-ANA- | Directoral n,° 863-22016- | n.° 853-22016-ANA-CH.CH.
obtencion de la licencia de uso | CH.CH en la que acredita la | ANA-CH.CH en la  que | Acreditacion hidrica superficial a
de agua subtemanea o | disponibilidad hidrica en el | acredita |a disponibilidad | favor de Ia Municipalidad

- Documente que garantice la
disponibilidad del Terreno

{ == | superficial (acreditacion de | anexo de Aycara, | hidrica en el anexo de | provincial de Parinacochas, en
N, disponibilidad hidrica) comespondiente al anexo de | Aycara, correspondiente al | las coordenadas
S iy Huaccepampa anexo de Huaccepampa
_é_% SUPERyIS | NO ADJUNTA NO CORRESPONDE NO ADJUNTA
(% €?§‘L ; No adjunta en el expediente. No aplica por el tipo de | Debera presentar la Ficha
\, VST Certificacion Ambiental Debera gestionarlo ante la | proyecto. NO ADJUNTA la | Técnica Ambiental, por ser
& \/C DGAA del Ministerio. Ficha Técnica Ambiental poblacion menor a 15,000 hab,
NO CORRESPONDE. NO CORRESPONDE. NO CORRESPONDE.

Adjunta Oficio n.” 0798-2016- | Adjunta Oficio n.° 0798- Adjuntan Oficio n.° 0798-2016-
DDC-AYAMMC en la cual se | 2016-DDC-AYAMC en la DDC-AYA/MC, donde indican no
concluye que se debera | cual se concluye que se | ser necesarios los tramites de
presentar el PMA antes del | debera presentar el PMA obtencion  del  CIRA, por

- Certificado de Inexistencia de
g, ) Restos Arqueologicos — CIRA

}, inicio de ejecucion de la obra | antes del inicio de ejecucion | encontrarse  sobre estructura

5 2 de laobra preexistente.

2, e [

Al TURA V S1 ADJUNTA. S| ADJUNTA. NO ADJUNTA

w - Padon  de  Beneficiarios | Adjunta el padron  de | Adjunta el padron  de | No presente  padrén  de
) Correspondiente. beneficiarios. beneficiarios. beneficiarios, este debera ser

visado por juez de paz o notario.

Fuente: Documentos remitidos el Ministerio y el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de Ayacucho.
Elaborado por: Comision de Control
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En tal contexto, se solicité®® al Programa del Ministerio, precisar los motivos por los cuales el expediente
técnico no obtuvo el financiamiento y remitir todos lo actuados; en respuesta emitieron el oficio
n.* 171-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR/DE de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 102), adjunto con el
informe n.° 498-2021/VIVIENDANMMCS/PNSR/UTGT del mismo dia, mediante el cual Ia Unidad
Técnica de Gestion Territorial def referido Programa, informa:

()

Respecto al item 5), sobre el financiamiento def precitado proyecto, se debe tener en cuenta lo dispuesto
en la Resolucion Ministerial n.° 155-2017-VIVIENDA, en la cual se establecen los requisitos de
admisibilidad y criterios de evaluacion para priorizar la asignacién de recursos a las inversiones
en el sector saneamiento, las cuales de acuerdo al numeral 4 indica:

4.2.3 Resultado del proceso de asignacion de recursos. La transferencia de recursos se efectiia para las
inversiones cuya evaluacion técnica haya sido favorable (Apto) de acuerdo con el orden de prefacion
establecido y el presupuesto asignado a cada region”,

En ese sentido, de la evaluacién del Sistema de Sequimiento de Proyectos (SPP) dei MVCS se
advierte que el proyecto con codigo SNIP N°263674 se encuentra observado en la efapa de

Admisibilidad, desde el 09 de mayo de 2018, raz6n por la cual, no es viable su financiamiento. (...)".

Lo subrayado y negrita es nuestro,

Asimismo, se requirio® informacion al CAC Ayacucho, sobre los motivos y/o observaciones por los
cuales el expediente técnico, no cumplié con los Requisitos de Admisibilidad, asf como informar si la
Entidad subsan las observaciones dentro del plazo otorgado y remitir la (ltima evaluacion; al respecto
con oficio n.* 371-2021/VIVIENDAVMCS/PNSR/DE de 23 de julio de 2021(Apéndice n.c 104), el
citado Programa, informa: 1...) Respecto al item 3. Las razones y/o motivos por ef cual el expediente técnico,
no cumpli6 con los requisitos de Admisibilidad, se encuentran contenidos en la Ficha de Evaluacién de
Admisibilidad, el 09 de mayo de 2018, asimismo precisar que, a la fecha la municipalidad del distrito de

Coracora no ha cumplido con levantar las observaciones, en ese sentido no super6 ninguna etapa de las
fases de evaluacién del precitado proyecto (Admisibilidad-Calidad). Lo subrayado y negrita es nuestro:

asimismo adjunta la Ficha de Evaluacion de Admisibilidad de 9 de mayo de 2018, en el cual se indican
nuevas observaciones y se detalla que la evaluacion se realizara con la definicion del ambito de
aplicacion del PIP.

Por todo lo expuesto, la Entidad en el afio 2018, inicio la solicitud de financiamiento para el proyecto
ante el Ministerio, sin embargo el Programa Nacional de Saneamiento Urbano, comunic a la Entidad
las observaciones del expediente técnico, informando que no cumplid con los requisitos de
admisibilidad al no contener entre otras observaciones, los siguientes estudios y certificaciones como
contenidos minimos de un expediente técnico del sector saneamiento: Estudio de Mecanica de Suelos,
Estudio de Fuentes de Agua de un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), Estudio
de Identificacion de Peligros y Riesgos en el drea del PIP (Medidas de Reduccion de Riesgo ante desastres —
MRRD), Resolucién de Aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos para la obtencion de
la licencia de uso de agua subterrénea o superficial (acreditacion de disponibilidad hidrica), la Cerfificacion
Ambiental y el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), cuyas elaboraciones eran
necesarias para acceder al financiamiento; y debian incluirse en cumplimiento al Contrato y Bases
Integradas del proceso de seleccidn.

Cabe precisar, o establecido en la clausula décima, relacionado a la responsabilidad por vicios ocultos

/’“ del Gontrato (Apéndice n.° 12), que indica: “La conformidad de recepcion de la prestacién por parte de LA
ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o vicios oculfos, conforme a lo dispuesto

porel articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado”. El plazo méximo de responsabilidad del contratista

es de UN (1) ANO”. Lo subrayado y negrita es nuestro;

JEFATURA

* Del mismo modo durante el afio 2017 y 2018, se advierte que la Entidad, pese a los expedientes
OR4coRY

teécnicos reingresados y sus levantamientos de observaciones, estas continuaban sin superar las

% Oficio n.* 362-2021-MPPC/OC! de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.c 101).
% Oficio n.® 527-2021-MPPC/OCI de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.2103).
e
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evaluaciones de admisibilidad, culminando dichas revisiones como “Observada”, al no haberse
subsanado dentro del plazo de ley establecido y por otros motivos similares; asimismo, el Ministerio y
el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de Ayacucho han informado que el expediente técnico no
supero la etapa de evaluacion (Admisibilidad-Calidad), por lo cual no consiguid financiamiento y se
encuentra observada desde el 9 de mayo de 2018 y desestimada desde el 14 de junio de 2018.

De la reformulacion del expediente técnico para la ejecucion de la obra por Administracién

Directa (2019)

La Entidad, en el afio 2019 (gestion actual), suscribié el contrato n.° 035-2019-MPPC/UA de 15 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 105), para la reformulacion del citado expediente técnico, por un monto
de 5/32 000,00 (Treintay dos mil y 00/100 soles) y un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario,
con la Ing. Civil Graciela Acasiete Acevedo con registro CIP n.® 105705; que de acuerdo al numeral
3.3 REQUISITOS MINIMOS QUE DEBERA CUMPLIR EL PROYECTISTA de los Términos de
Referencia, adjunto al informe n.° 095-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 30 de abril de 2019
(Apéndice n.” 106), detalla: “El expediente técnico deber ser actualizado para una ejecucion de Obra por
Administracién Directa”,

Con carta n.” 005-2019-ING/GLAA de 27 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 107), recepcionado el 29
de mayo de 2019, la Ing. Civil Graciela Acasiete Acevedo, hace llegar a la Entidad la reformulacion del
expediente técnico (Apéndice n.° 108) para su evaluacion, luego con informe
n.° 293-2019-MPPC/GJCC-SGIDU de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 109) e informe
n.° 329-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 23 de julio de 2019 (Apéndice n.° 110), el sefior Gustavo
Jonatan Carbajal Gonzales, sub gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, emite la
conformidad del pago por la reformulacion del expediente técnico y la subsanacion de observaciones,
respectivamente.

Siendo asi, aprobado la reformulacion del expediente técnico mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 279-2019-MPPC/AYAC de 25 de junio de 2019 y sus anexos (Apéndice n.° 111), bajo la modalidad
de administracion directa, por un monto de S/1 217 809,64 y un plazo de 120 dias calendarios;
emitiendose posteriormente, la Orden de Servicio n.° 584 de 9 de julio de 2019 (Apéndice n.° 112),
luego mediante memorando n.° 5762-2019-GRA/MPPC/GM de 26 de junio de 2019 (Apéndice
n.” 113), la Gerente Municipal, autoriza a la jefa de la Unidad de Tesoreria, efectuar el pago por el
servicio de elaboracion de la reformulacién del expediente técnico; concretizandose Ia totalidad de
pago por /32 000,00 (Treinta y dos mil y 00/100 soles), cancelado mediante los comprobante de pago
n.° 1147 de 30 de julio de 2019 (Apéndice n.® 114), emitido a favor de la Ingeniera Civil, Graciela
Acasiete Acevedo y cobrado segiin el estado bancario del afio 2019 (Apéndice n.° 115) con ello, se
realizd la cancelacion total al 100%.

Al respecto, la Especialista de la  Comisidn, en su Informe  Técnico
n.° 001-2021-MPPC/OCI-SCE-HSGG de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.c 29), ha efectuado la
comparacion del contenido de la reformulacion del expediente técnico 2019 con el expediente técnico
2017 subsanado, concluyendo que se utilizé parte de la informacion técnica del expediente técnico
emitido y observado por ef Ministerio para su financiamiento; sin embargo para la citada reformulacion,
se realizo la actualizacion del presupuesto, elaboracion de nuevos formatos de las memorias de célculo
de todos los componentes del proyecto, nuevos analisis de costos unitarios, relacion de insumos,
cotizaciones, formulas polindmicas, elaboracién de nuevo Estudio de Suelos, elaboracién del estudio
de Fuentes de agua, etc. Por tanto el expediente técnico elaborado y subsanado por el Consultor en
su totalidad no fue Util para la ejecucion del proyecto; toda vez que fue reformulado para la ejecucion
de la obra bajo la modalidad de administracion directa, ocasionando perjuicio a la Entidad por el gasto
de S/60 000,00 (Sesenta mil y 00/100 soles) por la elaboracién del expediente técnico 2015 y sus
subsanaciones y los gastos de los estudios adicionales no elaborados por el Consultor por un total de
S5/19 000,00 (Diecinueve mil y 00/100 soles), los cuales no cumplieron con el objetivo propuesto al no

J. EFTURA
*
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haber conseguido el financiamiento correspondiente acorde a los normativas del sector saneamiento,
conllevando a la reformulacion y actualizacion del expediente técnico para la ejecucion de Ia obra.

En consecuencla, esta acreditado que el expediente técnico elaborado por el Consultor y aprobado por
la Entidad, no cumplié con los estudios basicos y contenidos minimos de un expediente técnico del
sector saneamiento, exigidos en el Capitulo Ill “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos” de las Bases Integradas, que forman parte integrante del contrato, pese a haberse
establecido que se elabore teniendo como prioridad lo establecido en las normas, guias, directivas y/o
metodologias emitidas y aprobadas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento Yy que
exige el Programa Nacional de Saneamiento Urbano, puesto que fue observado por no cumplir los
requisitos de admisibilidad, al no incluir entre otros, o siguiente: Estudio de Mecénica de Suelos, Estudio
de Fuentes de Agua de un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), Estudio de
Identificacion de Peligros y Riesgos en ef érea del PIP (Medidas de Reduccion de Riesgo ante desastres —
MRRD), Resolucion de Aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos para la obtencion de
la licencia de uso de agua subterrénea o superficial (acreditacion de disponibilidad hidrica), la Certificacion
Ambiental y el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueol6gicos (CIRA), estudios, certificaciones que
forman parte de los contenidos minimos de un expediente técnico del sector saneamiento que fueron
exigidas en las Bases Integradas y Contrato.

Conforme a lo expuesto, el expediente técnico en su totalidad no cumplio con el objeto de contratacion
al no ser formulado de acuerdo a las normas, guias, directivas del citado Ministerio, ocasionado
perjuicio econémico a la Entidad, ascendente al monto total por S/79 000,00 correspondiente al pago
por el servicio de consultoria de obra, por $/60 000,00 (Sesenta mil y 00/100 soles) y por la ejecucion
de nuevos gastos por los estudios no elaborados por el Consultor, como es la elaboracion del
Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones para la obtencion de la
Resolucion de aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos, el CIRA y el Estudio
de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental por un monto total de S/19 000,00 (Diecinueve
mil y 007100 soles), cuando estos correspondian a ser elaborados y subsanados por el Consultor.

Por lo que, el servicio de consultoria debié ser observada oportunamente por la Entidad previa a la
conformidad; sin embargo, pese a los levantamientos de observaciones y reingresos del citado
expediente técnico, estas continuaban sin superar las evaluaciones de admisibilidad, culminando las
revisiones por parte del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento como “Observada’ al no
haberse subsanado dentro del plazo de ley establecido y por otros motivos similares; asimismo el
referido Ministerio y el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de Ayacucho informan que el
expediente técnico no superd la etapa de evaluacion (Admisibilidad-Calidad); hecho que conllevo a
que la Entidad (gestion actual) reformule el expediente técnico para el inicio de ejecucion de la obra
por administracion directa en el afio 2019y a la utilizacion de mayores recursos por parte de la Entidad.

Es aplicable a los hechos expuestos la siguiente normativa:

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
publicado el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009 hasta el 8 de enero
de 2016 y modificatorias.

“CAPITULO I DE LOS CONTRATISTAS

Articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estén obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacién formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso de/
proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato (... )

Articulo 50°.- Responsabilidad del Contratista

El contratista es el responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos de los bienes o
servicios ofertados por un plazo no menor de un (1 ) afio contado a partir de la conformidad
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oforgada por la Entidad. Ef contrato podra establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a ests plazo. {(....)
Las Bases deberan establecer el plazo méximo de responsabilidad def contratista,”

Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009
hasta el 8 de enero de 2016 y modificatorias.

“CAPITULO ] DEL CONTRATO

Articulo 142°.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de sefeccion que establezcan
obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el contrafo.

(i}

CAPITULO V

CULMINACION DE EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 176° .- Recepcién y Conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad def 6rgano de administracién o en su caso, del
6rgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en fas normas de organizacion
interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de Ja prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de Jas
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias,

(...)

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicéndose claramente el sentido
de estas, dandose al contratista un plazo prudencial para su subsanacién, en funcién a la
complejidad del bien o servicio. Dicho plazo no podré ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias calendario. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con Ja
Subsanacion, la Entidad podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que
correspondan,

Este procedimiento no sera aplicable cuando los bienes y/o servicios manifiestamente no cumplan
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso fa Entidad no efectuara ia recepcion,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose fas penalidades que
correspondan.

La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos
0 vicios oculfos.

Reglamento  Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto  Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el 9 de mayo de
2006.

“NORMA G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO Il DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

(-+:)
Articulo 13°.- Los profesionales responsables deben firmar los planos, especificaciones y deméas
documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del expediente técnico.
Articulo 14°,- Son responsables por las deficiencias y eirores, asi como por el incumplimiento de
las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion ¥ ejecucion del proyecto.

Contrato n. °005-2015-MPPC para la gjecucién de servicio de consultoria paralaelaboracién
de expediente técnico del proyecto: “Creacién del servicio de saneamiento basico en el
anexo de Huaccepampa Distrito de Coracora Provincia de Parinacochas — Ayacucho”
suscrito el 18 de noviembre de 2015 entre la Entidad y larazon PEOCH S.R.L
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CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO Y LA ENTREGA:
()

La ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (18) dias calendario siquiente al
oforgamiento de la conformidad respectiva, siempre que se verifiquen las demés condiciones
establecidas en el contrato.

(...

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO:

El presente contrato esta conformado por la oferta ganadora y los documentos derivados del
proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(...

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE RECEPCION DE LA PRESTACION:

La conformidad de recepcion de fa prestacion se reguia por lo dispuesto en el articulo 176 def
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sera otorgada por la Oficina de Estudios v
Proyectos (Infraestructura y Desarrolio Urbano de fa Entidad).

De existir observaciones se consignarén en ef acta respectiva, indicandose claramente, el sentido
de estas, dandose al contratista plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la complejidad
del bien. Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendario. Si pese
al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese con cabalidad con la subsanacion, LA
ENTIDAD, podré resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar penalidades que correspondan.

fi

CLAUSULA DE CIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS:

La conformidad de recepcion de fa prestacion por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a
reclamar posteriormente por defectos o vicios ocuttos, conforme a lo dispuesto por el articulo 50
de la Ley de Contrataciones del Estado”. E/ plazo maximo de responsabilidad del contratista es de
UN (1) ANO”

()

CLAUSULA DECIMA TERCERA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES:

Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas, debe resarcir
a la otra parte por los dafios y perjuicios ocasionados, a través de Ja indemnizacion
correspondiente. Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y
pecuniarias a que dicho incumplimiento diera lugar, en el caso Que estas correspondan.

()"

Bases Integradas de la Adjudicacién Directa Selectiva n.° 020-2015-CEP/MPPC para la
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracién de expediente técnico del
proyecto “Creacién del servicio de saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa
Distrito de Coracora Provincia de Parinacochas - Ayacucho”

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO | GENERALIDADES
(.-:)
1.7 ALCANCES DEL REQUERIMIENTO
“El servicio de consulforia de obra a contratar esté definido en los Requerimientos Técnicos
minimos que forman parte de la presente seccién en el Capitulo 11",

CAPITULO Il TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

173
()

3.1 ANTECEDENTES:

(...)

La denominacion def proyecto, fa cual requerira del servicio de consulforia para la Elaboracion

— T — —— e —— EEEEE S
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del Expediente Técnico de acuerdo a las directivas del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento

ook

3.7 CONTENIDO MINIMO Y PERSONAL PROPUESTO MINIMO

El Consuffor para la prestacién de la consultoria requerida deberé contar con el siguiente
personal:

a)Jefe del Proyecto:

Se calificaré la experiencia del Jefe de Proyecto, Ingeniero Civil, con un minimo de 10 afios en la

actividad profesional, contados desde Ia fecha de /a Colegiatura

Con estudios de diplomados en Ingenieria Sanitaria y diplomado en Disefio de obras hidréulicas.

b) Equipo de Profesionales especializados:

Ingeniero especialista en Hidrologia y/o Hidréulica, un Ingeniero Civil con un minimo de 08 afios

en la actividad profesional, contados desde Ja fecha de Colegiatura

Ingeniero sanitario con experiencia en la ejecucion de obras a fines con la profesion.

Ingeniero ambiental con 10 afios minimo de experiencia contados desde la fecha de su

Colegiatura (...).

3.12 ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA A REALIZAR

El Estudio a nivel de Expediente que deberé sequir fos contenidos minimos establecidos por las

normas de construccion vigentes, También debera basarse en las metodolog/as establecidas en

las Gufas Sectoriales existentes aprobados por el Ministerio de Vivienda Construccion y

Saneamiento.

()

3.13 ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN EL EXPEDIENTE Ti ECNICO

El consultor debera incluir en el presente Expediente Técnico para los disefios respectivos los
Siguientes estudios:

1.- Estudios Geol6gicos y Geotécnicos.

2.- Estudio hidrol6gico de fa fuente de agua

3.- Prueba Hidréulica de las redes de agua y desaglle.

4.- Estudios de Topografia

o.- Estudios de Trazo y Disefio hidrdulico.

6.- Disefio y calculo estructural de reservorio

/.- Estudio de impacto ambiental

El Consultor sera responsable de todos fos trabajos y estudios que realice.

El consultor debera cumplir con los presentes Términos de Referencia y con todas las metas
especificadas.

(...

3.15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL EXPEDIENTE TECNICO

Para los estudios adicionales se deberian fomarse en cuenta como prioridad las directivas de

Saneamiento basico del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

()

3.15.3 Estudio de Suelos y Canteras

Ef Consultor para cumplir con los plazos establecidos ensayara las muestras en el laboratorio de

Su propiedad y dependiendo de su capacidad operativa y/o rendimiento podrén encomendar fos

ensayos y pruebas a terceros; con el objefo de efectuar ensayos en laboratorios de manera

simultanea y cumplir con los plazos establecidos. £l Consultor sera responsable de la exactitud y

confiabilidad de todos los resultados.

Estudio de Suelos

Los trabajos han de efectuarse tanto en campo, laboratorio y gabinete, estén orientados para

desarrollar fas actividades que permitan evaluar y establecer las caracteristicas fisicas -

mecanicas del ferreno natural y la estructura de la subrasante sobre la cual se apoyara el

pavimento:

ORacoRY
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o £l Consultor debera establecer ef Perfil Estratigréfico del eje de aduccion y conduccién.

o El Consultor para definir el Perfil Estratigrafico deberé efectuar calicatas no debe ser mayor
de 1000 m; en caso de haber diferenciacion en las caracteristicas de los estratos entre
calicatas contiguas se hara una calicata adicional entre ambas.

o Distancias menores serén convenidas de acuerdo a las caracterfsticas inherentes de Ia zona
en estudio. La profundidad de estudio serd como minimo de 1.50 m debajo de la linea del
suelo; de encontrarse suelos organicos, expansivos, las calicatas seran més profundas de
tal forma determinar la potencia de dichos estratos.

£l Consuftor analizar, evaluara y ensayara las muestras en el laboratorio de suelos 1%
materiales de su propiedad o podré encomendar los ensayos y pruebas a terceros, con el
objefo de cumplir con los plazos contractuales. En cualquier caso el Consuffor sera
responsable de la exactitud y confiabilidad de los resulfados.

e Los ensayos de Mecanica de Suelos a efectuarse a las muestras de cada estrato encontrado
en cada prospeccion y seran:

- Analisis Granulométrico por tamizado

- Humedad Natural

- Limites de Atterberg

- Limite Liquido

- Limite Plastico

- Indice de Plasticidad

- Clasificacion de Suelos por los Métodos SUCS y AASHTO

e Las calicatas deben ser protegidas, para su evaluacion y estar debidamente referidas al
sistema de poligonal para su ubicacion.

*  LaMemoria Descriptiva del Estucio de Suelos, deberé considerar la descripcion de los suelos
encontrados, condicion estructural de/ terreno de fundacion; ubicacion de materiales
inadecuados, suelos débiles (si los hubiera) presencia de nivel freético, andlisis de Ja
totalidad de los resulfados de ensayos de laboratorio; con sus recomendaciones, tratamiento,
soluciones y demés observaciones al respecto que considere el consuifor.

Canteras y Fuentes de Agua

o Se efectuara el levantamiento topogréfico, tanto de Ja fuente de materiales para deferminar
Su volumen, asi como del camino de acceso a elfa.

o Las Canteras deberan ser ubicadas en los planos.

e £l Consultor calculara el volumen de material utilizable y desechable y recomendars, el
periodo y oportunidad de utilizacion, calculando el rendimiento para cada uso; sefialara el
procedimiento de explotacion y su disponibilidad para proporcionar los diferentes tipos de
materiales a ser empleados en fa Obra (Rellenos, base).

o Lacalidad de los agregados de la Cantera estara dada por el cumplimiento de Ia totalidad de
las correspondientes Especificaciones Técnicas de acuerdo al uso que propone el Consultor,

e Los ensayos de laboratorio para determinar fas caracteristicas fisico, quimicas y mecénicas
de los materiales de cantera; y serén de acuerdo al uso propuesto;

1)Analisis Granulométrico por tamizado

2)Material que pasa la Malla N° 200

3)Humedad Natural

4)Porcentaje de Absorcion (Agregado Grueso y Fino)

9)Limites de Atterberg (Material que pasa la Malla N°® 40 ¥ Malla N° 200)
6)Limite Liquido

7)Limite Plastico

8)indice de Plasticidad

9)Clasificacion de Suelos por los Métodos SUCS y AASHTO

JEFATURA 10)Proctor Modificado
$ORaconds 11)Pesos Volumétricos
12)Pesos Especificos.
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e El Consultor analizars, evaluard y ensayara las muestras en el laboratorio de suelos ¥
materiales de su propiedad o podré encomendar fos ensayos y pruebas a terceros, con el
objeto de cumplir con los plazos contractuales. En cualquier caso el Consultor sers
responsable de fa exactitud y confiabilidad de los resultados.

e LaMemoria Descriptiva debe establecer informacion correspondiente a: ubicacion del banco
de materiales, accesibilidad al mismo, tipo de fuente de materiafes, descripcion de los
agregados, usos, tratamiento, tipo y periodo de explotacion y demas informacion que
considere pertinente el Consulfor,

 De igual manera se debera determinar la ubicacién de la zona donde se determinar la
ubicacion de la planta de tratamiento y ubicacion de luger (para mezclas de concreto, capas
granulares y ofros).

e El Consulfor evaluara fos requerimientos de los accesos a Jas canteras, considerando fas
necesidades de construirios 0 mejorarios, sefialara también si los accesos se ubican dentro
de propiedades de terceros,

e £l Consultor presentara un Plano de Canteras y Fuentes de Agua, en el cual detallaré en
forma concreta y resumida los resultados de las Investigaciones de Campo y Memoria
Descriptiva, entre ofros aspectos: Ubicacion de fas Canteras y Puntos de Agua, longitud y
estado (transitabilidad) de los accesos y caracteristicas de Jos agregados.

()

3.19 RECEPCION Y CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La recepcion y conformidad del servicio sera responsabilidad de la Gerencia de Obras o de los

Funcionarios de las condiciones contractuales. En caso de observaciones se otorgaré al
Consultor un plazo prudencial funcion a la complejidad para realizar el levantamiento ¥
subsanaciones requeridas. Dicho plazo no poaré ser mayor a Diez (10) dias calendarios, y se
contara a partir de la recepcion de las observaciones por parte del consulfor. La conformidad de/
servicio se regira por fo dispuesto en el Articulo 233° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado”.

Como consecuencia de lo expuesto, se afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por un monto total de $/79 000,00 (Setenta y nueve mil
y 00/100 soles), correspondiente al monto pagado al Consultor por la elaboracion del expediente
técnico que no cumpli6 con los estudios basicos y el contenido minimo de un expediente técnico del
sector saneamiento y el personal propuesto exigidos en el Capitulo Il “Términos de Referencia y
Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas que forman parte integrante del contrato,
pese a haberse establecido que los estudios y contenidos se elaboren teniendo como prioridad lo
establecido en las normas, guias, directivas y/o metodologias emitidas y aprobadas por el Ministerio;
y por los montos pagados por la elaboracion del Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica
para fines poblaciones, el Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental y el CIRA, los
cuales formaron causales que conllevé a que el Ministerio no apruebe el financiamiento solicitado y a
la reformulacion del expediente técnico para la ejecucion de obra bajo la modalidad de administracion
directa; con utilizacién de mayores recursos por parte de la Entidad. Cabe mencionar que los fondos
publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, de acuerdo
al articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto®,

La situacion antes descrita, fue originada por el actuar del Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, quien otorgd la conformidad al servicio de elaboracion del expediente técnico elaborado por
el Consultor y recomendo su aprobacion mediante informes n.os 451 y 453-2015-MPPC/GIDU ambos
de 19 de noviembre de 2015, sin observar ni advertir los incumplimientos contractuales relacionados a
la presentacion de los estudios y contenidos minimos del expediente técnico del sector saneamiento,
establecido en el Capitulo Il "Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las

o »
RACOR
Bases Integradas; puesto que, el expediente técnico 2015 aprobado, no contiene el Estudio de Suelos,

% Normativa vigente de 1 de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de 2018,
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Geoldgico y Geotécnico completo; asi como no contiene el Estudio Hidroldgico de la Fuente de agua,
el cual comprende la elaboracion del estudio de aprovechamiento hidrico para acreditar la
Disponibilidad Hidrica de las fuentes de agua y la caracterizacién del agua a tratar sustentada en los
resultados del Analisis Fisico Quimico de la fuente de agua y/o fuentes de un laboratorio acreditado,
pese a que los mismos servian para obtener el financiamiento por el Ministerio y para la evaluacion de
su admisibilidad; sin embargo fue observado por no incluir entre otras observaciones, los siguientes
estudios que correspondian a ser elaborados por el Consultor: Estudio de Mecanica de Suelos, Estudio de
Fuentes de Agua de un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), Estudio de
Identificacién de Peligros y Riesgos en el érea del PIP (Medidas de Reduccion de Riesgo ante desastres —
MRRD), Estudio de aprovechamiento hidrico para acreditar la Disponibilidad Hidrica de las fuentes de agua
mediante el cual se obtiene la Resolucion de Aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos
para fa obtencion de la licencia de uso de agua subterranea o superficial (acreditacion de disponibilidad hidrica),
fa Certificacion Ambiental y el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueol6gicos (CIRA); contenidos minimos
establecidos en el Anexo n.° 01 - “CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO
elaborado por la Unidad de Estudios del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio.

Ademas, otorgé la conformidad al servicio de elaboracién del citado expediente técnico, pese a que
este no contaba con la suscripcion de los profesionales especialistas propuestos por el Consultor; sin
embargo, fue remitido en dichas condiciones para su financiamiento al Ministerio y sin contener todos
los estudios basicos y certificaciones como contenidos minimos de un expediente técnico del sector
saneamiento, generando observaciones y pese a los re-levantamientos de observaciones, culmino su
revision y evaluacion sin obtener el financiamiento correspondiente.

Asimismo, habria sido generado por el accionar del Gerente Municipal, quien emitié el memorando
n.® 05229-2015-MPPC/GM de 17 de noviembre de 2015, alcanzando y solicitando la evaluacion del
. expediente técnico, aun cuando no se habia suscrito el contrato y no habia ingresado el citado

% expediente técnico conforme a lo establecido en los Términos de Referencia de las Bases Integradas,
« 4} estipulaciones contractuales, conducto regular y en cumplimiento al computo del plazo de prestacion
~| del servicio de consultorfa; asimismo, tuvo conocimiento de las observaciones al expediente técnico
comunicadas por el Ministerio a fin de que se subsane conforme al Anexo n.° 01 denominado
‘CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO™ no obstante, haber sido
recomendado por el Responsable de la Oficina de Programacion e Inversiones (OP1), en vez de exigir
la debida subsanacion en su totalidad al Consultor; continud con el tramite de los requerimientos
emitidos por el Gerente de Desarrollo Economico y Medio Ambiente, no siendo este el 4rea usuaria,
para la contratacion de la elaboracion del Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines
poblaciones, el CIRA y el Estudio de Impacte Ambiental para la Certificacion Ambiental, para el
expediente técnico observado; contrataciones que conllevaron a la gjecucion de nuevos gastos como
parte del levantamiento de observaciones, cuando estos debieron ser exigidos, elaborados y
subsanados por el Consultor conforme a lo establecido en el Capitulo Il “Términos de Referencia y
Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas, cuyas Bases fueron elaboradas y
aprobadas en su calidad de presidente de Comité Especial Permanente, finalmente las citadas
observaciones del Ministerio y sus subsanaciones continuaron formando causales que conllevd a que
el Ministerio no apruebe el financiamiento solicitado, destinandose fondos plblicos sin garantizar la
eficiencia del gasto.

De igual forma, habria sido ocasionado por el Gerente de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente,
quien efectud los requerimientos para la contratacion de la elaboracion del Expediente de acreditacion
y disponibilidad hidrica para fines poblaciones, el CIRA y el Estudio de Impacto Ambiental para la
Certificacion Ambiental para el expediente técnico observado por el Ministerio; cuando no le
correspondia al no tener la calidad de Area Usuaria seglin los Bases Integradas de Ia Adjudicacion
Directa Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC y estipulaciones contractuales; dichas contrataciones
conllevaron a la ejecucion de nuevos gastos como parte del levantamiento de observaciones, cuando
estos debieron ser exigidos, elaborados y subsanados por el Consultor conforme a lo establecido en

e s S e
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el Capitulo 1l “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas,
finalmente las citadas observaciones del Ministerio Y sus subsanaciones continuaron formando
causales que conllevo a que el Ministerio no apruebe el financiamiento solicitado, destinandose fondos
publicos sin garantizar la eficiencia del gasto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

La persona comprendidas en los hechos Edgar Armando Pabén Franco presento sus comentarios o

aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, adjuntando documentacién, en tanto Daniel Emilio

Jiménez Coronado, presento extemporaneamente sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado;

por otro lado Victoriano Marcelo Chocce Fernandez, no remitié sus comentarios o aclaraciones al

Pliego de Hechos comunicado. Asimismo la empresa PEOCH S.R.L, atendié el requerimiento de

=\ Informacion sefialado en el parrafo anterior, mediante correo electrénico a traves del documento s/n
/ de 13 de setiembre de 2021, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 116).

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
- que no se desvirtlian los hechos notificados en en Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas
), de comunicacion y notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 116 del Informe
- 1§ de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismo, en
jI tal sentido, subsiste la presunta responsabilidad de las siguientes personas:

1. Victoriano Marcelo Chocce Fernandez, identificado con DNI n.° 291 16468, Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano®™, desde el 7 de mayo de 2009% hasta el 31 de diciembre de
2017%, a través de la Cédula de Comunicacion n.® 001-2021-OCI-SCE-MPPC de 31 de agosto
de 2021, recepcionado el 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 116); se le comunico el Pliego
de Hechos; sin embargo no presentd sus comentarios o aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion, que de manera previa
ha efectuado la Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 116) del Informe
de Control Especifico, teniendo en consideracion que a pesar de estar debidamente notificado el
auditado no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por cuanto, otorgd la conformidad al servicio de elaboracion del expediente técnico con codigo
SNIP n.® 263674 elaborado por el Consultor y recomendo su aprobacion mediante los informes
n.cs 451y 453-2015-MPPC/GIDU ambos de 19 de noviembre de 2015 (Apéndices n.os 18 y 19)
(es decir un dia después de suscrito el contrato n.* 005-2015-MPPC), sin observar ni advertir log
incumplimientos contractuales relacionados a la presentacion de los estudios y contenidos
minimos de un expediente técnico del sector saneamiento exigidos y establecidos en el Capitulo
Il “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 020-2015-CEP/MPPC (Apéndice n.° 8), que forman parte
integrante del Contrato n.® 005-2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12), pese,
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8 Cabe precisar, que de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Sesion Ordinaria n.® 022/C-05-05-11 de 5 de
mayo de 2011, se denomina "Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano”, mientras que en su nombramiento se sefiala "Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano®.

82 Nombrado con Resolucion de Alcaldia n.® 108-2009-MPPC/AYAC da 7 de mayo de 2009 en el cargo de Subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano (Apéndice n.° 118).

% Es importante indicar, que mediante memorandum n.° 0136-2018-GRA/MPPC/ALC/Gm de 17 de enero de 2018 y memorandum
n.° 364-2017-MPPC-AL/AYAC de 28 de diciembre de 2017, Gerencia Municipal y Alcaldia informen dar cumplimiento a la Notificagion
n.* 02748-2017-CGITSRA/STSS-SEGUNDA SALAS donde se sanciona por el periodo de (2) afios en el ejercicio fiscal de la funcion publica al
sefior Victoriano Marcelo Chocce Femnandez (Apéndice n.° 118).
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a tener conocimiento que dicho expediente técnico tenia por finalidad ser presentado y gestionado
por la Entidad ante el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)84,

Puesto que, el expediente técnico aprobado con Resolucion de  Alcaldia
n.° 439-2015-MPPC/AYAC de 25 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 23), no contiene el Estudio
de Suelos, Geoldgico y Geotécnico completo, al no contener informacion del registro de
exploracion, estudios granulométricos, perfiles estratigraficos, calicatas, panel fotogréfico, los
ensayos de los laboratorios de mecénica de suelos, etc.: asi como no contiene el Estudio
Hidrologico de la Fuente de agua, el cual comprende la elaboracion del estudio de
aprovechamiento hidrico para acreditar la Disponibilidad Hidrica de las fuentes de agua, con el
cual se obtiene la Resolucion de aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos
Hidricos emitido por el ANAS; y |a caracterizacion del agua a tratar sustentada en los resultados
del Analisis Fisico Quimico de la fuente de agua y/o fuentes de un laboratorio acreditado por
INACALSS, pese a que los mismos servian para obtener el financiamiento por el Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS)y para la evaluacion de la etapa de admisibilidads’,

Sin  embargo, fue observado por dicho ente Ministerial  mediante  oficio
n.®1064-2016/VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 1 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 40), por no
incluir entre otras observaciones, los siguientes estudios y certificaciones que correspondian a ser
elaborados por el Consultor: Estudio de Mecanica de Suelos, Estudio de Fuentes de Agua de un
laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL), Estudio de Identificacién de Peligros y
Riesgos en el érea del PIP (Medidas de Reduccién de Riesgo ante desastres — MRRD), Estudio de
aprovechamiento hidrico para acreditar la Disponibilidad Hidrica de las fuentes de agua mediante ef cual se
obtiene la Resolucion de Aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos para la
obtencion de fa licencia de uso de agua subterranea o superficial (acreditacion de disponibilidad hidrica), la
Certificacién Ambiental y el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolbgicos (CIRA); contenidos
minimos establecidos en el Anexo n.® 01 denominado “CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO
DE SANEAMIENTO (Apéndice n.° 30), elaborado por la Unidad de Estudios del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, cuyo
listado corresponde al contenido minimo de un expediente técnico del sector de

REAN saneamiento; sin embargo, el Consultor para la ejecucion y prestacion del servicio de consultoria

:_{‘W de obra no siguié como prioridad lo establecido en las normas, guias, directivas y/o metodologias
o emitidas y aprobadas por el citado Ministerio, de acuerdo al numeral 3.1 ANTECEDENTES, 3.12

ESTUDIOS ADICIONALES AL EXPEDIENTE TECNICO Capitulo Il “Términos de Referencia y
Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas.

Ademas, otorgé la conformidad al servicio de elaboracion del citado expediente técnico, pese a
que este no contaba con la suscripcién de los profesionales especialistas propuestos (Jefe de
Proyecto, Ingeniero Ambiental e Ingeniero Sanitario) (Apéndice n.° 11); los mismos que han
declarado, mediante carta n.® 01-2021-MGE de 13 de junio de 2021 (Apéndice n.° 32), documento
s/n de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 34) y carta n.° 009-2021/FHCH de 15 de julio de

¢4 Mediante memorando n.° 05229-2015-MPPC/GM de 17 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 16), el sefior Daniel Jiménez Coronado, gerente
Municipal, solicita & la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano qus, con carécter de urgente, evalué y apruebe los expedientes técnicos,
incluido el expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674, ya que estos serfan presentados el dia viernes 20 de noviembre de 2015 ante sl
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con a siguiente indicacion:
*(-..) se le comunica & Ud. Que, con caracter de URGENTE Y BAJO RESPONSABILIDAD debera evaluar y aprobar los siguientes proyectos:
para lo cual se adjuntan en digital y en fisico los citados proyectos: con la finalidad de ser presentados y gestionados por el ALCALDE

el dia viernes 20 del presente ante el Ministro de Vivienda:
()

{ll Tomos, Expediente Técnico “Creacion del Servicio de Saneamiento Basico en el Anexo de Huaccepampa, Distrito de Coracora,
Provincia de Parinacochas- Ayacucho (S 1, 531,399.79) Nuevos Soles) (...)" Lo subrayado y negrita s nuestro.

% Autoridad Nacional del Agua.

% [nstituto Nacional de Calidad.

¥ Establecidos en la Resolucién Ministerial n.® 270-2014-VIVIENDA, publicado &l 7 de agosto de 2014 y modificaciones.
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2021(Apéndice n.° 36); respectivamente, que no participaron en el proceso de seleccion ni en la
elaboracion del expediente técnico; sin embargo, fue aprobado y remitido en dichas condiciones
para su financiamiento al Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, sin contener todos
los estudios basicos y contenidos minimos de un expediente técnico del sector saneamiento,
generando su devolucién y disponiendo su adecuacion a los contenidos minimos, por no cumplir
con los requisitos de admisibilidad; situacion que conlievd el pago del 100% al Consultor, por
S/60 000,00 (Sesenta mil y 00/100 soles); y luego la Entidad volvié a aprobar y reingresar el
expediente técnico con sus levantamientos de observaciones en diversas oportunidades ante &l
mencionado Ministerio y el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de Ayacucho para obtener el
financiamiento; culminando su Evaluacion con Observaciones debido a que no superod la etapa de
evaluacion (Admisibilidad-Calidad), sin obtener el financiamiento correspondiente.

No obstante, es importante precisar que, el auditado mediante oficio n.° 04-2021 de 27 de julio de
2021 (Apéndice n.° 38), narrado en el Pliego de Hechos, entre otros, confirmo que si emitié los
informes n.°s 451 y 453-2015-MPPC/GIDU ambos de 19 de noviembre de 2015 (Apéndices
n.°s 18 y 19), mediante el cual otorgd la conformidad por el servicio de elaboracion del expediente
técnico al Consuiltor, justificando la premura de exigencia para la presentacion de dicho expediente
técnico ante el Ministerio de Vivienda para su financiamiento y que desconocia sobre lag
condiciones de los términos de referencia, ya que no habria participado en la elaboracion del
mismo.

Al respecto, de lo manifestado por el auditado, al indicar que otorg la conformidad por exigencia,
y desconocer de los cumplimientos contractuales entre la Entidad y el Consultor, al no haber
participado durante los actos preparatorios y en el proceso de seleccion de Ia Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 020-2015-CEPMPPC, no lo exime de responsabilidad, puesto que, para emitir y
suscribir los informes de conformidad, en su calidad de area usuaria, debio verificar la calidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales las cuales se encuentran inmersa en las Bases
Integradas y los términos de referencia incorporadas en dichas Bases, conforme lo establece el
articulo 176° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, donde indica que la
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien debe verificar
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales asi como efectuar las pruebas
necesarias. Asimismo, cabe precisar, o establecido en la CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO Y LA
ENTREGA del Contrato n.°® 005-2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12),
sefiala que, es requisito para efectuar el pago, la verificacién de las condiciones establecidas en
el contrato.

Por tanto, el auditado, no controld, supervisd yio efectud las pruebas necesarias previo al
otorgamiento de la conformidad por la elaboracion del expediente técnico con codigo SNIP n.°
263674, para el cumplimiento del Capitulo 1l “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos” de las Bases Integradas, asimismo no advirtid ninguna observacion yfo rechazo,
declarando procedente la evaluacion en funcion a la revision del expediente técnico, pese a que,
dicha ejecucion del servicio de consultoria de obra fue objeto del Contrato n.° 005-201 5-MPPC de
18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12), suscrito en virtud y resultado de un proceso de
seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC: ademés que, de acuerdo
al contenido de los informes de conformidad, dados a través de los informes .o 451 y 463-2015-
MPPC/GIDU ambos de 19 de noviembre de 2015 (Apéndices n.° 18 y 19), el auditado recomendo
la aprobacion del expediente técnico al Gerente Municipal e indic6 que cumplen los contenidos
minimos de los expedientes técnicos para solicitud de financiamiento de acuerdo a las
directivas del Programa Nacional de Saneamiento Urbano.

o(1 ’
JEFATURA 5
ORACOR

% Aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF publicade el 1 de enaro de 2008, modificado por Decreto Supremo n.° 021-2008-EF y Decreto
Supremo n.° 138-2012-EF.
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Por o expuesto, queda acreditado su participacion del auditado en la conformidad del citado
expediente técnico 2015, puesto que si conocia de la finalidad del expediente técnico para ser
presentado ante el Ministerio de Vivienda, para solicitar su financiamiento, sin embargo, este no
cumplia con el contenido minimo de un expediente técnico del sector saneamiento, al no ser
formulado de acuerdo a las normas, guias, directivas del Ministerio de Vivienda y carece de Ia
firma y sello de los profesionales especialistas propuestos, incumpliendo lo establecido en las
Bases Integradas, estipulaciones contractuales y normativa aplicable, ocasionado con ello,
perjuicio econdmico a la Entidad por la suma total de S/ 79 000,00 (Setenta y nueve mil y 00/100
soles), valor resultante del pago por la totalidad del servicio de consultoria de obra “S/60 000,00
(sesenta mil y 00/100 soles) y en efecto por los pagos de los tres (3) servicios de consultoria para
la elaboracién del Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones, el
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueol6gicos (CIRA) y el Estudio de Impacto Ambiental
para la Certificacion Ambiental no elaborados ni subsanados por el Consultor y requeridos por la
Gerencia de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente (sin ser este el &rea usuaria), por un fotal
$/19 000,00 (Diecinueve mil y 00/100 soles) para el expediente técnico 2015 observado por el
Ministerio de Vivienda (mediante el cual el auditado si otorgd la conformidad y generd el tramite
para el pago a favor del Consultor).

Transgredio lo establecido en el articulo 46°69, 49° y 50° de la Ley de Contrataciones del Estado™
y modificatorias, referido a las responsabilidades y sanciones, cumplimiento de lo pactado y
responsabilidad del contratista; asi como el articulo 142° y 176° del Reglamento de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF publicado el 1 de enero de
2009 y vigente desde el 13 de febrero de 2009 hasta el 8 de enero de 2016, referido al contenido
del contrato, recepcion y conformidad y las clausulas cuarta, sexta y octava del Contrato n.° 005-
2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015 del servicio de consultoria para la elaboracion del
expediente técnico.

Incumplié el numeral 1.7 de! capitulo | Generalidades, el numeral 3.1,37,3.12,3.13,3.15y 3.19
del capitulo Il Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra, referidos al alcances del requerimiento, antecedentes, contenido
minimo y personal propuesto minimo, alcances de los servicios de consultoria a realizar, estudios
adicionales a considerar en el expediente técnico, alcances de los estudios adicionales al
expediente técnico.

Inobservé, los articulos nos 13° y 14° de la NORMA G.030 ‘DERECHOS vy
RESPONSABILIDADES” del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA.

Lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la Funcion Pablica, de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefala:

“Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion ptiblica”

Ademas, el literal a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobado el 6 de marzo de 1984,
qQue sefiala: “21°.a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y c)
Salvaguardarlos intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

& Articulo 46°.-De las responsabilidades y sanciones: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan
en los procesos de contratacion de bienes, servicios Y obras, son responsables del cumplimiente de la presente norma y su Reglamento.

70 Aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017, publicado el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009 hasta el 8 de enero
de 2016 y modificatorias
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Incumpliendo sus funciones como Gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano, dispuesto en el
literal ¢) y h) del articulo 77° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Sesion Ordinaria n.° 022/C-05-05-11 de 5 de mayo de 2011 (Apéndice
n.° 119), que sefiala: “c. Coordinar, supervisar y vigilar el cumplimiento de las funciones de la Unidad de
Estudios y Proyectos; asi como las programaciones sobre perfiles, estudios definitivos ¥ expedientes
técnicos de acuerdo a las politicas municipales en materia de obras publicas ¥ privadas” y *h. Revisar,
coordinar y visar Ordenanzas, Decretos, Resoluciones y Directivas, sobre el &mbito de su competencia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y Civil
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

2. Daniel Emilio Jiménez Coronado, identificado con DNI n.° 291 16042, Gerente Municipal, periodo
de gestion desde el 05 de enero de 20157 al 30 de noviembre de 201672, a traves de la Cédula de
Comunicacion n.® 002-2021-OCI-SCE-MPPC de 31 de agosto de 2021, recepcionado el mismo
dia (Apéndice n.° 116), se le comunico el Pliego de Hechos; y mediante Documento s/n y §in
fecha, recepcionado el 17 de setiembre de 2021present6 sus comentarios o aclaraciones, en forma
extemporanea.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion, que de manera previa
ha efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 116), del Informe
de Control Especifico.

Por emitir y suscribir el memorando n.® 05229-2015-MPPC/GM de 17 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 16), mediante el cual alcanzd y solicitd a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano efectuar con urgencia fa evaluacion de diversos expedientes técnicos, incluyendo el
expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674, para ser presentado y gestionado ante el
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, aun cuando no se habia suscrito el Contrato
n.* 005-2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015 entre el Titular de la Entidad y el Consultor
(Apéndice n.°s 12), es decir antes del inicio de vinculo contractual: asi como aln no habia
ingresado el citado expediente técnico conforme a lo establecido en los Términos de Referencia
de las Bases Integradas, estipulaciones contractuales, conducto regular y en cumplimiento al
computo del plazo de prestacion para la realizacion del servicio de consultoria (19 de noviembre
al 3 de diciembre de 2015, es decir dentro de los 15 dias calendario), puesto que, segin los
cuadernos de recepcion de documentos de Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano (area
usuaria), Gerencia Municipal y Secretaria General (Mesa de Partes), no figura registro del
documento de ingreso del expediente técnico a la Entidad para su revision, evaluacion y
aprobacion por parte del Consultor (Apéndices n.cs 13,14 y 15),
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Situacion que gener6, que el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, otorgue la
conformidad al servicio de elaboracién del expediente técnico, recomendando la aprobacion a su
despacho, mediante los informes n.os 451 y 453-2015-MPPC/GIDU ambos de 19 de noviembre de
2015 (es decir un dia después de suscrito el contrato n.° 005-2015-MPPC), (Apéndices
n. 18 y 19), sin observar ni advertir los incumplimientos contractuales relacionados a la
presentacion de los estudios y contenidos minimos de un expediente técnico del sector
saneamiento, exigidos y establecidos en el Capitulo [l “Términos de Referencia y Requerimientos
técnicos minimos” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 020-2015-
CEP/MPPC (Apéndice n.° 8), que forman parte integrante del Contrato n.° 005-2015-MPPC de
18 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12),

™ Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 001-2015-MPPC/A de 5 de enero de 2015 en el cargo de Gerente Municipal, cabe precisar que el
sefior fue nombrado segtin Resolucion de Alcaldia n.® 110-2009-MPPC/AYAC de 7 de mayo de 2009 en el cargo de responsable de Imagen
Institucional (Apéndice n.° 118).

72 Cabe precisar que, con Resolucion de Alcaldia n.® 302-2016-MPPG/A de 1 de diciembre de 2016 se deja sin efecto la Resolucion de Alcaldia
n.® 001-2015-MPPC/A de 5 de enero de 2015, mediante el cual lo designaron como Gerente Municipal (Apéndice n.° 118).
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Asimismo, tuvo conocimiento, de los documentos para el perfeccionamiento y suscripcion del
Contrato, presentados el 25 de noviembre de 2015 por el Consultor conforme al cuaderno de
recepcion de documentos de Secretaria General {(Apéndice n.° 13) y seguidamente lo derivo el
27 de noviembre de 2015 a la Unidad de Abastecimiento (Logistica) (Apéndice n.c 14), luego de
nueve (9) dias posteriores a la fecha de suscripcion del contrato de consuiltoria (18 de noviembre
de 2015), pese a que, al 17 de noviembre de 2015, el auditado ya habia emitido el memorando
n.® 05229-2015-MPPC/GM (Apéndice n.c 18), dirigido a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano para la solicitud de revision y aprobacion del expediente téenico con codigo
SNIP n.° 263674, lo cual corroborarfa que el expediente técnico (Apéndice n.° 17) ya se
encontraba elaborado antes de la suscripcion del Contrato y obraba en Gerencia Municipal, de
igual forma, la Especialista de la Comision segiin el Informe Técnico n.° 001-2021-MPPC/OCI-
SCE-HSGG de 24 de agosto de 2021, (Apéndice n.c 29),entre otros concluye que, parte de los
documentos técnicos del expediente técnico aprobado como son la planilla de metrados,
presupuesto, formula polindmica, planos, estudio de suelos tienen fecha de elaboracion (mayo,
julio y octubre del afio 2015) es decir antes de la fecha de la suscripcion del Contrato (18 de
noviembre de 2018).

Asi también, en su condicion de Gerente Municipal, tuvo pleno conocimiento de las
observaciones™ al expediente técnico por no cumplir con los requisitos de admisibilidad,
comunicadas por el Ministerio de Vivienda a través del oficio n.°1064-2016/VIVIENDA-
VMCS/PNSU/1.0 de 1 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 40), a fin de que se disponga su
adecuacion a los contenidos minimos y se subsane conforme al Anexo n.° 01 denominado
‘CONTENIDO DE  EXPEDIENTE TECNICO DE  SANEAMIENTO" (Apéndice
n.° 30); elaborado por la Unidad de Estudios del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del
Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, cuyo listado corresponde al contenido
minimo de un expediente técnico del sector de saneamiento; asimismo fue recomendado a
su despacho, en diversas oportunidades por el responsable de la Oficina de Programacion e
Inversiones (OPI), seglin el informe n.° 030-2018-MPPC/OPI/ART de 23 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 43), informe n.°120-2016-MPPC/OPI/ART de 6 de julio de 2016 (Apéndice n.° 65)
e informe n.°0173-2016-MPPC-OPI/ART de 26 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 67), afin de
que, el Consultor cumpla con la subsanacion del expediente técnico con cdigo SNIP n.° 263674
conforme a los contenidos minimos establecido en el Anexo n.°01 denominado “CONTENIDO DE
EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO” (Apéndices n.%s 30y 40), elaborado por la Unidad
de Estudios del Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, cuyo listado corresponde al contenido minimo de un expediente
técnico del sector de saneamiento; y el que el responsable presente todos los estudios que
correspendan a un expediente técnico del sector saneamiento.

Sin embargo, en vez de exigir la debida subsanacion en su totalidad al Consultor, el auditado
continué con los tramites de los requerimientos efectuados por el Gerente de Desarrollo
Economico y Medio Ambiente (sin ser el area usuaria), segin los informes n,os 135, 135, 161y
171-2016-GDEMA/MPPC de 14 de abril de 2016, 14 de abril de 2016, 25 de abril de 2016 y2de
mayo de 2016 (Apéndices n.s 45, 46 y 47), respectivamente, al solicitar a la oficina de Asesoria
Juridica, la elaboracion de los contratos del Estudio de acreditacion de disponibilidad hidrica y del

73"(...} El expediente técnico presentado no incluye lo siguiente:
o Estudio de Mecanica de Suelos
o Estudios de Fuentes de Agua de un laboratcrio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).
o Estudio de Identificacion de Peligros y Andlisis de Riesgos en el &rea del PIP (Medidas de reduccion de Riesgos ante desastres - MRRD)
o Documento que garantice la disponibilidad del Terreno
o Resolucian de aprobacion de Estudios de Aprovechamiente de Recursos Hidricos para la obtencion de la licencia de uso de agua subterranea
0 superficial (acreditacion de disponibilidad hidrica)
o Certificacion Ambiental
o Certificado de Inexistencia de Restos Arquaologicos - GIRA
o Padrén de Beneficiarios Correspondiente.
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Estudio de Impacto Ambiental (Apéndices n.os 49 y 50); y al proseguir con el tramite del
requerimiento para la opinion del CIRA, cuyos tramites finalmente conllevaron a la suscripcion de
tres (3) contratos de Locacion de Servicios de Consultoria de 8 de abril de 2016 con el sefior Efrin
Coronado Tribefios, Ingeniero Civil con registro CIP n.°69525 por $/7 500,00 (Siete mil quinientos
y 007100 soles), Contrato de 9 de mayo de 2016 con la sefiora Morella Janeth Torres de la Cruz,
Ingeniera Gedgrafa con registro CIP n.®172774 por $/13 000,00 (Trece mil y 00/100 soles) y
Contrato de 17 de mayo de 2016 con el sefior Wilse Juan Sanez Davalos, Arquedlogo con RNACS
n.* 1371 por §/5 000,00 (Cinco mil y 00/100 soles), (Apéndices n.>s 51, 52 y 53).

Al respecto, es importante precisar, un extracto del Pliego de Hechos, donde se detalla que,
mediante oficio n.°470-2021-MPPC/OCI de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 70), recepcionado el
7 de julio de 2021, se solicit¢ al sefior Daniel Jiménez Coronado, gerente Municipal; informar sobre
los motivos por los cuales continud con el tramite de los requerimientos de los estudios y tramites
para el expediente técnico observado; ya que estos correspondian a ser elaborados y subsanados
por el Consultor (Empresa PEOCH S.R.L), conforme a lo establecido en el Capitulo Il “Términos
de Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8).

En tal sentido, emitio respuesta mediante documento s/n de 14 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 73), recepcionado el mismo dia, informando que las observaciones fueron comunicadas en
forma simultaneo al Consultor y a la Entidad por el Ministerio, y que en su momento los derivo al
Consultor; asimismo, informa que el TRAMITE DE LA ACREDITACION HIDRICA, el ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL y CIRA, fueron elaborados por la Entidad para levantar las observaciones
formuladas por el Ministerio, toda vez que, en ninguna parte del contrato, clausulas y términos de
referencia, establece que el Consultor debia realizarlo; como también manifiesta:
“‘CONCLUSIONES: a) En ninguna parte del OFICIO N° 1064/VIVIENDA-VMC S/PNSU/.0- sefiala que el
CONSULTOR tenga que levantar todas las observaciones. Esta Responsabilidad es compartida y por
consiguiente de acuerdo al TDR y al contrato el CONSULTOR ha levantado las observaciones que le
corresponde y a la entidad las restantes. {...)". Lo subrayado y negrita es nuestro.

Conforme al pérrafo precedente, el Gerente Municipal, declaré que al no haber estado estipulado
en los terminos de referencia y en el Contrato la elaboracion de los citados estudios y
certificaciones, es que procedié a continuar con el tramite de los requerimientos; situacion que
resulta discordante, toda vez que, el expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674, debid ser
formulado de acuerdo a las normas, guias, directivas del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, establecido en el Capitulo Il “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos” de las Bases Integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC
(Apéndice n.° 8), que forman parte integrante del Contrato n.® 005-2015-MPPC de 18 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 12), cuyas Bases fueron elaboradas y aprobadas en su calidad
de presidente de Comité Especial Permanente; por lo cual, no modifica su participacién en el
hecho, al conocer sobre Ias reglas definitivas del proceso de seleccion y de Ias observaciones al
expediente tecnico; sin embargo, continud con el tramite de los requerimientos de la contratacion
de tres (3) servicios de consultoria para estudios y certificaciones del expediente técnico
observado, permitiendo que la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente, sin ser &l
area usuaria efectué dichos requerimientos, cuando estos debieron ser exigidos, elaborados y
subsanados por el Consultor,

Por tanto, no lo eximen de la responsabilidad al auditado; toda vez que, no advirtid ninguna
observacion y/o rechazo previo a los requerimientos de dichas contrataciones, los cuales
conllevaron a la ejecucion de nuevos gastos como parte del levantamiento de observaciones del
expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674, el mismo que fue objeto del contrato n.° 005-
2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015, suscrito en virtud de un proceso de seleccion de
Adjudicacion Directa Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC, cuya elaboracion estuvo a cargo de un
Consultor, por lo que debieron ser exigidos, elaborados y subsanados por el mismo en funcion a
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lo exigido en el numeral 3.1 ANTECEDENTES, 3.12 ALCANCES DE LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA A REALIZAR, 3.13 ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN EL
EXPEDIENTE TECNICO y 3.15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL
EXPEDIENTE TECNICO del Capitulo Il “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8). Asimismo, debid considerar la clausula del
contrato relacionado a la vigencia del contrato, a fin de advertir que, alin era responsabilidad del
Consultor levantar las observaciones, con ello se advierte incumplimiento de contrato, obligacion
que fue asumida por la Entidad.

Por lo expuesto, queda acreditado su participacion del auditado, puesto que tenia pleno
conocimiento de la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento por parte del
Consultor (Apéndices n.os 13, 14 y 15), después de haber emitido el respectivo memorando
solicitando la conformidad del expediente técnico dirigido a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano (Apéndice n.° 16) y antes de la suscripcion del Contrato (antes del inicio de
vinculo contractual) (Apéndice n.° 12); asi como la falta de presentacion e ingreso del expediente
técnico a la Entidad por el debido conducto regular, el cual tendria como finalidad ser remitido al
Ministerio de Vivienda, para su financiamiento; asimismo tuvo conocimiento de la framitacion de
los contratos adicionales para la elaboracidon de estudios y certificaciones como contenidos
minimos de un expediente técnico de saneamiento, requeridos por la Gerencia de Desarrollo
Econdmico y Medio Ambiente (Apéndices n.os 45, 46 y 47), sin ser este el area usuaria
correspondiente, pese a haber conocido de las condiciones establecidas y exigidas en las Bases
Integradas, en su calidad de Presidente del comite Especial Permanente, sin embargo, permitio
que dichas contrataciones conlleven ala ejecucion de nuevos gastos como parte del levantamiento
de observaciones; no obstante, que, sblo se culmind con los servicios de Ia elaboracion del
Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones y el tramite CIRA: yla
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental no fue culminado.

Por tanto el expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674 en su totalidad no cumplié con el
objeto de contratacion al no ser formulado de acuerdo a las normas, guias, directivas del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad, por un
monto total de $/79 000,00 (Setenta y nueve mil 00/100 soles), correspondiente al pago por Ia
totalidad del servicio de consultoria de obra S/60 000,00 (Sesenta y nueve mil 00/100 soles) y en
efecto por los pagos de los tres (3) servicios de consultoria para la elaboracion del Expediente de
acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones, el Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos (CIRA) y el Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental,
requeridos por la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente (sin ser el drea usuaria),
por un total S/19 000,00 (Diecinueve mil 00/100 soles).

Viinero el articulo 46°7, 49° y 50° de |a Ley de Contrataciones del Estado™ y modificatorias,
referido a las responsabilidades y sanciones, cumplimiento de lo pactado y responsabilidad del
contratista; asi como el articulo 142° del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF publicado el 1 de enero de 2009 y vigente desde el
13 de febrero de 2009 hasta el 8 de enero de 2016 y modificatorias, referido al contenido del
contrato y el Contrato n.° 005-2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015 del servicio de consuitoria
para la elaboracion del expediente técnico, ocasionando con ello perjuicio econémico a la Entidad
por la suma total de $/79 000,00 (Setenta y nueve mil 00/100 soles).

™ Arficulo 46° -De las responsabilidades Y sanciones: Los funcionarios y servidores, asi como los miambros del Comité Especial que participan
en los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento,

7 Aprobado mediante Decreto Legisiativo n.° 1017, publicado el 4 de junio de 2008 y vigente desde el 13 de febrero de 2009 hasta el § de enero
de 2016 y modificatorias.
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Asi, también el numeral 1.7 del capitulo | Generalidades, el numeral 3.1,37,3.12,313, 315y
3.19 del capitulo IIl Términos de Referencia y Requerimientos técnicos minimos de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 020-2015-CEP/MPPC, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra, referidos al alcances del requerimiento, antecedentes, contenido
minimo y personal propuesto minimo, alcances de los servicios de consultoria a realizar, estudios
adicionales a considerar en el expediente técnico, alcances de los estudios adicionales al
expediente técnico.

Por Ultimo, lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad, articulo 7° Deberes de la Funcion
Plblica, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pdblica, que sefiala; “Todo
servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad yen forma integral, asumiendo con pleno respeto
Su funcion ptiblica”.

Ademas, el articulo 21° literal a) y b) del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado el 6 de marzo de 1984, que
sefala: "21°.a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y c)
Salvaguardarios intereses del Estado y emplear austeramente fos recursos puiblicos”

Asi como las funciones en su condicion de Gerente Municipal, dispuesto en el literal b) y ¢) del
articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante
Sesion Ordinaria n.® 022/C-05-05-11 de 5 de abril de 201 1, que sedala: ‘b. Planificar, organizar,
dirigir, controlar y evaluar la gestién administrativa, econémica y financiera de la municipalidad, para la
oplima prestacion de fos servicios municipales” y “c. Coordinar, supervisar y evaluar fas acciones y
actividades de las unidades organicas bajo su dependencia’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Daniel Emilio Jimenez Coronado, se ha determinado que los hechos con evidencia de
irregularidad no han sido desvirtuados y configuracion administrativa y civil.

Edgar Armando Pabén Franco identificado con DNI n.° 06438033, Gerente de Desarrolio
Econdmico y Medio Ambiente, periodo de gestion de 1 de octubre de 20157 3 9 de abril de 201877
a traves de la Cedula de Comunicacion n.® 003-2021-OCI-SCE-MPPC de 31 de agosto de 2021,
recepcionado el 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 116), se le comunicé el Pliego de Hechos:
y mediante documento s/n de 8 de setiembre de 2021, recepcionado el mismo dia, presento sus
comentarios o aclaraciones.

A continuacion, se expone de manera sucinta el resultado de la evaluacion, que de manera previa
ha efectuado la Comisian de Control, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 116), del Informe
de Control Especifico.

OCI ]
JEFATURA

CORacoR®S Por requirir la contratacion de tres (3) servicios de consultoria para estudios y certificaciones del

expediente técnico observado con codigo SNIP n.° 263674 (Apéndice n.° 40), a través de los

7% Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 414-2015-MPPG/AYAC de 18 de noviembre de 2015 en vias de regularizacion como Gerente de
Desarrollo Economico y Medio Ambiente a partir de 1 de oclubre de 2015, cabe precisar, que su confratacion se efectud mediante Orden de
Servicio n.* 1239 de 30 de actubre de 2015, Orden de Servicio n.° 1334 de 20 de noviembre de 2015, Contrato de Locacion de Servicios de 2
de noviembre de 2015, Orden de Servicio n.° 1500 de 15 de diciembre de 2015, Gontrato de Locacion de Servicios de 2 de diciembre de 2015,
Orden de Servicio n."26 de 29 de enero de 2016, Orden de Servicio n.°176 de 23 de febrero de 2016, Orden de Servicio n.°299 de 23 de marzo
de 2016, Orden de Servicio n.°399 ds 24 de abril de 2016, Orden de Servicio n.°540 de 26 de mayo de 2016, Orden de Servicio n.°695 de 30
de junio de 2016, Orden de Servicio n.°790 de 25 de jufio de 2016, Orden de Servicio n.°932 de 31 de agosto de 2016, Orden de Servicio n.°1159
de 28 de setiembre de 2016, Orden de Servicio n.°1247 de 28 de octubre de 2016, Orden de Servicio n.°1546 de 14 de diciembre de 2018,
Orden de Servicio n.°025 de 01 de febrero de 2017, Contrato de Locacion de Servicios de 2 de enero de 2017, Orden de Servicio n.°168 de 22
de febrero de 2017 y Orden de Servicio n.°344 de 23 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 118).

7 Con Resolucién de Alcaldia n.° 134-2018-MPPC/AYAC de 13 de abril de 2018, se designa al sefior Edgar Armando Pabén Eranco en vias de
regularizacion a partir de 10 de abril de 2018 en cargo de Gerente Municipal(Apéndice n.° 118), asimismo con Resolucién de Alcaldia
n.* 0180-2018-GRA/MPPC/ALC de 9 de mayo de 2018, se designa al nuevo encargado de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Medio
Ambiente.
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informes n.es 135, 135, 161 y 171-2016-GDEMA/MPPC de 14 de abril de 2016, 14 de abril de
2016, 25 de abril de 2016 y 2 de mayo de 2016 respectivamente (Apéndices n.os 45, 46 y 47),
cuyos tramites conllevaron a la suscripcion de tres (3) contratos de Locacion de Servicios de
Consultoria de 8 de abril de 2016 con el sefior Efrin Coronado Tribefios, Ingeniero Civil con registro
CIP n.°68525 por S/7 500,00 (Siete mil quinientos y 00/100 soles), contrato de 9 de mayo de 2016
con la sefiora Morella Janeth Torres de la Cruz, Ingeniera Geografa con registro CIP n.°172774
por 8/13 000,00 (Trece mil' y 00/100 soles) y contrato de 17 de mayo de 2016 con el sefior Wilse
Juan Sanez Davalos, Arquedlogo con RNACS n.° 1371 por S/5 000,00 (Cinco mil y 00/100 soles),
(Apéndices n.e¢ 51,52 y 53), ademés que, solo se culmind con los servicios de Ia elaboracldn del
Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones y el tramite CIRA; no
obstante, la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental no fue
culminado; finalmente las citadas subsanaciones de las observaciones del Ministerio continuaron
formando causales que conllevd a que el Ministerio no apruebe el financiamiento solicitado,
destinandose fondos plblicos sin garantizar la eficiencia del gasto, por tanto el expediente técnico
con codigo SNIP n.° 263674 en su totalidad no cumplié con el objeto de contratacion al no ser
formulado de acuerdo a las normas, guias, directivas del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Por lo expuesto, no lo eximen de Ia responsabilidad al auditado; toda vez que, dichas
contrataciones conllevaron a la ejecucién de nuevos gastos como parte del levantamiento de
observaciones del expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674, el mismo que fue objeto del
contrato n.* 005-2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015, suscrito en virtud de un proceso de
seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva n.° 020-2015-CEP/MPPC, cuya elaboracion estuvo a
cargo de un Consultor, por lo que debieron ser exigidos, elaborados y subsanados por el mismo
en funcion a lo exigido en el numeral 3.1 ANTECEDENTES, 3.12 ALCANCES DE LOS SERVICIOS
DE CONSULTORIA A REALIZAR, 3.13 ESTUDIOS ADICIONALES A CONSIDERAR EN EL
EXPEDIENTE TECNICO y 3.15 ALCANCES DE LOS ESTUDIOS ADICIONALES AL
EXPEDIENTE TECNICO del Capitulo 1ll “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos” de las Bases Integradas; (Apéndice n.° 8), debiendo considerar el Consultor para la
elaboracion del expediente técnico el Anexo n.° 01 denominado “CONTENIDO DE EXPEDIENTE
TECNICO DE SANEAMIENTO?”, elaborado por la Unidad de Estudios del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, cuyo listado
corresponde al contenido minimo de un_expediente técnico del sector de saneamiento;
ocasionando un perjuicio economico total a la Entidad, por un monto total de S/79 000,00, el cual
incluye el monto correspondiente a los pagos por la elaboracion de estudios y certificaciones que
correspondian a ser elaborados y subsanados por el Consultor,

Vulnerd la clusula décima del Contrato n.® 005-2015-MPPC de 18 de noviembre de 2015 del
servicio de consultoria para la elaboracion del expediente tecnico, relacionado a la responsabilidad
por vicios ocultos.

Incumplié su deber previsto en literal d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, que establece: ‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asi como también lo establecido en en el numeral
6. Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la Funcion Plblica, de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarollar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

o “oMINClagyf g
)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Edgar Armando Pabén Franco, se ha determinado que los hechos con evidencia de irregularidad
no han sido desvirtuados y configuracion administrativa y civil.

o1
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Iv.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no Sujeta a la
potestad sancionadora de la Contralorfa, de la Irregularidad: “Conformidad Y pago a servicio de
elaboracion del expediente técnico, carente de los estudios basicos y contenidos minimos de
expediente técnico del sector saneamiento, exigidas en las bases integradas, contrato y normas
aplicables; conllevé a ser asumidos por la entidad a fin de buscar financiamiento, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion piblica, ocasionaron perjuicio econdmico a la
entidad por S/79 000,00 (Setenta y nueve mil y 00/100 soles), estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de fa Irregularidad: “Conformidad y
pago a servicio de elaboracion del expediente técnico, carente de los estudios basicos y
contenidos minimos de expediente técnico del sector saneamiento, exigidas en las bases
integradas, contrato y normas aplicables; conllevo a ser asumidos por la entidad a fin de buscar
financiamiento, afectando el correcto funcionamiento de la administracion plblica, ocasionaron
perjuicio economico a la entidad por S/79 000,00 (Sesenta y nueve mil y 00/100 soles), estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especffico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

Terceros Participes

GEDEON ZAUL ALVA VELASQUEZ identificado con DNI n.° 33348163, Representante Legal de la
empresa PEOCH S.R.L con RUC n.° 20533715070, cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge
del contrato n.® 005-2015-MPPC (Apéndice n.® 12) para la elaboracion del expediente técnico, quien
mediante documento s/n de 13 de setiembre de 202178 (Apéndice .° 11 6), manifiesta que otorgado
la Buena Pro inici6 con la elaboracion del expediente técnico por la exigencia ya que tenia por finalidad
ser financiado, declaracion que confirma su participacion en el proceso de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC, por lo cual tenia pleno conocimiento del contenido minimo,
estudios exigidos y personal propuesto establecidos en el Capitulo Il “Términos de Referencia y
Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas {Apéndice n.° 8).

Tambien confirmé que la presentacion del expediente técnico, se realizé segun los procedimientos e
informes respectivos; sin embargo, en el Pliego de Hechos, se cuestiona la falta del registro de
documento que acredite el ingreso del expediente técnico a la Entidad seglin términos de referencia
y estipulaciones contractuales, asi como los documentos técnicos del expediente con fechas
anteriores a la fecha de suscripcion del contrato, sobre dicha observacion, justifica haber sido un error
material; manifestacion discordante a lo inicialmente declarado: “(...) Una vez otorgado fa buena pro se
empezo a realizar el expediente técnico (...)", en ese entender, el Consultor desde el 23 de octubre de
2015, (Apéndice n.° 10), habria iniciado con su elaboracion; sin embargo, consta entre otros, el
Estudio de Mecanica de Suelos con fecha mayo 2015 (Apéndice n.° 17) denotando su elaboracion
antes del Inicio del vinculo contractual y antes del inicio de la convocatoria (6 de octubre de 2015).
Asimismo, cabe precisar que, el expediente técnico, tuvo otorgamiento de conformidad por el &rea
usuaria el 19 de noviembre de 2015 (Apéndices n.s 18 y 19), a solo un (1) dia después de suscrito

7® Emitido en respuesta al oficio n.°009-2021-0CI-SCE-MPPC de 31 de agosto de 2021 y recepcionado el 1 de setiembre de 2021, remitido via
correo electronico, mediante el cual se comunica el Pliego de Hechos (Apéndice n.° 116).
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el contrato (Apéndice n.° 12), resultando materialmente inviable, elaborar la documentacion del
expediente técnico en un dia.

En relacion a las firmas y sellos de los profesionales propuestos segun su especialidad y que debian
intervenir en la elaboracion, el tercerd justifica que la presentacion de las fimas limitaria a ser
financiado por el Ministerio, situacién que no se refleja a la realidad’, asimismo sefiala que no
presentd y obvid las firmas por la exigencia en la presentacion del expediente técnico para el
financiamiento y que tal deficiencia no fue observado por la Entidad. Al respecto, es importante sefialar
la declaracion de los profesionales propuestos (Jefe de Proyecto, Ingeniero Ambiental e Ingeniero
Sanitario), quienes confirman que no participaron en el proceso de seleccion, elaboracion de
expediente técnico y no suscribieron las declaraciones Juradas; asi como no conocerian a la empresa
acargo de la elaboracion del expediente técnico (Apéndices n.os 32, 34 y 36), lo que advierte que, el
servicio de consultoria no se desarrollé en cumplimiento con lo ofrecido en la propuesta, bases
integradas, Anexo n.° 2 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos”, contrato y normativa aplicable®. Asimismo, comenta, sobre la letra "x" como “por” apreciado
con lapiz al costado de la suscripcion del contrato, sobre ello, no se cuestiona la parte de suscripcion
del contrato; asi como tampoco el tercero no ha negado ser su firma.

Por otro lado, respecto a los estudios y certificaciones del expediente técnico que no subsano, ha
comentado que para la obtencion de la Certificacion Ambiental, se requeria de un Ing. Ambiental
Certificado y al no estar especificado en las Bases, fue subsanado por la Entidad y registrado en el
PRESET, conforme al Apéndice n.° 101 del Pliego de Hechos. Al respecto, lo comentado no se
asemeja a la realidad, puesto que propuso como Ingeniera Ambiental a la sefiora Consuelo Jaramillo
Henostroza para su respectiva especialidad; sin embargo esta declard que no participé en el proceso
de seleccion ni en la elaboracion del expediente técnico (Apendice n.° 34); lo que advierte que el
referido Estudio de Impacto Ambiental que obraen el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 17)
que carece de la suscripcion del profesional a cargo de su elaboracion, no conllevd al respetivo tramite
de la Certificacién Ambiental, cuando debié ser realizado por el Consultor. Asimismo, el numeral 14.6
del CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO (Anexo n.° 01) (Apéndice
n.° 30), indica que la CERTIFICACION AMBIENTAL es emitida por Direccion General de Asuntos
Ambientales, el cual INCLUYE EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL y de ser el caso la Ficha
Teécnica Ambiental - FTA, por tanto dicha certificacion corresponde a un tramite ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales.

Respecto al Analisis de agua, comenta que hubo cambios de fuentes de agua para el proyecto; y
sobre el Estudio Hidrologico para la acreditacion y dispenibilidad hidrica, indica que fue observado y
se subsant segln la evaluacion de admisibilidad de 01/09/2017, realizada por la Entidad y su registro
en el PRESET, y que dicho estudio requeria de un laboratorio acreditado por el INACAL y no fueron
subsanados debido a que entendi6 que dichos requisitos no se encontraron en los términos de
referencia. Al respecto, el numeral 13.3 ESTUDIO HIDROLOGICO DE LA FUENTE DE AGUA del
Anexo n.°01 - “CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO” (Apéndice n.° 30),
establece que el Estudio hidroldgico de lafuente de agua contiene los siguientes estudios y resultados:

- —
P

& 9%

1) ElEstudio Hidrologico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica superficial (Formato -

‘* }EFA]%RA . i s e i
Anexo N°08), el cual sirve para la obtencién de la Resolucion de aprobacion de Estudios de

*
OrycoRts

™ Anexo n.” 01- Contenido de Expediente técnico de Saneamiento, elaborado por la Unidad de Estudios del Programa del Ministerio,
1. El Expediente téenico debe contener la firma y sello de los profesionales especialistas de la Unidad Ejecutora (colegiados y habilitados)
- Participantes en la elaboracién del Expediente Técnico.
- Participantes en la revision del Expediente Técnico.
2. El presente listado corresponde al contenido minimo de un Expediente Técnico del sector de saneamiento (..)"
Lo subrayado y negrita es mio.
# Articulo 13° de la Narma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.* 011-2008-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el 9 de mayo de 2006
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Aprovechamiento de Recursos Hidricos emitido por el ANA® para la obtencién de Ia licencia
de uso de agua subterranea o superficial (acreditacion de disponibilidad hidrica).

2) La caracterizacion del agua a tratar sustentada en los resultados de un Analisis Fisico
Quimico, Bacteriologico y Metales Pesados de la fuente ylo fuentes de un laboratorio
acreditado por INACALE2,

Por tanto, debieron ser elaborados y subsanados, por el Consultor, ademas la elaboracion del Estudio
Hidroldgico para la acreditacion de la disponibilidad hidrica superficial conlieva a la obtencién de Ia
Resolucion de aprabacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos emitido por el ANA,
y que este ultimo tambien fue observado por el Ministerio (Apéndice n.° 40).

En relacion al estudio de suelos, declara que fue presentado y observado, segun la evaluacion de
admisibilidad de 01/09/2017 y volvio a ser presentado para el registro en el PRESET. Lo comentado,
confirma las subsanaciones del Estudio de Suelos observado por el Ministerio (Apéndice n.° 40); sin
embargo, dicho Estudio, continud siendo observado de acuerdo a la Ficha de evaluacién de
admisibilidad de 31 de agosto de 2017{Apéndice n.° 86): “NO ADJUNTA. Solo se considera una calicata
en zona de almacenamiento de agua. Deberan considerar fa cantidad de calicatas- En captacion. - En linea de
conduccion.- En redes de distribucion primaria.- en redes de distribucion secundaria”

Sobre el CIRA, declara que fue subsanado por la Entidad, ya que entendid que no estaba en los
términos de referencia y fue presentado para el registro en el PRESET.

Al respecto, cabe precisar, los numerales 3.1, 3.12, 3.13 y 3.15 del Capitulo Ill “Témminos de
Referencia y Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas (Apéndice n.° 5), donde
detalla los documentos que debio contener el expediente técnico y contenidos minimos, siendo el
Consultor, responsable de la calidad de los estudios encomendados, asimismo establecié que, para
la elaboracion del contenido minimo del expediente técnico y los estudios adicionales se debia seguir
y tener como prioridad las normas, guias, directivas y/o metodologias emitidas y aprobadas por el
Ministerio. Por tanto, dichos estudios y contenidos minimos del expediente técnico correspondian a
ser elaborados y subsanados, por el Consultor de acuerdo a las bases integradas, que forma parte
integrante del contrato de consultoria, debiendo tomar en cuenta el contenido minimo segun el Anexo
n.°01 denominado “CONTENIDO DE EXPEDIENTE TECNICO DE SANEAMIENTO (Apéndice
n.° 30), elaborado por el Programa del Ministerio de Vivienda,

Cabe precisar que, segun las Fichas de evaluacion de Admisibilidad de 5 de agosto de 2016, 27 de
octubre de 2016 y 31 de agosto de 2017 emitidas por el Programa y el CAC de Ayacucho, las
revisiones del expediente técnico y sus levantamiento de observaciones, concluyeron como
“ESTADO: Revision Culminada con Observaciones® (Apéndices n.°es 85, 87 y 93); lo que advierte

;;-‘ SLA'T50R 2 que la Entidad y Consultor hasta el afio 2017, continuaron levantando las observaciones en funcion a
Lé@([ 3 las principales observaciones comunicadas por el Ministerio (Apéndice n.® 40), sin embargo, estas
‘ & no se subsanaron en su totalidad, conforme al (Apéndice n.° 100); donde informa a la Entidad, que

al no haberse subsanado dentro del plazo de ley establecido, esta se da por desestimada (Para la
efapa de Admisibilidad; “Si en 45 dias la Unidad Ejecutora no levanta todas las observaciones, El proyecto se
declara en estado “Desestimado’en PRESET (plazo come desde Ja primera observacion).

Asimismo, de acuerdo al oficio n.° 371-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 23 de julio de 2021
(Apéndice n.® 101 del Pliego de Hechos), emitido por el Programa, informa sobre los motivos por
los cuales no consiguio financiamiento y adjunta la Ficha de Evaluacion de Admisibilidad de 9 de mayo
de 2018 (Apéndice n.c 104), donde efectivamente al afio 2018, se generé nuevas observaciones al
expediente técnico y que su evaluacion se realizara con la definicion del ambito de un PIP.

*C I EFAO'FURA
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Por tanto, es importante indicar que efectivamente la no obtencion del financiamiento, se debit que
pese a los expedientes técnicos reingresados y sus levantamientos de observaciones (2016 hasta el
2017), estas continuaban sin superar las evaluaciones de admisibilidad, al no haber la Entidad
subsanado dentro del plazo de ley establecido y por otros motivos simifares (Apéndice n.c 104), es
decir a la espera de la evaluacion de un ambito y definicion de un PIP, la inclusion de un componente
social, si el proyecto correspondia al Programa Nacional de Saneamiento Urbano o Rural, efc;
asimismo, el Ministerio y el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de Ayacucho, han informado que
el expediente técnico no superd la etapa de evaluacion (Admisibilidad-Calidad) (Apéndices n.os 102
y 104).

Asimismo, el tercero, hace mencion a la Resolucion Ministerial n.° 008-2017-VIVIENDA de 11 de
enero de 2017 y adjunta copia de la misma e informa que se incrementaron los requisitos establecidos
por el Ministerio, y por ello continud efectuando los levantamientos y existen expedientes técnicos
aprobados en el 2017 debido a que fueron levantados hasta en seis oportunidades y se hizo el
seguimiento hasta el afio 2018, donde informa que existio condiciones que no correspondian a ser
levantados por el Consultor si no por la Entidad, y que debido al tiempo transcurrido, recopilacion,
tramites y otros el proyecto no fue rentable, asimismo, precisa que iniciaimente el expediente técnico
fue presentado por exigencia del Titular e informa que asi como existen diversos expedientes técnicos
no financiados, este tambien no alcanzé el financiamiento respectivo.

Al respecto, la etapa de Admisibilidad, corresponde a la verificacion (check list) del cumplimiento de
los requisitos establecidos para la presentacion de solicitudes de financiamiento de inversiones en
saneamiento, asimismo, la Resolucion Ministerial aplicable durante el plazo de ejecucion del servicio
de consultoria y conforme a la responsabilidad del Consultor, establecido en la clausula décima,
relacionado a la responsabilidad por vicios ocultos del Contrato (Apéndice n.° 12) "La conformidad de
recepcion de la prestacion por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente por
defectos o vicios ocultos, conforme a fo dispuesto por el articulo 50 de fa Ley de Contrataciones del Estado”. El
plazo méximo de responsabilidad del contratista es de UN (1) ANO" se encontré en vigencia los requisitos
de acuerdo a la Resolucion Ministerial n.® 270-2014-VIVIENDA, publicado el 7 de agosto de 2014
(aplicable a la fecha del servicio de consultoria de obra), el mismo que posteriormente, fue efecto
de modificaciones a través de la Resolucion Ministerial n.° 008-2017-VIVIENDA, Resolucion
Ministerial n.® 155-2017-VIVIENDA, emitidos en el afio 2017 incrementandose mayores requisitos y
hasta la creacion del PRESET®?, por tanto a partir del afio 2017 con la implementacion de la Plataforma
de Registro, Evaluacion y Seguimiento de Expedientes técnico (PRESET-MVCS), se modificaron las
modalidades, notificaciones, etc, para las solicitudes de financiamiento que realizan las Unidades
Ejecutoras.

Con respecto a las declaraciones del monto de la empresa, suspension actual de la empresa, no
corresponde hacer algun cuestionamiento, toda vez que no forma parte de la motivacion y
comunicacion de acuerdo a la narracion del Pliego de Hechos.

Por todo lo expuesto, se advierte que, la Entidad, canceld la totalidad del servicio de consultoria de
obra, sin cumplir con el profesional propuesto, estudios basicos y el contenido minimo de un
expediente técnico del sector saneamiento exigidos en el Capitulo Ill “Términos de Referencia y
Requerimientos técnicos minimos” de las Bases Integradas que forman parte integrante del contrato,
pese a haberse establecido que, el Consultor, elabore los estudios y contenidos minimos teniendo
como prioridad lo establecido en las normas, guias, directivas y/o metodologias emitidas y aprobadas
por el Ministerio; asimismo la Entidad asumi6 la ejecucion de gastos por la elaboracion de los estudios
y certificaciones no elaborados par el Consultor, como es la elaboracion del Expediente de

B Numeral 3.1 del articulo 3: “Criterios de admisibilidad: Requisitos previos indispensables para acceder a la evaluacion del financiamiento de
un proyecto de inversion de agua y saneamiento en los ambitos de la EPS, rural y de las peguefias ciudades. Si la solicitud de financiamiento,
presentada no cumple con estos criterios, no sera admitida para la evaluacion comespondiente, bajo los criterios de elegibilidad y pricrizacian”.

# Plataforma de Registro, Evaluacion y Seguimiento de Expedientes Técnicos.
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acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones, el Estudio de Impacto Ambiental para la
Certificacion Ambiental y el CIRA, los cuales formaron causales que conllevé a que el Ministerio no
apruebe el financiamiento solicitado y a la reformulacion del expediente técnico para la ejecucion de
obra bajo la modalidad de administracion directa; con utilizacién de mayores recursos por parte de la
Entidad.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Parinacachas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que se otorgd la conformidad al servicio de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico con cadigo SNIP n.° 263674 y se recomendd su aprobacion
bajo acto resolutivo un dia después de suscrito el contrato n.® 005-2015-MPPC; pese a que fue
elaborado sin cumplir con los estudios basicos y contenidos minimos de un expediente técnico del
sector saneamiento, exigidos en el Capitulo Il “Términos de Referencia y Requerimientos técnicos
minimos” de las Bases Integradas que forman parte integrante del contrato, debiendo el Consultor
considerar para su elaboracion y como prioridad lo establecido en las normas, guias, directivas y/o
metodologias emitidas y aprobadas por dicho Ministerio; sin embargo, el expediente técnico no
incluyo el Estudio de Suelos, Geoldgico y Geotécnico completo, al no contener informacion del
registro de exploracion, estudios granulométricos, perfiles estratigraficos, calicatas, panel
fotografico, ensayos de los laboratorios de mecanica de suelos, etc; asi como no contiene el
Estudio Hidroldgico de la Fuente de agua, cuyo estudio corresponde a la elaboracion del Estudio
de aprovechamiento hidrico para acreditar la Disponibilidad Hidrica de las fuentes de agua, con el
cual se obtiene la Resolucion de aprobacién de Estudios de Aprovechamiento de Recursos
Hidricos emitido por el ANA®®; y la caracterizacion del agua a tratar sustentada en los resultados
del Andlisis Fisico Quimico, Bacteriologico y Metales Pesados de la fuente y/o fuentes de un
laboratorio acreditado por INACALSE,

Asimimo, se otorgo la conformidad al expediente técnico, pese a que carece de las firmas de los
profesionales propuestos que debian intervenir en la elaboracion (Jefe de Proyecto, Ingeniero
Ambiental e Ingeniero Sanitario); no obstante, dichos profesionales han declarado que no
participaron en el proceso de seleccion ni en la elaboracion del expediente técnico: sin embargo,
el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no advirtié ninguna observacién y recomend6
la aprobacion, situacion que conllevé el pago del 100% al Consultor, por /60 000,00 (Sesenta mil
y 00/100 soles).

No obstante, se ha determinado que no figura registro de ingreso del expediente técnico a la
Entidad para su revision, evaluacion y aprobacion por parte del Consultor dentro del plazo de
prestacion del servicio, sin embargo, el Gerente Municipal con memorando
n.® 05229-2015-MPPC/GM de 17 de noviembre de 2015, recepcionado el 18 de noviembre de
2015 (misma fecha de la suscripcion de contrato n.° 005-2015-MPPC), alcanzo el expediente
técnico y solicitd al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, evaluar con urgencia el mismo
para ser presentado y gestionado ante el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

Luego, a inicios del afio 2016, el citado expediente técnico fue remitido al Ministerio para su
financiamiento; en respuesta el Programa Nacional de Saneamiento Urbano, mediante oficio
n.°1064-2016/VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 1 de febrero de 2016, comunica a la Entidad Ias

85 Autoridad Nacional del Agua.
8 |nstituto Nacional de Calidad.
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observaciones® del expediente técnico por no cumplir con los requisitos de admisibilidad®s,
ocasionando la devolucion y disponiendo su adecuacion a los contenidos minimos; requisitos y
contenidos que fueron exigidos en el Capitulo Iil “Términos de Referencia y Requerimientos
técnicos minimos” de las Bases Integradas.

Por esta razon, el Gerente de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente, mediante informes
n.es 135, 135, 161y 171-2016-GDEMA/MPPC de 14 de abril, 14 de abril, 25 de abril y 2 de mayo
todos del afio 2016, respectivamente, requirid la contratacion de tres (3) servicios de consultoria
para la elaboracion del Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica parafines poblaciones,
el trémite del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) y el Estudio de Impacto
Ambiental para la Certificacion Ambiental para el expediente técnico observado, sin ser el 4rea
usuaria, suscribiendo la Entidad, tres (3) Contratos de Locacion de Servicios de Consultoria de 8
de abril de 2016, 9 de mayo de 2016 y 17 de mayo de 2016, respectivamente, por los cuales se
efectud el pago por S/7 500,00 (Siete mil quinientos y 100/100 soles), S/6 500,00 (Seis mil
quinientos y 100/100 soles) y 5/5 000,00 (Cinco mil soles y 100/100 soles) por cada servicio,
siendo culminado la elaboracion del Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines
poblaciones y el tramite CIRA.

5 &

HF

No obstante, la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental no
fue culminado; segln se advierte en el Informe Técnica elaborado por la Especialista de la
Comision, por lo que la Entidad asumio los gastos de los citados estudios y certificaciones de
tramite, cuando correspondian a ser elaborados y subsanados por el Consultor; sin embargo, este
no siguié el contenido minimo de un expediente técnico del sector saneamiento, al no cumplir con
los requisitos de admisibilidad que solicita dicho Ministerio; pese a que el Consultor,
posteriormente efectud en parte el levantamiento de las observaciones sin subsanar en su
totalidad los estudios y contenidos minimos que le correspondian; y luego la Entidad volvié a
aprobar y reingresar el expediente técnico con sus levantamientos de observaciones en diversas
oportunidades ante el Ministerio y el Centro de Atencidn al Ciudadano (CAC) de Ayacucho para
obtener el financiamiento; culminando su Evaluacion con Observaciones debido a que no supero
ninguna de las etapas de evaluacion (Admisibilidad-Calidad).

Dicha situacion, conllevd que, en el afio 2019 (actual gestion), se suscriba el contrato
n.° 035-2019-MPPC/UA de 15 de mayo de 2019, para la reformulacion y actualizacion del
mencionado expediente técnico, por §/32 000,00 (Treinta y dos mil y 00/100 soles), en cuyo
términos de referencia sefiala: “El expediente técnico debera ser actualizado para una ejecucion de Obra
por Administracion Directa”, siendo el expediente técnico reformulado, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 279-2019-MPPC/AYAC de 25 de junio de 2019 para la ejecucion de la obra bajo la
modalidad de administracion directa.

Hecho que afect el correcto funcionamiento de la administracion pblica, ocasionando perjuicio
economico & la Entidad, por un monto total de S/79 000,00 (Setenta y nueve mil y 00/100 soles),
correspondiente al pago por la elaboracion del expediente técnico y los pagos por la elaboracion
del Expediente de acreditacion y disponibilidad hidrica para fines poblaciones, el Estudio de

CORAcONS Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental y el CIRA, los mismos que fueron causales que

(...} El expediente técnico presentado no incluye lo siguiente:
Estudio de Mecanica de Suelos
Estudios de Fuentes de Agua de un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL).
Estudio de Identificacion de Peligros y Analisis de Riesgos en el area del PIP (Medidas de reduccion de Riesgos ante desastres - MRRD)
Documento que garantice la disponibiidad del Terreno
Resolucion de aprobacion de Estudios de Aprovechamiento de Recursos Hidricos para la obtencién de la licencia de uso de agua subterranea
o superficial (acreditacién de disponibilidad hidrica)
o Certificacién Ambiental
o Certificade de Inexistencia de Restos Arqueologicos — CIRA
o Padron de Beneficiarios Correspondiente.
# Establecidos en la Resolucion Ministerial n.° 270-2014-VIVIENDA, publicado el 7 de agosto de 2014 y modificaciones.
# Suscrito con la sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, Ingeniera Civil con registro GIP n.°105707.
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conllevd a que el Ministerio no apruebe el financiamiento solicitado por la Entidad; y a la
reformulacion del expediente técnico para la ejecucién de obra por administracién directa,
destinandose fondos publicos sin garantizar fa eficiencia del gasto. (Irregularidad n.°1)

Vi. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de Ia
Municipalidad Provincial de Parinacochas, comprendidos en los hechos irregulares: “Conformidad
Yy pago a servicio de elaboracion del expediente técnico, carente de los estudios basicos y
contenidos minimos de expediente técnico del sector saneamiento, exigidas en las bases
integradas, contrato y normas aplicables; conlievé a ser asumidos por la entidad a fin de buscar
financiamiento, afectando el correcto funcionamiento de la administracion piblica, ocasionaron
perjuicio econdmico a la entidad por S/79 000,00 (Setenta y nueve mil y 00/100 soles), del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
{Conclusién n.° 1),

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Replblica

2N

EAy!
(=}

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1).

APENDICES

Apéndicen.”1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.®4:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 02488-2015-MPPC/GM de 30 de junio
de 2015 emitido por Gerencia Municipal.

Apéndicen.°5:  Fotocopia autenticada del informe n.° 285-2015-MPPC/GIDU de 2 de julio de
2015, emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

Apéndicen.”6:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 045-2015-MPPC/A de 5
de marzo de 2015, mediante el cual se confoma el Comité Especial Permanente.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0239-2015-MPPC/AYAC
de 5 de octubre de 2015, que aprueba las Bases Administrativas del proceso de
seleccion de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC.

Apéndicen.°8:  Fotocopia simple de las Bases Integradas del proceso de seleccion de la
Adjudicacion Directa Selectiva n.° 020-2015-CEP/MPPC, adjunta en el
expediente de contratacion y publicado en el portal web del SEACE.

Apéndicen.°9:  Reporte del portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE, mediante el cual se aprecia el registro de las Bases Integradas del
proceso de seleccion de la  Adjudicacion Directa  Selectiva
n.® 020-2015-CEP/MPPC.
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Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada y sim ples de la propuesta técnica y econdmica presentada
por la empresa PEOCH S.R.L para el otorgamiento de la Buena Pro, el cual
contiene los anexos respectivos en original, declaraciones juradas en original y
los curriculum vitae, contratos, certificados en copias simples de los profesionales
propuestos.

Apéndicen.° 11:  Fotocopia autenticada del Acta de Presentacion de Propuestas, calificacion y

Pracors

Apéndice n.® 12;

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19;

Apéndice n.° 20:

evaluacion de propuestas y otorgamiento de la Buena Pro de 23 de octubre de
2015, mediante el cual se otorga la Buena Pro a la razén social, PEOCH S.R.L.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 005-2015-MPPC de 18 de noviembre de
2015, para la elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Creacion del
servicio de saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa, distrito de
Coracora, provincia de Parinacochas, Ayacucho”, con codigo SNIP n.° 263674,

Fotocopia autenticada del Cuademo de recepcion de documentos 2015 de
Secretaria General (Mesa de Partes) desde el 23 de octubre de 2015 al 3 de
diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del Cuademo de recepcion de documentos 2015 de
Gerencia Municipal desde el 18 de noviembre de 2015 al 3 de diciembre de 2015,

Fotocopia autenticada del Cuademo de recepcion de documentos 2015 de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano desde el 18 de noviembre de
2015 al 3 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 05229-2015-MPPC/GM de 17 de
noviembre de 2015 emitido por Gerencia Municipal.

Fotocopia autenticada del expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674 para
el proyecto: “Creacion del servicio de saneamiento basico en el anexo de
Huaccepampa, distrito de Coracora, provincia de Parinacochas, Ayacucho”,
elaborado por el Consultor y remitido al Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

Fotocopia autenticada del informe n.° 451-2015-MPPC/GIDU de 19 de
noviembre de 2015, emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano.

Fotocopia autenticada del informe n.° 453-2015-MPPC/GIDU de 19 de
noviembre de 2015, emitido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 05314-2015-MPPC/GM de 19 de
noviembre de 2015, emitido por Gerencia Municipal.

Apéndicen.°21:  Fotocopia autenticada del informe n.° 065-2015-MPPC-GPP/OP] de 24 de
noviembre de 2015, emitido por fa Oficina de Programacion e Inversiones (OPI).
Apéndice n.°22:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 05466-2015-MPPC/GM de 24 de

Apéndice n.° 23:

noviembre de 2015, emitido por Gerencia Municipal.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 439-2015-MPPC/AYAC
de 25 de noviembre de 2015, mediante el cual se aprueba el expediente técnico
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con cadigo SNIP n.° 263674 para el proyecto: “Creacién del servicio de
saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa, distrito de Coracora,
provincia de Parinacochas, Ayacucho”.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 1341 de 2 de diciembre de
2015, por un monto de S/60 000,00 (Sesenta mil y 00/100 soles).

Apéndicen.®25:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 05841-2015-MPPC/GM de 3 de
diciembre de 2015, emitido por Gerencia Municipal.

Apéndicen.° 26: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pagos n.® 2341y 2341 de 8 y 14
de diciembre de 2015, emitidos a favor del Consultor (PEOCH SRL) por un total
de S/60 000,00 (Sesenta mil'y 00/100 soles).

Apéndicen.° 27:  Fotocopia autenticada del talonario de cheque n.° 85210556.

Apéndice n.® 28:  Fotocopia autenticada del estado bancario del afio 2015.

Apéndice n.°29:  Original del Informe Técnico n.° 001-2021-MPPC/OCI-SCHE-HSGG de 24 de
agosto de 2021, elaborado y suscrito por el Ingeniero Especialista de la
Comision.

Apéndice n.® 30:  Fotocopia simple del Anexo n.°1 denominado “Contenido de expediente técnico
de saneamiento”, elaborado por la Unidad de Estudios del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 397-2021-MPPC/OCI de 10 de junio de 2021,
remitido via correo electronico, al sefior Michael Galindo Escajadillo.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia simple de la carta n.® 01-2021-MGE de 13 de junio de 2021 remitido
via correo electrénico por el Michael Galindo Escajadillo, propuesto como “Jefe
de Proyecto”, para la elaboracion del expediente técnico con codigo SNIP n.°
263674.

Apéndice n.°33:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 399-2021-MPPC/OCI de 10 de junio de 2021,
remitido via correo a la sefiora Consuelo Jaramillo Henostroza, propuesta como
“Ingenieria Ambiental”, para la elaboracion del expediente técnico con codigo
SNIP n.® 263674.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia simple del documento s/n de 15 de junio de 2021 remitido via correo
electronico por la sefiora Consuelo Jaramillo Henostroza.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 398-2021-MPPC/OC! de 10 de junio de 2021
y oficio n.® 509-2021-MPPC/OCI de 15 de julio de 2021, como primer reiterativo,
ambos remitidos via correo electronico, al sefior Fredy Chura Condori, propuesto
como “Ingenierio Sanitaric”, para la elaboracién del expediente técnico con
codigo SNIP n.° 263674.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia simple de la carta n.° 009-2021/FCHC de 15 de julio de 2021 remitido
via correo por el sefior Fredy Chura Condori,

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 496-2021-MPPC/OC de 12 de julio de 2021,
remitido al sefior Victoriano Marcelo Chocce Ferandez.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 04-2021 de 27 de Julio de 2021, remitido por

OracoRs
Ak el sefior Victoriano Marcelo Chocce Femandez, adjunto con un CD.
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Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45;
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

*J Apéndice n.® 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

ORGANOC DE GONTROL INSTITUCIONAL
- —_

Fotocopia autenticada del oficio n.® 600-2015-MPPC/AYC de 17 de diciembre de
2015, emitido por la Entidad.

Fotocopia simple del oficio n.° 1064-2016/VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 1 de
febrero de 2016, emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

Fotocopia autenticada del informe n.° 011-2016-MPPC-OPI/AART de 4 de
febrero de 2016, emitido por la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI).

Fotocopia autenticada del cuaderno de recepcion de documentos 2016 de
Secretaria General.

Fotocopia autenticada del informe n.° 030-2018-MPPC/OPI/ART de 23 de
febrero de 2016, emitido por la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI).

Cuaderno de recepcion de documentos 2016 de Gerencia Municipal.

Fotocopia autenticada del informe n.e 135-2016-GDEMA/MPPC de 14 de abril de
2016, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente.

Fotocopia autenticada del informe n.e 135-2016-GDEMA/MPPC de 14 de abril de
2016, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente.

Fotocopia autenticada de los informes n.es 161-2016-GDEMA/MPPC de 25 de
abril de 2016 e informe n.> 171-2016-GDEMA/MPPC de 2 de mayo de 2016,
emitidos por la Gerencia de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente.

Fotocopia autenticada del cuademo de recepcion de documentos 2016 de
Gerencia Municipal.

Fotocopia autenticada de los memorandums n.os 2136 y 2914-2016-MPPC/GM
de 7 de abril de 2016 y 13 de mayo de 2016, respectivamente, emitidos por
Gerencia Municipal,

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 2684-2016-MPPC/GM de 4 de mayo
de 2016, emitido por Gerencia Municipal.

Fotocopia autenticada del Contrato de locacién de servicio de consultoria de 8
de abril de 2016, suscrito con el sefior Efrin Coronado Tribefios para la
elaboracion del Expediente de “Acreditacién de Disponibilidad Hidrica con fines
poblacionales”,para el expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674.

Fotocopia autenticada del Contrato de locacién de servicio de consultoria de 9 de
mayo de 2016, suscrito con la sefiora Morella Janeth Torres de la Cruz para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para la Certificacion Ambiental para
el expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674.

Fotocopia autenticada del Contrato de locacion de servicio de consultoria de 17 de
mayo de 2016, suscrito con el sefior Wilse Juan Davalos para la obtencion (CIRA)
suscrito para el expediente técnico con cddigo SNIP n.° 263674,

ST z P 22 o A e =S
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Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62;

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1145 sffecha emitido a favor de
la sefiora Morella Janeth Torres de la Cruz por S/ 6 500,00 (Seis mil quinientos y
00/100 soles).

Fotocopia autenticada del comprobante de Pago n.° 1163 de 30 de junio de 2016
emitido a favor del sefior Efrin Coronado Tribefios por S/7 500,00 (Siete mil
quinientos y 00/100 soles).

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1346 de 19 de julio de 2016
emitido a favor del sefior Wilse Juan Sanez Davalos por S/ 5 000,00 (Cinco mil y
00/100 soles).

Fotocopia autenticada del oficio n.® 403-2021-MPPC/OCI de 14 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.> 059-2021-AYAC/PARMPPC/ALC/GM de 17 de
junio de 2021, en el cual se adjunta el informe n.° 107-2021-MPPC/UT de 17 de
junio de 2021 emitido por la oficina de Tesoreria.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 405-2021-MPPC/OCI de 14 de junio de 2021,
remitido via correo a la sefiora Morella Janeth Torres de la Cruz.

Fotocopia simple de la carta n.°005-2021 de 16 de junio de 2021 remitido via correo
por la sefiora Morella Janeth Torres de la Cruz.

Fotocopia autenticada del informe n.° 282 -2016- DEMA/MPPC de 24 de junio de
2016, emitido por la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente,

Fotocopia simple de la Resolucion Directoral n,® 853-2016-ANA-AAA-CH.CH de 13
de junio de 2016, emitido por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra
Chincha.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 414-2021-MPPC/OCI de 14 de julio de 2021
dirigido a la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha.

Fotocopia simple del oficio n.® 0087-2021-ANA-AAA.CHCH de 25 de junio de 2021,
remitido por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha, adjuntando en
fotocopias autenticadas el estudio de elaboracion Acreditacion de Disponibilidad
Hidrica con fines poblacionales y otros documentos.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0798-2016-DDC-AYAMC de 2 de mayo de
2016, emitido por la Direccion Desconcentrada de Cultura — Ayacucho.

Fotocopia autenticada del informe n.°120-2016-MPPC/OPI/ART de 6 de julio de
2016, emitido por la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI).

Fotocopia simple del informe n.°0173-2016-MPPC-OPI/ART de 26 de setiembre de
2016, emitido por la Oficina de Programacion e Inversiones (OP!).

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 06060-2016-MPPC/GM de 6 de octubre
de 2016, emitido por Gerencia Municipal.

Fotocopia autenticada del informe n.°012-2016-NFFH-UF/MPPC de 7 de octubre de
2016 emitido por la Unidad Formuladora.
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Apéndice n.° 70:
Apéndice n.° 71:
Apéndice n.° 72:
Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:
b Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:
Apéndicen.° 77:
Apéndice n.° 78:
Apéndice n.” 79:
Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:
Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:
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Apéndice n.° 86:

Fotocopia autenticada del oficio n.°470-2021-MPPC/OC! de 5 de julio de 2021,
remitido al sefior Daniel Jiménez Coronado.

Fotocopia autenticada del oficio n.°471-2021-MPPC/OCI de 5 de julio de 2021,
remitido al sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez.

Fotocopia autenticada del oficio n.°472-2021-MPPC/OCI de 5 de julio de 2021,
remitido al seficr Edgar Armando Pabén Franco.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 14 de julio de 2021, remitido por el
sefior Daniel Jiménez Coronado.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 516-2021-MPPC/OCI de 12 de julio de 2021,
remitido al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, via correo
electronico.

Fotocopia simple del oficio n.® 366-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSR/DE de 21 de julio
de 2021, remitido por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, via
correo electrénico.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 001-2021-EAPF de 14 de julio de 2021, remitido
por el sefior Edgar Armando Pabén Franco.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 495-2021-MPPC/OCI de 12 de julio de 2021,
remitido via correo al sefior Gededn Zaul Alva Velasquez (Consultor).

Fotocopia simple del documento s/n de 15 de julio de 2021, remitido via correo al
sefior Gededn Zaul Alva Velasquez (Consultor).

Fotocopia autenticada del oficio n.° 02-2021 de 9 de julio de 2021, remitido por el
sefior Victoriano Marcelo Chocce Fernandez.

Fotocopia autenticada de los talonarios de cheques n.os 63458727, 96199376,
96199377 y 96199459.

Fotocopia autenticada del Estado bancario del afio 2016.

Fotocopia simple del oficio n.° 218-2016-MPPC/AYAC de 6 junio de 2016, emitido
por la Entidad.

Fotocopia simple del oficio n.° 323-2016-MPPC/AYAC de 2 de agosto de 20186,
emitido por |a Entidad.

Fotocopia simple del oficio n.” 9775-2016-VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 5 de
agosto de 2016, emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Fotocopia simple del oficio n.° 11140-2016/VIVIENDA-VMCS/PNSU/1.0 de 6 de
setiembre de 2016 emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Fotocopia simple del oficio n.° 465-2016-MPPC/AYAC de 20 de octubre de 2016,
emitido por la Entidad.
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Apéndice n.° 87:

T

Fotocopia simple del oficio n.® 686-2016/VIVIENDA-VMCS/PNSU/UCR/3.3 de 18
de noviembre de 2016, emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Apéndice n.° 88: Fotocopia autenticada del expediente técnico con cdigo SNIP n.° 263674 materia
de subsanacion emitido durante el afio 2016.
Apéndicen.” 89:  Fotocopia simple del oficio n.° 237-2017-MPPC/AYAC sin fecha, recepcionado el

Apéndice n,° 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Apéndice n.° 95:

Apéndice n.° 96:

Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.° 101:

12 de junio de 2017, emitido por la Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 380-2017-MPPC/AYAC sin fecha, recepcionado
el 21 de setiembre de 2017, emitido por la Entidad.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 028-2017-VIVIENDA-SG-OAC-CAC-
AYACUCHO de 9 de agosto de 2017, emitido por el Centro de Atencién al
Ciudadano (CAC) de Ayacucho,

Fotocopia autenticada del informe n.° 048-2017-YMCS/PNSR/U TGT-dancaipuro de
22 de agosto de 2017, emitido por el Centro de Atencién al Ciudadano (CAC) de
Ayacucho.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0449-2017-VIVIENDA/OAC/CAC/AYACUCHO
de 23 de octubre de 2017, emitido por el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC)
de Ayacucho.

Fotocopia simple del oficio n.® 483-2017-MPPC/AYAC de 9 de noviembre de 2017,
emitido por la Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 533-2017-VIVIEN DA/OAC-CAC/AYACUCHO
de 27 de noviembre de 2017, emitido por el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC)
de Ayacucho.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 147-2017-MPPC/AYAC de
19 de mayo de 2017 y sus anexos, mediante el cual se aprueba el expediente
técnico con cédigo SNIP n.° 263674 para el proyecto: “Creacion del servicio de
saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa, distrito de Coracora, provincia
de Parinacachas, Ayacucho’, materia de levantamiento de observaciones.

Fotocopia autenticada del expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674 materia
de subsanacion emitido durante el afio 2017.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 086-2018-MPPC/AYAC de 14 de marzo de
2018, emitido por la Entidad.

Fotocopia simple del oficio n.® 200-2018-MPPC/AYAC de 20 de junio de 2018,
emitido por la Entidad.

Fotocopia simple del oficio n.® 365-2018-VIVIENDA/OAC-CAC/AYACUCHO de 3 de
julio de 2018, emitido por el Centro de Atencién al Ciudadano (CAC) de Ayacucho.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 362-2021-MPPC/OCI de 27 de mayo de 2021,
emitido por el Organo de Control Institucional.
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Apéndice n.° 102

Apéndice n.° 103:

Apéndice n.° 104;

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

e
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Apéndice n.° 107:

Apéndice n.° 108:

S\ Apéndice n.® 109;
Apéndice n.° 110:
Apéndice n.° 111:

Apéndice n.° 112;

Apéndice n.° 113:

Apéndice n.° 114:

Apéndice n.° 115:

Apéndice n.° 116:

T

Fotocopia simple del oficio n.® 171-2021/VIVIENDANMCS/PNSR/DE de 3 de junio
de 2021, emitido por el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de Ayacucho.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 527-2021-MPPC/OCI de 16 de julio de 2021,
emitido por el Organo de Control Institucional.

Fotocopia simple del oficio n.® 371-2021/VIVIENDAAMCS/PNSR/DE de 23 de julio
de 2021, emitido por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 035-2019-MPPC/UA de 15 de mayo de 2019,
para la reformulacion del expediente técnico con codigo SNIP n.° 263674,

Fotocopia autenticada del informe n.° 095-2019-MPPC-GM-GJCG-SGIDU de 30 de
abril de 2019, emitido por la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2019-ING/GLAA de 27 de mayo de 2019,

Fotocopia autenticada de la reformulacion del expediente técnico 2019 con codigo
SNIP n.® 263674 para el proyecto: “Creacion del servicio de saneamiento basico en
el anexo de Huaccepampa, distrito de Coracora, provincia de Parinacochas,
Ayacucho”.

Fotocopia autenticada del informe n.® 293-2019-MPPC-GM-GJCC-SGIDU de 5 de
julio de 2019, emitido por la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural.

Fotocopia autenticada del informe n.® 329-2019-MPPC- GJCG-SGIDU de 23 de julio
de 2019, emitido por la Subgerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 279-2019-MPPC/AYAC de
25 de junio de 2019y sus anexos, mediante el cual, se aprueba la reformulacién del
expediente técnico 2019 con cddigo SNIP n.° 263674 para el proyecto: “Creacion
del servicio de saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa, distrito de
Coracora, provincia de Parinacochas, Ayacucho”.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 584 de 9 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 5762-2019-GRA/MPPC/GM de 26 de
junio de 2019 , emitido por Gerencia Municipa.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1147 de 30 de julio de 2019,
emitido a favor de la sefiora Graciela Luzmila Acasiete Acevedo, por el servicio de
la reformulacion del expediente técnico 2019 con codigo SNIP n.° 263674

Fotocopia autenticada del estado bancario del afio 2019.
Fotocopia autenticada de las Cédulas de Notificacion, fotocopias autenticadas de

los comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendias en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios elaborada por la Comisién de Control,
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por cada uno de los involucrados acompafiados de documentos simples y la
comunicacion al tercero participe.

- Fotocopia autenticada de la Cédula de  Comunicacion
n.° 001-2021-OCI-SCE-MPPC de 31 de agosto de 2021, notificado al sefior
Victoriano Marcelo Chocce Fernandez.

- Fotocopia autentcada de la Cédula de  Comunicacion
n.® 002-2021-OCI-SCE-MPPC de 31 de agosto de 2021, notificado al sefior
Daniel Emilio Jiménez Coronado y fotocopia autenticada del Documento s/n
y sin fecha, recepcionado el 17 de setiembre de 2021, correspondiente a sus
comentarios o aclaraciones.

- Fotocopia  autenticada de la  Cédula de  Comunicacion
n.° 003-2021-OCI-SCE-MPPC de 31 de agosto de 2021, notificado al sefior
Edgar Armando Pabon Franco y fotocopia autenticada del Oficio
n.° 002-2021-EAPF de 8 de setiembre de 2021, correspondiente a sus
comentarios o aclaraciones.

- Fotocopia autenticada del oficio n,°009-2021-OCI-SCE-MPPC de 31 de
agosto de 2021, comunicado al sefior Gededn Zaul Alva Velasquez,
Representante Legal de la empresa PEOCH S.R.L, via correo electrénico y
fotocopia simple del documento s/n de 13 de setiembre de 2021, remitido en
respuesta a la comunicacion del Pliego de Hechos, via correo.

Asimismo, el apéndice incluye la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, de los involucrados.

Apéndice n.° 117: Fotocopia autenticada de la Conformidad para notificacion personal del Pliego de
Hechos a traves de medios fisicos.

Apéndice n.® 118: Fotocopia autenticada de los documentos de nombramiento, designacion, fotocopia
autenticada de contratos de locacion de servicios, ordenes de servicios, término en
el cargo de los funcionarios y servidores comprendidos en el Informe.

Apéndice n.° 119: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Func

jones de la Entidad,
aprobado mediante Sesion Ordinaria n.® 022/C-05-05-11 de 5 d¢

Fleedy Stefani Gyi i
Jefe de Comisidn de Control

TS e
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ORGANO DE CONTROL INSTITUGIONAL

J— [ —— e EE——— —

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PARINACOCHAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Parinacochas, 24 de setiembre de 2021

arlos Diaz Pacheco
Jefe (e) del OCI
unicipalidad Provincial de
Parinacochas
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LA CONTRALORIA

GENERAL DJE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Coracora, 27 de setiembre de 2021. -

OFICIO N°737-2021-MPPC/OCI OCHAS

Sefor: MUMM ng\ii%ﬂhl i

Walter ANTAYHUA CUADROS SECRETARIA GENERAL

Alcalde

Municipalidad Provincial de Parinacochas 27 SEP 2021\_{ 34e ‘11
&iNAS

Jr. Bolognesi n.°423 “m ),_...éi oF .S L{

Coracora/Parinacochas/Ayacucho

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N.° 024-2021-2-0366-S L‘,Er

Referencia : a) Oficio n.° 592-2021-MPPC/OCI de 16 de agosto de 2021.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la ejecucion contractual de la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 020-2015-CEP/MPPC convocado para el servicio de elaboracion del expediente técnico
para el proyecto: “Creacion del servicio de saneamiento basico en el anexo de Huaccepampa, distrito de
Coracora, provincia de Parinacochas, Ayacucho” con codigo SNIP n.® 263674", en la Municipalidad
Provincial de Parinacochas a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N.° 024-2021-2-0366-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores pliblicos
involucrados en los hechos con evidencias de imegularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por fas irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

& CARLOS DIAZ PACHECO
LONTTORES et (6) Organo de Contral Instituciona!

Se adjunta:

- Informe de Control Especifico n.® 024-2021-2-0366-SCE en tres mil cuatrocientos treinta y tres (3433) folios, en seis (6) tomos.
Ceo

Archive OCI

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
“Afio del Bicentenario del Peril: 200 Afios de Independencia”
Jr.- Comercio s/n segundo piso — Plaza Mayor Libertad - Parinacochas — Ayacucho



