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“CREACION DEL PUENTE MODULAR AY-522 COPA COPA EN LA LOCALIDAD DE SAN MIGUEL,
DEL DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO”

PERIODO: 30 DE NOVIEMBRE DE 2018 AL 6 DE AGOSTO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
i. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Ir regulandad ala Mummpahdad Provincial

de La !\vﬂlar en adelante “Entidad” oor resnnnﬂn A 11N aaninin An Aanntral nAactariar nranramada An
Il ) MUITIUT G Ull OTI VIVIV UT Luliuvi puUoLwolivE pi UUI alliauv <l

Al Dianm Amiral da Mawbeal NNNA J I e, A2, PVAEEEAT limatibi s mtammal Ao la Rivimiati;m alidad Deaysimaial

Cl ridil AllUdl UT VULV £UZ T UGT ViYdlo ue LUTIUUL ITISUWULIVNal Ue 1a ividticipalidad riovinidiai

de La Mar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio

n.° 2-0364-2021-001, iniciadc mediante oficio n.° 454-2021-MPLM-SM/CC! de 14 de junio de

Q

2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Espemf ico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria.

[\
(@)
7

Objetivo general:

Determinar si el proceso de aprobacion del adicional con deductivo vinculante y el plazo de
ejecucion de la obra “Creacion del Puente Modular AY-522 Copa Copa en la localidad de San

_ Miguel, del distrito de San Miguel - provincia de La Mar - departamento de Ayacucho”, se realizé
de acuerdo a la normativa vigente aplicable y las disposiciones contractuales.

Objetivos especificos:

e Determinar si, el procedimiento de formulacion y aprobacién del adicional con deductivo

\nnm |Ianfa e rnoh?arnh conforma a lo actablagido en la nr\rmoh\:o vinents anlicable v lag
wvuTLl Al VI VWLV T IV CANMIVVIMWY, VL I IV U Y u ufJII\J i

disposiciones contractuales.

a Natarminar ai Al Aranadiminnta An amnlianiAn uln radiianiAn An nlasn An vininnta Aa |a

- wowiiiiniar ol Ol FIU\JUUIHIIUnLU uvo aoupuamun 1V 1 CUULVVIVIT UC ’JICU_U uo Vl|l|elILU yuv 1a
Anmralb A~ A e Aal adiaianmal aam Aadiiathin siimarilanta an ranlinA Aa antiarda A la actabhiasida An (A
dplUUdblUll G&i aGiCiOinai CoN Geaudctivo VinCuianie St reaiiZo G& aCuelrao a 10 €SiavieCito & ia
normativa vigente aplicable y las disposiciones contractual

3. Materia del Control Especifico y aicance

3.1. Materia del Control Especifico

| o mataria Aal aantral aananifina anrraannnda a la anrnhaniAn Aal adinianal Aan Aadiiatiin
La niawciia uclk vuiiu vl UD)JUUIIIUU UUHGDVUIIUU a ia GPI viavivit UsTi adiviviial Lbull Ucuuuvuvu
vinculante de obran.® 1 y su consecuente ampliacion de plazo otorgado durante la ejecucién
de la obra “Creacion del Puente Modular AY-522 Copa Copa en la localidad de San Miguel,
del distrito de San Migus! - provincia de La Mar - departamento de Ayacucho”, con Cédigo
Unico de Inversion (CUI) n.° 2423552
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3.2. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 30 de noviembre de 2018 al 6 de
agosto de 2020, correspondiente alarevision y anélisis de la documentacion relativa al hecho

con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad es un organismo con personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia politica,

econdmicay administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecién a lo establecido en la Ley

n.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion publicada el 20 de julio de 2002, la Ley n.° 27972,

Ley Organica de Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003 y demés normas modificatorias y

complementarias.

Asimismo, en mérito a las normativas antes sefialadas, la Entidad es considerada como una instancia

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

v(/

P
G,
Y/ o
S/ ens,

{e

descentralizada correspondiente al nivel de Gobierno Local, que emana de la voluntad popular.
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Figuran.1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de La Mar - San Miguel

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - SAN MIGUEL 2015
ART. &, 8%, 407, 14° ¥ 42° LOM 27872 ORGANO DE COORDINACIGN
ORGANO DE GOBIERNO Are 98, 102° LOM 2372

ORGANO DE CONTROL ORGANO DE ALTA DIRECCION
ART. 257 D.S. N" 043-2006-PCM

ART. 15" 0.5. H° 043-2006-PCM

ORGANO DE DEFENSA e
ART. 247 D.S. N 043- 2006 PCM
UtIDAD DE
Y
|
GEREMCIA SUNICIPAL
ORGANOS DE APOYO ORGANOS DE ASESORAMIENTO
ART. 19" D.S. N* 043-2006-PCM ART. 18" D.S. N* 043-2006-PCM
UNIDAD DE
RIDAD DE TESORERIA LADAD DE CONTABRIOAD P
UNIDAD DE ABASTECIMENTO Y UNIDAD DE. PLANEAMENTO,
RECURSOS HUMANOS SERWICIOS AUNIUARES IRACIONALIZACION Y SISTEMAS
UMDAN NF RFNTAS Y UINHAN DF RIFNFS JUNMAD IF PROGRAMACION F
EJFGUCION COACTIVA PATRBOMALES INVERSIONES
ART. 21° D.S. N° 043-2006-FCM ART. 21° [1.5. N° 043-2006-PCM
ORGANOS DE LINEA ORGANOS DE LINEA
ART. 85" LOM 27972 ART. 75", 84 LOM 27972 ART. 00" LOM 27972 ART. 76" LOM 27872
i Art. 73" pumeral 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.8, 1.9 LOM 27972
Ast. 73 numeral 6.1 6.2, 6.3 LOW 279872 A 73 12,1, 2.8, 3.1 32 33, 3.5 LOM 2797
| SUBGERENCIA DE PROMOCION| | | 'SUBGERERICIA DE GESTION
EMPRESARIAL Y MYPES R st AGENTALY ORNMATO ||
Art 73° 2.3, 82° LOM 27572
oe CULTURA DEPORTE Y
Pl Y
PROYECTOS DESARROLLO PRODUCTIVO hedtaniad ji iy
AL 73°24.64.7.1.7.2 LOM 21972
Art. 73 num. 2.5, 23, 41,12, 4.3, A5;
o SUSOHERENCIA DE
e e 113 543 SuBGERENCDE S B i :
Ll e ] URBANO ¥ RURAL DE OBRAS ¥ PROYECTOS
At 73° numeral 2.7 LOM 27872
ORGANO DESCONCENTRADO
X 5 DE DEFENGA
o) R CIVE Y GESTION DE RESGOS |
mstTuTo oE

VIAL PROVISCIAL (IVF)

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 238-2015-MPLM-SM de 4 de junio de 2015.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su

mr\rliﬂr\o'{erm asi como al maroo normativo que regula la notificacion electranica nnq tida nor |q
[RRLASAS I RAVISTAVE | L o) LUV UWVIHTIV G T VWY IV Iuv iy quv IV‘. Ui I TIVUHTNIVUVIVIETD VWL VIHTIVA Vidiudd PUI L=

Contraloria, se cumplio con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Es del caso precisar que no fue posible realizar la notificacién electronica y se ha optado por la
comunlcamon personal a través de medios fISICOS en aphcac:on de los criterios de excepcionalidad

< 1 1TV Ivo

3 ©
5
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€.
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e

; notificacion del Pliego de H

presuntamente irregulares.

@
[
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON EL ADICIONAL CON
DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 01, CONSIDERANDO EN ELLA UNA AMPLIACION DE
PLAZO QUE NO FUE REQUERIDO POR EL CONTRATISTA, OMITIENDO ADEMAS LA
REDUCCION DEL PLAZO CORRESPONDIENTE AL DEDUCTIVO VINCULANTE A PESAR DE

EMCONTRARSE EN I A RLITA (‘DITI{‘A QCASIONANMDO RETRASO EN | A E IECI ICIAON DE LA

INWwWisi v I IS A Vi & IV § F W AW W bmi § [ i d b B

OBRA CON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 164 789, 99.

Como resultado de la revisién a la documentacion relacionada con la aprobacion del adicional con

deductivo vinculanta da ghran ©1 y suconsecy ianta a nmnllamnn de nl:ﬂn nfnrnadn durante la siecucidon

VIR ILw RO L 0 O ) o vavivi

de la obra “Creacién del Puente Modular AY-522 Copa Copa enla Iocalldad de San Miguel, del distrito
de San Miguel - provincia de La Mar - departamento de Ayacucho’”, se tiene que el Jefe de Supervision

de Obra, encargado de elaborar el exnedienta tdcnico de adicional v deductivo vinculante de obra
ge Lra, encargaco ge eiaporar e! expeagiente techico ge agicional y deduct iante de ob!
n.” 1, considerc en gliauna ampnaf" nde p!azo de freinia (JU} dias calendarios que no tue solicitade,

f\
cuantificado ni sustentado por el contratista, sin efectuar ademas, la reduccion del plazo

correspondienta ala hortidrz dadiinida alie ea annnntraha an la riita eritina dal nranrama da ainnninian
A 40 \J\)r—/\ll [ANFAws I Rl ar gy L g 'Ju' (A L ap VAW D LU LAV W} HHU VW VIV IR UV W T Ul v uvt 'Jl Usl et v \JJ\.ILU\-' A4}

de la obra, situacion que no fue observada por el Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras
y Proyectos ni por el Gerente de Infraestructura, quienes por el contrario propiciaron, tramitaron y

/ emitieron opiniones en favor de la aprobacion de la ampliacion de plazo.
De igual forma, inobservando los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de una ampliacion
An mlama actablanidan ~m Al Avblaida OO0 dal Maclamanmba dal DemanAdi;aiamba Ada MNambeabanis D balim~
Ut Plasu osSlavicliuus Gl ©1 al ibulvu Ou Uci neyidineiiiu uci riOCedimiento ae Loniralacion ruoica
Especial paral Re o strucmo con Camblos Ia cargada e la Oficina de Asesoria Juridica emite

requerido por el contratista ni fue anotada su necesidad en el cuaderno de obra, que finalmente fue
aprobada por el Gerente Municipal a través de una Resolucién de Gerencia Municipal, documento en

el cual, también se resolvio ampliar el plazo del servicio de la consultoria de supervision de obra por
20 r'hnq calendaring nnnnmndn 1Ina adenda al contrato de st Inervision de obra nar S711 000, 00, aue

AR Lt el il R AN Lo LR L et Rt cV LT Sl =T U

fue pagado por la Ent|dad,

deductivo vmculante de obran®1yuna amphamon de plazo de 30 dias calendarios que no fue
b

del Procedimiento da Contratacidn Piiblica l‘—’ennmoi para la Recongtruceion con Cambing anrnharln

HTIIWW MU Ww i Guavivg I iv Dy

mediante Decreto Supremo n.° 071-2018- PCM, Ilterales f)y j) del articulo 2°y 9° de la Ley n. 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, clausula quinta y

? Los hechos sefialados contravienen lo establecido en los articulos 62°, 80°, 81° y 85° del Reglamento
décimo quinta del Contrato n.° 041 2018-MPL M-SM/GAF de 30 de noviembre dn 201R y clausula

M 18 LWV < T viGuouia

3 (

AN )H‘IH f\IIlJI A-QMISAE da 12 de diciamhra da *
su 1 TEN TUTIVIHE L IVITNDIVI NS\ ALV AV LV wviv Vv v

Cl (
[0

Situacion generada por la actuacion de los funcionarios y servidores mencionados, ocasionando
perjuicio economico por S/ 164 789, 99, que comprende la penalidad por mora que la entidad se limito
de aplicar al contratista a consecuencia del otorgamiento de una ampliacion de plazo que no fue
solicitado ni sustentado y el pago por la extension del servicio de supervision de obra, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 1
Resumen de perjuicio econdémico ocasionado a la Entidad
N° | Concepto Monto S/
1 | Penalidad por mora dejada de percibir por la Entidad 163789, 99
9 ngo por la e>_(tensién del servicio de supervision de obra de 30 11000, 00
dias calendarios
Total 164 789, 99

Fuente: Informe técnico n.° 001-2021-MPLM-SM/OCI-SCE-01-IT de 15 de julio de 2021
Elaborado: Comision de Control

na Aatne An la manninnada Ahra an Aatallan an la Cinha TAanina Aa Nhra {atiadra n 0 4 Nathna
VO Udluo UT ia 11IThiviviiaua vvia o0 uGLualidall Gl 1a 1 iviia 1ouliiva uc wvvia \ULJCIUIU 1. I - wvawo
..... Iams Aal mearianbal dai bmfavimnn A amian w D NNA N4 RAD A QRAINDT QO NA 1T da AL Ada fiilia Aa
gUHUI diSS Uci pi yﬁbLU) Ue! Mol ie weuiivu | UV 1=2UZ 1-VIF LIVIFOIVIIVLUI-OVLE-V I-11 UB [V UG JUllU Ue
2021 (Apéndice n.° 4), emitido por el in genlero civil, Elmo Ramirez Mamani, experto de la Comision
d t A Alan ramiilbadan Aa ~ ’ n A AW FanmbiinnA A Armaniiaai A, A= Aa
& Con |O| que recoge 108 resuinaaos ag | Ciiad a aimpiadion azo ae

gvaluacion técnica sf
Vi

i la
gjecucion de obra devenido del adicional y deductivo vi

Lo antes enunciado, se describe a continuacion:

El expediente técnico del proyecto “‘Creacion del Puente Modular AY-522 Copa Copa en la localidad
de San Migusl, del distrito de San Migus! - provincia de La Mar - aepartamento de Ayacucho’ en
adelante “expediente técnico principal de obra’, cuyo objetivo especifico es la construccion de una
estructura de puente modular de 15.00 m de longitud con sus respectivos estribos, fue aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 651-2018-MPLM-SM/A de 18 de octubre de 2018 (Apéndice

n.° 4, Anexo n.° 5), con un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios y un presupuesto de
QI 1637 552,02, proyecto que fue incluida en el Plan Integral nara la Reconstruccion con Cambios

y fi nanm;:laha BBn el IEEJHdon;r;”I'r;f;r\“/encnones ante Ia Ocurrencia de Desastres Naturales
N (FONDES) mediante Decreto Supremo n.® 178-2018-EF publicado el 16 de agosto de 2018,

Posteriormente, el 24 de octubre de 2018 la Entidad llavd a cabo el Procedimiento de Contratacidn

MT v iu Qv

Publica Espemal n.° 05-2018-MPLM-SM/CS-2 para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion
del Puente Modular AY-522 Copa Copa en la localidad de San Miguel, del distrito de San Miguel -

nrn\nnmn delaMar- departamento de A\JIQ Licho” en adelante “laohra’ haio al sistema de contratacion

gl Sislel contralacio!
; C AP
es S.ALY

(%)
&
¥
(€]
']
D
=)
D
o]
0

3
de suma alzada, resultando ganador la em Gavilan Contra

suscribiéndose el contrato n.° 041-2018-MPLM-SM/GAF de 30 de noviembre de 2018 (Apéndice
' nd

n% 4 Anaxo n® &) on adelante “contrato de sieniicid S/ 1 428 097 RQ con un

n, Ty TUINAY 1. Vg, T uvvvu;uv VWU GLY UT OiOvavivg TEU WOy

plazo de ejecucion de 120 dias calendarios, contabilizada desde el 15 d jU|I e 2019y debiendo
culminar el 11 de noviembre de 2019.

=

IR

De igual forma, el 26 de noviembre de 2018, la Entidad llevo a cabo el Procedimiento de Contratacion
Publica Especiai n.° 10-2018-MPLM-SMICS-2, con ei objeto de contratar el servicio de consuitoria de
supervision de la obra, resultando ganador el sefior Henri Barrientos Quispe?, en adelante “Jefe de
Supervision de Obra’, suscribiendo el contrato n.® 44-2018-MPLM-SM/GAF de 13 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 7), en adelante “contrato de supervision de obra’, por
S/ 585776, 81y un plazo de eiecucion de 120 dias calendarios, contabilizada desde el 15 de julio
de 2019y debiendo culminar el 11 de noviembre de 2019, en funcion a Ios plazos de ejecucion de

la obra.
DAaatarinrmanta Aiiranta la ainniiniAn An la ahra lae fiinAianarina v aanddAaran An la antidad con la
1~ USw©nionmenie, Guranie ia €jeCuCion UGS 1a O0ia, 108 1uinCidnarics y SEiViGOIes Ge ia entdad, Con ia
....... favorable del Jefe de Supervisidn de Obra. tramitaron v aorobaron &l adicional v deductivo
Upl! IIUII IavUl alit Ugi JEIg UC SUPCIVISIVIT UT Vi g, UdalllilalVll Yy apivbaivil ol auiviviidl y Ucuuuuvuy
1 Gavilan Contratistas Generales S A.C. con RUC n.® 20494740673 teniendo como representante legal al sefior Paul Elio Gavilan Afianca, con
DNI n.° 44276851
2 Henri Barrientos Quispe con RUC n.° 10282442243 y D.N.I. n.° 28244224
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2021-2-0364-SCE
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vinculante de obran.® 01 segun Resolucién de Gerencia Municipal n.° 185-2019-MPLM-SM/A-GM
de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2) por el presupuesto adicional neto de
S/ 82 849, 93, aprobando ademas una ampliacion de plazo de ejecucion de obra de 30 dias
calendarios para la ejecucion de las prestaciones adicionales.

Al respecto, de la revision efectuada al expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de

ohran°01 IAhnhrlu-n n%A Ansvon©2) )y comparado con el exnediants tégnico nringinal da oghra
i Ty FRIWAY i i l?.lul LUV VWV VI VAPNUVUIIVI IV IVVITTIVWY VX i IV(VUI MV VUi

(Apéndice n.° 4, Anexo n.° 4) se advierte que, el planteamiento de la superestructura® modular
del puente fue modificado respecto al tipo de material del tablero?, realizandose en los planos el
cambio del piso de madera del puente modu!ar aun piso de planchas estriadas de acero ASTM

A Qaﬁ AI\ NONAQAr ﬁ—:l'1a’ Ay I‘l\ﬁl’\f\f\* nraQiing If\l'\'v l’l "\ rn on r'f\f\'l'lf\ l Allf\l\lf\l’\ A Af\ If\
MTOUT UG UOpTOUI TTUH U, Y 1T0POUIY al MIOSUpUTOW UT CObra 3¢ caiiZl ia uUuuumun uv Luua i

partida “03.02.01 Superestructura Modular del Puente L=15 M.; A=4.60 M (Fabricacion,
Colocacion y Montaje)’, por S/ 534 713, 24 y se incorpor6 en su lugar las partidas

N1 N1 Qiinaractriintiira Madiillar 14 ENvARE ND matrae) v N1 N9 NRaatna Na Eatadia - Nhra” AAr

1LV OQUNCITGoU ULWUIa vidluidl {T.OUA 10, UL T1ISUUY) V1.WE Jasiuo U Cowauia vuia Pyl
CIBAT ELD AT ~onaranda imm nraciimiincta adiaianal mata Aa @109 040 02 I~ ~A1al an Aatalia an al
VIV YUV, 1T, yTlici a IUU Ul pIoo MUTOLWU aulviViial 11TV UT 9 U4 U%J, I, IU Ludal ST UTlLalia il Ti
numeral V nforme técnico n.° 001-2021-MPLM-SM/OCI-SCE-01-IT de 15 de julio de 2021

2. Del otorgamiento de la ampliacion de plazo de 30 dias calendarios que no fue solicitado,
cuantificado ni sustentado por el contratista.

Senun nanata an Al anta An ininin Aa Ahra (AnAndiaa n 04 Anava n0 9 art nnar lana anRAaraa
guu vuliowa il O auld UG 11Hiviv Uc vvia \I'\'JUIIUIUG . =, M I AV l ou |JUI IVO OUIIVITO
A eadA T arbam Mavdaman Danidaméa da Mva H- [m P ban Miria tmfa Ada (D)o e A
YWIITCUU ralidall Laluciias, NesSIUciie ue Vig, y b‘nrl Daimienos uulbp Joic uc oupc: vmui"s dd
Obra, se inicié oon Ia ejecucic')n deI obra el 15 de julio de 2019, ydespues e haber transcurrido
" P calendarios al ~fn Aa I‘\L-.-
|

lendarios, el Jefe de oupclvmluﬂ de Obra, mediante carta

a
° 008-2019-JS/MPLM-SM de 27 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 10), remite a la
entldad la Consulta Técnica de Obra n.® 01, segun el detalle siguiente:

()

1.- En el plano PP-1 (plano estribo v detalles del puente) del expediente tecnico, se visualiza una
seccion tipica de corte de la estructura metalica del puente tipo moduiar con un ancho de 6.20m,
contemplando el paso peatonal y en las especificaciones técnicas - caracteristicas del Puente no
cqpfsuuca si esta contemplado el paso peatonal, se consuita si contempia el paso peatonal, ya gue
el ancho del disefio del puente en las especificaciones técnicas es de 4.60 m, existiendo una

discrepancia en los planos PP-1v en el plano PE-1.

#Z I
2.- En el plano PE-1 (plano estructura de puente), se ha considerado en la vista lateral y en el
cuadro de espec:f:cac:cnes ¢! pisc de madera tornillc =2 %", asi mismo hace mencién de un
tipo de puente Bailey, v en las especificaciones téchicas - caracteristicas.- hace mencion de un

Puente Metalico Tipo de estructura Mecano Tipo de Construccion Empernada v Soldada
Fabricacion Nacional Piso Tablero de Madera (Tornillo) Disefio AASHTO HS25-44 N° de Carriles
Una sola Via Acabado Pintado Vida del disefic 100,000 ciclos, existiendo contradiccién, se

annciilta o anlaramiantn v an ralaniAn al n(on Aanl ||nn1’n an lne n'an\o V] nor\ornﬁn';r\nnnno tanninac
VUHIOUIG U QUIREITIOTIW, Y G raiauiOn di piol GO puSiie G i0o ianiCo y SSPTTHITGGICNIICS WCCNMICAS

3 Denominacion establecida en las especificaciones técnicas del expediente técnico principal de la obra. Sobre el particular es necesario mencionar
que en el expediente técnico principal de la obra existen diferencias respecto la denominacién de la presente partida siendo esta que segin
especiﬁcaciqnes técnicas tiene como demonizacion “‘SUPERESTRUCTURA MODULAR DEL PUENTE L=15 M.; A=4.60 M (FABRICACION,
COLOCACION Y MONTAJE)" mientras que en el presupuesto su denominacion es “SUPERESTRUCTURA MODULAR DEL PUENTE L=izmx
A=4.60m (FABRICACION, COLOCACION Y MONTAJE)', asimismo, segin el plano PE-1 “Plano estructural del puente” contenido en el
expediente técnico principal de la obra establece como longitud o luz del puente L= 15,02 m; por otro lado, dado que el sistema de contratacién
para la ejecucion de la obra es a suma alzada, los documentos de mayor orden de prelacion son los planos y las especificaciones técnicas, por
consiguiente advierte que la denominacion respecto a la longitud o Luz L= 12m establecida en el presupuesto es incorrecta, en ese sentido la
denominacion que corresponde a ia pariida en cuestion es 03.02.01 SUPERESTRUCTURA MODULAR DEL PUENTE L=15 M.; A=4.60 M
(FABRICACION, COLOCACION Y MONTAJE)".

4 Tablero: Esta formado por la losa de concreto, enmaderado o piso metélico, el mismo descansa sobre las vigas principales en forma directa o a
través de Iargueros y viguetas transversales, siendo el elemento que soporta directamente la carga viva.

§ Ei acero A36 (norina ASTW A36) es uno de 1os aceros estiucturales de carbono més utilizados, aungue el contenido de
estructural A36 es de un maximo de 0. /‘-d“/n se considera acero siuave r{*nmpnmn de carbono < (0. /*\%i
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indica un piso de madera por lo que se estaria limitando la carga por lo que se sugiere el cambio
a un piso metalico para mayor soporte de carga vy durabilidad ante factores externos.”

De lo sefalado se advierte que, el Jefe de Supervisidn de Obra consulta a la Entidad si el puente
modular sera ejecutado con paso peatonal 0 no, toda vez que, en el plano PP-1 esta considerado
su ejecucion y en el plano PE-1 no, asimismo, sugiere el cambio del piso de madera del puente
por un piso metalico para un mayor soporte v durabilidad.

Es asi que, el sefior Willian Llocclla Cruz, gerente de Infraestructura, emite la carta

° 368-2019-MPLM-SM-GI/WLLC de 11 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 11),
con el cual comunica al Jefe de Supervisién de Obra la absoliicion de la consulta de orden técnico
n.® 01, indicando lo siguiente:

- [\ mpnrza la fahrinaniAn Anl innta madiilar ain Al naen nantanal AnmA en Mminotra an Al
‘»..-’ CGUlVI IO 4 idviTvTviviil Usl prIIlG VUG gili ©f paov H@u\ul Gl VIV OO0 1i1iUTolid il Gi
plano PE-1.

- (...) autorizar el cambio de piso metalico”

De lo sefialado se advierte que, el sefior Willian Locclla Cruz, gerente de Infraestructura, autoriza
al Jefe de Supervision de Obra la fabricacion del puente sin el paso peatonal, asimismo, autoriza
el cambio del piso de madera del puente por un piso de metal, autorizaciéon que el Jefe de
Supervision de Obra none de conacimiento al contratista (‘on anotacion en el asiento n.° 70 de 16

de setiembre de 2019 en el cuaderno de obra I\Apenqgge n®4 Anexon?® |/|

Posteriormente, en base a la autorizacion ntnmnda por el Gerente de Infraestructura, mediante

anotacion en el asiento n.° 73 de 18 de setlembre de 2019 del cuaderno de obra (Apéndice
n.° 4, Anexo n.°i2), ei sefior Wiifredo Farfan Cardenas, Residente de Obra, soiicita gestionar ante
la entidad el adicional de obran.® 01, manifestando textualmente:

Al Atimnlimianta An la anneiilta An Ardan tAnnina n 9 N1 A fiinra ahanialia narla antidad v nara IA Aninal
€ CUMPiimienio GE ia Consuita GE OrGen ChiC N~ v QU TUCTia adSuSiia PO ia enuGadl Y para iC Cuai
se requiere gestionar ante la entidad el adicional de obra n.° 01 nor deficiengias en al sxpedients
v ivy I\IHMI\II\I LOLIVIE UL (LD 1TU VI Ol UiV Il UV Ui i v HVI MUTIVIVIEIVIUMWY Vi i \-ll\rl\l\‘l\lll\\l

técnico respecto al paso peatonal y el cambio de material en el piso de marco de madera a piso tipo
metélico, por consideraciones netas de seguridad v durabilidad, puesto que durante su vida til servira
como via de transporte vehicular. Por tanto, de acuerdo al enciso 90 2 reiteramos la tramitacion del

adininnal A~ Alhra 1 © N1 Al inAAnIiArA ailnAnziaAr niinotA AA ALMA n lne ramtiisitAe Anl Annien

AMUIVIVI UL Vv UMW T T, v ul llls\tl nwiwv \JUNUI'I\JUI ’.IHV\JLV \.1!4\.: VUIIIPIIIIIV\J UUH vo IU\{UI\JII.\J\J vl vl iviow
90.1"
De lo sefialado se advierte que, el adicional de obra solicitado por el contratista estaba originado
Unicamente por el paso peatonal del puente que ya no iba a ejecutarse v por el cambio dei piso de
madera del puente por uno de metal, mas no hacen referenma alguna sobre la solicitud
ampliacion de plazo de eiecucion de la obra,

En atencion a ia anotacion efectuada por ei Residente de Obra en ei cuaderno de obra, mediante
cartan.®012-2019-JS/IMPLM-SM de 23 de setiembre de 20195 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 13), el
sefior Henri Barrientos Quispe, jefe de Supervision de Obra, remite a la entidad el informe técnico
con opinidn favorabie sobre ia necesidad de ejecutar ia prestacion de adicionai de obra n.® 01,
indicando textuaimente Io siguiente:

§ Carta n.° 012-2019-JS/MPLM-SM de 23 de setiembre de 2019, dirigido al sefior Wilder Manyavilca Silva, Alcalde, con atencion al sefior Roberto
Carlos Leiva Magailanes sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas, ingresada ese mismo dia por | ramite Documentario de la

~ia ~ 0 2004
\_IIIIUGU Con lcylauu o Veot.
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“3.- ANALISIS Y SUSTENTACION TECNICA
3.1. Sustentacion Técnica de que los trabajos adicionales resultan indispensables para
alcanzar lafinalidad del contrato original.

La prestacion adicional de obra N° 01 planteada en la obra (...), tiene razon justificada, ya que por
el objetivo general y especifico de la obra, se trata de un puente modular vehicular por lo tanto el

niocn matalinn Aarantiza mavar Aiirshilidad \l seq! ridad an o111 flinninnamianta
r.nou micwanU garanua imayCr GuiatinGaG CyunGal O ou 1uniGiCnaimiCniG.,

—

4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...) el suscrito recomienda declarar procedente la viabilidad de la necesidad de gjecutar la
prestacion adicional de obra N°01 con la solucion técnica planteada, por lo que la Entidad debe

nnntiniiar nnan al Dranadimiantn v r\lo-;r\o rnnladno v enntamnladne an al ranla nta manninnadn ’
VLI MU VWL VI T VAT TV W , S |Uulu\‘ ’ VMV W |H|\A\JV\J Wil il |Ua|u| 1 l\l' Wit |V|V| A,

En referencia a la cartan.® 012-2019-JS/IMPLM-SM de 23 de setiembre de 2019, el sefior Roberto
Carlos Leiva Magallanes, subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y Proyectos, quien
mediante informe n.° 590-2019-MPLM-SM-SGSLOP/RCLM de 25 de setiembre de 20197
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° 14), dirigido al sefior Willian Llocclla Cruz, gerente de Infraestructura,
v haciendo alusion al numeral 90.7 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios?, recomienda que se designe al sefior Henri
Barrientos Quispe, jefe de Supervision de Obra, para que elabore el expediente técnico del
adicional de obra n.° 1, asimismo, recomienda que se apruebe el adicional de obra n.° 1
dé&' considerando una ampliacion de nlazo de eiecucion de obra, sefialando lo siguiente:

[

Iil. ANALISIS

[ )

\eeed

e En este sentido para no tener Retrasos en la obra se recomienda de acuerdo al Art°. 90,
item 90.7; Autorizar la Ejecucién de las Prestaciones de Adicionales de obra. y seran
Canceladas previa aprobacion Via Acto Resolutivo por el Titular de la Entidad.
e
La Ampliacion de plazo sera de acuerdo a ias partidas que inciuyan en el Adicional
de obra, por lo que se recomienda aprobar el Adicional de obra, con un plazo
establecido.”

()
IV CONCLUSION Y RECOMENDACIONES
(...)
e Se recomienda Designar ai Supervisor de obra ing. iNG. HENRi BARRIENTOS
QUISPE para la elaboracidn del Adicional de obra N°01.
+« La Aprobacion de un Adicional de obra generara una Ampliacion de plazo de
acuerdo al Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, Articulo 85. Por lo que se debe de considerar en la
misma_ Resoiucion de Aprobacion ei tiempo de Ampiiacion.® (ei énfasis es
agregado).

T Presentada en |a Unidad de Tramite Documentario de la Gerencia de Infraestructura v Obras Publicas de la Fntidad

& El inciso 90.7 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para fa Reconstruccién con Cambios aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM establece:
‘Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra de carécter de emergencia, cuya falta de ejecucion pueda afectar el ambiente
o poner en peligro la poblacion, a los trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la Entidad se realiza mediante
comunicacién escrita al inspector o supervisor fin de aue pueda autorizar la ejecicion de tales prestaciones adicionales, sin periticio de la
verificacion que debe efectuar la Entidad, previamente a la emision de ia resolucion correspondiente, sin la cual no puede efectuarse pago aiguno.”

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2021-2-0364-SCE
Periodo de 30 de noviembre de 2018 al 6 de agosto de 2020
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De lo descrito se observa que el Subgerente de Supervision y Liquidacion de Obras y Proyectos,
recomienda que se designe al sefior Henri Barrientos Quispe, jefe de Supervision de Obra, para
que elabore el expediente técnico del adicional de obran.® 1, asimismo, propicia a que se apruebe
una ampliacion de plazo en favor del contratista en la misma resolucion de aprobacion del adicional
de obra a pesar que no fue solicitada ni fue anotada su necesidad en el cuaderno de obra por el
Residente de Obra y tampoco fue materia de pronunciamiento u opinion por parte del Jefe de
Superxjisién de Obra en la garta n.° 012-2010-IS/MPLM-SM ds 23 de gstismhre ds 2019

(Apéndice n.° 4, Anexo n.° 13).

Respecto al inicio del procedimiento de a mphac;on dep

QRC Anl Danlamnanta Aal Dranadiminnta An Ona ntaniA
U Uvsl | \UHIC{I HOLIW UTl | IUUUUH ol v UU \JUI ||.| ala\l|u|l

con Cambios, sefiala lo siguiente:

DananatriinniAn
1\C UUI U uvvivL

lazo enla ejecuc:on
D ~
1 <

de obras, el articulo
iblisalE aia

85.1 El contratista puede solicitar ia ampliacion de plazo pactade por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modlflquen la ruta crltlca del programa de

eiecucién de obra viaente al momento de la solicitud de ampliacion:

{
\eed

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

(...)

QR 9 Dara M ie ph nods 1in mnlinniAn n nrmidand nnn |n actahlanida
85.2 Para que proceda una ampliacion de plaze de conformidad con lo establecido en el numeral

precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra,
% el inicio v el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y

de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de
plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte |a ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre ia soiicitud
de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5)
Aima hAahilan Aanmiadan Aaada al Ala alsiiaméa d’\ mnraaantada ~ Tk raor 1 anbara
Uias Haulies, LUIHIaUUo UTOUT C Uia SIYUITHILE UT pHESTI iaca IG \)UIIMLUU l_cl B | qudu anuGIVG DSUIT
dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles,
contados desde ei dia siguiente de ia recepcion dei indicado informe o dei vencimiento dei piazo,
bajo responsabilidad. (...)" (Lo subrayado y énfasis es agregado)

Cn non madida Aannfarmna a la narmatiia aitada an al na'rr:s{n antarinar a nfantaa An ~nia la aaliaibnA
Il coa IIIUUIUCI, LUHIIVITIIG a 1da Tivihiauva vilaua Ol i Ol P Haiv aiilci IUI, a CiICGuLlVvo U L{UU 1a Suviivituu
AA Arm~nlianiAn A mia=mA Anntrastiial raniilba mrAaaaAdAmia Al ,u....&.-n&'.d fa A1l ranranantaméa |—\nni
Ge ampiiaCion Ge pPiaZo CoinraCiual resuiie proceaenie, & ConiraiisSia (0 Su representants mga)
entre ofras cosas, debe solicitar, cuantificary s ustentar su solicitud dentro de los quince (15)
Alian HAaw Ala Aanmaliniad ST YT ~ . ma alaa

aias a!gu!%lltc ue \anuma Iﬂ wwunamuwg ulvuuauq, lﬂ Illl§lll¢ quc HIGVIGIIIGIItG vuc
consignarse en el cuaderno de obra; sin embargo, como se refiri, tanto el contratista como el
Jefe de Supervision de Obra no emitieron ninguna solicitud de ampliacion de plazo mucho menos
cuantificaron ni sustentaron alguna causal generadora de ampliacion de plazo, por lo que, la

recomendacion del sefior Roberto Carlos Leiva Magallanes, subgerente de Supervision y
le lidacion de Obras v Pm\/nr‘an con su actuacion de oficio, nmnlmn aque la entidad otorgue en

favor del contratista una amphaonon de plazo sin cumplir con Ios reqwsxtos para su otorgam|ento.

Seguidamente, el sefior Willian Llocclla Cruz, gerente de Infraestructura, mediante informe
n.° 801-2019-MPLM-SM-GIYWLLC de 26 de setiembre de 2019 (Anéndice n° 4, Anexo n°15)
presentada el 27 de setiembre de 2019 en tramite documentario de Gerencia Municipal a cargo

del sefior Donato Sulca Cuya, concluye que la elaboracion del mencionado expediente técnico
estara a cargo de la entidad, tal como se detalla a continuacion:

TOGI S S VG g —“alu W ST UTialia a UV gl
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i

ll. ANALISIS:

En concordancia Con el Articulo 90 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial Para la Reconstruccion con Cambios y el numeral 90.4, la entidad continua con los
procedimientos para la elaboracion de las prestaciones adicionales de obra por deficiencias en el
expediente técnico, para ellos |a entidad se encargara de la elaboracion dicho expediente de las

nractaninnac adininnalac Aa nhra
PrCSIaGioNTs atiGiCnaiCs GC OOTa.

[V. CONCLUSIONES:

¢ La elaboracion del expediente de las prestaciones Adicional de Obra menor o igual al 15%,

atara A Anrana Aa la antidad mnara asta fin an Aalha Aa Aar la Aarda Aadiania Al
GDI.GIG a UGIB\J UG 1a Gl iuuau, PGIG COLT 111 O UGSWG UT udl 1a VIUUII IIIUUIGIILG UII IIIGHIUIGI IUUIII
gerencial a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos para que se proceda con la elaboracion
del mismo.”
Es asi que, el sefior Donato Sulca Cuya, Cerente Municipal, sin observar que el requerimiento de
- [ianiAm A mlama 1mna fiia ramiiarida mar Al Dacidanta Aa MNihera 17 na on AalmAannbrabha AviiAAalmAiadA
a’ﬂpnauun UGc plasu 1iv 1ue i'cqu UL PUI I NESIUTTIG UT Vlia Y 11U ST TliLUlIlala SVIUTIIviauv,
el cual formaba parte del pedido de la Subgerencia de Supervisién y Liquidacion de Obras y
1 Proyectos, mediante memorando n.° 497-2019-MPLM-SM/A-GM de 1 de octubre de 2019

0
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° 18), dispone al sefior Nivardo Arce Sosa, subgernnte de Estudios y
Proyectos, la elaboracion del expediente técnico del adicional de la obra n.® 01y le remite los
antecedentes de la prestacién adicional en 20 folios, sefialando lo siguiente:

“I \ Anhnara An alahArar lﬂﬁ nraataninnna dn adininnalaa An la Alra OrananiAn Aal Diianta Madiilar

..o ) USUTIH a GE ciaolrar ias MISowuiviico US auivivnidiGo Uo id Udid wvicduiUni UGS 11 uSi e vibUuidi
Cana Coana AV K99 an ia !nr\olidad Ao Qan Mimal Aal l‘\io’ri'n da San Mianal _ Drn\linni': Anl a !\/lar
WUNMG WUPA M -U4L Ui IVUQIUGU UG Odi ivinguor, UGH iou ity Uo Odit iviigusr - miovinivid UG Ld ivi

D‘

- Departamento de Ayacucho

Sin embargo, el sefior Nivardo Arce Sosa, subgerente de Estudios y Proyectos, no cumplié con la
disposicion dei Gerente Viunicipai, por ei contrario, ei 2 de octubre de 2019, derivo ei mencionado
~ memorando y los antecedentes de la prestacion adicional en 20 folios a la Gerencia de
Infraestructura segun se tiene del reglstro n.° 832 del cuaderno de registro de documentos de la

nAatadi AadamAn Ann infarmaa 0 4f\7 INNA I\M')l hA OI\A Of‘ET’)II\II\O ,JA O A~
lHivias, auciiias, vull IIIIUIIIIU . VI =LVl 1-IVIT LIVITOIVI-
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4
- aludido subgerente sefiala gue o
debido a que carecia de personal sin embargo la decision de derivar una disposicion n
informado al Gerente Municipal seglin se advierte en el item 2 del referido informe donde sefiala
“La informacion se debe constatar en gerencia de infraestructura, no contempla la informacién en
esta unidad”, respuesta obtenida en atencién al oficio n.® 379-2021-MPLM-SM/OCI de 1 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 6), a través del cual el Organo de Control Institucional solicitd, entre otra

informacion, los documentos con los que comunico al Gerente Municipal sobre la derivacion del

memorando

[RRL RRLEA It R LW LN

’ (@)
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Es asi que, contando con los antecedentes de la prestacion adicional y el memorando
® 497-2019-MPLM-SM/A-GM de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n° 16) y

Hnonnnnmandr\ la dignogiciaon imnartida nor al Garente I\/hmmm:l al gafior Willian | locolla (‘rn-l
SPCSICION impartda Per &1 erenic WViunicip

gerente de Infraestructura, mediante carta n.® 397-2019- MPLM SM GI/WLLC de 2 de octubre de
2019 (Apendlce n° 4, Anexo n.° 17), designa al sefior Henri Barrientos Quispe, jefe de

e elahore el exnediants técnico dal adicional n° 01 de la ghra
© glapore el .- U7 Ce ia obfa,

CUAPTUITIIWD WDuiiivy Ui agiciona v

nara
i ) P&

u(.“)

Es grato dirigirme a usted, para saludarle cordiaimente a nombre de la Municipalidad Provincial

de La Mar y &l mio pIUpIU ydSuves uemgnane ia elaboracion dei adicionai de obra N° 0

9 El cuaderno de registro de documentos de la Subgerencia de Estudios y Proyectos periodo 2020, fue remitido al Organo de Control Institucional
mediante informe n ° 107-2021-MPLM-SM-SGEP/NAS de 8 de junin de 2021 (Apéndice n.° 5)
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De lo sefialado se advierte que, no obstante que el Gerente Municipal definid y dispuso la
elaboracion del expediente técnico del adicional de obra esté a cargo de la Entidad a través de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, esta disposicion fue desconocida por el sefior Willian
Liocclla Cruz, gerente de Infraestructura, quien sin tener la competencia ni atribucion, con carta
n.° 397-2019-MPLM-SM-GI/WLLC de 2 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 17),
designo al Jefe de Supervision de Obra para la elaboracion del referido expediente técnico, cuando

osta atribucian le corresnondia al Gerente Municinal conforme se enguentra estahlecido en el
UiWUWVIVIT IV UVllV\J'/VI A NAVIEVIE I Vi llvl'/ul VVIHHIVITTIV OV VIIVUVIT IO W VolAvivviiwe Vil i

numeral 17 de la Resolucion de Alcaldia n.° 519-2019-MPLM/A de 26 de agosto de 2019
{(Apéndice n.° 7), que sefiala lo siguiente:

"A DTipl II n Q:r‘l h nﬁ e n:l :ﬂ A D QI PQI“BH*D ’\AI II’\II‘IF\DI QI"II\I(\I'\')! nnfn o I'jt‘ 'FI lialeilalal=ls)
FUMATIVV WY Vi Wi W B o o e N SR N IRV NI IV".AIII\.IIPLAI uul\nununu TIWW W T IVIVIE VWY
inherentes al cargo, las siguientes facultades administrativas y resolutivas:

..
17. Definir si la elaboracion del expediente de la prestacion adicional de obra, estara a cargode la

Ciih Carannin An Eatiidine v Drn\u\nh\o 1in nnanainiltar Aaviarna Al inenantar A cilinAandiear An
Vil UTITIIVIT UT Laluuivo Y i UYG\JLU\:, Ul VUi iUVl CALGIT IV, Cl "lO?JUULUI v \J\‘p i ¥iovi, Uo

conformidad a las normas sobre contrataciones del estado.”

f Siendo ello asi, se concluye que el sefior Willian Llocclla Cruz, gerente de Infraestructura, carecia

de lag comnetenciag y facultades nara definir o r‘lnelgnar al nnnarnar‘ln de la elahoracion del

PULTLIVIGS IQVLIGUT S Qi LWTn 0 qegl

expediente teonloo de} adicional de obra, contraviniendo lo establecndo en el numeral 1.1 del
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que

| sefiala;
/
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
-
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Congtitii |r~|nn la In\l Y al rlnn:r\hn dentro de las faciiltadag que la agtén nfqbuldag v de acuerdo con
\ los fines para los que les fueron conferidas.
ez ()
Posteriormente, habiendo transcurrido mas de un {1) mes desde la des:gnac:on efectuada por el
aramta Aa lafranatmiabiira mara la alabaraaidn Al ImaAdiamba FAAmiA~ An lan mran $nmiam A~
JICICHIC UT IlHacsuusiula pala la Siaburavivll Uucl Ex pGUIU| 1] LUL;IIIL;U ug ias pi GblablUl (V1)
adicionales, el sefior Henri Barrientos Qutspe jefe de Supervision de Obra, mediante carta
n.° 017-2019-JS/IMPLM-SM de 31 de octubre de 20131 (ApEHdiCE nt 4, nexon®2 L) iﬂngSE‘aua

el 6 de noviembre de 2019 por Tramite Documentario de la Entidad con registro n.° 7136 a cinco
(5) dias calendarios de finalizar el plazo contractual de ejecucién de la obra, presenta el expediente
técnico del adicional y deductivo vinculante de obra n.° 01, dentro del oua! considera el plazo de
treinta (30) dias calendarios como ampliacion de plazo para la ejecucion de la superestructura
modular del buente, seqiin se tiene del numeral 6 ‘Cronograma de ejecucian fisica adicional de

obran. 01”12 (Apendlce n.° 4, Anexo n.° 2), que se muestra a oontlnuamon.

10 Mediante Resolucién de Alcaldia n ©519-2019-MPI M-SM/A de 76 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 7) se delega al Gerente Municipal facultades
administrativas y resoiutivas en materia de contrataciones dei estado, presupuesto plbiico y otros sistemas administrativos.

1 Documento que forma parte del sustento de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 185-2019-MPLM-SM/A-GM de 25 de noviembre de 2019,
folio 81 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2).

12 Documento que forma parte del sustento de la Resolucion de Gerencia Municipal n ¢ 185-2019-MPLM-SM/A-GM de 25 de noviembre de 2019,
folio 43 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2).
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Gréficon.° 1
Cronograma de las partidas de adicionales de obra n.° 01

ADICIONAL N°01: “CREACION DEL PUENTE MODULAR AY‘»522 COPA COPA EN LA LOCALIDAD DE SAN MIGUEL, DEL DISTRITO DI
SAN MIGUEL - PROVINCIA DE LA MAR - DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

id gy Nombredetarea Duracion  Comienzo Fn nov'19

v . i pY] of 0%
1 ADICIONAL N'01: “CREACION DEL PUENTE MODULAR AY-522 fun 1119 mar 1011219 @ my
COPA COPA EN LALOCALIDAD DE SAN MIGUEL, DEL

DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE LAMAR -

DEPARTAMENTO DE AYACUCHO™
2 INICIO 30dias  lun 1111149 mar 1012119 @ 9
3 ESTRUCTURA METALICA DEL PUENTE TiPO MODULAR J0dias fun 1113 mar 1012119 @ L ]
4 = SUPERESTRUCTURA MODULAR (4.50x15.02 metros) Wdias  tun 111119 mer 101213
5 GASTOS DE ESTADIA - 0BRA 25dias _sab 1611119 mar 101218 AN

T Tatea NN Division Informe de resumen manual ¢
|
i Tarea critica Tareas externas SRS Resumen manual ¢ K]
J Hito L Resume de! prayecto [emm—— sol el comienzo [RT— g
| Resumen GUNHIITG  Agrupar por siniesis PN <), fin PRy L)
1
i Tarea resumida N 0 inactivo Tareas extemas
| Tarea critca resumida IR  Resumen inactivo Hito externo S—— -
] Hito resumido Tarea manual Progreso B o
1‘ Progreso resumido —— 5010 GUrACION R Fecha fimite 8
. —— et
1
mar 05/11/19 Fagnail pae

Fuente: Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01 aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 185-2019-MPLM-SM/A-G de 25 de noviembre de 2019.
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, el Jefe de Supervision de Obra, en la seccion 10 del numeral 1 “Informe adicional y
deductivo vinculante de obra N° 01" contenido en el expediente técnico de adicional y deductivo
vinculante de obra n.° 01" (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2), recién hace mencion sobre la
ampliacién de plazo y pretende justificar la necesidad del plazo adicional de 30 dias calendarios
indicando que la actividad deducida pertenece a la ruta critica del proyecto, tal como ee detalla a

acto, tal como se detalla a
continuacion:

)
10.00 - PLA70 DE EJECUCION

Segun el calculo de los trabajos del Adicional de Obra N° 01, requiere (30) treinta dias
calendarios; puesto que la partida en consulta (item 03.02.01. Deductivo) pertenece a la ruta
critica del proyecto.

(.)

Segun el cronograma de ejecucion fisica de obra, se tiene un plazo de 30 dias para la ejecucion
de las partidas adicionales, el cual se generara ampliaciones de plazo puesto que Ia partida
deduciiva (ITEM 03.02.01. SUPERESTRUCTURA MODULAR DEL PUENTE L=12mx
A=4.60m) pertenece a la ruta critica del proyecto y la no gjecucion de dicha partida afecta la
normal ejecucion de la obra; (...)" (el subrayado y énfasis es nuestro).

13 Documento que forma parte del sustento de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 185-2019-MPLM-SM/A-GM de 25 de noviembre de 2019,
folio 69 al 77 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2).
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Periodo de 30 de noviembre de 2018 al 8 de agoste de 2020




i &_l LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR
SAN MIGUEL - AYACUCHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Al respecto, conforme se sefialé en parrafos anteriores, de acuerdo a lo previsto en el articulo 85°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, se tiene que uno de los supuestos de ampliacion de plazo procede cuando se justifica
su necesidad para cumplir con la ejecucion de la prestacion adicional, siempre y cuando se
modifique o afecte la ruta critica' del programa de ejecucion de la obra vigente, para lo cual, en

nrimer luaar sl gontratista a través del residente de obra anota en el cuaderng da obra el inigio v
Hlllll\li lu\’ul Wi VUL ol U LR AN MV VI W WiV vl VULV IV UV ViV A Vi i b

fin de las circunstancias que determinen la ampliacion del plazo, sefialando ademas los riesgos,
efectos y los hitos afectados o no cumplidos (partidas afectadas o postergadas), en segundo lugar,
habiendo concluido el hecho generador de la ampliacion de plazo y dentro de los 15 dias siguiente

Aa nanaliida la airaiinatanaia inuanada Al Anniratiotn aaliniéa atiantifina 11 atiatanta o anlinitiiA
e le'vlu.“n IAVIIVHMIIDWEIIVIA HTVVVAaUA, Ul VUIIL AUOWD SVviIIviig, vudliiuiiva ’ SUILGTIWE (A OVIIVILUU

de ampliacion de plazo ante el supervisor de obra.

2. 1 3 Para tal etecto, el articulo 1/0 del Reglamento regula el procedimiento de ampliacion de
plazo que debe seguirse, el cual dispone a través de su numeral 170.1 que “Para que
proceda una amgll clon de plazo de conforrmdad con lo establecido en el articulo

nrece onta Q!

M1OVOUUI W, COl

B obra, el inicio y el fi

y de ser el caso, el detalle del nesgo no revnsto senalando su efecto y los hltos afectados
o0 ho cumplidos. Dentro de los auince {15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su

enlu‘lhu‘ Ao amnlianian do nlasa anta al inenantar v a a-lnnr\"enr caniin nnrracnnnAa

MIlVILMM M u_l_l_l_rlluvlvll My MiUGaY Uit Vi HIVVVWWWE Y W _'E\'l YIWWI,;, UMMM VI EWOMWL I,
/? siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra

vigente”.
En esa medida, se advierte que, conforme al citado dispositivo, a efectos de que la solicitud

An amnlinniAn An nlaza nnntrantiial rasiilta nranadanta Al aantratiota (A a1l ranrneantanta
o GIII}JIIGVIUII o }JICU.V VUIHILTVLUGE 1 O0UILT pMIVUOUTIT LD, T LUlilduoia \v ou leIUGGIILul o

legal) —entre otras cosas- debe solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud dentro de los
quince (15) dias siguiente de concluida la circunstancia invocada, la cual podria haberse
suscitado en una fecha proxima al vencimiento del plazo de ejecucion de la obra.

{e:s)

En razdn de lo anterior, se desprende que en el marco de lo dispuesto por la normativa de
contrataciones del Estado vigente, es admisible la solicitud de ampliacién de plazo
presentada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del Reglamento, (...) siempre
que dicha solicitud se presente dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida Ia
circunstancia invocada'’ y se hayan cumpiido todos ios requisitos exigidos por ia normativa
de contrataciones del Estado.” (El énfasis y subrayado es agregado).

14 De acuerdo al Anexo Unico - Definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado don Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF define la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra como {(....) la secuencia programada de las partidas de una obra cuya
variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.”

15 ﬂrnnnlcmo Supervisor de las Conira’acggnes del Estado

NEN DNAE Am O mn
1. HLJIUUGU\J IHCUIdIIlC UCblClU OUUICIHU ll U~ LU IJ Cr dp.ucua Cl l\CqIClInCIllU UC Id LCV uc \J\Jlltldl

a
n.® 056-2017-EF vigente a partir del 3 de abril de 2017, de aplicacion supletoria segun lo establecido en
final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, sefiala:

- ~ e MY e
i

€S, modificado por Decreto oupl‘vmu

io
n la primera disposicion complementaria

‘Articulo 170 - - Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1. Para que proceda una ampliacion de piazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio
de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién
de plazo ante el inspector o supervisor, seglin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente.

¥ La misma que previamente debe consignarse en el cuaderno de obra, conforme a o esiabiecido en el ariicuio 170 del Regiamento.
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Siendo ello asi, de larevision al contenido del cuaderno de obra (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 12) no
se advierte anotaciones del Residente de Obra que evidencien el inicio y fin de las circunstancias o
hechos que generen ampliaciones de plazo por afectaciones a la ruta critica en la ejecucion de la
obra, ni riesgos, efectos o partidas afectadas o postergadas en su ejecucion, por el contrario, se
advierte anotaciones del sefior Henri Barrientos Quispe, jefe de Supervision de Obra, solicitando al
contratista acelerar con el proceso constructivo del puente modular a fin de no incurrir en retraso

ininatifinada oomi'in aa Aatalla a AanntiniianiAn:
Husunuauy, soyutl Se Getana a conunuacion:

Cuadron.® 2
Anotacion realizada en el cuaderno de obra por el Residente de Obra y el Jefe de Supervision de

Obra
N° de Responsable
; Fecha dela Detalle
asiento s
Anotacion
1)
Contintian los trabajos programados en baja intensidad. Por cuanto las obras de concreto
Del de los estribos han concluido, (...) y se estan realizando las tratativas para la
. fabricacion de la superestructura del puente modular.
\ 88 01.10.2019 Residente de &1[,.] & %05, o2} Besidant ; ’ b i b
i Ohrs ) se q'el Residente y equipo se encuentra permanentemente en obra con
06.10.2019 excepciones de algunqs profesrqnales q con autorizacion del ReS{dente pudlera_n tener
la encargatura de realizar trabajos especializados como laboratorios, coordinacion con
los fabricantes de la superestructura, seguimiento y control de calidad de los
materiales u otros {...)”
“‘Se deja en constancia que a la fechase tiene pendiente solamente ejecutar las partidas de
ia superesiructura del puente metalico, sefializaciones y guardavias y losa de aproximacion
Jefe de del puente, por io que a ia fecha ia fabricacion dei puente {superestructuraj se
89 06.10.2019 | Supervisionde | encuentra en proceso de fabricacion.”
Obra
‘A la residencia se indica gjecutar las subpartidas correspondientes (trazo, replanteo,
sefializacion, efc.) asi como exigir la aceleracion de la Fabricacion de la Superestructura.”
“Al santraticta eo indica anilizar o avinir la acalaracian da la fahricacian dal nianta va
! Bl Al contratista ee Indica agilizar ¢ exiglr 12 aceleracién de la fabricacién del puente ya
91 12102019 | Supervision de queesa parpda incidente y pendiente por ejecutar y seguir Ia_ programacion de obra,
Obra se tiene que ejecutar en el presente mes, caso contrario corre el riesgo de caer en retraso
injustificado "
lefe de ‘Se deia constancia que sobre el adicional deductivo vinculante de ohra N° 1, es
a3 19.102019 | Supervision de | basicamente sobre el cambic de piso de madera a pisc metalico, por lo que la
- Obra fabricacion debe realizar en forma normal’ (énfasis es agregado).
o4 22 10,2019 snpiitifi 4 ‘Al contratista se reitera agilizar en la fabricacion del puente modular bajo
Obra responsabilidad
1.)
s Se procedié con el reconocimiento del lugar y estudio detallado del terreno por
Del parte del equipo especializado de Ingenieria con quienes se realizaron el trazo y
% 23102019 | Residente de replanteo topografico para montaje de la superestrcutra.
al Obra e Desarrollo de los servicios de Ingenieria, por parte de los profesionales contratados
7610 2019 para la fabricacidn de Ia superestructura del puente modular. Con los datos de
campo inicio de ejecucion de los planos estructurales y disefio estructural de la
superestructura del pte modular y posterior fabricacion.”
“Se ha procedido con la verificacion de los metrados ejecutados llegéndose a ejecutar un
Jefe de avance del 550% vy un acumulade del 59.85% por lo que se encuentra en retraso
97 31.10.2019 | Supervision de | injustificado (...), se ordena al Contratista que presente dentro de los siete (7) dias
Obra siguientes un nuevo calendario acelerado, que contemple la aceleracion de los trabajos, bajo
responsabilidad.”
i)
o Con fecha 08-11-2019, el contratista es notificado por parte de la supervision mediante
B e ol carta N° 023-2019-JS/MPLM-SM. Donde indica la autorizacion de ejecucion de la
an NO 44 ONAQ INTSIUTIIT Uc N .0, T SN | 8 N 6 O W -
JO V0. 11.£V19 Obra prestaciorn ue auiciofial ug UUI:d N Ui ) )
Se procede con las coordinaciones respectivas para continuar con los procesos de
fabricacién del puente modular, propuesto en el expediente técnico a cargo de la empresa
{FCONSAC, cuyo centro de operaciones y taller se encuentran en la ciudad de Lima.”
“1. Al contratista se indica que se inician los trabajos de la fabricacion del puente modular
Jefe de segun ios disefios de ios pianos dei exp. {ec. aprobado asi como coniempiar (0o jo
99 08.11.2019 | Supervisionde | concerniente en las esp. tec bajo responsabilidad.
obra 2. Al contratista se indica que la nueva fecha de culminacion es el 11-12-2019 por lo que
existen partidas por ejecutar después de instalarse el puente, (...)"

(PR I o TRVRpE PRyisslpigupll plape gty
ueite: Cuaderno de obra
iahorado por: Comision de Control
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Del cuadro precedente se tiene que, en reiteradas oportunidades el Jefe de Supervision de Obra
solicita al contratista que acelere con ejecutar la partida de la superestructura del puente que se
encontraba en proceso de fabricacion desde los primeros dias del mes de octubre de 2019, tal
como lo sefiala en el asiento n.° 89 de 6 de octubre de 2019 del cuaderno de obra, asimismo, de
la anotaciones efectuadas no se advierte circunstancias que justifiquen ampliaciones de plazo por
afectaciones a la ruta critica, por el contrario, se evidencia que hubo retraso injustificado en la

eisgucion de la ohrarslacionads con la demora en la construcsion de la sunerestructura del nuiante
VJVUU\Jl\JI[ MWV I ViV U ViAWV A VWU WV ViU VWIHTOU UWUVIVIETT UV U DUV Vo Wil G vl V\A\J iw

modular atribuible al contratista ordenando al contratista que presente un calendario acelerado de
ejecucion de la obra, segun lo anotado por el Jefe de Supervision de obra en los asientos n.°s 91
y 97 de 12 y 21 de octubre de 2019, respectivamente, del cuaderno de obra (Apéndice n.° 4,

in
CAUVO Ul Ul vuaui v Adl o ivi .

o
=2
=)
©
Q.
N)
[}
Q
<]
=3

stancia que la fabricacion de

ntAn © 02 An 10 Anhiihr
i 1 Vo U v vuluvil

puent

(el
(&)
—
«w o

e
A pimiiianta if \ an
. v blyulUlllU \.) oU
, €s basicamente sobre el cambio de piso de

a
An Anbn raalizar an farma renal PICINT18 A Alial
U Geoe reailZar en iérma normai. Vi) v vual

S o
=
=]
o]
=N
)
=
@

adicional deductiv
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la ruta critica de la ejecucion de la obra por

| Respecto a la fabricacién de la superestructura del puente modular, mediante oficio
n.° 339-2021-MPLM-SMIOCI de 24 de mayo de 20217 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 18), el Organo

S de Control Institucional solicitd al sefior Walter Efrain Galindo Calderén, Gerente General de la
empresa Engineering, And Construction Projects S.AC. - IPCONSAC?, con RUC

n.° 20537319969, la copia del contrato y/o documento equivalente para el suministro, fabricacion,

fransporte v montaie de la superestructura del puente modular v Ia fecha de inicio v fin del servicio,

obteniéndose en respuesta el documento COT.-MPLM-00100-21 de 20 de mayo de 2022

(Apéndice n.° 4, Anexo n.° 19), sefialando en el item 7 que el suministro del servicio se inici6 el

3 de octubre de 2019y finalizé el 5 de diciembre de 2019, asimismo, remite la copia s/n del contrato

de 25 de setiembre de 2019, suscrilo entre el representante legal de IPCONSAC v Gavilan

Contratistas Generales S.A.C., para la prestacion del referido servicio2,

Lo sefialado en el parrafo anterior corrobora las anotaciones efectuadas por el Jefe de Supervision

de Obra respecto a ia fecha de inicio de ia fabricacion de ia superesiructura dei puenie moduiar

iniciado el 3 de octubre de 2019, faltando 40 dias calendarios para la culminacion del plazo de

ejecucion de la obra que vencia el 11 de noviembre de 2019; sin embargo, la ejecucion de la
. . . s ”

ina A
10U, Luill

)

At mimnbann A ONA0
UIVICTTIVIC UG LU 1T Lc

1 M
los plazos establecidos en el contrat
£.

.......... A Ahra aibiia Auﬁ iome

cjuuuui&n ds ia obra, situacion gue t C
Supervision de Obra, y venia advirtiendo en
enelcuadron.®2,

(]
a

o
(&)
@

o S Henri Barrientos Quispe, jefe de
as anotaciones del cuaderno de obra segun se detall6

18 Palabra latina aque significa “asi” y se usa en textos escritos para indicar que la palabra o expresion, aunaue pueda parecer incorrecta o
equivocada, es una transcripcion del original

19 Remitido al correo electronico gerencia@ipconsac.com con copia a comercial@ipconsac.com siendo confirmado su recepcion.

20 Sub contratista a cargo de ejecucion de la superestructura modular del puente de la obra.

21 Respuesta recibida desde el correo electrénico gerencia@ipconsac.com

2 A| respecto es necesario mencionar que la empresa IPCONSAC inici¢ con la fabricacion de la superestructura modular del puente en mérito al
"Contrato de Suministros” sin numero de 25 de setiembre de 2019, suscrito por s representantes legales de las empresas (Gavilan Contratistas
Generales S.A.C. y Engineering, And Construction Projects S.A.C. cuyo objeto de contrato sefiala en su clausula primera; “EL FABRICANTE se
compromete por su cuenta y riesgo a ejecutar a favor de EL CLIENTE, el Suministro de un (1) Puente Metalico, que incluye fa Fabricacién e
Instalacion, pruebas de fabrica y entrega en Obra E/ Suministro es para el proyecto "Construccion de Puente de Acero A Y-522" conforme a
su Cotizacion N° COT. GCG-0038-19 (Puenie 15.00 x 4.60mj de fecia 25 de Seiiembre dei 2413, ia misma que se adjunia ai presenie

contrato como Anexc ! [El énfasis es agregado)

&0 COIMe ANexXe ! < agregaco).
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Asimismo, mediante oficio n.® 329-2021-MPLM-SM/OCI de 19 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 8), el Organo de Control Institucional solicitd a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras y Proyectos, los documentos que sustentan las suspensiones y/o paralizaciones de la
gjecucion de la obra, obteniéndose el informe n.° 216-2021-MPLM-SM-SGSLOP/WRPC-SG de 26
de mayo de 2021(Apéndice n.° 8), a través del cual comunica en el numeral 3) lo siguiente “La
obra no presenta suspension de y/o paralizacion de la en la ejecucion” [SIC], por lo que, el plazo

de ejecucién de la obra transcurrio sin interrupciones.

De igual forma, mediante oficio n.® 009-2021-MPLM-SM/OCI-SCE-01 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 10), el Organo de Control Institucional solicitd a la Gerencia de Infraestructura, los
documentos gue sustentan las suspensiones y/o paralizaciones y/o ampliacionses de plazo de la

ejecucion de la obra, obteniéndose el informe n.® 805-2021-MPLM-SM-GI/EZL de 12 de julio de
2021 Apéndice n.° 11) y el informe n.® 292-2021-MPLM-SM-SGSLOP/RFP-SG de 7 de julio de

2021 [Anéndice n® 1‘)\ a travég del cual comunica que la obrano pmennfn nmnllamnn de nla7n

C LRI Ut b Ll SVOO YT vudi vl v

| Por lo sefialado se tiene que, a pesar que el Residente de Obra no realizo ninguna anotacion en

, ,
el cuaderno de obra respecto a algun hecho generador de ampliacion de plazo y pese a que no se

tenia ningtin sustento o evidencia de afectacion a la ruta critica en relacion a la aprobacion de la
prestacion adicional, mas aun, teniendo conocimiento que la superestructura del puente modular
se encontraba en proceso de fabricacion desde octubre de 2019, y lo que es peor, sin que el
contratista hubiera solicitado, cuantificado ni sustentado alguna solicitud de ampliacién de plazo
por afectacion a la ruta critica de Ia obra; el sefior Henri Barrientos Quispe, jefe de Supervision de
Obra, consider6é una ampliacion de plazo de 30 dias calendarios en el expediente técnico del
adicional y deductivo vinculante de obran.® 1, que presento a la entidad el 6 de noviembre de 2019
a cinco (5) dias de culminar con el plazo de ejecucion de la obra, la misma que fue aprobaday

\~— oforgada por la Fntidad sin mayor anlisis. Fn ese senfido, la ampliacién de plazo no cumplia con
los requisitos establecido en el articuio 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstrucciéon con Cambios.

Ademés, de!l informe técnico n.° 001-2021-MPLM-SM/CCI-SCE-01-IT de 15 de julic de 2021
(Apéndice n.° 4), resuitado del analisis efectuado por el Experto de la Comision de Control, se
tiene que, en el cronograma? de ejecuc 5n de la obra contenida en el expediente técnico principal

& obra (Apérdice n.? 4, Anexo n® 4}, la actividad deducida "03.02.01 SUPERESTRUCTURA

MODULAR DEL PUENTE L=12mx A=4.60m (FABRICACION, COLOCACION Y MONTAJEY’, se
encuentra dentro de la ruta critica del programa de ejecucién de la obra con un plazo de
ejecucion de 35 dias calendarios, teniendo incidencia en el plazo de ejecucion de la obra, tal
como se muestra a continuacion:

2 Nocumento que forma parte del expediente técnico principal de obra, folio 738 (Apéndice n.° 4, Anexo n° 4)
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Graficon.° 2
Cronograma de ejecucion de obra contenido en el expediente técnico principal de la obra, en la que
se aprecia que para la ejecucion de la estructura modular del puente se requiere 35 dias calendarios
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Fuente: Expediente técnico principal de la obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 651-2018-MPLM-SM/A de 18 de octubre de
2018

Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido se concluye que, la actividad deducida “03.02.01 SUPERESTRUCTURA
MODULAR DEL PUENTE L=12mx A=4.60m (FABRICACION, COLOCACION Y MONTAJE)’, en
adelante “actividad deducida”, tenia programado 35 dias calendarios para su ejecucion la misma
que ademas se encontraba en la ruta critica del programa de ejecucion de la obra; sin embargo,
en el expediente técnico de adicional y deductivo vinculante de obran.® 01 (Apéndice n.° 4, Anexo
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T,

~\PALJ;

jp——

n.° 2), no se aprecia el cronograma deductivo de obra con |a reduccion del plazo de ejecucion
de 35 dias calendarios correspondiente a la actividad deducida.

No obstante que no se efectud la reduccion del plazo relacionado con la actividad deducida, el
sefior Henri Barrientos Quispe, jefe de Supervision de Obra, encargado de la elaboracién del
expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, consider6 la ampliacion de

plazo de 30 dias calendarios para la ejecucion de la prestacién adicional “01.01

SUPERESTRUCTURA MODULAR (4.50x15.02 metros) y 01.02 GASTOS DE ESTADIA - OBRA”,
en adelante “prestacion adicional’, segiin se advierte del numeral 6 “Cronograma de ejecucion
fisica adicional de obra n® 01", tal como se aprecia en el grafico n.° 1.

Asimismo, es de precisar que, la ejecucion de las actividades o partidas que se encuentren en la
ruta critica estan siempre en relacion directa con el plazo de ejecucién de laobra, de tal forma que,

si se deduce la vjdu'uuiuu de una pai tida que se ei icuentra en la ruta critica también se reduce &l
plazo de ejecucion correspondlente a dicha partida?4, consecuentemente se reduce también el

atamtiiaiam da alhea fal Anms

p!azo de gjecucion de obra, tal como s

~ Anﬂml immban

atalla Al rn
Cldila Tl i aiuy D'HUIUI e,

D
(=8

Graficon.°3

Analisis del plazo de ejecucion de obra considerando la reduccion de plazo de ejecuciony la
ampliacion de plazo de ejecucion

A Plazo de ejecucion contractual: segin contrato n.® 041-2018-MPLM-SM/GAF de 30 de 120D.C
noviembre de 2018, el piazo de ejecucion de la obra es de 120 dias calendarios. S
Reduccion de plazo (deductivo n°01): corresponde a la reduccidn de plazo de 35 dias calendarios
perteneciente a la deduccion de la partida “03 02.01 SUPERESTRUCTURA MODULAR DEL PUENTE L=15

M.; A=4.60 M (FABRICACION, COLOCACION Y MONTAJE) iEmert Matcador no definide. contenido en el expediente

f técnico principal de obra.

Plazo con deductivo vinculante:
Plazo de ejecucion de obra transitorio afectado por la reduccién del plazo de ejecucion =A-B=| 85 D.C.
120 D.C. - 35 D.C. = 85 dias calendarios
Ampliacion de plazo (adicional de obra n® 01): Segun Expedienie Técnico de Adicional y Deductivo |
D | Vinculante de Obra n ° 01, para la ejecucién de las partidas nuevas' 01.01 SUPERESTRUCTURA MODULAR |
(4.50x15.02 metros) y 01.02 GASTOS DE ESTADIA - OBRA, se requieren 30 dias calendarios. -
Plazo de Ejecucién de Obra modificado n® 01: considerando la reduccién de plazo (deductivo |
E | n°01) y la ampliacién de plazo (adicional de obran®01). E=C+D=85DC. +30DC =115}
DC. |
P DF\\ ;:Jente Expediente Técnico principal de Obra y Expediente Técnico de adicional y deductivo vmculanie de obran.® 01.
aborado por: Comision de Control.
Leyenda. - D.C.: Dias calendarios

(&

Del cuadro anterior, se desprende que, ei sefior Henri Barrientos Quispe, jefe de Supervision de
Obra, al momento de elaborar el expediente técnico de adicional y deductivo vinculante de obra
= n.° 01, no realizé la reduccion del plazo de ejecucion de 35 dias calendarios correspondiente a la

P P Py ..l- alda BN NN NA QIHIDEDEQTDIINATIIDA MANIIT ADMNCI DIIENTE L _AC M. A_A NN R
pdltu eluditd Uod.UuZ.ul OUNrCNCO i NUL T UNRA VIVIJULAN UCL FUCINITT L=10 Vi., A=4.0U Vi

24 En |a opinion n.° 176-2015/DTN de 03 de agosto de 2015, emitido por el OSCE, se comentd lo siguiente:

“(...) 2.1.2 Precisado lo anterior, debe indicarse que el numeral 15 del Anexc Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones, establece que el
contrato actualizado o vigente es "tl contrato original atectado por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales,
reduccion de prestaciones, o por ampliacién o reduccion del plazo " (El resaltado es agregado).

Como puede apreciarse, de una interpretacion aislada del referido numeral, la reduccion del plazo constituiria una de las posibles modificaciones
establecidas expresamente enel Reglamento que puede afectar una de las condiciones (plazo) del contrato original

Ann

No obstante, ei articuio 202 dei Regiamento, ai sefiaiar ios efecios de ia modificacion dei piazo de ejecucion de una obra, precisa en su tercer
parrnfn que "En el supue iesto que las reducciones de prnehmnnne afecten el nlazg Ccnfrnr!u:l los menores gas\}gs geneya!eg variables se
calcularan siguiendo el procedimiento establecido en el parrafo precedente.”

Asi, cuando una Entidad decida reducir las prestaciones de un contrato de obra y dicha reduccion afecte el plazo de ejecucion de obra
{debido a que no se ejecutaran partidas que originaimente forimaban parte de {a ruta critica), sera posible reducir ef plazo de ejecucion
de obra y con ello los gastos generales variables que estén vinculados con la reduccion del plazo.

En asa medida la reduccién del nlazo no ceria un sunuesto mﬁlnnnnrhnnfa da modificacidn contractual sino un

.
SQIcg, HCS R IOLGERS S S CRAGRHOR P P

reduccion de prestaciones del contrato de obra.

213 Envirtud de Io expuesto, de una interpretacion restrictiva del numeral 15 del Anexo Unico del Reglamento y en concordancia con el tercer
pérrafo del articulo 202 del Reglamento, debe entenderse que Unicamente es posible reducir el plazo de ejecucion de obra en aquellos supuestos
aule estan vinculados con una reduccion de prestaciones, mas aun si no existen ofras causales que expresamente lo habiliten

I V' (El &nfacic ag agrenadn)
..} \Ei ENiaSIS €5 aGregace;.

(5]
W
&
D
5)
o
(l
> 3
> 5

C Ce 2

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2021-2-0364-SCE
Periodo de 30 de noviembre de 2018 al 6 de agosto de 2020
19 de 49

06



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ ;&: " LA CONTRALORIA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR
SAN MIGUEL - AYACUCHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

(FABRICACION, COLOCACION Y MONTAJE)", pese a que esta partida se encuentra en la ruta
critica de la programacion de ejecucion de obra establecida en el expediente técnico principal de
obra, por el contrario ampli6 en treinta (30) dias calendarios el plazo de ejecucion de la prestacion
adicional 01.01 SUPERESTRUCTURA MODULAR - 4.50x15.02 metros) y 01.02 GASTOS DE
ESTADIA — OBRA, tal como se detalla en el siguiente grafico:

Graficon.” 4
Plazo de ejecucion de obra considerando solo la ampliacion de plazo de ejecucion, omitiendo la
reduccion del plazo de ejecucion correspondiente a la deduccion de la partida “03.02.01
SUPERESTRUCTURA MODULAR DEL PUENTE L=12mx A=4.60m (FABRICACION, COLOCACION
Y MONTAJE)”

Plazo de ejecucién contractual: seglin contrato n.° 041-2018-MPLM-SM/GAF de 30 de 120D.C
noviembre de 2018, el plazo de ejecucion de la obra es de 120 dias calendarios. X%
Ampliacion de plazo (adicional de obra n° 01): Segiin Expediente Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante | ar
D | de Cbra n.* 01, para la ejecucion de las partidas nuevas: 01.01 SUPERESTRUCTURA MODULAR (4.50x15.02 ESerd
metros) y 01.02 GASTOS DE ESTADIA — OBRA, se requieren 30 dias calendarios. R
Plazo de Ejecucion de Obra modificado n°® 01 aprobado por la entidad: en el Expediente
Técnico de Adicional y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01 elaborado por el sefior Henri §
Barrientos Quispe, Jefe de Supervision y aprobado por la entidad, solo se considerd la Ampliacion
de plazo {adicional de obra n® 01) sin considerar la Reduccion de plazo {deductivo n°01).
E=A+D0120DC.+30D.C =150DC.
Fuente: Expediente Técnico Principal de Obra y Expediente Técnico de adicional y deductivo vinculante de obra n.° 01.
Elaborado por: Comision de Control.
Leyenda. - D.C.: Dias calendarios

@ En ese sentido, el sefior Henri Barrientos Quispe, jefe de Supervision de Obra, considerd

m

solamente la ampiiacion de plazo de ejecucion de la obra de 30 dias calendarios sin reducir el
plazo de la actividad deducida que se encuentra en la ruta critica, posibilitando la ampliacion del
plazo de ejecucion de la obra de 120 a 150 dias calendarios de forma injustificada a favor del

P et t P e A~ At maleaa A= Arian mamfaviann A la Anba ~ A A tamanal O N5 A4l

contratista y ae sf mismo, toda vez que, coi forme a lo establecido en el numeral 86.3% dei articuio
86° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, ante la modificacion del plazo
contractual de la ejecucion de la obra, la Entidad estaba obligada de ampliar el plazo del contrato
de supeivision de obra por estar vincuiado directamente ai contrato de ejecucion de obia.

A pesar de lo sefialado, el sefior Roberto Carlos Leiva Magallanes, subgerente de Supervision y
Lim-inlnni/\n An Nhraa v Dravantaa madianta al infarma n 0 R0Q_2N10Q_RMDI AM_CR_CMNQCI ODIP(‘! A
Yuiuavivll UT vvidao y | lUyUULUO, HICUIQIH IS G VTG T, UJUTAV TUTIVIHT LIVITOIVITOOIOLN/T T\ LIV
Aa 7 A marviiamabera Aa MNAQIR (Amimadican w04 Amava i 00 Adiriaida Al aaBar 1iiliiam | |n;\_f\_"n My 1=
UG 7 UG TIVVICGIHTIVIC UT LU 177 (APEITIVIVE 11, 4, ATICA 1. £), UllyIuL al SThiul yvililarl Livouia ui lJL,
gerente de Infraestructura, autoriza la aprobacién del presupuesto adicional de obra y una
amnlianiAn Aa nlasa Aa 9N Aian AanlanAariaa nara o alaniiaiAn aaralanAA (A alaiiantar
QHHPHALIVI UT PIGLY UT QU Uias LalClidalivo pala SuU JUL‘UCIUI I, oTllala a0 10 SIYUIT ie.

L5

|
ZQC\PAL

25 F| numeral 86 3 del articulo 86° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Priblica Fspecial para la Reconstriccion con Cambios
aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCivi, estabiece:
“Articulo 86.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

86.3 En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros contratos que hubiera celebrado que se encuentren
vinculados directamente al contrato principal ”

2 [Jocumento que forma parte del sustento de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 185-2019-MPLM-SM/A-GM de 25 de noviembre de 2019,
folio 82 al 86 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2).
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IV. ANALISIS

13. En este sentido es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra, el plazo establecido para la ejecucion de estas prestaciones
debido a la_interrupcion de Ia ruta critica el plazo de elecuclon es de 30 dias

la daha da amnliar al nlara da eanvinia a la
i€ GOOC GO ampiial & PiaZC GC SCIViCie a ia

(..
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4 Qo Aitnriza la AnrnhaniAn Aal Drnmnr\n inetn Adininnal Aa Ahra N9 nar al manta
i. o0 /AWCNZG G HALrO0aGiCn G311 UPUSSIC /AGICICNa G Cora IN"U1 por & mon

S/. 82,849.93 soles (ochenta y dos mil ochocientos cuarenta y nueve con 93/100
soles), teniendo un% de incidencia con respecto al monto contractual de 5.80%
con un plazo de ejecucion de 30 dias Calendarios.”

De igual manera, sin observar que la ampliacién de plazo no cumplia con los requisitos y
/ procedimientos para su otorgamiento, mediante informe n.® 952-2019-MPLM-SM-GI/WLLC de
8de novinmbre de 20197 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2), dirig'do al sefior Donato Sulca Cuya

AR Ar

GUI UI H.U IVIu| llblpal, U; oTlIVI thlllldll LIUbUIId CI UL, UUI S II.U UU II it dUDU uu.ul a, SE pl Onun IL;ICI
otorgando su opinion favorable para la aprobacion del presupuesto adicional n.° 01 con una
ampliacién de plazo de 30 dias calendarios para su ejecucion, sefialando lo siguiente:

12. En este sentido es necesario un plazo adicional para la eiecucion de la prestacion
adicional de obra, el plazo establecido para la ejecucién de esias prestaciones

debidoig i interupcion deila rutaicrnifica el iplazo dei ejecucion eside 30 dias
calendarios. Por lo que también se le debe de ampliar el plazo de servicio a la
Supervision de Obra.

1. La gerencia de infraestructura otorga la opinién para la Aprobacion del Presupuesto
Adicional de obra N°01 por el monto S/. 82.849.93 soles 'ochenta dos mil
ochocientos cuarenta y nueve con 93100 soles), teniendo un % de incidencia con

raannnta Al ntn Annfrantiinl Aa B QNO0L AAn 11n nla An AinmiiniAn Aa 20 diae
UL ULWU ai Monic contraciual G e.eu’s ¢on un ywu_v UL UjLuuuivil Ul UV wiu

Calendarios.

()
VI. RECOMENDACIONES

41 C A h Ainnt 4, 15 544 1 AAini I Ada Nh A°N4 Aal D .
1. Serecomienda aprodar meaianie aClc reSGiUtve ei AGICional Ge Uibra v U7 Gei iroyecio

CREACION DEL PUENTE MODULAR COPA COPA AY - 522 EN LA LOCALIDAD
DE SAN MIGUEL DEL DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE LA MAR -
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO por el monto de SI. 82,849.93 soles (ochenta y
dos mil ochocientos cuarenta v nueve con 93/100 soles).”

De lo sefialado, se tiene que el sefior Willian Llocclla Cruz, gerente de Infraestructura, y el sefior
Roberto Carlos Leiva Magallanes, subgerente de Supervisk')n y Liquidacién de Obrasy Proyectos,

ariar aAdA~n Aa la Anlida ala aianiiniAn Aa la Alhra nana o tanar

UUHIU dl ca UDUQIICI V GI lualuauuo uc UauLGICIIr IO yauuau UU |a TiCLULvivI i U IG UU!G. UUDU a Wolici
conocimiento que el contratista no solicitd la ampliacion de plazo, emiten su opinion favorable para
aprobar una ampliacion de plazo de 30 dias calendarios para la ejecucion de la obra, sin observar
ademas la falta de reduccion del plazo de 35 dias calendarios oorrespondiente a la partida

An miia an AlmAanmd ~A

‘e PPN Ahlanidan An
UUUUUIUG YUT OC Tiivui i aua €inia |u|.a G lllha, II icUMm IIJIIGI IUUbU IUD pl UUGUII I IIUI ILUD UDLGUIUUIUUD <l

21 Documento que forma parte del sustento de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 185-2019-MPLM-SM/A-GM de 25 de noviembre de 2019,
folio 87 al 92 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2).
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el articulo 85° de la del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, conforme se detallé en parrafos anteriores.

Aunado a la opinion favorable emitida por el sefior Willian Llocclla Cruz, gerente de Infraestructura,
referido anteriormente, este mismo funcionario, mediante carta n.® 465-2019-MPLM-SM-GI/WLLC

de Rda noviemhbrs da ')(\10 [Annnrlu-n n 912\ cin tanar lae srnmnatanniac ni atrihiininnac ai |fnr|7a
WV VUV TIVVIVIIVI Y UV LV IV iiviiVe §i. IUI il Wi vl e UVIH}JULVI VIO 1l U IvUuvivi Vo, LUV i

directamente al sefior Henri Barrientos Quispe, jefe de Supervision de Obra, la ejecucion de las
prestaciones adicionales, cuando esta atribucion le correspondia al Gerente Municipal conforme

esta establecido en el item 19 del literal f) del articulo segundo de la Resolucién de Alcaldia

’ n 0 R40_I2NA0_MDI AMIA An I8 An annatn Aa INA028 [ AnAndiaa n 07\
T W IUTLU TUTIVIE LIV UC £U UT dyUuoLlu U LV 1U T (ANGTHIVIVE 1. | .

Es asi que, mediante anotacion en el asiento n.° 98 de 8 de noviembre de 2019 del cuaderno de
Ahra IAnAndiraa n 04 Anava n 049\ Al Dacidanta Aa Nhra Ania annotannia Ania la aninansiolAn An
vvia \r\pvl IMIVE 1. '!, MIIGAV 11, ILI, C1 1 \OOoIUTI T UU VUV d Uojd vuliowdl ivida \,‘UU <a OUPUI VIioIVII UC
obra notificd la autorizacidn de la prestacion adicional y deductivo vinculante de obran. ° 1 e indica
que proceden con las coordinaciones para continuar con el proceso de fabricacién del puente
modular, asi también, ese mismo dia, mediante asiento n.° 99 de 8 de noviembre de 2019 de!

cuaderno de obra (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 12), el Jefe de Supervision de Obra, anota la
indicacién al contratista de iniciar los trabajos de la fabricacion del puente modular y sefiala que la
nueva fecha de culminacion de la obra es el 11 de diciembre de 2019, a pesar que este plazo no

Z habia sido aprobado aun por la entidad, anotaciones que dan cuenta que la fabricacion del puente
modular recién iba a iniciar con la autorizacién de la ejecucion de las prestaciones adicionales,
cuando quedo evidenciado que ésta se encontraba en proceso de fabricacion desde inicios de
octubre de 2019, situacion del que tenia conocimiento el Jefe de Supervision de Obra, segun las
anotaciones efectuadas en el cuaderno de obra.

que el expediente tecnico del adicional y deductivo vinculante de obran.® 01, lo iba realizar entidad,
conforme fue dispuesto en el memorando n. © 497-2019-MPLM-SM/A-GM dp 1 de octubre 901Q

i# Posteriormente, el sefior Donato Sulca Cuya, Gerente Municipal, a pesar de tener conocimiento

(Apén 4, Anexo n’®18), équ Xpediente técnico io habi
e! Jefe de Supervision de Obra, por el contrario dio tramite y derivd el

°052-2019-MPLM-SM-GI/W! | C de 8 de noviembre de 2018 ’Annndmn n%4 Anexon?® 9\ ala

L Vi LT O LT T uT LU LS LI L2884

Of icina de Asesoria Juridica el 11 de noviembre de 2015 con la lndluauon su aten0|on y opinion
iegai”, de donde a su vez, es derivado a fravés de un proveido a ia Oficina de Pianeamiento y
Presupuesto el 12 de noviembre de 2019 con la indicacion ‘Remita opinién presupuestal con
caracter de urgencia”, segun se advierte al reverso del referido informe.

Bﬂnr\d"’ n’ S A Anavn n S AR no nhenr\ln qlie ﬁl rnfarmn ﬂYhﬁﬁlﬂﬂfﬂ taonico in hahi 12 real
in

En respuesta, el sefior Whitman Bautista Vega, director encargado de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, mediante informe n.® 368-2019-MPLM-SM/OPP de 14 de noviembre de 20192
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2), dirigido al sefior Donato Sulca Cuya, Gerente Municipal, garantiza

28 Mediante Resolucion de Alcaldia n © 519-2019-MPLM-SM/A de 26 de agosto de 2019, se delega al Gerente Municipal facultades administrativas
y resolutivas en materia de contrataciones del estado, presupuesto publico y otros sistemas administrativos, establece:

e B Teil UnTe] nei
vV VRUVIWY " Wik

resoiutivas:

o
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@
=
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»
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f) E;ercer las facultades delegables establecidas en ia Ley N° 30225 de contrataciones del Estado modificado por el Dec. Leg.
I m Qo’)’)R i do Contratacionos dol E\ lud(\ PV' ohado b I‘”‘ D C Ne OQ’) ’)I’HO EC\ v st Ra ontoc anrohadopor DS N

225 Ley de Contratacion )y su Reglamento aprobado por D.S N° 3
tanto podra:
()
19. Disponer la aprobacion y autorizacion de prestaciones adicionales de obra que cuenle con la certificacion de crédito presupuestario
necesaria de acuerdo a lo prescrito por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.” (el énfasis es agregado).

23 Documento que forma parte del sustento de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 185-2019-MPLM-SM/A-GM de 25 de noviembre de 2019,
folio 93 al 94 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2).

«
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el presupuesto para la ejecucion del expediente técnico de adicional y deductivo vinculante de
obran.® 01, siendo derivado todo el expediente del adicional de obran.® 1 en 94 folios a la Oficina
de Asesoria Juridica a través de un proveido con la indicacion “Su atencion y fines”, segin se
advierte al reverso del referido informe.

En atencion a ello, la sefiora Ana Carolina Santiago Gonzales, directora encargada de la Oficina
dn Aono ria hxrirhr\a amita 1a AniniANn lnna| n, 0 /1/1’2 '){'\10 |\/|D| M_Al /DA | He 1Q dn noviemhbra He

ASEeSso [RE=ERCAV IR LV LV] VI i UiV 10y LiVITI I W U IVVICIHTHINIC U

2019% (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2), dirigido al sefior Donato Sulca Cuya, Gerente Municipal,
ingresado con registro 7607 en 108 folios, declarando procedente la solicitud de adicional vy
deductivo vinculante de obran.® 01 con un plazo de ejecucion de 30 dias calendarios sin observar

miin nata amnlinniAn An nlasa nAa Atimnlia laa rastiaitna AviaidA Al artianla QR0 Aal Danlamanta
un cvowa GIIIVHCAUIUH uo }JIGLU iV \.Iulll,Jlla vo ‘U\{ul\)‘(\lo UI\IBIUUO Gl' UI al lvuiv U Uuvsl | \Uulal 1 |U| nww

del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
sefialando textualmente lo siguiente:

4.1. DECLARAR PROCEDENTE APROBAR, la solicitud de ADICIONAL DE OBRA N° 01, para
la eiecucitn de la cbra; "CREACION DE! PUENTE MODULAR COPA CODA AV.522 EMN LA
LOCALIDAD DE SAN MIGUEL DEL DISTRITO DE SAN MIGUEL-PROVINCIA DE LA MAR-
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO", con cddigo Unico de inversiones 2323552, por el monto de
S1.82, 849 93 soles (Ochenta 'y dos mil ochocientos cuarenta y nueve con 93/100 soles), teniendo

1in 0L An innidAanaia Aan raanant, tA nnntrantiial Aa B QNOL ~Ann 11 -2 An ninciniAn An 2
Uii /U Uv || IUI\JUI i vuii IUGVC\AV 5“ i Vl WV VUL dViUGl Uo WUV /U WU ur] plu‘—v uo G‘c\)“\‘lvn uo “e

dias calendarios.”

)f En ese sentido, la Directora Encargada de la Oficina de Asesoria Juridica, pese a ser responsable

del area legal, emitio nplnmn favarahle al nfnmammnfn de la amnhamnq de r\ln7n cin ohgervar al

Vi GmiT Sa v v wo & Qo ISviv

mcumphmnento normativo y al margen de lo establemdo en el articulo 85° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, tampoco

ohservo sl incumplimiento de la dlgpnexclnn realizada nor el Gerente Mnngngna! quien dvleg_ al
Subgerente de Estudios y Proyectos la elaberacion del expediente téonice del adec:ona y deductive
vinculante de obra n.° 1, ni el uso irregular por el Gerente de Infraestructura de las atribuciones
exclusivas delegas al Gerente Municipal al designar al Jefe de Supervision de Obrala \,,uboraczon
del referido expediente tecnico, a pesar que le fueron remitidos todos los documentos del

expediente de aprobacion del adicional de obra del que forma parte el memorando

n.° 497-2019-MPLM-SM/A-GM  de 1 de octubre de 2019%" y carta

n. 397 2019 MPLM- SM GI/WLLC de 2 de octubre de 20193 tomando conocimiento de esta
~ 'I\

Finalmente, el sefior Donato Sulca Cuya Gerente Municipal, sin observar el incumplimiento de la
urbpuoluuﬂ gfectuada al sefior Nivardo Arce Sosg, auug:ren:e de Estudios ¥ ri’O‘y’GCLOS para que
elabore el expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de obray el uso irregular por el
Gerente de Infraestructura de las atribuciones que le fueron delegadas para definir y/o designar al
encargado de elaborar el expediente técnico de las prestaciones adicionales, y sin observar que

el contratista no presentd ninguna solicitud de ampliacion de plazo a pesar que le fue remitido toda
la documentacion del PYthIPI’IfF\ de anmhgr‘lnn slseribe v emite la Regolucion de Gerencia

3 Documento que forma parte del sustento de 2 Resolucian de Gerencia Municipa

!
CCumer Ciugion i

folio 104 al 107 Apendxce n.” 4, Anexo n.° 2)

# Nocumento aque forma parte de la Resolucion de Gerencia Municinal n © 185-2019-MPI M-SM/A-G de 75 de noviembre de 2019, folio 17
(Apéndice in." 4, Anexo n.° 2).

# Documento que forma parte de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 185-2019-MPLM-SM/A-G de 25 de noviembre de 2019, folio 16
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° 2).

al .0 185 2010 MPLM SM/A GM de 25 de noviembre de 2010
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Municipal n.® 185-2019-MPLM-SM/A-G de 25 de noviembre de 2019% (Apéndice n.° 4, Anexo
n.° 2), aprobando el adicional de obra n.® 01 por S/ 82 849, 93%, incrementandose el importe del
contrato de ejecucion de la obra a S/ 1 510 947, 62, asimismo, aprueba un plazo de ejecucion de
30 dias calendarios para la ejecucion de la prestacion adicional, modificandose el plazo de
ejecucion de la obra de 120 a 150 dias calendarios de forma injustificada, sefialando lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, el Adicional de Obra N° 01 del proyecto “CREACION DEL
PUENTE MODULAR COPA COPA AY-522 EN LA LOCALIDAD DE SAN MIGUEL DEL
DISTRITO DE SAN MIGUEL-PROVINCIA DE LAMAR-DEPARTAMENTO DE AYACUCHOQ”, con

r\ndnnc ur\lcc de :n\vlerslnnao Mo ')A')QRR') oonun D!azv An :lnnucunn du VO dnas Calendanos / A
|

ARTICULO SEGUNDO .- AMPLIASE, el plazo del servicio a la Supervision de Obra de acuerdo al

inciso 86.3 del articulo 86° del Reglamento de Procedimiento de Contratacion Plblica Especial

nara la Dananatrinnidn aan Camhine anrahads madianta Nanrata Cimmrama MO N74_9N4Q DO
MGG id NTUUISU ULLIUITT LU WaIHTIWIUG, Qi UIMGUU (1ITUIGHIC LWOUITLIU SUNIGHTIV I Ui 174V 0T wivi.

()

Asimismo, en el articulo segundo de la mencionada resolucion gerencial se resclvié ampliar el

n|97n dal contrato de enpnnnolnn deobhra a cargo d dal gefior Henri Rarriantng ﬂl ||epo nor 3 30 diag

G

calendanos a consecuencia de la ampliacion de plazo de ejecucion de obra otorgada al contratista
de forma injustificada, extension de plazo de servicio que origind la adenda al contrato de

armaniaiAn Ao Ahra nAar Q7 44 NNN NN aam'in la DaanbiniAn A MNaranain 'Ul- lr\:’\:v\nl
SUPGIVIDIVIT UG via pul of 11 VUV, UU, OCyull ia NESTIUCION Ge eiendia vidtiivipa

n.® 260-2019-MPLM-SM/A-GM de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4 Anexo n.° 22)

imAramantandann al anatn Aal aarvinia Aa arinarsial

incrementanaose &1 COSI0 Gei SelrviGie Ge SUpPGI VIDiOII

segun el detalle siguiente:

Cuadron.° 3
Costo del servicio de consultoria de supervision de obra
Descripcion Monto
Importe del contrato de supervision de obra (A) S/ 55776, 81
Adenda al contrato (B) S/11000, 00
Costo total de ejecucién de la obra (A +B) S/ 66 776, 81

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 260-2019-MPLM-SM/A-GM de 26 de diciembre de 2019
Elaborado: Comision de Control

m
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v('D
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entido, la entidad aprobd una ampliacion de plazo de treinta (30) dia oa!endanos para Ia
e no i i

e la prestacion adicional a pesar qu
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ontratacion Publica Especial para la Reconstruccion
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a siantician de rade 120 2 150 diac r\olondorlr\o ragultando hansficiado también al Jefe de
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Supervision de Obra con una extension del plazo del servicio de consulioria de supervision de
obra por treinta (30) dias calendarios por S/ 11 000, 00.
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3 Resolucion de Gerencia Municipal n.” 185-2019-MPLM-SIM/A-G de 25 de noviembre de 2019 con visto bueno en sefial de conformidad y estar
de acuerdo con su contenido de los responsables de la Oficina de Administracién y Finanzas, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia
ue llllldebllubluld bUUgelﬁl ILId UE OUPEIVI}IUII y LIqUIUdLlUH UE UUIdb y r'[uyemua y ld Ullbllld UC I“\bebulld \JUIlUIL/d

3 Con la aprobacxon del adicional y deductivo vinculante de obra n° 1, se incrementé el importe del contrato ejecucion de la obra de

S/1428 097,69 a S/ 1510 947, 62, con un incremento del 5.80%, de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcion Monto
Importe del contrato de ejecucion de obra (A) S/1428 097, 69
Presupuesto Deductivo de Obra n.° 01 S/534 71324
Presupuesto Adicional de Obia n.® 01 S/617 563,17
Presupuesto Adicional Neto (B) S/ 82 849,93
Porcentaje (%) incidencia 580 %
Costo total de ejecucion de la obra (A + B) S/1510947, 62
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3. Dela liquidacion del contrato de supervision de obray el pago por la extension del servicio
de supervision a consecuencia de la ampliacion de plazo para la ejecucion de la prestacion
adicional otorgada de forma injustificada.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 124-2020-MPLM-SM/A-GM de 3 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4, Anexo n.° 23) se aprobd la Liquidacion del Servicio de Consultoria de

barimmim A Am At Arbiarida Aaamiim A A Al o AamaA A I- AdamAdA Al At A
OU}JGIV’IbIUH UG UUI d, autoriZanad en Su arucuio SCYuliuv ci png Ug Id auciiua al Lullldlvu uc

supervision de obra por S/ 11 000, 00, lo cual se hizo efectivo mediante comprobante de pago
n.® 3483 de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 14), de acuerdo al siguiente detalle:
Cuadron.°4
Detalle del pago efectuado por la adenda al contrato de servicio de consultoria de supervision de
obra
N° de
N° Detalle Forma de pago | comprobante de Fecha Importe pagado
pago
" 1 Pago de adenda al contrato | Transferencia CCI 3483 05.11.2020 S/11 000, 00
Importe total pagado al contratista S/ 11 000, 00

Fuente: Comprobante de pago n.° 3483 de 5 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comisién de Control

En ese sentido, a consecuencia del otorgamiento irregular de la ampliacién de plazo de 30 dias
calendarios para la ejecucion de la obra que no fue requerido por el contratista, se amplié el plazo
del servicio de consultoria de supervision de obra por treinta (30) dias calendarios, beneficiandose

el sefior Henri Rarrientos ﬁugspn iofe de lecr\nelnn de Ohra con una adenda por S/ 11 ﬂﬂﬂ nn

O IV i (R R L Gy VUi unia G

que fue pagado por la Entidad.

Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, establece la obligacion del
contratista de asumir el costo de |a extension de los servicios o supervision y el pago que este
requiere en caso de suscitarse atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al
contratista, segun el detalle siguiente:

} Es del caso precisar que, el numeral 81.1 del articulo 81 del Reglamento del Procedimiento de
~

i)
Articulo 81.- obligaciones del contratista de obra

81.1 En caso de atrasos en la ejecucion de |a obra por causas imputables al contratista,
con respecto ala techa consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando
que dicho atraso puede producir una extension de los servicios de inspecciéon o
supervision, lo que genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el

ann dal manta aAnrraen
age GO MONIC CCITCSE

e ennllnu\e indiradae ol que se hona csfcv\h\ln
S SCIviCIOS nGitatls, GuC 5C Nnalc CiCluy

nontratn de siantiniAn de ghra. Durante ia
VVIILUW U VVVMVIVII LA P A IRV IR (S lu

dai
asumido por la Entidad.” (El énfasis es agregado).

dediiniendn dich
MULIUVIVE IV UiV

’'e)
ejecucion de la obra dicho costo e

De lo sefialado se tiene que, ante atrasos en la ejecucion de la obra por causas atribuibles al
coniratista, ios cosios derivados de una exiension de i0s servicios de supervision debe ser
asumido por el contratista ejecutor de obra, lo cual no ocurri6 asi, puesto que, a consecuencia del
otorgamiento irregular de una ampliacién de plazo de 30 dias calendario para la ejeoumon de la

Ahra la antidad aar .mm nl aco An QI 11 nnn NN nar la avianaiAn dal aarvini 0S8 An atinarviaiAn Aa

00ra, ia enudad asumiC &i p U UT O 11 VUV, VU PUI Id CALTHIDIVIT UTH OCI VIVIUD UT SUPCI VIOIVI Ge

Ahra Aa AN Adiaa aniamAdarias Anm 1,. Anfarmnidad Aa las calAaras Dabarta MNaviaa |l -‘ 1 nnnnnnn

00fa Ge ou Gias Caieindarios, Con 1a CoNiormMiGad Ge 108 S&noiresS NOLEo Larnos Leiva v agaual 1S5,
ny Liqui ian

€
sub gerente de Supervisio n Llocclla Cruz, gerente

Infenacts 3. seqlin se tiene del infor 1anaol =Tl QN Aa 7
de Infrassti uuul’d, seguin se tisne del informe n.° 325-2020-MP Ll’\ll SM-SGSLOP/RCLM-5G de 7

de setiembre de 2020 e informe n. 502-2020-MPLM SM-GI/WLLC de 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14).
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4. De la penalidad por mora dejada de percibir por la Entidad a consecuencia del otorgamiento
de una ampliacion de plazo que no fue solicitado, cuantificado ni sustentado por el
contratista a cargo de la ejecucion de la obra.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 195-2020-MPLM-SM/A-GM de 6 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 4, Anexo n.° 21) se aprobo la Liquidacion del Contrato de Ejecucion de la

n Aa la nhra nrinninnl i

1a 0ora principar y

annnaninanAA ool lna mantaa v namna nnrn\nnnrmhf\nh\a ala aiaaiinai

Nhra
UoT G, {eConotienad GDi VO THIVHILWS § payvo LUTTTOPUHIUIGTHIGS a ia Gjouuul H uc

del adicional de obra, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Pago de la liquidacion de contrato de ejecucion de obra sin efectuar penalidad por mora
e - Saldoa
Valonzac:ong Deduccion Val. Total
; 5 SNedrs i [y ey favor del
com:::ual Reajustes Eél?éi\i; Adelantos | Amortizaciones |a Pa}%a‘; Inc. - de Penalic iones| Pagada inc. Co‘::: ati:t
: reintegros IGV 2 Inc. IGV
1510 947,62| 26 952,36% |1 510 947,62 142809,00 | 142 809,00 17 461,69 | -2147,82 0,00 151094,75 | 1493 485,93 | 42 266,23
ISaldo a favor del contratista incluido IGV. | si42266,23 | Cuarenta y dos mil doscientos sesenta y seis con 23/100 soles

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 195-2020-MPLM-SM/A-GM de § de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior se advierte que Ia entidad no calcuio ninguna penalidad por mora al contratista,
por lo que, se pago la totalidad del importe contractual (contrato primigenio mas el adicional de
obra) por S/ 1 510 947, 61, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.’6
Detalle de pagos efectuados al contratista a cargo de la ejecucion de la obra

N° Detalle Forma de pago - de(;:::\apgrzhante Fecha Importe pagado
1 Adelanto Directo Transferencia CCI 1854 10.07.2019 S/ 137 096, 64
o 2 Detraccion Chegue Girado 1853 10.07.2019 S/5712,36
3 Valorizacion n.° 1 Transferencia CCl 3140 18.09.2019 /25041, 94
4 Detraccion Cheque Girado 3139 18.09.2019 S/ 4018, 62
5 | Retencion de fiel cumplimienio | Cheque Girado 3138 18.09.2019 S/ 71404, 88
6 Valorizacion n.° 2 Transferencia CC| 3283 27.09.2019 S/99 858, 42
7 Detraccion Cheque Girado 3282 27.09.2019 S/7136,97
8 | Retencién de ficl cumplimiento | Chegque Girado 3565 10.10.2019 S/70 423,70
- Penaiidad por indumentaria y . § ra cmimmman i
9 Cheque Girado 3564 10.10.2019 S/ 981, 18

senallzamon

10 Valorizacion n.° 3 Transferencia CCl 3617 11.10.2019 S/ 91929 86
1 Valorizacion n° 3 Transferencia CCI 3616 11102018 ’5/ 3106 60C, 00
12 Detraccion Cheque Girado 3615 11.10.2018 1 787,96
13 | Relencitn ce fic cumplimicnto | Cheque Girade 3614 11.10.2018 S/081,.18
14 Valorizacion n.® 4 Transferencia CCI 4416 29.11.2019 S/ 67 866, 99
15 Detraccion Cheque Girado 4415 29.11.2019 /2827, 79
16 Valorizacion n.° 5 Transferencia CCl 5005 23.12.2019 S/ 20 343, 62
17 Deiraccidn Chiegue Girado 50043 25.12.2018 5/ 848, 00
i8 Valorizacidn n & Transferencia CCi 7999 07.10.2020 S/ 16763, B8
19 Detraccion Cheque Girado 2998 07.10.2020 S/698, 00
20 | Valorizacién Adicional n.° 1 Transferencia CCl 4939 23.12.2019 S/ 74564, 94
21 | Retencién de fiel cumpiimienio | Cheque Girado 4338 23.12.2019 S/ 8284, 99
22 | Valorizacion Adicional n.° 1 Transferencia CCi 4937 23.12.2018 S/ 144 967, 89
23| Valuiizacion Adicioral 1. 1 Transierencia CCi 4930 23.12.2015 S/ 310 000, 00
23 Detraccion Cheque Girado 4935 23.12.2019 S/ 22 409, 00
Importe total pagado al contratista S/ 1510 947, 61

Fuente: Comprobantes de pago de las valorizaciones de la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 15)
Eiaborado por: Comision de Coniiol.

% |mporte que fue pagado mediante comprobantes de pago n.os 501, 502 y 503 de 7 de enero de 2021 considerando la deduccion de reintegros
(Apéndice i.” 19)

3 E| comprobante de pago n.° 5004 de 23 de diciembre de 2019 posterior a su emision y aprobacion fue anulado, emitiéndose el comprobante de
pago n.° 5363 de 8 de enero de 2020 por el mismo concepto e importe (Apéndice n.° 15).

INEOBME DE CONTBO! ESDECIEICO MO 0402024 20284 SOE
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Asimismo, realizé la devolucion en su totalidad de las retencicnes de garantia de fiel cumplimiento
por S/ 151 084, 75, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.®7
Detalle de la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista
N° Defalle Forma de pago N° de comprobante de pago Fecha Importe pagado
Garantia correspondiente al - 5
1 contrato principal de la obra Cheque Girado GFC-19 DEV 03.09 2020 S/ 142 809, 76
o | Garantia correspondiente alas | - oy o0 Girado GFC.20 DEVOL-2020 03092020 |  5/8284,99
prestaciones adicionales
Importe total devuelfo al contratista S/151 094, 75

Fuente: Comprobante de pago n.es GFC-19 DEV y GFC.20 DEVOL-2020, ambos del 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, la Entidad no aplicd penalidades por mora al contratista en ninguna de las
valorizaciones ni en la liquidacion final el contrato de ejecucion de la obra, asimismo, se devolvio
en su totalidad las retenciones de garantia de fiel cumplimiento, esto a consecuencia de haberse
otorgado irregularmente una ampliacion de plazo de 30 dias calendarios para la ejecucién de la
obra cuando el piazo de ejecucion de la obra se habla vencido, proiongandose de forma
injustificada el plazo de ejecucion de 120 a 150 dias calendarios, el cual se ha traducido en demora
en la ejecucion de la obra, ocasionando que la Entidad se limite en aplicar penalidad por mora al
contratista, que debid haberse efectuado de acuerdo al articulo 62° del Reglamento del
Procedimiento de Coniratacion Pubiica Especiai para ia Reconsiruccion con Cambios, que sefiaia

lo siguiente:

congruentes con el objeto de la
(...)

nrovar ntrac nanalidadace Eotne Ane tinne Aa nanalidadae niisdsan aleanzar nada 1ina 1in mantn
piovel Uuas pliicnGales. Coilo GOS UpPCS G PCNanGAGES PUCTlN QiCandar CaGa una un Mono

) La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede

méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del
item que debié ejecutarse.

Eotae nanalidadae ca dAadiinan A Ine nanne a niianta As lae ualarizaninnas Aal nann final A an la
Cowas plrianGalls o GCUUTEH GC 105 PAZGTs a Sulig, GG 1as vaiGhiZaCiongas, GG Pagl iinai C SN ia
il A i In norra: a i i

liquidacién final, segiin commesponda; © si fuera necesaric, se cobra del monto resultante de la

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

nnntratn la Entidad la Qr\lica artnmatinamanta 1ina nanalidad

contrato, la Entidad le:apl r mnra nar nanda Adia Aa atracn | o
f

A
ULV TIGUVG TIVTHIWD UG DUTHIATUUU PUL THIVEG DUV VOGO WG W S AoV, 1

penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria =
c

Donde F tiene los siguientes valores:
(...)
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

i)
b.2) Para obras; F=0.15

(::)

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. (...)"

De la normativa descrita se tiene que, ante el retraso injustificado de las prestaciones objeto del
contrato corresponde la aplicacion automatica de penalidad por mora por cada dia de retraso hasta
un maximo de diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, las que se deducen de los
pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion final.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2021-2-0364-SCE
Perindn de 20 de noviemhre de 2018 al 8 de anncta de 2020
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Siendo ello asi, se tiene que la Entidad no aplico penalidades por mora al contratista a
consecuencia del otorgamiento injustificado de una ampliacion de plazo de 30 dias calendarios
para la ejecucion de la obra, difiriéndose el plazo de ejecucion de la obra hasta el 11 de diciembre
de 2019 cuando debié culminar el 11 de noviembre de 2019, generando que la entidad se limite
de aplicar penalidad por mora al contratista por S/ 153 789, 99, calculado de la siguiente manera:

Cuadron.° 8
Calculo de penalidad por mora, retraso en la culminacion de la ejecucion de la obra

Datos Art. 62° del Reglamento
e Fecha de contrato en ejecucién de obra: 30 de noviembre de 2018.
e Fecha de inicio de obra: 15 de julio de 2013.
e Plazo de ejecucion contractual: 120 dias calendarios. Penalidad diaria = 0.10 x Monto
e Fecha de término contractual programado: 11 de noviembre de 2019 F x Plazo en dias
e Ampliacion de plazo injustificado: 30 dias calendarios.
¢ Fecha de término real de obra: 11 de diciembre de 2018. Para obras, F = 0,15 (para plazos mayores a
e Monto contractual: S/1 428 097,69 (60) dias)
e Monto de las prestaciones adicionales: S/ 82 849, 93
= Monto de reajustes de obra: S/26 952, 36 Monto:  S/1537899,98
o Monto total del contrato vigente3”: S/ 1537 899, 98 Plazo: 120 dias calendarios
| Calculo de penalidades
Penalidad diaria n.° Calculo de Penalidad maxima a ser
S. dias | penalidad total aplicada
Formula de Sl. {10% monto del contrato)
(a) atraso {a)x(b) S/
{b)
n1ox 0,10 1537 899, 98
Ex Pl = 8643,89 30 256 316, 66 153 789, 99
Rugta 0,15x 120
en Dias '
Fuente: Informe técnico n.° 001-2021-MPLM-SM/OCI-SCE-01-IT de 15 de julio de 2021, Contrato n.° 041-2018-MPLM-SM/GAF
S‘ de 30 de noviembre de 2018, Resolucion de Gerencia Municipal n.° 185-2019-MPLM-SM/A-G de 25 de noviembre de
2019 y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 195-2020-MPLM-SM/A-GM de 6 de agosto de 2020

Elaborado por: Comisién de Control.

T @
@
=,
=
Q.
o
o ©
Q
o
35
o
=1
o
o

y
superwslon de obra de S/ 11 000, 00, se obtiene e
Entidad por S/ 164 789, 99,

Los hechos expuestos contravienen lo sefialado en la normativa siguiente:

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicada el 6 de julio de

2018.

u( )

Articulo 62.- Penalidades

6') 1 El pantratn ootahlans nalinadaa anlinahlaa al nnntfraticta anta al infiimnlimiantn ininetifinandn A
Z.1 o CONall €51aniele nauGalGes apiitames ai Co CHnCumPumiCiiC INjuSuiiCatse G

de la convocatona

3 E| anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobado mediante Decreto Supremo n ° 350-2015-EF de S de
diciembre de 2015, modificado mediante Decreto Supremo n ° 036-2017-EF de 19 de marzo de 2017, define “Contrato actualizado o vigente:
El contrato original afectado por las variaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por
ampliacion o reduccion del plazo, u otras modificaciones del contrato.” (Lo subrayado y énfasis es agregado)

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2021-2-0364-SCE

Navinda da N da semriiamebina da INAO A1 8 do mccmnda Ao AINN
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28 de 49

0630



’@LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR
SAN MIGUEL - AYACUCHO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora, asimismo, puede prever otras
penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debib ejecutarse.

Estas penalldades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la liquidacion
fin Y

n ai fuar: no/\abonc aa nnhra Adal mantn raciilfanta da la aianiiniAn Aa 1 narantia

o
U, U Of TULId HILULOUIIV, OU VUNTU UUT THVNIY TUQUILUTILL UL U LjULULIVIiE UL Td yardiiud

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica

artamatinamanta u se nclnula Ao at\norﬁln a la ainminnta fArmnila:
aQuibimautamenit y 8€ CaiCuia G€ aCuliGl & ia SIGuiernie iorimua

Penalidad diaria= 0.10 x monto
F x plazo en dias

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

| b.2) Para obras: F = 0.15.
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debid ejecutarse o, en
caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera materia
de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. Se considera
]ubuuC&uO &l retraso, cuando ef contratista acredilte, de modo ubjcuvaf‘?cmc siistentado, giie el mayor flcn"po
transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de

gastos generales de ningun tipo.

== i "
Avticiln QN _ Conninnanc dnl Inennntar a Crinanag v
MTUVUIV UV~ 1 UTIVIVITCS USH 119G LLUr U MOV i

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucién
técnica, econbmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida y oportuna

adminiotraniAn dn rinanna ditrnntn tanda al nlazn Aa la Abhrea- 1)
aGrirnouatrGn U 1ieoyls uurdnl tOul U pidcl Gl ia Ourd, (...

Articulo 81.- obligaciones del contratista de obra

T uC UmMid 3vnuv, y

producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el
contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el que
se hace efectivo deduciendo dicho monto de la iquidacién del contrato de ejecucion de obra. Durante la

ainrnnian do 1o nhra dichn rnotn o ociimindn nor 1o Entidad
jVVHVlUll MU (U UNTU WIVIHIV VWUULVY VO UouTTuWY V T AU UM U

(...)
Articulo 85.- causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion:

oo

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

()
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85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral precedente,
el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de piazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no
previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta
su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la

Aamnra afarts 1o rufc rritina Aol nranramas da aioniiniAn doa nhra vinania
gemora aiecie ia TriuCa Gei 0rograma Ge &jeCution GE Cora ViglhniC.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contrafista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada Ia solicitud La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y

ntifina o AaniciAn al rnntratficts an 11n nia n Aa Aun-l /‘1n\ H:ae hahilne rnntadne doeda ol dia
aounca SU GeCision ai Conraisia en un piaZe maximo ae TG (TUMITUD, UUHIIAUUO Uoous Of uid

siguiente de la recepcion del indicado informe o del venc;mlento deI plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. - Aplicacion supletoria
De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que

no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacién supletoria la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus

modificatorias.
()
b LE'y' n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo
n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente a partir del 3 de abril de 2017.
H(' ) .)
> Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones dei Estado se desarroifan con fundamento en ios siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

contratanian
ATAP RIS RVt T LV, AV ¥

Los principios sirven de criterio de inferpretacion para ia apiicacion de ia presente Ley y su regiamento, de
integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en

dichas contrataciones:

()

onentarse aI cumpllmlento de Ios fines, metas y ob]et/vos de Ia Ent/dad pnonzando estos sobre Ia reallzaclon
de formalidades no esenciales, garantizando fa efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para

que fengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
h:am condiciones de calidad voon el mmnr 1iso de log reciirsos nuhhr‘nc

/) lntegr/dad La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por

la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a lag auforidades competentes de manera directa v oportuna

() o

Articuio 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Lo funcionarios y servidores que intervienen en los proceso de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsable, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
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A4

resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

fiss)

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias,

compilados en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
tr\ Qiinramna n 006 ")(\47 HQ nithlinada Al 2N An marzo dr\ 2!\47 Aar

apr C oupremo n. 1{-uuo puuuuauu €i cu GE Mai'Z i/, Gel CgadO
por &l Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba un nuevo Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 20189.

“Articulo iV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

4 4 Drinrinin ra laralirdand _ | no nitnridadoae adminiofratiuae Adahan antiiar nnn raonatn o la DanctitiiniAn In
fabe ¥ "'lv"l'v e lvuﬂ"uuu. LU UULVITVWUULO UUITHT QU AUV UL ULV duluur bt l\/\)’/\llu did vviiouidvivi g id
ieu v al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas v de acuerdoe con ios fines para los gue les
1 J ] U MUV UlIV, VTV UV UL TUVUilUU VYD \1“\’ IV Ul UuivuIvue ] HU UvULVIi Uy VU Ve dHive ’lulu v h'uv v
fueron conferidas

()

o)

Cantrata n nA4 ANA8_MDI RM_CRUMC AL Aa 20 da naviamhera da 904 f‘awl-ro#anu'\n nara la
wVliuaw il. T I=LV IV-IVIT RIVISWUIVIGMT UG UV UG TIVVIGITINIC UG &V 1 Viluatavivii pnia a

N_CO

ejecucion de obra: “Creacion del Puente Modular AY-522 Copa Cop
Miguel, del distrito de San Miguel - provincia de La Mar - departamento de Ayacucho .

El plazo de ejecucion del presente contrato empezara a regir a partir del siguiente dia de la suscripcion del
contrato Ciento veinte (120) dias calendarios, el mismo que se cumpla desde el dia siguiente de cumplido,

loa nnndininnoac nrouicfac an ol nuimoral 2 8 1a oorvvnn nanoral da lne haoab Nirhn nlozn nnnn‘hhu:a un
UV wwiivIviviive r"\dv,ulu\) LR RIS R A AT R SR v A L] vV u\l"\/'u' v uw UV wiviiv H'u‘v Vil ,

requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido en el expediente de contratacion y en el
expediente técnico de obra.

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objete del contrato.
LA MUNICIPALIDAD le QnI,IPQ aufomaticamente iina nonahdad por mora por cada dia de atraso, de aciierdo

i 1o Gponvd QU Ui LGWS W a3 Wwo QuGSU, WU GLUTIw

a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde
F= 0.15 para plazos mayores a (60) dias o,
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

El Canfrotiofa aora morenarlnr A s oo la anlinia 1a nanalidad nar mara nrovicto on ol Onnfratn rriandn
el VIO UUOLU OV U ITIviVULUVl U \1”\1 v iv “'Jll\fu\l el ’Jvlluu\luu r/\J’ Hnivid r/'\lV'\Jl\f “il v VUi dLY, vudinivv
axceda ios niazog nrevistos para la entrega de iag otanas estahiacidas o exceda ios niazos que se e
exceaa 108 PiaZos Previsios para ia vnuvau 46 Ide; CigPas’ eolanicCidds XCeGa /08 PIaZos que S8 i€

fic]
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Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacién final, segtin corresponda: o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, {(...)

L.
OCantrata n © NAA_20410_RIDI !\Il_cl\llln.l\l: Aa 12 Aa Adicriamhra da MN410 DAantrataniAn Aa anruinia
wviiuaw 11 VT4V IVTIVITN LIVITVIVENVATL UG 1V UT HID‘GIIIHIG MG LV IV, VUliIudlauivii UG oSG VIU}U
MNa Anamarilbaria mara la atnamiaiAm Aa Alvea AdAal kraviaatar DA AqalA Aal tiamba RaAilar \/ ENND
GE€ COnsuitdria para ia SUpPErvision Ge oora &1 proyedio: uigacion Gei Puente Modular AY-522
Copa Copa en la localidad de San Miguel, del distrito de San Miguel - provincia de La Mar -
departamento de Ayacucho”,

(

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

2. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

2.1. FUNCIONES DE LA CONSULTORIA
Los Servicios de la consultoria de obra estan dirigidos a alcanzar una eficiente supervision y control de Ia

obra a ejecutarse conforme a los documentos de los Expedientes Técnicos de obra, el Contrato de

CiinaniniAn lan Ainnanifiinn lInnalan 1 vanlamantavian vimanftan anhea Ia madavia
UUVUI vioivii, 1tVvo UIO[JUOIUVUO IVHGIUO y IC‘\JIGHIUIHGHUO VlyUl HCTO OUVMIT 1a 11aicria.
Los servicios de Supervision requeridos cubren en desarrollo de las siguientes actividades:
(.)
» Control del plazo de Ejecucion de obra:
Comprende las actividades dirigidas para que la obra se ejecute dentro de los plazos fijados en el
programa de ejecucion de obras aprobado.
(.)
Los servicios de supervision y control de las obras a ser realizado por el consuftor, se refieren
fundamentalmente al cumplimiento de las siguientes actividades contractuales. que se detallan en forma
nominativa, mas no limitativa.

(..
c. Control del plazo de ejecucion de obra

Establecer un sistema de seguimiento del proceso de ejecucion de obras y del comportamiento de los
factores que lo influencian, que permita conocer anticipadamente la existencia de los factores que
influencian, que permita conocer anticipadamente la existencia de eventuales factores de retraso y disponer
las medidas que se debe adoptar para eliminar dichos factores o mitigar sus efectos.

ileavi

le avance de obra y del calendario valorizado fin de evitar desfases
en la ejecucion de los trabajos salvo causales de fuerza mayor que deberé informar al residente de Obra.

(.)

A Chlinitar nrannioctac nara nnnconnir 1o aralaraniAn ol nrnnnnrama Ao oiornin
T DUV PTURNULVOLIUD PUTU WUTHIOU YUl (U QUUIVT AUV U UTVHIVYIT AT uv vjvuuv

propuestas y someterlas a consideracion del contratante para su aprobacion.
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El plazo de ejecucion de los servicios de consultoria es de Ciento Veinte (120) dias calendarios, el mismo
que se computa desde ¢l dia siguiente de la firma del confrato {para la ejecucion de la consulforia de obra
desde el dia de recepcion de la obra y liquidacion final de la obra) se realizara conforme al articulo 118°y
179° dei Reglameito de fa Ley de Coiiliatacioies del Cstado.

L
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» Expediente técnico de ila obra “Creacion del Puente Modular AY-522 Copa Copa en la
localidad de San Miguel, del distrito de San Miguel - provincia de La Mar - departamento de
Ayacucho”, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 434-2018-MPLM-SM/A de 5 de julio
de 2018, modificada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 651-2018-MPLM-SM/A de 18 de octubre

de 2018.
H(. . ') ]
1.- FICHA TECNICA
FORMATO FF-01
FICHA TECNICA DEL PROYECTO

[=] ()

6 Tiempo de Ejecucién del Proyecto 4 MESES
(..
1.14 PLAZO DE EJECUCION:

La duracién de la ejecucion del proyecto se ha estimado en 4 meses calendarios, conforme se indica en
el cuadro del croncgrama de ejecucion de cbra

()
4.-. ESPECIFICACIONES TECNICAS

jé ,{ifqzo DE EJECUCION: 4 MESES
(...)
> 11.2 CRONOGRAMA VALORIZADO POR PARTIDAS GENERALES
(..)
PLAZO DE EJECUCION: 4 MESES
(...)
11

.3 CRONOGRAMA VALORIZADO POR PARTIDAS ESPECIFICAS
)

—_—

PLAZO DE EJECUCION: 4 MESES
LJF

Los hechos expuestos se originaron por el actuar conciente del Jefe de Supervision de Obra, quien
elabord v considerd en el expediqnte técnico de adicional v deductivo vinculante de obra n® 1 una

_______ v conside ediente técnico de adicio deduc culante de ob
ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendarios que no fue solicitado, cuantificado ni sustentado
por el contratista, sin efectuar ademas, la reduccion del plazo correspondiente a la partida deducida que
se enconiraba en la ruta critica del programa de ejecucion de la obra; asimismo, por el actuar del
Subgerente de Supervisiony Liquidacian de Obrasy Proyectos y del Gerente de Infrasstriictura, quienes

propiciaron, tramitaron y emitieron opiniones en favor de la aprobacion de la ampliacion de plazo sin

observar que esta no habia sido requerido ni cumplia los requisitos para su otorgamiento, ademas no
observaron la falta de reduccion del plazo correspondiente a la partida deducida, ampliando

a ~ ' = ' prsTilT S a8 P LTLLWLG

700 2 1501 diac paiandarine
~' “ow MUY VUV Il v,

=
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D ¢

anhrad
“ VMU
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D =

injustificadamente el plazo de gjecucion ¢

De igual forma, por el actuar de la Directora Encargada de la Oficina de Asesoria Juridica quien
inobservando los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de una ampliacion de plazo
establecidos en el articuio 85° del Regiamento del Procedimiento de Contratacion Pubiica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, emite opinion legal favorable para que se declare procedente el
adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1 con una ampliacion de plazo de 30 dias calendarios que
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no fue requerido ni fue anotada su necesidad en el cuaderno de obra, permitiendo su otorgamiento al
margen de la normativa mencionada y sus funciones.

De igual manera, por el actuar que tuvo el Gerente Municipal, quien a través de una resolucion de
gerencia municipal aprobé conjuntamente con la prestacion adicional de la obra una ampliacién de plazo
de 30 dias calendarios, extendiendo por el mismo plazo el contrato de supervision de obra, sin observar

adeamace ol inptimnlimianta da la diennciniAn afantiiada al aithnaranta da Fetiidine y Provectos nara la
LUV icie i |||\}UIXIF1“|||V|ILV MY iU VI VOIVIVIET ViVl i Uuu\dvl Viilv UV olvlive Hivyvvive 'Jul‘d i

elaboracion del expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de obra n. L 1, quien a su vez
derivé dicha disposicion al Gerente de Infraestructura sin justificacion algunay sin informar y sustentar
su decision.

En consecuencia, los hechos antes sefialados ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por
a penalidad por mora que la entidad se limitd de aplicar al contratista

por S/ 163 7 8 S, 99 a consecuencia de la ampliacion de plazo otorgada al contratista a pesar que no fue

Liatbada i ariat bad Aal fant ~A | [y PA Aal miAiA A niinarnsiaiAn Aa Alkra A 2N
80iiCitaGa il susieniata y aei pago €ieCiuaqs por 1a 8Xiension aei S&rviGio G& Supervision Ge Ooia G ou
dias calendarios por S/ 11 000, 00.

/
Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, que juntamente
con las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 18, de los cuales ninguno adjunt6
documentacién de sustento en fotocopia autenticada diferente a la proporcionada por la Comision de
Control.
Cabe precisar que, los sefiores Willian Llocclla Cruz, gerente de Infraestructura, Donato Sulca Cuya,
Gerente Municipal, y Ana Carolina Santiago Gonzales, directora encargada de la Oficina de Asesoria
Juridica, comprendidos en los hechos, no remitieron o presentaron sus comentarios o aclaraciones al

Pliego de Hechos notificado,
Efectuadala evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados que forman parte
en y de

Ee)

del Apéndice n.° 19 del Informe de Control Especifico, se concluye que no se desvirtiian los hechos
ofificados en el Piiego de Hechos, considerando la particinacion de ias nersonas comorendidas en ios
netificades en el Fllego de Hechos, conhslderando ia participacion de las personas comprenaidas en ios

I'e)
mismos, conforme se describe a continuacion:

- Donato Suica Cuya, identificado con DNI 28444864, Gerente Municipal, periodo 1 de agosto de
2019 ai 11 de mayo de 2019, segun Resoiucion de Aicaidia n.° 469-2019-MPLM-SM/A de 1 de
agosto de 2019 y Resolucién de Alcaldia n.° 097-2020-MPLM-SM/A de 11 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 21), se notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion

n.% 003-2021-OCi-SCE-MPLM-SM de 16 de juiio de 2021 (Apéndice n.° 18), no presento sus
comentarios al Pliego de Hechos comunicados.

En su calidad de Gerente Municipal, por haber aprobado con la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 185-2019-MPLM-SM/A-G de 25 de noviembre de 2019, conjuntamente con la prestacion
adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, una ampliacion de plazo de ejecucion de la obra
por 30 dias calendarios que no fue requerido por el contratista; asimismo, por haber ampliado en
la mencionada resolucion de gerencia municipal el plazo del contrato de supervision de obra por

PP ey |
Jilidld di
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contratista de forma injustificada.

Asi también, por no haber observado el incumplimiento de la disposicion que efectud al Subgerente
de Estudios y Pioyeclos mediante el meimoiando i.” 497-2019-MPLM-SMIA-GM de 1 de oclubie
de 2019 para que elabore el expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de obran.® 1,

permitiendo que el Gerente de Infraestructura, haciendo uso irregular de una competencia

exclusiva del Gerante Municinag! dasians con la carta n.° 207-2010-MPL M_SM_GIMIL | C de 2 de
TAVIUSIVA UTI \JCIGIILT VI IIIUIFCII, UUDI&IIU LUl igaualld i, DY~V IV LIVITOIVIFDH VY LAY UT £ UC
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octubre de 2019 la elaboracion del referido expediente técnico al Jefe de Supervision de Obra,
situaciones del que tenia conocimiento debido a que mediante el informe
n.° 952-2019-MPLM-SM-GI/WLLC de 8 de noviembre de 2019 le fue remitido todos los
documentos de aprobacidn de la prestacion adicional de obra en 92 folios, y en consecuencia, se
prolong6 de forma injustificada el plazo de ejecucion de la obra de 120 a 150 dias calendarios, el
cual se ha traducido en la demora de la ejecucion de la obra, ocasionando que la Entidad se limite

an anlinar nanalidad nnr mora al oontratista nor §/152 780 Qv al nago de una odnhrlo al contrato
i UFII\J‘AI MWl HVI HIVI Ul VWL Guotid .'Jvl Wi IV VUV VY y wi FUHV MV U UV IUD A bV U iV

de supervision de obra por S/ 11 000, 00, y sumados ambos importes se obtiene el perjuicio
econdmico total ocasionado por S/ 164 789, 99.

N an AinhA Aanninnar
VL UiVl IV Auuivi il

Reglamento del Procedimient
d

nl Ait in inAhanarA |
1 L IV HIVWOUI VYU |

N

ontratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
S

o
Q.
)

Q

Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, literales ) y ) del articulo 2°y
Q0 An In |l Ay n © ANDIK | nu An Cantrataninnne Anl Eatada madifinada nar DNanrata | anialativia
v uv 1a L.Uy . \JULL\I, Lo UT WU U duavivi o UTl I—DLGUU, Hivdinivauwv VUI oI W I_Ugh)l uvwv
n O 4244 AlAiianla Arinta v AAAlmaA Arinta Aol Oantrata » © NAA_DINA0 RADI R QRAIMAT Aa 2N An
I o1, Viausula Yuilila Yy UTUIHIIV Yuilita Ul vulldatlv 11, VS 1=4V 107V LIVITOIVINOAT UT OV UC
noviembre de 2018 y |a clausula segunda y quinta del Contrato n.® 044-2018-MPLM-SM/GAF de
13 de diciembre de 2018

Asimismo, incumplié lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, de

6 de marzo de 1984, que sefiala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado v emplear austeramente los recursos’;

en consecuencia, el articulo 25°, prevé “Los servidores publicos son responsables civil, penal y
administrativamente por el cumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio

del servicio publico, sin perjuicio de las sanciones de caréacter disciplinario por las faltas que
cometan’, el articulo 28° sefiala; “son faltas de caracter discinlinario (,..): 2) El incumplimiento de

oy LT

a} las normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento; d) Negligencia en el desempefio de

sus funciones; f) Utilizacion o disposicion de los bienes de la entidad en beneficios propio o de
terceros, (.Y
terceros. (...)".

En concordancia, el Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publice, aprobade por Decreto Supreme n.° 005-90-PCM de 17 de
enero de 1990; en su Articulo 150° sefiala que “Se considera falta disciplinaria a toda accion u
omision, voiuntaria o no, que contravenga ias obiigaciones, prohibiciones y demas normatividad
especifica sobre los deberes de servidores y funcionarios, establecidos en el Articulo. 28 y otros
delaley y el presente reglamento. La comision de una falta da lugar ala aplicacion de la sancion

correspondiente.”

Asi también, incumplio sus funciones dispuestas en el Manual de Perfil de Puestos (MPP) 2015,
aprobado por Decreto de Alcaldia n.° 015-2016-MPLM-SM/A de 8 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 22), capitulo Il, numerales 37), que sefiala: “Supervisar la adquisicion de bienes v
servicios no personales de la Municipalidad y controlar sus modalidades por Adjudicacion Directa,
concurso o licitacion”; 40) “Controlar y evaluar, bajo responsabilidad la permanencia de los puestos
de trabajo y el desempefio laboral del personal bajo su cargo (...)"; asimismo, incumpli6 sus
funciones dispiiestas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 238-2015-MPLM-SM de 4 de junio de 2015 (Apéndice n.° 23), en cuyo
articulo 46°, literal ii) establece: “Dirigir, Supervisar y controlar la ejecucion de las obras, los perfiles

y proyectos en sus diversas modalidades”.

En tal sentido, se encuentra incurso en el Articulo 259° inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

n.° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, vigente desde el 21 de setiembre de 2017,
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que establece: “Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de
su régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los
procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente suspensién, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la
reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: (...) 9.
Incurrir en ilegalidad manifiesta; 22. Otros incumplimientos que sean tipificados por Decreto

Sunramo refrandado nor Prasidencia del Conssio de Ministras.”
Upiviid IRV IRV R LS &LV LV P i VoIV VI Wi V\Jll\JU] MV VT HGU VO,

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de ‘a Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los

Ja¥a Fal ihlin ahlna Al nanal A adminiatratiiamanta nar al inAarimnlimianta Aa
Ul 1 I'JIUGUUO ’JUU“UU\) °U| 1 |U°'Jul IOGUIUO ViVl PUI al U AT HTHOU AUV Al T PUI A R IRIVIVIg] I’Jlll HIGHIW UC

las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo, en el Titulo
Preliminar, Articulo Ill, se prevé el ambito de aplicacion de la presente Ley, que establece: ‘Regula

la nraataniAn An lae anndinine nareanalna airithardinada v ramiinarada Aan nn nhfiﬂnrl An la
a PI CTolduivi T UT 1IVo OUl VIVIVO |JUI VI IAITO; ouiVIlIIdud _y 1C1HIUNITI aua Ol Ill O Jlia Cliuudu Juvo 1a
AdrminiatraniAn niiklina 1 1in amnlanda niihliaa Alialaiiiara fiiara la AlagifiaaaiAn Aia Aata tam~a 1y
aumnnSu avivil puuiiva y ull Siipicauvu puviivu, vuaiyuicia iucia ia viasilivavivll Yuto TolT Wollya, y
la parte orgénica y funcional de la gestién del empleo publico. (...) Los trabajadores sujetos a

imanan aonanialan aa raminlan nAar la nracanta normavyen al Anan Aa laa nartiatlaridadan an la
reglllltﬂ IGo UO}JUL‘GIUD oT IUHUIGII JUL 1a 'J GOCHILWG Lt Thia y It G Lasy uc 1as }JCH ueuraniuaucoe Gl 1a

prestacion de su servicio por sus leyes especificas; asi como, Io establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica aprobada por Ley n.° 27815 de 12
de agosto de 2002, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Como resultado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y
penal derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

- Willian Llocclla Cruz, identificado con DNI n.° 45375693, Gerente de Infraestructura, periodo de

gestion 2 de enero de 2019 al 25 de mayo de 2021, segun Resolucién de Alcaldia
; n° 006-2019-MPLM-SM/A de 3 de enero de 2019 v Resolucion dn Alcaldia

n.® 251-2021-MPLM-SM/A de 26 de mayo de 2021 {Apéndice n® 24} ce nof i pliege de
hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2021-OCI-SCE-MPLM-SM de 16 de julio de 2021
(Apéndice n.° 18) no presentd sus comentarios al pliego de hechos comunicades.

En su condicion de Gerente de infraestructura, por haber aprobado y tramitado con ei informe
n.® 952-2019-MPLM-SM-GI/WLLC de 8 de noviembre de 2019 el expediente técnico del adicional
y deductivo vinculante de obra n.° 1 que contenia la ampliacién de plazo de ejecucién de obra por
30 dias caiendarios que no fue requerido por el confratista, sin exigir ei cumpiimiento de ios
requisitos y procedimientos para el otorgamiento de una ampliacion de plazo establecidos en el
articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; asi tambien, por haber dispuesto mediante carta
n.? 397-2019-MPLM-SM-GI/WLLC de 2 de octubre de 2019 al Jefe de Supervision de Obra la
elaboracion del expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de obra n.® 1 sin tener las
competencias y atribuciones para ello, desconociendo la disposicion del Gerente Municipal quien
mediante memorando n.® 497-2019-MPLM-SM/A-GM de 1 de octubre de 2019 habia dispuesto la

elaboracion del referido expedients técnico al Subgerente de Fsiudios v Provectos,

Ademas, por no haber observado en el expediente técnico del adicional v deductivo vinculante de
obra n o 1 presentado a Ia Entidad con oarta n ° 017 2019 JS/’MPLM SM de 31 de octubre de

deducidas que se encontraban en la ruta critca del programa de ejecucion de la obra,

prolongandose de forma injustificada el plazo de ejeoumon de la obra de 120 a 150 dias
alanAa Al Atial an ha tradiinida an la Aamara Aa la aianininiAn Aa la Ahra f\f\f\(‘\ll‘\l’}f\hAﬂ A la
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Entidad se limite en aplicar penalidad por mora al contratista por S/ 153 789, 99 y el pago de una
adenda al contrato de supervision de obra por S/ 11 000, 00, y sumados ambos importes se obtiene
el perjuicio econémico total ocasionado por S/ 164 789, 99.

Con dicho accionar, el citado funcionario inobservo lo establecido en los articulos 62°, 80°, 81°y
85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion

con Cambios. anrobado mediante Degrato Sunremo n.° 071-2018- Df‘M literales f\ y |\ del articulo
VI Wl TIWIVO, GV VINGUV 1TIVUIGITIWY WOV VIV VUupi Vi iV HAVIT iV AV S IR VIV

2°y 9°de laLey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modn‘lcado por Decreto Legislativo
n.° 1341, y clausula quinta y décimo quinta del Contrato n.® 041-2018-MPLM-SM/GAF de 30 de
noviembre de 2018, clausula segunda y quinta del Contrato n.° 044-2018-MPLM-SM/GAF de 13

AI\ Alf\ f\M"\"f\ AI\ ’)n4Q V'\llmf\"ﬂl ‘1 '1 ’1 r‘rnhnnrnmﬂ Af\ E|f\f\l II'\II\V'\ Al\ hl'\rn I'lf\' thf\/'llf\r\*‘f\ ‘I\I\I’\I'\I\ I'I
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la obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 434-2018-MPLM-SM/A de 5 de julio de
2018, modificada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 651-2018-MPLM-SM/A de 18 de octubre

An 20180
Uc £V i,

En tal sentido, se encuentra incurso en el Articulo 259° inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la

Le n 0 ATAAAL | av Aal Dranadimianta Adminiatratiun (Danaral anrabhada nar Nanarata Crinrama

LSy LG_Y UG | TUUCUINENTTH Y Auibiniisu auvy \Jaochich al, Gpl vivauw PUI [PV R iV Uup‘l Ty

’ n.e 006 2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, vigente desde el 21 de setiembre de 2017,
que establece: “Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de

su régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los

procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de |3 falta, la

reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: (...) 9.
Incurrir en ilegalidad manifiesta; 22. Otros incumplimientos que sean tipificados por Decreto

Supremo refrendado por Presidencia del Consejo de Ministros.”

? Asi también, el Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de
\ 2013y vigente desde el 14 de setiembre de 2014, que prevé como falta de caracter disciplinario
a) lo s:gu:nnte "0) Actuar o influir en ofros servidores para obtener un beneficic propio o beneficio

para terceros.”

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo estabiecido en el articulo 18°
de laLey n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone; “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo, en el Titulo
Preliminar, Articulo Ill, se prevé el ambito de aplicacion de la presente Ley, que establece: “Regula

la nmcfnr\mn de loe cervicing nerconalee ctihardinada Vv ramunerada entre una entidad de la

POULGVIVI UT IVD DUV IVIVD pUIOVHGITY) DUr VWi Gy PTG T G T UG THiuWOd Y

admlnlstracnon publica y un empleado publico, cuanU|era fuera la clasificacion que éste tenga, y
la parte organica y funcional de la gestion del empleo publico. (...) Los trabajadores sujetos a
regimenes especiales se regulan por la presente normay en el caso de las particularidades en la

nrastacion de s gervicio nor sug levag scnagificag: asi como. lo sctablecido en al numgral 8 dal
rl wVwLlUvVIVL P ] PVV'II\/UV’ Uil \J\/III\J’ WULUNV IV THINL G W

articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica aprobada por Ley n.® 27815 de 12
de agosto de 2002, que sefiala; “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad

v an forma intearal asumiendo con pleno rasneto su funcion niiblica”
’ AR AS AR R L) ll(L\Jt’l ul AU LIV UV vl Pl\ll v \IU i ’Juvuvu

Como resultado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta

irrenulnrir]nr‘ nn hnn aidn Ancvirthindne v r\r\r\ quran prest ntn rennr\nnnhiliﬂnrl anminio
Yulainuau 1y narnl oial Usoviiiuduus y Lliinguiail pidourita 1Sopliisaunuau atdminis

penal derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

- Roberto Carlos Leiva Magallanes, identificado con DNI n.® 46184598, Subgerente de
Supervision y Liquidacién de Obras y Proyectos, periodo de gestion del 2 de enero de 2019 al 12
de febrero de 2021, designado segtin Resolucion de Alcaldia n.® 024-2019-MPLM-SM/A del 15 de
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enero de 2019 y concluido con la Resolucion de Alcaldia n.° 623-2019-MPLM-SM/A de 11 de
noviembre de 2019, contratado en el mismo cargo mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.° 063-2019-MPLM-SM (CAS n.° 010-2019-MPLM-SM) de 22 de noviembre de 2019 y las
adendas; primera, seguinda, tercera, cuarta, quinta y sexta de 2 de enero, 31 de marzo,18 de
mayo, 26 de mayo, 28 de setiembre de 2020 y 8 de enero de 2021, respectivamente, y la carta
n.° 002-2021-RCLM de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 25), se notificé el Pliego de Hechos

con la Cédula de Notificacion n.° 002-2021-0CI-SCE-MPI M_SM da 18 da iulic de 2021 (Anéndice
Ut il VVL VL | NN

Vil G VD WU PNV LTIV T TV IVITWIVE MU TV WU UV WD V4 | (M eiivive

n.° 18), presentd sus comentarios al pliego de hechos con carta n.° 005-2021-RCLM de 26 de julio
de 2021, en quince (15) folios.

ny limiidaniAn da Nhran v Dravasdéa rhahar
1] lqul AVIVII MG VviIae ’ ] IVJG\:I.UG, FU' HAWO!L

aprobado y tramitad rmes n.os 590 y 698-2019-MPLM- SM SGSLOP/RCLM de 25de
' de n

setiembre

~

1
requisitos y procedimientos para el otorgamiento d
I articulo 8 o

|
1
Reconstruccion con Cambios.

Asi también, por no haber observado en el expediente técnico del adicional y deductivo vinculante
de obran.® 1, presentado a la Entidad con carta n.® 017-2019-JS/MPLM-SM de 31 de octubre de

2019, la falta de reduccion del plazo de 35 dias calendarios correspondiente a las partidas
deducidas que se encontraban en la ruta critica del programa de ejecucion de la obra,
prolongéndose de forma injustificada el plazo de ejecucion de la obra de 120 a 150 dias
calendarios eI cual se ha traducido en la demora de la ejecuoic')n de la obra, ocasionando que la

adenda al contrato de superV|S|on de obra por S/ 1 1 000, 00, y sumados ambos lmportes se obtlene
X el perjuicio econdmico total ocasionado por S/ 164 789, 99.

NAan Ainkha anninnar al aitada aanidar inahoarniA Ia aatahlanidA Aan lao artinnilaae R0 QN0 Q40,, QRO

UL UIVETV Quuiviidl, Tl Vilduu OUI VIUVI 11TIVWOTI VU 1V TolaliITuUIUV Tl 1VD di LivUIvo UL, VU y VI v

d-l Manlamanmba Al D -A-dimi‘w-t- A MDambeataniA- Divllbiasn CDamanial mara la MDaaanma i st A A
Cl Neyldilicl v uci rocedimiento ae VUIIlIaLdeUH rupoiica CSpeuidl pdid la nNeLulisu Ubb!UII VUl

Cambl S, aprob do mediante Decreto Supremo n.°071-2018-P M, literales f) y j) del articulo 2° y

{'\0 [ L ANNOE An Nambrataniaman CatadA mo nAar Maara A~ialaf

b ic U)‘ I" SULLY, I_Uy ae uunualauu« 1°S ub‘l colauu, iy IIIL.vclUU put LJUL.IULU LUHID:GLHU

n.° 1341, clausula quinta y décimo quinta del Contrato n.° 041 -2018-MPLM-SM/GAF de 30 de
noviembre de 2018 y la clausula segunda y quinta de! Contrato n.® 044-2018-MPLM-SM/GAF de
13 de diciembre de 2018, numeral 11.1 Cronograma de Ejecucién de Obra del expediente técnico
de la obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 434-2018-MPLM-SM/A de 5 de julio de
2018, modificada mediante Resolucion de Alealdia n.° 851-2018-MPLM-SM/A de 18 de actubre

de 2018. I o

En tal sentido, se encuentra incurso en el Articulo 259° inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la

L ey n, ° )7AAA I ey dal Procedimiento Adminictrativo ("nnnrnl gnrnhadn nor Dacrato Sunramo

SRS

.° 006-2017- JUS, pubhoado el 20 de marzo de 2017, vigente desde el 21 de setiembre de 2017,

que establece: “Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de
sy rnmmnn laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los

v av

rr\r\nmmmnfoﬁ adminicirativng a da enn clicra

TVVOUITIDHIWO QUi HOU Guy Uo

=
administrativamente suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de
reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actua o
Incurrir en ilegalidad manifiesta; 22. Otros incumplimientos que sea
Supremo refrendado por Presidencia del Consejo de Ministros.”

D
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Asi tambien, el Articulo 85° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de
2013y vigente desde el 14 de setiembre de 2014, que prevé como falta de caracter disciplinario
lo siguiente: “0) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio
para terceros.”

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
Aalal [oF Ry d AMAaran~ A Crnanla~n Dilliaa Aa ~ heara Aa MNNA ~Avia AlamAanma LIPS
Ut ia I_UV il. LO [FRVA L%.‘}V viai LU UGI Linvicu FUUHL;U uc Ig de fUU|C?IO ae LUG‘* UUU d|bUUI 1S, LUS
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo, en el Titulo
Preliminar, Articulo lll, se prevé el ambito de aplicacién de la presente Ley que establece; “Regula
ia pIGdebluII de 10§ SeiviGios ‘personanes, subordinada y ieinuiner ada entre una entidad de ia
administracion publica y un empleado publico, cualquiera fuera la clasificacion que éste tenga, y

la parte orgamca y funcional de la gestion del empleo pubhco ..) Los trabajadores sujetos a

a o NN h Rala K TAadA aamidar miihfian
de agosto de 2002, gue ssfiala: “Toao servidor
n

y en forma integral, asumiendo co

@D s
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Asi también, incumplié sus funciones y/o actividades establecidas en su Contrato Administrativo
de Servicios n.® 063-2019-MPLM-SM (CAS N° 010-2019-MPLM-SM) de 22 de noviembre de 2019,
clausula octava, numeral 6, 8 v 9) aue sefiala; ; “Supervisar v controlar la correcta aplicacion de
normas legales, uso de recursos en la ejecucion de proyectos y obras publicas”; “Emitir informes
de avances fisicos financieros de proyectos y obras que se ejecutan bajo cualquier modalidad” y
“Supervisar y evaluar periodicamente los proyectos y obras que se ejecuta bajo cualquier

modalidad”,

MG

A Como resultado, se ha determlnad
N

irregqu ||9g'|r‘|9d no han
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dministrativa y
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Oficina de Asesoria Juridica, per|od de gestion del 12 de noviembre de 2019 al 21 de no wembre
de 2019, Resolucion de Alcaldia n.” 618-2019-MPLM-SM/A del 11 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 26), se notifico el Pliegp de Hechos con la Cédula de Notificacion
n.® 004-2021-OCI-SCE-MPLM-SM de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 18), no presentd sus
comentarios al Pliego de Hechos notificado.

En su condicion de Encargada de la Oficina de Asesoria Juridica, quien mediante |a opinion
legal n.° 443-2019-MPLM-AL/OAJ de 19 de noviembre de 2019 emitié opinion favorable para la
aprobacion del adicional v deductivo vinculante de obra n.° 1 en el cual se considerd una
ampliacion de plazo de ejecucion de la obra por 30 dias calendarios que no fue requerido por el
contratista, asimismo, por no haber exigido el cumplimiento de los requisitos y procedimientos para
el otorgamiento de una ampliacién de plazo contractual establecidos en el articulo 85° del

['((-‘Hlflrﬂ(-‘[ll(] (IPI f"l()( P”I”Il(—‘lli() de \.()HIIHI(I( I(ll’l I"’IIhII(/l i‘\”l—‘( |fll H/Hrl Ifi H(—‘( ()H\IIII(\' I()H Con

Cambios, por el contrario, permitié su otorgamiento al margen de la normatlva mencionada.

Asi también, no observé el incumplimiento de la disposicion realizada por el Gerente Municipal
mediante memorando n.” 497-2019-MPLM-SM/A-GM de 1 de ociubre de 2019 deiegando ia
elaboracion del expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de obran.® 1 al Subgerente
de Estudios y Proyectos, de igual manera, no observo el uso irregular de las competenmas

h\lf\lllf\l\lf\ A/’\l r‘r\rnnén “Allhlhlhf\l nAr nn
CAVIUDIVA UTI JCICTIHIWC Iviullivipal pul ya

nfranatriintiira A A
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competencia, designé con carta n.® 397-2019-MPLM-SM-GI/'WLLC de 2 de octubre de 2019 la
elaboracion del referido expediente técnico al Jefe de Supervision de Obra, situaciones del que
tenia conocimiento debido a que le fue remitido mediante informe n.° 368-2019-MPLM-SM/OPP
de 14 de noviembre de 2019 todos los documentos de aprobacion de la prestacion adicional de
obra en 94 folios, y en consecuencia, se prolongd de forma injustificada el plazo de ejecucion de
la obra de 120 a 150 dias calendarios el cual se ha traducido en la demora de la ejecucion de la

nhra nnacinnandn Alia Ic |d9fi ca limita en a onlmor nenohr‘ad nar mara al r\nr\frohofa nar
Vi Gy VYDV W i \‘uv |—|ll YV dliililv i (RE=TIA L &LV P\Jl TV Wl VWV iU o _}/UI

S/ 153 789, 99 y el pago de una adenda aI contrato de supervision de obra por
S/ 11 000, 00, y sumados ambos importes se obtiene el perjuicio econdémico total ocasionado por
S/ 164 789, 99.

Con dicho accionar, la citada funcionaria inobservo lo establecido en los articulos 62°, 81° y 85°

del Reglamento del Procedimiento de Contratamon Publica Especial para la Reconstruccion con

mnA n 0N71 ’704Q Df\’\ﬂ hfnr'ﬂnn A vl Anl nrt'

ha rlr\ mnnhnnl'r\ NAanrata Ciinr,
[ < I Wi aiovo |, ] J
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hoviembre d
diciembre de

En tal sentido, se encuentra incurso en el Articulo 259° inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la

Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 006-2017-JUS, nuhllmdn el 20 de marzo de 2017, \/|npntp desde el 21 de setiembre de 2017,

que establece: “Las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de
su régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el trémite de los

procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser sancionados
administrativamente cncnmnmnq cege o degtitucion atendiendo a la nrm/m‘lnd de la falta Ia

reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de; (...) 9.
)_ Incurrir en ilegalidad manifiesta; 22. Otros incumplimientos que sean tipificados por Decreto

Su Ipremo refrendado nor Presidencia del (‘anpln de Ministros.”

Asi también, el Articulo 85° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de ju!io de

IMNA12 v vinanta Anedn e AA An antinmhra Aa N1 A4 Alia nravA A falta An narantar Adianinlinarin
[AVE RS y VIHUI HO UTOUT G 1% UT SOLUGHTIIC \JU FAVE a1 L‘uc 'J‘UVU U\J'”\J lalla uc val quUl u|°U|P”| ang

lo siguiente: “0) Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio
para terceros.”

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
delal ey n. ° 28175 | ev Marco dal Emnleo Piihlico. de 19 de fehrero de 2004, aue dispone: “Los

AV 11V, LUy VT VY YT ROV MM, WY ITRITIV WU VU GUT WIiDpviio.

empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo, en el Titulo
Preliminar, Articulo il se prevé el ambito de aplicacién de la presente Ley, que establece: “Regula

la nrastacion de los oar\nmr\o nc\ror\nolao onhnrdm ada v remi mnrodo antre una onhdod de Io
rl WLAVIVIE T uw PV A A A= L AN AT A ] LRR LI A )

administracion publica y un empleado pubhco cualquiera fuera la clasificacion que éste tenga, y
la parte orgénica y funcional de la gestién del empleo publico. (...) Los trabajadores sujetos a

AL
X

regimenes especiales se regulan per la presente norma y as particularidades en la
AractaniAn An all anruinia nAr oo inuna nannnifinaa aai anma in natahinaida An Al niimarai R Ani
/,.‘,._m_: 'JIVOLG Vil U Oou oVl viviv PUI ouUo IU!UO UOPUUIIIUOD, AVl VUITIV, IV UOoLavITVUIUY Cll C1 1HTIUNGidar v Uuvl
S articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica aprobada por Ley n.® 27815 de 12
de agosto de 2002, que sefiala: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad

y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

%

<:4m Como resultado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta

irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa y
penal derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
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- Nivardo Arce Sosa, identificado con DNI N°: 44950790, Subgerente de Estudios y Proyectos,
periodo de gestion del 2 de enero de 2019 a la fecha, designado seglin Resolucion de Alcaldia
n.* 023-2019-MPLM-SM/A del 15 de enero de 2019 v concluido con Resolucion de Alcaldia
n.° 621-2019-MPLM-SM/A de 11 de noviembre de 2019, contratado en el mismo cargo segun
Contrato Administrativo de Servicios n.® 062-2019-MPLM-SM (CAS n.° 010-2019-MPLM-SM) de
22 de noviembre de 2019 y las adendas: primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sextay séptima
de 2 de enero, 31 de marzo,18 de mavo, 26 de mayo, 28 de setiembre de 2020, vy de 8 de enero
y 31 de marzo de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 27), se notifico el Pliego de Hechos con
la Cédula de Notificacion n.° 004-2021-OCI-SCE-MPLM-SM de 16 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 18), presentd sus comentarios al Pliego de Hechos mediante Documento s/n de 26 de julio de

~

2021, en cuarenia y ocho lum folios..

En su condicién de Subgerente de Estudios v Provectos, por haber incumplido la digposicion

AN 0 Lo g LY | e -- 2V ¥y A

del Gerente Municipal de elaborar el expediente tecnico del ad|C|ona| y deductwo de obra N4
efectuado con memorando n.* 497-2019-MPLM-SMI/A-GVi de 1 de ociubre de 2019, ia que derivd
ala Gerencia de Infraestructura sin justificacion algunayy sin informar y sustentar de su decision al

Gerente Mumcapal segun se evidencia mediante el informe n.° 107- 2021 MPLM-SM-SGEP/NAS
h;

Q An itinin Aa 2001 hnmnnAn r\r\r\ll‘\b\ Atin al Naranta An a atin narania An laag
uc U UG JUillU UG Luc i ue ¢ TITIHILC U d Yut vaicuia Uc ias

(Rl
atribuciones y

C
mencionado expediente técnico.

@ Con el actuar descrito, el citado funcionario se encuentra incurso en el Articulo 259° inciso 1) del

&, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, vigente

= desde el 21 de setiembre de 2017, que establece; “Las autoridades y personal al servicio de las
entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en falta

administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son

susceptibles de ser sancionados administrativamente suspension, cese o destitucion atendiendo

a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan

actiado, en caso de: (L) 9. Incurrir en ilegalidad manifiesta; 22 Otros incumplimientos que sean

tipificados por Deoreto Supremo refrendado por PreS|deno|a del Consejo de Mlmstros.

Aci también. el Articulo 85° de la L ev n.° 30057 | ev del Servicio Civil nublicado el 4 de iulio de

o también, el Articulo 85° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicade el 4 de julic de

IN132 v vinania Aacda ol 14 da entiamhra da 2014 Ale nravas nnmn Tnifn An narantar ri'xr\r\ihiinr:rin
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lo siguiente: “d) la negligencia en el desempefio de sus funciones. 0) Actuar o Influir en otros
s » - 2 2 L]

servidores para obtener un beneficio propic ¢ beneficio para terceros’.

Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de laLey n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, que dispone: “Los

empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de
lag normag Inn::lne v administrativag en el plnrmmn del servicio nnhhr\n : asimismao, en el Titulo

Preliminar, Artlculo HI, se prevé el &mbito de apllcamon dela presente Ley, que establece: “Regula
la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una entidad de la
administracion publica y un empleado publico, cualquiera fuera la clasificacion que éste tenga, y

la parte nrganlr\n v funcional de la nnehnn dal nmnlnn niiblico ( \ l o trabajadgreg su}etcg a

s,

regimenes especiales se regulan por la presente normay en el caso de las particularidades en la

prestacion de su servicio por sus leyes especificas; asi como, lo establecido en el numeral 6 del
articulo 7° de la L ey del (‘ndmn de Ftica de la Funcion Plblica a anrnhqus\ nor L ey n, ° 27815 de 12

vaua
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de agosto de 2002, que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Asi también, incumplioé sus funciones y/o actividades establecidas en su Contrato Administrativo
de Servicios n.® 062-2019-MPLM-SM (CAS N° 010-2019-MPLM-SM), clausula octava, numerales
13) y 14) que sefiala; “Revisar, controlar y proponer el expediente técnico una vez verificado el

cumnlimiento de los requisitos exicidos. a la comision técnica nara su oninion téconica Haf'qnh\lo
Uullly“lll Vi UV IVo v HUK\JIK\JU VI\I\’I\JU\) I WDV VWi iliva 'Jul W \J’Jll HWVIT AVVTIIVA vt iuiva

“Otras funciones que le asigne el Gerente Municipal”.

Como resultado, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de presunta

irrnmiidaridad na han aida Aaavirtiiadan v AAnfi raaiinta raannnanhilidad intra
|||Uuu|a| VG 1V TidiT OIUV UTOVI lUduUvo ,’ UUII“HUIGH H' Uou“l-a IU\:P\JI odaviliivuau Clulllllllol.l allva

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta ala potestad

d a Cnantrala Aala lrramiilaridad ICiinaianar anddAaran Aa la antidad anraharan
Dal IC'Or‘G ora UU IG LONuraior Iq agia IHEHUIGI iGalq uncionar IUD y SeiviGores Ge ia enugad Cq\) ooarcn

el adicional con deductivo vinculante de obran® 01, considerando en ella una ampliacion de plazo que
no fue requerido por el contratista, omitiendo ademas la reduccién del plazo correspondiente al
deductivo vinculante a pesar de encontrarse en la ruta critica; ocasionando retraso en la ejecucion de

la obra con perjuicio econémico a la entidad por S/ 164 789, 99." estén desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Fenpr‘lflm_

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de |a entidad aprobaron el adicional con deductivo vinculante de obra n® 01, considerando
en ellauna ampliacion de nlazo que no fue requerido nor el contratista, omitiendo ademag la reduccidn
del plazo correspondiente al deductivo vinculante a pesar de encontrarse en la ruta critica;

ocasionando retraso en la ejecucién de la obra con perjuicio econémico a la entidad por
S/ 164 789, 99." estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de ia documentacion sustentante, ia cuai se encuentra detaiiada en ios anexos dei presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.

CONCLUSION

Como resultado dei Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de La Mar, se formula la conclusién siguiente:

1. De la revision a la documentacion relacionada con la aprobacion del adicional con deductivo
vinculante de obran.® 1y su consecuente ampliacién de plazo otorgado durante la ejecucion de la
obra, se tiene diie, el Jefe de Supervisidn de Obra, encargado de elaborar el expadiente técnico de
adicional y deductivo vinculante de obra n.° 1, consider6 en ella una ampliacién de plazo de treinta
(30) dias calendarios que no fue solicitado, cuantificado ni sustentade por el contratista, sin efectuar
ademas, la reduccion del plazo correspondiente a la partida deducida que se encontraban en laruta
ciilica dei piogiaina de ejecucion de ia obia, situacion gue no fue obseivada poi ei Subgeienie de
Supervision y Liquidacion de Obras y Proyectos ni por el Gerente de Infraestructura, quienes por el
contrario, propiciaron, tramitaron y emitieron opiniones en favor de la aprobacién de la ampliacion

de plazo.
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Al
1.

Al

Deigual forma, inobservando los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de una ampliacion
de plazo establecidos en el articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, la encargada de la Oficina de Asesoria Juridica emite
opinion legal favorable, contraviniendo la normativa, para que se declare procedente el adicional y
deductivo vinculante de obra n.° 1 y una ampliacién de plazo de 30 dias calendarios que no fue

raquerido nor el contratista ni fue anotada su necesidad en el guaderno de obra aue finalments fue
quvl NV FJ TV VWU QUL T TUY UV DU T TIVVUOIUG VI VT VWUV IV WV Vi qu\d I IV TV

aprobada por el Gerente Municipal a través de una resolucion de gerencia municipal, documento en
el cual, también se resolvio ampliar el plazo del servicio de la consultoria de supervision de obra por

30 dias calendarios, generando una adenda al contrato de supervision de obra por S/ 11 000, 00,

Aia fiin nanadA A Crntidad
MUU o PaHauU ]JUI IGI Ll “.luau

Los hechos sefialados contravienen lo establecido en los articulos 62°, 80°, 81°y 85° del Reglamento
I"f\l Drnr\r\ﬁ“mir\r\"n Al\ f‘r\nh’ni‘nnlnn DI'IhII n E(‘V\f\f\lﬂl narn "\ Df\f\f\hf\}rl If\/\;f\h nnN f\r\mhir\t\ ﬂl’\"f\hﬂl‘lf\
WO T T VUOUHNTHTNIWLD UD WUl b dldvivie T uviiva OVUVIG| pcu Q IA T\OUUIHOU ULVIVIT LUIT T wdlTHIVIVYO, CAHI vivauwv
madianta Manrata Crinrama n 0NT74_INA0 DO Tdaralaa A v Y dAal artiaiila 20, Q0 Aa lal A © NI
HISUIAI G LUTUITLIV QUPIGHTIV T VT 1=V 10T WiV ST alTo 1) Y |) UTH al Uvuiv 4 J Ugia Loy li VLY,
Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, clausula quinta y
décimo quinta de! Contrato n.° 041 -2018-MPLM-SM/GAF de 30 de noviembre de 2018 y clausula
segunda y quinta del Contrato n.° 044-2018-MPLM-SM/GAF de 13 de diciembre de 2018 y el

numeral 11.1 Cronograma de Ejecumon de Obra del expediente técnico principal de la obra
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 434-2018-MPLM-SM/A de 5 de julic de 2018, modificado
con Resolucion de Alcaldia n.° 651-2018-MPLM-SM/A de 18 de octubre de 2018,

Situacion generada por la actuacion de los funcionarios y servidores mencionados, ocasionando
perjuicio economico por S/ 164 789, 99, que comprende la penalidad por mora que la entidad se
limitd de aplicar al contratista por S/ 153 789, 99 a consecuencia del otorgamiento de ampliacion de
nlazo que no fue solicitado ni sustentado v el pago por 1a extension del servicio de sunervisian de
obra de 30 dias calendarios por S/ 11 000, 00.

(Irregularidad n.° 1)

Titular de la Municipalidad Provincial de La Mar:

Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios y servidores de la entidad aprobaren el
adicional con deductivo vinculante de obra n® 01, considerando en ella una ampliacion de plazo que
no fue requerido por el contratista, omitiendo ademas la reduccidn del plazo correspondiente al
deductivo vinculante a pesar de encontrarse en la ruta critica; ocasionando retraso en la ejecucion
de la obra con perjuicio econdmico a la entidad por S/ 164 783, 99." del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

{(‘nnrluelnn ne° 1\

v

Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 001-2021-MPLM-SM/OCI-SCE-
01-IT de 15 de julio de 2021,

Anexon.°1  Fotocopia autenticada del oficio n.® 454-2021-MPLM-SM/OCI de
14 de junio de 2021, comunicacion del inicio del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Anexon.°2 Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 185-2019-MPLM-SM/A-G de 25 de noviembre de 2019, que
contiene la siguiente documentacion:

a. Fotocopia autenticada de ia Carta n.® 008-2019-JS/MPLM-
SM de 22 de agosto de 2019.
b. Fotocopia autenticada de la Carta n.° 012-2019-JS/IMPLM-
SM de 23 de setiembre de 2019.
\ c. Fotocopia autenticada del Informe n.° 590-2019-MPLM-SM-
5 ) SGSLOP/RCLM de 25 de setiembre de 2019.
d. Fotocopia autenticada del Informe n.° 801-2019-MPLM-SM-
GI/WLLC de 26 de setiembre de 2019.
e. Fotocopia autenticada del Memorando n.° 497-2019-MPLM-
SM/A-GM de 01 de octubre de 2019.
f. Fotocopia autenticada de la Carta n.® 397-2019-MPLM-SM-
GI/WLLC de 2 de octubre de 2019.

g. Fotocopia autenticada de la Carta n.® 017-2019-JS/MPLM-
SM de 31 de octubre de 2019,

h. Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de Adicional
y Deductivo Vinculante de Obran.® 01.

i. Fotocopia autenticada del Informe n.° 698-2019-MPLM-SM-
SGSLOP/RCLM de 7 de noviembre de 2019.

j. Fotocopia autenticada del Informe n.® 952-2019-MPLM-SM-

GI/WLLC de 8 de noviembre de 2019.
k. Fotocopia autenticada del Informe n.° 368-2019-MPLM-

SM/OPP de 14 de noviembre de 2019.
. Fotocopia autenticada de la Opinién Legal n.® 443-2019-

MPLM-AL/OAJ de 19 de noviembre de 2019.

.,
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Anexon.°3

Anexon.° 4

[

(4]

Anexo n.

Anexon.° 6
Anexon.°7

Anexon.° 8

Anexon’9
&

> Anexo n.° 10

Anexo n.® i1

Anexon.° 13
Anexo n.° 14

Anexon.® 15

Decreto Supremo n.° 178-2018-EF publicado en el Diario oficial
El Peruano el 16 de agosto de 2018 mediante el cual la entidad
obtiene el financiamiento de S/1 637 553,00 para la ejecucion de
la obra.

Fotocopia autenticada del Expediente Técnico Principal de la
Obra, contiene planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, metrados y presupuesto de la obra.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 651-2018-MPLM-SM/A de 18 de octubre de 2018 y
Resolucién de Alcaldia n.° 434-2018-MPLM-SM/A de 5 de julio
de 2015y, que aprueba el Expediente Técnico Principal de la
Obra.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 041-2018-MPLM-
SM/GAF el 30 de noviembre de 2018, contrato de ejecucion de
la obra.

Fotocopia autenticada del Contrato n.® 44-2018-MPLM-SM/GAF
de 13 de diciembre de 2018, contrato de servicio de consultoria
de supervision de la obra.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de la obra
de 6 de junio de 2019.

Fotocopia autenticada del Acta de inicio de la obra de 15 de julio
de 2019.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 008-2019-JS/MPLM-SM
de 22 de agosto de 2019, el Jefe de Supervisién de Obra remite

ala entidad la Consulta Tecnlca de Obra n.° 01.

Fotocopia autenticada de ila Carta n.° 368-2019-MPLM-SM-
GIWLLC de 11 de setiembre de 2019, el Gerente de
Infraestructura comunica al Jefe de Supervision la absolucion de
la consulta de la Consulta Técnica de Obran.® 01.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 012-2019-JS/IMPLM-SM
de 23 de setiembre de 2019, el Jefe de Supervisién de Obra

remite a la entidad el informe tecnloo que sustenta la necesidad

de ejecuiar ia prestacion adicionai de obra.

Fotocopia autenticada de

CNCI NDIDA M Aa 98 An

VULV TINWVLIVE UT LU UT

oupmvmun y L.quIuaGlOA ae Ob
n

sobre la solicitud de la prestacion adicional de obra.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 801-2019-MPLM-SM-
GilWLLC de 26 de sefiembre de 2019, ei Gerenie de
Infraestructura emite opinidn sobre la solicitud de la prestacion
adicional de obra.
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Anexo n.°16 Fotocopia autenticada del Memorando n.° 497-2019-MPLM-
SM/A-GM de 1 de octubre de 2019, el Gerente Municipal
dispone al Sub Gerente de Estudios y Proyectos la elaboracion
del expediente técnico del adicional y deductivo vinculante de la
obran.® 01.

o n
designa al Jefe de Supervision de Obra la elaboracion del
expedients técnico del adicional y deductivo vinculants de la

obran.® 01.

Anexo n.° 18 Fotocopia autenticada del Oficic n.® 339-2021-MPLM-SM/OCI

de 24 de mayo de 2021, remitido via correo electronico de:
ocilamar@®amail.com para; aerencia@incongac.com.

iR EAT AR [eLE=PY L~ AL A SR Rt S,

Anexo n.° 19 Fotocopia autenticada del documento COT.- MPLM-00100-21
de 29 de mayo de 2021 recibido via correo electronico de:
gerencia@ipconsac.com para: ocilamar@amail.com, remite
adjunto copia simple el contrato de suministros s/in de 25 de
setiembre de 2019.

ia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

-2020-MPLM-SM/A-GM de 6 de agosto de 2020, que
ruepa ia Liquidacion de ejecucion de ia Obra y ia
cumentacion que la sustenta.
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J
ala adenda al contrato de supervision de obra.

Anexo n.° 23 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 124-2020-MPLM-SMIA-GM de 3 de juilo de 2020, que
aprueba la Liquidacion del Contrato de servicio de consultoria
de supervision de la obray la documentacion que la sustenta.

[~ Catmamminion midambianda dal tnfaviman~ n 0 4
J rullLlUpla autaiitvadd Uch inurine 1. 1

junio de 2021 y del registro n.° 832
la Subgerencia de Estudios y Proye

Apéndicen.° 6 Fotocopia autenticada del oficio n.° 379-2021-MPLM-SM/OCI de 1 de junio de
2021, solicitud de informacion a la Subgerencia de Estudios y Proyectos.

AnAndiaamn 07 Catannania aritantinada Aa la DaanliiniAn Aa Alaaldia n 0 E41Q_2010Q_MDI MIA A~ 2R
HPUIIUI\:@ n I I UvvUpIa aulolitduaua uo 1a 1N\TovVIuvIVI T U Nivaidia i, JI1J=av U™V LIV UG v
An At A '*m1h an Aala~ Al Mavamba AAimtat; A f.-.,.v..u...l.\- -dm:..:.«&-a&:. ~n s
U ayusLu Uc £U 19, S© leﬁga di JCITIIG Viullivipal 1abuilaucs adltirisu auvas 'y
J gﬁp resolutivas en materia de contrataciones del estado, presupuesto publico y otros
ALY oigtamana Admaimiabrabh iaa
S SiSiemas aaministraivos
<t
&
‘ Apéndicen.° 8 Fotocopia autenticada del oficio n.° 329-2021-MPLM-SM/OCI de 19 de mayo de

/

&

2021, solicitud de informacion a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Obras y Proyectos.
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Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Fotocopia autenticada del informe n.° 216-2021-MPLM-SM-SGSLOP/WRPC-SG
de 26 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 009-2021-MPLM-SM/OCI-SCE-01 de 30 de
junio de 2021, solicitud de informacion a la Gerencia de Infraestructura.

Fotocopia autenticada del informe n.° 292-2021-MPLM-SM-SGSLOP/RFP-SC

de 7 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de carta n.° 465-2019-MPLM-SM-GI/WLLC de 8 de
noviembre de 2019.

Catanania ardtantinada Aal anmnrahanta Aa nana n 0 2402 An K Aa naviamhra An
1 ULUUUP|G AuLlsl ivvauda Uuci Lullipivuai ilc uc pagu I VUV UT U UG IVVIGHTIVIC UT
")f\ﬁo mamea Ao la adamAda Aol aamiaia da anmarilbaria da arimams iotAn Aa ablra
£LULV, Payu UT 1d daUTliud UTI STIVIVIV UG LUTISUIVI ia ag bUpUI VISIVIT UT Uil a.

nos1, 2, 3 4,5y6delaejecuciondelaobray |
y deductivo vinculante n.° 1 de la obra.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.os 501, 502y 503 de 7 de
enero de 2021, pago de reajustes con la deduccion de reintegros.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.es GFC-19 DEVy GFC.20
DEVOL-2020, ambos del 3 de setiembre de 2020, devolucion de la retencion de
fiel cumplimiento al contratista.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada de las cédulas de notificacion del Pliego de Hechos y los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad.

Apéndice n.° 19 Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada de la conformidad para notificacion personal de Pliego de
Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 469-2019-MPLM-SM/A
de 1 de agosto de 2019 y Resoiticion de Alcaldia n.° 097-2020-MPLM-SM/A de
11 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada del Manual de Perfil de Puestos, aprobado por Acuerdo
de Concejo Municipal n.° 106-2016-MPLM-SM/CM de 28 de abril de 2016 y

J;@ﬁiﬁ)}z\;% Decreto de Alcaldia n.® 015-2016-MPLM-SM/A de 8 de setiembre de 2016.
[ N

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 238-2015-MPLM-SM de 4
de junio de 2015
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Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2019-MPLM-SM/A
de 3 de enero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 251-2021-MPLM-SM/A de
26 de mayo de 2021,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 024-2019-MPLM-SM/A
del 15 de enero de 2019, Resolucién de Alcaldia n.° 623-2019-MPLM-SM/A de
11 de noviembre de 2019, Contrato Administrativo de Servicios
n.° 063-2019-MPLM-SM (CAS n.° 010-2019-MPLM-SM) de 22 de noviembre de
2019 y las adendas: primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta de 2 de
enero, 31 de marzo,18 de mayo, 26 de mayo, 28 de setiembre de 2020 y 8 de
enero de 2021, respectivamente, y la carta n.® 002-2021-RCLM de 12 de febrero
de 2021,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 437-2019-MPLM-SM/A
del 16 de julio de 2019, Resolucion de Alcaldia n.® 618-2019-MPLM-SM/A del
11 de noviembre de 2019, el Contrato Administrativo de Servicios
n.° 060-2019-MPLM-SM (CAS n.° 010-2019-MPLM-SM) de 22 de noviembre de
2019 y la Resolucion de Alcaldia n.°® 137-2020-MPLM-SM/A de 13 de julio de
2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 023-2019-MPLM-SM/A
del 15 de enero de 2019, Resolucion de Alcaldia n.° 621-2019-MPLM-SM/A de
11 de noviembre de 2019, Contrato Administrativo de Servicios
n.° 062-2019-MPLM-SM (CAS n.° 010-2019-MPLM-SM) de 22 de noviembre de
2019y las adendas: primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y séptima
de 2 de enero, 31 de marzo,18 de mayo, 26 de mayo, 28 de setiembre de 2020,
y de 8 de enero y 31 de marzo de 2021, respectivamente.

San Miguel, 7 de setiembre de 2021

Control

Jannet Rojas Zlhiga
Abogada de la Comision de
Control

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2021-2-0364-SCE
Periodo de 30 de noviembre de 2018 al 6 de agosto de 2020

48 de 49

o~



L’\ LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR
SAN MIGUEL - AYACUCHO
77777 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE LAMAR:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Mar, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Miguel, 8 de setiembre de 2021
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 010-2021-2-0364-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodg de Presunta responsabilidad identificada
Gestion
Administrativa
o| Sumilla del Hecho con evidencia | Nombres y Doc_umento Cargo CendiSlonde Casilla Direccion - Hneanal
’ L de Irregularidad Apellidos A oo e Desempefiado vincilo fabors| Electronica domiciliaria i
Identidad Desde Hasta | o contractual Civil | Penal potestad
sancionadora |Entidad
dela
Contraloria
No tiene
Donato Sulca Gerente . creado la
1 Cuya 28444864 Municipal 01/08/2019 | 11/05/2020 | Designado 276 casila X X
electronica
\J‘ — Funcionarios y servidores de la Notens
entidad aprobaron el adicional con |\
2 |deductivo vinculante de obra | VLo | gsazsges | CEOMOCe T gpnia019 | 2510572021 |Designado CAS| 01 X X
n°® 01, considerando en ella una Sleatihina
— ampliacién de plazo que no fue -
requerido por el conitalita, | gy, Caos sty s
omitiendo ademés la reduccion del : S 02/01/2019 | 11/11/2019 | Designado CAS :
3 : ; Leiva 46184598 | Liquidacion de casilla X X
plazo correspondiente al deductivo Sficllanps Obras 22/11/2019 | 12/02/2021 | Contrato CAS elachAfics
vinculante a pesar de encontrarse en 9 Proy ectgs
—— la ruta critica; ocasionando refraso E Y i dei Nolos
en la ejecucion de la obra con| AnaCarolina ncggg? : dee . cr:a:iinla
4 | perjuicio econdmico a la entidad por Santiago 44159775 As(;goria 12/11/2019 |{21/11/2019 | Designado CAS casilla X X
S/164 789, 99. Gonzales i e
L Juridica electronica
Subgerente de ; Notisne
5 Nivardo Arce 44950790 Estudios 02/01/2019 | 11/11/2019 | Designado CAS|  creado la X
Sosa y 22/11/2019 | ContinGla | Contrato CAS casilla
Proyectos .
electrénica
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

San Miguel, 14 de setiembre de 2021

OFICIO N° 657-2021-MPLM-SM/OCI

Sefior UEL ,
Wilder Manyavilca Silva ; 31 A |
Alcalde ; |
Municipalidad Provincial de La Mar ; 14 SET. 20
Presente.-

—_— g Re {O ?6 @lic ngzwf Vs
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico — i..g::s.j L &Q21:=w

REF. : a) Oficio N° 454-2021-MPLM-SM/OCI de 14 de junio de 2021

b) Directiva 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a la ejecucion de la obra “Creacion del Puente Modular AY-522 Copa Copa
en la localidad de San Miguel, del distrito de San Miguel - provincia de La Mar - departamento de Ayacucho”
en la Municipalidad Provincial de La Mar a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0364-SCE, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con
evidencias de iregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Cc

Archivo

ferm

Adjunto al presente un ejemplar del Informe de Control Especifico N° 010-2021-2-0364-SCE en un total de mil doscientos setenta y tres (1 273)

folios.

Direccién: Plaza Principal N° 103 (4% Piso) - San Miguel - La Mar — Ayacucho
Teléfono: 999 101 191
Email: ocilamar@gmail.com



