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PERIODO: 21 DE AGOSTO DE 2019 HASTA EL 31 DE ENERO DE 2020

e, | ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Huanta, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con el codigo de servicio n.° 2-0363- 2020-002, iniciado mediante
oficio n.® 322-2020-MPH/OCI de 4 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos

Objetivo general:

Y\\\%

Determinar si el desarrollo de la contratacion y la ejecucion contractual de las adjudicaciones

simplificadas n.°s 013, 014, 015, 016, 017 y 018- 2019-MPH/OEC, para la reduccion de vulnerabilidad

y atencion de emergencias por desastres en la provincia de Huanta, se realizaron conforme a la

m normativa aplicable y las estipulaciones contractuales.

@m%""}.
o)

}]‘ Objetivo especifico:

8
ST

\%SUPE OR)
%Kf\./ﬁf 2.1 Determinar si las adjudicaciones simplificadas n.°s 013, 014, 015, 016, 017 y 018- 2019-

QN

MPH/OEC, convocados por la Entidad para para la reduccion de vulnerabilidad y atencion de
emergencias por desastres en la provincia de Huanta, se efectuaron de acuerdo al expediente de
las actividades, bases integradas y la normativa de contrataciones.

2.2 Establecer si la ejecucion contractual de las actividades para la reduccion de vulnerabilidad y
atencion de emergencias por desastres en la provincia de Huanta, respecto a la partida
“Enrocado al volteo en tramos criticos” en los sectores de Opanccay, Huintoloyocc, Pirascucho,

Huancayocc y Paquecc, se efectuaron de acuerdo al expediente de las actividades, bases y
estipulaciones contractuales.

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la contratacion y la ejecucion contractual de las
adjudicaciones simplificadas n.°s 013, 014, 015, 016, 017 y 018- 2019-MPH/OEC, para la reduccion
de vuinerabilidad y atencién de emergencias por desastres en la provincia de Huanta

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero

de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4., Delaentidad o dependencia

La Entidad es un organismo de gobierno local que emana de la voluntad popular, con personeria
juridica de derecho publico, que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Perd; su
organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n.° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

Asimismo, tiene como finalidad esencial fomentar el bienestar de los ciudadanos de la provincia,
proporcionando servicios publicos locales que satisfagan sus necesidades vitales de desarroilo, de
viviendas, salubridad, seguridad, cultura, recreacion, transporte y comunicaciones.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Huanta:

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.
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Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Huanta
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Fuente: Organigrama Estructural de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MPH/CM de 16 de mayo de 2019.
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

_ll. ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, ELABORARON EL REQUERIMIENTO, BASES
INTEGRADAS Y OTORGARON LA BUENA PRO EN SEIS (6) ADJUDICACIONES SIMPLIFICADAS,
INCUMPLIENDO LO DISPUESTO EN LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES, BASES ESTANDAR
Y TERMINOS DE REFERENCIA; ASIMISMO, EN LA EJECUCION CONTRACTUAL APROBARON,
OTORGARON CONFORMIDAD Y AUTORIZARON EL PAGO DE VALORIZACIONES QUE
CONTENIAN PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE EJECUTADAS QUE NO CUMPLEN
CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE DE LA ACTIVIDAD
DE EMERGENCIA; EVITANDO LA EJECUCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO AL
CONTRATISTA POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO
POR S/379 437,16.

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Unidad de Abastecimiento y
Control Patrimonial, relacionada al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada-AS
n.°s 013 y 16-2019-MPH/OEC-1, convocada para el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion
de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay y Huintoloyocc, cuyo sistema de
contratacion es suma alzada, se advierte que en las bases para acreditar la experiencia del postor en ia
especialidad se consideraron como servicios similares los siguientes: “Servicios de alquiler de
magquinarias para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periddico de caminos vecinales’, contrario a lo establecido en el anexo Unico de
definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de servicio en general cuyo uso es obligatorio, donde
sefiala que para la experiencia del postor en la especialidad se debe consignar los servicios similares al
objeto convocado, situacion que no ocurrié al momento de elaborar los términos de referencia y en la
elaboracion de las bases.

Asimismo, se otorgd la buena pro al postor Gnico Consorcio Villa Verde para el proceso Adjudicacion
Simplificada n.® 013 y Consorcio Huintoloyocc en el proceso Adjudicacion Simplificada n.° 016, quienes
no acreditaron el cumplimiento de los TDR respecto del personal clave Responsable de la Actividad,
establecidos en las bases; toda vez, que los dos postores como parte de los documentos de
presentacion obligatoria, adjuntaron una constancia como ingeniero responsable de la actividad
limpieza, descolmatacion del tramo critico de la quebrada Miskihuaycco por ciento dieciséis (116) dias,
equivalente a cuatro (4) meses de experiencia; sin embargo, los mismos postores presentaron el
contrato n.° 068-2016-MDA-LM/UASA de 5 de setiembre de 2016 para acreditar la experiencia del
postor en la especialidad; sin embargo, el objeto del contrato antes mencionado, asi como las bases y
especificaciones técnicas relacionadas al mismo detallan unicamente el alquiler de maquinarias, mas no
asi la ejecucion del servicio de limpieza y descolmatacion propiamente dicha, ademas el referido
contrato tiene solo cuarenta y cinco (45) dias calendarios; asimismo, presentaron el Contrato de
Locacion de Servicios n.° 001-SACG/GG, donde en el objeto de contrato sefiala lo siguiente:

“(...) contrata los servicios profesionales de EL LOCADOR, a fin de que en forma personal preste sus servicios
especializados y genere una utilidad material para la Empresa.

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.
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EL LOCADOR elaborarg un cronograma de actividades directamente supeditado a los requerimientos técnicos de
cada Proyecto y/o Meta, en la cual fijaré los plazos de entrega de cada uno de los informes antes citados, pues su
servicio depende de la naturaleza de la obligacion y de las circunstancias de cada caso (...)”

Al respecto, dicho contrato no demuestra fehacientemente la labor realizada por el personal clave en un
servicio u obras iguales o similares al objeto de la convocatoria; por otro lado, respecto al personal clave
estimador de riesgos establecido en las bases, no acreditaron el cumplimiento de los TDR; toda vez,
que los postores como parte de los documentos de presentacion obligatoria, adjuntaron un certificado
de trabajo donde se aprecia haber trabajado en la Subgerencia de Gestion de Riesgos y Defensa Civil y
no como estimador de riesgos, los cuales no corresponden a lo requerido en los TDR de las bases,
situacion que ameritaba la descalificacion.

Respecto a la Adjudicacién Simplificada n.® 18-2019-MPH/OEC-1 para el servicio de atencion para
recuperar la transitabilidad de la trocha carrozable Carhuahuran cuyo sistema de contratacion es suma
alzada, el Consorcio Tircus no acredito los cuatro (4) afios de experiencia que se solicitaba en los TDR,
respecto al personal clave de Responsable de la Actividad, establecidos en las bases; toda vez que, de
la revision de dichos documentos se evidencio que seis (8) certificados se han adjuntado por duplicado,
en ese sentido dicho consorcio segiin su propuesta técnica habria cumplido con presentar al
Responsable de la Actividad con 5 afios 320 dias de experiencia en la especialidad incluyendo los
catorce (14) documentos; sin embargo, dicho profesional solo contaba con 3 afios y 239 dias de
experiencia profesional en la especialidad, incumpliendo los Términos de Referencia establecido en el
requerimiento y acogido en las bases, pese a ello, se le otorgd la buena pro.

Por otro lado, en el caso de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 14, 15 y 17-2019-MPH/OEC-2,
convocados para el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo
critico del cauce de los rios Pirascucho, Huancayocc y Paquecc, cuyos sistemas de contratacion es
suma alzada, se evidencié que en las bases para acreditar la experiencia del postor en la especialidad
se consideraron como servicios similares a los siguientes: “Servicios de alquiler de maquinarias para
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de mantenimiento periddico de
caminos vecinales”, contrario a lo establecido en el anexo Unico de definiciones del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
servicio en general cuyo uso es obligatorio, donde considera que para la experiencia del postor en la
especialidad se debe consignar los servicios similares al objeto convocado situacion que no ocurrié al
momento de elaborar los términos de referencia por el area usuaria, la misma que fue acogido en la
elaboracion de las bases por el Organo Encargado de las Contrataciones.

Asimismo, los tres procedimientos’ referidos en el parrafo anterior, se han declarado desiertos en la
primera convocatoria y para la segunda convocatoria el area usuaria modifico los términos de referencia
reduciendo las exigencias especificamente para el cumplimiento de la experiencia del personal clave; a
pesar del informe de declaratoria de desierto n.® 0436-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de
2019, emitido por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial al Director General de
Administracidn y Finanzas la misma que se remitio mediante proveido al responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres, donde la Unica causal de la declaratoria de desierto mencionado en
dicho informe es la ausencia de postores; sin embargo, el area usuaria a través de su informe
n.® 0323-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de 2019, modifico el extremo de los términos de
referencia para realizar la segunda convocatoria, pese a tener conocimiento del informe de la
declaratoria de desierto donde no se determiné que la causal no esta vinculada a los TDR del
requerimiento.

En consecuencia, se advierte que seis (6) empresas se han consorciado para presentarse en los seis
(6) procesos de contratacion convocados por la Entidad; sin embargo, de la revision a la documentacion
presentada por dichas empresas, éstas presentan una similitud en los siguientes casos para las

1 AS-SM-14, 15 y 17-2019-MPH/OEC-2

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.
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adjudicaciones simplificadas n.°s 013, 014, 015, 016 y 017, presentaron como Responsable de la
actividad al Ing. Edgar Fermandez Cuti a diferencia de la Adjudicacion Simplificada n.° 018, donde se
presenté como Responsable de la Actividad al Ing. Heman Bonifacio Atao; asimismo, los seis (6)
consorcios presentaron en los seis (6) procesos como Estimador de Riesgos al Ing. Octavio Ragas
LLauri y también presentaron como Responsable de Mantenimiento de Maquinarias al Ing. Lino Rojas
Zea, la misma situacién ocurrio para acreditar el equipamiento estratégico y la infraestructura
estratégica, pese a que la ejecucion de las actividades se realizaron en las mismas fechas, tal como se
advierte en el cronograma de ejecucion y que era inviable que los mismos responsables estén en
diferentes frentes, contexto que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Relacion de postores ganadores los seis (6) procesos de contratacion
" Fechas de inicio y
s':::(f(e:iséon c°:::£'r° Integrantes Personal clave Equipamiento Oficina | plazo de duracion
g de la ejecucion
Respons. Actividad: Ing. Excavadora sobre oruga; Eulogio Aguilar
Civil Edgar Fernandez Cuti | Taype - Fact. N° F003-20425
REPRESENTACIONES - T~ — — n
AUTOMUNDO S.RL. Est’lm_ador R|es_go. Ing. Camgon volquete: Ehzabeth Cardenas Oficinay 27 noviembre de
. Quimico Octavio Ragas Ramirez (compromiso alquiler) Factura o
Consorcio Villa ) " Almacén: 2019
1 | AS13 LLauri N° F102-6997 ;
Verde Jr. Puno (60 dias
EMPRESA SAN Respons. Manten N° 951 calendarios)
ANTONIO Ma uinar.iaS' In 'Mecén Camioneta: Eulogio Aguilar Taype
CONTRATISTAS LR . z'eag' " | {compromiso alquiter) Placa BBK719
GENERALES ELRL. ol
- Excavadora sobre oruga: Eutogio Aguilar
E&R gﬁls"pégs;\ggn]d;%g%uﬁ Taype (compromiso de alquiler) Fact. N°
CONSTRUCCIONES 9 F003-20425 Oficina 5 de diciembre de
Consarcio CONSULTORES Estimador Riesgo: Ing. Camion volquete: Elizabeth Cardenas Almacéz' 2019
2 | AS14 SERVISE.LRL. Quimico Octavio Ragas Ramirez {compromiso alquiler} Factura ’ ;
Alameda LLauri N F102-6997 Jr. Puno (45 dias
Respons. Manten N° 851 calendarios)
CONSTRUCTORA EMY- M aq‘l)Ji n alli a s?Ing .Mecén Camioneta: Eulogio Aguilar Taype
JEY E.LR.L. Lino Rojas Zea (compromiso alquiler) Placa BBK719
CONSULTORES Y o Excavadora sobre oruga: Eulogio Aguilar
EJECUTORES SANTA ﬁisﬂpggsaf?e"ﬁ]":n‘zég%ml Taype (compromiso de alquiler) Fact. N°
ROSA DE LIMA S.CRL. 9 F003-20425 oficinay | 5 de dicierbre de
Consorcio Estimador Riesgo: Ing. Camion volquete: Elizabeth Cérdenas AImacé:' 2019
AS 15 Huancayoce Quimico Octavio Ragas Ramirez (compromiso alquiler) Factura Jr. Pun ol (75 dias
Y REPRESENTACIONES | LLauri N° F102-6997 o .
N° 951 calendarios)
AUTOMUNDO S.RL. Respons. Manten. . \ . '
o . Camioneta: Eulogio Aguilar Taype
Maquinarias: Ing. Mecan. is0 alqui BBKT19
Lino Rojas Zea {compromiso alquiler) Placa
CONSULTORES Y s Excavadora sobre oruga: Eulogio Aguilar
EJECUTORES SANTA | FESPOnS: ACTWa Ing. | 1ayp6 (compromiso de alquie) Fact. N°
ROSA DE LIMAS.CR.L. 9 F003-20425 Oficina 97 noviembre de
Consorcio Estimador Riesgo: Ing. Camién volquete: Elizabeth Cardenas Almac éz- 2019
AS 16 Huintoloyoce Quimico Octavio Ragas Ramirez {compromiso alquiler) Factura Jr. Pun 0‘ {60 dias
y REPRESENTACIONES | LLauri N° F102-6997 o :
N° 951 calendarios)
AUTOMUNDO S.R.L. Respons. Manten. ’ . io Aquilar T
Maguinarias: Ing. Mecan. Camlonetg. Eulog!o guilar 1aype
Lino Rojas Zea {compromiso alquiler) Placa BBK719
L Excavadora sobre oruga: Eulogio Aguilar
E&R (F;evsl»lp gg;a:\'c:g\ﬂ]d;% eI;g(futi Taype (compromiso de alquiler) Fact. N° | Oficinay
CONSTRUCCIONES F003-20425 Almacén: 5 de diciembre de
Consorcio CONSULTORES Estimador Riesgo: Ing. Camion volquete: Elizabeth Cardenas Jr. 2019
AS 17 SERVISE.L.R.L. Quimico Octavio Ragas Ramirez (compromiso alquiler) Modelo Federico .
Paguecc - : (45 dias
Liauri FMX 6x4 R Richter calendarios)
"JJC CONTRATISTAS" anzZ%?::}iy:mZn'Mecén Camioneta: Eulogio Aguilar Taype FradaN
SAC. Lino Rojas Zea (compromiso alquiler) Placa BBK719
"EMPRESA SAN
ANTONIO Respons. Actividad: Ing. Excavadora sobre oruga: Ferreyros S.A.
CONTRATISTAS Civil Hernan Bonifacio Atao | (compromiso de alquiler) Modelo D7R Il 27 de noviembre de
GENERALESE.LR.L" Oficina y 2020
6 | As1s Consorcio Estimador Riesgo: Ing. Camién volquete: Elizabeth Cérdenas Aimacén: (45 dias
Tircus E&R Quimico Octavio Ragas Ramirez (compromiso alquiler) Factura Jr. Puno calendarios)
CONSTRUCCIONES LLauri N° F102-6997 N° 951
CONSULTORES Respons. Manten.
SERVISE.LR.L. Maquinarias: Ing. Mecan. Camioneta: Placa BBK719
Lino Rojas Zea
Monto Total S/ 644 185,00
Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 13, 14, 15, 16, 17 y 18-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo def Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
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En ese sentido, el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial
en su condicion de Organo Encargado de las Contrataciones no advirtié dichas situaciones en los seis
(6) contratos a razén de que seis (6) empresas se han consorciado para ser beneficiados, presentando
el mismo personal clave, el mismo equipo mecanico y también la misma infraestructura estratégica,
entendiéndose que dichas empresas se han consorciado con la finalidad de ser beneficiados con dichos
contratos y para cumplir los términos de referencia establecidos en las bases, quienes solamente se
limitaron a presentar los mismos documentos a fin de acreditar los requisitos de calificacion. Lo cual,
inobserva la finalidad que tiene la contratacion piblica que se encuentran orientadas a maximizar el
valor de los recursos piblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
plblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

En consecuencia, al haber permitido que las empresas antes mencionadas suscriban los respectivos
contratos, que ofertaron los mismos profesionales, las mismas maquinarias y todo el equipo técnico,
ademas incumpliendo los términos de referencia y los requisitos de calificacion exigidas en las bases,
generd que en la ejecucion de las cuatro (4) actividades de emergencia se hayan pagado por partidas
no ejecutadas y las que se han ejecutado no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos de
los expedientes de las actividades de emergencia consideradas en el “Anexo B) B.3. Contenidos
. minimos del informe para la actividad de emergencia” remitido a FONDES y aprobados a través del
Decreto Supremo n.® 265-2019-EF de 21 de agosto de 2019; en ese sentido, a fin de garantizar la
calidad de la ejecucion y el cumplimiento del objetivo de las actividades de emergencia, correspondia la
ejecucion y supervision de dichas actividades con sujecion a las disposiciones del expediente de cada
actividad de emergencia, cumpliendo las normas técnicas sectoriales, buenas practicas de ingenieria, y
condiciones fijadas en los documentos conformantes de los contratos de ejecucion de las actividades de
emergencia suscritos con los consorcios Villa Verde, Paquecc, Alameda y Perascucho para lo cual
dichas empresas debieron de realizar la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos.

Por otro lado, como resultado de la revision efectuada a la documentacién e informacion relacionada a
la ejecucion contractual de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en
tramo critico del cauce de rio Opanccay, Huancayocc, Paquecc, Pirascucho y Huintoloyoce, en adelante
*Actividad’; asimismo, del analisis y evaluacion técnica del expediente de la actividad de emergencia;
asi como, la inspeccion y verificacion fisica de dichas actividades, se ha evidenciado que el
Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres, aprobaron, tramitaron, otorgaron conformidad y autorizaron el pago de las
valorizaciones presentadas por el contratista que contenian partidas no ejecutadas y parcialmente
ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos del Expediente de la
Actividad de Emergencia; no obstante a ello, se recepciond la actividad y se pagé en su totalidad en
favor de los consorcios contratistas, con los cuales se limito a la Entidad la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual, generando perjuicio econémico por
S/379 437,16, la misma que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 2
Detalle del perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad
N® Detalle Monto S/
Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de la Actividad tramitadas por el Contratista, aprobadas por el responsable
1| téenico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa conformidad del responsable de la oficina de gestion de riesgos de 78 872,38

desastres, sin haber sido ejecutadas o ejecutadas con deficiencias constructivas en el Rio Opanccay.

2 Monto en perjuicio ocasionado por la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento retenido al Contratista por

incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas y ejecutadas deficientemente, en el Rio Opanccay. 123557
Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de la Actividad tramitadas por el Contratista, aprobadas por el responsable
3 | técnico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa conformidad del responsable de la oficina de gestion de riesgos de 144 549,30

desastres, sin haber sido ejecutadas o ejecutadas con deficiencias constructivas, en el rio Huancayoce.

4 Monto en perjuicio ocasionado por la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento retenido al Contratista por 18 456.80
incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas y ejecutadas deficientemente, en el rio Huancayocc. '
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N° Detalle Monto S/
Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de la Actividad tramitadas por el Contratista, aprobadas por el responsable
5 | técnico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa conformidad de! responsable de la oficina de gestion de riesgos de 35049,75

desastres, sin haber sido ejecutadas o ejecutadas con deficiencias constructivas, en e! rio Paguecc.

6 Monto en perjuicio ocasionado por la no retencién del 10% de la garantia de fiel cumplimiento, pese que se acogio el
contratista, por incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas y ejecutadas deficientemente. En el rio Paguecc.

Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de la Actividad tramitadas por el Contratista, aprobadas por ef responsable

7 | técnico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa conformidad del responsable de la oficina de gestion de riesgos de 13 370,03

desastres, sin haber sido ejecutadas o ejecutadas con deficiencias constructivas, en la quebrada Pirascucho.

667340

Monto en perjuicio ocasionado por la no retencién del 10% de la garantia de fiel cumplimiento, pese que se acogio el

8 | contratista, por incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas y ejecutadas deficientemente, en la quebrada 5049,50
Pirascucho.
Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de la Actividad tramitadas por el Contratista, aprobadas por el responsable

9 | técnico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa conformidad de! responsable de la oficina de gestion de riesgos de 54 931,70

desastres, sin haber sido ejecutadas o ejecutadas con deficiencias constructivas, en la quebrada Huintoloyoce.
Monto en perjuicio ocasionado por la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento retenido al Contratista por 10 128.60
incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas y ejecutadas deficientemente, en la guebrada Huintoloyocc. '

Total 379 437,16
te: Expedientes de contratacion, Expediente de la actividad de emergencia, Acta de constatacion fisica € Informe técnico.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Los hechos sefialados precedentemente se detallan a continuacion:

1. En la Adjudicacion Simplificada n.° 013-2019-MPH/OEC-1 convocada para el “Servicio
limpieza, descolmatacion y colocacién de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio
Opanccay, elaboraron el requerimiento y aprobaron las bases integradas y otorgaron la
Buena Pro al Consorcio Villa Verde, incumpliendo lo dispuesto en la normativa de
Contrataciones y Bases Estandar; asimismo, en la ejecucion contractual aprobaron,
otorgaron conformidad y autorizaron el pago de la valorizacion que contenia partidas no
ejecutadas y parcialmente ejecutadas, que no cumplen con las especificaciones técnicas y
los planos del Expediente de la Actividad de Emergencia; evitando la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual, la misma, que genero
perjuicio econémico por S/ 91 228,08.

1.1 Respecto del requerimiento, elaboracion y aprobacion de bases.

Mediante Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 087-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la
Oficina de Gestién de Riesgos de Desastreé, solicito al Director de la Oficina de Administracion y
Finanzas, la contratacion del servicio denominado: ‘Limpieza, descolmatacion y colocacion de
enrocado al volteo en tramo critico del cauce del rio Opanccay, como respuesta y rehabilitacion ante la
ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en la Asociacion Villa Verde y Anexo Opanccay,
del distrito de Huanta, provincia de Huanta, region Ayacucho”, adjuntando los términos de referencia;
seguidamente, el Jefe de Adquisiciones, realizé el estudio de mercado y remitié la solicitud de
cotizacion n.° 1169 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 5), a las empresas Consultores y
Ejecutores Santa de Rosa de Lima SCRL, Empresa San Antonio Contratistas Generales EIRL y
Constructora Emy — Jey EIRL, determinandose el valor referencial con la propuesta de la
empresa Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima SCRL, con el monto de $/123 559,00,
dicho estudio de mercado se detalla a continuacion:

e ——
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Cuadro n.° 3
Estudio de mercado
5 Solicitud de . - Precio
N cotizacion N° Fecha Razén social RUC Gerente General Cotizado
Consultores y ejecutores . .
1 1169 10/10/2019 Santa de Rosa de Lima SCRL 20494393426 Honatan Araujo Ccochachi 123 559,00
Empresa San Antonio . .
2 1169 10/10/2019 Contratistas Generales EIRL 20494501415 Eulogio Aguilar Taype 125 560,00
3 1169 10/10/2019 Constructora Emy - Jey EIRL 20600581539 Elizabeth Huamantinco Vera 126 561,00

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 17-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Seguidamente, mediante formato n.° 01-Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 38 de 15 de octubre de 2019, el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, solicité la certificacion presupuestal para la contratacion
del servicio, por el importe de S/123 559,00, la misma, que fue atendida mediante certificacion de
Crédito Presupuestario nota n.° 0000001524 de 16 de octubre de 2019; asimismo, el expediente
de contratacion fue aprobado el 25 de octubre de 2019, por el director de la Oficina de
Administracion y Finanzas, a través del formato n.° 02 Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion (Apéndice n.° 6).

En atencion a dichos documentos, la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, a cargo
del sefior Cesar Castro Vega, quien en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad, procedi6 a elaborar las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 013-2019-MPH/OEC-1, la misma, que fue aprobado por el Director de la Oficina
de Administracion y Finanzas, mediante formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases o
é solicitud de expresion de interés de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7).

Una vez aprobada las bases, se publico la convocatoria en el SEACE el 28 de octubre de 2019,
con la nomenclatura AS-SM-13-2019-MPH/OEC-1, por el importe de $/123 559,00.

Seguidamente, la empresa KL Ingenieria, Constructora vy Consultora E.ILR.L realizé
observaciones a las bases, los cuales fueron absueltos por el Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad (Apéndice n.° 8), bajo los siguientes términos:

Cuadro n.° 4
Absolucién de consultas y observaciones respecto al personal clave y experiencia del postor.

titulado, colegiado y habilitado
()

estimador de riesgos a profesionales como
ing. agronomos e ing. agricolas que también
son de la formacion profesional para este tipo
de servicios [...)

ESTIMADOR DE RIEGOS a los siguientes
profesionales: Ingeniero Civil 0 Minas o Quimico o
Agrénomo.

()

Niimero de . Consulta y/o observacion de la empresa Precision de aquello
Observacio Ehe aproba(li:ss gagztsablecldos =L KL Ingenieria, Constructora y Consuitora Analisis respecto de la consulta u observacion que se incorporara en
n E.LR.L las bases a integrarse
Para el caso de estimador de riesgos, se " °
Estimador de Riesgo hace la observacion debido a que se amplié igsgggol aa olgs ;::iirg:monsgl co?:]] Ienmu?ni;al ;3; S; Se precisara en la
Ingeniero  Civil, Minas, Quimico | la formacion académica, en el caso de Y P p

integracion  de las
bases

Se Consideran servicios similares a
los siguientes servicios: Servicios de
alquiler de maquinaria para limpieza,

En lo que respecta a la experiencia del postor
en |a especialidad, se consideran servicios
de mantenimiento perioédico de caminos
vecinales, el cual no tiene sentido con el
objeto de la convocatoria, porgue si se
consideraria  este  servicio similar  ya

Cabe precisar que el area usuaria de la Entidad
establece Ia experiencia del postor en la especialidad,
estableciendo que dichas experiencias son requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica
de la contratacion, sin embargo, a fin de propiciar mayor
participacion de postores y conforme a la definicion del
servicio, establecido en el RLCE, el comité de seleccion

2 descolmatacion y colocacion de | sefialado, se solicita también que se | previa coordinacion con el area usuaria, aclarece la NINGUNA
enrocado de rlos o riachuelos y | considere  construccion, apertura y/o | consulta, considerando que para la acreditacion la
servicio de mantenimiento peribdico | movimiento de tierras de caminos vecinales, | experiencia del postor en la especialidad, se consideran
de caminos vecinales. alquiler de maquinaria para la construccion | las sigulentes definiciones como servicios similares:
de embalses de presas e irrigacion, esto con | Servicios de alquiler de maquinaria para limpieza,
el objetivo de tener mayor amplitud en el | descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o
proceso de seleccion. riachuelos y servicio de mantenimiento periddico de
caminos vecinales.
Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 13-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta liregularidad.
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Al respecto, a través del informe n.° 419-2019-MPH-CCV/UACP de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 8), el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial, solicito al Director de Administracion y Finanzas con atencion al sefior David Abel
Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, ia absolucion
de consultas y observaciones; en atencion a dicho documento, el responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres, a través del informe n.° 311-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 8), remiti6 la absolucion de consultas y observaciones bajo
los siguientes términos:

Para la primera observacién que se detalla en el cuadro anterior, el responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres, remitio su analisis respecto a la observacion, de la siguiente
manera: ‘Respecto a la observacion N° 01, numeral 1), se ACOGE la observacion y se complementa
para el ESTIMADOR DE RIEGOS a los siguientes profesionales: Ingeniero Civil o Minas o Quimico o
Agrénomo’; sin embargo, la empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.|.R.L observé las bases
bajo los siguientes términos: “Se hace la observacién debido a que se amplié la formacion académica, en
el caso de estimador de riesgos a profesionales como ing. agrénomos e ing. agricolas que también son
de la formacién profesional para este tipo de servicios”.

Al respecto, tal como se advierte en el parrafo anterior, se acogi6 la observacion de la empresa
KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.L.R.L, en la cual solicité que se incluyan ademas a los
profesionales como ingenieros agrébnomos e ingenieros agricolas; sin embargo, el
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres en su calidad de area usuaria, en
su informe n.° 311-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019, consider solamente al
profesional Ing. Agrénomo, dejando de lado sin ninguna justificacion, la carrera de Ing. Agricola;
lo cual, fue considerado por el Organo Encargado de las Contrataciones en las bases integradas.

Asimismo, la empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.|.R.L, realiz6 la Observacion 2,
bajo los siguientes términos: “En lo que respecta a la experiencia del postor en la especialidad, se
consideran servicios de mantenimiento periédico de caminos vecinales, el cual no tiene sentido con
el objeto de la convocatoria, porque si se consideraria este servicio similar ya sefialado, se solicita
también que se considere construccion, apertura y/o movimiento de tierras de caminos vecinales, alquiler
de maquinaria para la construccion de embalses de presas e irrigacion, esto con el objetivo de tener mayor
amplitud en el proceso de seleccion”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Sin embargo, en la absolucion de las consultas y observaciones el sefior David Abel Pareja
Sénchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, a través del informe
n.° 311-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019, remitio su andlisis de la siguiente

%

X tcg < manera: “Cabe precisar que el area usuaria de la Entidad establece la experiencia del postor en la
N /vva_v/‘

especialidad, estableciendo que dichas experiencias son requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, sin embargo a fin de propiciar mayor participacion de postores y
conforme a la definicién del servicio, establecido en el RLCE, el comité de seleccion previa coordinacion
con el area usuaria, esclarece la consulta, considerando que para la acreditacion la experiencia del postor
en la especialidad, se consideran las siguientes definiciones como servicios similares: Servicios de alquiler
de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periédico de caminos vecinales”.

Seguidamente, el 6 de noviembre de 2019, el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, integré las bases (Apéndice n.° 9), considerando en el
punto (Il requerimiento 3.1 Términos de referencia 20 REQUISITOS DE CALIFICACION A. -
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL A4 Experiencia de personal clave y C.
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, lo siguiente:
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“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
{.)

A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

» RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minima de 4 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, residente o
Supervisor de Servicio u Obras Iguales o similares al objeto de la convocatoria.
> ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minima de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos.
> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minima de 4 afios, desempefiados como jefe de equipo mecanico, mantenimiento de
equipos pesados
Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv} cualquiera
otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.
. (Resaltado agregado)
“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CON 00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaréan desde la fecha de la conformidad o emision de comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para
limpieza, descolmatacion y colocacién de enrocado de rios o riachuelos y servicio de mantenimiento
periddico de caminos vecinales”,

Al respecto, es importante mencionar, que para la evaluacion de la experiencia del postor en
servicios similares, debe recurrirse a la nocion de trabajos similares establecida en el Anexo
Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar
a aquel de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares
a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a
ambos; en ese sentido, lo considerado en los términos de referencia y las bases, tales como:
“Servicios de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o
riachuelos y servicio de mantenimiento peribdico de caminos vecinales”, no son de naturaleza
semejante con el objeto de la convocatoria, debido a que las actividades esenciales a ejecutar en
el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo, conforme lo
establece los términos de referencia remitida por el area usuaria, son: Limpieza y
descolmatacion de cauce de rio, seleccion y acopio de roca en cantera, carguio y
transporte de roca desde cantera, colocacioén de enrocado al volteo; asimismo, se necesita
equipo técnico minimo como responsable de la actividad, quien dirige y coordina el desarrolio de
la actividad, un estimador de riesgos, quien elabora los informes de estimacion de los posibles
riesgos y por ultimo un responsable de mantenimiento de maquinarias y otros vehiculos, quien
sera encargado de dar mantenimiento a las maquinarias y vehiculos.

Por otro lado, lo considerado en los términos de referencia y las bases como servicios similares
el servicio de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de
rios o riachuelos, no son de naturaleza semejante con el objeto de la convocatoria; debido a que,
en este tipo de servicios el proveedor solamente se dedica a alquilar maquinarias y no se
requiere de direccion técnica tampoco personal clave, tal como lo establece el Anexo Unico de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de
naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares a todos
aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.
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Asimismo, el servicio de mantenimiento periddico de caminos vecinales, considerado en los
términos de referencia y en las bases como servicio similar, tampoco es de naturaleza semejante
con el objeto de la convocatoria; debido a que en el glosario de términos de uso frecuente en
proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante  Resolucion  Ministerial
n.° 660-2008-MTC/02 se ha establecido la definicion de mantenimiento periédico como: “Conjunto
de actividades programables cada cierto periodo, que se realizan en las vias para conservar sus niveles de
servicio. Estas actividades pueden ser manuales o mecénicas y estan referidas, principalmente, a: i)
reposicion de capas de rodadura, reciclado de pavimento, recapeo, colocacion de capas nivelantes,
tratamientos superficiales y sellos, i) aplicacion de soluciones bésicas, técnicamente evaluadas y
ambientalmente sostenibles, en las capas de rodadura, i) reparacion puntual de capas inferiores del
pavimento, iv) reparacion puntual de: tineles, muros, sistema de drenaje, elementos de seguridad y
sefializacion, v) reparacion puntual de la plataforma de la carretera, que puede incluir elementos de
drenaje y actividades que contribuyan a la estabilidad de la misma, y vi) reparacion puntual de los
componentes de los puentes, tanto de la superestructura, como de la subestructura (...)".

Conforme se describe en el parrafo anterior, el servicio de mantenimiento periddico de caminos
. vecinales es un servicio en proyectos de infraestructura vial; sin embargo, el servicio objeto de la
convocatoria es de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico
del cauce del rio, en ese sentido, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
convocatoria, tal como lo establece el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se desea
contratar, es decir, se consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades
esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

En consecuencia, €l area usuaria al formular los términos de referencia y el Organo Encargado
de las Contrataciones al acoger dicho requerimiento, elaborar las bases e integrarla;
establecieron como “experiencia del postor en la especialidad” trabajos o actividades contrarios a lo
sefialado en el anexo unico de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, donde consideraron como servicios simitares dos servicios que no tienen naturaleza
semejante al objeto de la convocatoria, asimismo el sefior Cesar Castro Vega jefe de la Unidad
de abastecimiento y Control Patrimonial elaboré las bases sin tomar en cuenta lo establecido en
el documento “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de servicio en general”
cuyo uso es obligatorio, donde sefiala que para la experiencia del postor en la especialidad se
debe consignar los servicios similares al objeto convocado; situacion que no ocurrié al momento
de elaborar los términos de referencia y la elaboracion de las bases; restringiendo la
participacion de postores que cuentan con experiencia similar al objeto de la convocatoria;
advirtiéndose que se elaboraron los términos de referencia y se integraron las bases con
exigencias dirigidas a un determinado postor, conforme se evidencia en los hechos
subsiguientes.

1.2Respecto a la calificacion y evaluacion de oferta técnica de postor que no acredité el
cumplimiento de los términos de referencia establecido en las bases, especificamente en
lo concerniente a personal clave

De la revision a la documentacion del procedimiento, se verifico que los términos de referencia -

TDR de las bases integradas, establecieron como requerimiento respecto al personal clave, lo
siguiente:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
;
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> RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minima de 4 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, residente o

Supervisor de Servicio u Obras Iguales o similares al objeto de la convocatoria.
> ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minimo de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos.
> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minima de 4 afios, desempefiados como jefe de equipo mecanico, mantenimiento de

equipos pesados.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii} certificados o (iv) cualquiera
ofra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

Asimismo, segun la informacion registrada en la ficha del SEACE y en las respectivas actas del
procedimiento de seleccion, el 14 de noviembre de 2019 se llevd a cabo la presentacion de
ofertas, y, el mismo dia el Organo Encargado de las Contrataciones representado por el sefior
Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, otorgé la buena
pro al Consorcio Villaverde postor (inico, conformado por las empresas San Antonio Contratistas
Generales E.LLR.L y Representaciones Automundo S.R.L. (acto que fue publicado en el SEACE
el 14 de noviembre de 2019 a través del formato 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro)
(Apéndice n.° 10).

Al respecto, el Consorcio Villaverde, para acreditar su personal clave como responsable de la
actividad presenté en su propuesta electronica (Apéndice n.° 11) los documentos siguientes:

!
/‘/ Cuadron.®5
o Experiencia del responsable de la actividad: Edgar Fernandez Cuti
Experienc
Experiencia _|a
N vaﬁdad por ve;loﬁflaada
o | Documento Cargo Obra F. Inicio F. Termino | el OE(_: dela Comisién Observacion de la Comision de Control
Entidad de
Control
Dias Dias
Ejecucion de la
descolmatacion del
cauce del rio Zarumilla-
Constanci | Responsabl | tramo | - entre el KM
1 a eactividad | 0+00 al KM 3+720 y del 12/04/2018 | 15/10/2018 186 186
i N KM 6+140 al KM 7+140,
; 7.‘0}\ provincia de Zarumilla -
& Tumbes
|= Mejoramiento y
} ampliacion servicio
proteccion y control de
inundaciones desde el
A Residente | sector Miguel Grau
Certificado obra hasta e  Sector 2171012018 | 12/06/2019 234 234
Anchihuay, ambas
margenes  del rio
Kimbiri,  distrito  de
Kimbiri — Cusco
Limpieza, No es experiencia en Servicio u Obras Iguales o
descolmatacion del similares al objeto de la convocatoria, de acuerdo
Constanci | Ingeniero tramo critico de la al 9ontrato n.° 068-2016-MDA-LM/UASA dg 5 de
3 5 responsable quebrada Miskihuaycco | 05/09/2016 | 30/12/2016 116 0 setiembre de 2016 es un contrato de alquiler de

- sector Lechemayo, por
la acumulacion de
materiales de amrastre

maquinarias, la misma que se presentd para
acreditar la experiencia del postor en la
especialidad.
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Experienc
Experiencia ~Lc]
N D o | vaﬂdad por T . A
o | Documento Cargo Obra F. Inicio F. Termino el OEC de la por I'a' Observacion de la Comision de Control
Entidad Comision
de
Control
Descolmatacion
Constanci | Ingeniero conformacion dique con
4 a responsable | material propio sector 091072019 091012019 %2 92
Santa Rosa
Existe un traslape de 9 dias en las constancias
presentadas; debido a que, El profesional que
Encausamiento y realice la supervision de una obra no podra
Constanci | Supervisor | enrrocamiento rio realizar labores de manera simultanea en ofra
a de obra Apurimac - Distrito S0M12011) 3000672012 213 204 obra, debido a que es una obligacion esencial de
| Llochegua la funcion de supervision controlar de manera
permanente, directa y exclusiva la adecuada
ejecucion de la obra y el cumplimienfo del contrato
. Instalacion defensa
Constanci | ReSponsabl | tereria rio Tincuy - | 220812012 | 21122012 182 182
Llochegua
Encausamiento y
Constanci | Responsabl | descolmatacion
7 2 e Liaghuas y San Luis - 15/01/2016 | 15/08/2016 213 213
Distrito Santillana
- Dicho contrato no demuestra fehacientemente la
labor realizada por el personal clave en un servicio
u Obras Iguales o similares al objeto de la
convocatoria; debido a que, el objeto de contrato
Contrato sefiala lo siguiente: “(...) contrata los servicios
Locacion profesionales de EL LOCADOR,. a fin de_ que en
de Responsabl forma personal preste sus servicios especializados
8 sevicios | © de 01/01/2011 | 31/10/2011 303 0 y genere una utilidad material para la Empresa.
n.° 001- supervision EL LOCADOR elaborara un cronograma de
SACG/GG actividades  directamente  supeditado a los
requerimientos técnicos de cada Proyecto y/o
Meta, en la cual fijara los plazos de entrega de
=== | cada uno de los informes antes citados, pues su
;6/‘?_‘*0‘””’3‘4}@-\- servicio depende de la naturaleza de la obligacion
/fé;? 2 v de las circunstancias de cadacaso |(...)".
(5[ sup ' 1539 dias (,1':8123
\\ @ £ Total, de experiencia en dias y afios (:OT‘";’; aios
N dias) | con16
B> dias)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 13-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Del cuadro anterior se desprende lo siguiente, en el punto 3 el Consorcio Villaverde presenta una
constancia de trabajo emitido por la empresa representaciones Automundo al sefior Edgar
Fernandez Cuti como ingeniero responsable en la ejecucion de la actividad ‘Limpieza,
descolmatacion del tramo critico de la quebrada Miskihuaycco - sector Lechemayo, por la acumulacion de
materiales de arrastre”, desde el 5 de setiembre hasta el 30 de diciembre de 2016 (116 dias); sin
embargo, dicho consorcio presenté para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, el
contrato n.° 068-2016-MDA-LM/UASA de 5 de setiembre de 2016 (folios 10 al 14 de su
propuesta) (Apéndice n.® 11) producto de la adjudicacion simplificada n.° 012-2016-MDA/CS,
suscrito por la empresa representaciones Automundo y la Municipalidad Distrital de Anco - La
Mar para el servicio de “Alquiler de maquinaria pesada para limpieza, descolmatacion del tramo critico
de la quebrada Miskihuaycco - sector Lechemayo, por la acumulacion de materiales de arrastre a todo
costo”, en dicho proceso de alquiler de maquinaria conforme al objeto del contrato n.® 068-2016-
MDA-LM/UASA de 5 de setiembre de 2016, solo se requiere como personal operadores de
madquinaria, mas no asi un ingeniero responsable de dicha actividad, ademas se requeria por un
plazo de 42 dias calendarios y no como consta en la constancia por 116 dias siendo
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incongruente el periodo de la constancia que acredita el sefior Edgar Fernandez Cuti asi como
las funciones desempefiadas como ingeniero responsable.

Asimismo, la comisién de control reviso en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
— SEACE, las bases de la adjudicacion simplificada n.® 012-2016-MDA/CS (Apéndice n.° 12) de
la Municipalidad Distrital de Anco — La Mar, en la que se advierte que en dicho proceso de
alquiler de maquinaria solo se requiere como personal operadores de maquinaria, mas no asi un
ingeniero responsable de dicha actividad tal como se demuestra en el siguiente cuadro:

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL - OPCIONAL

EXPERIENCIA DEL | Requisito:

PERSONAL 1. Operador de maquinaria:

Uno (01) operador con experiencia minima de 02 afios en manejo de excavadora
hidraulica.

Uno (01) Operador de cargador frontal minimo de 02 afios en manejo cargador frontal

Dos (02) Operador de Camién Volquete minimo de 02 afios en manejo de Volquete.
Acreditacion:

» La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los siguientes
. documentos: (i} copia de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (ii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal propuesto.

En ese sentido, el sefior Cesar Castro Vega jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial, consideré como vélida dicha constancia de trabajo, a pesar de tener a la vista el
contrato n.® 068-2016-MDA-LM/UASA de 5 de setiembre de 2016 (folios 10 al 14 de la propuesta
del consorcio Villa Verde), en la que dicho contrato era solo para alquiler de maquinarias y no
para la ejecucion del servicio de limpieza y descolmatacion; en razén de ello, no era factible que
en un contrato de alquiler de maquinarias exista un ingeniero responsable para la ejecucion de
dicha actividad;, ademas, el personal requerido en dicho contrato solo eran operadores de
maquinarias y el plazo de alquiler solo era por 45 dias calendarios y no como se consider¢ en la
constancia emitida por la empresa Representaciones Automundo por 116 dias calendarios,
situacion que no ha sido observado por el referido funcionario.

A4
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Por otro lado, en el punto 8 del cuadro el Consorcio Villa Verde presenté un contrato de locacion
de servicios n.° 001-SACG/GG de 1 de enero al 31 de octubre de 2011 con su respectiva
conformidad de servicios de 10 de noviembre de 2011(Apéndice n.° 11), suscrifos por la
empresa San Antonio Contratistas Generales E.I.R.L y el sefior Edgar Femandez Cuti, por el
periodo de 303 dias, y el objeto del contrato es que el LOCADOR, en forma personal preste sus
servicios especializados y genere una utilidad material para la empresa; asimismo, en la
conformidad de servicios la empresa San Antonio Contratistas Generales E.|.R.L, emitié por los
fi servicios prestados como ‘responsable de supervision de los trabajos de proyectos de emergencia,
' refiérase a todos los trabajos de prevencion y mitigacién como descolmatacion, encausamiento, proteccion
mediante obras de defensa riverefia”; sin embargo, dicho contrato y su respectiva conformidad no
demuestra fehacientemente la experiencia del personal clave propuesto en un servicio u obras
iguales o similares al objeto de la convocatoria, tal como se requiere en los términos de
referencia de las bases, toda vez que el referido contrato no hace referencia en qué proyecto,
obra o actividad ha prestado servicios el referido personal clave; ademas cabe sefialar que la
empresa San Antonio Contratistas Generales E.|.R.L quien suscribio y expidio el contrato es uno
de los integrantes del Consorcio Villa Verde, a quien se le adjudicé la buena pro.

En ese sentido, se advierte que el Consorcio Villa Verde, no acreditd fehacientemente la
experiencia minima de 4 afios del personal clave especificamente del Responsable de la
Actividad requerida en las bases integradas; sino solamente 3 afios con 4 dias; toda vez, que la
constancia de trabajo presentada, acreditando la participacion como ingeniero responsable se
contradice con el contrato n.° 068-2016-MDA-LM/UASA de 5 de setiembre de 2016, que es un
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contrato de alquiler de maquinarias y que no necesita los servicios de un ingeniero responsable,
toda vez que no es un servicio de ejecucion de la actividad de limpieza y descolmatacion sino
solamente un contrato de alquiler de magquinarias; asimismo, el contrato n.° 001-SACG/GG de
01 de enero al 31 de octubre de 2011 y la conformidad de servicios, son documentos que
sustentan un contrato efectuado entre la empresa San Antonio Contratistas Generales E.LR.L y
el sefior Edgar Fernandez, lo cual no implica necesariamente que el referido profesional se haya
desempeiiado como responsable de servicio, residente o supervisor de servicio u obras iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

Al respecto, es importante mencionar que las bases y la normativa de contrataciones establecen
que la experiencia del personal clave propuesto se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto; los cuales deben permitir conocer la experiencia
realmente adquirida por una persona en un periodo de tiempo determinado; en ese entendido, un
contrato de locacién de servicios suscrito con una empresa privada no acredita fehacientemente
la experiencia del personal propuesto y mucho menos permite conocer la experiencia real
adquirida por dicho profesional propuesto en un periodo de tiempo, mas alin si no se precisa el
proyecto, obra o actividad en que el personal presté servicios.

Por otro lado, el Consorcio Villa Verde, para acreditar su personal clave como estimador de
riesgos presentd en su propuesta electronica (Apéndice n.° 11) los documentos siguientes:

Cuadron.’ 6
Estimador De Riesgo: Octavio Ragas Yauri
= Experiencia
ot | Vst ors
N° | Documento Cargo Obra F. inicio F. termino de la Entidad Comision de Observacion de la Comision de Contro}
Control
Dias Dias
" Municipalidad
1 |Ccerficado | ESIMAAOTOe | proyingiaige | 07/042011 | 311272014 1364 1364
g Huanta
. Las bases solicitan experiencia minima de 4 afios
S::ﬁg&ner(;e:ma de Municipalidad en la especialidad como estimador de riesgos, el
2 | Certificado gRies 0s Provincial de 02/01/2017 03/07/2017 182 0 certificado presentado es por haber trabajado en la
Defe?]sa {:ivil Huamanga sub gerencia de gestion de riesgos y defensa civil y
no como estimador de riesaos.
. . - 1546 dias (4 anos | 1364 dias (3 afios
B Total de experiencia en dias y afios con 86 dias) con 269 dias)
”‘;{mg}.‘ Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 13-2019-MPH/CS-1
3 "

4;‘\\ Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
Como puede apreciarse, en el cuadro anterior en el punto 2, el profesional propuesto acredito
experiencia por haber laborado en la Sub Gerencia de gestion de Riesgos y Defensa Civil en la
Municipalidad Provincial de Huamanga, y en razén a que el certificado presentado alude a
labores acreditadas y relacionadas a la Gestion de Riesgos de Desastres, la cual ha sido
definida conforme al articulo 3 de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos (SINAGERD), como: “...un proceso social cuyo fin dltimo es la prevencion, la reduccion y el
control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial

énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial
de manera sostenible”.

La citada Ley, en su articulo 3 también sefiala “La Gestion de Riesgo de Desastres esta basada en la
investigacion cientifica y registro de informaciones y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos
los niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio
de las personas del estado”.
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En efecto, la experiencia acreditada del personal propuesto para Estimador de Riesgos, se
sustent6 en que realizé funciones en la Subgerencia de Gestion de Riesgos y Defensa Civil, lo
cual no guarda relacion con las actividades que le correspondian realizar a las cuales conforme a
las bases y la normativa de contrataciones, se encuentran referidas a la elaboracion del estudio
de estimacion de riesgos, conforme a lo establecido en la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD,
denominada Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras.

Al respecto, resulta oportuno resaltar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, en la Opinién n.° 209-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019, concluye que: 4...) /a
experiencia del personal profesional propuesto podia acreditarse a través de la presentacion de cualquiera
de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad; (ii) constancias;
(iii) certificados; o, (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto, dichos documentos debian permitir conocer la experiencia realmente
adquirida por una persona en un periodo de tiempo determinado’. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, en reiteradas opiniones? el indicado ente técnico en materia de contrataciones, ha
establecido que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de determinada
conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccién del bien, servicio u obra que
constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado.

Ademas, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en la Opinion
n.° 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018, precisa los alcances de caracter general
relacionados a las funciones del comité de seleccion, y concluye:

‘3.1 La normativa de contrataciones del Estado establece que corresponde al comité de seleccion
determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones establecidas en el
requerimiento. (...)”

En tal sentido, lo expuesto evidencia que el Organo Encargado de las Contrataciones
especificamente el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial otorgé la buena
pro al postor; pese a que, la experiencia del Responsable de la Actividad, acredité su experiencia
con una constancia emitida por representaciones Automundo S.C.R.L aduciendo haber prestado
servicios como ingeniero responsable durante la ejecucion de la actividad de limpieza,
descolmatacion, sin embargo dicho contrato ha sido presentado en el mismo proceso para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad que es un contrato de alquiler de
magquinarias, la misma que no necesita de los servicios de un ingeniero responsable; asimismo,
acreditd su experiencia con un contrato de locacion de servicios suscrita con la empresa San
Antonio Contratistas Generales E.LR.L, adjuntando también la conformidad de servicio; a la
lectura de dichos documentos, no permite conocer la experiencia realmente adquirida por una
persona en un periodo de tiempo determinado, debido a que no se demuestra habitual
transaccion del servicio que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado; es decir,
no se acredita en que servicios u obras ha laborado dicho profesional como responsable de
supervision, sino méas bien dicho contrato y su respectiva conformidad solo demuestra que el
profesional ha tenido vinculo laboral con la empresa privada.

Ademas de ello, el Organo Encargado de las Contrataciones especificamente el Jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial otorgé la buena pro al postor; pese a que, la
experiencia del estimador de riesgos, acreditd que realizo funciones en la Subgerencia de
Gestion de Riesgos y Defensa Civil, lo cual no guarda relacion con las actividades que le
correspondian realizar a las cuales conforme a las bases y la normativa de contrataciones, era el

2 Opiniones n.°s 118-2018 de 9 de agosto de 2018, 012-2018 de 24 de enero de 2018, 120-2017/DNT de 24 de mayo de 2017, 112-2017/DNT de 12 de
mayo de 2017, 105-2015/DNT de 18 de junio de 2015

—
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quien elabora los informes de estimacion de los posibles riesgos existentes durante la ejecucion
de la actividad, conforme a las disposiciones del reglamento y la directiva de gestion de riesgos
en la planificacion de la ejecucion de obras; ademas, evalué al postor beneficiandolo con el
otorgamiento de la buena pro y la posterior suscripcion del contrato n.® 012-2019-MPH/UACP de
26 de noviembre de 2019 por S/123 557,00 (Apéndice n.° 13).

Por otra parte, el Consorcio Villa Verde para acreditar la experiencia del postor en la especialidad
presentd la siguiente documentacion:;

Cuadron.°7
Experiencia del postor en la especialidad Consorcio Villa Verde

N° Documento Empresa Obra Importe
Contraton.®
068-2016- “Alquiler de maquinaria pesada para limpieza,

1 MDA- Representaciones | descolmatacion del tramo critico de la quebrada 362 64020
LM/UASA Automundo SRL | Miskihuaycco - sector Lechemayo, por la '
(Apéndice acumulacion de materiales de arrastre a todo costo”
n.° 1)

. Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 13-2019-MPH/CS-1

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad.

Si bien, el area usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones consideraron en los
Términos de Referencia y las bases que para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad cada postor deberia cumplir las siguientes condiciones:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CON 00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se

z’_::_;‘:\' , . . ez -
/ﬂ("““"*% (;1~\ computaran desde la fecha de la conformidad o emision de comprobante de pago, segtin corresponda.
/S A
g ISOR |f}; Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para
\%;, /é} limpieza, descolmatacion y colocacién de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
N & > mantenimiento periédico de caminos vecinales”. (El resdaltado es nuestro)

Sin embargo, lo considerado en los términos de referencia y las bases tales como: “Servicios de
alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacién de enrocado de rios o riachuelos y
servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales”, no son de naturaleza semejante con el
objeto de la convocatoria que es la contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion y
colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio, debido a que las actividades
esenciales a ejecutar en el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al

. volteo, tal como lo establece los términos de referencia remitida por el area usuaria son:
Limpieza y descolmatacion de cauce de rio, seleccion y acopio de roca en cantera, carguio y
transporte de roca desde cantera, colocacion de enrocado al volteo; asimismo, se necesita
equipo técnico minimo como responsable de la actividad quien dirige y coordina el desarrollo de
la actividad, un estimador de riesgos quien elabora los informes de estimacion de los posibles
riesgos y por Ultimo un responsable de mantenimiento de maquinarias y otros vehiculos quien
sera encargado de dar mantenimiento a las magquinarias y vehiculos.

Ademas de ello, es importante mencionar que, para la evaluacion de la experiencia del postor en
servicios similares debe recurrirse a la nocioén de trabajos similares establecida en el Anexo Unico de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de
naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares a todos aquellos
trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.
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1.3 Funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron, otorgaron conformidad y autorizaron
el pago de la valorizacion de la actividad “Limpieza, descolmatacién y colocacion de
enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay”, pese a que contenian
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no cumplen con las
especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia,
evitando la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento
contractual, generando un perjuicio econémico por S/91 228,08.

1.3.1 Presentacion, aprobacion y Pago de la Valorizacion de la Actividad.

Mediante Acta de Culminacion de Actividad de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 14), suscrito por el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la
Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres y el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal,
Especialista en Seguridad | — Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia en
representacion de la Entidad y el sefior Eulogio Aguilar Taype gerente general de la
Empresa Antonio Contratistas Generales E.L.R.L, se establecié que:

“(...) Los representantes de la municipalidad y ejecutor de la actividad constatan los trabajos
realizados en fodos los tramos planteados en el rio de OPANCAY como son limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo entramos criticos”

“La fecha de inicio de la ejecucion fue el 27 de noviembre del 2019, con plazo de ejecucion
de 60 dias calendarios, donde la ejecucion real fue de 26 dias calendarios culminéndose con
total satisfaccion, cumpliendo todas las metas establecidas en la contrata y el expediente
técnico

1y

En merito a ello con carta n.® 005-2019-EMP. S.A CONTRATISTAS GENERALES/GG de
23 de diciembre de 2019, adjuntando el informe n.° 002-CONSORCIO VILLA VERDE
JEAT de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 15), el representante comun de dicho
consorcio Eulogio Aguilar Taype, presentd a la Entidad, con atencion de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres, la valorizacion de la Actividad, el mismo que fue
recepcionado en mesa de partes el 24 de diciembre de 2019, con asunto: “Valorizacion
de la actividad ejecutada’, aseverando: “(...)en representacion del CONSORCIO VILLA
VERDE, con la finalidad de presentar la valorizacion de la actividad ejecutada ‘LIMPIEZA,
DESCOLMATACION Y ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE RIO
OPANCCAY, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN LA ASOCIACION VILLA VERDE Y ANEXO
OPANCCAY, DEL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO
(..} “(...) Por ello solicito el pago y deposito respectivo por la actividad ejecutada, por la suma de
S/.123 557.00 (...)", a lo que la Gerencia Municipal mediante proveido sin fecha derivo a la
Oficina de Gestion de Riego de Desastre sefialando “defensa civil Informe”.

Al respecto, con informe n.° 0369-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 16) el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres,
remitio a la Entidad, con asunto: “CONFORMIDAD DE SERVICIO”, sefialando: 4...) remito
informe de conformidad de servicio por la actividad ejecutada de “LIMPIEZA, DESCOLMATACION
Y ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE RIO OPANCCAY, COMO
RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES, UBICADO EN LA ASOCIACION VILLA VERDE Y ANEXO OPANCCAY, DEL
DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO A favor de la Empresa
SAN ATONIO CONTRATISTAS GENERALESE.L (...)"

=" s —————————____________]
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El Despacho de alcaldia el 26 de diciembre de 2019, derivo al director de la Oficina de
Administracion y Finanzas para su atencion, esta oficina la misma fecha, derivo a la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, para su atencion, efectuandose el pago
mediante los Comprobantes de Pago n.°s 0182, 0183 y 0184 de 8 de enero de 2020
(Apéndice n.° 17), por el monto de $/123 557,00, siendo depositada a la cuenta CCl
n.° 01840500040500613813, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 8
Pagos ejecutados al Consorcio Villa Verde
- Documento de
e Inspeccion de Documento de TS
Valorizacién - " de Monto
Valorizacién presentada por limpieza, il e, disposicion CONRIoDANtS Fecha pagado
P descolmatacion y conformidad de o de Pago n.°
el Contratista ] de retencion S/
enrocado en el cauce valorizaciones de 10%
del rio Opanccay -
Carta n.° 005- B
2019EMP. SA . Informe n.° 0369- Memorando 182 08/01/2020 96 374,30
CONTRATISTAS Informe n.° 031-2019- | 2019- n.° 0013-2020-
Diciembre MPH-OGRD-ESI/CAGE | MPH/OGRD/DAP 5 183(Detraccion) 08/01/2020 14.827,00
GENERALES/G - MPH/OAF de 7
2019 de 23 de diciembre de | S de 26 de
G de 2408 | onre(s dciembre  de | 92CNE1O0E | 484 (Retencion
. dicembre  de M icembre 2020 4 08/01/2020 12.355,70
b 2019 (2) del 10%)
Total de pagos efectuados previa conformidad del responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el responsable de la 123 557,00
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres ’
Fuente : Comprobantes de pago
Elaborado : Comision de Control
Nota: (1) Carlos Abilio Gamarra Espinal, Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia

(2) David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres

La valorizacion de la actividad ejecutada y presentadas por el Contratista correspondiente
al mes de diciembre, fue aprobada por el Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia; asi como, por el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, el mismo que consigna la ejecucion de una valorizacion financiera de
S/78 872,38, equivalente al 100% de ejecucion; pese a que, no se ejecutd las sub
partidas contemplados en el expediente de la actividad de emergencia, segun se detalla:

Cuadron.°9
Valorizacion del Mes de diciembre-2019, Partida: 03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos

ltem Partida Unid. % Valorizacion; Dic-19
03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos - 100 %
03.01 Seleccion y acopio de roca en Cantera m3 100 % 24 961,43
03.02 Carguio y Transporte de roca desde Cantera m3 100 % 21633,24
03.03 Colocacion de Enrocado al Volteo m3 100 % 32277,71

TOTAL 78 872,38
Fuente : Valorizacion mensual.
Elaborado : Comision de Control

1.3.2 Inspeccion fisica de la Actividad de emergencia: Limpieza, descolmatacion y
colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay.

Mediante oficio n.® 329-2020-MPH/OCI de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18),
el Organo de Control Institucional solicito a la Gerencia Municipal de la Entidad, fa
designacion de funcionarios o servidores, a fin de que participen en representacion de la
Entidad, en la inspeccion fisica de la actividad a desarrollarse partir del lunes 23 al
vienes 27 de noviembre de 2020, en atencion a ello, mediante memorando
n.° 0142-2020-MPH-GIDT/WRH-G de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el
Ing. William Reynoso Hilario gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, designé al
Ing. Néstor Bendez( Urbay, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras.

Las inspecciones fisicas de las Actividades, se realizaron del 25 al 30 de noviembre de
2020; en cuyo trabajo de campo se tuvo en consideracion la informacion del expediente
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de la actividad de emergencia, y se realizé las mediciones localizadas a lo largo del cauce
del rio; constatandose, el incumplimiento de las caracteristicas y disefios de los planos,
especificaciones técnicas, metrados y presupuesto en el proceso constructivo;
igualmente, se verifico el estado actual del enrocado al volteo en tramos criticos;
observandose, que la Actividad presenta deficiencias técnicas en su ejecucion; asi como,
partidas no ejecutadas; por los cuales, la Entidad, pagd al Contratista, el importe de
SM23 557,00, que representa el 100% del monto del contrato, cuyos resultados se
plasmaron en el Acta de Visita de Verificacion Fisica n.® 001-2020-MPH/OCI-SCE-
FONDES del 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19) y en el Informe Técnico n.°
001-2020-CG/GRAY-CE-MPH-IT de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20); situacion
que, no fue observado por parte del Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres; asi como, por el Responsable Técnico de 06 actividades de Emergencia en
los controles técnicos de la Actividad realizada, dichas situaciones se detallan en los
parrafos siguientes:

Partida: 3.0 Enrocado al volteo en tramos criticos.

Esta partida se encuentra valorizado en S/78 872,38, equivalente al (100%) del monto de
la partida, valorizados en la subpartida 03.01 Seleccion y Acopio de Roca en Cantera, de
S/24 961,43, equivalente al 100,00%, la subpartida 03.02 Carguio y Transporte de Roca
desde Cantera, de S/21 633,24, equivalente al 100,00%, la subpartida 03.03 Colocacion
de Enrocado al Volteo de S/32 277,71, equivalente al 100.00%, de la revision a los
documentos proporcionados por la Entidad, como son los comprobantes de pago y
demas documentos adjuntos en él; asi como, de los informes mensuales de ejecucion de
la Actividad, no se advierte el sustento del calculo de metrado valorizado de esta partida
v, por este monto; asimismo, al momento de realizar la Inspeccién fisica de la Actividad, por

/ parte de la Comision de Control, se pudo constatar que la ejecucion de esta partida se

realizd, sin tener en consideracion las caracteristicas y disefios de los planos,

/ OV, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto, que son parte del expediente de la
> A actividad de emergencia.

a. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.01 Seleccion y
Acopio de Roca en Cantera.

ZEET\
Q‘@E“L:.— 2

=

En relacion a la subpartida 03.01 Seleccion y acopio de roca en cantera, en el anexo
B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’ remitido con el
Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 087-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), establece lo siguiente: “Esta accién consiste en
seleccionar y acopiar las rocas de 03 canteras (ubicadas a coordenadas UTM son C1:
579186.594 E 8573705.420 N; C2: 579138.828 E 8571828423 N; C3: 579708.201 E
8572196.405 N), identificadas a una distancia en promedio de 2 km desde la zona de
intervencion. Las rocas deben cumplir las condiciones necesarias para la colocacion en las
estructuras de defensa por roca al volteo con 1 a 2 m de didmetro. El volumen necesario de
rocas para la estructura sera 2,869.13 m°. Para esta Actividad se necesitara una excavadora
sobre orugas 170-255 HP”.

Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia no se evidenci6 la
ejecucion de esta subpartida, debido a que las tres (3) canteras (ubicadas a
coordenadas UTM son C1: 579186.594 E 8573705.420 N; C2: 579138.828 E
8571828.423 N; C3: 579708.201 E 8572196.405 N), donde se debiod seleccionar y
acopiar las rocas que cumplen las condiciones necesarias para la colocacion en las
estructuras de defensa por roca al volteo con 1 a 2 m de diametro, empleando una
excavadora sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15 m® de capacidad; sin

e ——————
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embargo, en las tres (3) canteras no se advierte que el contratista haya seleccionado
y acopiado las rocas; asimismo, la cantera n.° 1 esta ubicado en un rio que no se
evidencia que cuente con la capacidad de roca requerida de diametro de 1 a2 m. La
cantera n.® 2 se encuentra en el mismo cauce de Rio Opanccay; sin embargo, se
evidencia que no cuenta con acceso para maquinarias para realizar los trabajos
solicitados; finalmente, la cantera n.° 3 estd ubicado en el mismo cauce del rio
Opanccay, en dicha zona se realiz6 trabajo de descolmatacion y encauce de dicho rio;
sin embargo, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca requerida de

diametrode 1a 2 m.

Por consiguiente, la valorizacién n.” 1 presentada por el Contratista; fueron pagadas
previa aprobacion del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal Responsable Técnico de
06 Actividades de Emergencia y con la conformidad de! sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres, situacion
que ha ocasionado perjuicio econdémico a la Entidad, cuyo desarrollo y analisis se
advierte en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 10

Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista

ftem Metas de la Actividad y planos del expediente | Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la P:g;:, g:;::spa::ia:s
de la actividad de emergencia Actividad Contratis':a

03

ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS

Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay, como respuesta
y rehabilitacién ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en la Asociacion villa Verde y anexo Opanccay, de! distrito de

Huanta, provincia de Huanta, regién Ayacucho.

U ey
IRz

SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN
CANTERA

En el apartado de breve descripcion de la
actividad de emergencia del expediente de la
actividad de emergencia, describe
respectivamente:

Esta accion consiste en seleccionar y acopiar las
rocas de 03 canteras (ubicadas a coordenadas
UTM son C1: 579186.594 E 8573705.420 N;

C2: 579138.828 E 8571828423 N;

C3: 579708.201 E 8572196.405 N), identificadas
a una distancia en promedio de 2 km desde la
zona de intervencion. Las rocas deben cumplir las
condiciones necesarias para la colocacion en las
estructuras de defensa por roca al volteo con 1 a
2 m de diametro. El volumen necesario de rocas
para la estructura sera 2,869.13 m*. Para esta
Actividad se necesitard una excavadora sobre
orugas 170-255 HP.

Planos del expediente de la actividad de
emergencia empleados en la verificacion fisica
son:

Plano: Localizacion — Ubicacion; lamina L-U 01
Plano: Clave - Rio Opanccay; lamina C-01

Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas;
lamina C-01

Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la
Actividad, sub partida 03.01 seleccion y acopio de roca en
cantera:

De la sub partida Seleccion y Acopio de Roca en Cantera, se
obsevo, las tres (03) canteras (ubicadas a coordenadas UTM
son C1: 579186.594 E 8573705.420 N; C2: 579138.828 E
8571828.423 N; C3: 579708.201 E 8572196.405 N) de
acuerdo al Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas;
lamina C-01; donde se debié seleccionar y acopiar las rocas
que cumplen las condiciones necesarias para la colocacion en
las estructuras de defensa por roca al volteo con 12 2 m de
diametro, para esta Actividad se debid emplear una
excavadora sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15 m® de
capacidad; sin embargo, en las tres (3) canteras no se
advierte que el contratista haya seleccionado y acopiado las
rocas, asimismo, la cantera n.” 1 esta ubicado en un rio que
no se evidencia que cuente con la capacidad de roca
requerida de didmetro de 1 a 2 m. La cantera n.° 2 se
encuentra en el mismo cauce de Rio Opanccay; sin embargo,
se evidencia que no cuenta con acceso para maquinarias
para realizar los trabajos solicitados; finalmente la cantera n.®
3 esta ubicado en el mismo cauce del rio Opanccay, en dicha
zona se realizo trabajo de descolmatacion y encauce de dicho
rio; sin embargo, no se evidencia que cuente con la
capacidad de roca requerida de diametro de 1 a 2 m, tal como
se advierte en las tomas fotogréficas.

Con coordenadas geogréficas de localizacion, C1: 8573705 N
579185 E; C2: 8571827 N 579142 E; C3: 8572191 N 579712
E

Como es de observar, el
Contratista en la ejecucion
de la sub partida 03.01
SELECCION Y ACOPIO DE
ROCA EN  CANTERA,
incumplié con el disefio de
planos, especificaciones
técnicas,  metrados  y
presupuesto sefialadas en el
anexo B - B3
CONTENIDOS ~ MINIMOS
DEL INFORME PARA
ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA, la  cual
valorizé en un 100,00% por
un  monto total de
S/2496143 y  fueron
pagadas por la Entidad en
un 100% de la siguiente
manera: S/24 961,43
{100.00%) en la valorizacién
n.° 1 (Dic-19), contando con
la aprobacion del
Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia
y el responsable de la
Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres de la
Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y

planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

e —
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Como es de observar, en la ejecucion de la sub partida 03.01 seleccion y acopio de
roca en las tres (3) canteras, no se evidencié que cuente con la capacidad de roca
requerida de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no se advirtio que se haya realizado
trabajos de seleccion y acopio de rocas con maquinarias, tal como se advierte en las
tomas fotogréaficas siguientes:

Fotografias n.rs1,2,3,4,5y6
Verificacion de las Canteras consideradas en el plano: Croquis Ubicacién Cantera de Rocas
_Lamina: C-01

- : / PR e it e -
Cantera n.° 1, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca requerida de diametro de 1 2 2 m; asimismo, no se evidencia
que se haya realizado trabajos de seleccion y acopio de rocas con maumanas

Canteran.° 2, no se ewdenma que cuente con Ia capamdad de roca requerlda de dimetro de 1 a 2 m; asxmlsmo no se evidencia
que se haya realizado trabajos de seleccion y acopio de rocas con maquinarias.

Cantera n.° 3, no se ewdenc:a que cuente con la capacidad de roca requerlda de dlémetr d az2m; a5|mlsmo no se evidencia
que se haya realizado trabajos de seleccién y acopio de rocas con maguinarias.

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comision de Control

b. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.02 Carguio y
transporte de roca desde cantera.

En relacion a la subpartida 03.02 Carguio y transporte de roca desde cantera, en el
anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’

e ——
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remitido con el Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 087-2019-MPH/OGRD/DAPS
de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), establece lo siguiente: ‘Esta accion
consiste en el carguio y transporte de las rocas seleccionas desde las 03 canteras hasta los
puntos donde se realizarén la proteccion por roca al volteo; para esta actividad se empleara
una excavadora sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15 m® de capacidad. Se transportara
2,869.13 m* de roca, desde una distancia aproximada de 2 km en promedic”.

Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia no se evidencio la
gjecucion de esta subpartida; asi como, el acceso para maquinarias como excavadora
sobre orugas Yy volquete necesarios para realizar los trabajos de carguio y transporte
de las rocas seleccionadas.

Por consiguiente, la valorizacion n.” 1 presentada por el Contratista; fue pagada previa
aprobacion del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y con la conformidad del sefior David Abel Pareja
Sénchez, responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres, situacion
que ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad, cuyo desarrollo y analisis se
advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Observaciones advertidas en la inspeccién fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion
de valorizaciones pagadas al Contratista

* ftem Metas de la Actividad y planos del expediente de la actividad oﬁzei:s;c;::;snigz:g’:f:n Pago de las partidas valorizadas por el
de emergencia Actividad Contratista
ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS
03 Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay, como respuesta y

rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en la Asociacion villa Verde y anexo Opanccay, del distrito de Huanta, provincia
de Huanta, region Ayacucho.

03.02

CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE CANTERA

Esta accion consiste en el carguio y transporte de las rocas
seleccionas desde las 03 canteras hasta los puntos donde se
realizaran la proteccion por roca al volteo; para esta actividad se
empleara una excavadora sobre orugas 170-255 HP y volquete de
15 m* de capacidad. Se transportard 2,869.13 m® de roca, desde
una distancia aproximada de 2 km en promedio.

Planos del expediente de la actividad de emergencia empleados en
la verificacion fisica son:

Plano: Localizacién — Ubicacién; lamina L-U 01

Plano: Clave - Rio Opanccay; lamina C-01

Plano: Croguis Ubicacion Cantera de Rocas; 1amina C-01

Observaciones advertidas en la
inspeccion fisica de la Actividad,
sub partida 03.02 Carguio y
Transporte de Roca desde
Cantera:

No se evidencio la ejecucion de
esta sub partida, asi como el
acceso para maquinarias como
excavadora sobre orugas y
volquete necesarios para realizar
los trabajos de carguio y
tfransporte  de las  rocas
seleccionadas.

Como es de observar, el Contratista en la ejecucion
de la sub partida 03.02 CARGUIO Y TRANSPORTE
DE ROCAS DESDE CANTERA, incumplié con el
disefioc de planos, especificaciones técnicas
metrados y presupuesto sefialadas en el Anexo B -
B.3 CONTENIDOS MINIMOS DEL INFORME PARA
ACTIVIDADES DE EMERGENCIA, la cual valorizd
en un 100.00% por un monto total de S/21 633,24 y
fueron pagadas por la Entidad en un 100% de la
siguiente manera: /21 633,24 (100.00%) en la
valorizacion n.° 1 (Dic-19), contando con la
aprobacion del responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y el responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres de la
Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacién mensual,

fisica y planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comisioén de Control

expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion

c. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Sub Partida 03.03 Colocacion de

enrocado al volteo

En el anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’
remitido con el Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 087-2019-MPH/OGRD/DAPS
de 26 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), se establecio la ejecucion de la
partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos, en las progresivas 0+105 - 0+120
margen derecho, 0+095 - 0+120 margen izquierdo y 0+590-1+000 margen derecha,
con un total de 450 metros lineales y un volumen total de 2 869,13 m?; asimismo, se
establece que la seccidn tipica de roca al volteo en los margenes izquierda y derecha
deben tener las siguientes medidas: base mayor 6 metros, base menor 1.50 metros y
altura de 2.0 metros, medidas que no se cumplieron en la ejecucion de los
mencionados trabajos segun se advirti6 en la verificacion fisica realizada, tal como se
advierte en el cuadro siguiente:
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Cuadron.®° 12
Justificacion de metrados

ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS
Localidad Dist. Altura Ancho (ml) Area (m2) Volimenes
T M e e [T e e | e

c o - 0+105-0+120 Der. 15,00 2.00 6.00 1.50 7.500 0.85 95.63
2288 0+095 - 0+120 Izq. 25.00 2.00 6.00 1.50 7.500 0.85 159.75
S i % § 0+590 — 1+000 Der. 410.00 2.00 6.00 1.50 7.500 0.85 2,613.75
25> & |Total 450.00

Volumen Total de Enrocado al Volteo 2,869.13

Fuente: Anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia” remitido con el Requerimiento de
Bienes y Servicios n.® 087-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, de la verificacion fisica realizado por la Comision de Control del Organo
de Control Institucional de la Entidad, se evidencié que el Contratista no ejecuto la
mencionada partida; debido a que, en la progresiva 0+105 — 0+120 margen derecho

se solicitaba realizar 15 metros lineales; sin embargo, se evidencié que no se ejecuto;
asimismo, en la progresiva 0+095 - 0+120 margen izquierdo, se solicitaba realizar 25
metros lineales; sin embargo, se advirtié que se ejecutd 33 metros lineales desde la
progresiva 0+089 — 0+122; en la progresiva 0+590 — 1+000 margen derecha, se
solicitaba realizar 410 metros lineales; sin embargo, se evidencié que el Contratista
solamente ejecutd 218 metros lineales; es de mencionar que, los trabajos ejecutados
no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos debido a que se solicitaba
realizar una seccion tipica de roca al volteo con una altura de 2 metros, con base
mayor de 6 metros y base menor 1.50 metros, las mismas que no cumplen en todo el
recorrido de la verificacion fisica.

Las observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad de emergencia se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.°13
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista

Observaciones
Metas de la Actividad y planos del expediente de advertidas en la Incidencias de lo observado, respecto al Pago de las partidas valorizadas por
la actividad de emergencia inspeccion fisica de funcionamiento de la Actividad el Contratista
la Actividad

ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS
Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y

ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en la Asociacion villa Verd

colocacion de enrocado al

volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay, como respuesta y rehabilitacion ante la

e y anexo Opanccay, del distrito de Huanta, provinci

a de Huanta, region Ayacucho.

COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO

Accion que consiste en la colocacion y acomodo de
las rocas en los puntos mas criticos donde se ha
identificado mayor erosién hacia las viviendas que se
encuentran muy préximos al rio Opanccay, la
longitud de enrocado en la margen derecha del rio es
de 0.425 km, mientras en la margen izquierda es
0.025km de fongitud, con un volumen de rocas de
2,869.13m?. Para realizar esta accion se emplears
una excavadora sobre orugas de 170-255 HP.

Planos de! expediente de la actividad de emergencia
empleados en la verificacion fisica son:

Plano: Localizacion — Ubicacion; famina L-U 01

Plano: Clave - Rio Opanccay; lamina C-01

Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; lamina
C-01

Observaciones
advertidas en la
inspeccion fisica de la
Actividad, sub partida
03.03 colocacion de
enrocado al volteo:

De la sub partida 03.03
Colocacion de enrocado
al volteo se evidencio
que no se ejecutd segun
lo contemplado en los

planos, en las
especificaciones

técnicas, metrados y en
el presupuesto
detallados en el
expediente de la

actividad de emergencia.

Las observaciones advertidas conllevaran al
deterioro de 1a partida de enrocado al volteo en
tramos criticos en corto plazo, respecto a la
finalidad pablica establecido en ef expediente de
la actividad de emergencia; repercutiendo
directamente en el funcionamiento de la Actividad
como un sistema integral, y ello sera perjudicial
para la poblacion beneficiaria del distrito de
Huanta.

Asimismo, se vienen afectando el logro de los
objetivos de la actividad de emergencia en razén
que, el enrocado colocado se esta desprendiendo
y han sido arrasadas por la corriente del rio
puesto que esta no ha sido ejecutada conforme a
las especificaciones técnicas y los planos del

Como es de observar, el Confratista en la
gjecucién de la sub partida 03.03
COLOCACION DE ENROCADO AL
VOLTEQ, incumplié con el disefio de
planos,  especificaciones  técnicas,
metrados y presupuesto sefialadas en el
anexo B - B.3 CONTENIDOS MINIMOS
DEL INFORME PARA ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA, la cual valorizd en un
100.00% por un monto total de S/32
277,71 y fueron pagadas por la Entidad
en un 100% de la siguiente manera: S/32
277,71 (100.00%) en la valorizacion n.° 1
(Dic-19), contando con 1a aprobacion del
responsable Técnico de 06 Actividades
de Emergencia y del responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de

expediente de la actividad de emergencia.

Desastres de la Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y
planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control
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Asimismo, las rocas deben tener las caracteristicas necesarias de 1 a 2 m de diametro
y estos debieron ser seleccionados y trasladados de las canteras; sin embargo, se
advierte que la mayoria de las rocas utilizadas provienen del mismo rio, con diametros
de 0.30m.; 0.40 m.; 0.50m.; 0.60m.; 0.70m.; 1.0 m. 1.10m.; tal como, se puede advertir
en los cuadros y fotografias siguientes:

Cuadro n.° 14
Resumen de verificacion de la ejecucion de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos

Progresiva Dist. Solicitada Dist. Ejecutada "
IDescripcion Margen (i) (mi) Observacion
0+105 - 0+120 Der. 15 0 No se ejecutd
No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los
0+095 - 0+120 lzq. % 33 planos, ast como con los diametros de roca solicitadas
No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los
0+590 - 1+000 Der. 410 218 planos, asi como con los diametros de roca solicitadas
Totales 450 251

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por. Comision de Control

Cuadro n.® 15
Verificacion de la ejecucion de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos
Ao Dist. 5'.‘“.”: Ancho 'I““’“' At!t“’la Ancho Final (mi)
Prog il e m na OBSERVACIONES
Localidad d n Ml Ml Base Base Ml Base Base
i ’ mayor | menor : mayor menor
0+105 - 0+120 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
0+089 - 0+100 1zg. 11.00 1.90 3.10 1.50 210 30 0.80 No ‘cumple'n con las especificaciones
0+100-0+110 | 1zg. | 1000 | 210 [ 30 | o080 1.90 280 130 | cnicas ni con los planos, donde
solicitaba realizar una seccion tipica de
roca al volteo con una altura de 2 metros,
con base mayor de 6 metros y base
/ 0+110 - 0+122 lzg. | 1200 | 180 | 280 | 130 1.60 210 1.20 | menor 1.50 mefros, asi como con los
f didmetros de roca  solicitadas,
(/ evidenciandose didmetros de roca & =
— 0.30 m,; 0.40 m,; 0.50m,; 1.0 m.
/-gﬁﬁﬁhx 0+590 - 0+650 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
»‘@“\“ "«“;&‘\\ 0+650 + 0+670 Der. 20.00 2.0 2.10 1.0 2.10 2.70 1.10 No cumplen con las especificaciones
Z 0+670+0+690 | Der. | 2000 | 210 | 270 [ 110 20 2.20 10 [|f|j®onicas ni con los piancs, donde
= | soficitaba realizar una seccion tipica de
- 0+690 + 0+700 Der. | 1000 | 20 220 1.0 230 2.20 110 roca al volteo con una altura de 2 metros,
5}' = 0+700 + 0+720 Der. 20.00 2.30 2.20 110 1.80 1.60 0.90 con base mayor de 6 metros y base
- @?’ 8 menor 1.50 metros, asi como con fos
AOLEZF g diametros  de  roca  solicitadas,
% 0+720 +0+738 Der. 18.00 1.80 1.60 0.90 2.30 2.0 0.90 evidenciandose diametros de roca & =
5 0.40 m,; 0.50m.; 0.60m.; 0.70m.; 1.0 m.
> 1,10m.
g 0+738 + 0+787 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
2 0+787 + 0+800 Der. 1300 | 210 2.40 1.0 1.50 2.20 0.70 No cumplen con las especificaciones
2 técnicas ni con los planos, donde
= solicitaba realizar una seccion tipica de
2 roca al volteo con una altura de 2 metros,
> con base mayor de 6 mefros y base
2 0+800 + 0+806 Der. 6.00 1.50 2.20 0.70 1.80 20 0.80 menor 1.50 metros, asi como con los
¥ didmetros  de  roca  solicitadas,
evidenciandose diametros de roca & =
0.40 m.; 0.50m.; 0.60m.; 0.70m.; 1.0m.
0+806 + 0+811 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
0+811 - 0+829 Der. 18.00 1.90 2.40 1.30 1,60 2.10 1.10 NO 'Cumple_n con las especificaciones
0+829-0+860 | Der. | 31.00 | 160 | 210 | 110 | 170 1.70 140 | cnicas ni con los planos, donde
solicitaba realizar una seccion tipica de
0+860 - 0+890 Der. 30.00 1.70 1.70 1.10 1.90 1.90 1.0 roca al volteo con una altura de 2 metros,
0+890 - 0+900 Der. 10.00 1.90 1.90 1.0 1.20 1.70 0.90 con base mayor de 6 metros y base
menor 1.50 mefros, asi como con los
digmetros  de roca  solicitadas,
0+900 - 0+922 Der. 22.00 1.20 1.70 0.90 210 2.50 1.30 evidenciandose didmetros de roca & =
0.40 m.; 0.50m.; 0.60m.; 0.70m.; 1.0m.
0+922 - 1+000 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
Total 251.0

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control
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Fotografias n. =7, 8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16,17 y 18
Verificacion de la ejecucion de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos

= e v o

. "?ﬁ.‘ 1

Enrocado (Margen | En la Progresiva 0+122, Fin de Enrocado (margen Izquierda)

En la Progresiva 0 + 100 inicio de
izquierda).

o9 ML P A e N i S o\ ATV NS
Progresiva 0+100 — 0+122 margen izquierda, el colocado de enrocado al volteo presenta diferentes diametros de roca,

incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas y en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica
maraen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.0 metros).

T & b | L
L ! 2“8 " ;'()\ nr

g J iy g 1 - v S = = : SF
== el BEINEN I BT e R v
Se solicité la ejecucion de enrocado al volteo desde la progresiva 04590 hasta la progresiva 1+000; sin embargo, de la visita se

constatd que de la progresiva 0+590 — 0+650 (margen derecha) no se evidencia los trabajos de enrocado.

": N B VA N : i
) se evidencia que se han ejecutado trabajos de enrocado; sin embargo el colocado de
enrocado presenta diferentes diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas y en el plano clave

y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50 metros y
altura de 2.0 metros).

S
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Se advierte trabajos de enrocado desde la progresiva 0+650 hasta la progresiva 0+738 (margen derecho); sin embargo el
colocado de enrocado presenta diferentes didmetros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas y en el

plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50
metros y altura de 2.0 metros).
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Se advierte trabajos de enrocado desde la progresiva 0+787 hasta la progresiva 0+922 {margen derecho); sin embargo el
colocado de enrocado presenta diferentes didmetros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas y en el
plano clave y la seccidn tipica de roca al volteo donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50
metros y altura de 2.0 metros).

Fuente: Verificacion fisica realizada el 25 al 30 de noviembre de 2020.

Elaborado por; Comisién de Control

Por consiguiente, de lo expuesto en los cuadros anteriores, observaciones advertidas en
la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista, se advierte que los el Ing. Carlos Abilio Gamarra
Espinal, responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el sefior David Abel
Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres, dieron la
conformidad y aprobaron la valorizacion presentada por el Contratista; no obstante, dicha
valorizacion contenia partidas que incumplian con el disefio de planos, especificaciones
técnicas, metrados y presupuesto que forman parte del expediente de la actividad de
emergencia, deficiencias técnicas en la ejecuciéon de la actividad, que no fueron
advertidas por el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia; pese a que era
su responsabilidad de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la
Actividad, conforme establece el memorando n.® 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 22), emitida por el responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres , dirigido al Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, que
sefiala:

“

ASUNTO: ASIGNACION COMO RESPONSABLE TECNICO DE 06 ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA

(...)

Mediante la presente me dirijjo a Ud. para encargarle la verificacion de las actividades de
emergencia de acuerdo a las fichas elaborados por la Oficina de Gestién de Riesgos de
Desastres posterior enviados a FONDES, las actividades de emergencia a intervenir serén
en los rios y quebradas de Perascucho, Huintoloyocc, Opanccay, Paquecc, Huancayocc y
trocha carrozable Carhuahuran - Tircus. De la misma forma realizar las coordinaciones con

e ]
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la empresa adjudicada para el cumplimiento del servicio de limpieza, Descolmatacion y
Colocacion de Enrocado al Volteo de los rios y quebradas mencionadas’.

En ese sentido, contrariamente a ello, mediante Acta de Culminacion de Actividad de 23
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 14), suscrito por el sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres y el Ing. Carlos
Abilio Gamarra Espinal, especialista en Seguridad | — Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia en representacion de la Entidad, aprobaron la culminacion
conforme de dicha actividad; a pesar, de existir deficiencias técnicas e incumplimiento de
las especificaciones técnicas y planos de la actividad de emergencia.

Posteriormente, el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres, emitié su conformidad de la valorizacion para el pago
correspondiente al Contratista, siendo derivado al Alcalde de la Entidad y posteriormente,
a la Oficina de Administracion y Finanzas, quien dispuso el pago mediante comprobante
. de pago; de tal modo, se advierte que el Responsable Técnico de seis (06) Actividades de
Emergencia y el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, al emitir
los informes de conformidad de la valorizacién de avance fisico de la Actividad, no
cumplieron con controlar y verificar la correcta ejecucion de la Actividad; a pesar que, en
las bases administrativas integradas y la clausula octava: conformidad de Ia prestacion de
servicio, se sefial claramente que la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, sera la
encargada de supervisar, evaluar y emitir la conformidad de servicio.

En tal sentido, cada una de las subpartidas de la Actividad, fue ejecutada por el
Contratista incumpliendo con las caracteristicas, condiciones ofrecidas y disefios del
expediente de la actividad de emergencia.

Por lo que, los hechos expuestos, conllevaron al deterioro de la partida de enrocado al
volteo en tramos criticos, respecto a la finalidad publica establecido en el expediente de la
actividad de emergencia; repercutiendo directamente en el funcionamiento de la Actividad
como un sistema integral, perjudicando a la poblacion beneficiaria del distrito de Huanta;
asimismo, se vienen afectando el logro de los objetivos de la actividad de emergencia en
razon que, el enrocado colocado se esta desprendiendo y han sido arrasadas por la
corriente del rio; puesto que esta, no ha sido ejecutada conforme a las especificaciones
técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia.

Por lo tanto, el accionar del sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina
de Gestion de Riesgos de Desastres y del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal,
responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, al aprobar, tramitar y emitir

< conformidad a la valorizacion n.° 1 de la Actividad, presentadas por el Contratista; a pesar
que estas, en su ejecucion incumplian con el disefio de los planos, especificaciones
técnicas, metrados, presupuesto y memoria descriptiva que conforman el expediente de
la actividad de emergencia, y que contenian partidas valorizadas pero no ejecutadas,
generd perjuicio econdmico a la Entidad, por el importe de S/78 872,38, conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.

30 de 186

. 0031



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANTA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Cuadro n.° 16
Valorizaciones presentadas por el Contratista, previa conformidad del responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres y del Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, y

determinacion del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad.
Monto valorizado por el contratista Perjuicio
5 ’ apret!)'adc":j re;_ponsab(:e (IiJe la (iﬁcina :(: Monté) va_lo_r'izago e aTICo
: " " resupuesto por | Gestion de Riesgos de Desastres y del | por Comision de -
= ] Unid. | " artidas (S1) Responsable Téenico de 06 Control o
Actividades de Emergencia (b) (a-b)
(a)
03 nrocado al Volteo en Tramos Criticos -
03.01 Seleccion y acopio de roca en Cantera m3 24 961,43 24 96143 - 24 961,43
03.02 Carguio v Transporte de roca desde Cantera m3 2163324 21633,24 - 21633,24
03.03  [olocacion de Enrocado al Volteo m3 32271,71 3227771 - 32277171
PRESUPUESTO TOTAL 78 872,38 - 78 872,38

Fuente: expediente de la actividad de emergencia, comprobantes de pago con la valorizacion mensual y acta de verificacion fisica, Planos de inspeccion
fisica de la Actividad

Elaborado por: Comision de Control

En el siguiente cuadro, se muestra la estimacion de los porcentajes de perjuicio
econdmico ocasionado a la Entidad, por el Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia y el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres.

Cuadro n.° 17
Estimacion de los porcentajes por valorizacion mensual de perjuicios ocasionados por el Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres a la Entidad.

. PARTIDAS APROBADAS POR LA COMISION % monto de % Imonto de
N Sub Partida: 03.02 Sub Partida: S valorizacion
Valorizaciones D P?fl'da: 03'0.1 carguio y 03.03 colocacién patorizas Of de perdida Inspector
seleccion y acopio " Subtotal | aprobado por X
e tccalerleantera ransporte de roca de enrocado al la Comision ocaswn_ado a
en cantera volteo 1a Entidad
Responsable Técnico de
06 Actividades de
1 Dic-19 (val: 1) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 100% respfgiﬁi';"e'alzg'ﬁ cina
4 de Gestion de Riesgos de
Desastres a la Entidad.
/ Sub Total 0.00 0.00% 100%
é Fuente  : Valorizaciones mensuales.
Elaborado : Comision de Control
/éig"‘;;g,,;“,;‘;;; 1.3.3 No se realizo la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento del 10% del monto del
\\>

contrato total retenido al contratista, por incumplimiento de contrato, por partidas

no ejecutadas o parcialmente ejecutadas, ocasionando perjuicio econémico de
S/12 355,70.

En la clausula septima del contrato n.° 012-2019-MPH/UACP: de 26 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 13), se establecio las garantias al Contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, como se describe:

“(...) CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entreg6 al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
MUNICIPALIDAD, mediante carta autorizando la retencion del 10% del contrato por pertenecer a
MYPES, en cumplimiento al articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

(.)

En ese sentido, el contratista remiti¢ para la suscripcion del contrato el 22 de noviembre
de 2019, entre otros, la carta de solicitud para que se acoja a la modalidad de la garantia

% Suscrito por el CPC. Ivan Dany Atau Solier, director de oficina de administracion y finanzas; y el sefior Eulogio Aguilar Taype, representante coman del
Contratista.
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de fiel cumplimiento por retencion de pago conforme lo establece el articulo 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente, con informe n.® 031-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 23 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 23), el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal*, responsable Técnico de
06 Actividades de Emergencia, remitié al sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable
de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de limpieza,
descolmatacion y enrocado en el cauce del rio Opanccay, sefialando lo siguiente: “Sexta
inspeccion: realizada el sabado 21 de diciembre de 2019 siendo las 15:00 horas, se observa la
culminacion del enrocado al volteo en el lado derecho del rio en una longitud de 0.425 Km. Y en la

margen izquierda una longitud de 0.025 Km. Logrando de esta manera la recuperacion de la caja
hidraulica del rio Opanccay.”

Encontrandose culminada la Actividad, mediante Acta de Culminacion de Actividad,
sefialando lo siguiente: ‘Los representantes de la Municipalidad Provincial de Huanta;
responsable de la oficina de gestion de riesgo de desastre Sr. David Abel Pareja Sénchez y como
responsable técnico el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal como fambién en representacion de la
empresa contratista CONSORCIO VILLA VERDE Representante comin el Sr. AGUILAR TAYPE
EULOGIO, con la finalidad de dar por culminado la actividad de emergencia”, el Contratista
. mediante carta n.° 005-2019-EMP.S.A. CONTRATISTAS GENERALES/GG de 24 de
diciembre de 2019, presenté la Valorizacion de la Actividad Ejecutada ante la Entidad,

con atencion de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres; ante ello el Responsable

de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, mediante informe

n.* 0369-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de 2019, present6 la Conformidad

de Servicio, sefialando lo siguiente: “remito informe de conformidad de servicio por la

'/ actividad ejecutada de “LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y ENROCADO AL VOLTEO EN

7 TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE RIO OPANCCAY, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION
/ ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADO EN LA

ASOCIACION VILLA VERDE Y ANEXO OPANCCAY, DEL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA
DE HUANTA, REGION AYACUCHO. {(...)", (....) por la suma de S/.123 557.00{(...)"
TN
/@%\ Posteriormente, a través del informe n.® 469-2019-MPH/CCV-UACP de 31 de diciembre
/ Z de 2019 (Apéndice n.° 24), el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial,
solicito al Director de la Oficina de Administracion y Finanzas, que se realice la retencion
por garantia de fiel cumplimiento del (10%) manifestando lo siguiente: “Segin CLAUSULA
QUINTA numeral a) del contrato suscrito, el plazo de ejecucion es de 60 dias calendarios, por lo
cual el contratista se acoge a la retencion del 10% por ser Micro y Pequefia Empresa de
conformidad con el articulo 149. Literal 149.4, del Reglamento de la Ley de Conirataciones del
Estado. La retencion se efectia durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse,
de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a la finalizacién del mismo {(...)"

En atencion a dicho documento, mediante memorando n.° 0013-2020-MPH/OAF de 7 de
] enero de 2020 (Apéndice n.° 24), el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas,
/ dispuso a la Jefa de la Unidad de Tesoreria, proceda con la retencion del 10% del monto
del contrato n.® 012-2029-MPH/UACP de 26 de noviembre de 2019, el mismo que se hizo
efectivo la retencién mediante comprobante de pago n.° 0184 de 8 de enero de 2020
(Apéndice n.° 24), por S/12 355,70.

Sin embargo, el representante com(n del Consorcio Villa Verde con carta
n.° 05-2020-EMP.SAN ANTONIO CONTRATISTAS GENERALES/GC de 21 julio de 2020

+ Asignado mediante Memorando n.® 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de noviembre de 2019 como responsable técnico de 06 actividades de
emergencia.
L __ _______ ______________________________________________________
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(Apéndice n.° 25), solicité la devolucion del 10% de retencion por servicios prestados, el
citado documento fue derivado a la oficina de Administracion y Finanzas, y esta oficina
derivo a la oficina de Defensa Civil el 23 de julio de 2020; seguidamente, en atencion a
dicho documento, el Responsable de la oficina de Gestion de Riesgos de Desastres sefior
David Abel pareja Sanchez, remitio al Director de la Oficina de Administracion y Finanzas,
con informe n.® 0170-2020-MPH/OGRD/DAPS de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25),
la conformidad de la devolucion del 10% de retencion, detaltando lo siguiente:

‘Mediante la presente tengo a bien de dirigirme a usted, para saludarle cordialmente a nombre de
la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres; asimismo en atencion al documento de Ja
referencia remito el informe de conformidad por el cumplimiento de servicio y LA DEVOLUCION
DEL 10% DE RETENCION POR SERVICIOS PRESTADOS segin CONTRATO N° 012-2019-
MPH/UACP {(...) a favor de la EMPRESA SAN ANTONIO CONTRATISTAS GENERALES ELR.L.
con RUC: 20494501415 con cuenta de CCI: 01840500040500613813 (Banco de la Nacién), Cuyo
monto adjudicado fue por la suma de S/.123,557.00 (...) Por lo cual solicito tramitar su devolucion
correspondiente (...)"

En atencion a dicho documento, el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas,
emitié el memorando n.° 458-2020-MPH/OAF de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25),
. dirigido a la jefa de la Unidad de Tesoreria, disponiendo se realice la devolucion de la
retencion del 10% a la empresa San Antonio Contratistas Generales E.I.R.L; por
consiguiente, la Unidad de Tesoreria, realizé la devolucion de la retencion de garantia del
10% de fiel cumplimiento; a través, del comprobante de pago n.° 4028 de 28 de setiembre

de 2020 (Apéndice n.° 25), por S/12 355,70.
% Al respecto, de lo mencionado precedentemente, se evidencia que el Responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres; asi como, el Responsable Técnico de 06
/ Actividades de Emergencia, no advirtieron y tampoco observaron la existencia de partidas
no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, los cuales ameritaban las observaciones
respectivas y la retencion y ejecucion automética del 10% del monto contractual en
cumplimiento del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin

embargo, pese a existir incumplimiento contractual, se emiti6 el informe de conformidad
para la devolucion del 10% de la garantia retenida, en perjuicio de la entidad.

Finalmente, es de sefialar que el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres; asi como, el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, no
advirtieron respecto al incumplimiento contractual del Contratista, otorgando conformidad
sobre subpartidas ejecutadas no acorde al expediente de la actividad de emergencia y
subpartidas no ejecutadas, limitando con ello la ejecucion de la retencion del 10%, las
cuéles, de aplicarse dicha retencion, ascienden al tope del 10% del monto contractual.
Con ello, se considera que el perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad, es de
S/91 228,08, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 18
Detalle del perjuicio econémico ocasionado a a Entidad

Monto
Detalle s/

Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de la Actividad tramitadas por el Contratista, aprobadas por el
responsable técnico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa conformidad del responsable de la oficina de 78872,38
gestion de riesgos de desastres, sin haber sido ejecutadas o ejecutadas con deficiencias constructivas.

Monto en perjuicio ocasionado por la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento retenido al Contratista por 1238557
incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas ¥ ejecutadas deficientemente. '

Total 91228,08

Fuente: Contrato de Ejecucion de la Actividad, expediente de la actividad de emergencia, comprobantes de pago con la valorizacion

mensual y acta de verificacion fisica.

Elaborado por: Comision de Control
e —
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2, En la Adjudicacién Simplificada n.° 015-2019-MPH/OEC-2 convocada para el servicio limpieza,
descolmatacién de enrocado al volteo en tramo critico del cauce del rio Huancayocc,
elaboraron el requerimiento y aprobaron las bases integradas y otorgaron la Buena Pro al
Consorcio Huancayoce, incumpliendo lo dispuesto en la normativa de Contrataciones y
Bases Estandar; asimismo, en la ejecucion contractual aprobaron, otorgaron conformidad y
autorizaron el pago de la valorizaciéon que contenia partidas no ejecutadas y parcialmente
ejecutadas, que no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos del Expediente de
la Actividad de Emergencia; evitando la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al

contratista por incumplimiento contractual, la misma, que generé perjuicio econémico por
S/ 163 006,10.

2.1 Respecto del requerimiento, elaboracion y aprobacion de bases.

Mediante requerimiento de bienes y servicios n.° 089-2019-MPH/OGRD/DAPS presentado el 26
de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 26), el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, solicitd al Director de la Oficina de Administracion y
Finanzas, la contratacion del servicio de “Limpieza, descolmatacién y colocacién de enrocado al volteo
en tramo critico del cauce del rio Huancayocc, como respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de
. intensas precipitaciones pluviales, ubicada en caserio Huancayocc, AA.HH. Mariscal Céceres, Barrio
Cinco Esquinas, perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta, region Ayacucho”, adjuntando
los términos de referencia; seguidamente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 319-2019-MPH/GM de 11 de octubre de 2019, se incorpord en el Plan Anual de
Contrataciones 2019 de la Entidad, la contratacion del servicio precitado.

/ Al respecto, el Jefe de Adquisiciones, realiz el estudio de mercado (Apéndice n.° 27); para lo
_. cual, curso solicitudes de cotizacion a las empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de
/ Lima SCRL, Empresa San Antonio Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy ~ Jey EIRL,

determinandose el valor referencial con la propuesta de la empresa Consultores y Ejecutores
Santa Rosa de Lima SCRL, por el monto de S/184 570,009, dicho estudio de mercado se detalla

a continuacion:
Cuadron.° 19
Estudio de mercado
9 Solicitud de . . Precio

N cotizacion N° Fecha Razén social RUC Gerente General Cotizado
Consultores y ejecutores Santa . .

1 17 10/10/2019 Rosa de Lima SCRL 20494393426 Honatan Araujo Ccochachi 184 570,00
Empresa San Antonio Contratistas . ;

2 17 10/10/2019 Generales EIRL 20494501415 Eulogio Aguilar Taype 185 571,00

N 3 1171 10/110/2019 Constructora Emy - Jey EIRL 20600581539 Elizabeth Huamantinco Vera 186 572,00

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 15-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Seguidamente, con formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28), solicito al Director de la Oficina de
Administracion y Finanzas, la aprobacion de las bases del proceso de contratacion Adjudicacion
Simplificada n.® 15, el mismo que fue aprobado el 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28), en
cuya Seccion Especifica y Capitulo Ill-Requerimiento, se establecié como requisitos para el
personal clave, y experiencia del postor en la especialidad, lo siguiente:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

5 Mediante formato n.° 01-Solicitud de Certificacion de Creédito Presupuestario de 15 de octubre de 2019, se solicito la certificacion presupuestal, la
misma que fue atendida mediante nota de certificacion n.° 0000001527 de 16 de octubre de 2019.
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» RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minimo de 4 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o
Supervisor de Servicio u obras iguales o similares al objeto de la convocatoria,
» ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minimo de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos.
> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minimo de 4 afios, desempefiados como jefe de equipo mecénico, gestion de
mantenimiento de equipos pesados.
Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”,

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 100,000.00 (CIEN MIL CON
00/100 Soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emisién de comprobante de pago, segtn corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de_maquinarias para
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periddico de caminos vecinales”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, es importante mencionar, que para la evaluacion de la experiencia del postor en
servicios similares, debe recurrirse a la nocion de trabajos similares establecida en el Anexo
Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar
/, a aquel de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares
a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a
A ambos; en ese sentido, lo considerado en los términos de referencia y las bases, tales como:
“Servicios de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o
riachuelos y servicio de mantenimiento peribdico de caminos vecinales”, no son de naturaleza
semejante con el objeto de la convocatoria, debido a que las actividades esenciales a ejecutar en
el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo, conforme lo
establece los términos de referencia remitida por el area usuaria, son: Limpieza vy
descolmatacion de cauce de rio, seleccion y acopio de roca en cantera, carguio y transporte de
roca desde cantera, colocacion de enrocado al volteo; asimismo, se necesita equipo técnico
minimo como responsable de la actividad, quien dirige y coordina el desarrollo de la actividad, un
estimador de riesgos, quien elabora los informes de estimacion de los posibles riesgos y por
ultimo un responsable de mantenimiento de maquinarias y otros vehiculos quien, sera encargado
de dar mantenimiento a las maquinarias y vehiculos.

Por ofro lado, el servicio de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y
colocacion de enrocado de rios o riachuelos, considerado en los términos de referencia y las
bases como servicios similares, no son de naturaleza semejante con el objeto de la convocatoria;
debido a que, en este tipo de servicios la actividad esencial que realiza el proveedor se limita
unicamente al alquiler de maquinarias, para cuyo fin no se requiere de direccion técnica tampoco
personal clave; tal como, lo establece el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley
de Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se
desea contratar; es decir, se consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las
actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

Asimismo, lo considerado en los términos de referencia y en las bases, como servicio similar el
servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales, tampoco son de naturaleza
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semejante con el objeto de la convocatoria; debido a que, en el glosario de términos de uso
frecuente en proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.® 660-2008-MTC/02 se ha establecido la definicion de mantenimiento periédico como: “Conjunto
de actividades programables cada cierto periodo, que se realizan en las vias para conservar sus niveles de
servicio. Estas actividades pueden ser manuales o mecanicas y estan referidas, principalmente, a: i)
reposicién de capas de rodadura, reciclado de pavimento, recapeo, colocacion de capas nivelantes,
tratamientos superficiales y sellos, i) aplicacion de soluciones basicas, técnicamente evaluadas y
ambientalmente sostenibles, en las capas de rodadura, iii) reparacién puntual de capas inferiores del
pavimento, iv) reparacion puntual de: tineles, muros, sistema de drenaje, elementos de seguridad y
sefializacion, v) reparacion puntual de la plataforma de la carretera, que puede incluir elementos de
drenaje y actividades que contribuyan a la estabilidad de la misma, y vi) reparacion puntual de los
componentes de los puentes, tanto de la superestructura, como de la subestructura (...)".

Tal como se describe en el parrafo anterior, el servicio de mantenimiento periddico de caminos
vecinales es un servicio en proyectos de infraestructura vial; sin embargo, el servicio objeto de la
convocatoria es de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico
del cauce del rio; en ese sentido, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
convocatoria; tal como, lo establece el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se desea
contratar; es decir, se consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades
esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

“ En consecuencia, el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de
/ Riesgos de Desastres, en su condicion de area usuaria conjuntamente con el sefior César
Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicion de
Organo Encargado de las Contrataciones, al formular los términos de referencia y elaborar las
bases e integrarla; consideraron, como servicios similares dos servicios que no tienen naturaleza
semejante al objeto de la convocatoria, segun lo establecido en el anexo Gnico de definiciones
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el sefior César Castro Vega,
jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, elaboré las bases sin tomar en cuenta
lo establecido en el documento “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
servicio en general”, cuyo uso es obligatorio; donde, considera que para la experiencia del postor
en la especialidad se debe consignar los servicios similares al objeto convocado; situacion, que
no ocurrié al momento de elaborar los términos de referencia por parte del Area usuaria y la
elaboracion de las bases, restringiendo la participacion de postores que cuentan con experiencia
similar al objeto de la convocatoria; advirtiéndose, que se elaboraron los términos de referencia y
se integraron las bases con exigencias dirigidas a un determinado postor, conforme se evidencia
en los hechos subsiguientes.
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2.2 Respecto a la calificacion y evaluacion de la oferta

El 13 de noviembre de 2019, el Organo Encargado de las Contrataciones, representado por el
sefior Cesar Castro Vega, encargado de conducir y desarrollar el procedimiento de seleccion,
declar6 desierto el mencionado proceso, a falta de presentacion de propuestas;
consecuentemente, mediante informe n.° 0436-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 29), solicitd autorizacion al Director de la Oficina de Administracion y
Finanzas, para la segunda convocatoria del proceso de contratacion, el mismo dia el documento
fue derivado a la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, para que adopte las medidas
correctivas.

I — ———
Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.

36 de 186

0037



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANTA

Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Al respecto, de la revision al informe n.° 0436-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de
2019, remitido por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial al Director de la
Oficina de Administracion y Finanzas; la misma, que se remiti6 mediante proveido al responsable
de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, donde la (inica causal de la declaratoria de
desierto mencionado en dicho informe, es la ausencia de postores; ademas de ello, el informe de
justificacién no fue publicado en el SEACE; tal como, lo establece el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado de la siguiente manera: “Cuando un procedimiento de seleccion es
declarado desierto total o parcialmente, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, seguin corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya
delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y evaltie las
causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE”; aspectos que
no se han cumplido en el presente procedimiento de contratacion. (El resaltado es nuestro)

Es asi, que el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres, remitié el informe n.® 0322-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 30), mediante el cual, modifico los términos de referencia para la
segunda convocatoria, disminuyendo la experiencia del responsable de la actividad de cuatro (4)
afios en la especialidad como responsable de servicio, residente o supervisor de servicio u
obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, a tres (3) afios en la especialidad
como responsable de servicio, residente o supervisor de servicio u obras en general; asimismo,
se modifico la experiencia del estimador de riesgos, disminuyendo de 4 afios en la especialidad
como estimador de riesgos, a 3 afios en la especialidad como estimador de riesgos y gerencia
de gestion de riesgos, requerimientos que fueron considerados en las bases primigenias y
bases integradas (Apéndice n.° 31) de la segunda convocatoria del proceso de contratacion;
pese a tener conocimiento del informe de la declaratoria de desierto, donde no se determiné que
la causal no esta vinculada a los TDR del requerimiento, tal como se detalla a continuacion:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

(...)

A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

> RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minimo de 3 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o
Supervisor de Servicio u obras en general.

» ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minimo de 3 afios en la especialidad como estimador de riesgos, gerencia de
gestion de riesgos.

> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minimo de 4 afios, desempefiados como director y/o subdirector de equipo mecénico,
Jjefe de equipo mecanico, gestion de mantenimiento de equipos pesados.

Acreditacién:

La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera
otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CON 00/100 Soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision de comprobante de pago, segtin corresponda.
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Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de mantenimiento periédico
de caminos vecinales”,

Al respecto, es importante mencionar que en la primera convocatoria, se solicito para el
responsable de la Actividad experiencia minima de 4 afios en la especialidad como responsable
de servicio, residente o supervisor de servicio u obras iguales o similares al objeto de la
convocatoria; sin embargo, en la segunda convocatoria se modific la experiencia minimo de 3
afos en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o Supervisor de Servicio u
obras en general; cabe resaltar que, en esta segunda convocatoria ya no se solicitd experiencia
en obras iguales o similares; sino, se modifico a servicios u obras en general.

Similar situacion ocurre en Estimador de Riesgo; donde, en la primera convocatoria se solicitaba
experiencia minima de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos y en la segunda
convocatoria se modificd a experiencia minimo de 3 afios en la especialidad como estimador de
riesgos y gerencia de gestion de riesgos, disminuyendo a 3 afios |a experiencia y aumentando
que también el certificado de haber trabajado en la gerencia de gestion de riesgos, en esta
segunda convocatoria es valido.

. En ese sentido, dichas actuaciones contradicen lo establecido en la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la ley n.° 30225, donde establece en el
Capitulo 1l Requerimiento, 3.1.2 Consideraciones especificas c) Del personal, establece lo
siguiente: “(...) En ningn caso corresponde exigir al personal, simultaneamente, experiencia en més de
un cargo. La experiencia exigida al personal debe estar relacionada a la funcién que desempefiara
en la ejecucion de la prestacion (...)"; Situacion que no se tomé en cuenta al momento de realizar
el segundo requerimiento por parte del area usuaria y al momento de acoger dicho requerimiento
por el Organo Encargado de las Contrataciones. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, debe indicarse lo establecido en el articulo 29° de la Ley, en concordancia con el
articulo 44° del Reglamento, los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando en el
desarrollo de estos: (i) no se recibieron ofertas, o (ii) cuando no existe ninguna oferta valida.

En ese contexto, los numerales 44.2 y 44.3 del articulo 44 del Reglamento precisan lo siguiente:
“Cuando un procedimiento de seleccién es declarado desierto fotal o parcialmente, el 6rgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, segtin corresponda, debe emitir un informe al Titular de Ja
Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacién del expediente de contratacion
en el que justifique y evalde las causas que no permitieron la conclusién del procedimiento, debiéndose
adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente” y “Cuando los procedimientos de
seleccion se declaran desierfos, la siguiente convocatoria debe efectuarse siguiendo el mismo
procedimiento de seleccion. En el caso de licitacion publica sin modalidad o concurso publico, la siguiente
: convocatoria debe efectuarse siguiendo el procedimiento de adjudicacion simplificada’.

De los dispositivos citados, se desprende, que la declaratoria de desierto de un procedimiento de
seleccion, no determina la conclusion del procedimiento; sino, que conlleva a la necesidad de
justificar y evaluar; a través de un informe elaborado por el comité de seleccion o el Organo
Encargado de las Contrataciones segln corresponda, las razones que impidieron la conclusion
de dicho procedimiento de seleccion; a efectos, de adoptar las medidas correctivas que resulten
pertinentes para realizar su siguiente convocatoria.

Asimismo, es importante mencionar lo dispuesto en el numeral 21.4 del articulo 21 del
Reglamento, que establece: “Cuando un procedimiento de seleccion sea declarado desierto, la nueva
convocatoria requiere contar con una nueva aprobacion del expediente de contratacion. solo cuando asi lo
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disponga el informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de desierto, elaborado por
el 6rgano del procedimiento de seleccién’. (El subrayado es nuestro)

De esta manera, se advierte que, la siguiente convocatoria de un procedimiento de seleccion
declarado desierto, puede requerir una nueva aprobacion del expediente de contratacion,
siempre que asi se determine en el informe de evaluacion, las razones que motivaron la
declaratoria de desierto; situacion que, permitiria que algin extremo del requerimiento sea
modificado en atencién a las medidas correctivas que necesiten adoptarse, tomando en cuenta
lo establecido en el numeral 8.10 del articulo 8 del Reglamento, el cual dispone que: “El
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas,
los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta antes de la
aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente,
bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacion del &rea usuaria”.

En esa medida, considerando que el referido informe de evaluacién contempla las causas que
impidieron la conclusién del procedimiento de seleccion, las medidas correctivas que se adopten
tienen que encontrar su sustento en las razones que motivaron la declaratoria de desierto; asi,
para realizar la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion, solo seria posible
ajustar algun extremo del requerimiento, cuando en dicho informe se disponga realizar
una nueva aprobacion del expediente de contratacion, para corregir aquello que originé
tal declaratoria de desierto.

En ese sentido, en el presente procedimiento de seleccion, el informe n.° 0436-2019-
MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de 2019, emitido por el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, invocé la Unica causal de la declaratoria de desierto, la
ausencia de postores; no existiendo justificacién donde se evallie las causas que no permitieron
la conclusién del procedimiento; de esa manera, adoptar las medidas correctivas antes de
convocar nuevamente; sin embargo, el Area Usuaria, a través de su informe n.° 0322-2019-
MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de 2019, modifico el extremo de los términos de
referencia para realizar la segunda convocatoria, sin contar con el informe de evaluacion de las
razones que motivaron la declaratoria de desierto.

Al respecto, es importante resaltar la conclusion de la opinion n.° 052-2019/DNT de 5 de abril de
2019, de la siguiente manera: “Para realizar la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccion
declarado desierto, no es posible ajustar algtin extremo de los términos de referencia del requerimiento si
del informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de desierto no se justifica que dicho
aspecto constifuye una de las causas que frustraron la culminacion del procedimiento de seleccion original:
ello solo seria posible si en dicho informe se determinara que la causal de desierto esta vinculada a los
términos de referencia del requerimiento”, situacion que, no ocurrid en dicho procedimiento; debido a
que, el informe n.® 0436-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de 2019, no justificaba las
razones que motivaron la declaratoria de desierto; en ese sentido, no se debié modificar los
términos de referencia solicitadas inicialmente, sin que exista una evaluacion por parte del sefior
César Castro Vega, efe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicién
de Organo Encargado de las Contrataciones. (El subrayado es nuestro)

Sin perjuicio a lo sefialado anteriormente, segun la informacion registrada en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE, el 25 de noviembre de 2019, el Consorcio
Huancayocc registr6 su propuesta electronica (Apéndice n.° 32); seguidamente el 26 de
noviembre de 2019, el Organo Encargado de las Contrataciones, representado por el sefior
Cesar Castro Vega, otorgd la buena pro al Consorcio Huancayocc (Apéndice n.° 33), (nico
postor, conformado por las empresas Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima SCRL y
Representaciones Automundo SRL.

e ——————
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Al respecto, el Consorcio Huancayocc presenté en su propuesta de personal clave (Apéndice n.° 32)
la experiencia del ingeniero Edgar Femandez Cuti, como responsable de la actividad, con la siguiente

informacion:
Cuadro n.° 20
Experiencia del responsable de la Actividad: Edgar Fernandez Cuti
N° Documento Cargo Obra '::::: ?: tzf:i?:o N° dias
Resolucion Gerencial Creacion y mejoramiento de la carretera San José
General Regional N° 397- ) Choymacota, tramo Putis Apulema Pachachaca-Chongos,
< eROViHG ! | 2018-GRA/GR-GG de 8 Residente distrito de Santillana, Sivia y Llochegua, provincia de MADZ0NE | 317122018 81
Q,\%“ ‘%‘, _~~ | noviembre de 2018. Huanta-Ayacucho.
§ JE : Resolucién Gerencial Creacion y mejoramiento de la caretera San José
= . o .
£ D = General Regional N° 265- . Choymacota, framo Putis Apulema Pachachaca-Chongos,
2\ co N /= 2 2018-GRA/GR-GG de 25 de Residente distrito de Santillana, Sivia y Llochegua, provincia de 10007/2018 | 1071072018 92
%, @éﬁj julio de 2018. Huanta-Ayacucho.
o‘c‘omo\\ Resolucién Gerencial Creacion y mejoramiento de la carretera San José
General Regional N° 187- . Choymacota, tramo Putis Apulema Pachachaca-Chongos,
3 | 2018.GRAIGR GG de 8 de | RE®M™ | gistito de Santilana, Sivia y Llochegua, provincia de | C1042018 | 000722018 |90
Junio de 2018. Huanta-Ayacucho.
Resolucién Gerencial Creacion y mejoramiento de la carretera San José
General Regional N° 045- . Choymacota, tramo Putis Apulema Pachachaca-Chongos,
4 2018-GRA/GR-GG de 22 de Residents distrito de Santillana, Sivia y Llochegua, provincia de 100172018/ 02032016 &
febrero de 2018. Huanta-Ayacucho.
Resolucion Gerencial Creacion y mejoramiento de la carretera San José
General Regional N° 245- . Choymacota, tramo Putis Apulema Pachachaca-Chongos,
5 2017-GRA/GR-GG de 18 de Reeidejte distrito de Santillana, Sivia y Llochegua, provincia de 01/08/2017 | - 311022017 o
agosto de 2017 Huanta-Ayacucho.
. . Creacion servicios higiénicos intradomiciliarios en la
g | Constancia de 14 de marzo | Residente || 25404 de Antolinayocs, distrito de Tambillo — Huamanga | 010012017 | 2810222018 | 180
de 2018. de obra
- Ayacucho.
Instalacién del sistema de agua potable y sistema de
! Constancia de trabajo de 22 | Supervisor | desagiie en el anexo de Matucana del centro poblado de
7| ge abril de 2015. de obra Corazon Pata en el distrito de Llochegua — Huanta - 01/00/2014 | 300372015 210
X Ayacucho.
) ) Mejoramiento de bocatoma del sistema agua potable en la
/g |Constancia de 24 de | SUpeVSOr | iiad de Ahuapuguio y Chupas Alta, distrito de Chiara— | 010052014 | 301082014 | 121
setiembre de 2014. de obra
Huamanga - Ayacucho.
. . Construccion canal lateral unidad de riego N° 10
9 g:r;%t?gma de 20 de agosto CF'{:ZIg?anle Pumapuqui tomas 01 y 02 del distrito de Acocro, provincia | 23/11/2012 | 30/05/2013 188
) de Huamanga — Ayacucho.
Constancia de 26 de junio de | Supervisor | Encausamiento y enrocamiento de! rio Apurimac margen
10 2012. de obra izquierda en el C.P. de Mayapo 01122011 | 30052012 181
Total experiencia dias 1323 dias
Total experiencia aios 3 ar:iti)as5228

Fuente: Expediente de contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.® 15-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Contro! a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguaridad.

Del cuadro anterior se desprende que, el profesional Edgar Fernandez Cuti, propuesto como
responsable de la actividad, acreditd su experiencia en obras generales como creacion y
mejoramiento de carreteras, creacion de servicios higiénicos, instalacion del sistema de agua
potable, construccion de canal de riego, obras y/o actividades, por un total de 3 afios y 228 dias;
en ese sentido, al haberse disminuido en la segunda convocatoria la experiencia general de 4 a
3 afios y solicitar experiencia en obras generales contrario a lo establecido en las bases
estandar, la propuesta del Consorcio Huancayocc, se adecud a la experiencia requerida en las
bases; disminucién de las exigencias que se habria realizado, a fin de ajustar los requisitos al
postor ganador.

Por otro lado, el Consorcio Huancayocc, para acreditar su personal clave (Apéndice n.° 32),

como estimador de riesgos, presentd en su propuesta los siguientes documentos:

e —
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Cuadro n.° 21
Estimador de riesgo: Octavio Ragas Yauri
N° Documento Cargo Obra F. inicio F. termino gFa?s
1| Certficado | Estimador de riesgo z":ﬂgg’:tgdad Provincial | o704011 | 3111212014 1364
Sub Gerencia de Gestion N .
2 | Certficado | deRiesgosy Defensa | b piobaidad Provincal | - o417 | g310712017 182
Civil € Ruamanga
1546 dias (4
Total de experiencia en dias y afios afios con 86
dias)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 15-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta liregularidad.

Al respecto, el profesional Octavio Ragas Yauri, propuesto como estimador de riesgos, acreditd
su experiencia de haber trabajado como estimador de riesgo en la Municipalidad Provincial de
Huanta y haber laborado en la subgerencia de gestion de Riesgos y Defensa Civil, por 4 afios y
86 dias; en ese sentido, el referido profesional logré alcanzar la experiencia minima de 3 afios, al
haberse disminuido sin sustento alguno de 4 a 3 afios en la segunda convocatoria; asimismo, se
. modificd las bases adicionando como vélida la experiencia en “gerencia de gestion de riesgos’,
modificaciones que se habrian realizado, a fin de ajustar los requisitos al postor ganador.

Ademas de ello, es importante mencionar que, de la revision al procedimiento de Adjudicacion

Simplificada n.® 013-2019-MPH/OEC-1, convocada para el “Servicio limpieza, descolmatacion y

colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay consideradas en el

punto 1 del presente informe, se advierte que el personal responsable de la actividad y el
/ / estimador de riesgos son los mismos profesionales que se acreditd para la Adjudicacion
/ Simplificada n.® 015-2019-MPH/OEC-2 convocada para el “Servicio limpieza, descolmatacion de
enrocado al volteo en tramo critico del cauce del rio Huancayocc; en ese sentido era inviable que
dichos profesional se encuentren en diferentes frentes a la misma fecha de ejecucion de las
actividades; situacion que no consideré el sefior Cesar Castro Vega jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial al momento de oforgarle la buena pro al consorcio
Huancayocc, por presentar los mismos profesionales que present6 el Consorcio Villa Verde en la
Adjudicacién Simplificada n.° 013-2019-MPH/OEC-1.

Asimismo, el Consorcio Huancayocc para acreditar su experiencia del postor en la especialidad
presentd la siguiente documentacion (Apéndice n.° 32):

Cuadro n.° 22
Experiencia del postor en la especialidad - Consorcio Huancayocc
N° Documento Objeto contractual ENpLeed Komo

participante | Contractual

Alquiler de maquinaria pesada para limpieza y
Contrato . 068- descolmatacién, del tramo critico de la quebrada

Miskihuaycco — sector Lechemayo por la acumulacion .
2016-MDA- ! - Representaciones
1| LM/UASA de 5 de de material de arrastrg a tqdo 9osto, distrito de Anco La Automundo 362 640,00
. Mar-Ayacucho por peligro inminente ante el periodo de
setiembre de . . . . SRL
lluvias 2015-2016 y posibles ocurrencias del fendmeno
2016. = : .
El Nifio; declarado en estado de emergencia mediante
DS N° 074-2015-PCM

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 15-2019-MPH/CS-1 (Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.
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Si bien es cierto que, el area usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones, consideraron
en los Términos de Referencia y las bases que, para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, cada postor debia cumplir las siguientes condiciones:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CON 00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computarén desde la fecha de la conformidad o emisién de comprobante de pago, seglin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para
limpieza, descolmatacién y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periédico de caminos vecinales”. (El resaltado es nuestro)

Sin embargo, lo considerado en los términos de referencia y las bases; tales como: “Servicios de

alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y
. servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales”, no son de naturaleza semejante con el
objeto de la convocatoria; debido a que, las actividades esenciales a ejecutar en el servicio de
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo, establecido en los términos de
referencia, remitida por el area usuaria, son: Limpieza y descolmatacion de cauce de rio,
seleccion y acopio de roca en cantera, carguio y transporte de roca desde cantera, colocacion de
enrocado al volteo; asimismo, se necesita equipo técnico minimo como responsable de la
actividad, quien dirige y coordina el desarrollo de la actividad, un estimador de riesgos quien
elabora los informes de estimacion de los posibles riesgos y por Gltimo un responsable de
mantenimiento de maquinarias y otros vehiculos, quien sera encargado de dar mantenimiento a
J las maquinarias y vehiculos.

Es asi que, lo considerado en los términos de referencia y las bases, como servicios similares el
servicio de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de
rios o riachuelos, no son de naturaleza semejante con el objeto de la convocatoria; debido a que,
en este tipo de servicios, el proveedor solamente se dedica a alquilar magquinarias y no requiere
de direccion técnica, tampoco personal clave; tal como, lo establece el Anexo Unico de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de
naturaleza semejante a la que se desea contratar; es decir, se consideran similares a todos
aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar, resulten comunes a ambos.

En consecuencia, el area usuaria, conjuntamente con el Organo Encargado de las
Contrataciones, al formular los términos de referencia y elaborar las bases e integrarla,
consideraron como servicios similares dos servicios que no tienen naturaleza semejante al objeto
de la convocatoria, segun lo establecido en el anexo (inico de definiciones del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, elaboré las bases sin tomar en cuenta lo
establecido en el documento “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
servicio en general”, cuyo uso es obligatorio; donde, considera que para la experiencia del postor
en la especialidad, se debe consignar los servicios similares al objeto convocado; situacion que,
no ocurrié al momento de elaborar los términos de referencia y la elaboracion de las bases;
advirtiéndose que, se elaboraron los términos de referencia y se integraron las bases con
exigencias dirigidas a un determinado postor, conforme se evidencia en los hechos
subsiguientes.

Finalmente, el 4 de diciembre de 2019, la Entidad, representado por el Director de la Oficina de
Administracion y Finanzas y el Consorcio Huancayocc, representado por el sefior Honatan
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Araujo Ccochachi, suscribieron el contrato n.° 018-2019-MPH/UACP (Apéndice n.° 34), cuyo
objeto fue la contratacion de servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al
volteo en tramo critico del cauce del rio Huancayocc, como respuesta y rehabilitacion ante la
ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el caserio de Huancayocc, AA.HH.
Mariscal Céceres, Barrio de Cinco Esquinas, perteneciente al distrito de Huanta, provincia de
Huanta — Ayacucho, por un monto contractual de S/184 568,00, y plazo de ejecucion de setenta
y cinco (75) dias calendarios.

2.3Funcionarios y servidores de la entidad aprobaron, otorgaron conformidad y autorizaron
el pago de la valorizacion de la actividad “Limpieza, descolmatacion y colocacion de
enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Huancayocc”; pese a que, contenian
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no cumplen con las
especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia,
evitando la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento
contractual, generando un perjuicio econémico por S/163 006,10.

2.3.1 Presentacion, aprobacion y Pago de la Valorizacion de la Actividad.

Mediante Acta de Culminacién de Actividad de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 35),
suscrito por el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres y el Ing, Carlos Abilio Gamarra Espinal, especialista en Seguridad | -
Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, en representacion de la Entidad,
sefior Honatan Araujo Ccochachi, gerente General de la Empresa Santa Rosa de Lima
S.C.R.L, sefialando:

“(...) Los representantes de la municipalidad y ejecutor de la actividad constatan los trabajos
realizados en todos los tramos planteados en el rio de HUANCAYOCC como son limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramos criticos.

“La fecha de inicio de la ejecucion fue el 27 de noviembre del 2019, con plazo de ejecucion de 60

P
Ve
»

e RROViigy
SN

VS SN dias calendarios, donde la ejecucion real fue de 26 dias calendarios culminéndose con total

,-_?§( SA satisfaccion, cumpliendo todas las metas establecidas en la contrata y el expediente técnico”.

e ISOR | §

LS _.';'I,'»’ . ..

\\\’é é«@ /.»" En mérito a ello, con carta n.° 014-2019-CESRL/GG de 23 de diciembre de 2019,
) N

adjuntando el informe n.° 007-2019-CONSORCIO HUANCAYOCC/HACC de 23 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), el representante comln de dicho consorcio, Honatan
Araujo Ccochachi, present6 a la Entidad, con atencion de la Oficina de Gestion de Riesgos
de Desastres, la valorizacion de la Actividad; el mismo que, fue recepcionado en mesa de
partes el 24 de diciembre de 2019, con asunto: “Valorizacion de la actividad ejecutada’,
aseverando: “(...)en representacion del CONSORCIO HUANCAYOCC, con la finalidad de
presentar valorizacién de la actividad ejecutada “LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y ENROCADO
AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUSE DEL RIO HUANCAYOCC, COMO RESPUESTA Y
REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES,
UBICADA EN EL CASERIO HUANCAYOCC, AA.HH. MARISCAL CACERES, BARRIO CINCO
ESQUINAS, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION
AYACUCHO {...)". /(...) Por ello solicito el pago y deposito respectivo por la actividad ejecutada, por
la suma de S/.184 568,00 (...)” ; a lo que, la Gerencia Municipal, mediante proveido sin fecha,
derivo a la Oficina de Gestion de Riego de Desastre sefialando “defensa civil Informe”.

Al respecto, con Informe n.° 0371-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 37), el responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres,
remiti6 a la Entidad, con asunto: “CONFORMIDAD DE SERVICIO", aseverando: (...) remito
informe de conformidad de servicio por la actividad ejecutada de “‘LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y

.
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ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUSE DEL RIO HUANCAYOCC, COMO
RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES, UBICADA EN EL CASERIO HUANCAYOCC, AA.HH. MARISCAL CACERES, BARRIO
CINCO ESQUINAS, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA,
REGION AYACUCHO(...)"

El Despacho de alcaldia el 26 de diciembre de 2019, derivd al Director de la Oficina de
Administracién y Finanzas, para su atencion; esta oficina, la misma fecha derivd a la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, para su atencion, efectuandose el pago
mediante los Comprobantes de Pago n.°s 0182, 183 y 184 de 8 de enero de 2020
(Apéndice n.° 38), por el monto de S/184 568,00, siendo depositado a la cuenta CCl
n.° 01840100040117518009, tal como se detalla a continuacion:

* Cuadro n.° 23
Pagos ejecutados al Consorcio Huancayocc
Documento de
N " P Documento de Memorando de
N aiorzackn Inspeccion de ||'m pieza, aprobacion y disposicion de Comprobante L
Valorizacion presentada por el descolmatacion y conformidad de retencion de de Pago n.° Fecha pagado
Contratista enrocado en el cauce valofizaciones 10% n.° gon. S/
del rio Huancayocc e
Diemore | 2t ne otazots- | ome 0 ST inome e oa7i2019- | 00t6-2020- 212 1001/200_1 148 963,20
CESRL/GG de 24 de " MPH/OGRD/DAPS de 26 | MPH/OAF de 7 213 10/01/2020 22 148,00
2018 diciembre de 2019 de 23 de diclembre de | o giciembre de 2019(2) | de enero de 2020
iciembre de 2019 (1) e diciembre de (2) e enero de 274 10/01/2020 18 456,80
Total de pagos efectuados previa conformidad del responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion de S/184 568.00
Ri de Desastres ’
Fuente : Comprobantes de pago
Elaborado : Comision de Control

Nota: (1) Carlos Abilio Gamarra Espinal, Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia
(2) David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres

La valorizacion de la actividad ejecutada, presentada por el Contratista, correspondiente al
mes de diciembre, fue aprobada por el Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia, asi como por el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
N Desastres; el mismo que, consigna la ejecucién de una valorizacion financiera de
ngvk'ow;;;m‘ S/144 549,30, equivalente al 100% de ejecucion de la partida 03 enrocado al volteo en
e NN tramos criticos; pese a que, no se ejecutaron las sub partidas establecidas en el expediente

e
\2 - , i
.soRJé]- de la actividad de emergencia, segln se detalla:
VK7
[ @; Cuadro n.° 24
e Valorizacién del Mes de diciembre-2019, Partida: 03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos
ltem Partida Unid. % Valorizacion: Dic-19
03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos - 100 %
03.01 Seleccion y acopio de roca en Cantera m3 100 % 45746,78
& 03.02 Carguio y Transporte de roca desde Cantera m3 100 % 39 647,21
‘2,\ 03.03 Colocacion de Enrocado al Volteo m3 100 % 59 155,31
A TOTAL 144 549,30

i - i Fuente : Valorizacién mensual.
=" /&7 Elaborado :Comision de Control
67,

2.3.2Inspeccion fisica de la ejecucion de la actividad de emergencia: Limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio
Huancayocc.

Mediante oficio n.° 329-2020-MPH/OCI de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el
Organo de Control Institucional, solicité a la Gerencia Municipal de la Entidad, la
designacion de funcionarios o servidores, a fin de que participen en representacion de la
Entidad, en la inspeccion fisica de la actividad a desarrollarse partir del lunes 23 al viernes
27 de noviembre de 2020, en atencion a ello, mediante memorando
n.° 0142-2020-MPH-GIDT/WRH-G de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el Ing.
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William Reynoso Hilario gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, designé al Ing.
Néstor Bendezu Urbay, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras.

Las inspecciones fisicas de las Actividades, se realizaron del 25 al 30 de noviembre de
2020, en cuyo trabajo de campo, se tuvo en consideracion la informacion del expediente de
la actividad de emergencia, y se realizé las mediciones localizadas a lo largo del cauce del
rio; constatandose, el incumplimiento de las caracteristicas y disefios de los planos,
especificaciones técnicas, metrados y presupuesto en el proceso constructivo; igualmente,
se verific el estado actual del enrocado al volteo en tramos criticos; observandose, que la
Actividad presenta deficiencias técnicas en su ejecucion; asi como, partidas no ejecutadas;
por los cuales, la Entidad, pago al Contratista, el importe de S/184 568,00, que representa
el 100% del monto del contrato, cuyos resultados se plasmaron en el Acta de Visita de
Verificacion Fisica n.° 001-2020-MPH/OCI-SCE-FONDES del 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 19) y en el Informe Técnico n.° 001-2020-CG/GRAY-CE-MPH-IT de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20); situacion que, no fue observado por parte del
Responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres; asi como, por el
Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia en los controles técnicos en la
actividad realizadas, dichas situaciones se detallan en los parrafos siguientes:

Partida: 3.0 Enrocado al volteo en tramos criticos.

Esta partida se encuentra valorizado en S/144 549,30, equivalente al (100%) del monto de
la partida, con montos valorizados en la subpartida 03.01 Seleccién y Acopio de Roca en
Cantera, de S/45 746,78, equivalente al 100,00%; la subpartida 03.02 Carguio y Transporte
de Roca desde Cantera, de S/39 647,21, equivalente al 100,00%; la subpartida 03.03
Colocacion de Enrocado al Volteo de S/59 155,31, equivalente al 100.00%; de la revision a
los documentos proporcionados por la Entidad, como son los comprobantes de pago y
demas documentos adjuntos en él; asi como, de los informes mensuales de ejecucion de la
Actividad, no se advierte el sustento del calculo de metrado valorizado de esta partida por
este monto; asimismo, al momento de realizar la Inspeccion fisica de la Actividad, por parte
de la Comision de Control, se pudo constatar que, la ejecucion de esta partida se realizo sin
tener en consideracion las caracteristicas y disefios de los planos, especificaciones
técnicas, metrados y presupuesto, que son parte del expediente de la actividad de
emergencia.

a. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.01 Seleccion y
Acopio de Roca en Cantera.

En relacion a la subpartida 03.01 Seleccién y acopio de roca en cantera, en el anexo
B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’, remitido con el
Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 089-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 39), establece lo siguiente: “Esta accion consiste en
seleccionar y acopiar las rocas de 03 canteras (cuyas coordenadas UTM son: C1:
584305.237E, 8569874.423 N; C2: 583227.667 E, 8568864.250 N, C3: 581243.022 E,
8568481.634 N), identificadas a una distancia en promedio de 2 km desde la zona de
intervencion. Las rocas deben cumplir las condiciones necesarias para la colocacién en las
estructuras de defensa por roca al volteo con 1 a 2 m de didmetro. El volumen necesario de
rocas para la estructura sera 5,258.25m* Para esta actividad se necesitaré4 una excavadora
sobre orugas 170-255 HP”,

Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia, no se evidencit la
ejecucién de esta subpartida; debido a que, las tres (3) canteras (ubicadas a
coordenadas UTM son C1:584305.237 E, 8569874.423 N; C2: 583227.667 E,
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8568864.250 N y C3: 581243.022 E, 8568481.634 N) de acuerdo al Plano: Croquis
Ubicacion Cantera de Rocas, Lamina C-01; donde, se debié seleccionar y acopiar las
rocas, que cumplen las condiciones necesarias para la colocacién en las estructuras
de defensa por roca al volteo, con 1 a 2 m de diametro; para esta actividad, se debid
emplear una excavadora sobre orugas de 170-255 HP y volquete de 15 m® de
capacidad; sin embargo, en las tres (3) canteras, no se advierten que el contratista
haya seleccionado y acopiado las rocas; asimismo, la cantera n.° 1 esta ubicado en la
zona denominada catarata Huancayocc, en las laderas de un cerro, que no se
evidencia, que cuente con la capacidad de roca requerida de diametro de 1 a 2 metros
y las canteras n.° 2 y 3, se encuentran en el mismo cauce del rio Huancayocc; sin
embargo, se evidencia, que no cuenta con acceso para maquinarias, para realizar los
trabajos solicitados, y en dichas zonas; no se evidencia, que cuente con la capacidad
de roca requerida de diametrode 1 a2 m.

Por consiguiente, la valorizacion n.” 1 presentada por el Contratista; fue pagada previa
aprobacion del Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y con la conformidad del sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres; situacion,
que ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad, cuyo desarrollo y analisis, se
advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 25
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista

Metas del proyecto y planos del expediente de la

e ¥

ftem actividad de emergencia Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad Pago d;':: e;;%r(t::tars;t\il:tl:nzadas
03 ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS
Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Huancayoce, como respuesta y rehabilitacién ante 1a
ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el caserio Huancayoce, AA.HH. Mariscal Céceres, barrio Cinco Esquinas, perteneciente al distrito de Huanta,
provincia de Huanta, regién Ayacucho.
03.01 | SELECCIGN Y ACOPIO DE ROCA EN CANTERA Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, sub | Como es de observar, el Contratista

En el apartado de breve descripcion de la actividad de
emergencia de! expediente de la actividad de
emergencia, describe respectivamente:

Esta accion consiste en seleccionar y acopiar las rocas

identificadas a una distancia en promedio de 2 km
desde la zona de intervencion. Las rocas deben cumplir
las condiciones necesarias para la colocacion en las
estructuras de defensa por roca al volteocon 1 a2mde
diametro. El volumen necesario de rocas para la
estructura serd 5,258.25m°. Para esta actividad se
necesitara una excavadora sobre orugas 170-255 HP.

Planos del expediente de la actividad de emergencia
empleados en la verificacion fisica son:
o Plano: Localizacion — Ubicacion; lamina L-U 01
o Piano: Clave - Rio Huancayocc; lamina C-01
o Plano: Croquis Ubicacién Cantera de Rocas; lamina
C-01

partida 03.01 seleccion y acopio de roca en cantera:

De la sub partida Seleccion y Acopio de Roca en Cantera, se observo, las
tres (03) canteras (ubicadas a coordenadas UTM son C1: 584305.237 E,

cumplen las condiciones necesarias para la colocacion en las estructuras
de defensa por roca al volteo con 1 a 2 m de diametro, para esta
actividad se debié emplear una excavadora sobre orugas 170-255 HP y
volquete de 15 m® de capacidad; sin embargo, en las tres (3) canteras no
se advierte que el contratista haya seleccionado y acopiado las rocas,
asimismo, la cantera n.® 1 esta ubicado en la zona denominada catarata
Huancayocc, en las laderas de un cerro que no se evidencia que cuente
con la capacidad de roca requerida de didmetro de 1 2 2 metros y las
canteras n.° 2 y 3 se encuentran en el mismo cauce del Rio Huancayocc;
sin embargo, se evidencia que no cuenta con acceso para maquinarias
para realizar los trabajos solicitados y en dichas zonas, no se evidencia
que cuente con la capacidad de roca requerida de diametrode 1 a2 m,

Con coordenadas geograficas de localizacion, C1: 8569870 N 584302 E ;
C2: 8568863 N 583225 E; C3: 8568478 N 581242 E

en la ejecucion de la sub partida 03.01
SELECCION Y ACOPIO DE ROCA
EN CANTERA, incumpli6 con el
disefio de planos, especificaciones

.,;gv“ovwc, A de 03 canteras (cuyas coordenadas UTM son: C1: | g569874.423 N; C2: 583227.667 E, 8568864.250 N, C3: 581243.022 E, téc~nicas, metrados y presupuesto
W45 584305.237E, 8569874423 N; C2: 583227.667 E, | 8568481.634 N) de acuerdo al Plano: Croquis Ublcacién Cantera de sefisladas en €l anexo B - B3
\ 8568864.250 N, C3: 581243.022 E, 8568481.634 N, Rocas; Lamina C-01; donde se debié seleccionar y acopiar las rocas que CONTENIDOS  MINIMOS DEL

INFORME PARA ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA, la cual valorizo en un
100.00% por un monto total de S/45
746,78 y fueron pagadas por la
Entidad en un 100% de la siguiente
manera: S/45 746,78 (100.00%) en la
valorizacion n.° 1 (Dic-19), contando
con la aprobacion del Responsable
Técnico de 06 Actividades de
Emergencia y el responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres de la Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y

planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comisién de Control

Como es de observar, en la ejecucion de la sub partida 03.01 seleccién y acopio de
roca en las 3 canteras, no se evidencia, que cuente con la capacidad de roca
requerida de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no se evidencia, que se haya realizado
trabajos de seleccion y acopio de rocas con magquinarias; tal como, se advierten en las
tomas fotograficas siguientes:

e ——
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Fotografias n. ros 19, 20, 21, 22, 23 y 24
Verificacion de las Canteras consideradas en el plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas Lamina C-01
s ‘7. ‘_M; oy ] kS = ‘_Sf\ "

Vol Lk D 7 e AR > it [
Cantera n.° 2 Huancayocc, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca requerida de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no
evidencia que se haya realizado trabajos de seleccion y acopio de rocas con maguinarias.

.

Cantera n.° 3 Huancayocc, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca requerida de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no se
evidencia que se haya realizado trabajos de seleccion y acopio de rocas con maquinarias.

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comision de Control

b. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.02 Carguio y
transporte de roca desde cantera.

En relacion a la subpartida 03.02 Carguio y transporte de roca desde cantera, en el
anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’, remitido
con el Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 089-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 39), establece lo siguiente: “Esta accion consiste en el
carguio y transporte de las rocas seleccionas desde las 03 canteras hasta los puntos donde se
realizarén la proteccion por roca al volteo, para esta actividad se empleara una excavadora
sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15 m® de capacidad. Se transportara 5,258.25m* de
roca, desde una distancia aproximada de 2 km en promedio”.

e —
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Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia, no se evidencio la
ejecucion de esta subpartida; asi como, el acceso para maquinarias como excavadora
sobre orugas y volquete, necesarios para realizar los trabajos de carguio y transporte
de las rocas seleccionadas.

Por consiguiente, la valorizacion n.” 1 presentada por el Contratista, fue pagada previa
aprobacion del Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y con la conformidad del sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres; situacion,
que ha ocasionado perjuicio economico a la Entidad, cuyo desarrollo y andlisis se
advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 26
. Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion
de valorizaciones pagadas al Contratista
. Observaciones advertidas en

ftem LEEBE proygc'to yiptanceldl expedlente eBls la inspeccion fisica de la Pago de las partidas valorizadas por el Contratista

actividad de emergencia Actividad

03 | ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS

Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacién y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Huancayocc, como respuesta y
rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el caserio Huancayocc, AA.HH. Mariscal Céaceres, barrio Cinco

Esquina§, perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta, regién Ayacucho.
03.02 | CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE | Observaciones advertidas en la | Como es de observar, el Contratista en la ejecucion de

CANTERA

Esta accion consiste en el carguio y transporte de las
rocas seleccionas desde las 03 canteras hasta los puntos
donde se realizaran la proteccion por roca al volteo; para
esta actividad se empleara una excavadora sobre orugas
170-255 HP y volquete de 15 m® de capacidad. Se
transportara 5, 258.25m* de roca, desde una distancia
aproximada de 2 km en promedio.

Planos del expediente de la actividad de emergencia
empleados en la verificacion fisica son:

inspeccion fisica de fa Actividad,
sub partida 03.02 Carguio y
Transporte de Roca desde
Cantera:

No se evidencio la ejecucion de
esta sub partida, asi como el
acceso para maquinarias como
excavadora sobre orugas y
volquete necesarios para realizar

la sub partida 03.02 CARGUIO Y TRANSPORTE DE
ROCA DESDE CANTERA, incumplié con el disefio de
planos, especificaciones técnicas , metrados y
presupuesto sefialadas en el Anexo B - B3
CONTENIDOS MINIMOS DEL INFORME PARA
ACTIVIDADES DE EMERGENCIA, la cual valorizé en
un 100.00% por un monto total de S/39 647,21 y
fueron pagadas por la Entidad en un 100% de la
siguiente manera; S/39 647,21 (100.00%) en la
valorizacién n.° 1 (Dic-19), contando con la aprobacion

Plano: Localizacion — Ubicacion; lamina L-U 01 los frabajos de carguio y|del responsable Técnico de 06 Actividades de
Plano: Clave - Rio Huancayocc; lamina C-01 tfransporfe  de las  rocas | Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion
Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; lamina C-01 | seleccionadas. de Riesgos de Desastres de la Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y

planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

c. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Sub Partida 03.03 Colocacion de
enrocado al volteo.

En el anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’,
remitido con el Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 089-2019-MPH/OGRD/DAPS
de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 39); se establecio, la ejecucion de la
partida 03 enrocado al volteo en tramos criticos, en las progresivas 0+000-0+178
margen Izquierdo (Tramos 1), 0+225 - 0+640 margen derecho, 0+450 - 0+570 margen
izquierdo, 1+335 - 1+395 margen derecho, 1+510 - 1+540 margen izquierdo, 1+510 -
1+560 margen derecho (Tramo II), con un total de 855 metros lineales y un volumen
total de 5 258,25 m?; tal como, se advierte en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 27
Justificacion de metrados

ENROCADO AL VOLTEQ EN TRAMOS CRITICOS
Dist. | Altura Ancho (ml) Area (m2) Volimenes
Localidad Prog. Margen i M Base Base | Fac. | Sec.Tipica | Sec. Tipica
j i mayor | menor | vacio plano plano

T« 8 TRAMO |

i 5 0+000 - 0+178 1zq. 178.00 | 2.00 6.00 1.50 0.82 7.500 1094.70

<g TRAMO Il

§ S 2 0+225 - 0+640 Der. 417.00 | 200 6.00 1.50 0.82 7.500 2564.55

g £ | 0+450 - 04570 |zq. 120.00 | 2.00 6.00 1.50 0.82 7.500 738.00

- § § & | 1+335- 14395 Der. 60.00 2.00 6.00 1.50 0.82 7.500 369.00

£ 8™ [1+510-1+540 Izg. 3000 [ 200 | 600 [ 150 [ 082 7.500 184.50

a% ] 14510 - 14560 Der. 50.00 2.00 6.00 1.50 0.82 7.500 307.50

8= Total 855.00

C= Volumen Total de Enrocado al Volteo 5,258.25

Fuente: Anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia” remitido con el Requerimiento de Bienes y
Servicios n.® 089-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de Control

) Asimismo, de la revision al plano Clave - Rio Huancayocc C-01 (Apéndice n.° 20),
establece el area tipica de plano de 7.5 m2; asimismo, del cuadro de justificacion del
metrado; se tiene, que la seccidn tipica de roca al volteo en los margenes izquierda y
derecha deben tener las siguientes medidas: base mayor 6 metros, base menor 1.50
metros y altura de 2.0 metros; medidas, que no se cumplieron en la ejecucion de los
mencionados trabajos, segun se advirtio en la verificacion fisica realizada.

Imagen n.° 1
Plano: Clave - Rio Huancayocc; Lamina C-01
/moviv"&;;x\ Seccién tipica de roca al volteo

z,

sUPg ISOR):’
- §j MARGEN IZQUIER

Avrea tipica de plano 7.5 m2; Asimismo del cuadro de justificacion de metrado se tiene: la seccion tipica de
roca al volteo indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50 metros y altura de
2.0 metros), medidas que no se cumplieron en la ejecucion de los mencionados trabajos segun se advirtio
en la verificacion fisica realizada.

Fuente: Plano: Clave - Rio Huancayocc Lamina C-01; cuadro de justificacion del metrado.

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, de la verificacion fisica realizado por la Comision de Control del Organo
de Control Institucional de la Entidad; se evidencio, que el Contratista no ejecuté la
mencionada partida; debido a que, en la progresiva 0+000 - 0+178 (Tramo |) margen
izquierdo, se solicitaba realizar 178 metros lineales; sin embargo, se evidencié que no
se ejecutd; en la progresiva 0+225 - 0+640 margen derecho, se solicitaba realizar 417

T ——
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metros lineales; sin embargo, se advirtié que no se ejecutd; en la progresiva 0+450 -
0+570 margen izquierda, se solicitaba realizar 120 metros lineales; sin embargo, se
evidencié que no se ejecutd; en la progresiva 1+335 - 1+395 margen derecho, se
solicitaba realizar 60 metros lineales; sin embargo, de la verificacion fisica, se
evidencid que no se ejecutd; en la progresiva 1+510 — 1+560 margen derecho, se
solicitaba realizar el enrocado al volteo de 50 metros lineales, en este tramo se
ejecutd 50 metros lineales y en la progresiva 1+510 — 1+540 margen izquierdo, se
solicitaba la ejecucién de 30 metros lineales de enrocado al volteo; sin embargo, se
evidencid que se ejecuté 30 metros lineales; es importante mencionar que dichos
trabajos realizados, no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos, debido
a que se solicitaba realizar con una altura de 2 metros lineales, con base mayor de 6
metros y base menor 1.50 metros, las mismas que, no cumplen en todo el recorrido de
la verificacion fisica.

Las observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la actividad de emergencia, se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 28
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista

Observaciones

e

i
W

o

o
AL AN

] Metas del proyecto y planos del Ny Incidencias de lo observado, . .
Item expediente de la actividad de in sa:::i?’)lr(\kfiissif:g I;'e la respecto al funcionamiento de Pago de La:: e';::rg:tarzt‘i’:tlg rizadas
emergencia P ‘Actividad la Actividad P

03 | ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS
Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en framo critico del cauce de rio Huancayoce, como
respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el caserio Huancayocc, AA.HH. Mariscal
Céceres, barrio Cinco Esquinas, perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta, region Ayacucho.

03.03 | COLOCACION DE ENROCADO AL | Observaciones advertidas | Las observaciones advertidas

VOLTEO

Accion que consiste en la colocacion
y acomodo de las rocas en los
puntos mas criticos donde se ha
identificado mayor erosion hacia las
viviendas que se encuentran muy
préximos al rio Huancayoce, la
longitud de enrocado sera de 0.855
km, con un volumen de rocas 5,
258.25m?, Para realizar esta accion
se empleara una excavadora sobre
orugas de 170-255 HP.

Planos del expediente de |la
actividad de emergencia empleados
en la verificacion fisica son:

Plano: Localizacion —~ Ubicacion;
lamina L-U 01

Plano: Clave - Rio Huancayocc;
lamina C-01

Plano: Croquis Ubicacién Cantera
de Rocas; lamina C-01

en la inspeccion fisica de
la Actividad, sub partida
03.03  colocacion  de
enrocado al volteo:

De la sub partida 03.03
Colocacion de enrocado al
volteo se evidencio que no
se ejecutd segin o
contemplado en los
planos, en las
especificaciones técnicas,
metrados 'y en el
presupuesto detallados en
el expediente de la
actividad de emergencia.

conllevaran al deterioro de la
partida de enrocado al volteo en
tramos criticos en corto plazo,
respecto a la finalidad publica
establecido en el expediente de la
actividad de  emergencia;
repercutiendo directamente en el
funcionamiento de la Actividad
como un sistema integral, y ello
sera perjudicial para la poblacion
beneficiaria del distrito de Huanta.

Asimismo, se vienen afectando el
logro de los objetivos de la
actividad de emergencia en razon
que, el enrocado colocado se
esta desprendiendo y han sido
arrasadas por la corriente del rio
puesto que esta no ha sido
ejecutada conforme a las
especificaciones técnicas y los
planos del expediente de la
actividad de emergencia.

Como es de observar, el Contratista
en la ejecucion de la sub partida
03.03 COLOCACION DE
ENROCADO AL VOLTEO, incumplié
con el disefio de planos,
especificaciones técnicas, metrados
y presupuesto sefialadas en el anexo
B - B.3 CONTENIDOS MINIMOS
DEL INFORME PARA
ACTIVIDADES DE EMERGENCIA, la
cual valorizé en un 100.00% por un
monto total de $/59 155,31 y fueron
pagadas por la Entidad en un 100%
de la siguiente manera: S/59 155,31
(100.00%) en fa valorizacion n.° 1
(Dic-19), contando con la aprobacion
del responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y del
responsable de la Oficina de Gestion
de Riesgos de Desastres de la
Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacidn mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y
planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comisién de Control

Asimismo, las rocas deben tener las caracteristicas necesarias como de 1 .a 2 m de
diametro y estas debieron ser seleccionados y trasladados de las canteras; sin
embargo, se advierte que la mayoria de las rocas tienen diametros de 0.50m.; 0.60m.;

e
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0.70m.; 0.8 m.; 0.9m.; 1.10m. 1.20m.; tal como, se puede advertir en los cuadros y

fotografias siguientes:
Cuadro n.° 29
Resumen de verificacion de la ejecucion de la partida 03. Enrocado al voiteo en tramos criticos
Progresiva [.)i§t' . Dist. "
IDescripcion Margen | Solicitada Ejecutada Observacion
(mi) (mi)

TRAMO |

0+4000-0+178 | 1za. | 178.00 | 0 [ No se ejecutd
TRAMO Il

0+225 - 0+640 Der. 417.00 0 No se ejecutd

0+450 - 0+570 lzq. 120.00 0 No se ejecutd

1+335 - 1+395 Der. 60.00 0 No se ejecutd

No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
1451014560 . 50 50 asi como con los didmetros de roca solicitadas.
No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
14510 - 1+540 lzq. 30 30 asi como con los diametros de roca solicitadas.
Totales 855 80
Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
. Elaborado por: Comisién de Control
Cuadro n.° 30

Verificacion de 1a ejecucion de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos

ENROCADO AL VOLTEQ EN TRAMOS CRITICOS OBSERVACIONES
Di Altura Ancho Inicial Altura | Ancho Final (ml)
ist. -
Localida Marge inicial (ml) final
Prog.
n Base Base Base Base
ML MI. Ml
mayor | menor mayor | menor
TRAMO |
s 0+000-0+178 | 1zg. | 000 [ 000 | 000 [ 000 [ 000 [ 0.00 0.00 SIN ENROCADO
g 8 TRAMO I
=3 | 0+225-0+235 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
:':::_ i 0+235 - 0+270 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
3 8 0+270 - 0+300 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
g8 0+450 - 0+570 1za. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
% £ 1+335 - 1+395 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
% a 14510 - 14540 lzq. 30.00 2.20 1,70 0.90 2.20 210 1.0 No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
z g donde solicitaba realizar una seccion tipica de roca al volteo con
.‘:;_ § LT h Der. 2000 170 1.60 10 1.60 135 050 una altura de 2m., con base mayor de 6m. y base menor 1.50m.,
20 asi como con los diametros de roca solicitadas, evidenciandose
& -1 ! ) . . . : ) 1. '
8 1+530-1+360 | Der. | 3000 | 10 ) 190 | 10 | 35 | 25 0| gismetros de rocas = 060 m; 070 m; 0.90m, 1.10m.
Total 80.00

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control

Fotografias n. ros 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49
y 50

Verificacion de la ejecucion de la partida 03. Enrocado a! volteo en tramo

R Chuce DE KI9
| HWARYOCC

PRk

Magal

L3 e __' - - o é‘h‘... L A B
ncayocc margen izquierdo, no se evidencia los trabajos de enrocado

TRAMO | progresiva 0+000, Rio Hua
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TRAMO 1] progreswa 0+500 margen |qu|erdo rio Huancayocc no se evidencia los trabalos de enrocado
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TRAMO I progresiva 1+510 margen izquierdo, rio Huancayoc, inicio
al volteo presenta diferentes diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, el plano

clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor
1.50 metros y altura de 2.0 metros).

e —
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TRAMO Il progresiva 1+540 margen izquierdo, rio Huancayocc, fin de enrocado; sin embargo, El colocado de enrocado al
volteo presenta diferentes diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, el plano clave
y la seccién tipica de roca al volteo donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50

metros y altura de 2.0 metros).

TRAMO Il progresiva 1+510 mrge derecho, rio Huancayocc,m de enrocado; sin embargo, el colocado de enrocado al
volteo presenta diferentes diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, el plano clave
y la seccidn tipica de roca al volteo donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50
met altura de 2.0 metros).

r 3

. B

TRAMO Il progresiva 1+560 margen derecho, rio Huancayocc, fin de enrocado; sin embargo, el colocado de enrocado al
volteo presenta diferentes diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, el plano clave
y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50
metros y altura de 2.0 metros).

Fuente: Verificacion fisica realizada el 25 al 30 de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comision de Control

Por consiguiente, de lo expuesto en los cuadros anteriores, observaciones advertidas en la
inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de valorizaciones
pagadas al Contratista, se advierte que, el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal (Responsable
Técnico de 06 Actividades de Emergencia) y el sefior David Abel Pareja Sanchez
(Responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres), dieron la conformidad y
aprobaron la valorizacion presentada por el Confratista; no obstante, dicha valorizacion
contenian partidas que incumplian con el disefio de planos, especificaciones técnicas,
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metrados y presupuesto, que forman parte del expediente de la actividad de emergencia,
deficiencias técnicas en la ejecucion de la actividad, que no fueron advertidas por el
Responsable Tecnico de 06 Actividades de Emergencia; pese, a que era su
responsabilidad de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la
Actividad, conforme a lo establecido en el memorando n.° 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de
20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 22), emitida por el responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres y dirigida al Ing. Carlos Abilic Gamarra Espinal, que
sefiala:

“,

ASUNTO: ASIGNACION COMO RESPONSABLE TECNICO DE 06 ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA

(...)

Mediante la presente me dirjjo a Ud. para encargarle la verificacion de las actividades de
emergencia de acuerdo a las fichas elaborados por la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres posterior enviados a FONDES, las actividades de emergencia a infervenir serén
en los rios y quebradas de Perascucho, Huintoloyocc, Opanccay, Paquecc, Huancayocc y
trocha carrozable Carhuahuran — Tircus. De la misma forma realizar las coordinaciones con
la empresa adjudicada para el cumplimiento del servicio de limpieza, Descolmatacion y
Colocacion de Enrocado al Volteo de los rios y quebradas mencionadas”.

En ese sentido, contrariamente a ello, mediante Acta de Culminacion de Actividad de 23 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 35), suscrito por el sefior David Abel Pareja Sanchez,
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres y el Ing. Carlos Abilio
Gamarra Espinal, especialista en Seguridad | — Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia en representacion de la Entidad, aprobaron la culminacién conforme de dicha
actividad; a pesar, de existir deficiencias técnicas e incumplimiento de las especificaciones
técnicas y planos de la actividad de emergencia.

/mo_wm Posteriormente, el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion

,;--;5»“‘ 4‘(’@;.-.: de Riesgos de Desastres, emiti6 su conformidad de la valorizacion para el pago

/s Z correspondiente al Contratista, siendo derivado al Alcalde de la Entidad, y posteriormente a

lsfsups OR |Z | >t o . N .

\g! )z fa Oficina de Administracion y Finanzas, quien dispuso el pago mediante comprobante de

W% </ pago; se advierte, que el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el
&

Responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres, al emitir los informes de
conformidad de la valorizacién de avance fisico de la Actividad, no cumplieron con controlar
y verificar la correcta ejecucion de la Actividad; a pesar, que en las bases administrativas
integradas y la clausula octava: conformidad de la prestacion de servicio, se sefalo
claramente, que la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, seré la encargada de
supervisar, evaluar y emitir la conformidad de servicio.

En tal sentido, cada una de las sub partidas de la Actividad fue ejecutada por el Contratista,
incumpliendo con las caracteristicas, condiciones ofrecidas y disefios del expediente de la
actividad de emergencia.

Por lo que, los hechos expuestos conllevaran al deterioro de la partida de enrocado al
volteo en tramos criticos en corto plazo, respecto a la finalidad publica establecido en el
expediente de la actividad de emergencia; repercutiendo directamente en el funcionamiento
de la Actividad como un sistema integral, y ello sera perjudicial para la poblacién
beneficiaria del distrito de Huanta; asimismo, se vienen afectando el logro de los objetivos
de la actividad de emergencia en razén que, el enrocado colocado se esta desprendiendo y
han sido arrasadas por la corriente del rio; puesto, que esta no ha sido ejecutada conforme
a las especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia.
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Por lo tanto, el accionar del sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina
de Gestion de Riesgos de Desastres y del Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable
Técnico de 06 Actividades de Emergencia, al aprobar, tramitar y emitir conformidad a la
valorizacion n.° 1 de la Actividad, presentada por el Contratista, a pesar que, su ejecucion
incumplia con el disefio de los planos, especificaciones técnicas, metrados, presupuesto y
memoria descriptiva que conforman el expediente de la actividad de emergencia, y que
contenian partidas valorizadas pero no ejecutadas, generd perjuicio econdmico a la
Entidad, por el importe de S/144 549,30, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31
Valorizaciones presentadas por el Contratista, previa conformidad del responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres y del Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, y determinacion del
perjuicio econoémico ocasionado a la Entidad.

. Monto valorizado por el
contratista aprobado o
. . resgon:a'blz d; _Ia Oﬁcil:ia de | Monto valr_»ri_z'ado e:::\jz:il:o
. . . resupuesto por estion de Riesgos de por comisién :
Rem 0D i pan?das (SN Desastres y del Resgponsable auditora ocasé:;\i::: ol
Técnico de 06 Actividades (b) (a-b)
de Emergencia
(a)
03 Fnrocado al Volteo en Tramos Criticos -
03.01 Beleccion y acopio de roca en Cantera m3 45746 78 45746,78 - 4574678
03.02 Carguio y Transporte de roca desde m3 39 647,21 39 647,21 ] 39647,21
Cantera
03.03 Colocacion de Enrocado al Volteo m3 59 155,31 59 155.31 - 59 155 31
Z PRESUPUESTO TOTAL 144 549,30 - 144 549,30
Fuente: expediente de la actividad de emergencia (Anexo n.° 13), comprobantes de pago con la valorizacion mensual y acta de verificacion

fisica (Anexo n.° 14), Planos de inspeccion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

En el siguiente cuadro, se muestra la estimacion de los porcentajes de perjuicio econémico
ocasionado por el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el responsable
de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres a la Entidad.

Cuadro n.° 32
Estimacion de los porcentajes por valorizacion mensual de perjuicios ocasionados por el Responsable Técnico de 06

Actividades de Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres a la Entidad.

PARTIDAS APROBADAS PORsIl.l: gﬂ?ﬁl‘ON % monto de | % monto de
Sub Partida: Sub Partida: 03.03 ' valorizacion | valorizacion
Valorizaciones | 03.01 selecciony | 03.02 carguio y s aprobado de perdida Inspector

acopio de roca transporte de c::,‘:ﬁigﬁ:;e Sub fotal porla ocasionado
en cantera roca en cantera ol Comision a la Entidad

Responsable Técnico de

06 Actividades de
1Dic-19 (Val: 1) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 100% e f{:‘;’bﬁz?: Y gg cina
de Gestion de Riesgos de
Desasfres a la Entidad.
Sub Total 0.00 0.00% 100%

T Fuente  :Valorizaciones mensuales.
- z,;c\\ Elaborado : Comision de Control

Z N
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2.3.3No se realiz6 la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento del 10% del monto del
contrato total retenido al contratista, por incumplimiento de contrato, por partidas no

ejecutadas o parcialmente ejecutadas, ocasionando perjuicio econdmico de
$/18 456,80.

En la clausula Séptima del contrato n.® 018-2019-MPH/UACP® de 4 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 34), se establecié las garantias al Contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, como se describe:

“(...) CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA eniregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable, y de realizacion aufomética en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA MUNICIPALIDAD, mediante carta autorizando la retencion del
10% del contrato por pertenecer a MYPES, en cumplimiento al articulo 149 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado {...)"

En ese sentido, el contratista remitié para la suscripcion del contrato el 3 de diciembre de
2019, entre otros, la carta de solicitud para que se acoja a la modalidad de la garantia de
fiel cumplimiento por retencion de pago, conforme lo establece el articulo 149° del
Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado.

) Posteriormente, con Informe n.° 035-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 23 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 40), el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal’, responsable Técnico de 06

7 Actividades de Emergencia, remite al sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la
(f Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de limpieza,

descolmatacion y enrocado en el cauce del rio Huancayocc, sefialando lo siguiente:
“Séptima Inspeccion: siendo las 11:15 horas del dia sabado 21 de diciembre de 2019 se inspecciona
al detalle la labor de enrocado al volteo sin encontrar deficiencias ni observaciones, el trabajo
culmina siendo las 12:30.”

Encontrandose culminada la Actividad, mediante Acta de Culminacién de Actividad,
sefialando lo siguiente: ‘Los representantes de la Municipalidad  Provincial de Huanta;
responsable de la oficina de gestion de riesgo de desastre Sr. David Abel Pareja Sanchez y como
responsable técnico el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal como también en representacion de la
empresa contratista CONSORCIO HUANCAYOCC representante comun el Sr. HONATAN ARAUJO
COCHACHI, con la finalidad de dar por culminado la actividad de emergencia.”, €l Contratista
mediante carta n.° 014-2019-CESRL/GG de 24 de diciembre de 2019, presentd la
valorizacion de la Actividad Ejecutada ante la Entidad, con atencion de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres; ante ello, el responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres, mediante informe n.° 0371-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de
diciembre de 2019, presenté la Conformidad de Servicio, sefialando lo siguiente: ‘remito
informe de conformidad de servicio por la actividad ejecutada de “LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUSE DEL RIO HUANCAYOCC, COMO
RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES, UBICADA EN EL CASERIO HUANCAYOCC, AA.HH. MARISCAL CACERES, BARRIO
CINCO ESQUINAS, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA,
REGION AYACUCHO. {(...)"; /(...) por la suma total de S/ 184,568.00{(...)"

8 Suscrito por el CPC. Ivan Dany Atau Solier, director de oficina de administracion y finanzas; y el sefior Honatan Araujo Ccochachi, representante coman
del Contratista.

7 Asignado mediante Memorando n.* 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de noviembre de 2019 como responsable técnico de 06 actividades de
emergencia.
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En atencion a dichos documentos, a través del informe n.° 471-2019-MPH/CCV-UACP de
31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 41), el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Control Patrimonial, solicitd al Director de la Oficina de Administracion y Finanzas, que se
realice la retencién por garantia de fiel cumplimiento del (10%), manifestando lo siguiente:
‘Segun CLAUSULA QUISTA numeral a) del contrato suscrito, el plazo de ejecucion es de 75 dias
calendarios, por lo cual el contratista se acoge a la retencion del 10% por ser Micro y Pequefia
Empresa de conformidad con el articulo 149. Literal 149.4, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La retencion se efectia durante la primera mitad del nimero total de

pagos a realizarse, de forma porrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del
mismo (...)”

Asimismo, mediante memorando n.° 0016-2020-MPH/OAF de 7 de enero de 2020
(Apéndice n.° 41), el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas, dispuso a la Jefa
de la Unidad de Tesoreria, proceda con la retencion del 10% del monto del contrato n.°
018-2029-MPH/UACP de 4 de diciembre de 2019, realizandose la retencion, mediante
\ comprobante de pago n.° 0274 de 10 de enero de 2020, por $/18 456,80.

Sin embargo, el representante comin del Consorcio Huancayocc, con carta

n.° 05-2020-CONS. Y EJECUTORES SANTA ROSA DE LIMA/GG de 21 julio de 2020

(Apéndice n.° 42), solicitd la devolucion del 10% de retencion por servicios prestados,

' dicho documento, fue derivado a la Oficina de Administracion y Finanzas, dicha oficina

/ derivo a la Oficina de Defensa Civil el 23 de julio de 2020; seguidamente, en atencion a

dicho documento, el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de

Gestion de Riesgos de Desastres, remitié al Director de la Oficina de Administracion y

b Finanzas, con informe n.° 0171-2020-MPH/OGRD/DAPS de 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 42), la conformidad de la devolucion del 10% de retencion, detallando lo siguiente;

S
4 (4%; *;-i “Mediante la presente tengo a bien de dirigirme a usted, para saludarle cordialmente a nombre de la
\SOR Jé' Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres; asimismo en atencion al documento de la referencia
K] remito el informe de conformidad por el cumplimiento de servicio y LA DEVOLUCION DEL 10% DE
‘é“j‘/”/ RETENCION POR SERVICIOS PRESTADOS segin CONTRATO N° 018-2019-MPH/UACP {(...) a

A favor de la EMPRESA CONSULTORES Y EJECUTORES SANTA ROSA DE LIMA S.CR.L. con
RUC: 20494393428 con cuenta de CCI: 01840100040117518009 (Banco de la Nacion), Cuyo monto
adjudicado fue por la suma de S/.184,568.00 (...) Por lo cual solicito tramitar su devolucién
correspondiente (...)"

En atencion a dicho documento, el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas,
emitié el memorando n.® 459-2020-MPH/OAF de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 42),
dirigido a la jefa de la Unidad de Tesoreria, disponiendo se realice la devolucion de la
retencion del 10% a la empresa Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima S.C.R.L; por
consiguiente, la Unidad de Tesoreria realizé la devolucién de la retencién de garantia del
10% de fiel cumplimiento, a través del comprobante de pago n.° 4030 de 28 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 42), por S/18 456,810.

Al respecto, de lo mencionado, se evidencia que el responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres; asi como, el Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia, no advirtieron y tampoco observaron la existencia de partidas deficientemente
ejecutadas; asi como, pendientes de ejecucion, lo cual ameritaban las observaciones
respectivas y la retencion y ejecucion automatica del 10% del monto contractual, en
cumplimiento del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; sin
embargo, pese a existir incumplimiento contractual, se emitié el informe de conformidad
para la devolucion del 10% de la garantia retenida, en perjuicio de la entidad.
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Finalmente, es de sefialar que el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres; asi como, el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, no
advirtieron el incumplimiento contractual del Contratista, otorgando conformidad sobre sub
partidas ejecutadas no acorde al expediente de la actividad de emergencia y sub partidas
no ejecutadas; limitando con ello, la ejecucion de la garantia retenida del 10%, establecidas
en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado y el Contrato suscrito, con lo cual, se
considera que, el perjuicio econémico ocasionado a la Entidad es de S/163 006,10, tal
como se detalla a continuacion:
Cuadron.° 33
Detalle del perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad

Detalle M‘;‘;w

Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de la Actividad tramitadas por el Contratista, aprobadas por el

responsable técnico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa conformidad del responsable de la oficina de | 144 549,30

gestion de riesgos de desastres, sin haber sido ejecutadas o ejecutadas con deficiencias constructivas.

Monto en perjuicio ocasionado por la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento retenido al Contratista por 18 456.80

incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas y ejecutadas deficientemente. :
Total 163 006,10

Fuente: Contrato de Ejecucion de la Actividad, expediente de la actividad de emergencia, comprobantes de pago con la

valorizacién mensual y acta de verificacion fisica.

Elaborado por: Comision de Control

En la Adjudicacion Simplificada n.° 017-2019-MPH/OEC-2 convocada para el servicio de
limpieza, descolmatacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce del rio Paquecc,
elaboraron el requerimiento, aprobaron las bases integradas y otorgaron la Buena Pro al
Consorcio Paquecc, incumpliendo lo dispuesto en la normativa de Contrataciones y Bases
Estandar; asimismo, en la ejecucién contractual aprobaron, otorgaron conformidad y
autorizaron el pago de la valorizacion que contenia partidas no ejecutadas y parcialmente
ejecutadas, que no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos del Expediente de la
Actividad de Emergencia; evitando la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista
por incumplimiento contractual, la misma, que genero perjuicio econémico por S/41 723,15.

3.1 Respecto al requerimiento, elaboracion y aprobacion de las bases

Mediante requerimiento de bienes y servicios n.° 091-2019-MPH/OGRD/DAPS presentado el 26
de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 43), el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de
la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, solicit al director de la Oficina de Administracion
y Finanzas, la contratacion del servicio de ‘Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al
volteo en tramo critico del cauce del rio Paquecc, como respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de
intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el centro poblado Maynay y Paquecc, perteneciente al
distrito de Huanta, provincia de Huanta, region Ayacucho®, adjuntando los términos de referencia;
seguidamente, mediante Resoluciéon de Gerencia Municipal n.° 319-2019-MPH/GM de 11 de
octubre de 2019 se incorporé en el Plan Anual de Contrataciones 2019 de la Entidad, la
contratacion del servicio precitado.

Al respecto, el Jefe de Adquisiciones, realiz6 el estudio de mercado (Apéndice n.° 44); para lo
cual, curso solicitud de cotizacion a las empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de
Lima SCRL, Empresa San Antonio Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy — Jey EIRL,
determinandose el Valor Referencial con la propuesta de la empresa Consultores y Ejecutores
Santa Rosa de Lima SCRL, con el monto de S/ 66 736,00 por haber cotizado con precios mas
optimos, dicho estudio de mercado se detalla a continuacion:
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Cuadro n.° 34
Estudio de mercado
N° c?)(t)iligi:?:ndlf" Fecha Razon social RUC Gerente General cz;?;izo
1 173 1002019 | Soneutores y eleautores 1 404303426 conaian Araulo 66736,00
2 173 1010/2019 EZ"&?EZZ‘E?EQR?QIZ ERL | 2494501415 | Eulogio Aguiar Taype | 6773700
3 31171 | 101102019 | ConstuctoraEmy-Jey EIRL | 20600581539 | Blzabeh 66788,00

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 17-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Seguidamente, mediante formato n.° 01-Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario de
15 de octubre de 2019, el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Control Patrimonial, solicité la certificacion presupuestal para la contratacion del servicio, por el
importe de S/66736,00, la misma que fue atendida mediante nota de certificacion
n.° 0000001525 de 16 de octubre de 2019; ademas, con formato n.® 07-Solicitud y aprobacion
de bases o solicitud de expresion de interés de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 45),
solicitd al Director de la Oficina de Administracion y Finanzas, la aprobacion de las bases del
proceso de contratacion Adjudicacion Simplificada n.® 17; el mismo que, fue aprobado el 28 de
octubre de 2019, en cuya Seccion Especifica y Capitulo lll-Requerimiento, se establecié como
requisitos para el personal clave, y experiencia del postor en la especialidad lo siguiente:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
> RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minimo de 4 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o
e Supervisor de Servicio u obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.
> ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minimo de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos.
> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minimo de 4 afios, desempefiados como jefe de equipo mecanico, gestién de
mantenimiento de equipos pesados.
Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii} certificados o (iv) cualquiera
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulade equivalente a S/ 100,000.00 (CIEN MIL CON
00/100 Soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emisidn de comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de_magquinarias para
limpieza, descolmatacién y colocacién de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periédico de caminos vecinales”.(El resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, es importante mencionar, que para la evaluacion de la experiencia del postor en
servicios similares, debe recurrirse a la nocion de trabajos similares establecida en el Anexo
Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar
a aquel de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares
a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a
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ambos; en ese sentido, lo considerado en los términos de referencia y las bases, tales como:
“Servicios de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o
riachuelos y servicio de mantenimiento peribdico de caminos vecinales”, no son de naturaleza
semejante con el objeto de la convocatoria, debido a que las actividades esenciales a ejecutar en
el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo, conforme lo
establece los términos de referencia remitida por el area usuaria, son: Limpieza y
descolmatacion de cauce de rio, seleccion y acopio de roca en cantera, carguio y transporte de
roca desde cantera, colocacion de enrocado al volteo; asimismo, se necesita equipo técnico
minimo como responsable de la actividad, quien dirige y coordina el desarrollo de la actividad, un
estimador de riesgos, quien elabora los informes de estimacion de los posibles riesgos y por
ultimo un responsable de mantenimiento de maquinarias y otros vehiculos, quien sera encargado
de dar mantenimiento a las maquinarias y vehiculos.

Por otro lado, lo considerado en los términos de referencia y las bases, como servicios similares
el servicio de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacién de
enrocado de rios o riachuelos, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
convocatoria; debido a que, en este tipo de servicios el proveedor solamente se dedica en
alquilar maquinarias y no se requiere de direccion técnica tampoco personal clave; tal como, lo
establece el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que
define al trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir,
se consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a
ejecutar resulten comunes a ambos.

r)

Asimismo, lo considerado en los términos de referencia y en las bases, como servicio similar el
servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales, tampoco son de naturaleza
semejante con el objeto de la convocatoria; debido a que, en el glosario de términos de uso
frecuente en proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 660-2008-MTC/02 se ha establecido la definicion de mantenimiento periodico como: “Conjunto
de actividades programablesada cierto periodo, que se realizan en las vias para conservar sus niveles de
servicio. Estas actividades pueden ser manuales o mecanicas y estan referidas, principalmente, a: i)
reposicion de capas de rodadura, reciclado de pavimento, recapeo, colocacion de capas nivelantes,
tratamientos superficiales y sellos, i} aplicacion de soluciones bésicas, técnicamente evaluadas y
ambientalmente sostenibles, en las capas de rodadura, i) reparacién puntual de capas inferiores del
pavimento, iv) reparacion puntual de: tineles, muros, sistema de drenaje, elementos de seguridad y
sefializacion, v) reparacion puntual de la plataforma de la carretera, que puede incluir elementos de
drenaje y actividades que contribuyan a la estabilidad de la misma, y vi) reparacion puntual de los
componentes de los puentes, tanto de la superestructura, como de la subestructura (...)".

Tal como se describe en el parrafo anterior, el servicio de mantenimiento periddico de caminos
vecinales es un servicio en proyectos de infraestructura vial; sin embargo, el servicio objeto de la
convocatoria es de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico
del cauce del rio, en ese sentido, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
convocatoria; tal como, lo establece el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se desea
contratar, es decir, se consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades
esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

En consecuencia, el sefior David Abel pareja Sanchez Responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres, en su condicion de area usuaria conjuntamente con el sefior César
Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicion de
Organo Encargado de las Contrataciones, al formular los términos de referencia y elaborar las
bases e integrarla; consideraron, como servicios similares, servicios que no tienen naturaleza
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semejante al objeto de la convocatoria, segln lo establecido en el anexo Unico de definiciones
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el sefior Cesar Castro Vega
jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, elaboré las bases sin tomar en cuenta
lo establecido en documento ‘Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
servicio en general”, cuyo uso es obligatorio, donde considera que para la experiencia del postor
en la especialidad se debe consignar los servicios similares al objeto convocado; situacion, que
no ocurrié al momento de elaborar los términos de referencia y la elaboracién de las bases;
advirtiéndose, que se elaboraron los términos de referencia y se integraron las bases con
exigencias dirigidas a un determinado postor, conforme se evidencia en los hechos
subsiguientes.

3.2Respecto a la admision, calificacion y evaluacion de la oferta técnica.

El 13 de noviembre de 2019, el Organo Encargado de las Contrataciones, representado por el
sefior Cesar Castro Vega, encargado de conducir y desarrollar el procedimiento de seleccion,
declar6 desierto el mencionado proceso, a falta de presentacion de propuestas;

- consecuentemente, mediante informe n.® 0437-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 486), solicité autorizacion al Director de la Oficina de Administracion y
Finanzas, para la segunda convocatoria del proceso de contratacion, el mismo dia el documento
fue derivado a la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, para que adopte las medidas
correctivas.

Al respecto, de la revision al informe n.® 0437-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de

> 2019, remitido por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Contro! Patrimonial al Director de la

} Oficina de Administracion y Finanzas; la misma, que se remitid mediante proveido al responsable

/ de la Oficina de Gestidn de Riesgos de Desastres, donde la tnica causal de la declaratoria de

/ desierto mencionado en dicho informe, es la ausencia de postores; ademas de ello, el informe de

justificacién no fue publicado en el SEACE; tal como, lo establece el Reglamento de la Ley de

Contrataciones de! Estado de la siguiente manera: “Cuando un procedimiento de seleccion es

declarado desierto fotal o parcialmente, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de

seleccion, segtn corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya

delegado la facultad de aprobacién del expediente de contratacion en el que justifique y evalue las

causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas

correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE”; aspectos que no
se han cumplido en el presente procedimiento de contratacion. (El resaltado es nuestro)

Es asi, que el Responsable de la Oficina de Gestidn de Riesgos de Desastres, remitio el informe
n.° 0323-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 47), mediante el
cual, modificé los términos de referencia para la segunda convocatoria, disminuyendo la
experiencia del responsable de la actividad de cuatro (4) afios en la especialidad como
responsable de servicio, residente o supervisor de servicio u obras iguales o similares al
objeto de la convocatoria, a tres (3) afos en la especialidad como responsable de servicio,
residente o supervisor de servicio u obras en general; asimismo, se modifico la experiencia del
estimador riesgo, disminuyendo de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos, a 3
afios en la especialidad como estimador de riesgos y gerencia de gestion de riesgos;
requerimientos que fueron considerados en las bases primigenias y las bases integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.® 017-2019-MPH/OEC-2 - segunda convocatoria (Apéndice n.° 48),
pese a tener conocimiento del informe de la declaratoria de desierto, donde no se determiné que
la causal no esta vinculada a los TDR del requerimiento, tal como se detallaa continuacion:

22 A
& (S
N
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“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
(...)
A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
» RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD

Experiencia minimo de 3 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o
Supervisor de Servicio u obras en general.
> ESTIMADOR DE RIESGO

Experiencia minimo de 3 afios en la especialidad como estimador de riesgos, gerencia de
gestion de riesgos.

> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minimo de 4 afios, desempefiados como director y/o subdirector de equipo mecénico,
Jefe de equipo mecanico, gestion de mantenimiento de equipos pesados.

Acreditacion:

La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 100,000.00 (CIEN MIL CON
00/100 Soles), por la contratacién de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaréan desde la fecha
de la conformidad o emisién de comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de mantenimiento periddico
de caminos vecinales”.

Al respecto, es importante mencionar que en la primera convocatoria, se solicitd para el
responsable de la Actividad experiencia minima de 4 afios en la especialidad como responsable
de servicio, residente o supervisor de servicio u obras iguales o similares al objeto de la
convocatoria; sin embargo, en la segunda convocatoria se modifico la experiencia minimo de 3
afios en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o Supervisor de Servicio u
obras en general, cabe resaltar que, en esta segunda convocatoria ya no se solicita experiencia
en obras iguales o similares; sino, se modifico a servicios u obras en general.

Ademés, similar situacién ocurre en el caso del Estimador de Riesgo; donde, en la primera
convocatoria se solicitaba experiencia minima de 4 afios en la especialidad como estimador de
riesgos y en la segunda convocatoria se modifico a Experiencia minimo de 3 afios en la
especialidad como estimador de riesgos, gerencia de gestion de riesgos, disminuyendo a 3
afios la experiencia y aumentando que también el certificado de haber trabajado en la gerencia
de gestion de riesgos, en esta segunda convocatoria es valido.

En ese sentido, dichas actuaciones contradicen lo establecido en la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la ley n.° 30225, donde establece en el
Capitulo 1ll Requerimiento, 3.1.2 Consideraciones especificas ¢) Del personal, establece lo
siguiente: “(...) En ningtn caso corresponde exigir al personal, simultaneamente, experiencia en mas de
un cargo. La experiencia exigida al personal debe estar relacionada a la funcién que desempefiara
en la ejecucion de la prestacion (...)", situacion que no se tomé en cuenta al momento de realizar
el segundo requerimiento por parte del Area Usuaria y al momento de acoger dicho
requerimiento por el Organo Encargado de las Contrataciones. (El resaltado es nuestro)
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Asimismo, debe indicarse lo establecido en el articulo 29 de la Ley, en concordancia con el
articulo 44 del Reglamento, los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando en el
desarrollo de estos: (i) no se recibieron ofertas, o (i) cuando no existe ninguna oferta valida.

En ese contexto, los numerales 44.2 y 44.3 del articulo 44 del Reglamento precisan lo siguiente:
“Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, ef 6rgano encargado
de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, debe emitir un informe al Titular de la
Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion
en el que justifique y evalie las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose
adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente” y “Cuando los procedimientos de
seleccion se declaran desierfos, la siguiente convocatoria debe efectuarse siguiendo e mismo
procedimiento de seleccion. En el caso de licitacion publica sin modalidad o concurso publico, la siguiente
convocatoria debe efectuarse siguiendo el procedimiento de adjudicacion simplificada’.

De los dispositivos citados, se desprende, que la declaratoria de desierto de un procedimiento de
seleccion, no determina la conclusion del procedimiento; sino, que conlleva a la necesidad de
justificar y evaluar, a través de un informe elaborado por el comité de seleccion o el Organo
Encargado de las Contrataciones segln corresponda, las razones que impidieron la conclusion
de dicho procedimiento de seleccion; a efectos, de adoptar las medidas correctivas que resulten
pertinentes para realizar su siguiente convocatoria.

Asimismo, es importante mencionar lo dispuesto en el numeral 21.4 del articulo 21 del
Reglamento, el cual establece que: “Cuando un procedimiento de seleccién sea declarado desierto, la
nueva convocatoria requiere contar con una nueva aprobacion del expediente de contratacion, solo
cuando asi lo disponga el informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de desierto,
elaborado por el drgano del procedimiento de seleccion’. (El subrayado es nuestro)

De esta manera, se advierte que, la siguiente convocatoria de un procedimiento de seleccion
declarado desierto, puede requerir una nueva aprobacion del expediente de contratacion,
i siempre que asi se determine en el informe de evaluacion de las razones que motivaron la
declaratoria de desierto; situacién que, permitiria que algiin extremo del requerimiento sea
modificado en atencién a las medidas correctivas que necesiten adoptarse, tomando en cuenta
lo establecido en el numeral 8.10 del articulo 8 del Reglamento, el cual dispone que “E/
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas,
los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta antes de la
aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente,
bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria’.

En esa medida, considerando que el referido informe de evaluacion contempla las causas que

impidieron la conclusion del procedimiento de seleccion, las medidas correctivas que se adopten

tienen que encontrar su sustento en las razones que motivaron la declaratoria de desierto; asi,

para realizar la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion, solo seria posible

ajustar algun extremo del requerimiento cuando en dicho informe se disponga realizaruna
nueva aprobacion del expediente de contratacion, para corregir aquello que originé tal
declaratoria de desierto.

En ese sentido, en el presente procedimiento de seleccion en el informe n.° 0437-2019-
MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de 2019, emitido por el jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial la Gnica causal invocado de la declaratoria de desierto
mencionado en dicho informe es la ausencia de postores; no existiendo justificacion donde se
evalie las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, para de esa manera
adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente; sin embargo, el Area Usuaria a
través de su informe n.° 0323-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de 2019, modifico el
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extremo de los términos de referencia para realizar la segunda convocatoria, sin contar con el
informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de desierto.

Al respecto es importante resaltar la conclusion de la opinion n.® 052-2019/DNT de 5 de abril de
2019, de la siguiente manera: “Para realizar la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccion
declarado desierto, no es posible ajustar algun extremo de los términos de referencia del requerimiento Si
del informe de evaluacion de las razones gue motivaron la declaratoria de desierfo no se justifica que dicho
aspecto constituye una de las causas que frustraron la culminacién del procedimiento de seleccion original:
ello solo seria posible si en dicho informe se determinara que la causal de desierto esté vinculada a los
términos de referencia del requerimiento”, situacion que no ocurrid en dicho procedimiento, debido a
que el informe n.° 0437-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de 2019 no justifica las
razones que motivaros la declaratoria de desierto, en ese sentido no se debié modificar los
términos de referencia solicitadas iniciaimente sin que exista una evaluacion por parte del
Organo Encargado de las Contrataciones. (El subrayado es nuestro)

Sin perjuicio a lo sefalado anteriormente, segin la informacion registrada en el Sistema

. Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE, el 25 de noviembre de 2019 el Consorcio
Paquecc registro su propuesta electronica; el 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 49), el
Organo Encargado de las Contrataciones representado por el sefior Cesar Castro Vega, otorgd
la buena pro (Apéndice n.° 50) al Consorcio Paquec, (nico postor, conformado por las
empresas JJC Contratistas SAC y E&R Construcciones Consultores Servis EIRL.

Al respecto, el Consorcio Paquecc presento en su propuesta de personal clave la experiencia del

[ ingeniero Edgar Fernandez Cuti (Apéndice n.® 49), como responsable de la actividad, con la
siguiente experiencia:
Cuadron.° 35
Experiencia del responsable de la Actividad: Edgar Fernandez Cuti
o I, Fecha ork
N Documento Cargo Obra Fecha inicio termino N° Dias
T Resolucion ~ Gerencial ~ General Creacion y mejoramiento de la carretera San José Choymacota,
/.--;“wov;rrc/;% 1 Regional N° 397-2018-GRA/GR- | Residente tramo Putis Apulema Pachachaca-Chongos, distrito de Santillana, 11/10/2018 3111212018 81
.' § Q‘. ), GG de 8 noviembre de 2018. Sivia y Llochequa, provincia de Huanta-Ayacucho.
S A Resolucion ~ Gerencial ~ General Creacién y mejoramiento de la carretera San José Choymacota,
Regional N° 265-2018-GRA/GR- | Residente tramo Putis Apulema Pachachaca-Chongos, distrito de Santillana, 10/07/2018 10/10/2018 92
GG de 25 de julio de 2018. Sivia y Llochegua, provincia de Huanta-Ayacucho.
Resolucion ~ Gerencial ~ General Creacién y mejoramiento de la carretera San José Choymacota,
Regional N° 187-2018-GRA/GR- | Residente framo Putis Apulema Pachachaca-Chongos, distrito de Santillana, 10/04/2018 09/07/2018 90
GG de 8 de junio de 2018. Sivia y Liochegua, provincia de Huanta-Ayacucho.
Resolucion ~ Gerencial ~ General Creacion y mejoramiento de la carretera San José Choymacota,
Regional N° 045-2018-GRA/GR- | Residente tramo Putis Apulema Pachachaca-Chongos, distrito de Santillana, 10/01/2018 09/04/2018 89
GG de 22 de febrero de 2018. Sivia y Llochegua, provincia de Huanta-Ayacucho.
Resolucion ~ Gerencial ~ General Creacidn y mejoramiento de la carretera San José Choymacota,
Regional N° 245-2017-GRA/GR- | Residente tramo Putis Apulema Pachachaca-Chongos, distrito de Santillana, 01/08/2017 3111012017 91
GG de 18 de agosto de 2017. Sivia y Liochegua, provincia de Huanta-Ayacucho.
Constancia de 14 de marzo de | Residente de | Creacidn servicios higiénicos intradomiciliarios en la localidad de
2018. obra Antolinayoce, distrito de Tambillo - Huamanga — Ayacucho. 01/09/2017 280212018 160
. ] . Instalacion del sistema de agua potable y sistema de desagiie en el
Constangla de rabejo de 22 de | SUPEISOT 4€ | anexo de Matucana delcentro poblado de Corazn Pata en el disrio | 0100912014 | 30032015 | 210
: de Llochegua — Huanta — Ayacucho.
. . . Mejoramiento de bocatoma del sistema agua potable en la localidad
g | Sonstancia de 24 de setiembe de | Supervisor 0¢ | g Anyapuguio y Chupas Al distto de Chiara — Huamanga - | 0110572014 | 301082014 | 121
) Ayacucho.
Constancia de 20 de agosto de | Residente de | Construccion canal lateral unidad de riego N° 10 Pumapuqui tomas
9 2013 obra 01 y 02 del distrito de Acocro, provincia de Huamanga -~ Ayacucho. 2301112012 S0Ms/2013 188
10 Constancia de 26 de junio de 2012. Supervisor de | Encausamiento y enrocamiento del rio Apurimac margen izquierda 0111212011 30/05/2012 181
obra en el C.P. de Mayapo
Total experiencia en dias 1323 dias
Total experiencia en afios 3 afios 228

dias

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 17-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

e ——
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Del cuadro anterior se desprende que el profesional Edgar Fernandez Cuti propuesto como
Responsable de la Actividad, acreditd su experiencia en obras generales como creacion y
mejoramiento de carreteras, creacion de servicios higiénicos, instalacion del sistema de agua
potable y construccion de canal de riego, obras y/o actividades por un total de 3 afios y 228 dias;
en ese sentido, al haberse disminuido en la segunda convocatoria la experiencia general de 4 a
3 afios y solicitar experiencia en obras generales contrario a lo establecido en las bases
estandar, la propuesta del Consorcio Huancayocc, se adecla a la experiencia requerida en las
bases; disminucion de las exigencias que se habria realizado a fin de ajustar los requisitos al
postor ganador.

Por otro lado, el Consorcio Paquecc, para acreditar su personal clave como estimador de riesgos
presento en su propuesta los siguientes documentos (Apéndice n.° 49):

Cuadro n.° 36
Experiencia del Estimador de Riesgo: Octavio Ragas Yauri
N° | Documento Cargo Obra F. Inicio F. Termino gig
. 1| Certificado | Estimador de riesgo Munchpalidad Provincel | 704011 | stir2rzota 1364
. Sub Gerencia de gestion de | Municipalidad Provincial
2 | Certificado Riesaos v Defensa Civil de Huamanga 02/01/2017 03/07/2017 182
_ . o 1546 dias (4 afos
Total de experiencia en dias y afios con 86 dias)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 17-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad.

Al respecto, el profesional propuesto como estimador de riesgos acreditd su experiencia de
haber trabajado como estimador de riesgo en la Municipalidad Provincial de Huanta y haber
laborado en la Subgerencia de Gestion de Riesgos y Defensa Civil; en ese sentido, dicha
empresa como se modifico los términos de referencia bajando la experiencia minimo de 4 afios
- en la especialidad como estimador de riesgos, a la experiencia minimo de 3 afios en la

o, especialidad como estimador de riesgos, gerencia de gestion de riesgos, sin ninguna
justificacion por parte del Organo Encargado de las Confrataciones, inobservando la normativa
de Contrataciones del Estado.
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& ’wjf Ademéas de ello, es importante mencionar que de la revision a los procedimientos de
i Adjudicaciones Simplificadas n.°s 013 y 15-2019-MPH/OEC convocadas para el “Servicio
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio
Opanccay y Huancayocc consideradas en los puntos 1y 2 del presente informe, se advierte que
el personal responsable de la actividad y el estimador de riesgos son los mismos profesionales
que se acreditd para la Adjudicacion Simplificada n.® 017-2019-MPH/OEC-2 convocada para €l
“Servicio limpieza, descolmatacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce del rio
Paquecc; en ese sentido era inviable que dichos profesional se encuentren en diferentes frentes
a la misma fecha de ejecucion de las actividades; situacion que no considero el sefior Cesar
Castro Vega jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial al momento de otorgarle
la buena pro al consorcio Paquecc, por presentar los mismos profesionales que presentaron los
Consorcios Villa Verde y Huancayocc en las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 013 y 15-2019-
MPH/OEC-1.

Asimismo, el Consorcio Paquecc para acreditar su experiencia del postor en la especialidad
presento la siguiente documentacion (Apéndice n.° 49):
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Cuadro n.° 37
Experiencia del postor en la especialidad - Consorcio Paguecc
" X Integrantes consorcio - Monto
N Documento Objeto contractual participacion Contractual
Contrato n.® 015- Mantenimiento periddico del camino | Judrez Coronado Efrain
1 2017-MPLM-SM/GAF | vecinal tramo San Francisco~Las | (20%) 527 670.00
de 21 de diciembre de | Palmas — Mejorada - Santa Rosa | E&R Construcciones o
2017. Provincia de La Mar Ayacucho Consultores Servis EIRL (80%)
iaci Juérez Coronado Efrain
Adenda n.° 001-2018- Amp}mmon presupuegtql y de plazo (20%)
MPLM-SM/GAF al de ejecucion de la actividad o
2 | Contrato n.® 015- v’\elzlg:taelntlrr:ﬁgtg ap : ;_.'?:r':;?szilfla_gno E&R Construcciones 16,320.37
2017-MPLM-SM/GAF Palmas — Meiorada — Santa Rosa Consultores Servis EIRL
de 12 de abril de 2018 ! {80%)

Provincia de La Mar Ayacucho’

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 17-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Si bien es cierto que el area usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones consideraron
N en los Términos de Referencia y las bases que para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad cada postor deberian cumplir las siguientes condiciones:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 100,000.00 (CIEN MIL CON
00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha
de la conformidad o emisién de comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periédico de caminos vecinales”. (El resaltado es nuestro)

Sin embargo, lo considerado en los términos de referencia y las bases tales como: “Servicios de
alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacién de enrocado de rios o riachuelos y
servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales”, no son de naturaleza semejante con el
objeto de la convocatoria, debido a que las actividades esenciales a ejecutar en el servicio de
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo, tal como lo establece los
términos de referencia remitida por el area usuaria son: Limpieza y descolmatacion de cauce de
rio, seleccion y acopio de roca en cantera, carguio y transporte de roca desde cantera,
colocacién de enrocado al volteo, asimismo, se necesita equipo técnico minimo como
responsable de la actividad quien dirige y coordina el desarrollo de la actividad, un estimador de
riesgos quien elabora los informes de estimacion de los posibles riesgos y por dltimo un
responsable de mantenimiento de maquinarias y otros vehiculos quien sera encargado de dar
mantenimiento a las maquinarias y vehiculos.

Ademés de ello, es importante mencionar que, para la evaluacion de la experiencia del postor en
servicios similares debe recurrirse a la nocion de trabajos similares establecida en el Anexo
Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar
a aquel de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares
a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a
ambos.

Asimismo, lo considerado en los términos de referencia y en las bases como servicio similar el
servicio de mantenimiento periddico de caminos vecinales, no son de naturaleza semejante con
el objeto de la convocatoria; debido a que en el glosario de términos de uso frecuente en
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proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 660-2008-
MTC/02 se ha establecido la definicion de mantenimiento periédico como: “Conjunto de actividades
programables cada cierfo periodo, que se realizan en las vias para conservar sus hiveles de servicio.
Estas actividades pueden ser manuales o mecéanicas y estén referidas, principalmente, a: i) reposicion de
capas de rodadura, reciclado de pavimento, recapeo, colocacion de capas nivelantes, tratamientos
superficiales y sellos, ii) aplicacién de soluciones bésicas, técnicamente evaluadas y ambientalmente
sostenibles, en las capas de rodadura, iij) reparacion puntual de capas inferiores del pavimento, iv)
reparacion puntual de: tuneles, muros, sistema de drenaje, elementos de seguridad y sefalizacion, v)
reparacion puntual de la plataforma de la carretera, que puede incluir elementos de drenaje y actividades
que contribuyan a la estabilidad de la misma, y vi) reparacion puntual de los componentes de los puentes,
tanto de la superestructura, como de la subestructura (...)".

Tal como se describe en el parrafo anterior, el servicio de mantenimiento periédico de caminos
vecinales es un servicio en proyectos de infraestructura vial; sin embargo, el servicio objeto de la
convocatoria es de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico
del cauce del rio, en ese sentido, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
convocatoria tal como lo establece el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se desea
contratar, es decir, se consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades
esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

En consecuencia, el sefior David Abel pareja Sanchez Responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres en su condicion de area usuaria conjuntamente con el sefior César Castro
Vega Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial en su condicion de Organo
Encargado de las Contrataciones, al formular los términos de referencia y elaborar las bases e
integrarla; consideraron como servicios similares dos servicios que no tienen naturaleza
semejante al objeto de la convocatoria segiin lo establecido en el anexo unico de definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo elabord las bases sin tomar en
cuenta lo establecido en documento “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de servicio en general” cuyo uso es obligatorio, donde considera que para la
experiencia de! postor en la especialidad se debe consignar los servicios similares al objeto
convocado; situacion que no ocurrié al momento de elaborar los términos de referencia y la
elaboracién de las bases; restringiendo la participacion de postores que cuentan con experiencia
similar del objeto de la convocatoria; advirtiéndose que se elaboraron los términos de referencia
y se integraron las bases con exigencias dirigidas a un determinado postor, conforme se
evidencia en los hechos subsiguientes.

Finalmente, el 4 de diciembre de 2019 la Entidad, representado por el Director de la Oficina de
Administracién y Finanzas, y el Consorcio Paquecc, representado por el sefior Jony Jonatan
Escalante Lopez, suscribieron el contrato n.° 019-2019-MPH/UACP (Apéndice n.° 51), cuyo
objeto fue la contratacion de servicio de limpieza, descolmatacion y colocacién de enrocado al
volteo en tramo critico del cauce del rio Paquecc, como respuesta y rehabilitacién ante la
ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el centro poblado de Maynay y
Paquecc, perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta — Ayacucho, por un monto
contractual de S/66 734,00, y plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendarios.

e
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3.3Funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron, otorgaron conformidad y autorizaron
el pago de la valorizacion de la actividad “Limpieza, descolmatacion y colocacion de
enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Paquecc”, pese a que contenian
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no cumplen con las
especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia,
evitando la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento
contractual, generando perjuicio econémico por S/41 723,15

3.3.1 Presentacion, aprobacion y Pago de la Valorizacion de la Actividad.

Mediante Acta de Culminacion de Actividad de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 52),
suscrito por el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres y el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, especialista en Seguridad 1 -
Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y en representacion de la Entidad,
el sefior Jony Jonathan Escalante Lopez, gerente General de la Empresa JJC Contratistas
S.A.C, sefialando: {...)

“(...) Los representantes de la municipalidad y ejecutor de la actividad constatan los trabajos
realizados en todos los tramos planteados en el rio PAQUECC como son limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo entramos criticos”

‘La fecha de inicio de la ejecucion fue el 27 de noviembre del 2019, con plazo de ejecucion
de 60 dias calendarios, donde la ejecticion real fue de 26 dias calendarios culminandose con
total satisfaccién, cumpliendo todas las metas establecidas en la contrata y el expediente
técnico”

En mérito a ello, con carta n.° 002-2019-CESRL/GG de 24 de diciembre de 2019,
adjuntando el informe n.° 002-2019-CONSORCIO PAQUECC/HACC de 23 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 53), el representante comin de dicho consorcio Jony Jonathan
Escalante Lopez, present6 a la Entidad con atencion de la Oficina de Gestion de Riesgos
de Desastres, la valorizacién de la Actividad, el mismo que fue recepcionado en mesa de
partes el 24 de diciembre de 2019, con asunfo: “Valorizacién de la actividad ejecutada’,
aseverando: “(...) en representacion del CONSORCIO PAQUECC, con la finalidad de presentar la
valorizacién de la actividad ejecutada “LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y ENROCADO AL VOLTEO
EN TRAMO CRITICO DEL RIO PAQUECC, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA
OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADO EN EL C.P. DE
MAYNAY Y PAQUECC PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA
{...)". (...} Por ello solicito el pago y deposito respectivo por la actividad ejecutada, por la suma de
S/.66,734.00 {...)", a lo que, la Gerencia Municipal mediante proveido sin fecha, derivo a la
Oficina de Gestion de Riego de Desastre sefialando “defensa civil Informe”.

Al respecto, con Informe n.° 0368-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 54), el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres,
remitié al titular de la Entidad, con asunto: “CONFORMIDAD DE SERVICIO", aseverando: ...)
remito informe de conformidad de servicio por la actividad ejecutada de ‘LIMPIEZA,
DESCOLMATACION Y ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL RIO PAQUECC,
COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADO EN EL CP. DE MAYNAY Y PAQUECC
PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO.
(..)

El Despacho de alcaldia el 26 de diciembre de 2019, derivé al Director de la Oficina de
Administracion y Finanzas para su atencion, esta oficina la misma fecha, derivada a la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, para su atencion, efectuandose el pago

L
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Mediante Comprobantes de Pago 0205 y 0206 de 8 de enero de 2020 (Apéndice n.° 55),
por el monto de S/66734,00, siendo depositada a la cuenta CCl
n.° 00344000300198415851, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 38
Pagos ejecutados al Consorcio Paquecc
Documento de Inspeccion de Documento de Memorando de Mont
e Valorizacion presentada limpieza, descolmatacion y aprobacion y disposicion de Comprobante Fech . do
Valorizacion por el Contratista enrocado en el cauce del rio conformidad de retencion de de Pago n.° echa pagsa’ o
Paquecc valorizaciones 10% n.°
. carta n.° 002-2019- | Informe n.° 032-2019-MPH- | Informe n.° 0368-2019- . 205 08/01/2020 58 726,00
DIcer™® | CESRUGG de 24 de | OGRD-ESICAGE de 19 de | MPHIOGRDIDAPS de 26 | " se dspusola 05 JU—— 5 005,00
diciembre de 2019 diciembre de 2019 (1) de diciembre de 2019 (2) ’
Total, de pagos efectuados previa conformidad del responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres
Fuente : Comprobantes de pago
Elaborado : Comision de Control

Nota: (1) Carlos Abilio Gamarra Espinal, Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia
(2) David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres

La valorizacion de la actividad ejecutada, presentada por el Contratista correspondiente al
mes de diciembre, fue aprobada por el Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia, asi como por el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, el mismo que consigna la ejecucion de una valorizacion financiera de
S/35 049,75, equivalente al 100% de ejecucion de la partida 03 enrocado al volteo en
tramos criticos, pese a que no se ejecuto las sub partidas contemplado en el expediente de
la actividad de emergencia, segun se detalla:

Cuadro n.° 39
Valorizacién del Mes de diciembre-2019, Partida: 03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos

ltem Partida Unid. % Valorizacién: Dic-19
03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos - 100 %
03.01 Seleccion y acopio de roca en Cantera m3 100 % 11092,50
03.02 Carguio y Transporte de roca desde Cantera m3 100 % 9613,50
03.03 Colocacion de Enrocado al Volteo m3 100 % 14 343,75

TOTAL 35049.75

Fuente  : Valorizacion mensual.
Elaborado : Comision de Contro!

3.3.2Inspeccion fisica de la ejecucion de la actividad de emergencia: Limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio
Paquecc.

Mediante oficio n.° 329-2020-MPH/OCI de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el
Organo de Control Institucional solicitd a la Gerencia Municipal de la Entidad, la
designacion de funcionarios o servidores, a fin de que participen en representacion de la
Entidad, en la inspeccién fisica de la actividad a desarroliarse partir del lunes 23 al viemes
27 de noviembre de 2020, en atencion a ello, mediante memorando
n.® 0142-2020-MPH-GIDT/WRH-G de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el Ing.
William Reynoso Hilario gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, designo al Ing.
Neéstor Bendezu Urbay, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras.

Las inspecciones fisicas de las Actividades se realizaron del 25 al 30 de noviembre de
2020; en cuyo trabajo de campo se tuvo en consideracion la informacion del expediente de
la actividad de emergencia, y se realizo las mediciones localizadas a lo largo del cauce del
rio, constatandose el incumplimiento de las caracteristicas y disefios de los planos,
especificaciones técnicas, metrados y presupuesto en el proceso constructivo, igualmente
se verifico el estado actual del enrocado al volteo en tramos criticos, observandose que la
Actividad presenta deficiencias técnicas en su ejecucion asi como partidas no ejecutadas;
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por los cuales, la Entidad pago al Contratista el importe de S/184 568,00, que representa el
100% del monto del contrato, cuyos resultados se plasmaron en el Acta de Visita de
Verificacion Fisica n.° 001-2020-MPH/OCI-SCE-FONDES del 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 19) y en el Informe Técnico n.® 001-2020-CG/GRAY-CE-MPH-IT de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), situacion que no fue observado por parte del
Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, asi como por el
Responsable Técnico de 06 actividades de Emergencia en los controles técnicos en la
Actividad realizadas, dichas situaciones se detallan en los parrafos siguientes:

Partida: 3.0 Enrocado al volteo en tramos criticos.

Esta partida se encuentra valorizado en S/35 049,75 (100%) del monto de la partida, con
montos valorizados en la subpartida 03.01 Seleccion y Acopio de Roca en Cantera, de
S/11 092,50, equivalente al 100,00%; la subpartida 03.02 Carguio y Transporte de Roca
desde Cantera, de S/9 613,50, equivalente al 100,00%; la subpartida 03.03 Colocacion de
Enrocado al Volteo, de S/14 343,75, equivalente al 100.00%; de la revision a los
documentos proporcionados por la Entidad, como son los comprobantes de pago y demas
documentos adjuntos en él, asi como de los informes mensuales de ejecucion de la
Actividad, no se advierte el sustento del célculo de metrado valorizado de esta partida por
este monto; asimismo, al momento de realizar la Inspeccion fisica de la Actividad, por parte
de la Comision de Control, se pudo constatar que la ejecucion de esta partida, se realizé sin
tener en consideracion las caracteristicas y disefios de los planos, especificaciones
% técnicas, metrados y presupuesto, que son parte del expediente de la actividad de

emergencia.

a. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.01 Seleccion y
L Acopio de Roca en Cantera.

En relacion a la subpartida 03.01 Seleccion y acopio de roca en cantera, en el anexo B)
B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia” remitido con el
Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 091-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 56), establece lo siguiente: “Esta accion consiste en
seleccionar y acopiar las rocas de 02 canteras (ubicada en las coordenadas UTM Cantera 01:
581298.667 E 8565265.615 N; Cantera 02: 580645.959 E 8565263.119 N), identificadas a una
distancia en promedio de 2 km desde la zona de intervencion. Las rocas deben cumplir las
condiciones necesarias para la colocacion en las estructuras de defensa por roca al volteo con 1
a 2 m de diametro. El volumen necesario de rocas para la estructura seré 1, 275.00m’ Para esta
actividad se necesitaré una excavadora sobre orugas 170-255 HP’.

Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia, no se evidencio la
ejecucion de esta subpartida, debido a que las dos (2) canteras (ubicadas a
coordenadas UTM son C1: 581298.667 E 8565265.615 N; C2: 580645.959 E
8565263.119 N) de acuerdo al Plano: Croquis Ubicacién Cantera de Rocas; Lamina
C-01; donde se debid seleccionar y acopiar las rocas, que cumplen las condiciones
necesarias para la colocacion en las estructuras de defensa por roca al volteo con 1 a 2
m de diametro, para esta actividad se debié emplear una excavadora sobre orugas
170-255 HP y volquete de 15 m® de capacidad; sin embargo, en las dos (2) canteras, no
se advierte que el contratista haya seleccionado y acopiado las rocas, asimismo, la
cantera n.° 1 esta ubicado en la carretera Huanta Cangari, en las laderas de un cerro
que no se evidencia que cuente con la capacidad de roca requerida de diametro de 1 a
2 metros y tampoco se evidencia los trabajos realizados de acopio de dichas rocas y la
cantera n.° 2 se encuentran en la misma carretera Huanta Cangari; sin embargo, se
evidencia que no cuenta con acceso para maquinarias para realizar los trabajos

e ———
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solicitados y en dichas zonas, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca
requerida de diametrode 1a2m.

Por consiguiente, la valorizacion n.” 1 presentada por el Contratista; fue pagada previa
aprobacion del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y con la conformidad del sefior David Abel Pareja Sanchez,
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, situacion que ha
ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad, cuyo desarrollo y analisis se advierte en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 40

Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacién de
valorizaciones pagadas al Contratista

En el apartado de breve descripcion de la actividad de
emergencia del expediente de la actividad de
emergencia, describe respectivamente:

Esta accién consiste en seleccionar y acopiar las rocas
de 02 canteras (ubicada en las coordenadas UTM
Cantera 01: 581298.667 E 8565265.615 N; Cantera 02:
580645.959 E 8565263.119 N), identificadas a una
distancia en promedio de 2 km desde la zona de
intervencion. Las rocas deben cumplir las condiciones
necesarias para la colocacion en fas estructuras de
defensa por roca al volteo con 1 a 2 m de diametro. E!
volumen necesario de rocas para la estructura sera 1,
275.00m* Para esta actividad se necesitard una
excavadora sobre orugas 170-255 HP.

Planos del expediente de la actividad de emergencia
empleados en la verificacion fisica son:

Plano: Localizacion ~ Ubicacién; lamina L-U 01

Piano: Clave - Rio Paguecc; lamina C-01

Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; lamina C-
01

03.01 seleccion y acopio de roca en cantera:

De la sub partida Seleccién y Acopio de Roca en Cantera, se observo, las
dos {02) canteras (ubicadas a coordenadas UTM son C1: 581298.667 E
8565265.615 N; C2: 580645.959 E 8565263.119 N) de acuerdo al Plano:
Croquis Ubicacion Cantera de Rocas, Lamina C-01; donde se debid
seleccionar y acopiar las rocas que cumplen las condiciones necesarias para
1a colocacion en las estructuras de defensa por roca al volteo con 122 m de
diametro, para esta actividad se debié emplear una excavadora sobre orugas
170-255 HP y volquete de 15 m® de capacidad; sin embargo, en las tres (2)
canteras no se advierte que el contratista haya seleccionado y acopiado las
rocas, asimismo, la cantera n.® 1 esta ubicado en la carretera Huanta Cangari
en las laderas de un ¢erro que no se evidencia que cuente con la capacidad
de roca requerida de digmetro de 1 a 2 metros y tampoco se evidencia los
trabajos realizados de acopio de dichas rocas y la cantera n.° 2 se
encuentran en la misma carretera Huanta Cangari; sin embargo, se evidencia
que no cuenta con acceso para maquinarias para realizar los trabajos
soficitados y en dichas zonas, no se evidencia que cuente con la capacidad
de roca requerida de didmetro de 1 a 2 m, tai como se advierte en las tomas
fotograficas

Con coordenadas geograficas de localizacion, C1: 8565254 N 581298 E; C2:
8565263 N 580641 E

item welssde A:::‘;\‘I?;: dy dp;aer:::rg::‘i)i(:ednente Gele Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad LD Iase'l)g:tar:t‘i' ;l:rlzadas por
03 ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS
Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce del rio Paquecc, como respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia
de intensas precipitaciones pluviales, ubicado en el C.P. de Maynay y Paquecc, perteneciente al del Distrito de Huanta, Provincia de Huanta, Regién Ayacucho.
03.01 | SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN CANTERA Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, sub partida | Como es de observar, el Contratista en la

ejecucion de la sub partida 03.01
SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN
CANTERA, incumplié con e disefio de
planos,  especificaciones  técnicas,
metrados y presupuesto sefialadas en el
anexo B - B.3 CONTENIDOS MINIMOS
DEL INFORME PARA ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA, la cual valorizd en un
100.00% por un monto total de S/1
092,50 y fueron pagadas por la Entidad
en un 100% de 1a siguiente manera: S/11
092,50 (100.00%) en la valorizacion n.° 1
(Dic-19), contando con la aprobacion del
Responsable Técnico de 06 Actividades
de Emergencia y el responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres de la Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y

planos de verificacion fisica de la Actividad

%} Elaborado por: Comision de Control

Como es de observar, en la ejecucion de la sub partida 03.01 seleccién y acopio de
roca en las dos (2) canteras, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca
requerida de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no se evidencia que se haya realizado
trabajos de seleccion y acopio de rocas con maquinarias, tal como se advierte en las
tomas fotograficas siguientes:

=—— — ...
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Fotografias n. ros 51, 52, 53 y 54
Verificacion de las Canteras considerad : Cr uis biaié Cantera de RocasLémina C-01

Cantera n.° 1, no se evidencia gue cuente 0, no se evidencia que se haya
realizado trabajos de seleccion y acopio de rocas con maguinarias.

o . : I\ LY

Ay~ A00 W ST VRS D i e T o L o 3 e I
Cantera n.° 2, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca requerida de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no se evidencia que se hay
realizado trabajos de seleccion y acopio de rocas con maquinarias.

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comisién de Control

a

b. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.02 Carguio y
transporte de roca desde cantera.

En relacion a la subpartida 03.02 Carguio y transporte de roca desde cantera, en el
anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’
remitido con el Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 091-2019-MPH/OGRD/DAPS
de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 56), establece lo siguiente: “Esta accion
consiste en el carguio y transporte de las rocas seleccionas desde las 02 canteras hasta los
puntos donde se realizaran la proteccién por roca al volteo, para esta actividad se empleara una
excavadora sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15 m® de capacidad. Se transportara
1,275.00m?* de roca, desde una distancia aproximada de 2 km”.

Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia no se evidencio la
ejecucion de esta subpartida, asi como el acceso para maquinarias como excavadora
sobre orugas y volquete necesarios para realizar los trabajos de carguio y transporte de
las rocas seleccionadas.

Por consiguiente, de la valorizacion n.” 1 presentada por el Contratista; estas fueron
pagadas previa aprobacion del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal Responsable
Técnico de 06 Actividades de Emergencia y con la conformidad del sefior David Abel
Pareja Sanchez responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres,
situacion que ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad, cuyo desarrollo y analisis
se advierte en el siguiente cuadro:

e ——
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Cuadro n.° 41
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacién de

valorizaciones pagadas al Contratista
Observaciones advertidas en

la inspeccion fisica de la Pago de las partidas valorizadas por el Contratista
Actividad

Metas de la Actividad y planos del expediente de la
actividad de emergencia

03 ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS

Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce del rio Paquecc, como respuesta y
rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicado en el C.P. de Maynay y Paguecc, perteneciente al del Distrito de Huanta,
Provincia de Huanta, Regién Ayacucho.

03.02 | CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE | Observaciones advertidas en la | Como es de observar, el Contratista en la ejecucion de la sub
CANTERA inspeccion fisica de la Actividad, | partida 03.02 CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE
Esta accién consiste en el carguio y transporte de las | sub partida 03.02 Carguio y | CANTERA, incumplié con el disefio de planos, especificaciones
rocas seleccionas desde las 02 canteras hasta los | Transporte de Roca desde | técnicas , metrados y presupuesto sefialadas en ef Anexo B -
puntos donde se realizaran la proteccion por roca al | Cantera: B.3 CONTENIDOS MINIMOS DEL INFORME PARA
volteo; para esta actividad se emplear una excavadora ACTIVIDADES DE EMERGENCIA, la cual valorizd en un
sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15 m® de | No se evidencio la ejecucion de | 100.00% por un monto total de S/9 613,50 y fueron pagadas
capacidad. Se transportara 1,275.00m® de roca, desde | esta sub partida, asi como el | por la Entidad en un 100% de la siguiente manera: S/9 613,50
una distancia aproximada de 2 km. acceso para maguinarias como | (100.00%) en la valorizacion n.° 1 (Dic-19), contando con la
excavadora sobre orugas vy | aprobacion del responsable Técnico de 06 Actividades de
Planos del expediente de la actividad de emergencia | volquete necesarios para realizar | Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion de

item

empleados en la verificacion fisica son: los frabajos de carguic y | Riesgos de Desastres de la Entidad.
Plano: Localizacion -~ Ubicacion; lamina L-U 01 transporte de las  rocas
Plano: Clave - Rio Paguecc; lamina C-01 seleccionadas.
Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; lamina C-
01
- Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y

planos de verificacién fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

c. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Sub Partida 03.03 Colocacion de
enrocado al volteo.

En el anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’
remitido con el Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 091-2019-MPH/OGRD/DAPS
de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 56), se establecio la ejecucion de la partida
03. Enrocado al volteo en tramos criticos, en las progresivas 0+230-0+310 margen
derecho, 0+330 - 0+350 margen izquierdo, 0+370 - 0+420 margen derecho y 0+370 -
0+420 margen izquierdo, con un total de 200 metros lineales y un volumen total de
1 275,00 m3, tal como se advierte en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 42
Justificacion de metrados
ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS
Dist. | Altura |  Ancho (ml) Area (m2) V°'t';‘;“es
Leh A LT M M Base Base | Fac. | Sec.Tipica | Sec.Tipica
i i mayor | menor | vacio plano plano
) 0+230 - 0+310 Der. 80.00 2.00 6.00 1.50 0.85 7.500 510.00
§ o | 0+330-0+350 Iza. 20.00 2.00 6.00 1.50 0.85 7.500 127.50
= § 0+370 - 0-+420 Der. 50.00 2.00 6.00 1.50 0.85 7.500 318.75
= § 0+370 - 0+420 1zq. 50.00 2.00 6.00 1.50 0.85 7.500 318.75
& Distancia totalenkm | 0.200
Volumen Total de Enrocado al Volteo 1,275.00

Fuente: Anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia” remitido con el Requerimiento de Bienes
y Servicios n.® 091-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, de la revision al Plano: Clave - Rio Paquecc; Lamina C-01
(Apéndice n.° 20), establece que la seccion tipica de roca al volteo en los margenes
izquierda y derecha, deben tener las siguientes medidas: (base mayor 6 metros, base
menor 1.50 metros y altura de 2.0 metros), medidas que no se cumplieron en la
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ejecucion de los mencionados trabajos segin se advirtio en la verificacion fisica
realizada.

Imagen n.° 2
Plano: Clave - Rio Paquecc; Lamina C-01
Seccion tipica de roca al volteo margen derecha e izquierda

NIVEL DEAGUAS BAXIMA
HIB ]
A —
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La seccion tipica de roca al volteo indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.0
metros), medidas que no se cumplieron en la ejecucion de los mencionados trabajos segun se advirtio en la verificacion fisica
realizada.

; Fuente: Plano: Clave ~ Rio Paquecc; Lamina C-01
/ Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, de la verificacion fisica realizado por la Comisién de Control del Organo de
Control Institucional de la Entidad, se evidencié que el Contratista no ejecutd la
mencionada partida, debido a que en la progresiva 0+230-0+310 margen derecho se
solicitaba realizar 80 metros lineales; sin embargo, se advirtié que solo se ejecuté 23
metros lineales desde la progresiva 0+230 hasta la progresiva 0+253; asimismo, en la
progresiva 0+330 - 0+350 margen izquierdo se solicitaba realizar 20 metros lineales; sin
embargo, se evidencié que no se ejecuté. En la progresiva 0+370 - 0+420 margen
derecho se solicitaba realizar 50 metros lineales; sin embargo, se evidencio que solo se
ejecuté 8 metros lineales desde la progresiva 0+382 hasta la progresiva 0+390 y por
ultimo en la progresiva 0+370 - 0+420 margen izquierdo se solicitaba realizar 50 metros
lineales; sin embargo, se evidencio que no se ejecutd; es de mencionar que los trabajos
ejecutados no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos, debido a que se
‘ solicitaba realizar una seccion tipica de roca al volteo con una altura de 2 metros
lineales, con base mayor de 6 metros y base menor 1.50 metros, las mismas que no
cumplen en todo el recorrido de la verificacion fisica.

Las observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad de emergencia se
detallan en ef cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 43
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacién de
valorizaciones pagadas al Contratista

Accion que consiste en la colocacion y
acomodo de las rocas en los puntos
més criticos donde se ha identificado
mayor erosion hacia las viviendas que
se encuentran muy proximos al rio
Paquecc, la longitud de enrocado sera
de 0.200 km, con un volumen de rocas
1,275m®. Para realizar esta accion se
empleara una excavadora sobre orugas
de 170-255 HP.

Planos del expediente de la actividad de
emergencia  empleados en la
verificacion fisica son:

Plano: Localizacion — Ubicacion; tamina
L-U 01

Plano: Clave - Rio Paquecc; lamina C-
01

Plano: Croquis Ubicacion Cantera de
Rocas; lamina C-01

inspeccion fisica de la
Actividad, sub partida
03.03 colocacion de
enrocado al volteo:

De la sub partida
03.03 Colocacion de
enrocado al volteo se
evidencié que no se

ejecutdb segun o
contemplado en los
planos, en las
especificaciones
técnicas, metrados y
en el presupuesto
detallados en el
expediente de |a
actividad de
emergencia.

enrocado al volteo en tramos criticos
en corto plazo, respecto a la finalidad
publica establecido en el expediente de
la actividad de  emergencia;
repercutiendo  directamente en el
funcionamiento de la Actividad como
un sistema integral, y elo sera
perjudicial para la  poblacién
beneficiaria del distrito de Huanta.

Asimismo, se vienen afectando el logro
de los objetivos de la actividad de
emergencia en razén que, el enrocado
colocado se esta desprendiendo y han
sido arrasadas por la corriente del rio
puesto que esta no ha sido ejecutada
conforme a las especificaciones
técnicas y los planos del expediente de
la actividad de emergencia.

o Observaciones . .
Metas de la Actividad y planos del y Incidencias de lo observado, . .
item expediente de la actividad de . advert_l'd gegn la respecto al funcionamiento de la Grdoldalesinattas Yalorlzadas
: inspeccion fisica de .= por el Contratista
emergencia la Actividad Actividad
03 | ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS
Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico de! cauce del rio Paquecc, como respuesta y
rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicado en el C.P. de Maynay y Paquecc, perteneciente al del Distrito de
Huanta, Provincia de Huanta, Region Ayacucho.
03.03 | COLOCACION DE ENROCADO AL | Observaciones Las observaciones advertidas | Como es de observar, el Contratista
- VOLTEO advertidas en la | conllevaran al deterioro de la partida de | en la ejecucion de la sub partida

03.03 COLOCACION DE
ENROCADO AL VOLTEO, incumplio
con el disefio de planos,
especificaciones técnicas, metrados y
presupuesto sefialadas en el anexo B
- B.3 CONTENIDOS MINIMOS DEL
INFORME PARA ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA, la cual valorizé en un
100.00% por un monto total de S$/32
277,71 y fueron pagadas por la
Entidad en un 100% de la siguiente
manera; S$/14 343,75 (100.00%) en la
valorizacion n.° 1 (Dic-19), contando
con la aprobacion del responsable
Técnico de 06 Actividades de
Emergencia y del responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres de la Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Actas de verificacion fisica
y planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, las rocas deben tener las caracteristicas necesarias de 1 a 2 m de diametro y
estas debieron ser seleccionados y trasladados de las canteras; sin embargo, se
advierte en la mayoria de las rocas tienen diametros de 0.50m.; 0.60 m.; 0.70m.;
1.10m.; 1.30m.; tal como se puede advertir en los cuadros y fotografias siguientes:

Cuadro n.° 44
Resumen de verificacion de la ejecucion de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos
Progresiva Dist. Solicitada Dist. Ejecutada L -
IDescripcion Margen (mi) (mi) Corresponde a la ubicacion de la actividad
_ No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los
0+230-0+310 Derecha 80 3 planos, asi como con los didametros de roca solicitadas
0+330 - 0+350 Izauierdo 20 0 No se ejecutd
_ No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los
0+370-0+420 Derecha 50 8 planos, asi como con los diametros de roca solicitadas
0+370 — 0+420 Izquierdo 50 0 No se ejecutd
Totales 200 31
Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control
Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.
76 de 186
v 0077




Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANTA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Cuadro n.° 45
Verificacion de la ejecucion de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos
p
Altur Altura
. a Ancho Inicial final .
- Dist. inicia (mi) Ancho Final (ml)
Locali Prog. eng | OBSERVACIONES
dad Base | Base
Base Base
ML ML maryo merno ML mayor menor
0+230 - No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los
04248 Der. 18.00 200 250 1.10 20 230 1.10 planos, donde solicitaba realizar una seccién tipica de
roca al volteo con una altura de 2m., con base mayor de
0+248 - 6m. y base menor 1.50m., asi como con los diametros
04253 Der. | 500 | 20 | 230 | 110 1.80 270 140 | de roca solicitadas, evidenciandose diémetros de rocas
& =0.50m.; 0.60m,; 0.70m.; 1.10m.; 1.30m.
0+253 - Der 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
© 0+310 ) '
§ 0+330- Iz 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
& [ 0+350 e | °
= | 0+370- Der 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
g | 0+382 e
§ No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los
a 0+382 — planos, donde solicitaba realizar una seccion tipica de
S 0+390 Der. 8.00 1.70 2.20 0.70 1.80 2.0 1.30 roca al volteo con una aftura de 2m., con base mayor de
6m. y base menor 1.50m., asi como con los diametros
de roca solicitadas.
0+390 - Der 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
0+420 ' '
0+370 - Iz 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
0+420 e 1 °
<O Total 31.00

%
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Fuente: Verificacion fisica realizada el 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Fotografias n. s 55, 56, §7, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71y 72.

Verificacion de la ej ecumon de la partrda 03. Enrocado aI volteo en tramos crltrcos

e is 3 - S R
Progresrva 0+230 margen derecho rio Paquecc inicio de enrocado sin embargo el colocado de enrocado al volteo pre presenta diferentes
didmetros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas y en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo
donde indica margen |zu|erda derecha (base mayor & metros base menor 1.50 metros altura de 2.0 metros i

" A L e S

' Progresrva 0+253 margen dérecho rio Paquecc f in de enrocado sin embargo el colocado de enrocado al volteo presenta dlferentes
diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas y en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo
donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.0 metros).
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Progresiva 0+382 margen derecho, rio Paquecc, inicio de enrocado; sin embargo, el colocado de enrocado al voiteo
presenta diferentes diametros de roca, incumpliendo 1o establecido en las especificaciones técnicas y en el plano clave y

la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50
metros y altura de 2.0 metros).

(7

: 4 S lae NS - - iy L T - .
Progresiva 0+390 margen derecho, rio Paquece, fin de enrocado; sin embargo, el colocado de enrocado al volteo presenta diferentes
diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas y en el plano clave y 1a seccion tipica de roca al volteo

donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 6 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.0 metros).
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Progresiva 0+420 margen izquierdo, ro Paqeéc, nose evidncia los trabajos d
Fuente: Verificacion fisica realizada el 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Por consiguiente, de lo expuesto en los cuadros anteriores, observaciones advertidas en la
inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de valorizaciones
pagadas al Contratista, se advierte que los Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable
Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el Ing. David Abel Pareja Sanchez,
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, dieron la conformidad y
aprobaron la valorizacién, presentada por el Contratista, no obstante, dicha valorizacién
contenian partidas que incumplian con el disefio de planos, especificaciones técnicas,
metrados y presupuesto que forman parte del expediente de la actividad de emergencia,
deficiencias técnicas en la ejecucion de la actividad que no fueron advertidas por el
Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, pese a que era su
responsabilidad, velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la Actividad,
conforme a lo establecido en el memorando n.° 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 22), emitida por el responsable de la Oficina de Gestion
de Riesgos de Desastres, dirigida al Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, se tiene:

“,

AéUNTO: ASIGNACION COMO RESPONSABLE TECNICO DE 06 ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA

(..)

Mediante la presente me dirjjo a Ud. para encargarle la verificacion de las actividades de
emergencia de acuerdo a las fichas elaborados por la Oficina de Gestion de Riesgos de
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Desastres posterior enviados a FONDES, las actividades de emergencia a intervenir seran
en los rios y quebradas de Perascucho, Huintoloyoce, Opanccay, Paquecc, Huancayocc y
trocha carrozable Carhuahuran - Tircus. De la misma forma realizar las coordinaciones con
la empresa adjudicada para el cumplimiento del servicio de limpieza, Descolmatacion y
Colocacion de Enrocado al Volteo de los rios y quebradas mencionadas’.

En ese sentido, contrario a ello, mediante Acta de Culminacion de Actividad de 24 de
diciembre de 2019, suscrito por el sefior: David Abel Pareja Sanchez, responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres y el Ing, Carlos Abilio Gamarra Espinal,
espemallsta en Seguridad | — Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia en
representacion de la Entidad, aprobaron la culminacién conforme de dicha actividad, a
pesar de existir deficiencias técnicas e incumplimiento de las especificaciones técnicas y
planos de la actividad de emergencia.

Posteriormente, el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de fa Oficina de Gestion
de Riesgos de Desastres, emiti6 su conformidad de la valorizacion para el pago
correspondiente al Contratista, siendo derivado al Alcalde de la Entidad, y posteriormente a
la Oficina de Administracion y Finanzas, quien dispuso el pago mediante comprobante de
. pago; por lo que, se advierte que el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia
y el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, al emitir los informes
de conformidad de la valorizacién de avance fisico de la Actividad, no cumplieron con
controlar y verificar la correcta ejecucion de la Actividad, a pesar que en las bases
administrativas integradas y la clausula octava del contrato: conformidad de la prestacion
de servicio, se sefiald claramente que la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, sera

% la encargada de supervisar, evaluar y emitir la conformidad de servicio.

; En tal sentido, cada una de las sub partidas de la Actividad fue ejecutada por el Contratista
é’ incumpliendo con las caracteristicas, condiciones ofrecidas y disefios del expediente de la
actividad de emergencia.

O
7S N , . .
e f % Por lo que, los hechos expuestos conllevaran al deterioro de la partida de enrocado al
=(5UPE 4or | volteo en tramos criticos en corto plazo, respecto a la finalidad publica establecido en el
\E\ &7 expediente de la actividad de emergencia; repercutiendo directamente en el funcionamiento
Qtd)
A \JL\“

de la Actividad como un sistema integral, y ello sera perjudicial para la poblacion
beneficiaria del distrito de Huanta; asimismo, se vienen afectando el logro de los objetivos
de la actividad de emergencia en razon que, el enrocado colocado se esta desprendiendo y
han sido arrasadas por la corriente del rio, puesto que esta no ha sido ejecutada conforme
/ a las especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia.

= ;/

Por lo tanto, el accionar del sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres y del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable
Técnico de 06 Actividades de Emergencia, al aprobar, tramitar y emitir conformidad a la
valorizacién n.° 1 de la Actividad, presentada por el Contratista, a pesar que esta en su
ejecucion incumplian con el disefio de los planos, especificaciones técnicas, metrados,
presupuesto y memoria descriptiva que conforman el expediente de la actividad de
emergencia, y contenian partidas valorizadas pero no ejecutadas, generd perjuicio
econdmico a la Entidad por el importe de S/35 049,75, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:
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Cuadro n.° 46

Valorizaciones presentadas por el Contratista, previa conformidad del responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres y del Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, y

determinacion del perjuicio economico ocasionado a la Entidad.
Monto valorizado por el contratista Perjuicio
aprobado responsable de la Oficinade | Monto valorizado T nj()mico
P . . Presupuesto por | Gestion de Riesgos de Desastres y del por comisién .
= aatida i partidas (S/) Responsable Técnico de 06 auditora ocasl:::;\i::: Qi
Actividades de Emergencia (b) b
{a} (a' )
03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos -
03.01 Beleccion y acopio de roca en Cantera m3 11.092,50 11 092,50 11.092,50
03.02  [arguio y Transporte de roca desde Cantera m3 9613,50 9613,50 9613,50
03.03  [olocacién de Enrocado al Volteo m3 14 343.75 14 343.75 14 343.75
PRESUPUESTO TOTAL 35 049,75 35049,75

Fuente: expediente de la actividad de emergencia, comprobantes de pago con la valorizacion mensual y acta de verificacion fisica, Planos de

inspeccién fisica de la Actividad

Elabarado por: Comision de Control

En el siguiente cuadro, se muestra la estimacion de los porcentajes de perjuicio econémico,
ocasionado por el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el responsable
de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres a la Entidad.

Cuadro n.° 47
Estimacion de los porcentajes por valorizacion mensual de perjuicios ocasionados por el Responsable Técnico de 06
. Actividades de Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres a la Entidad.
PARTIDAS APROBADAS POR LA COMISION 9% monto de % monto de
. Sub Partida: 03.02 Sub Partida: C— valorizacion
Valorizaciones o P?ft'da' 03‘0.1 carguio y 03.03 colocacion L E de perdida Inspector
seleccion y acopio " rte d d do al Sub total | aprobado por ionad
de roca en cantera ranspoite de roca e enrocado a 1a Comisién ocasmn_a 0 a
en cantera volteo la Entidad
Responsable Técnico de
06 Actividades de
. i Emergencia y el
1 Dic-19 (val: 1) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 100% responsable de la Oficina
de Gestion de Riesgos de
Desastres a la Entidad.
Sub Total 0.00 0.00% 100%
Fuente  : Valorizaciones mensuales.

e

\

]
i

Elaborado : Comision de Control

3.3.3No se realizo la retencion de la garantia de fiel cumplimiento del 10% del monto del

contrato total, por incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas o
parcialmente ejecutadas, ocasionando perjuicio econémico de S/6 673,40.

A través de la carta de solicitud para acogerse a la modalidad de la garantia de fiel
cumplimiento por retencién de pago de 3 de diciembre de 2019, el representante legal del
Consorcio Paquecc, solicitd acogerse a la modalidad de garantia bajo la retencion de pago,
conforme lo establece los numerales 149.4 y 149.5 del articulo 149 del reglamento y para
acreditar su derecho adjunté el REMYPE de dicho Consorcio.

Sin embargo, con Informe n.° 032-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 19 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 57), el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal®, responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia, remite al sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de limpieza,
descolmatacion y enrocado en el cauce del rio Paquecc, sefialando lo siguiente: “Séptima
Inspeccion: siendo las 16:15 horas del dia sabado 21 de diciembre de 2019 se inspecciona al detalle
la labor de enrocado al volteo sin encontrar deficiencias, el trabajo culmina siendo las 18:50 horas
con un volumen de enrocado al volteo aprox. 1275 m3.”

8 Asignado mediante Memorando n.° 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de noviembre de 2019 como responsable técnico de 06 actividades de

emergencia.
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En ese sentido, encontrandose culminada la Actividad mediante Acta de Culminacion de
Actividad, sefialando lo siguiente: “los representantes de la Municipalidad Provincial de Huanta;
responsable de la oficina de gestion de riesgo de desastre Sr. David Abel Pareja Sénchez y como
responsable técnico el Ing. Carlos Abilic Gamarra Espinal como también en representacion de la
empresa contratista JJC CONTRATISTAS S.A.C. representante comin el Sr. JONY JONATAHAN
ESCALANTE LOPEZ, con la finalidad de dar por culminado la actividad de emergencia.”, €l
Contratista mediante carta n.° 002-2019-CESRL/GG de 24 de diciembre de 2019, presenté
la valorizacion de la Actividad Ejecutada al titular de la Entidad, con atencion de la Oficina
de Gestion de Riesgos de Desastres; ante ello, el Responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres, mediante informe n.° 0368-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de
diciembre de 2019, present6 la Conformidad de Servicio, sefialando lo siguiente: “remito
informe de conformidad de servicio por la actividad ejecutada de “LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL RIO PAQUECC, COMO RESPUESTA Y
REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES,
UBICADO EN EL C.P. DE MAYNAY Y PAQUECC PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA,
PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO (...)"; (...) por la suma de S/.66,734.00(...)"

= Finalmente, es de sefialar que el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, asi como el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, no
advirtieron el incumplimiento contractual del Contratista, otorgando conformidad sobre
subpartidas ejecutadas no acorde al expediente de la actividad de emergencia y
subpartidas no ejecutadas, impidiendo con ello la no ejecucion de la gaerantia de fiel
cumplimiento, por imcumpliomiento contractual, establecidas en la Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado y el Contrato suscrito, las cuéles, de aplicarse, ascienden al tope
del 10% del monto contractual. Con ello, se considera que el perjuicio economico
ocasionado a la Entidad es de S/41 723,15, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 48
Detalle del perjuicio econdémico ocasionado a la Entidad

Monto
Detalle s/

Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de la Actividad tramitadas por el Contratista, aprobadas por el

responsable técnico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa conformidad del responsable de la oficina 35049,75

de gestion de riesgos de desastres, sin haber sido ejecutadas o ejecutadas con deficiencias constructivas.

Monto en perjuicio ocasionado por la no retencion del 10% de la garantia de fiel cumplimiento, pese que se acogio 667340

el contratista, por incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas y ejecutadas deficientemente. '
Total 41723,15

Fuente: Contrato de Ejecucion de la Actividad, expediente de la actividad de emergencia, comprobantes de pago con la valorizacion
mensual y acta de verificacion fisica.

Elaborado por: Comision de Control
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4. En la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2019-MPH/OEC-2 convocada para el Servicio
limpieza, descolmatacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada
Pirascucho, elaboraron el requerimiento y aprobaron las bases integradas y otorgaron la
Buena Pro al “Consorcio Alameda” incumpliendo lo dispuesto en la normativa de
Contrataciones y Bases Estandar; asimismo, en la ejecucion contractual aprobaron,
otorgaron conformidad y autorizaron el pago de la valorizacién que contenia partidas no
ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas y los
planos del Expediente de la Actividad de Emergencia; evitando la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual, la misma que genero
perjuicio econémico por $/18 419,53,

4.1 Respecto al requerimiento, elaboracion y aprobacion de las bases.

Mediante requerimiento de bienes y servicios n.® 088-2019-MPH/OGRD/DAPS presentado el 26
de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 58), el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de
la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, solicito al director de la Oficina de Administracion
y Finanzas, la contratacion del servicio de “Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al
volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Pirascucho, como respuesta y rehabilitacion ante la
ocurrencia de infensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio Cedrocucho, Cinco Esquinas,
Alameda, Cercado de Huanta en la zona urbana del distrito de Huanta, provincia de Huanta, region
. Ayacucho’, adjuntando los términos de referencia; seguidamente, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 319-2019-MPH/GM de 11 de octubre de 2019, se incorpord en el Plan
Anual de Contrataciones 2019 de la Entidad, la contratacion del servicio precitado.

Al respecto, el jefe de adquisiciones realizo el estudio de mercado (Apéndice n.° 59), para lo
cual cursé solicitud de cotizacion a las empresas Consultores y ejecutores Santa de Rosa de
Lima SCRL, Empresa San Antonio Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy — Jey EIRL,
determinandose el valor referencial con la propuesta de la empresa Consultores y Ejecutores
Santa Rosa de Lima SCRL por el monto de S/50 497,00 por haber cotizado con precios mas
optimos, dicho estudio de mercado se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 49
Estudio de mercado
N° c?)(t’iligi:?:nd:" Fecha Razén social RUC Gerente General CF;:?:aigo
1 1170 1011012019 gg’s‘:‘ﬂg’mg Slecutores Santa de | 50404303426 pona aile 50497,00
2 1170 10110/2019 g’:ﬁéﬁ:ﬁessg'l‘R’tm°“i° Contratistas | 90404501415 | Eulogio Aguilar Taype | 51499,00
K 1170 1011012019 | Constructora Emy — Jey EIRL aoe00sgtszy | e | 5250000

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 14-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Contro! a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Seguidamente, mediante formato n.® 01-Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario de
15 de octubre de 2019, el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y
Control Patrimonial, solicité la certificacion presupuestal para la contratacion del setvicio por el
importe de S/50497,00, la misma que fue atendida mediante nota de certificacion n.°
0000001528 de 16 de octubre de 2019; ademas, con formato n.® 07-Solicitud y aprobacion de
bases o solicitud de expresion de interés de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 60), solicito al
Director de la Oficina de Administracion y Finanzas la aprobacion de las bases del proceso de
contratacion Adjudicacion Simplificada n.° 14, el mismo que fue aprobado y publicado en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE el 28 de octubre de 2019, en cuya
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Seccion Especifica y Capitulo Ill-Requerimiento, se establecié como requisitos para el personal
clave y experiencia del postor en la especialidad lo siguiente:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()
A4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:
> RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minimo de 4 arfios en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o
Supervisor de Servicio u obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.
» ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minimo de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos.
> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minimo de 4 afios, desempefiados como jefe de equipo mecanico, gestion de
mantenimiento de equipos pesados.
Acreditacién:
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 100,000.00 (CIEN MIL CON

00/100 Soles), por la contratacién de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante

los ocho (8) afios anteriores a la fecha de Ia presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha

de la conformidad o emision de comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para
% limpieza, descolmatacién y colocacion de enrocado de rios o_riachuelos y servicio de

mantenimiento periédico de caminos vecinales”. (El ressaltado y subrayado es nuestro)

) Al respecto, es importante mencionar que para la evaluacién de la experiencia del postor en
[ servicios similares, debe recurrirse a la nocion de trabajos similares establecida en el Anexo

Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar
a aquel de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares
a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a
ambos; en ese sentido, lo considerado en los términos de referencia y las bases tales como:
“Servicios de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o
riachuelos y servicio de mantenimiento periddico de caminos vecinales”, no son de naturaleza
semejante con el objeto de la convocatoria, debido a que las actividades esenciales a ejecutar en
el servicio de limpieza, descolmatacién y colocacion de enrocado al volteo, tal como lo
establece los términos de referencia remitida por el area usuaria son: Limpieza y descolmatacion
de cauce de rio, seleccion y acopio de roca en cantera, carguio y transporte de roca desde
cantera, colocacion de enrocado al volteo; asimismo, se necesita equipo técnico minimo como
responsable de la actividad quien dirige y coordina el desarrollo de la actividad, un estimador de
riesgos quien elabora los informes de estimacion de los posibles riesgos y por (ltimo un
responsable de mantenimiento de maquinarias y otros vehiculos quien sera encargado de dar
mantenimiento a las maquinarias y vehiculos.

Por otro lado, lo considerado en los términos de referencia y las bases, como servicios similares
el servicio de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacién y colocacion de
enrocado de rios o riachuelos, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
convocatoria; debido a que en este tipo de servicios el proveedor solamente se dedica en alquilar
magquinarias y no se requiere de direccion técnica tampoco personal clave, tal como lo establece
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el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al
trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se
consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar
resulten comunes a ambos.

Asimismo, lo considerado en los términos de referencia y en las bases como servicio similar el
servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales, tampoco son de naturaleza
semejante con el objeto de la convocatoria; debido a que en el glosario de términos de uso
frecuente en proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.® 660-2008-MTC/02 se ha establecido la definicion de mantenimiento periddico como: “Conjunto
de actividades programables cada cierto periodo, que se realizan en las vias para conservar sus niveles de
servicio. Estas actividades pueden ser manuales o mecanicas y estén referidas, principalmente, a: i)
reposicion de capas de rodadura, reciclado de pavimento, recapeo, colocacion de capas nivelantes,
tratamientos superficiales y sellos, i) aplicacion de soluciones basicas, técnicamente evaluadas y
ambientalmente sostenibles, en las capas de rodadura, iii) reparacion puntual de capas inferiores del
pavimento, iv) reparacion puntual de: tuneles, muros, sistema de drenaje, elementos de seguridad y
sefalizacion, v) reparacion puntual de la plataforma de la carretera, que puede incluir elementos de
drenaje y actividades que contribuyan a la estabilidad de la misma, y vi) reparacion puntual de los
componentes de los puentes, tanto de la superestructura, como de la subestructura (...)”.

Tal como se describe en el parrafo anterior, el servicio de mantenimiento periddico de caminos
. vecinales es un servicio en proyectos de infraestructura vial; sin embargo, el servicio objeto de la
convocatoria es de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico
del cauce del rio, en ese sentido, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
convocatoria tal como lo establece el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se desea
contratar, es decir, se consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades
esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

En consecuencia, el sefior David Abel pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres, en su condicion de &rea usuaria conjuntamente con el sefior César
Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicion de
Organo Encargado de las Contrataciones, al formular los términos de referencia y elaborar las
bases e integrarla; consideraron como servicios similares dos servicios que no tienen naturaleza
semejante al objeto de la convocatoria, segun lo establecido en el anexo Unico de definiciones
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el sefior Cesar Castro Vega,
jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, elabord las bases sin tomar en cuenta
lo establecido en documento “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
servicio en general’, cuyo uso es obligatorio, donde considera que para la experiencia del postor
en la especialidad se debe consignar los servicios similares al objeto convocado; situacion que
no ocurri¢ al momento de elaborar los términos de referencia y la elaboracion de las bases;
advirtiéndose que se elaboraron los términos de referencia y se integraron las bases con
exigencias dirigidas a un determinado postor, conforme se evidencia en los hechos
subsiguientes.

4.2 Respecto a la admision, calificacion y evaluacion de la oferta técnica.

El 13 de noviembre de 2019, el 6rgano encargado de las contrataciones, representado por el
sefior Cesar Castro Vega, encargado de conducir y desarrollar el procedimiento de seleccion,
declar6 desierto el mencionado proceso a falta de presentacion de propuestas;
consecuentemente, mediante informe n.° 0435-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 61), solicitdé autorizacion al Director de la Oficina de Administracion y
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Finanzas, para la segunda convocatoria del proceso de contratacion, el mismo dia el documento

fue derivado a la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres para que adopte las medidas
correctivas.

Al respecto, de la revision al informe n.° 0435-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de
2019, remitido por el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial al Director de la
Oficina de Administracion y Finanzas, la misma que se remiti6 mediante proveido al responsable
de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, donde la Gnica causal de la declaratoria de
desierto mencionado en dicho informe es la ausencia de postores; ademas de ello, el informe de
justificacion no fue publicado en el SEACE, tal como lo establece el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado de la siguiente manera: “Cuando un procedimiento de seleccion es
declarado desierto total o parcialmente, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccidn, segun corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya
delegado la facultad de aprobacién del expediente de contratacion en el que justifique y evaltie las
causas que no permitieron la conclusién del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE’; aspectos, que
no se han cumplido en el presente procedimiento de contratacion.

Es asi, que el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, remitié el informe

n.® 0321-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 62), mediante el
. cual modifico los términos de referencia para la segunda convocatoria, disminuyendo la
experiencia del responsable de la actividad de cuatro (4) afios en la especialidad como
responsable de servicio, residente o supervisor de servicio u obras iguales o similares al
objeto de la convocatoria, a tres (3) afos en la especialidad como responsable de servicio,
residente o supervisor de servicio u obras en general; asimismo, se modifico la experiencia del
estimador riesgo, disminuyendo de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos, a 3
afos en la especialidad como estimador de riesgos y gerencia de gestion de riesgos;
requerimientos que fueron considerados en las bases primigenias y las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 014-2019-MPH/OEC-2 segunda convocatoria (Apéndice n.° 63),
pese a tener conocimiento del informe de la declaratoria de desierto donde no se determiné que
la causal no esta vinculada al TDR del requerimiento, tal como se detalla a continuacion:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos;
> RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minimo de 3 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o
Supervisor de Servicio u obras en general.
» ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minimo de 3 afios en la especialidad como estimador de riesgos, gerencia de
gestion de riesgos.
> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minimo de 4 afios, desempefiados como director y/o subdirector de equipo mecanico,
Jefe de equipo mecanico, gestion de mantenimiento de equipos pesados.
Acreditacion.
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv} cualquiera
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 100,000.00 (CIEN MIL CON
00/100 Soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante

A — —
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los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de oferfas que se computarén desde la fecha
de la conformidad o emision de comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de mantenimiento periddico
de caminos vecinales’”.

Al respecto, es importante mencionar que en la primera convocatoria, se solicito para el
responsable de la Actividad experiencia minima de 4 afios en la especialidad como responsable
de servicio, residente o supervisor de servicio u obras iguales o similares al objeto de la
convocatoria; sin embargo, en la segunda convocatoria se modificd a Experiencia minimo de 3
afios en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o Supervisor de Servicio u
obras en general, cabe resaltar que en esta segunda convocatoria ya no se solicita experiencia
en obras iguales o similares sino se modifico a servicios u obras en general.

Similar situacion ocurre en el puesto de Estimador de Riesgo, donde en la primera convocatoria
se solicitaba experiencia minima de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos y en la
segunda convocatoria se modificd a Experiencia minimo de 3 afios en la especialidad como
estimador de riesgos, gerencia de gestion de riesgos, disminuyendo a 3 afios la experiencia y
extendiendo que también el certificado de haber trabajado en la gerencia de gestion de riesgos,
en esta segunda convocatoria es valido.

En ese sentido, dichas actuaciones contradicen lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la ley N° 30225, en el Capitulo lll Requerimiento, 3.1.2
Consideraciones especificas ¢) Del personal, establece lo siguiente: “(...) En ningdn caso
corresponde exigir al personal, simultaneamente, experiencia en mas de un cargo. La experiencia
exigida al personal debe estar relacionada a la funciéon que desempefiara en la ejecucion de la
prestacion (...)" situacion que no se tomé en cuenta al momento de realizar el segundo
requerimiento por parte del Area Usuaria y al momento de acoger dicho requerimiento por el
Organo Encargado de las Contrataciones.

Asimismo, se debe indicar lo establecido en el articulo 29 de la Ley, en concordancia con el
., articulo 44 del Reglamento, los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando en el
f o,

F% desarrollo de estos: (i) no se recibieron ofertas, o (i) cuando no existe ninguna oferta valida.

2| superfffsor ﬁ’f En ese contexto, los numerales 44.2 y 44.3 del articulo 44 del Reglamento precisan lo siguiente:
\‘\%1 “Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el 6rgano encargado
N S de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, debe emitir un informe al Titular de la

Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion
en el que justifique y evalie las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose
adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente” y “Cuando los procedimientos de
seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria debe efectuarse siguiendo el mismo
procedimiento de seleccion. En el caso de licitacion publica sin modalidad o concurso piblico, la siguiente

convocatoria debe efectuarse siguiendo el procedimiento de adjudicacion simplificada’. (El resaltado es
nuestro)

De los dispositivos citados, se desprende que la declaratoria de desierto de un procedimiento de
seleccion no determina la conclusion del procedimiento, sino que conlleva a la necesidad de
justificar y evaluar, a través de un informe elaborado por el comité de seleccion o el 6rgano
encargado de las contrataciones segin corresponda, las razones que impidieron la conclusion
de dicho procedimiento de seleccion, a efectos de adoptar las medidas correctivas que resulten
pertinentes para realizar su siguiente convocatoria.
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Asimismo, es importante mencionar lo dispuesto en el numeral 21.4 del articulo 21 del
Reglamento, el cual establece que: “Cuando un procedimiento de seleccion sea declarado desierto, Ia
nueva convocatoria requiere contar con una nueva_aprobacion del expediente de contratacion. solo
cuando asi lo disponga el informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de desierto,
elaborado por el 6rgano del procedimiento de seleccion”. (El subrayado es nuestro)

De esta manera, se advierte que, la siguiente convocatoria de un procedimiento de seleccion
declarado desierto puede requerir una nueva aprobacién del expediente de contratacion, siempre
que asi se determine en el informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de
desierto; situacion que permitiria que algiin extremo del requerimiento sea modificado en
atencion a las medidas correctivas que necesiten adoptarse, tomando en cuenta lo establecido
en el numeral 8.10 del articulo 8 del Reglamento, el cual dispone que: “El requerimiento puede ser
modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia
y el expediente técnico, asi como los requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacién del expediente
de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria’.

En esa medida, considerando que el referido informe de evaluacion contempla las causas que
impidieron la conclusién del procedimiento de seleccién, las medidas correctivas que se adopten
tienen que encontrar su sustento en las razones que motivaron la declaratoria de desierto; asi,
para realizar la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion, solo seria posible
ajustar algin extremo del requerimiento, cuando en dicho informe se disponga realizar
una nueva aprobacion del expediente de contratacion, para corregir aquello que originé
tal declaratoria de desierto.

En ese sentido, en el presente procedimiento de seleccion en el informe n.° 0435-2019-MPH/CCVV-
UACP de 14 de noviembre de 2019, emitido por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial, la Gnica causal invocado de la declaratoria de desierto mencionado en dicho informe
es la ausencia de postores; no existiendo justificacion donde se evallie las causas que no
permitieron la conclusion del procedimiento, para de esa manera adoptar las medidas correctivas
antes de convocar nuevamente; sin embargo, el Area Usuaria a través de su informe n.° 0321-
2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de 2019, modificé el extremo de los términos de
referencia para realizar la segunda convocatoria, sin contar con el informe de evaluacion de las
razones que motivaron la declaratoria de desierto.

Al respecto, es importante resaltar la conclusion de la opinién n.° 052-2019/DNT de 5 de abril de
2019, de la siguiente manera: “Para realizar la segunda convocatoria de un procedimiento de seleccion
declarado desierto, no es posible ajustar alqun extremo de los términos de referencia del requerimiento si
del informe de evaluacion de las razones que motivaron la declaratoria de desierto no se justifica que dicho
aspecto constituye una de las causas que frustraron la culminacién del procedimiento de seleccion original;
eflo solo seria posible si en dicho informe se determinara que la causal de desierto esta vinculada a los
términos de referencia del requerimiento”, situacién que no ocurrié en dicho procedimiento, debido a
que el informe n.° 0435-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de 2019, no justifica las
razones que motivaros la declaratoria de desierto, en ese sentido no se debi6 modificar los
términos de referencia solicitadas inicialmente sin que exista una evaluacion por parte del 6rgano
encargado de las contrataciones. (El subrayado es nuestro)

Sin perjuicio a lo sefialado anteriormente, segun la informacion registrada en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado-SEACE el 25 de noviembre de 2019, el Consorcio Alameda registro
su propuesta electronica (Apéndice n.° 64); seguidamente el 26 de noviembre de 2019, el Organo
Encargado de las Contrataciones representado por el sefior Cesar Castro Vega, otorgé la buena
pro (Apéndice n.° 65) al Consorcio Alameda, Unico postor, conformado por las empresas
Constructora Emy-Jey E.LR.L. y E&R Construcciones Consultores Servis E.l.R.L.

- ____________________________________________
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Al respecto, el Consorcio Alameda present6 en su propuesta de personal clave, la experiencia del Ing.
Edgar Feméndez Cuti, como responsable de la actividad, con la siguiente experiencia (Apéndice n.° 64):

Cuadro n.° 50
Experiencia del responsable de la Actividad: Edgar Fernandez Cuti
o Fecha Fecha ol
N Documento Cargo Obra inicio tormiibo N° Dias
ggﬁ%“@ﬁﬁ: nciileil Creacion y mejoramiento de la carretera San José
. Choymacota, tramo Putis Apulema Pachachaca-
! 227'2801%1&(32638 L Chongos, distrito de Santillana, Sivia y Llochegua, 171072018 | 3111212018 81
2018 provincia de Huanta-Ayacucho.
Resolucidon ~ Gerencial Creacion y mejoramiento de la carretera San José
General Regional N° . Choymacota, tramo Putis Apulema Pachachaca-
2| 2652018-GRAIGR-GG | R€S8Me | Ghonaos, distrito de Santillans, Sivia y Liochegua, | 101072018 | 1010/2018 | 92
de 25 de julio de 2018. provincia de Huanta-Ayacucho.
Resolucion ~ Gerencial Creacion y mejoramiento de la carretera San José
General Regional N° . Choymacota, tramo Putis Apulema Pachachaca-
187-2018-GRAIGR-GG | ReSi%€ME | chonaos, distrito de Santilana, Sivia y Liochegua, | 10042018 | 09/0772018 | 90
de 8 de junio de 2018. provincia de Huanta-Ayacucho.
(R;:i(:;?ogegigs;?ncﬁl Creacion y mejoramiento de la carretera San José
) Choymacota, tramo Putis Apulema Pachachaca-
225'321%5%@??% Residente Chongos, distrito de Santillana, Sivia y Llochegua, 1000172018 | 09/04/2018 89
2018 provincia de Huanta-Ayacucho.
. Z‘;ﬁg:’a?or"qegi%ﬁ;?nc&al Creacion y mejoramiento de la carretera San José
5 | 452017-GRAIGR GG |Residente | Shoymacola, bamo Pulis Apulema Pachadiaca- | gugpgay | gqn0m07 | ot
de 18 de agosto de Chopgqs, distrito de Santillana, Sivia y Llochegua,
2017 provincia de Huanta-Ayacucho.
. . Creacion setvicios higiénicos intradomiciliarios en la
g | Constancia de 14 de|Residente | viad de Antoliayoce, distito de Tambilo - | 01092017 | 280212018 | 180
marzo de 2018. de obra
Huamanga — Ayacucho.
Instalacion del sistema de agua potable y sistema
Constancia de trabajo | Supervisor | de desaglie en el anexo de Matucana de! centro
’ de 22 de abril de 2015. | de obra poblado de Corazon Pata en el distrito de Llochegua 0108/2014 | 30/03/2015 210
— Huanta - Ayacucho.
. . Mejoramiento de bocatoma del sistema agua
g | Comstanca de 24 de | SUPEVSOr | pitabie en la localidad de Ahuzpuquio y Chupas | 010512014 | 30082014 [ 12t
) Alta, distrito de Chiara — Huamanga — Ayacucho.
. . Construccion canal lateral unidad de riego N° 10
g | Constancia de 20 de | Residente | b mapuqui tomas 01 y 02 del distio de Acocro, | 23/1172012 | 30052013 | 188
9 ) provincia de Huamanga — Ayacucho.
Constancia de 26 de | Supervisor | Encausamiento y enrocamiento del rio Apurimac
10 junio de 2012. de obra margen izquierda en el C.P. de Mayapo 01122011} 30052012 181
Total experiencia dias 1323 dias
= 3 afos 228
Total afios dias

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 14-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Del cuadro anterior, se desprende que el profesional Edgar Fernandez Cuti propuesto como
Responsable de la Actividad, acreditd su experiencia en obras generales como creacion y
mejoramiento de carreteras, creacion de servicios higiénicos, instalacion del sistema de agua
potable y construccion de canal de riego, obras y/o actividades por un total de 3 afios y 228 dias;
en ese sentido, al haberse disminuido en la segunda convocatoria la experiencia general de 4 a
3 afios, y solicitar experiencia en obras generales, contrario a lo establecido en las bases
estandar la propuesta del Consorcio Alameda, se adecud a la experiencia requerida en las
bases; disminucion de las exigencias que se habria realizado a fin de ajustar los requisitos al

postor ganador.

Por otro lado, el Consorcio Alameda, para acreditar su personal clave como estimador de riesgos
presentd en su propuesta los siguientes documentos (Apéndice n.° 64):

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE

Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.

89 de 186

8030




Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANTA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Cuadro n.° 51
ESTIMADOR DE RIESGO: Octavio Ragas Yauri
N° | Documento Cargo Obra F. Inicio F. Termino gig
1| Certificado | Estimador de riesgo unichalidad Provincial e | 7104011 | 311212014 1364
= Sub Gerencia de gestion de Municipalidad Provincial de
2 | Certificado Riesgos y Defensa Chvil Huamanga 02/01/2017 | 03/07/2017 182
- . . 1546 dias (4 anos con
Total de experiencia en dias y afios 86 dias)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 14-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Al respecto, el profesional Octavio Ragas Yauri propuesto como estimador de riesgos, acreditd
su experiencia de haber trabajado como estimador de riesgo en la Municipalidad Provincial de
Huanta y haber laborado en la Subgerencia de Gestion de Riesgos y Defensa Civil por 4 afios y
86 dias; en ese sentido, el referido profesional logra alcanzar la experiencia minima de 3 afios, al
haberse disminuido sin sustento alguno de 4 a 3 afios en la segunda convocatoria; asimismo, se
modifico las bases adicionando como valida la experiencia en “gerencia de gestion de riesgos”,
modificaciones que se habrian realizado a fin de ajustar los requisitos al postor ganador.

Ademas de ello, es importante mencionar que de la revision a las Adjudicaciones Simplificadas
n.°s 013, 15 y 17-2019-MPH/OEC convocadas para el servicio limpieza, descolmatacion y
colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de los rios Opanccay, Huancayocc y
Paquecc respectivamente, consideradas en los puntos 1, 2 y 3 del presente informe, se advierte
que el personal responsable de la actividad y el estimador de riesgos son los mismos
profesionales que se acreditd para la Adjudicacion Simplificada n.° 014-2019-MPH/OEC-2
convocada para el servicio limpieza, descolmatacion de enrocado al volteo en tramo critico del
cauce de la quebrada Pirascucho; en ese sentido, era inviable que dichos profesional se
encuentren en diferentes frentes a la misma fecha de ejecucion de las actividades; situacion, que
no considero el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial al momento de otorgarle la buena pro al consorcio Alameda, por presentar los
mismos profesionales que presentaron los Consorcios Villa Verde, Huancayocc y Paquecc en las
Adjudicaciones Simplificadas n.’s 013, 15y 17-2019-MPH/OEC.

Asimismo, el Consorcio Alameda para acreditar su experiencia del postor en la especialidad
presentd la siguiente documentacion (Apéndice n.° 64):

Cuadro n.° 52
Experiencia del postor en la especialidad Consorcio Alameda
o . Integrantes consorcio — | Monto
N Documento Objeto contractual participacion el
Juarez Coronado Efrain
Contrato n.° 015-2017-MPLM- Mantenimiento periodico del camino vecinal tramo San | (20%)
1 SM/GAF de 21 de diciembre de Francisco — Las Palmas ~ Mejorada — Santa Rosa E&R Construcciones 527,670.00
2017. Provincia de La Mar Ayacucho Consultores Servis
EIRL (80%)
Juarez Coronado Efrain
0,
Adenda n.® 001-2018-MPLM- Ampliacion presupuestal y de plazo de ejecucion de la f20%)
SM/GAF al Contrato n.° 015-2017- | actividad “Mantenimiento periédico del camino vecinal .
2 | MPLM-SW/GAF de 12 de abrilde | tramo San Francisco — Las Palmas — Mejorada - Santa CER Construcciones | 1032037
2018 Rosa Provincia de La Mar Ayacucho EIRL (80%)
Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 14-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
________________________________________________
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Si bien es cierto que el area usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones consideraron
en los Términos de Referencia y las bases, que para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad cada postor deberia cumplir las siguientes condiciones:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CON 00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisién de comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para
limpieza, descolmatacion y colocaciéon de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periddico de caminos vecinales”.

Sin embargo, lo considerado en los términos de referencia y las bases tales como: “Servicios de
alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y
servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales”, no son de naturaleza semejante con el
objeto de la convocatoria, debido a que las actividades esenciales a ejecutar en el servicio de
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo, tal como lo establece los
términos de referencia remitida por el area usuaria son: Limpieza y descolmatacion de cauce de
rio, seleccién y acopio de roca en cantera, carguio y transporte de roca desde cantera,
colocacion de enrocado al volteo; asimismo, se necesita equipo técnico minimo como
responsable de la actividad quien dirige y coordina e! desarrollo de la actividad, un estimador de
riesgos quien elabora los informes de estimacién de los posibles riesgos y por (ltimo un
responsable de mantenimiento de maquinarias y otros vehiculos quien sera encargado de dar
mantenimiento a las maquinarias y vehiculos.

Ademas de ello, es importante mencionar que, para la evaluacion de la experiencia del postor en
servicios similares debe recurrirse a la nocién de trabajos similares establecida en el Anexo
Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar
a aquel de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares

_ a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a
SRV ambos.

0
%
/

Asimismo, lo considerado en los términos de referencia y en las bases, como servicio similar el

) M
o
w
[ =

'\'3\%%\ @7 servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales, no son de naturaleza semejante con
N5 —(,L\(s\f(/ el objeto de la convocatoria; debido a que en el glosario de términos de uso frecuente en
- e

. proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 660-2008-
MTC/02 se ha establecido la definicién de mantenimiento periédico como: “Conjunto de actividades
programables cada cierto periodo, que se realizan en las vias para conservar sus niveles de servicio.
Estas actividades pueden ser manuales o mecanicas y estéan referidas, principalmente, a: i) reposicion de
capas de rodadura, reciclado de pavimento, recapeo, colocacion de capas nivelantes, tratamientos
superficiales y sellos, ii) aplicacion de soluciones basicas, técnicamente evaluadas y ambientalmente
sostenibles, en las capas de rodadura, iij) reparacién puntual de capas inferiores del pavimento, iv)
reparacion puntual de: tineles, muros, sistema de drenaje, elementos de seguridad y sefializacion, v)
reparacion puntual de la plataforma de la carretera, que puede incluir elementos de drenaje y actividades
que contribuyan a la estabilidad de la misma, y vi) reparacién puntual de los componentes de los puentes,
tanto de la superestructura, como de la subestructura (...)".

Tal como se describe en el parrafo anterior, el servicio de mantenimiento periédico de caminos
vecinales es un servicio en proyectos de infraestructura vial; sin embargo, el servicio objeto de la
convocatoria es de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico
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del cauce del rio, en ese sentido, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
convocatoria tal como lo establece el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se desea
contratar, es decir, se consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades
esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

En consecuencia, el sefior David Abel pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres, en su condiciéon de area usuaria conjuntamente con el sefior César
Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicion de
Organo Encargado de las Contrataciones, al remitir los términos de referencia y elaborar las
bases, en este extremo, contrario a lo establecido en el anexo Unico de definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde consideraron como servicios
similares dos servicios que no tienen naturaleza semejante al objeto de la convocatoria;
asimismo, elabord las bases sin tomar en cuenta lo establecido en documento ‘Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de servicio en general”, cuyo uso es obligatorio, donde
considera que para la experiencia del postor en la especialidad se debe consignar los servicios
similares al objeto convocado; situacion que no ocurrié al momento de elaborar los términos de
referencia y en ia elaboracién propia de las bases, restringiendo la participacion de potenciales
proveedores en las que si realmente cuentan con experiencia similar, con la finalidad de
favorecer al postor que si contaba con la experiencia de lo solicitado en las bases y modificar los
. terminos de referencia sin ninguna justificacion, con la finalidad de favorecer a proveedores que
si cumplian con dicha modificacion.

Finalmente el 4 de diciembre de 2019, la Entidad representado por el Director de la Oficina de
Administracion y Finanzas y el Consorcio Alameda, representado por la sefiora Elizabeth
Huamantinco Vera, suscribieron el contrato n.® 017-2019-MPH/UACP (Apéndice n.° 66), cuyo
/5 objeto fue la “contratacion de Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo
’ critico del cauce de la quebrada Pirascucho, como respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de
intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio Cedrocucho, Cinco Esquinas, Alameda, Cercado
de Huanta en la zona urbana del distrito de Huanta, provincia de Huanta, regién Ayacucho”, por un monto

contractual de S/50 495,00, y plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendarios.

é&&"."ﬂc@{;‘c\ 4.3 Funcionarios y servidores de la entidad aprobaron, otorgaron conformidad y autorizaron
/s
=

g el pago de la valorizacién de la actividad “Limpieza, descolmataciéon y colocacion de
f\",ﬂ, SUPZRVISOR |~ enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la Quebrada Pirascucho”, pese a que
;f%,%\ contenian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no cumplen con las

\fg_t_ \ﬁ‘@ especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia,

evitando la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento
contractual, generando perjuicio econémico por S$/18 419,53.

4.3.1 Presentacion, aprobacion y Pago de la Valorizacion de la Actividad.

Mediante Acta de Culminacion de Actividad de 24 de diciembre de 2019 (Apéndice n.°
67), suscrito por el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres y el Ing. Carlos Abilio Gamarra, espinal Especialista en
Seguridad | — Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia en representacion
de la Entidad; sefiora Elizabeth Huamantinco Vera, gerente General de la Empresa
Constructora EMY-JEY E.I.R.L E.L.R.L, sefialando: (...)

“(...) Los representantes de la municipalidad y ejecutor de la actividad constatan los trabajos
realizados en todos los framos planteados en la QUEBRADA DE PIRASCUCHO como son
limpieza, descolmatacion y colocacién de enrocado al volteo entramos criticos”

e —
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“La fecha de inicio de la ejecucion fue el 27 de noviembre del 2019, con plazo de ejecucion
de 60 dias calendarios, donde la ejecucion real fue de 26 dias calendarios culminandose con
total satisfaccion, cumpliendo todas las metas establecidas en la contrata y el expediente
técnico”

En mérito a ello, con carta n.° 011-2019-CONST.EMY-JEY/GG de 23 de diciembre de
2019, adjuntando el informe n.° 005-2019-CONSORCIO ALAMEDA/EHV de 23 de
diciembre de 2019, (Apéndice n.° 68), el representante comun de dicho consorcio
Elizabeth Huamantinco Vera, presentd a la Entidad con atencion de la Oficina de Gestion
de Riesgos de Desastres, la valorizacion de la Actividad, el mismo que fue recepcionado
en mesa de partes el 24 de diciembre de 2019, con asunto: “Valorizacion de la actividad
gjecutada’, aseverando: “(...)en representacion del CONSORCIO ALAMEDA, con la finalidad de
presentar la valorizacion de la actividad ejecutada ‘LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
ENROCADO AL VOLTEQ EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE LA QUEBRADA PIRASCUCHO,
COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL BARRIO CEDRO CUCHO, CINCO
ESQUINAS, ALAMEDA, CERCADO DE HUANTA EN LA ZONA URBANA DEL DISTRITO DE
HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO. (...)". {(...) Por ello solicito el pago y
deposito respectivo por la actividad ejecutada, por la suma de S/.50 495,00 {...), a lo que la
Gerencia Municipal mediante proveido sin fecha, derivo a la Oficina de Gestion de Riego
de Desastre sefialando “defensa civil Informe”.

Al respecto, con Informe n.° 0370-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 69), el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres,
remitio al titular de la Entidad, con asunto: “CONFORMIDAD DE SERVICIO’, aseverando:
“(...) remito informe de conformidad de servicio por la actividad ejecutada de ‘LIMPIEZA,
/ DESCOLMATACION Y ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE LA
QUEBRADA PIRASCUCHO, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA
DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADO EN EL BARRIO CEDRO CUCHO,
CINCO ESQUINAS, ALAMEDA, CERCADO DE HUANTA EN LA ZONA URBANA DEL DISTRITO
DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO(...)".

\ El Despacho de alcaldia el 26 de diciembre de 2019, derivo al Director de la Oficina de
Administracion y Finanzas para su atencion, esta oficina la misma fecha, derivada a la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, para su atencion, efectuandose el pago
mediante Comprobantes de Pago n.°s 8308 y 8309 de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 70), por el monto de S/50 495,00, siendo depositada a la cuenta CCl

n.° 01840100040116899000, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 53
Pagos ejecutados al Consorcio Alameda

Valorizaciéon

Documento de Inspeccién de

Documento de

Monto

2019

de 24 de diciembre de
2019

OGRD-ESI/CAGE de 23 de
diciembre de 2019 (1)

26 de diciembre de
2019 (2)

. limpieza, descolmatacion y aprobacion y Comprobante
Valorizacion presczzttar:gs;;:r el enrocado en el cauce de la conformidad de de Pago n.° Fecha pagse;do
quebrada Pirascucho valorizaciones
cata n.° 011-2019- o Informe n.° 0370-2019- 8308 30/12/2019 44 436,00
Diciembre | CONSTEMY-JEY/GG | Informe n.° 034-2019-MPH- | i yoornipaPs  de

8309

30/12/2019

6 059,00

Fuente
Elaborado

: Comprobantes de pago
: Comision de Control

Nota: (1) Carlos Abilio Gamarra Espinal, Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia
(2) David Abe! Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres

La valorizacion de la actividad ejecutada presentadas por el Contratista correspondiente
al mes de diciembre, fue aprobada por el Responsable Técnico de 06 Actividades de

- ___
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Emergencia, asi como por el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, el mismo que consigna la ejecucion de una valorizacion financiera de
S/13 370,03, equivalente al 100% de ejecucion de la partida 03 enrocado al volteo en
tramos criticos, pese a que no se ejecutd las sub partidas contemplado en el expediente
de la actividad de emergencia, segin se detalla:

Cuadro n.° 54

Valorizacion del Mes de diciembre-2019, Partida: 03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos

Item Partida Unid. % Valorizacion: Dic-19
03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos - 100 %
03.01 Seleccion y acopio de roca en Cantera m3 100 % 423133
03.02 Carguio y Transporte de roca desde Cantera m3 100 % 3 667,15
03.03 Colocacion de Enrocado al Volteo m3 100 % 5 471,55

TOTAL 13 370,03

Fuente : Valorizacion mensual.
Elaborado : Comisién de Control

~ 43.2 Inspeccion fisica de la ejecucion de la actividad de emergencia: Limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la
Quebrada Pirascucho

Mediante oficio n.° 329-2020-MPH/OCI de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18),
el Organo de Control Institucional solicité a la Gerencia Municipal de la Entidad, la
designacion de funcionarios o servidores, a fin de que participen en representacion de la
Entidad, en la inspeccién fisica de la actividad a desarrollarse partir del lunes 23 al
viemes 27 de noviembre de 2020, en atencion a ello, mediante memorando n.° 0142-
2020-MPH-GIDT/WRH-G de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el Ing. William
Reynoso Hilario gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, designé al Ing. Néstor
Bendezu Urbay, jefe de la Division de Supervision y Liquidacién de Obras.

Las inspecciones fisicas de las Actividades se realizaron del 25 al 30 de noviembre de
2020; en cuyo trabajo de campo se tuvo en consideracion la informacion del expediente
de la actividad de emergencia, y se realizd las mediciones localizadas a lo largo del cauce
7 del rio, constatandose el incumplimiento de las caracteristicas y disefios de los planos,

especificaciones técnicas, metrados y presupuesto en el proceso constructivo, igualmente
se verifico el estado actual del enrocado al volteo en tramos criticos, observandose que la

[ Actividad presenta deficiencias técnicas en su ejecucion, asi como partidas no
R ejecutadas; por los cuales la Entidad pago al Contratista el importe de S/50 495,00, que
,g&v@_"@o@\ representa el 100% del monto del contrato, cuyos resultados se plasmaron en el Acta de
(7 \%:\ Visita de Verificacion Fisica n.® 001-2020-MPH/OCI-SCE-FONDES del 30 de noviembre
;-.;_'2. SUPE/ISOR |~ | de 2020 (Apéndice n.° 19) y en el Informe Técnico n.° 001-2020-CG/GRAY-CE-MPH-IT
‘f@f}\ //5 de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), situacion que no fue observado por parte
\‘\:i{g;_u@“ del Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, asi como por el

responsable Técnico de 06 actividades de Emergencia en los controles técnicos en la
Actividad realizadas, dichas situaciones se detallan en los parrafos siguientes:

Partida: 3.0 Enrocado al volteo en tramos criticos.

Esta partida se encuentra valorizado en S/13 370,03 equivalente al (100%) del monto de
la partida, con montos valorizados en la subpartida 03.01 Seleccion y Acopio de Roca en
Cantera, de S/4 231,33, equivalente al 100,00%; la subpartida 03.02 Carguio y
Transporte de Roca desde Cantera, de S/3 667,15, equivalente al 100,00%; la subpartida
03.03 Colocaciéon de Enrocado al Volteo de S/5 471,55, equivalente al 100.00%; de la
revision a los documentos proporcionados por la Entidad, como son los comprobantes de
pago y demas documentos adjuntos en él, asi como de los informes mensuales de
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ejecucion de la Actividad, no se advierte el sustento del calculo de metrado valorizado de
esta partida por este monto; asimismo, al momento de realizar la Inspeccion Fisica de la
Actividad, por parte de la Comisién de Control, se pudo constatar que la ejecucion de esta
partida se realizo sin tener en consideracion las caracteristicas y disefios de los planos,
especificaciones técnicas, metrados y presupuesto, que son parte del expediente de la
actividad de emergencia.

a. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.01 Seleccion y
Acopio de Roca en Cantera.

En relacion a la subpartida 03.01 Seleccion y acopio de roca en cantera, en el anexo
B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’, remitido con el
Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 088-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 71), establece lo siguiente: “Esta accion consiste en
seleccionar y acopiar las rocas de 02 canteras (cuyas coordenadas UTM son: C1:
583178.650E, 8568917.802 N y C2: 581100.689 E, 8568475.930 N), identificadas a una
distancia en promedio de 2 km desde la zona de intervencion. Las rocas deben cumplir las
condiciones necesarias para la colocacion en las estructuras de defensa por roca al volteo con
1 a 2 m de digmetro. El volumen necesario de rocas para la estructura sera 486.36 m*. Para
esta actividad se necesitara una excavadora sobre orugas 170-255 HP”",

Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia, no se evidencio la
ejecucion de esta subpartida, debido a que las dos (2) canteras (ubicadas a
coordenadas UTM C1. 583178.650E, 8568917.802 N; C2: 581100.689 E,
8568475.930 N) de acuerdo al Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; Lamina
C-01; donde se debid seleccionar y acopiar las rocas que cumplen las condiciones
necesarias para la colocacion en las estructuras de defensa por roca al volteo con 1 a
2 m de diametro, para esta actividad se debié emplear una excavadora sobre orugas
170-255 HP y volquete de 15 m? de capacidad; sin embargo, en las dos (2) canteras,
no se advierte que el contratista haya seleccionado y acopiado las rocas de didmetro
de 1 a 2 m; asimismo, en la cantera n.° 2, no se evidencia que cuente con la
capacidad de roca requerida de diametrode 122 m.

Por consiguiente, la valorizacién n.” 1 presentada por el Contratista; fue pagada previa
aprobacion del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y con la conformidad del sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestidon de Riesgos de Desastres, situacion
que ha ocasionado perjuicio econdémico a la Entidad, cuyo desarrollo y analisis se
advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 55
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista

Metas del proyecto y planos del expediente de la
actividad de emergencia

03 ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS

Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Pirascucho, como respuesta y

rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio Cedro Cucho, Cinco Esquinas, Alameda, Cercado de Huanta en la zona

urbana de! distrito de Huanta. provincia de Huanta, regién Ayacucho.

Pago de las partidas
valorizadas por el Contratista

item | Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad

03.01 SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN CANTERA Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, sub | Como es de observar, el
En el apartado de breve descripcion de la actividad de | partida 03.01 seleccion y acopio de roca en cantera: Contratista en Ia ejecucion de la
emergencia del expediente de la actividad de | De la sub partida Seleccion y Acopio de Roca en Cantera, e observo, | sub partida 03.01 SELECCION Y
emergencia, describe respectivamente: las dos (02) canteras (ubicadas a coordenadas UTM C1: 583178.650E, | ACOPIO DE ROCA EN
Esta accion consiste en seleccionar y acopiar las rocas | 8568917.802 N; C2: 581100.689 E, 8568475.930 N) de acuerdo al [ CANTERA, incumplié con el
de 02 canteras (cuyas coordenadas UTM son: C1: | Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; Lamina C-01; donde se | disefio de planos,
583178.650E, 8568917.802 N; C2: 581100.689 E, | debié seleccionar y acopiar las rocas que cumplen las condiciones | especificaciones técnicas,
8568475930 N), identificadas a una distancia en | necesarias para la colocacion en las estructuras de defensa por roca al | metrados y presupuesto
promedio de 2 km desde la zona de intervencion. Las | volteo con 1 a 2 m de didmetro, para esta actividad se debi6 emplear | sefialadas en €l anexo B - B.3
rocas deben cumplir las condiciones necesarias para la | una excavadora sobre orugas 170-255 HP v volquete de 15 m* de | CONTENIDOS MINIMOS DEL
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item

Metas del proyecto y planos del expediente de la
actividad de emergencia

Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad

Pago de las partidas
valorizadas por el Contratista

gy 7ERA v

colocacion en las estructuras de defensa por roca al
volteo con 1 a 2 m de diametro. El volumen necesario
de rocas para la estructura sera 486.36 m?®. Para esta
actividad se necesitara una excavadora sobre orugas
170-255 HP.

Planos del expediente de la actividad de emergencia
empleados en la verificacion fisica son:

Plano: Localizacion — Ubicacion; lamina L-U 01

Plano: Clave ~ Quebrada Pirascucho; 1amina C-01
Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; lamina C-
01

capacidad; sin embargo, en las dos (2) canteras no se advierte que el
contratista haya seleccionado y acopiado las rocas de diametro de 1 a 2
m; asimismo, en la cantera n.° 2 no se evidencia que cuente con la
capacidad de roca requerida de diametro de 1 a 2 m, tal como se
advierte en las tomas fotograficas

Con coordenadas geogréaficas de localizacion, C1: 8568911 N 583188
E; C2: 8568476 N 581100 E

INFORME PARA ACTIVIDADES
DE EMERGENCIA, la cual
valorizé en un 100.00% por un
monto total de $/4231,33 y
fueron pagadas por la Entidad en
un 100% de la siguiente manera:
$/4 231,33 (100.00%) en la
valorizaciéon n.® 1 (Dic-19),
contando con la aprobacion del
Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y del
responsable de la Oficina de
Gestion de  Riesgos de
Desastres de la Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y planos de
verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

Como es de observar, en la ejecucion de la sub partida 03.01 seleccion y acopio de
roca en las dos (2) canteras, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca
requerida de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no se evidencia que se haya realizado
trabajos de seleccién y acopio de rocas con maquinarias, tal como se advierte en las
tomas fotograficas siguientes:

Fotografias n. s 73,74, 75y 76
Verificacion de las Canteras consideradas en el plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas Lamina:

o
E5H6843,

"e%e_,mo_ )

C-01

Cantera n.° 1 Pirascucho, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca requerida de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no se evidencia que
se hava realizado trabajos de seleccidn y acopio de rocas con maguinarias.
= = g, w_ i a2 :

! [ Wk ; : )
Canteran.® 2 Plrascucho no se ewdenma que cuente conla capacidad de roca requerida de d|ametro deta2m, asumlsmo no se evidencia que
se haya realizado trabajos de seleccién y acopio de rocas con magquinarias.

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comision de Control
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b.

Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.02 Carguio y transporte
de roca desde cantera.

En relacion a la subpartida 03.02 Carguio y transporte de roca desde cantera, en el anexo B)
B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’, remitido con el
Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 088-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 71), establece lo siguiente: ‘Esta accion consiste en el carguio y
transporte de las rocas seleccionas desde las 02 canteras hasta los puntos donde se realizaran la
proteccion por roca al volfeo; para esta Actividad se empleara una excavadora sobre orugas 170-255

HP y volquete de 15 m® de capacidad. se transportara 486.36m* de roca, desde una distancia
aproximada de 2 km en promedio.”.

Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia, no se evidencio la
ejecucion de esta subpartida, asi como el acceso para maquinarias como excavadora sobre
orugas y volquete necesarios para realizar los trabajos de carguio y transporte de las rocas
seleccionadas.

Por consiguiente, la valorizacién n.” 1 presentada por el Contratista; fue pagada previa
aprobacion del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable Técnico de 06 Actividades
de Emergencia y con la conformidad del sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de
la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, situacion que ha ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad, cuyo desarrollo y analisis se advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 56

Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de

valorizaciones pagadas al Contratista

ftem

Metas del proyecto y planos del expediente de la
actividad de emergencia

Observaciones
advertidas en la
inspeccion fisica de
la Actividad

Pago de las partidas valorizadas por el Contratista

03

ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS

Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Pirascucho, como
respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio Cedro Cucho, Cinco Esquinas, Alameda,
Cercado de Huanta en la zona urbana del distrito de Huanta, provincia de Huanta, region Ayacucho.

Z o PROVI I
ﬁ;“{f &

CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE CANTERA
Esta accion consiste en el carguio y transporte de las rocas
seleccionas desde las 02 canteras hasta los puntos donde se
realizaran la proteccion por roca al volteo; para esta Actividad
se empleara una excavadora sobre orugas 170-255 HP y
volquete de 15 m* de capacidad. se transportara 486.36m?
de roca, desde una distancia aproximada de 2 km en
promedio.

Planos del expediente de la actividad de emergencia
empleados en la verificacion fisica son:

Plano: Localizacion — Ubicacién; lamina L-U 01

Plano: Clave — Quebrada Pirascucho; lamina C-01

Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; lamina C-01

Observaciones

advertidas en la
inspeccion fisica de fa
Actividad, sub partida
03.02 Carguio vy
Transporte de Roca
desde Cantera:

No se evidencio la
ejecucion de esta sub
partida.

Como es de observar, el Contratista en la ejecucion de la
sub partida 03.02 CARGUIO Y TRANSPORTE DE
ROCAS DESDE CANTERA, incumplié con el disefio de
planos, especificaciones técnicas , metrados y
presupuesto sefialadas en el Anexo B - B.3
CONTENIDOS MINIMOS DEL INFORME PARA
ACTIVIDADES DE EMERGENCIA, la cual valorizo en un
100.00% por un monto total de S/3 667,15 y fueron
pagadas por la Entidad en un 100% de la siguiente
manera: S/3 667,15 (100.00%) en la valorizacion n.° 1
(Dic-19), contando con la aprobacion del responsable
Técnico de 06 Actividades de Emergencia y del
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres de la Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacién mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y
.+ planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

c. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Sub Partida 03.03 Colocacion de

enrocado al volteo

En el anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia”
remitido con el Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 088-2019-MPH/OGRD/DAPS
de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 71), se establecié la ejecucion de la

e —
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partida 03 enrocado al volteo en tramos criticos, en las progresivas 0+010-0+080
margen izquierdo, 1+820 - 14840 margen izquierdo y 1+840 - 1+875 margen derecho,
con un total de 125 metros lineales y un volumen total de 486,36 m3, tal como se
advierte en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 57
Justificacion de metrados

ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS
Dist. | Altura A?nﬁ:;o Area (m2) VOIl(‘:;)nes
Localidad Prog. Margen Area Fac
M. M. Base Tipica 3 Rocas
vacio
. plano
°8 o 0+010-0+080 | Izq. 70.00 4745 0.820 272.36
85 § ST | 1+820-1+4840 | lzq. 20.00 4745 0.820 77.82
‘3 g3 e § § 1+840 - 1+875 | Der. 35.00 4745 0.820 136.18
5S4 <z T To 125.00
@ o Volumen Total de Enrocado al Volteo 486.36

Fuente: Anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia” remitido con el Requerimiento de Bienes y
Servicios n.® 088-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019.

Elaborado por: Comisién de Control

. Asimismo, de la revision al plano: Clave - quebrada Pirascucho; Lamina: C-01,
establece que la seccion tipica de roca al volteo en los margenes izquierda y derecha
deben tener las siguientes medidas: base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y
altura de 2.5 metros, medidas que no se cumplieron en la ejecucion de los
mencionados trabajos, segin se advirtié en la verificacion fisica realizada.

Imagen n.° 3
Plano: Clave — Quebrada Pirascucho; Lamina: C-01
Seccién tipica de roca al volteo margen derecha e izquierda

r— SECCION TIPICA
ENROCADO
MMGEWEREHA
\Q,“?ROVWC/A?[ § RIO
o7 ) e . | \ a%&;
= = it -
‘\s SUPRIVISOR jg NIVEL DF AGUAS MAXIM 2 8 —/{Jdm
%’ é‘ e i m —1- --—--—-J——q )'- .x 4 :%
7"6\ “ ] - .i-—"),, T iod
\05 INrROL\“ paw N 1S
H‘\_ / WiV, I%.I,'.H:H')A-\'. - l f .—V‘ t
= POOUEIRE. —apr e = o )
S e g I FTE 2.00
_ \ MATERIAL DE CARTERA

D

La seccién tipica de roca al volteo margen izquierda y derecha (base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y altura

de 2.50 metros), medidas que no se cumplieron en la ejecucion de los mencionados trabajos segln se advirtio en la
verificacion fisica realizada.

/ Fuente: Plano: Clave - Quebrada Pirascucho; Lamina: C-01
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, de la verificacion fisica realizado por la Comision de Control del Organo de
Control Institucional de la Entidad, se evidencié que el Contratista no ejecutd la
mencionada partida, debido a que en la progresiva 0+010 - 0+080 margen izquierdo se
solicitaba realizar 70 metros lineales; sin embargo, se advirtié que se ejecutd 30 metros
lineales desde la progresiva 0+050 hasta la progresiva 0+080; en la progresiva 1+820 -
1+840 margen izquierdo se solicitaba realizar 20 metros lineales; sin embargo, se
evidencié que no se ejecutd; en la progresiva 1+840 - 14875 margen derecho se solicitaba
realizar 35 metros lineales; sin embargo, se evidencié que el Contratista no ejecuté los
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trabajos de enrocado al volteo; es de mencionar que los trabajos ejecutados no cumplen
con las especificaciones técnicas y los planos debido a que se solicitaba realizar una
seccion tipica de roca al volteo con una altura de 2.5 metros, con base mayor de 2 metros
y base menor 1.50 metros, las mismas que no cumplen en todo €l recomido de la
verificacion fisica.

Las observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad de emergencia se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 58
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
: valorizaciones pagadas al Contratista

Metas del proyecto y planos
del expediente de la actividad
de emergencia

Observaciones
advertidas en la
inspeccion fisica de la
Actividad

Incidencias de lo observado, respecto al
funcionamiento de la Actividad

Pago de las partidas valorizadas
por el Contratista

ENROCADO AL VOLTEQ EN TRAMOS CRITICOS
Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacién y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Pirascucho, como
respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio Cedro Cucho, Cinco Esquinas, Alameda,

Cercado de Huanta en la zona urbana del distrito de Huanta, provincia de Huanta, regién Ayacucho.

COLOCACION

ENROCADO AL VOLTEO
Accidon que consiste en la
colocacion y acomodo de las
rocas en los puntos mas
critcos donde se ha
identificado mayor erosion
hacia las viviendas que se
encuentran muy proximos a la
quebrada  Pirascucho, la
longitud de enrocado en la
margen derecha del rio es de
0.035 km, mientras que en la
margen izquierda es 0.090
km, con un volumen de rocas
acumulado 486.36m*. Para
realizar esta accion se
empleard una excavadora
sobre orugas de 170-255 HP.

03.03 DE

Observaciones
advertidas  en la
inspeccion fisica de la
Actividad, sub partida
03.03  colocacion de
enrocado al volteo:

De la sub partida 03.03
Colocacion de enrocado
al volteo se evidencio
que no se ejecutd
segun lo contemplado
en los planos, en las
especificaciones
técnicas, metrados y en

el presupuesto
detallados en el
expediente de la
actividad de

emergencia.

Las observaciones advertidas
conllevaran al deterioro de la partida de
enrocado al volteo en tramos criticos en
corto plazo, respecto a la finalidad
publica establecido en el expediente de
la actividad de emergencia;
repercutiendo  directamente en el
funcionamiento de la Actividad como un
sistema integral, y ello sera perjudicial
para la poblacién beneficiaria del distrito
de Huanta.

Asimismo, se vienen afectando el logro
de los objetivos de la actividad de
emergencia en razon que, el enrocado
colocado se esta desprendiendo y han
sido arrasadas por la corriente del rio
puesto que esta no ha sido ejecutada
conforme a las especificaciones técnicas
y los planos del expediente de la
actividad de emergencia.

Como es de observar, el
Contratista en la ejecucion de la
sub partida 03.03 COLOCACION
DE ENROCADO AL VOLTEOQ,
incumplio con el disefio de
planos, especificaciones técnicas,
metrados y presupuesto
sefialadas en el anexo B - B.3
CONTENIDOS MINIMOS DEL
INFORME PARA ACTIVIDADES
DE EMERGENCIA, la cual
valorizé en un 100.00% por un
monto total de S/5 47155 y
fueron pagadas por la Entidad en
un 100% de la siguiente manera:
S5 471,55 (100.00%) en la
valorizacion n.° 1 (Dic-19),
contando con la aprobacion del
responsable  Técnico de 06
Actividades de Emergencia y del
responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres
de la Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacién mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y
planos de verificacién fisica de la Actividad

Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, las rocas deben tener las caracteristicas necesarias de 1 a 2 m de diametro y
estas debieron ser seleccionados y trasladados de las canteras; sin embargo, se advierte
en la mayoria de las rocas presentan diametros de 0.40 m.; 0.60m.; 0.70m.; 0.80m.,;

0.90m; 1.2 m.
Cuadro n.° 59
Resumen de verificacion de la ejecucion de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos
ST Margen So::i)(i:?ttéda Eje?:i:tti.!da Observacion
IDescripcion (ML (ml)

No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los
0+010 - 0+080 lzq. 70 30 planos, asi como con los didmetros de roca solicitadas
1+820 - 1+840 Iza. 20,00 0 No se gjecutd
1+840 - 14875 | Der. 35,00 0 No se ejecutd

Total 125,00 30

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

e —————
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Cuadro n.° 60
Verificacién de la ejecucion de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos
Dist. {\I_tu_ra Ancho Inicial Altura Ancho Final (ml) OBSERVACIONES
i Marge inicial {ml} final
Localid Prog.
ad n m ML Base Base M Base Base
mayor | menor ) mayor menor

8 0+010 ~ 0+025 1z, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
% 0+025 - 0+050 1zq. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
=< 0+050 — 0+062 Izq. 12.00 1.70 2.10 1.10 1.0 2.0 1.30 No cumplen con las especificaciones
§ técnicas ni con los planos, donde
= solicitaba realizar una seccion tipica de
e} § roca al volteo con una altura de 2.5m., con
g e base mayor de 2.0m. y base menor
§§_ 0+062 - 0+080 Izq. 18.00 1.0 2.0 1.30 1.70 1.60 0.90 1.50m., asi como con los diametros de
S roca solicitadas, evidenciandose diametros
S & de rocas @ = 0.40m.; 0.60m.; 0.70m.;
e 0.80m.; 0.90m.; 1.20m.
§ § 1+820 - 1+840 zq. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
2§ | 1+840- 14875 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
s Total 30.00

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Fotografias n. rs 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88,89y 90
Verificacion de la ejecucion e la partida 03. Enrocado al volteo en tras critcos

& ¥l

il =i Rt | o g e
Progresiva 0+050 margen izquierdo, Quebrada Pirascucho, inicio de enrocado; sin embargo, el colocado de enrocado al volteo presenta

diferentes didmetros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas y en el plano clave y la seccion tipica de roca al

volteo donde indica margen izquierda y derecha (base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.5 metros).

]

K

L N - el M N al gE2=s M e L
Progresiva 0+080 margen izquierdo, Quebrada Pirascucho, fin de enrocado; sin embargo, el colocado de enrocado al volteo presenta diferentes
diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas y en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde
indica margen izquierda y derecha (base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.5 metros).
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Progreswa 1+875'margen derecho, Quebrada Pirascucho, no se evidencia los traba]os de enrocado.
Fuente: Verificacion fisica realizada el 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Por consiguiente, de lo expuesto en los cuadros anteriores, observaciones advertidas
en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista, se advierte que el Ing. Carlos Abilio Gamarra
Espinal, responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el sefior David Abel
Pareja Sanchez, reponsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres),
dieron la conformidad y aprobaron la valorizacion, presentada por el Contratista, no
obstante dicha valorizacién contenian partidas que incumplian con el disefio de
planos, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto que forman parte del

expediente de la actividad de emergencia, deficiencias técnicas en la ejecucion de la
e —
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actividad que no fueron advertidas por el Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia, pese a que era su responsabilidad de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion de la Actividad, conforme a lo establecido en el memorando
n.® 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 22),
emitida por el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, dirigido
al Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, se tiene:

“

ASUNTO: ASIGNACION COMO RESPONSABLE TECNICO DE 06 ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA

(...)

Mediante la presente me dirijo a Ud. para encargarle la verificacion de las actividades de
emergencia de acuerdo a las fichas elaborados por la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres posterior enviados a FONDES, las actividades de emergencia a intervenir seran
en los rios y quebradas de Perascucho, Huintoloyocc, Opanccay, Paquecc, Huancayocc y
frocha carrozable Carhuahuran - Tircus. De la misma forma realizar las coordinaciones con
la empresa adjudicada para el cumplimiento del servicio de limpieza, Descolmatacion y
Colocacion de Enrocado al Volteo de los rios y quebradas mencionadas”.

En ese sentido, contrario a ello, mediante Acta de Culminacion de Actividad de 24 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 67), suscrito por el sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres y el Ing.
Carlos Abilio Gamarra Espinal, especialista en Seguridad | - Responsable Técnico de
06 Actividades de Emergencia en representacion de la Entidad, aprobaron la
culminacion conforme de dicha actividad, a pesar de existir deficiencias técnicas e

- incumplimiento de las especificaciones técnicas y planos de la actividad de
z emergencia.
/ Posteriormente, el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de

Gestion de Riesgos de Desastres emitié su conformidad de la valorizacién para el
pago correspondiente al Contratista, siendo derivado al Alcalde de la Entidad, y
posteriormente a la Oficina de Administracion y Finanzas, quien dispuso el pago
mediante comprobante de pago; se advierte que el Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, al emitir los informes de conformidad de la valorizacion de avance fisico de
la Actividad, no cumplieron con controlar y verificar la correcta ejecucion de la
Actividad, a pesar que en las bases administrativas integradas y la clausula octava del
contrato: conformidad de la prestacion de servicio, se sefialé claramente que la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, sera la encargada de supervisar, evaluar
y emitir la conformidad de servicio.

En tal sentido, cada una de las sub partidas de la Actividad fue ejecutada por el
Contratista incumpliendo con las caracteristicas, condiciones ofrecidas y disefios del
expediente de la actividad de emergencia.

Por lo que, los hechos expuestos conllevaran al deterioro de la partida de enrocado al
volteo en tramos criticos en corto plazo, respecto a la finalidad publica establecido en
el expediente de la actividad de emergencia; repercutiendo directamente en el
funcionamiento de la Actividad como un sistema integral, y ello sera perjudicial para la
poblacion beneficiaria del distrito de Huanta; asimismo, se vienen afectando el logro
de los objetivos de la actividad de emergencia en razén que, el enrocado colocado se
esta desprendiendo y han sido arrasadas por la corriente del rio puesto que esta no
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ha sido ejecutada conforme a las especificaciones técnicas y los planos del
expediente de la actividad de emergencia.

Por lo tanto, el accionar del sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres y del sefior Carlos Abilio Gamarra
Espinal, responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, al aprobar, framitar y
emitir conformidad a la valorizacion n.° 1 de la Actividad, presentada por el
Contratista, a pesar que estas en su ejecucion incumplian con el disefio de los planos,
especificaciones técnicas, metrados, presupuesto y memoria descriptiva que
conforman el expediente de la actividad de emergencia, y que contenian partidas
valorizadas pero no ejecutadas, generé perjuicio econémico a la Entidad por el
importe de S/13 370,03, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 61
Valorizaciones presentadas por el Contratista, previa conformidad del responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres y del Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, y
determinacién del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad.

Monto valorizado por el contratista Perjuicio
aprobado responsable de la Oficinade | Monto valorizado -
P Parti Unid Presupuesto por | Gestion de Riesgos de Desastres y del por comision ecgnon(;lco I
Lzl D e partidas (S/) Responsable Técnico de 06 auditora oca;:o:l_: z afa
Actividades de Emergencia (b) '(‘al-b?
a)
-~ 03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos -
03.01 Beleccion y acopio de roca en Cantera m3 4231.33 4231,33 4231,33
03.02 [arguio y Transporte de roca desde Cantera m3 3667,15 366715 366715
03.03 [olocacion de Enrocado al Volteo m3 5 471,55 5 471,55 5 471,55
PRESUPUESTO TOTAL 13 370,03 13 370,03

Fuente: Expediente de la actividad de emergencia, comprobantes de pago con la valorizacion mensual y acta de verificacion fisica, Planos de inspeccion
fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

En el siguiente cuadro, se muestra la estimacién de los porcentajes de perjuicio
econdémico ocasionado por el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia
y el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres a la Entidad.

Fuente

: Valorizaciones mensuales.
“Elaborado : Comision de Control

Cuadro n.° 62
Estimacion de los porcentajes por valorizacion mensual de perjuicios ocasionados por el Responsable Técnico
de 06 Actividades de Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres a la Entidad.
PARTIDAS APROBADAS PORsI;c g:mail-o" % montode | % monto de
Sub Partida: Sub Partida: 03.03 g valorizacién | valorizacion
Valorizaciones | 03.01 selecciény | 03.02 carguio y coloca;:ién de | Sub total aprobado de perdida Inspector
acopio de roca transporte de R por la ocasionado
en cantera roca en cantera volteo Comision | ala Entidad
Responsable Técnico
de 06 Actividades de
- Emergencia y el
1 Dic-19 (Val: 1) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 100% responsable de la
Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres a
la Entidad.
Sub Total 0.00 0.00% 100%

e
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4.3.3 No se realiz6 la retencion de la garantia de fiel cumplimiento del 10% del monto del
contrato total, por incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas o
parcialmente ejecutadas, ocasionado perjuicio econémico de S/5 049,50.

A través de la carta de solicitud para acogerse a la modalidad de la garantia de fiel
cumplimiento por retencion de pago de 3 de diciembre de 2019, el representante legal del
Consorcio Alameda solicitd acogerse a la modalidad de garantia bajo la retencion de
pago, conforme lo establece los numerales 149.4° y 149.5° del articulo 149° del
reglamento y para acreditar su derecho adjunté el REMYPE de dicho Consorcio.

Sin embargo, con Informe n.® 034-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 23 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 72), el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal®, responsable Técnico de
06 Actividades de Emergencia, remite al sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable
de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de limpieza,
descolmatacion y enrocado en el cauce de la quebrada Pirascucho, sefialando lo
siguiente: “Séptima Inspeccion: siendo las 16:30 horas del dia sabado 21 de diciembre del 2019
se inspecciona al detalle la labor de enrocado al volteo sin encontrar deficiencias, el trabajo
culmina siendo las 17:50 horas. Con un volumen de enrocado al volfeo aprox. 486.36 m3.”

En ese sentido, encontrandose culminada la Actividad mediante Acta de Culminacién de
< Actividad, sefialando lo siguiente: “los representantes de la Municipalidad Provincial de Huanta;
responsable de la oficina de gestion de riesgo de desastre Sr. David Abel Pareja Sanchez y como
responsable técnico el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal como también en representacion de la
empresa contratista CONSORCIO ALAMEDA representante comun el Sr. ELIZABETH
HUAMANTINCO VERA, con la finalidad de dar por culminado la actividad de emergencia”; €l
Contratista mediante carta n.° 011-2019-CONST.EMY-JEY/GG de 24 de diciembre de
2019, present6 la valorizacion de la Actividad Ejecutada ante el titular de la Entidad, con
atencion de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres; ante ello, el Responsable de
la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres, mediante informe n.° 0370-2019-
MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de 2019, presenté la Conformidad de Servicio,
sefialando lo siguiente: “remito informe de conformidad de servicio por la actividad ejecutada de
‘LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE
DE LA QUEBRADA PIRASCUCHO, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA
OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADO EN EL BARRIO
CEDRO CUCHO, CINCO ESQUINAS, ALAMEDA, CERCADO DE HUANTA EN LA ZONA
URBANA DEL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO. {...)",
“(...) por la suma total de S/. 50 495,00(...)".

Finalmente, es de sefialar que el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, asi como el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, no
advirtieron respecto al incumplimiento contractual del Contratista otorgando conformidad
sobre sub partidas ejecutadas no acorde al expediente de la actividad de emergencia y
sub partidas no ejecutadas, impidiendo con ello la no ejecucién de la garantia de fiel
cumplimiento, por incumplimiento contractual, establecidas en la Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado y el Contrato suscrito, las cuales, de aplicarse, ascienden al
tope del 10% del monto contractual. Con ello, se considera que el perjuicio econémico
ocasionado a la Entidad es de S/18 419,53, tal como se detalla a continuacién:

8 Asignado mediante Memorando n.° 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de noviembre de 2019 como responsable técnico de 06 actividades de
emergencia.
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Cuadro n.° 63
Detalle del perjuicio econdémico ocasionado a la Entidad
Monto

Detalle g/
Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de la Actividad tramitadas por el Contratista,
aprobadas por el responsable técnico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa 13 370,03
conformidad del responsable de la oficina de gestion de riesgos de desastres, sin haber sido ’
ejecutadas o ejecutadas con deficiencias constructivas.
Monto en perjuicio ocasionado por la no retencién del 10% de la garantia de fiel cumplimiento, pese
que se acogié el contratista, por incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas y ejecutadas 5 049,50
deficientemente.

Total 18 419,53

Fuente: Contrato de Ejecucion de la Actividad, expediente de la actividad de emergencia, comprobantes de pago con la valorizacion
mensual y acta de verificacion fisica.
Elaborado por: Comision de Control

. En la Adjudicacion Simplificada n.° 016-2019-MPH/OEC-1 convocada para el Servicio
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la
quebrada Huintoloyocc, elaboraron el requerimiento y aprobaron las bases integradas y
otorgaron la Buena Pro al “Consorcio Huintoloyocc” incumpliendo lo dispuesto en la
normativa de Contrataciones y Bases Estandar; asimismo, en la ejecucion contractual
aprobaron, otorgaron conformidad y autorizaron el pago de la valorizaciéon que contenia
. partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no cumplen con las especificaciones
técnicas y los planos del Expediente de la Actividad de Emergencia; evitando la ejecucion de
la garantia de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual, la misma que
genero perjuicio econémico por S/ 65 060,30.

5.1 Respecto del requerimiento, elaboracion y aprobacion de bases.

Mediante requerimiento de Bienes y Servicios n.° 090-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 73) el sefior David Abilio Pareja Sanchez, responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, solicitd al Director de la Oficina de Administracion y
Finanzas la contratacion del servicio de “Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo
en tramo critico del cauce de la quebrada Huintoloyocc, como respuesta y rehabilitacién ante la ocurrencia
de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio Huanca Chaca y C.P. Maynay, perteneciente al

distrifo de Huanta, provincia de Huanta, region Ayacucho’, adjuntando los términos de referencia,
documento que fue derivado a la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial a cargo del
sefior Cesar Castro Vega, seguidamente, el Jefe de Adquisiciones realizé el estudio de mercado
y remitio la solicitud de cotizacién n.° 1172 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 74), a las
empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de Lima SCRL, Empresa San Antonio
Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy — Jey EIRL, determinandose el valor referencial
con la propuesta de la empresa Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima SCRL con el
monto de S/101 289,00, dicho estudio de mercado se detalla a continuacion:

Cuadron.° 3
Estudio de mercado
2 Solicitud de I 2 Precio
N cotizacién N° Fecha Razén social RUC Gerente General Cotizado
Consultores y ejecutores . )
1 172 10/10/2019 Santa de Rosa de Lima SCRL 20494393426 Honatan Araujo Ccochachi 101 289,00
Empresa San Antonio " .
2 1172 10/10/2019 Contratistas Generales EIRL 20494501415 Eulogio Aguilar Taype 102 290,00
3 1172 10/10/2019 Constructora Emy — Jey EIRL 20600581539 Elizabeth Huamantinco Vera 103 291,00

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 16-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

e —
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Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad proceio a elaborar las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 016-2019-MPH/OEC-1, la misma que fue
aprobado por el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas, mediante formato n.® 07 “Solicitud y
aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés”, de 28 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 75).

Una vez aprobada las bases, se publicé la convocatoria en el SEACE el 28 de octubre de 2019 con la
nomenclatura AS-SM-16-2019-MPH/OEC-1 por el importe de $/101 289,00.

Seguidamente, la empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.L.R.L realizé observaciones a
las bases, los cuales fueron absueltos por el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad
(Apéndice n.° 76), bajo los siguientes términos:

Cuadro n.° 64

Absolucion de consultas y observaciones respecto al personal clave y experiencia del postor.

Niimero
de
Observa
cion

TRD aprobados y
establecidos en las
bases

Consulta ylo observacion de la empresa KL
Ingenieria, Constructora y Consultora E.LR.L

Analisis respecto de la consulta u observacion

Precision de aquello
que se incorporara en
las bases a integrarse

> Estimador
de Riesgo
Ingeniero Civil,
Minas, Quimico
titulado, colegiado y
habilitado

()

1.- Para el caso de estimador de riesgos,
se hace la observacion debido a que se
amplié la formacion académica, en el
caso de estimador de riesgos a
profesionales como ing. agrénomos e ing.
agricolas que también son de la formacion
profesional para este tipo de servicios (...)

Respecto a la observacion N° 01, numeral 1), se
ACOGE la observacion y se complementa para el
ESTIMADOR DE RIEGOS a los siguientes
profesionales: Ingeniero Civil o Minas o Quimico o
Agronomo.

()

Se precisara en la
integracion de las
bases

Se Consideran
servicios similares a
los siguientes
servicios: Servicios
de alquiler de
maquinaria para
limpieza,
descolmatacion  y
colocacién de
enrocado de rios o
riachuelos y servicio
de mantenimiento
periédico de
caminos vecinales.

En io que respecta a la experiencia del
postor en la especialidad, se consideran
servicios de mantenimiento periddico
de caminos vecinales, el cual no tiene
sentido con el objeto de Ila
convocatoria, porque si se consideraria
este servicio similar ya sefialado, se
solicita también que se considere
construccion, apertura y/o movimiento de
tierras de caminos vecinales, alquiler de
maquinaria para la construccion de
embalses de presas e irrigacion, esto con
el objetivo de tener mayor amplitud en el
proceso de seleccion.

Cabe precisar que el area usuaria de la Entidad
establece la experiencia del postor en la especialidad,
estableciendo que dichas experiencias son requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion, sin embargo, a fin de propiciar mayor
participacion de postores y conforme a la definicion del
servicio, establecido en el RLCE, el comité de seleccion
previa coordinacion con el area usuaria, aclarece la
consulta, considerando que para la acreditacion la
experiencia del postor en la especialidad, se consideran
las siguientes definiciones como servicios similares:
Servicios de alquiler de maquinaria para limpieza,
descolmatacién y colocacién de enrocado de rios o
riachuelos y servicio de mantenimiento periddico de
caminos vecinales.

NINGUNA

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 16-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Al respecto, a través del informe n.® 422-2019-MPH-CCV/UACP de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 76), el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial, solicit6 al Director de Administracion y Finanzas con atencion al sefior David Abilio Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres, la absolucidn de consultas y
observaciones en atencion a dicho documento, el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos
de Desastres a través del informe n.® 312-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 76), remitié la absolucion de consultas y observaciones bajo los siguientes términos:

Para la primera observacion que se detalla en el cuadro anterior, el responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres remite su andlisis respecto a la observacion de la siguiente manera:
‘Respecto a la observacion N° 01, numeral 1), se ACOGE la observacién y se complementa para el
ESTIMADOR DE RIEGOS a los siguientes profesionales: Ingeniero Civil o Minas o Quimico o Agrénomo’;
sin embargo, la empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.1.R.L observé las bases bajo los siguientes
términos: “Se hace la observacion debido a que se amplié la formacion académica, en el caso de estimador de
riesgos a profesionales como ing. agrénomos e ing. agricolas que también son de la formacion profesional
para este tipo de senvicios”.
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Al respecto, tal como se advierte en el parrafo anterior, se acogio la observacion de la empresa
KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.|.R.L, en la cual solicité que se incluyan ademas a los
profesionales como ingeniero agronomo e ingeniero agricolas; sin embargo, el Responsable
de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres en su calidad de area usuaria en su informe
n.° 312-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019, consideré solamente al profesional
de ingeniero agronomo dejando de lado sin ninguna justificacion la carrera de ingenieria agricola,
lo cual fue considerado por el Organo Encargado de las Contrataciones en las bases integradas.

Asimismo, la empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.I.R.L, realiz6 la Observacion 2
bajo los siguientes términos: “En lo que respecta a la experiencia del postor en la especialidad, se
consideran servicios de mantenimiento periddico de caminos vecinales, el cual no tiene sentido con
el objeto de la convocatoria, porque si se consideraria este servicio similar ya sefalado, se solicita
fambién que se considere construccion, apertura y/o movimiento de tierras de caminos vecinales, alquiler
de maquinaria para la construccién de embalses de presas e irrigacion, esto con el objetivo de tener mayor
amplitud en el proceso de seleccion”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Sin embargo, en la absolucién de las consultas y observaciones el sefior David Abel Pareja

Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, a través del informe
- n.° 312-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019, remitio su analisis de la siguiente
manera. “Cabe precisar que el area usuaria de la Entidad establece la experiencia del postor en la
especialidad, estableciendo que dichas experiencias son requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, sin embargo a fin de propiciar mayor participacion de postores y
conforme a la definicion del servicio, establecido en el RLCE, el comité de seleccion previa coordinacion
con el drea usuaria, aclarece la consulta, considerando que para la acreditacion la experiencia del postor
en la especialidad, se consideran las siguientes definiciones como servicios similares: Servicios de alquiler

de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periddico de caminos vecinales”.

Seguidamente el 6 de noviembre de 2019, el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial integr6 las bases (Apéndice n.° 77), considerando en el
punto Il requerimiento 3.1 Términos de referencia 20 REQUISITOS DE CALIFICACION A.
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL A4 Experiencia de personal clave Y C.
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD lo siguiente:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
{.)
A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
> RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minima de 4 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, residente o
Supervisor de Servicio u Obras Iguales o similares al objeto de la convocatoria.
> ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minimo de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos.
> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minima de 4 afios, desempefiados como jefe de equipo mecénico, mantenimiento de
equipos pesados

Acreditacién:

La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.
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“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CON 00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaréan desde la fecha de la conformidad o emisién de comprobante de pago, segtn corresponda.
Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periddico de caminos vecinales”, (El resaltado es nuestro)

Al respecto, es importante mencionar que, para la evaluacion de la experiencia del postor en
servicios similares debe recurrirse a la nocion de trabajos similares establecida en el Anexo
Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar
a aquel de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares
a todos aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a
ambos; en ese sentido, lo considerado en los términos de referencia y las bases tales como:
"Servicios de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o
riachuelos y servicio de mantenimiento periddico de caminos vecinales”, no son de naturaleza
semejante con el objeto de la convocatoria, debido a que las actividades esenciales a ejecutar en
‘ el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo, tal como lo
establece los términos de referencia remitida por el area usuaria son: Limpieza y descolmatacion
de cauce de rio, seleccion y acopio de roca en cantera, carguio y transporte de roca desde
cantera, colocacion de enrocado al volteo; asimismo, se necesita equipo técnico minimo como
responsable de la actividad quien dirige y coordina el desarrollo de la actividad, un estimador de
riesgos quien elabora los informes de estimacion de los posibles riesgos y por Ultimo un
responsable de mantenimiento de maquinarias y otros vehiculos quien sera encargado de dar
mantenimiento a las magquinarias y vehiculos.

Por otro lado, lo considerado en los términos de referencia y las bases, como servicios similares
el servicio de alquiler de maquinaria para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de
rios o riachuelos, no son de naturaleza semejante con el objeto de la convocatoria; debido a que
en este tipo de servicios el proveedor solamente se dedica a alquilar maquinarias y no se
requiere de direccion técnica tampoco personal clave, tal como lo establece el Anexo Unico de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de
naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares a todos
aquellos trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

Asimismo, lo considerado en los términos de referencia y en las bases como servicio similar el
servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales, tampoco son de naturaleza
semejante con el objeto de la convocatoria; debido a que en el glosario de términos de uso
frecuente en proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 660-
2008-MTC/02 se ha establecido la definicion de mantenimiento periédico como: “Conjunto de
actividades programables cada cierto periodo, que se realizan en las vias para conservar sus niveles de
servicio. Estas actividades pueden ser manuales 0 mecéanicas y estan referidas, principalmente, a: i)
reposicion de capas de rodadura, reciclado de pavimento, recapeo, colocacion de capas nivelantes,
fratamientos superficiales y sellos, i) aplicacion de soluciones basicas, técnicamente evaluadas y
ambientalmente sostenibles, en las capas de rodadura, iii) reparacion puntual de capas inferiores del
pavimento, iv) reparacion puntual de: tineles, muros, sistema de drenaje, elementos de seguridad y
sefializacion, v) reparacion puntual de la plataforma de la carretera, que puede incluir elementos de
drenaje y actividades que contribuyan a la estabilidad de la misma, y vi) reparacion puntual de los
componentes de los puentes, tanto de la superestructura, como de la subestructura (...)".
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Tal como se describe en el parrafo anterior, el servicio de mantenimiento periédico de caminos
vecinales es un servicio en proyectos de infraestructura vial; sin embargo, el servicio objeto de la
convocatoria es de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico
del cauce del rio, en ese sentido, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
convocatoria tal como lo establece el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de naturaleza semejante a la que se desea
contratar, es decir, se consideran similares a todos aquellos trabajos en los que las actividades
esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

En consecuencia, el sefior David Abel pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres, en su condicion de area usuaria conjuntamente con el sefior César
Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, en su condicion de
Organo Encargado de las Contrataciones, al elaborar las bases e integrarla; establecieron como
“experiencia del postor en la especialidad” trabajos o actividades contrarios a lo sefialado en el
anexo unico de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde
consideraron como servicios similares dos servicios que no tienen naturaleza semejante al objeto
de la convocatoria; asimismo, el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de abastecimiento y
Control Patrimonial, elaboré las bases sin tomar en cuenta lo establecido en el documento “Bases
estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicio en general”, CUyo Uso es
obligatorio, donde considera que para la experiencia del postor en la especialidad se debe
consignar los servicios similares al objeto convocado; situaciéon que no ocurrié al momento de
elaborar los términos de referencia y la elaboracion de las bases; restringiendo la participacion
de postores que cuentan con experiencia similar al objeto de la convocatoria; advirtiéndose que

% se elaboraron los términos de referencia y se integraron las bases con exigencias dirigidas a un

determinado postor, conforme se evidencia en los hechos subsiguientes.

5.2 Respecto a la admision, calificacion y evaluacion de oferta técnica de postor que no acredito el
cumplimiento de los términos de referencia establecido en las bases, especificamente en lo
conceriente a personal clave.

De la revision a la documentacion del procedimiento, se verificd que, el TDR de las bases integradas,
establecieron como requerimiento, respecto al personal clave, lo siguiente:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
(...
A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
> RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minima de 4 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, residente o Supervisor de
Servicio u Obras Iguales o similares al objeto de la convocatoria.
» ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minimo de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos.
> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minima de 4 afios, desempefiados como jefe de equipo mecénico, mantenimiento de equipos
pesados.
Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de
contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

Asimismo, segln la informacion registrada en la ficha del SEACE y en las respectivas actas del
procedimiento de seleccion el 14 de noviembre de 2019, se llevd a cabo la presentacion de ofertas, v, el

e ————————————
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mismo dia el Organo Encargado de las Contrataciones representado por el sefior Cesar Castro Vega,
jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, otorgd ia buena pro al CONSORCIO
Huintoloyocc, postor tnico conformado por las empresas Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima
S.CRL y Representaciones Automundo SRL, (acto que fue publicado en el SEACE el 14 de
noviembre de 2019 a través de! formato 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro) (Apéndice n.° 78).

Al respecto, el Consorcio Huintoloyoce, para acreditar la experiencia del responsable de la Actividad

presentd en su propuesta los siguientes documentos (Apéndice n.° 79):

Cuadro n.° 65
Experiencia del responsable de la Actividad: Edgar Fernandez Cuti
Y Experiencia
N vgﬁz:::?::ﬂ ve;i:irc Iaadal Observacion de la Comision de
o | Documento Cargo Obra F. Inicio F. termino Oéﬁig:t:a Comision de Control
Control
Dias Dias
Ejecucion de la descolmatacion del
. Responsable cauce del rio Zarumilla- tramo | - entre
1 | Constancia actividad el KM 0+00 al KM 3+720 y del KM | 12/04/2018 15/10/2018 186 186
6+140 al KM 7+140, provincia de
Zarumilla - Tumbes
Mejoramiento y ampliacion servicio
proteccion y control de inundaciones
o |2 |certfcado | Residente obra e & et a';""gg‘fr']biga”mgfgs;:s' 21102018 | 1200612019 234 234
del rio Kimbiri, distrito de Kimbiri -
Cusco
No es experiencia en Servicio u
Obras Iguales o similares al objeto
de la convocatoria, de acuerdo al
Limpieza, descolmatacion del tramo contrato  n.°  068-2016-MDA-
. Ingeniero critico de la quebrada Miskihuaycco - LM/UASA de 5 de sefiembre de
3 | Constancia responsable sector Lechemayo, por la acumulacion 05/0912016 Si12(2016 118 0 2016 es un contrato de alquiler de
de materiales de arrastre maquinarias, la misma que se
presentd  para  acreditar la
experiencia del postor en la
especialidad.
. Ingeniero Descolmatacion  conformacion  dique
4 [ Constancia responsable con material propio sector Santa Rosa 09/07/2019 0911072013 92 o
. Supervisor de Encausamiento y enrocamiento rio Existe un traslape de 9 dias en las
5 | Constancia obra Apurimac - Distrito Llochegua 3071172011 300612012 213 e constancias presentadas
} Responsable de | Instalacion defensa riberefia rio Tincuy
6 | Constancia obra - Llochequa 22/06/2012 | 21/12/2012 182 182
Encausamiento y  descolmatacion
Constancia Responsable Llaghuas y San Luis - Distito | 15/01/2016 15/08/2016 213 213
Santillana
Dicho contrato no demuestra
;; fehacientemente la labor realizada
] por el personal clave en un servicio
= u Obras Iguales o similares al objeto
de la convocatoria, debido a que, el
objeto de contrato sefala lo
siguiente: (...} contrata los servicios
profesionales de EL LOCADOR, a
fin de que en forma personal preste
Contrato sus servicios especializados y
Locacion de Responsable de genere una utilidad material para la
servicios n.® supervision 01/01/2011 31072011 303 0 Empresa.
001-SACG/GG EL LOCADOR elaborara un
cronograma de actividades
directamente  supeditado a los
requerimienfos  técnicos de cada
(s Proyecto y/o Meta, en la cual fijara
= los plazos de entrega de cada uno
de los informes antes citados, pues
su servicio depende de la naturaleza
de la obligacion y de las
circunstancias de cada caso [...)".
1539 dias (4 | 1111dias (3
Total de experiencia en dias y afios afios con 79 | afios con 16
dias) dias)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 16-2019-MPH/CS-1

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
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Del cuadro anterior se desprende lo siguiente, en el punto 3 del cuadro el Consorcio Tircus,
presenta una constancia de trabajo emitido por la empresa representaciones Automundo, al
sefior Edgar Fernandez Cuti como ingeniero responsable en la ejecucion de la actividad
“Limpieza, descolmatacion del tramo critico de la quebrada Miskihuaycco - sector Lechemayo, por la
acumulacion de materiales de arrastre”, desde el 5 de setiembre hasta el 30 de diciembre de 2016
(116 dias); sin embargo, dicho consocio presentd para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad el contrato n.® 068-2016-MDA-LM/UASA de 5 de setiembre de 2016 (folios 10 al 14
de su propuesta), producto de la adjudicacion simplificada n.° 012-2016-MDA/CS, suscrito por la
empresa representaciones Automundo y la Municipalidad Distrital de Anco — La Mar, para el
servicio de “alquiler de maquinaria pesada para limpieza, descolmatacion del tramo critico de la quebrada
Miskihuaycco - sector Lechemayo, por la acumulacion de materiales de arrastre a todo costo” en dicho
proceso de alquiler de maquinaria solo se requiere como personal operadores de maquinaria,
mas no un ingeniero responsable de dicha actividad, ademas se requeria por un plazo de 42
dias calendarios y no como sefiala en la constancia por 116 dias, siendo incongruente el periodo
de la constancia que acredita el sefior Edgar Fernandez Cuti como ingeniero responsable.

Asimismo, la comision de control revisé en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
— SEACE, las bases de la adjudicacion simplificada n.® 012-2016-MDA/CS (Apéndice n.° 12) de
la Municipalidad Distrital de Anco — La Mar, en la que se advierte que en dicho proceso de
alquiler de magquinaria solo se requiere como personal operadores de maquinaria, mas no un
ingeniero responsabie de dicha actividad, tal como se demuestra en el siguiente cuadro:

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL - OPCIONAL
EXPERIENCIA DEL | Requisifo:
PERSONAL 1. Operador de maquinaria:

Uno {01) operador con experiencia minima de 02 afios en manejo de excavadora hidraulica.
Uno (01) Operador de cargador frontal minimo de 02 afios en manejo cargador frontal
Dos (02) Operador de Camion Volguete minimo de 02 afios en manejo de Volguete.

Acreditacion:

e La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o {ifi} certificados o (iv) cualquier
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

En ese sentido, el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de abastecimiento y Confrol
Patrimonial, considerd como vélida dicha constancia de trabajo, a pesar de tener a la vista el
contrato n.® 068-2016-MDA-LM/UASA de 5 de setiembre de 2016 (folios 10 al 14 de la propuesta
del consorcio Huintoloyocc) (Apéndice n.° 79), en la que dicho contrato era solo para alquiler de
maquinarias y no para la ejecucion del servicio de limpieza y descolmatacion; en razén de ello,
no era factible que en un contrato de alquiler de maquinarias, exista un ingeniero responsable
para la ejecucion de dicha actividad, ademas, el personal requerido en dicho contrato solo fueron
de operadores de maquinarias y el plazo de alquiler fue por 45 dias calendarios y no como se
considerd en la constancia emitida por la empresa Representaciones Automundo por 116 dias
calendarios; situacion que no ha sido observado por el referido funcionario.

Por otro lado, en el punto 8 del cuadro el consorcio Villa Verde, present6 un contrato de locacion
de servicios 001-SACG/GG de 1 de enero al 31 de octubre de 2011 con su respectiva
conformidad de servicios de 10 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 79), suscritos por la
empresa San Antonio Contratistas Generales E.L.R.L y el sefior Edgar Femandez Cuti, por el
periodo de 303 dias, y el objeto del contrato es que el LOCADOR, en forma personal preste sus
servicios especializados y genere una utilidad material para la empresa; asimismo, en la
conformidad de servicios la empresa San Antonio Contratistas Generales E.I.R.L, emitié por los
servicios prestados como ‘responsable de supervision de los trabajos de proyectos de emergencia,
refiérase a todos los trabajos de prevencion y mitigacion como descolmatacion, encausamiento, proteccion

e ———————
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mediante obras de defensa riverefia”; sin embargo, dicho contrato y su respectiva conformidad no
demuestra fehacientemente la experiencia del personal clave propuesto en un servicio u Obras
lguales o similares al objeto de la convocatoria, tal como se requiere en los términos de
referencia de las bases, toda vez que el referido contrato no hace referencia en qué proyecto,
obra o actividad ha prestado servicios el referido personal clave; ademas cabe sefialar que la
empresa San Antonio Contratistas Generales E.|.R.L quien suscribi6 y expidié el contrato es uno
de los integrantes del Consorcio Villa Verde, a quien se le adjudicé la buena pro.

En ese sentido, se advierte que el Consorcio Huintoloyocc, no acreditd fehacientemente la
experiencia minima de 4 afios del personal clave especificamente del Responsable de la
Actividad requerida en las bases integradas; sino solamente 3 afios con 16 dias; toda vez que la
constancia de trabajo presentada, acreditando la participacion como ingeniero responsable se
contradice con el contrato n.® 068-2016-MDA-LM/UASA de 5 de setiembre de 2016, que es un
contrato de alquiler de maquinarias que no necesita los servicios de un ingeniero responsable,
toda vez que no es un servicio de ejecucion de la actividad de limpieza y descolmatacion sino
solamente un contrato de alquiler de maquinarias; asimismo, el contraton.® 001-SACG/GG de 01
. de enero al 31 de octubre de 2011 y la conformidad de servicios, son documentos que sustentan
un contrato efectuado entre la empresa San Antonio Contratistas Generales E.I.R.L y el sefior
Edgar Fernandez, lo cual no implica necesariamente que el referido profesional se haya
desempefiado como responsable de servicio, residente o supervisor de servicio u obras iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

Al respecto, es importante mencionar que las bases y la normativa de contrataciones establecen
que la experiencia del personal clave propuesto se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentaciéon que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto; ios cuales deben permitir conocer la experiencia
realmente adquirida por una persona en un periodo de tiempo determinado; en ese entendido, un
contrato de locacién de servicios suscrito con una empresa privada no acredita fehacientemente
la experiencia del personal propuesto y mucho menos permite conocer la experiencia real
adquirida por dicho profesional propuesto en un periodo de tiempo, mas aun, si no se precisa el
proyecto, obra o actividad en que el personal prest6 servicios.

Por otro lado, el Consorcio Huintoloyoce, para acreditar su personal clave como estimador de
riesgos presentd en su propuesta los siguientes documentos (Apéndice n.° 79):

Cuadro n.° 66
ESTIMADOR DE RIESGO: Octavio Ragas Yauri
) OEC Comision de _
N° | Documento Cargo Obra F. inicio F. termino Control Observacion
Dias Dias
. Municipalidad
1 | Certicado | ESMadOrde | provincialde | 070412011 | 311212014 | 1364 1364
riesgo Huanta
Las bases solicitan experiencia minima
. de 4 afios en la especialidad como
Sgb;‘ﬁﬁg’: Municipalidad estimador de riesgos, El certificado
2 | Certificado Riegs 0s Provincial de | 02/01/2017 | 03/07/2017 182 0 presentado es por haber trabajado en
Defe?nsa )E:ivil Huamanga la sub gerencia de gestion de riesgos y
defensa civil y no como estimador de
riesgos.
1546 dias (4 | 1364 dias (3
Total de experiencia en dias y afios afios con 86 | afos con 269
dias) dias)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 16-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
e ———
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Como puede apreciarse, en el cuadro anterior en el punto 2, el profesional propuesto acredito
experiencia por haber laborado en la Subgerencia de Gestion de Riesgos y Defensa Civil en la
Municipalidad Provincial de Huamanga, y en razon a que el certificado presentado alude a
labores acreditadas y relacionadas a la Gestion de Riesgos de Desastres, la cual ha sido
definida conforme al articulo 3 de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos (SINAGERD), como: “...un proceso social cuyo fin titimo es la prevencion, la reduccion y el
control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial

énfasis en aquellas relativas a materia econoémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial
de manera sostenible”.

La citada Ley, en su articulo 3 también sefiala; “La Gestién de Riesgo de Desastres esta basada en la
investigacion cientifica y registro de informaciones y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos
los niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio
de las personas del estado”.

En efecto, la experiencia acreditada del personal propuesto para Estimador de Riesgos, se
sustento en que realizé funciones en la Subgerencia de Gestion de Riesgos y Defensa Civil, lo
cual no guarda relacion con las actividades que le correspondian realizar, a las cuales conforme
. a las bases y la normativa de contrataciones, se encuentran referidas a la elaboracion del
estudio de estimacién de riesgos, conforme a lo establecido en la Directiva n.° 012-2017-
OSCE/CD, denominada Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras.

Al respecto, resulta oportuno resaltar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, en la Opinién n.° 209-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019, concluye que: “...) Ja
experiencia del personal profesional propuesto podia acreditarse a través de la presentacion de cualquiera
de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad, (i) constancias;
(iii) certificados; o, (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto; dichos documentos debian permitir conocer la experiencia realmente
adquirida por una persona en un periodo de tiempo determinado’. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, en reiteradas opiniones’ el indicado ente técnico en materia de contrataciones, ha
establecido que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de determinada
conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion del bien, servicio u obra que
constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado.

Ademas, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en la Opinién n.°
016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018, precisa los alcances de caracter general relacionados a
las funciones del comité de seleccion, y concluye:

“3.1 La normativa de contrataciones del Estado establece que corresponde al comité de seleccion
determinar si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones establecidas en el
requerimiento. {...)”

En tal sentido, lo expuesto evidencia que e! Organo Encargado de las Contrataciones,
especificamente el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, otorgd la buena
pro al postor pese a que la experiencia del Responsable de la Actividad, acredit su experiencia
con una constancia emitida por representaciones Automundo S.C.R.L, aduciendo haber prestado
servicios como ingeniero responsable durante la ejecucion de la actividad de limpieza,

10 Opiniones n.°s 118-2018 de 9 de agosto de 2018, 012-2018 de 24 de enero de 2018, 120-2017/DNT de 24 de mayo de 2017, 112-2017/DNT de 12 de
mayo de 2017, 105-2015/DNT de 18 de junio de 2015
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descolmatacion; sin embargo, dicho contrato ha sido presentado en el mismo proceso para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad que es un contrato de alquiler de
magquinarias, la misma que no necesita de los servicios de un ingeniero responsable; asimismo,
acreditd su experiencia con un contrato de locacion de servicios suscrita con la empresa San
Antonio Contratistas Generales E.LR.L, adjuntando también la conformidad de servicio, a la
lectura de dichos documentos, no permite conocer la experiencia realmente adquirida por una
persona en un periodo de tiempo determinado, debido a que no se demuestra habitual
transaccion del servicio que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado; es decir,
no se acredita en que servicios u obras a laborado dicho profesional como responsable de
supervision, sino més bien dicho contrato y su respectiva conformidad, solo demuestra que el
profesional ha tenido vinculo laboral con la empresa privada.

Ademas de ello, el Organo Encargado de las Contrataciones, especificamente el Jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, otorgd la buena pro al postor pese a que la
experiencia del estimador de riesgos, acreditd que realizé funciones en la Subgerencia de
Gestion de Riesgos y Defensa Civil, lo cual no guarda relacion con las actividades que le
correspondian realizar, a las cuales conforme a las bases y la normativa de contrataciones, era
el quien elabora los informes de estimacion de los posibles riesgos existentes durante la
ejecucion de la actividad, conforme a las disposiciones del reglamento y la directiva de gestion
de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras; ademas, evalué al postor beneficiandolo
% con el otorgamiento de la buena pro y la posterior suscripcion del contrato n.° 013-2019-

MPH/UACP de 26 de noviembre de 2019 por S/101 286,00 (Apéndice n.° 80).

/ Asimismo, el Consorcio Villa Verde para acreditar su experiencia del postor en la especialidad
presento la siguiente documentacion (Apéndice n.° 79):
Cuadro n.° 67
Experiencia del postor en la especialidad Consorcio Huintoloyocc

N° | Documento Empresa Obra Importe
Contrato n.® ‘Alquiler de maquinaria pesada para limpieza,

1 068-2016- Representaciones | descolmatacion del tramo critco de la quebrada 362640 20
MDA- Automundo SRL | Miskihuaycco - sector Lechemayo, por la acumulacion ’
LM/UASA de materiales de arrastre a todo costo’

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 16-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Contro! a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lregularidad.

Si bien es cierto que el area usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones consideraron
en los Términos de Referencia y las bases que para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, cada postor deberian cumplir las siguientes condiciones:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CON 00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision de comprobante de pago, segin corresponda.
Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de alquiler de maquinarias para
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periodico de caminos vecinales”. (El resaltado es nuestro)

Sin embargo, lo considerado en los términos de referencia y las bases tales como: “Servicios de alquiler
de maquinana para limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de
mantenimiento periédico de caminos vecinales”, no son de naturaleza semejante con el objeto de la
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convocatoria que es la contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de
enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio, debido a que las actividades esenciales a
ejecutar en el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo, tal como
lo establece los términos de referencia remitida por el area usuaria son: Limpieza y descolmatacion de
cauce de rio, seleccion y acopio de roca en cantera, carguio y transporte de roca desde cantera,
colocacion de enrocado al volteo; asimismo, se necesita equipo técnico minimo como responsable de
la actividad quien dirige y coordina el desarrollo de la actividad, un estimador de riesgos quien elabora
los informes de estimacion de los posibles riesgos y por Gltimo un responsable de mantenimiento de
maquinarias y otros vehiculos quien sera encargado de dar mantenimiento a las magquinarias y
vehiculos.

Ademés de ello, es importante mencionar que, para la evaluacion de la experiencia del postor en
servicios similares debe recurrirse a la nocion de trabajos similares establecida en el Anexo Unico de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que define al trabajo similar a aquel de
naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, se consideran similares a todos aquellos
trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes a ambos.

En consecuencia, el area usuaria conjuntamente con el Organo Encargado de las Contrataciones, al
remitir los términos de referencia y elaborar las bases, consideraron como “experiencia del postor en la
especialidad” trabajos o actividades confrarios a lo establecido en el anexo Unico de definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde consideraron como servicios similares
dos servicios que no tienen naturaleza semejante al objeto de la convocatoria; asimismo, elabor6 las
bases sin tomar en cuenta o establecido en las “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de servicio en general” cuyo uso es obligatorio, donde considera que para la experiencia del
postor en la especialidad se debe consignar los servicios similares al objeto convocado; situacion que
no ocurrié al momento de elaborar los términos de referencia y en la elaboracion propia de las bases,
restringiendo la participacion de postores que cuentan con experiencia similar del objeto de la
convocatoria; advirtiendose que se elaboraron los términos de referencia y se integraron las bases
con exigencias dirigidas a un determinado postor.

Ademés, de otorgar la buena pro con posterior suscripcion del contrato al Consorcio Huintoloyocc,
pese a que no cumplia con los términos de referencia, especificamente la experiencia del personal
clave, en contravencion a la normativa de contrataciones y las bases integradas.

5.3 Funcionarios y servidores de la entidad aprobaron, otorgaron conformidad y autorizaron el
pago de la valorizacion de la actividad “Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al
volteo en tramo critico del cauce de la Quebrada Huintoloyocc”, pese a que contenian partidas
no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas y
los planos del expediente de la actividad de emergencia, evitando la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual, generando un perjuicio
econdémico por S/65 060,30.

5.3.1 Presentacion, aprobacion y Pago de la Valorizacion de la Actividad

Mediante Acta de Culminacion de Actividad de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 81),
suscrito por el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres y el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, especialista en Seguridad 1 -
Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia en representacion de la Entidad;
sefior Honatan Araujo Ccochachi, gerente General de la Empresa Consultores y Ejecutores
Santa Rosa de Lima S.C.R.L, sefialando: (...)

e —
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“(...) Los representantes de la municipalidad y ejecutor de la actividad constatan los trabajos
realizados en todos los tramos planteados en la quebrada Huintoloyocc como son limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo entramos criticos”

“La fecha de inicio de la ejecucion fue el 27 de noviembre del 2019, con plazo de ejecucion de 60
dias calendarios, donde la ejecucion real fue de 26 dias calendarios culminandose con total
satisfaccion, cumpliendo fodas las metas establecidas en la conirata y el expediente técnico”.

En mérito a ello, con carta n.° 013-2019-CESRL/GG de 23 de diciembre de 2019, adjuntando
el informe n.° 006.2019-CONSORCIO HUINTOLOYOCC/HACC DE 23 DE DICIEMBRE DE
2019 (Apéndice n.° 82), el representante comin de dicho consorcio Honatan Araujo
Ccochachi, presenté a la Entidad, con atencion de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, la valorizacion de la Actividad, el mismo que fue recepcionado en mesa de partes
el 24 de diciembre de 2019, con asunto: “Valorizacion de la Actividad Ejecutada”, aseverando:
“(...)en representacion del CONSORCIO HUINTOLOYOCC, con la finalidad de presentar la valorizacion
de la actividad ejecutada ‘LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y ENROCADO AL VOLTEOQ EN TRAMO
CRITICO DEL CAUSE DE LA QUEBRADA HUINTOLOYOCC, COMO RESPUESTA Y
REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES,
UBICADA EN EL BARRIO HUANCA CHACA Y C.P. MAYNAY, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE
HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO. {(...)". “{...) Por ello solicito el pago y
deposito respectivo por la actividad ejecutada, por la suma de $/.101,286.00(...)", alo que la Gerencia
Municipal mediante proveido sin fecha, derivo a la Oficina de Gestion de Riego de Desastre
sefialando “defensa civil Informe”.

Al respecto, con Informe n.° 0367-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 83), el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, remitio
al titular de la Entidad, con asunto; “CONFORMIDAD DE SERVICIO”, aseverando: 4...) remito
informe de conformidad de servicio por la actividad ejecutada de “LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUSE DE LA QUEBRADA HUINTOLOYOCC,
COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADO EN EL BARRIO HUANTA CHACA Y C.P. DE MAYNAY,
PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO(...)"

El Despacho de alcaldia el 26 de diciembre de 2019, derivo al director de la Oficina de
Administracion y Finanzas para su atencion, esta oficina la misma fecha, deriv a la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, para su atencion, efectuandose el pago mediante
Comprobantes de Pagos n.°s 0269, 0270 y 0271 todos de 10 de enero de 2020
(Apéndice n.° 84), por el monto de S/101 286,00, siendo depositada a la cuenta CCI
n.® 01840100040117518009, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 68
Pagos ejecutados al Consorcio Huintoloyocc
Documento de
inspeccion de limpieza, Documento de Memorando de Monto
. Valorizacion presentada descolmatacion y aprobacion y disposicion de Comprobante
Valorizacion por el Contratista enrocado en el cauce de conformidad de retencion de de Pago n.° Fecha pa%a;do
la quebrada valorizaciones 10% n.°
Huintoloyocc
o on1o. | Informe n.° 0367- 0269 10/01/2020 79003,40
Diemore | cate e 01320t | piorme n (302019 g 0014-2020-
2019 CESRL/GG de 24 de de 23 de diciembre de MPH/OGRD/DAPS MPH/OAF de 7 0270 10/01/2020 12 154,00
diciembre de 2019 2019 (1) de 26 de diciembre | de enero de 2020
de 2019 (2) 0271 10/01/2020 10 128,60
Total de pagos efectuados previa conformidad del responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion 101 286.00
de Riesgos de Desastres S
Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado: Comision de Control
Nota: (1) Carlos Abilio Gamarra Espinal, Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia
(2) David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres
e —
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La valorizacion de la actividad ejecutada presentadas por el Contratista correspondiente
al mes de diciembre, fue aprobada por el Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia, asi como por el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, el mismo que consigna la ejecucion de una valorizacion financiera de
S/54 931,70, equivalente al 100% de ejecucion de la partida 03 enrocado al volteo en
tramos criticos, pese a que no se ejecuto las sub partidas contemplado en el expediente
de la actividad de emergencia, segun se detalla:

Cuadro n.° 69
Valorizacion del Mes de diciembre-2019, Partida; 03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos
item Partida Unid. % Valorizacién: Dic-19

03 Enrocado al Volteo en Tramos Criticos - 100 %
03.01 Seleccion y acopio de roca en Cantera m3 100 % 15903, 69
03.02 | Carguio y Transporte de roca desde Cantera m3 100 % 18 462,90
03.03 Colocacion de Enrocado al Volteo m3 100 % 20 565,11

)g TOTAL 54 931,70
Fuente : Valorizacion mensual.

v Elaborado : Comision de Control

5.3.2 Inspeccion fisica de la ejecucion de la actividad de emergencia: Limpieza,
descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la
Quebrada Huintoloyocc.

el Organo de Control Institucional solicité a la Gerencia Municipal de la Entidad, la
designacion de funcionarios o servidores, a fin de que participen en representacion de la
Entidad, en la inspeccion fisica de la actividad a desarrollarse partir del lunes 23 al
vieres 27 de noviembre de 2020, en atencion a ello, mediante memorando n.° 0142-
2020-MPH-GIDT/WRH-G de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18), el Ing. William
Reynoso Hilario gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, designé al Ing. Néstor
Bendezu Urbay, jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras.

% Mediante oficio n.® 329-2020-MPH/OCI de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 18),

Las inspecciones fisicas de las Actividades se realizaron del 25 al 30 de noviembre de
2020; en cuyo trabajo de campo se tuvo en consideracion la informacion del expediente
de la actividad de emergencia, y se realiz6 las mediciones localizadas a lo largo del cauce
del rio, constatandose el incumplimiento de las caracteristicas y disefios de los planos,
especificaciones técnicas, metrados y presupuesto en el proceso constructivo, igualmente
se verifico el estado actual del enrocado al volteo en tramos criticos, observandose que la
Actividad presenta deficiencias técnicas en su ejecucion asi como partidas no ejecutadas;
por los cuales la Entidad pagé al Contratista el importe de S/101 286,00, que representa
el 100% del monto del contrato, cuyos resultados se plasmaron en el Acta de Visita de
Verificacion Fisica n.° 001-2020-MPH/OCI-SCE-FONDES del 30 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 19) y en el Informe Técnico n.° 001-2020-CG/GRAY-CE-MPH-IT de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20), situacion que no fue observado por parte del
Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, asi como del
Responsable Técnico de 06 actividades de Emergencia en los controles técnicos en la
Actividad realizadas, dichas situaciones se detallan en los parrafos siguientes:

Partida: 3.0 Enrocado al volteo en tramos criticos.

Esta partida se encuentra valorizado en S/54 931,70 equivalente al (100%) del monto de
la partida, con montos valorizados en la subpartida 03.01 Seleccion y Acopio de Roca en
Cantera, de S/15903,69, equivalente al 100,00%; la subpartida 03.02 Carguio y
Transporte de Roca desde Cantera, de S/18 462,90, equivalente al 100,00%; la
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subpartida 03.03 Colocacion de Enrocado al Volteo de S/20 565,11, equivalente al
100.00%; de la revision a los documentos proporcionados por la Entidad, como son los
comprobantes de pago y demas documentos adjuntos en él, asi como de los informes
mensuales de ejecucion de la Actividad, no se advierte el sustento del calculo de metrado
valorizado de esta partida por este monto; asimismo, al momento de realizar la Inspeccion
fisica de la Actividad, por parte de la Comisién de Control, se pudo constatar que la
ejecucion de esta partida se realizé, sin tener en consideracién las caracteristicas y
disefios de los planos, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto, que son parte
del expediente de la actividad de emergencia.

a. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.01 Seleccion y
Acopio de Roca en Cantera.

En relacion a la subpartida 03.01 Seleccion y acopio de roca en cantera, en el anexo

B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’ remitido con el
. Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 090-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 85), establece lo siguiente: “Esta accion consiste en
seleccionar y acopiar las rocas de 03 canteras (cuyas coordenadas UTM son: C1: 583445.006
E, 8566935.931 N; C2: 582020.904 E, 8568295.731 N, C3: 581466.045 E, 8568268.018 N),
identificadas a una distancia en promedio de 2 km desde la zona de intervencion y que
cumplan las condiciones necesarias para la colocacion en las estructuras de defensa por roca
al volteo con 1 a 2 m de didametro. El volumen necesario de rocas para la estructura sera 1,
828.01m°. Para esta actividad se necesitara una excavadora sobre orugas 170-255 HP”.

Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia, no se evidencio la
ejecucion de esta subpartida, debido a que las tres (3) canteras (ubicadas a
coordenadas UTM son C1: 583445.006 E, 8566935931 N; C2: 582020.904 E,
8568295.731 N, C3: 581466.045 E, 8568268.018 N) de acuerdo al Plano: Croquis
Ubicacion Cantera de Rocas; Lamina C-01; donde se debio seleccionar y acopiar las
rocas que cumplen las condiciones necesarias para la colocacion en las estructuras
de defensa por roca al volteo con 1 a 2 m de diametro, para esta actividad se debié
emplear una excavadora sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15 m® de capacidad;
sin embargo, en las tres (3) canteras, no se advierte que el contratista haya
seleccionado y acopiado las rocas; asimismo, no se evidencia que cuente con la
capacidad de roca requerida de didmetro de 1 a2 m.

Por consiguiente, la valorizacién n.” 1 presentada por el Contratista; fue pagada previa
aprobacién del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y con la conformidad del sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, situacion
que ha ocasionado perjuicio econdémico a la Entidad, cuyo desarrollo y anélisis se
advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 70
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista

ftem Metas del proyecto y planos del expediente de la actividad Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Pago de las partidas valorizadas por
de emergencia Actividad ¢l Contratista

03 ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS

Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Huintoloyoce, como respuesta y rehabilitacion ante
la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio Huanca Chaca y C.P. Maynay, perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta, region Ayacucho.
03.01 | SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN CANTERA Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, sub | Como es de observar, el Contratista en
En el apartado de breve descripcion de la actividad de | partida 03.01 seleccion y acopio de roca en cantera: la ejecucion de la sub partida 03.01
emergencia del expediente de la actividad de emergencia, | De la sub partida Seleccion y Acopio de Roca en Cantera, se | SELECCION Y ACOPIO DE ROEA EN
describe respectivamente: observo, las tres (03) canteras (ubicadas a coordenadas UTM son | CANTERA, incumplié con el disefio de
Esta accion consiste en seleccionar y acopiar las rocas de 03 | C1: 583445.006 E, 8566935.931 N; C2: 582020.904 E, 8568295.731 | planos,  especificaciones  técnicas,
canteras (cuyas coordenadas UTM son: C1: 583445.006 E, | N, C3: 581466.045 E, 8568268.018 N) de acuerdo al Plano: Croquis | metrados y presupuesto sefialadas en el
8566935.931 N; C2: 582020.904 E, 8568295.731 N, C3: | Ubicacion Cantera de Rocas; Lamina C-01; donde se debid | anexo B - B.3 CONTENIDOS MINIMOS
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ftem

Metas del proyecto y planos del expediente de la actividad
de emergencia

Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la
Actividad

Pago de las partidas valorizadas por
el Contratista

581466.045 E, 8568268.018 N), identificadas a una distancia en
promedio de 2 km desde la zona de intervencion y gue cumplan
las condiciones necesarias para la colocacion en las estructuras
de defensa por roca al volteo con 1 a 2 m de didmetro. El
volumen necesario de rocas para la estructura serd 1,
828.01m>. Para esta actividad se necesitar una excavadora
sobre orugas 170-255 HP.

seleccionar y acopiar las rocas que cumplen las condiciones
necesarias para la colocacion en las estructuras de defensa por roca
al volteo con 1 @ 2 m de diametro, para esta actividad se debi6é
emplear una excavadora sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15
m? de capacidad; sin embargo, en las tres (3) canteras no se advierte
que el contratista haya seleccionado y acopiado las rocas, asimismo
no se evidencia que cuente con la capacidad de roca requerida de
diametro de 1 a 2 m, tal como se advierte en las tomas fotograficas.
Planos del expediente de la actividad de emergencia
empleados en la verificacion fisica son:

Plano: Localizacion — Ubicacion; lamina L-B 01

Plano: Clave - Quebrada Huintoloyocc; lamina C-01

Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; lamina C-01

DEL INFORME PARA ACTIVIDADES
DE EMERGENCIA, la cual valorizd en
un 100.00% por un monto total de S/15
903,69 y fueron pagadas por la Entidad
en un 100% de la siguiente manera;
SM5 903,69 (100.00%) en Ila
valorizacion n.° 1 (Dic-19), contando
con la aprobacion del Responsable
Técnico de 06 Actividades de
Emergencia y el responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres de la Entidad.

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacién mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y

planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

Como es de observar, en la ejecucion de la sub partida 03.01 seleccion y acopio de
roca en las dos (2) canteras, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca
requerida de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no se evidencia que se haya realizado
trabajos de seleccién y acopio de rocas con maquinarias, tal como se advierte en las

tomas fotograficas siguientes:

Fotografias n. ros 91, 92, 93, 94,95y 96

Venﬂcacwn de Ias Canteras con5|deradas en el | Iano Croquis Ubicacion Cantera de Rocas L.amina C-01

“ 2020
gRADA [
RUWTBLO yocs

A
66 93

{ que se haya realizado frabajos de seleccion y acopio de rocas con maquinarias.
R . Y -

Cantera n.° 2 Huintoloyocc, no se evidencia e cuente con la capacidad de roca requeri
que se haya realizado trabajos de seleccion y acopio con maguinarias.

| Canteran.° 1 Humtolayocc o se evidencia que cuente con la capamdad de roca requenda de dlametro de 1 a 2 m; asimismo, no se evidencia

dlametro de 1a 2 m; asimismo, no se evidencia
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V gt 4

a de diametro de 1 a 2 m; asimismo, no se evidencia

= : gl e
Cantera n.° 3 Huintoloyoce, no se evidencia que cuente con la capacidad de roca requerid
ue se haya realizado trabajos de seleccién y acopio con maguinarias.
Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por; Comision de Contro!

%com\@"& b. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Subpartida 03.02 Carguio y
transporte de roca desde cantera.

En relacion a la subpartida 03.02 Carguio y transporte de roca desde cantera, en el
anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’ remitido
con el Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 088-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 85), establece lo siguiente: “Esta accion consiste en el
carguio y transporte de las rocas seleccionas desde las 03 canteras hasta los puntos donde se
realizarén la proteccion por roca al volteo, para esta actividad se empleara una excavadora
sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15 m® de capacidad. Se transportara 1, 828.01m* de
roca, desde una distancia aproximada de 2 km”.

Al respecto, de la inspeccion fisica de la actividad de emergencia, no se evidencio la
ejecucion de esta subpartida, asi como el acceso para maquinarias como excavadora
sobre orugas y volquete necesarios para realizar los trabajos de carguio y transporte
de las rocas seleccionadas.

Por consiguiente, la valorizacién n.° 1 presentada por el Contratista; fue pagada
previa aprobacion del sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal, responsable Técnico de
06 Actividades de Emergencia y con la conformidad del sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, situacion
que ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad, cuyo desarrollo y anélisis se
advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 71
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista

Observaciones advertidas en
la inspeccion fisica de la Pago de las partidas valorizadas por el Contratista
Actividad

Metas del proyecto y planos del expediente de la
actividad de emergencia

03 | ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS

Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Huintoloyocc,
como respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio Huanca Chaca y C.P. Maynay,
perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta, region Ayacucho.

03.02 | CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA DESDE | Observaciones advertidas en la | Como es de observar, el Contratista en la ejecucion de la
CANTERA inspeccion fisica de la Actividad, | sub partida 03.02 CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA
Esta accion consiste en el carguio y transporte de las | sub partida 03.02 Carguio y | DESDE CANTERA, incumplié con el disefio de planos,
rocas seleccionas desde las 03 canteras hasta los | Transporte de Roca desde | especificaciones técnicas , metrados y presupuesto
puntos donde se realizaran la proteccion por roca al | Cantera: sefialadas en el Anexo B - B.3 CONTENIDOS MINIMOS
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item

Metas del proyecto y planos del expediente de la
actividad de emergencia

Observaciones advertidas en
la inspeccion fisica de la
Actividad

Pago de las partidas valorizadas por el Contratista

volteo; para esta actividad se empleara una excavadora
sobre orugas 170-255 HP y volquete de 15 m* de
capacidad. Se transportara 1, 828.01m* de roca, desde
una distancia aproximada de 2 km.
Planos del expediente de la actividad de emergencia
empleados en la verificacion fisica son:

o Plano: Localizacién - Ubicacion; lamina L-B 01

e Plano: Clave — Quebrada Huintoloyocc; lamina C-01
Plano: Croquis Ubicacion Cantera de Rocas; lamina C-

No se evidencio la ejecucion de
esta sub partida, asi como el
acceso para maquinarias como
excavadora sobre orugas y
volquete necesarios para realizar
los trabajos de carguio y
transporte  de las  rocas
seleccionadas.

DEL INFORME PARA ACTIVIDADES DE EMERGENCIA,
la cual valorizé en un 100.00% por un monto total de $/18
462,90 y fueron pagadas por la Entidad en un 100% de la
siguiente manera: S/18 462.90 (100.00%) en fa
valorizacion n.° 1 (Dic-19), contando con la aprobacion del
responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres de la Entidad.

01

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y
planos de verificacion fisica de la Actividad
laborado por: Comision de Control

c. Detalle de observaciones de la ejecucion de la Sub Partida 03.03 Colocacion de
enrocado al volteo.

En el anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’
remitido con el Requerimiento de Bienes y Servicios n.® 090-2019-MPH/OGRD/DAPS

- de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 85), se establecio la ejecucion de la
partida 03 enrocado al volteo en tramos criticos, en las progresivas 0+240-0+310
margen izquierdo 70 metros lineales (tramo I), 0+500 - 0+555 margen derecho 55
metros lineales, 0+670 - 0+800 margen derecho 130 metros lineales y 0+720-0+800
margen izquierdo 80 metros lineales. Con un total de 335 metros lineales y un
volumen total de 1 828,01 m3, tal como se advierte en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 72
Justificacion de metrados
ENRQOCADO AL VOLTEQ EN TRAMOS CRITICOS
Dist. Coordenadas UTM
Localidad Prog. Margen Mi Inicio Final
' Este Norte Este Norte
s Tramo |
= 0+240 - 0+310 | Izq. | 70.00 | 583638.0389 | 8567839.0055 | 583579.4814 | 8567866.0126
© Tramo Il P
% § 0+500 - 04555 | Der. 55.00 582518.9651 | 8568424.2225 | 582464.2697 | 8568419.5721
& 0+670-0-+800 | Der. 130.00 | 582351.9371 | 8568391.2865 | 582232.7252 | 8568382.8334
e= 0+720-0+800 | lzq. 80.00 582305.0296 | 8568400.4657 | 582232.7252 | 8568382.8334
& 0
8B Total 335.00

Fuente: Anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de emergencia’ remitido con el Requerimiento de
Bienes y Senvicios n.® 090-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, de la revision al plano: Clave — Quebrada Huintoloyocc; Lamina: C-01,
establece que la seccion tipica de roca al volteo en los margenes izquierda y derecha
deben tener las siguientes medidas: base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y
altura de 2.5 metros, medidas que no se cumplieron en la ejecucion de los
mencionados trabajos segln se advirtié en la verificacion fisica realizada.
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Imagenn.°4
Plano: Clave - Rio Huintoloyocc; Lamina: C-01
Seccibn tipica de roca al volteo margen derecha e izquierda
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La seccion tipica de roca al volteo margen izquierda y derecha (base mayor 2 metros, base menor 1.50
metros y altura de 2.50 metros), medidas que no se cumplieron en la ejecucion de los mencionados
trabajos segun se advirtié en la verificacion fisica realizada.

Fuente: Plano: Clave — Quebrada Huintoloyocc; Lamina C-01

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, de la verificacion fisica realizado por la Comision de Control del Organo
de Control Institucional de la Entidad, se evidencié que el Contratista no ejecuto en su
totalidad la mencionada partida, debido a que en la progresiva 0+240 - 0+310 margen
izquierdo se solicitaba realizar 70 metros lineales; evidenciandose la ejecucion de 70
metros lineales de enrocado; asimismo, en la progresiva 0+500 — 0+555 margen
derecho se solicitaba realizar 55 metros lineales, evidenciandose la ejecucion de 55
metros fineales de enrocado; en la progresiva 0+670 — 0+800 margen derecho se
solicitaba realizar 130 metros lineales; sin embargo, en la verificacion fisica se
evidencié que se ejecutd 111 metros lineales desde la progresiva 0+670 — 0+781;
asimismo, en la progresiva 0+720 — 0+800 margen izquierdo se solicitaba realizar 80
metros lineales; sin embargo, se evidencié que se ejecutd 61 metros lineales de
enrocado desde la progresiva 0+720 — 0+781. Es de mencionar que los trabajos
realizados no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos debido a que se
solicitaba realizar una seccién tipica de roca al volteo con una altura de 2.5 metros,
con base mayor de 2 metros y base menor 1.50 metros, las mismas que no cumplen
en todo el recorrido de la verificacion fisica.

Las observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la actividad de emergencia se
detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 73
Observaciones advertidas en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista

Otsryacioncs Incidencias de lo observado
: . H advertidas en la . z ! Pago de las partidas
ltem expediente de la actividad de inspeccion fisica respecto al Kn(gfc?dnaadmlento de la valorizadas por el Contratista

emergencia de la Actividad

Metas del proyecto y planos del

03 ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMOS CRITICOS

Partida de la actividad: Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Huintoloyoce,
como respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio Huanca Chaca y C.P. Maynay,
perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta, region Ayacucho.

03.03 | COLOCACION DE ENROCADO AL | Observaciones Las observaciones advertidas | Como es de obsewvar, el
VOLTEO advertidas en la | conllevaran al deterioro de la partida de | Contratista en la ejecucion de la
Accion que consiste en la colocacion y | inspeccién fisica de | enrocado al volteo en tramos criticos en | sub partida 03.03 COLOCACION
acomodo de las rocas en los puntos | la  Actividad, sub | corto plazo, respecto a la finalidad | DE ENROCADO AL VOLTEO,
mas criticos donde se ha identificado | partida 03.03 | publica establecido en el expediente de | incumpli6 con el disefio de
mayor erosion hacia las viviendas que | colocacion de | la actividad de emergencia; | planos, especificaciones técnicas,
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. Metas del proyecto y planos del gjﬁﬂi‘:;g‘::‘e; Incidencias de lo observado, Pago de las partidas
ltem expediente de la atftl\lldad de inspeccion fisica respecto al funt_:u_)namlento dela valorizadas por el Contratista
emergencia de 1a Actividad Actividad

se encuentran muy proximos a la
quebrada Huintoloyoce, la longitud de
enrocado sera de 0.335 km, con un
volumen de rocas 1, 828.01m*. Para
realizar esta accién se empleara una
excavadora sobre orugas de 170-255
HP.

Planos del expediente de la actividad
de emergencia empleados en la
verificacion fisica son:

Plano: Localizacion — Ubicacion; lamina
L-B01

Plano: Clave - Quebrada Huintoloyocc;
tamina C-01

Plano: Croquis Ubicacion Cantera de
Rocas; lamina C-01

enrocado al volteo:
De la sub partida
03.03 Colocacion de
enrocado al volteo se
evidencié que no se
ejecutd  segin o
contemplado en los
plancs, en las
especificaciones
técnicas, metrados y
en el presupuesto
detallados en el
expediente de la
actividad de
emergencia,

repercutiendo  directamente en el
funcionamiento de la Actividad como un
sistema integral, y ello seré perjudicial
para la poblacion beneficiaria del distrito
de Huanta.

Asimismo, se vienen afectando el logro
de los objetivos de la actividad de
emergencia en razon que, el enrocado
colocado se esta desprendiendo y han
sido arrasadas por la corriente del rio
puesto que esta no ha sido ejecutada
conforme a las especificaciones técnicas
y los planos del expediente de la
actividad de emergencia.

metrados y presupuesto
sefialadas en el anexo B - B.3
CONTENIDOS MINIMOS DEL
INFORME PARA ACTIVIDADES
DE EMERGENCIA, la cual
valorizé en un 100.00% por un
monto total de S/20 565,11 y
fueron pagadas por la Entidad en
un 100% de la siguiente manera;
S/20 565,11 (100.00%) en la
valorizacion n.° 1 (Dic-19),
contando con la aprobacion del
responsable  Técnico de 06
Actividades de Emergencia y del
responsable de la Oficina de

Gestion de Riesgos de Desastres
de la Entidad.

M)
%‘%comw“g

Fuente: Comprobantes de pago con la valorizacion mensual, expediente de la actividad de emergencia, Acta de verificacion fisica y
planos de verificacion fisica de la Actividad
Elaborado por: Comisién de Control

Asimismo, las rocas deben tener las caracteristicas necesarias de 1 a 2 m de didmetro
y estas debieron ser seleccionados y trasladados de las canteras; sin embargo, se
advierte en la mayoria de las rocas que provienen del mismo rio, con didmetros de
0.40m.; 0.50 m.; 0.60m.; 0.70m.; 0.80m.; 0.90m; 1.0 m. 1.10m.; 1.20m.; 1.40m.

Cuadro n.° 74
Resumen de verificacién de la ejecucion de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos

Progresiva Dist. Solicitada | Dist. Ejecutada i
IDescripcion Margen (ML (ml) Observacion
TRAMO |
No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
0+240- 0+310 lza. 70.00 70 asi como con los diametros de roca solicitadas
TRAMO li
No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
0o Der. 5500 55 asi como con los didmetros de roca solicitadas
No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
LTy Der. 130.00 " asi como con los diametros de roca solicitadas
No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
0+720 - 0+800 lzq. 80.00 61 asi como con los didmetros de roca solicitadas
Totales 335.00

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por; Comision de Contro!

Cuadron.°75
Verificacion de la ejecucién de la partida 03. Enrocado al volteo en tramos criticos
Dist. ;‘l‘;’:l Ancho Inicial (ml) m‘;‘ Ancho Final (mi)
Localida Prog. Margen Base Base Base Base OBSERVACIONES

g LD LE mayor menor L mayor menor
- Tramo |
® 0+240 - 0+270 zq. 30.00 2.00 1.50 0.80 2.00 2.10 1.00 No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
g 0+270 — 0+290 Izq. 20.00 200 210 1.00 1.90 1.50 0.80 donde solicitaba realizar una seccion tipica de roca al volteo con

] una altura de 2.5m., con base mayor de 2m. y base menor 1.50m.,
E—). asi como con los diametros de roca solicitadas, evidenciandose
f»_“; 0+290 — 0+310 Izq. 20.00 1.90 1.50 0.80 2.00 1.20 1.20 diametro de rocas @ = 0.70m.; 0.80m.; 0.90m.; 1.00m.; 1.10m.;
S 1.20m.; 1.70m.
S En la progresiva 0+247 se evidencia colapso de enrocado.
£ Tramo Il
s No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
:'0: donde solicitaba realizar una seccién tipica de roca al volteo con
E 0+500 - 0+555 Der. 55.00 2.00 2.20 1.80 1.80 250 1.20 una altura de 2.5m., con base mayor de 2m. y base menor 1.50m.,
& ast como con los didmetros de roca solicitadas, evidenciandose

diametro de rocas & = 0.50m.; 0.70m,; 80m.; 1.0m.; 1.10m.; 1.20

e —
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s Altura i Altura .
Dist. i Ancho Inicial (mf
Localida Prog. Margen . inicial iyl final b ) OBSERVACIONES
d M. M. Base Base M. Base Base

m.; 1.50m.; 2.0m.

0+670 - 0+690 Der. 20.00 2.70 2.20 1.40 2.60 2.0 1.20 No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
donde solicitaba realizar una seccion tipica de roca &l volteo con
una altura de 2.5m., con base mayor de 2m. y base menor 1.50m.,

0+690 - 0+700 Der. 10.00 260 20 120 1.80 210 1.40 asi como con los didmefros de roca solicitadas, evidenciandose
didmetro de rocas & = 0.60m.; 0.90m.; 1.40m.; 1.90m.
No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
donde solicitaba realizar una seccion tipica de roca al volteo con

0+700 - 0+720 Der. 20.00 1.60 1.60 0.80 1.10 1.10 1.10 una altura de 2.5m., con base mayor de 2m. y base menor 1.50m.,
asi como con los didmetros de roca solicitadas, evidenciandose
didmetro de rocas & = 0.50m.; 0.80m.; 0.90m.; 1.30m.; 1.50m.

04720 - 0+735 Der. 15.00 1.10 1.10 1.10 1.70 1.00 1.00 No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,

0+735 - 0+750 Der. 15.00 1.70 1.00 1.00 170 1.60 1.60 dondensoligitalzna5 realizar l;Jna secciéndtipéca debroca al volt;e(‘a5 0con
una altura de 2.5m., con base mayor de 2m. y base menor 1.50m.,

Goia0 - O 7i0 Der. 200 L L&) 150 1.20 1.50 1.50 asi como con los diametros de roca solicitadas, evidenciandose

0+770 — 0+781 Der. 11.00 1.20 1.50 1.50 1.0 1.10 1.10 didmetro de rocas & = 0.40m.; 0.60m.; 0.80m.; 0.90m.; 1.10m,;
1.60m.; 1.80m.

0+781 - 0+800 Der. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO
No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,
donde salicitaba realizar una seccion tipica de roca al volteo con

0+720 - 0+735 lzq. 15.00 1.70 2.00 1.00 1.40 1.40 1.10 una altura de 2.5m., con base mayor de 2m. y base menor 1.50m.,
asi como con los didmetros de roca solicitadas, evidenciandose
didmetro de rocas & = 0.30m.; 0.40m.; 0.90m.; 1.00m.

0+735 - 0+750 |zq. 15.00 1.40 1.40 1.10 1.60 1.80 1.20 No cumplen con las especificaciones técnicas ni con los planos,

04750 — 0+770 Izq. 20.00 160 1.80 1.20 1.60 1.70 110 donde solicitaba realizar una seccion tipica de roca al volteo con
una altura de 2.5m., con base mayor de 2m. y base menor 1.50m.,
asi como con los didmetros de roca solicitadas, evidenciandose

0+770 - 0+781 Izq. 11.00 1.60 1.70 110 1.20 1.30 1.30 diametro de rocas @ = 0.50m.; 0.60m.; 0.70m.; 0.80m.; 1.00m,;
1.10m.

0+781 - 0+800 1zq. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 SIN ENROCADO

b Total

Fuente: Verificacion fisica realizada del 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Fotografias n. s 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,y 114

Progresiva 0+240 margen lqu|erdo Quebrada Humtoloyocc inicio

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
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Verlflcaclbn de Ia e ecuclon dela art|da 03. Enrocado al volteo en tramos crltlcos

! LN €
de enrocado; el oolocado de enrocado al volteo presenta dlferentes
diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, en el plano clave y la seccidn tipica de roca al volteo donde

|nd|ca margen izquierda derecha base mayor 2 metros base menor 1.50 metros y altura de 2.5 metros ]
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Progresiva 0+247 margen izquierdo, Quebrada Huintoloyocc, el colocado de enrocado al volteo presenta diferentes didmetros de roca,
incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen

izquierda y derecha (base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.5 metros).
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Q\@“ r Progresiva 0+310 margen izquierdo, Quebrada Huintoloyocc, fin de enrocado; el colocado de enrocad
/ § £\ | deroca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen
= ,f; izquierda y derecha (b ayor 2 metros, base menor 1.50 metros y alfura de 2.5 metros).
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Progresiva 0+500 margen derecho, Quebrada Huinfoloyoce, inicio de enrocado; el colocado de enrocado al volteo presenta diferentes diametros

de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen
izquierda y derecha (base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.5 metros).

LR e SR, _ﬁ_‘bﬂﬂ. i

Progresiva 0+555 margen derecho, Quebrada Huintoloyocc, fin de enrocado; €l colocado de enrocado al volteo presenta
roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen
izquierda y derecha (base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.5 metros).

o . = 7 —

P

Progre 0 de enrocado; el colocado de enrocado al volteo presenta diferentes didmetros
de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen
izquierda y derecha (base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.5 metros).

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.
125 de 186

.~ 0128



@ 7 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

i HUANTA
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GUE8RA DS
# b. "u ¢ \ff

Progresuva 0+781 margen derecho Quebrada Humtoloyocc fin de enrocado; el colocado de enrocado al volteo presenta dlferentes diametros de
roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen
izq unerda derecha base ma or2 metros, base menor 1.50 metros y altura de 2.5 metros).

Progrestva 0+720 margen Izqmerdo Quebrada Humtoloyocc inicio de enrocado el colocado de enrocado al volteo presenta dlleremes
diametros de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde
i .50 metros y: altura de 2 5 metros !

f 4 P o .“"'ﬁ 3 ~—
Progreswa 0+781 margen |qu|erdo Quebrada Humtoloyocc fin de enrocado; el colocado de enrocado aI volteo presenta dlferentes dlametros
de roca, incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas, en el plano clave y la seccion tipica de roca al volteo donde indica margen
izquierda y derecha (base mayor 2 metros, base menor 1.50 metros y aitura de 2.5 metros).
Fuente: Verificacion fisica realizada el 25 al 30 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

Por consiguiente, de lo expuesto en los cuadros anteriores, observaciones advertidas
en la inspeccion fisica de la Actividad, estado de funcionamiento y verificacion de
valorizaciones pagadas al Contratista, se advierte que el Ing. Carlos Abilio Gamarra
Espinal, responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia y el sefior David Abel
Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres,
dieron la conformidad y aprobaron la valorizacién, presentada por el Contratista, no
obstante, dicha valorizacién contenian partidas que incumplian con el disefio de
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planos, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto que forman parte del
expediente de la actividad de emergencia, deficiencias técnicas en la ejecucion de la
actividad que no fueron advertidas por el Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia, pese a que era su responsabilidad de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion de la Actividad, conforme a lo establecido en el memorando
n.® 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 22),
emitida por el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, dirigida
al Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal, se tiene:

9.
ASUNTO: ASIGNACION COMO RESPONSABLE TECNICO DE 06 ACTIVIDADES DE
EMERGENCIA

(...)

Mediante la presente me dirjjo a Ud. para encargarie la verificacion de las actividades de
emergencia de acuerdo a las fichas elaborados por la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres posterior enviados a FONDES, las actividades de emergencia a intervenir seréan
en los rios y quebradas de Perascucho, Huintoloyoce, Opanccay, Paquecc, Huancayocc y
trocha carrozable Carhuahuran - Tircus. De la misma forma realizar las coordinaciones con
la empresa adjudicada para el cumplimiento del servicio de limpieza, Descolmatacion y
Colocacién de Enrocado al Volteo de los rios y quebradas mencionadas’”.

En ese sentido, contrariamente a ello, mediante Acta de Culminacion de Actividad de
23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 81), suscrito por el sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres y el Ing.
Carlos Abilio Gamarra Espinal, especialista en Seguridad | — Responsable Técnico de
06 Actividades de Emergencia en representacion de la Entidad, aprobaron Ia
culminacion conforme de dicha actividad, a pesar de existir deficiencias técnicas e
incumplimiento de las especificaciones técnicas y planos de la actvidad de
emergencia.

Posteriormente, el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres, emitio su conformidad de la valorizacion para el
pago correspondiente al Contratista, siendo derivado al Alcalde de la Entidad, vy
posteriormente a la Oficina de Administracion y Finanzas, quien dispuso el pago
mediante comprobante de pago; se advierte que el Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, al emitir los informes de conformidad de la valorizacion de avance fisico de
la Actividad, no cumplieron con controlar y verificar la correcta ejecucion de la
Actividad, a pesar que en las bases administrativas integradas y la clausula octava del
contrato: conformidad de la prestacion de servicio, se sefialdo claramente que la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, sera la encargada de supervisar, evaluar
y emitir la conformidad de servicio.

En tal sentido, cada una de las sub partidas de la Actividad fue ejecutada por el
Contratista incumpliendo con las caracteristicas, condiciones ofrecidas y disefios del
expediente de la actividad de emergencia.

Por lo que, los hechos expuestos conllevaran al deterioro de la partida de enrocado al
volteo en tramos criticos en corto plazo, respecto a la finalidad piblica establecido en
el expediente de la actividad de emergencia; repercutiendo directamente en el
funcionamiento de la Actividad como un sistema integral, y ello sera perjudicial para la
poblacion beneficiaria del distrito de Huanta; asimismo, se vienen afectando el logro
de los objetivos de la actividad de emergencia en razon que, el enrocado colocado se
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esta desprendiendo y han sido arrasadas por la corriente del rio, puesto que esta no
ha sido ejecutada conforme a las especificaciones técnicas y los planos del
expediente de la actividad de emergencia.

Por lo tanto, el accionar del sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres y del sefior Carlos Abilioc Gamarra
Espinal, responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, al aprobar, tramitar y
emitir conformidad a la valorizacion n.° 1 de la Actividad, presentada por el
Contratista, a pesar que estas en su ejecucion incumplian con el disefio de los planos,
especificaciones técnicas, metrados, presupuesto y memoria descriptiva que
conforman el expediente de la actividad de emergencia, y que contenian partidas
valorizadas pero no ejecutadas, generd perjuicio economico a la Entidad por el
importe de S/54 931,70, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 76
Valorizaciones presentadas por el Contratista, previa conformidad del responsable de la Oficina de Gestién de
Riesgos de Desastres y del Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, y determinacion del
perjuicio econémico ocasionado a la Entidad.

Monto valorizado por el
contratista aprobado -
% Monto Perjuicio
. Presupuesto resg::;gzl::;il:sogglz: e valorizado econoémico
Item Partida Unid. | por partidas Desastres y del Resgponsable por comision | ocasionado a
) Técnico de 06 Actividades de aud(n;?ra i E:_t‘;?ad
Emergencia
(a)
03 Enrocado al Volteo en Tramos
Criticos
03.01 PBeleccion y acopio de roca en m3 15 903,69 15 903,69 y 15 903,69
Cantera
03.02 [Larguio y Transporte de roca desde m3 18 462,90 18 462,90 18 462,90
Cantera
03.03  [Lolocacion de Enrocado al Volteo m3 20 565.11 20 565.11 - 20 565.11
PRESUPUESTO TOTAL 54 931,70 - 54 931,70

Fuente: Expediente de la actividad de emergencia, comprobantes de pago con la valorizacion mensual y acta de verificacion fisica, Planos
de inspeccién fisica de la Actividad
Elaborado por: Comision de Control

En el siguiente cuadro, se muestra la estimaciéon de los porcentajes de perjuicio
econdémico ocasionado por el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia
y el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres a la Entidad.

Cuadro n.° 77
Estimacion de los porcentajes por valorizacion mensual de perjuicios ocasionados por el Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres a la Entidad.

PARTIDAS APROBADAS POR LA COMISION o% monto de % monto de
= g . - valorizacion de
Valorizaciones Sub I.”amda. 03_.01 Sub Pamda. 03.02 Sub Pamqa. 03.03 valorizacion perdida Inspector
seleccion y acopio de carguio y transporte colocacién de Sub total aprobado por la ocasionado a la
roca en cantera de roca en cantera enrocado a! volteo Comisién Entidad
Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia y el
1 Dic-19 (Val: 1) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00% 100% responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de
Desastres a la Entidad.
Sub Total 0.00 0.00% 100%
Fuente  : Valorizaciones mensuales.

Elaborado : Comision de Control
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5.3.3 No se realizd la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento del 10% del monto del
contrato total retenido al contratista por incumplimiento de contrato, por partidas

no ejecutadas o parcialmente ejecutadas, ocasionando perjuicio econémico de
$/10 128,60.

En la clausula Séptima del contrato n.° 013-2019-MPH/UACP" de 26 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 79), se establecio las garantias al Contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, como se describe:

“(...) CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA MUNICIPALIDAD, mediante carta autorizando la retencion del
10% del contrato por pertenecer a MYPES, en cumplimiento al articulo 149 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado (...)”

En ese sentido, el contratista remitié para la suscripcion del contrato el 22 de noviembre
de 2019, entre otros la carta de solicitud para que se acoja a la modalidad de la garantia

y de fiel cumplimiento por retencion de pago conforme lo establece el articulo 149° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Posteriormente, con Informe n.® 030-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 23 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 86), el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal’?, responsable Técnico de
06 Actividades de Emergencia, remite al sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable
de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de limpieza,
descolmatacion y enrocado en el cauce de la quebrada de Huintoloyocc, sefialando lo
siguiente: “Sexta Inspeccion: realizada el sabado 21 de diciembre de 2019 siendo las 14:22
horas, se observa la culminacién del enrocado al volteo en una longitud de 0.335 Km. Logrando de
esta manera la recuperacion de la caja hidraulica de la quebrada Huintoloyoce.”

Encontrandose culminada la Actividad mediante Acta de Culminacion de Actividad,
sefialando lo siguiente: “los representantes de la Municipalidad  Provincial de Huanta,
responsable de la oficina de gestion de riesgo de desastre Sr. David Abel Pareja Sanchez y como
responsable técnico el Ing. Carlos Abilio Gamarra Espinal como también en representacion de la
empresa contratista CONSORCIO HUINTULOYOCC representante comun el Sr. Honatan Araujo
Cochachi, con la finalidad de dar por culminado la actividad de emergencia.”; el Contratista
mediante carta n.° 013-2019-CESRL/GG de 24 de diciembre de 2019, presenté la
valorizacion de la actividad ejecutada ante el titular de la Entidad, con atencion de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres; ante ello el Responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres, mediante informe n.° 0367-2019-MPH/OGRD/DAPS de
26 de diciembre de 2019, presenté la Conformidad de Servicio, sefialando lo siguiente:
‘remito informe de conformidad de servicio por la actividad ejecutada de ‘LIMPIEZA,
DESCOLMATACION Y ENROCADO AL VOLTEQO EN TRAMO CRITICO DEL CAUSE DE LA
QUEBRADA HUINTOLOYOCC, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA
OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADO EN EL BARRIO
HUANTA CHACA Y C.P. DE MAYNAY, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA,
PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO (...)”; “{...) por la suma total de S/ 101,286.00
(...)"

" Suscrito por el CPC. Ivan Dany Atau Solier, director de oficina de administracion y finanzas; y el sefior Honatan Araujo Ccochachi, representante
comun del Confratista.

12 Asignado mediante Memorando n.® 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de noviembre de 2019 como responsable técnico de 06 actividades de
emergencia.
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Posteriormente, a través del informe n.° 470-2019-MPH/CCV-UACP de 31 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.° 87), el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial,
solicito al Director de la Oficina de Administracion y Finanzas que se realice la retencién
por garantia de fiel cumplimiento del (10%), manifestando lo siguiente: “Segun CLAUSULA
QUISTA numeral a) del contrato suscrito, el plazo de ejecucion es de 60 dias calendarios, por lo
cual el contratista se acoge a la retencion del 10% por ser Micro y Pequefia Empresa de
conformidad con el articulo 149. Literal 149.4, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. La retencion se efectua durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse,
de forma porrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo (...)”

En atencion a dicho documento, mediante memorando n.° 0014-2020-MPH/OAF de 7 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 87), el Director General de Administracion, dispuso a la
Jefa de la Unidad de Tesoreria, proceda con la retencién del 10% del monto del contrato
n.° 013-2029-MPH/UACP de 26 de noviembre de 2019, efectuandose la retencion

mediante comprobante de pago n.° 0271 de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.° 87) por
$/10 128,60.

Sin embargo, el representante com(n del Consorcio Huancayocc con carta
. n.° 06-2020-CONS. Y EJECUTORES SANTA ROSA DE LIMA/GG de 21 julio de 2020
(Apéndice n.° 88), solicitd la devolucion del 10% de retencion por servicios prestados,
dicho documento fue derivado a la Oficina de Administracion y Finanzas, esta oficina
deriv a la Oficina de Defensa Civil el 23 de julio de 2020; seguidamente en atencion a
dicho documento, el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres, remitié al Director de la Oficina de Administracion y
Finanzas, con informe n.° 0172-2020-MPH/OGRD/DAPS de 31 de julio de
2020(Apéndice n.° 88), la conformidad de la devolucion del 10% de retencion, detallando
lo siguiente:

‘Mediante la presente tengo a bien de dirigirme a usted, para saludarle cordialmente a
nombre de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres; asimismo en atencion al
documento de la referencia remito el informe de conformidad por el cumplimiento de servicio
y LA DEVOLUCION DEL 10% DE RETENCION POR SERVICIOS PRESTADOS segun
CONTRATO N° 013-2019-MPH/UACP (...) a favor de la EMPRESA CONSULTORES Y
EJECUTORES SANTA ROSA DE LIMA S.C.R.L. con RUC: 20494393428 con cuenta de
CCl: 01840100040117518009 (Banco de la Nacion), Cuyo monto adjudicado fue por la suma
de S/.101.286.00 (...) Por lo cual solicito tramitar su devolucion correspondiente (...)”

En atencién a dicho documento, el Director General de la Oficina de Administracion y
Finanzas remitié el memorando n.® 460-2020-MPH/OAF de 31 de julio de 2020, a la jefa
de la Unidad de Tesoreria disponiendo se realice la devolucion de la retencién del 10% a
la empresa Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima S.C.R.L; por consiguiente, la
Unidad de Tesoreria realizé la devolucion de la retencion de garantia del 10% de fiel
cumplimiento a través del comprobante de pago n.° 4027 de 28 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 88) por S/10 128,60.

Al Respecto, de lo mencionado, se evidencia que el Responsable de la Oficina de Gestion
de Riesgos de Desastres, asi como el Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia, no advirtieron y tampoco observaron la existencia de partidas
deficientemente ejecutadas asi como pendientes de ejecucion, lo cual ameritaban las
observaciones respectivas y la retencion y ejecucion automatica del 10% del monto
contractual en cumplimiento del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
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del Estado; sin embargo, pese a existir incumplimiento contractual, se emitié el informe de
conformidad para la devolucién del 10% de la garantia retenida, en perjuicio de la entidad.

Finalmente, es de sefialar que el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres, asi como el Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, no
advirtieron respecto al incumplimiento contractual del Contratista, otorgando conformidad
sobre sub partidas ejecutadas no acorde al expediente de la actividad de emergencia y
sub partidas no ejecutadas, impidiendo con ello la ejecucion de la garantia retenida,
establecidas en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado y el Contrato suscrito,
de aplicarse, ascienden al tope del 10% del monto contractual. Con ello, se considera que
el perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad es de S/65 060,30, tal como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 78
Detalle del perjuicio econémico ocasionado a la Entidad
Detalle Mosr;to

Monto del perjuicio ocasionado por valorizaciones de ia Actividad tramitadas por el Contratista, aprobadas por

el responsable técnico de 06 actividades de emergencia y pagadas previa conformidad del responsable de la 5493170
¥ oficina de gestién de riesgos de desastres, sin haber sido ejecutadas o ejecutadas con deficiencias '

constructivas.

Monto en perjuicio ocasionado por la no ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento retenido al Contratista por 10 128.60

incumplimiento de contrato, por partidas no ejecutadas y ejecutadas deficientemente. '

Total 65 060,30

Fuente: Contrato de Ejecucion de la Actividad, expediente de la actividad de emergencia, comprobantes de pago con la valorizacién
mensual y acta de verificacion fisica.

MPHIOEC-1 convocada para el “Servicio de atencién para recuperar la transitabilidad de la trocha
carrozable Carhuauran - Macachupa - Los Angeles - Chuqllayug-Bramadero-Qechga-Tircus,
perteneciente al distrito de Sivia, provincia de Huanta, region Ayacucho”, pese al
incumplimiento de los términos de referencia solicitadas en las bases.

Elaborado por: Comision de Control
/ 6. Se otorg6 la buena pro al “Consorcio Tircus” en la Adjudicacion Simplificada n.° 018-2019-

6.1 Respecto del requerimiento, elaboracion y aprobacién de bases.

Mediante Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 092-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 89) ,el sefior David Abel Pareja Sanchez, responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, solicito al Director de la Oficina de Administracion y
Finanzas, la contratacion del servicio de “Atencion para recuperar la transitabilidad de la trocha
carrozable Carhuahurén — Macachupa - Los Angeles - Chugliay — Bramadero — Qechga — Tircus,
perteneciente al distrito de Sivia, provincia de Huanta, region Ayacucho”, adjuntando los términos de
referencia, documento que fue derivado a la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial a
cargo del sefior Cesar Castro Vega, seguidamente, el Jefe de Adquisiciones realiz6 el estudio de
mercado y remitio la solicitud de cotizacién n.® 1174 de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.°
90), a las empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de Lima SCRL, Empresa San
Antonio Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy - Jey EIRL, determinandose el valor
referencial con la propuesta de la empresa Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima SCRL
con el monto de S/117 548,00, dicho estudio de mercado se detalla a continuacion:

L e ———
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Cuadron.®3
Estudio de mercado
- Solicitud de 7 . Precio
N cotizacion N° Fecha Razén social RUC Gerente General Cotizado
Consulfores y ejecutores . .
1 1169 10/10/2019 Santa de Rosa de Lima SCRL 20494393426 Honatan Araujo Ccochachi 117 548,00
Empresa San Antonio . .
2 1169 10/10/2019 Contratistas Generales EIRL 20494501415 Eulogio Aguilar Taype 118 549,00
3 1169 10/10/2019 Constructora Emy — Jey EIRL 20600581539 Elizabeth Huamantinco Vera 119 550,00

Fuente: Expediente de contratacion de fa Adjudicacion Simpiificada n.° 18-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Seguidamente, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad procedio a elaborar las
bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 018-2019-MPH/QEC-1, la
misma que fue aprobado por el Director de la Oficina de Administracion y Finanzas (Apéndice
n.° 91).

Una vez aprobada las bases, se publicé la convocatoria en el SEACE el 28 de octubre de 2019,
con la nomenclatura AS-SM-18-2019-MPH/OEC-1 por el importe de S/117 548,00.

Posteriormente, la empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.LRL realizo
observaciones a las bases, los cuales fueron absueltos por el Organo Encargado de las
Contrataciones de la entidad (Apéndice n.° 92), bajo los siguientes términos:

Cuadro n.° 79
Absolucion de consultas y observaciones respecto al personal clave.

Namero Precision de
de TRD aprobados y Consulta y/o observacion de la empresa = aquello que se
L4 Observac establecidos en las KL Ingenieria, Constructora y Consultora LIRS res;l))ecto de_ !a consulta incorporara en

g ion bases E.IRL wobsefvacion las bases a
i integrarse
/ : 1.- Para el caso de estimador de riesgos, se | Respecto a la observacion N° 01,
;esgoEstlmador de hace la observacion debido a que se amplié | numeral 1), se ACOGE Ila o
Ingeniero Civil, Minas, la formacion gcadémica, en el caso de | observacion y se complementa | Se precisard en
1 Quimico fitulado estimador de riesgos a profesionales como | para el ESTIMADOR DE RIEGOS | fa integracion de
) . > | ing. agronomos e ing. agricolas que también | a los siguientes profesionales: | |as bases
colegiado y habilitado son de la formacion profesional para este | Ingeniero Civil o Minas o Quimico
() tipo de servicios 0 Agrénomo.
(..)

(..)
Fuente: Expediente de contratacion de ia Adjudicacion Simplificada n.° 18-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad.

Al respecto, a través del informe n.° 423-2019-MPH-CCV/UACP de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 92), el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial, solicit6 al Director de Administracion y Finanzas con atencion al sefior David Abel Pareja
Sanchez, responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres la absolucion de consultas y
observaciones, en atencion a dicho documento, el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos
de Desastres a través del informe n.° 313-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 92), remitié la absolucion de consultas y observaciones bajo los siguientes términos:

Para la observacion que se detalla en el cuadro anterior, el responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres remite su analisis respecto a la observacion de la siguiente manera: ‘Respecto a
la observacion N° 01, numeral 1), se ACOGE la observacién y se complementa para el ESTIMADOR DE
RIEGOS a los siguientes profesionales: Ingeniero Civil o Minas o Quimico o Agrénomo’; sin embargo, la
empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.L.R.L observé las bases bajo los siguientes términos: “Se
hace la observacion debido a que se amplié la formacién académica, en el caso de estimador de riesgos a

profesionales como ing. agronomos e ing. agricolas que también son de la formacion profesional para este
tipo de servicios”.
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Al respecto, tal como se advierte en el parrafo anterior, se acogié la observacion de la empresa
KL Ingenieria, Constructora y Consultora E.I.R.L, en la cual solicité que se incluyan ademas a los
profesionales como ing. agronomos e ing. Agricolas; sin embargo, el Responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres en su calidad de area usuaria en su informe
n.° 313-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019, considerd solamente al profesional
de ing. Agronomo, dejando de lado sin ninguna justificacion la carrera de ing. Agricola, lo cual
fue considerado por el Organo Encargado de las Contrataciones en las bases integradas.

Asimismo, el 6 de noviembre de 2019 el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, integré las bases considerando (Apéndice n.° 93) en el
punto Il requerimiento 3.1 Términos de referencia 20 REQUISITOS DE CALIFICACION A.
CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL A4 Experiencia de personal clave y C.
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD lo siguiente:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
(...)
A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
. > RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD
Experiencia minima de 4 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, Residente o
Supervisor de Servicio u Obras Iguales o similares al objeto de la convocatoria.
» ESTIMADOR DE RIESGO
Experiencia minimo de 4 afos en la especialidad como estimador de riesgos.
> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minima de 4 afios, desempefiados como jefe de equipo mecanico, mantenimiento de
equipos pesados
Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CON 00/100 soles), por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computarén desde la fecha de la conformidad o emision de comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicios de mantenimiento periédico de
caminos vecinales.

6.2Respecto a la admision, calificacion y evaluacion de oferta técnica de postor que no
acredité el cumplimiento de los términos de referencia establecido en las bases,
especificamente en el personal clave.

De la revision a la documentacion del procedimiento, se verificd que, el TDR de las bases
integradas, establecieron como requerimiento, respecto al personal clave, lo siguiente:

“A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
(...
A.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

» RESPONSABLE DE LA ACTIVIDAD

e —
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Experiencia minima de 4 afios en la especialidad como Responsable de Servicio, residente o
Supervisor de Servicio u Obras Iguales o similares al objeto de la convocatoria.
> ESTIMADOR DE RIESGO

Experiencia minimo de 4 afios en la especialidad como estimador de riesgos.

> RESPONSABLE DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y OTROS VEHICULOS
Experiencia minima de 4 afios, desempefiados como jefe de equipo mecénico, mantenimiento de
equipos pesados.
Acreditacion:
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto”.

Asimismo, segUn la informacion registrada en la ficha del SEACE y en las respectivas actas del
procedimiento de seleccion el 14 de noviembre de 2019, se llevé a cabo la presentacion de
ofertas, y, el mismo dia el Organo Encargado de las Contrataciones, representado por el sefior
Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, otorgé la buena
pro al Consorcio Tircus, postor Unico conformado por las empresas San Antonio Contratistas
Generales E.|.R.L y E&R Construcciones Consultores Servis E.|.R.L, (acto que fue publicado en
el SEACE el 14 de noviembre de 2019 a través del formato 22 Acta de Otorgamiento de la
Buena Pro) (Apéndice n.° 94).

Al respecto, el Consorcio Tircus, para acreditar su personal clave como responsable de la
Actividad, presenté en su propuesta los siguientes contratos (Apéndice n.° 95):

Cuadro n.° 80
Experiencia del Responsable de la Actividad: Herndn Bonifacio Atao
Experienci | Experiencia
, a validad verificada J
" N° Péag. De Observacion de la
N® Doctl:,men E:ahg:g::.::‘[:;e Cargo ObralServicio F. Inicio F. Termino p;gpu_esta por;:g 2 Cor:iosl;g: de Co(r:nisiténlde
ecnica | Entidad Control Ll
Dias Dias
Constructora Jefe de Mantenimiento rutinario
Certificado | EMY - JEY - de caminos vecinales | 16/04/2018 | 04/08/2018 68 110 110
mantenimiento
ElR.L tramo Liochegua
Mantenimiento  rutinario
complementario
. Consorcio Vial | Jefe de reposicion  de 01
Certificado Llochegua mantenimiento | alcantarilla del camal del 1611212017 [ 15/01/2018 &7 30 30
camino vecinal
Liochegua
o Mantenimiento rutinario
Certficado | SorsorcoVial | vefede . | de " caminos vecindles | 07/09/2017 | 30122017 66 114 14
9 tramo Junin Libertad
Constructora Jefe de Mantenimiento rutinario
Certificado | EMY - JEY mantenimiento de caminos vecinales | 17/01/2017 | 31/03/2017 65 73 73
E.RL tramo Llochegua_
Asociacion Vial Jefe de Mantenimiento rutinario
Certificado | San Cristobal de mantenimiento del camino  vecinal | 02/12/2013 | 31/05/2014 64 180 180
Tambo. Sanabamba
Mantenimiento rutinario Dicho certificado
complementario es el mismo que el
) Consorcio Vial | Jefe de reposicion de 01 certificado
6 | Certicado Llochegua mantenimiento | alcantarilla del camal del 161122017 | 15/01/2018 63 %0 0 presentado en la
camino vecinal pagina 67 de la
Llochegua propuesta técnica.
Dicho certificado
Consorcio Vial Jefe de Manienimisnio rutinario (e;z%rcrggglo e
7 | Certificado Llochegua mantenimiento ggm:jr:rl]ri\r?sl_ib\e/retglgales 07/09/2017 | 30/12/2017 62 114 0 presentado en la
pagina 66 de la
propuesta técnica.
Dicho certificado
Constructora Jefe de Mantenimiento  rutinario es el mismo que el
8 | Certificado | EMY - JEY - de caminos vecinales | 17/01/2017 | 31/03/2017 61 73 0 certificado
mantenimiento
EILRL tramo Llochegua

presentado en la
pagina 65 de la
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Experienci | Experiencia
- N°Pég. De | avalidad verificada | Observacion de la
N° Doc::)men E::'g:::E::ﬁ;e Cargo Obra/Servicio F. Inicio F.Termino | propuesta | porel OEC porla Comision de
9 técnica dela Comision de Control
Entidad Control
propuesta técnica.
Dicho certificado
Constructora Jefe de Mantenirr_\iento rutjnario i: rzlﬂgzr:o que el
9 | Certificado El\ll]:{ L JEY mantenimiento ;jrzmgirlglcnr?:gu;ecmales 16/04/2018 | 04/08/2018 60 110 0 presentado en la
T pagina 68 de la
_propuesta técnica.
Conformid | Asociacion Civil Jefe de Mantenimiento  rutinario
10 | ad de Mantenimiento mantenimiento del camino vecinal | 14/03/2013 | 31/12/2013 59 292 292
servicios | Vial San Elias Puente Quemado
i Asociacion Vial Jefe de Mantenimiento rutinario
E | Certificado | San Cristobal de mantenimiento del  camino  vecinal | 17/05/2011 | 16/03/2012 58 304 304
z Tambo. Tambo - La Mar
» Dicho certificado
F Asociacién Vial Jefe de Mantenimiento rutinario E:%g;zg‘o que el
12 | Certificado | San Cristobal de i del camino  vecinal | 02/12/2013 | 31/05/2014 57 180 0
Tambo. mantenimiento Sanabamba pr‘es:entado enla
pagina 64 de la
propuesta técnica.
Dicho certificado
Asociacion Vial Jefe de Mantenimiento  rutinario s:rg:icm;j[:o queel
13 | Certificado | San Cristobal de - del camino vecinal | 17/05/2011 | 16/03/2012 56 304 0
Tambo. mantenimiento Tambo - La Mar pr'eslentado enla
pagina 58 de la
propuesta técnica.
Contralo y Mantenimiento rutinario
t | conformid | Consorclo Vial | Jefede | caming veginal Tramo | 14052012 | 31722012 | 55-53 231 231
ad de Santa Fe mantenimiento ™
servicios Santa Fe - Ritipata
2145dias | 1334 dias (3
Total de experiencia en dias y afios (5 afios afios 239
320 dias) dias)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 18-2019-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Del cuadro anterior se advierte que el Consorcio Tircus presentéd catorce (14) certificados para
acreditar la experiencia del personal clave: Hernan Bonifacio Atao como Responsable de la
Actividad, experiencia equivalente a 5 afios con 320 dias, lo cual ha sido validada por el Organo
Encargado de las Contrataciones; sin embargo, de Ia revision a dichos documentos se evidencia
que seis (6) certificados son idénticos, es decir, se han adjuntado por duplicado; por consiguiente
son validas como experiencia solamente 8 certificados equivalente a 3 afios con 239 dias de
experiencia profesional en la especialidad.

En ese sentido, se advierte que el Consorcio Tircus, no acredité fehacientemente la experiencia
minima de 4 afios del personal clave, especificamente del responsable de la Actividad requerida
en las bases integradas; sino solamente 3 afios con 239 dias; toda vez que presenté certificados
que duplicaban la experiencia en la propuesta del postor.

Por otro lado, el Consorcio Tircus, para acreditar su personal clave como Estimador de Riesgos,
present6 en su propuesta los siguientes contratos (Apéndice n.° 95):
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Cuadro n.° 81
Estimador de Riesgo: Octavio Ragas Yauri
OEC Comision
N° | Documento Cargo Obra F. Inicio F. Termino de Control Observacion
Dias Dias
. Municipalidad
1 | Certificado | EStimadorde | proyincial de 0710412011 | 3171272014 1364 1364
riesgo Huanta
Las bases solicitan experiencia minima
. de 4 afios en la especialidad como
ggb eGs?i?r?gI: Municipalidad estimador de riesgos, El certificado
2 | Certificado Ri e% 0s Provincial de 02/01/2017 03/07/2017 182 0 | presentado es por haber trabajado en
D efe% S a)é)ivil Huamanga la sub gerencia de gestion de riesgos y
defensa civil y no como estimador de
riesgos.
1546 dias | 1364 dias
_ . ~ (4 afios (3 afios
Total de experiencia en dias y afios con 86 con 269
dias) dias)

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacién Simplificada n.® 18-2013-MPH/CS-1
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Como puede apreciarse, en el cuadro anterior en el punto 2, el profesional propuesto acreditd
experiencia por haber laborado en la Sub Gerencia de Gestién de Riesgos y Defensa Civil en la
Municipalidad Provincial de Huamanga, y en razén a que el certificado presentado alude a
labores acreditadas y relacionadas a la Gestion de Riesgos de Desastres, la cual ha sido
definida conforme al articulo 3 de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos (SINAGERD), como: “..un proceso social cuyo fin dltimo es la prevencion, la reduccion y el
control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante sifuaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial

énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial
de manera sostenible”.

La citada Ley, en su articulo 3 también sefiala: ‘La Gestion de Riesgo de Desastres esta basada en la
investigacion cientifica y registro de informaciones y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos
los niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio
de las personas del estado”.

En efecto, la experiencia acreditada del personal propuesto para Estimador de Riesgos, se
sustentd en que realizd funciones en la Subgerencia de Gestion de Riesgos y Defensa Civil, lo
cual no guarda relacion con las actividades que le correspondian realizar conforme a las bases y
la normativa de contrataciones, los cuales se encuentran referidas a la elaboracion del estudio
de estimacion de riesgos, conforme a lo establecido en la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD,
denominada Gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras.

Al respecto, resulta oportuno resaltar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, en la Opinion n.° 209-2019/DTN de 22 de noviembre de 2019, concluye que: ...) Ja
experiencia del personal profesional propuesto podia acreditarse a través de la presentacion de cualquiera
de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad; (i) constancias;
(iii) certificados; o, (Iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto; dichos documentos debian permitir conocer la experiencia realmente
adquirida por una persona en un periodo de tiempo determinado”. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, en reiteradas opiniones™ el indicado ente técnico en materia de contrataciones, ha
establecido que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de determinada

13 Opiniones n.°s 118-2018 de 9 de agosto de 2018, 012-2018 de 24 de enero de 2018, 120-2017/DNT de 24 de mayo de 2017, 112-2017/DNT de 12 de
mayo de 2017, 105-2015/DNT de 18 de junio de 2015
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conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion del bien, servicio u obra que
constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado.

Ademas, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en la Opinion
n.° 016-2018/DTN de 1 de febrero de 2018, precisa los alcances de caracter general
relacionados a las funciones del comité de seleccion, y concluye:

“3.1 La normativa de contrataciones del Estado establece que corresponde al comité de seleccion
determinar si las ofertas responden a las caracleristicas y/o requisitos y condiciones establecidas en el
requerimiento. {...)"

En tal sentido, lo expuesto evidencia que el Organo Encargado de las Contrataciones,
especificamente el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, otorgd la buena
pro al postor pese a que no acreditd los 4 afios en la especialidad como Responsable de
Servicio, residente o Supervisor de Servicio u Obras Iguales o similares al objeto de la
convocatoria que solicitaban los términos de referencia y las bases, toda vez que solo cumplia
con 3 afios con 269 dias.

Ademas de ello, otorg6 la buena pro al postor pese a que la experiencia del estimador de riesgos
solo acreditd que realiz6 funciones en la Subgerencia de Gestion de Riesgos y Defensa Civil, lo
cual no guarda relacién con las actividades que le correspondian realizar, por lo que, conforme a
las bases y la normativa de contrataciones, era quien elabora los informes de estimacion de los
posibles riesgos existentes durante la ejecucion de la actividad, conforme a las disposiciones del
reglamento y la directiva de gestion de riesgos en la planificacion de la ejecucion de obras;
ademas, evalud al postor beneficiandolo con el otorgamiento de la buena pro y la posterior
suscripcion del contrato n.® 014-2019-MPH/UACP de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°
96) por S/ 17 545,00.

W

\ 7. Seis (6) empresas se han consorciado para presentarse en los seis (6) procesos de
| contratacion convocados por la Entidad; sin embargo, en la documentacion presentada por
dichos consorcios presentan similitud en el personal clave, equipamiento e infraestructura;
situacién que generé que dichos consorcios no cumplan con la ejecucion adecuada de los
trabajos programados.

De la revision a los Expedientes de Contrataciones de las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 13, 14,
15, 16, 17 y 18 -2019-MPH/OEC, convocado por la Entidad se advierte lo siguiente:

Cuadro n.° 82
Relacion de postores ganadores los seis (6) procesos de contratacion

Proces Fechas de
[‘ seIchi C;an:;;'g:o Integrantes Personal clave Equipamiento Oficina coth(r’:é?u al JZ:L:Q’C%:Z&
on la ejecucion
Respons. Actividad: | Excavadora sobre oruga:
Ing. Civil Edgar Eulogio Aguilar Taype - Fact.
. Feméandez Cuti N° F003-20425
Representaciones Camion volquete: Elizabeth
Automundo S.R.L. | Estimador Riesgo: Cardenas Rqamiréz Oficina y 27 nogg;ngbre de
Consorcio Ing. Quimico Octavio . . Almacén: Jr.
TIASTS | Vi Verde Ragas LLauri ﬁ?’;‘%‘;’_’gggf'q”"er) Factua | pynone | S/128557.001 0 gias
Respons. Manten 951 calendarios)
Empresa San Maquin aﬁ 2€: I ' Camioneta: Eulogio Aguilar
Antonio Contratistas Megén Lino.Roga.zs Taype (compromiso alquiler)
Generales EIRL. [ 5" ) Placa BBK719
E&R ... | Excavadora sobre oruga: Oficina y 5 de diciembre
2| AS 14 Consorcio | Construcciones E?%?Cﬁﬁgxdad' Eulogio Aguitar Taype Almacén: Jr. S/50 495.00 de 2019
Alameda | Consultores Servis Fer'nan dez Cuti (compromiso de alquiler) Fact. | Puno N° ' (45 dias
E.LR.L N° F003-20425 951 calendarios)

e —
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Proces Fechas de
N [ Consorcio =, . Monto inicio y plazo
> | selecci | ganador Integrantes Personal clave Equipamiento Oficina contactnill e aeiande

on la ejecucion
Estimador Riesgo: Cgmlon volque@e: Elizabeth
Ing. Quimico Octavio Cérdenas Ram|re;
R a‘ as LLauri (compromiso alquiler) Factura
9 N° F102-6997
Respons. Manten. . . . .
Constructora EMY- | Maquinarias: Ing. ?:%g?séaﬁsriﬁ?s'z ':%lﬂ:gr)
JEYE.LRL. g/l::an. Lino Rojas Placa BBK719
Consultores Y . ... | Excavadora sobre oruga:
Ejecutores Santa E\engc;'E%Ct;'dad' Eulogio Aguilar Taype
Rosa de Lima Fgr.nén dez guti (compromiso de alquiler) Fact.
S.CRL. N° F003-20425
Conoordo EstinadorRiesgo: | et U ey
AS15 ':éj ancayo :gg Ssull_rlr_l;(ijoﬂOctawo (compromiso alquiler) Factura | Puno N° §/184 568,00 (75 dias
Representaciones 9 N° F102-6997 951 calendarios)
Automundo SRL. st%?::;ix?ﬁen' Camioneta; Eulogio Aguilar
Megén Lino.Rogells Taype (compromiso alquiler)
Zhoe g Placa BBK719
Consultores Y ... | Excavadora sobre oruga:
Ejecutores Santa E}espgc;éctxdad. Eulogio Aguilar Taype
- Rosa de Lima Fgrﬁ andez guti {compromiso de alquiler) Fact.
S.C.R.L. N° F003-20425
Consorcio Estimador Riesgo: Cgmlon volquet’e: Elizabeth Oﬂmnq y_ 27 noviembre de
4|AS16 | Ruintoloyo Ing. Quimico Octavio | Cardenas Ramirez Almacen:Jr. | o/ 101 28600 2019
cc R a' as LLauri (compromiso alquiler) Factura | Puno N° ’ (60 dias
Representaciones 9 N° F102-6997 951 calendarios)
futomundo S.RL. '\Rﬂzs%ci):asﬁal\/slgrlmr:en. Camioneta: Eulogio Aguilar
Megén Lino.Rogés Taype (compromiso alquiler)
ik 4 Placa BBK719
ea
... | Excavadora sobre oruga:
IF;es%)icﬁ.EP&ctglrldad. Eulogio Aguilar Taype
E&R thén dez guti (compromiso de alguiter) Fact.
Construcciones N° F003-20425 Oficina y
Consultores Servis . e Camion volquete: Elizabeth Almaceén: Jr. 5 de diciembre
AS 17 Consorcio | E.LR.L. Fns“%i(ijgig%ggvio Cardenas Ramirez Federico S/66 734,00 de 2019
Paquecc Rg. as LLauri (compromiso alquiler) Modelo | Richter ! (45 dias
g FMX 6x4 R Prada N° calendarios)
Respons. Manten. ) . . ) 679
"JJC Contratistas” | Maquinarias: Ing. Camioneta: Eu'°9'° Agu|!ar
SAC Mecén. Lino Rojas Taype (compromiso alquiler)
o Zea ’ Placa BBK719
"Empresa San Respons. Actividad: | Excavadora sobre oruga:
Antonio Contfratistas | Ing. Civil Heman Ferreyros S.A. (compromiso de
Generales E.I.R.L." | Bonifacio Atao alquiler) Modelo D7R I 27 de noviembre
Estimador Riesgo: ggrrzlg:a\;oilg:;%?ézlillzabeth Oficina y ?4652(?;2
Consorcio Ing. Quimico Octavio . . Almaceén: Jr. .
AS 18 Tircus E&R Raaas LLauri (compromiso alquiler) Factura Puno N° S/ 117 545,00 |  calendarios)
Construcciones 9 N° F102-6997 951
Consultores Servis | Respons. Manten.
EILR.L. Maquinarias: Ing. . .
Mecén. Lino Rojas Camioneta: Placa BBK719
Zea
Monto Total Si 644 185,00

Fuente: Expediente de contratacion de las Adjudicaciones Simpiificadas n.°s 13, 14, 15, 16, 17 y 18-2019-MPH/CS-1

Elaborado por: Comision de Control a cargo del Servicio de Control Especifico a Hechos ¢on Presunta Irregularidad.

Al respecto, del cuadro anterior se advierte que seis (6) empresas se han consorciado para
presentarse en los seis (6) procesos de contratacion convocados por la Entidad; sin embargo, de la
revision a la documentacion presentada por dichos consorcios presentan una similitud en los
siguientes casos, primero el personal clave presentado por dichos consorcios, son los mismos
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profesionales para ejecutar dichas actividades, debido a que los cinco (5) primeros consorcios de la
tabla anterior presentaron como Responsable de la actividad al ingeniero Edgar Femnandez Cuti a
diferencia del consorcio Tircus quien presenté como Responsable de la Actividad al Ing. Hernan
Bonifacio Atao; asimismo, los seis (6) consorcios presentaron como Estimador de Riesgos al Ing.
Octavio Ragas LLauri y finalmente dichos consorcios presentaron como Responsable de
Mantenimiento de Maquinarias el Ing. Lino Rojas Zea; situacién que era inviable su ejecucion de
dichas actividades debido a que no era posible la permanencia de dicho profesionales en diferentes
frentes de trabajo en la misma fecha, tal como se advierte en el cuadro anterior, que la mayoria de
los trabajos iniciaba el 27 de noviembre de 2019 y 5 de diciembre de 2019, que tenian un plazo de
ejecucion de 45 a 75 dias calendarios y que existiria traslapes de dichas trabajos con personal
clave.

Asimismo, para acreditar el equipamiento estratégico, cinco (5) de las seis (6) empresas presentaron
la misma maquinaria, especificamente la Excavadora sobre oruga de propiedad del sefior Eulogio
Aguilar Taype (Factura n.° F003-20425), a diferencia del Consorcio Tircus quien presenté una
excavadora sobre oruga de propiedad de Ferreyros S.A. (compromiso de alquiler) Modelo D7R Il 'y
cinco (5) de las seis (6) empresas presentaron el equipamiento de camion volquete de propiedad de
la sefiora Elizabeth Cardenas Ramirez, acreditando con la Factura N° F102-6997 a diferencia del
consorcio Paquecc quien presento el camion volquete Modelo FMX 6x4R de propiedad de la sefiora
. Elizabeth Cardenas Ramirez, de igual forma, para acreditar la infraestructura estratégica cinco (5)
de las seis (6) empresas presentaron el mismo local ubicado en Jr. Puno N° 951, a diferencia del
Consorcio Paquecc quien presentd su local en el Jr. Federico Richter Prada N° 679; situacion que
también es inviable debido a que no era posible que dichas maquinarias trabajen en diferentes
frentes en las mismas fechas tal como se advierte en el cuadro anterior, que la mayoria de los
trabajos iniciaba el 27 de noviembre de 2019 y 5 de diciembre de 2019, que tenian un plazo de
ejecucion de 45 a 75 dias calendarios y que existiria traslapes de dichas maquinarias.

En ese sentido, el Organo Encargado de las Contrataciones representado por el sefior Cesar Castro
Vega, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, no advirtio dichas situaciones en
los seis (6) contratos firmados con dichos consorcios, a razén de que 6 empresas se han
consorciado para ser beneficiados con dichos contratos presentando el mismo personal clave, los
mismos equipos mecanicos y también la infraestructura estratégica, ademas de ello, el plazo de
ejecucion de los 6 contratos eran desde los 45 dias hasta los 75 dias, la misma que empezaba
desde el 26 de noviembre de 2019; por lo que resultaria imposible ejecutar dichas actividades con
una sola maquinaria en 5 lugares diferentes y con plazos establecidos y también los mismos
profesionales propuestos para toda las actividades convocadas; entendiéndose que dichas
empresas se han consorciado con la finalidad de ser beneficiados con dichos contratos y para
cumplir los terminos de referencia establecidos en las bases, solamente se limitaron a presentar los
mismos documentos a fin de acreditar los requisitos de calificacion.

Lo cual, inobserva la finalidad que tiene la contrataciéon publica, que se encuentran orientadas a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y promueven la actuacion bajo el
enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera
que estas se efectlien en forma oportuna y bajo ias mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de los ciudadanos; ademas de ello, inobserva el principio de Eficacia y Eficiencia,
establecido en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado donde establece lo siguiente: “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
Su gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.
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En consecuencia, al haber permitido que ha dichas empresas se haya declarado ganadores con los
mismos profesionales y las mismas magquinarias y todo el equipo técnico y ademas de ello
incumpliendo los términos de referencia y los requisitos de calificacion exigidas en las bases, genero
que en cuatro (4) actividades de emergencia en la ejecucion de las mismas se hayan pagado por
partidas no ejecutadas y las que se han ejecutado no cumplen con las especificaciones técnicas y
los planos del expediente de la actividad de emergencia; en ese sentido, a fin de garantizar la
calidad de la ejecucion y el cumplimiento del objetivo de la actividad de emergencia, correspondia la
ejecucion y supervision de dicha actividad con sujecion a las disposiciones del expediente de la
actividad de emergencia, cumpliendo las normas técnicas sectoriales, buenas practicas de
ingenieria, y condiciones fijadas en los documentos conformantes de los contratos de ejecucion de
las actividades de emergencia suscritos con los consorcios Villa Verde, Paquecc, Alameda y
Perascucho, para lo cual dichas empresas debieron realizar la partida 03. Enrocado al volteo en
tramos criticos.

Finalmente, como resultado de la constatacion fisica, y de la revision al expediente de la actividad
de emergencia, metrados valorizados por el contratista, los planos y las especificaciones técnicas,
se ha identificado que los funcionarios de la Entidad, aprobaron, tramitaron, otorgaron conformidad y
autorizaron el pago de las valorizaciones presentadas por el contratista que contenian partidas no
ejecutadas y parcialmente ejecutadas, que no cumplen con las especificaciones técnicas y los
‘ planos del Expediente de la Actividad de Emergencia; no obstante a ello, se recepciond la actividad
y se pagd en su totalidad en favor de los contratistas, generando perjuicio econdémico por
S/379 437,16.

Los hechos antes expuestos transgredieron la siguiente normativa

% > Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de Ja
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interprefacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

“.)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.

()

Articulo 10. Supervision de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
ferceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en el
reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los
requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.
()

—_ — —
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Articulo 32. El Contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos piblicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde al
proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. De

igual modo, la entrega completa de la informacion que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la
Entidad. (...)”

()

Articulo 36. Resolucion de los contratos

“36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de
manera definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en
el reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las
partes.

36.2 Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y
perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de dafios y perjuicios en los casos de corrupcion de funcionarios
0 servidores propiciada por parte del contratista, de conformidad a lo establecido en el articulo 11,

(..)

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la fotalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior
a siete (7) afos, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segtn corresponda.
Ademés, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil’.

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018:

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo
obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la
georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de
calificacién que se consideren necesarios.

29.2. Para la contratacion de obras, la planificacién incluye la identificacion y asignacion de riesgos previsibles de
ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarios, conforme
a los formatos que apruebe el OSCE. El analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles en funcion a: i) su
probabilidad de ocurrencia y i) su impacto en la ejecucion de la obra.

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de contratacion.

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas,
los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisifos de calificacion, previa

Justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con
la aprobacion del rea usuaria.

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion
del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un
comité de seleccion o del 6rgano encargado de las contrataciones.

e —
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43.2. Para la Licitacion Publica, el Concurso Pablico y la Seleccion de Consultores Individuales, la Entidad designa
un comité de seleccion para cada procedimiento. El rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la
Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada para bienes, servicios en general y consuftoria en
general, la Comparacion de Precios y la Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la
Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o un comité de seleccion
permanente, cuando lo considere necesario. Tratandose de obras y consultoria de obras siempre se designa un
comité de seleccién.

(...)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para
Seleccion de Consultores Individuales, asi.como las solicitudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los
cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

(..)

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el conirato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen
de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su calificacién.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura estratégica,
asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser requeridas para
servicios en general, obras, consultoria en general y consultoria de obras.

¢) Experiencia del postor en la especialidad.

d) Solvencia econbmica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la ejecucion de obras

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion

()

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza inicamente los factores de evaluacion y el procedimiento que haya
enunciado en los documentos del procedimiento.

Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del
procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

51.2. En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden
establecerse los siguientes factores:

a) El plazo para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios;

b) Aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, mejoras para bienes y servicios, entre olras;

¢) Garantia comercial y/o de fabrica; y,

d) Otros factores que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

()

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto fotal o parcialmente, el 6rgano encargado de
las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al
funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacién del expediente de contratacion en el que justifique y
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evalte las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas
antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE.

()

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
soficita la autorizacion del érea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobé el
expediente de contratacion.

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y observaciones que
se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se
acogen parcialmente o no se acogen.

()

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas
74.1. La evaluacién de ofertas consiste en la aplicacién de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen
con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el
orden de prelacion de las ofertas.

Articulo 75, Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las hases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

“94.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada periodo
previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(..

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

(.)

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o
supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o
supervisor no e presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efecttia. El inspector o supervisor
revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion

()

ANEXO N°1

DEFINICIONES

(..

Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segtn la unidad de
medida establecida.

{.)

Presupuesto de Obra: Es el valor econémico de la obra estructurado por partidas con sus respectivos metrados,
andlisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.

(..)

Proyectista: Consultor de obra que ha elaborado el expediente técnico de obra.

(.)

Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de
sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en servicios en general, consulforia en general y
consulforia de obra. La mencion a consultoria se entiende que alude a consultoria en general y consulforia de
obras.
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Servicio en general: Cualquier servicio que puede estar sujeto a resulfados para considerar terminadas sus
prestaciones.

(...)

Trabajo similar: Trabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se desea contratar, independientemente de
su magnitud y fecha de ejecucion, aplicable en los casos de servicios en general y de consulforia.

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 144. Vigencia del Contrato

“144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene o, en su
caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio.

144.2. Tratandose de la adquisicion de bienes y servicios, el contrato rige:

a) Hasta que el funcionario competente da la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista y
se efectle el pago, salvo que este sea condicion para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, en
cuyo caso el contrato se encuentra vigente hasta la conformidad respectiva; o,

b) Hasta que se ejecuta la dltima prestacion a cargo del contratista, cuando existan prestaciones que
corresponden ser ejecutadas con posterioridad al pago

144.3. En el caso de ejecucion y consulforia de obras, el contrato rige hasta el consentimiento de la liquidacion y
se efectue el pago correspondiente”.

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

N “146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la
ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos,
estudios, informes o similares.

146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y
similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que en los documentos del procedimiento de seleccion se
estipule que la tramitacion de éstas se encuentra a cargo del contratista”.

Articulo 148. Tipos de garantia

‘Los documentos del procedimiento de seleccién establecen el tipo de garantia que corresponde sea oforgada por
el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o poliza de caucion emitidas por entidades bajo la supervision
de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior’.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

“149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad Ia
garantia de fi el cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en
el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final,
en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

149.2. En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del contratista y este someta
a controversia la cuantia de ese saldo a favor, la Entidad devuelve la garantia de fiel cumplimiento.

149.3. Cuando habiéndose practicado la liquidacion final y exista una controversia sobre el saldo a favor de Ja
Entidad menor al monto de la garantia de fiel cumplimiento, esta se devuelve, siempre que el contratista entreque
una garantia por una suma equivalente al monto que la Entidad determiné en su liquidacion. La Ultima garantia se
mantiene vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final.

149.4. En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asf como en
los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consulforia de obras que celebren las Entidades con las
micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los contratos para
la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una Adjudicacion
Simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,
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¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periédicas, en funcion del avance de
obra.

149.5. La retencién se efectua durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo a la finalizacion del mismo.

149.6. En caso de servicios que consideren una comision de éxito, el monto de la garantia de fiel cumplimiento se
constituye tinicamente sobre la base del honorario fijo”.

Articulo 155. Ejecucion de garantias

“155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a) Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que se cuente con
la conformidad de la recepcion de la prestacién o haya quedado consentida la liquidacion, segtn corresponda, y
siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado
sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos, no corresponde devolucién alguna

~ por el adelanto pendiente de amortizacion.

b) La garantia de fi el cumplimiento se ejecuta, en su totalidad, cuando la resolucion por la cual la Entidad resuelve
el contrato por causa imputable al contratista haya quedado consentida o cuando por laudo arbitral se declare
procedente la decision de resolver el contrato. En estos supuestos, el monto de la garantia corresponde
integramente a la Entidad, independientemente de la cuantificacion del dafio efectivamente irrogado.

¢) Igualmente, la garantia de fiel cumplimiento se ejecuta cuando transcurridos tres (3) dias héabiles de haber sido
requerido por la Entidad, el contratista no hubiera cumplido con pagar el saldo a su cargo establecido en el acta de
conformidad de la recepcion de la prestacién a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o en la liquidacion final del contrato, en el caso de consultoria de obras y ejecucion de
obras. Esta ejecucion es solicitada por un monto equivalente al citado saldo a cargo del contratista.

d) La garantia por adelantos se ejecuta cuando resuelto o declarado nulo el contrato, no se realice la amortizacion
0 el pago, aun cuando este evento haya sido sometido a un medio de solucién de controversias.

185.2. En cualquiera de los supuestos contemplados en el numeral anterior, la Entidad en forma previa a la
ejecucion de la garantia por adelantos, requiere notarialmente al contratista, otorgandole un plazo de diez (10)
dias habiles para que devuelva el monto pendiente de amortizar, bajo apercibimiento de ejecutar la garantia por
adelantos por dicho monto.

155.3. Los supuestos previstos en los numerales anteriores estan referidos exclusivamente a la actuacion de la
Entidad, siendo de su tnica y exclusiva responsabilidad evaluar en qué supuesto habilitador se encuentra para la
gjecucion de la garantia, por lo que no afectan de modo alguno al caracter automético de tal ejecucion y por tanto,
de la obligacion de pago a cargo de las empresas emisoras, quienes se encuentran obligadas a honrarlas
conforme a lo previsto en el articulo 33 de la Ley, al solo y primer requerimiento de la respectiva Entidad, sin poder
solicitar que se acredite el supuesto habilitador, sin oponer excusion alguna y sin solicitar sustento ni
documentacion alguna y en el plazo perentorio de tres (3) dfas habiles. Cualquier pacto en contrario contenido en
la garantia emitida es nulo de pleno derecho y se considera no puesto, sin afectar la eficacia de la garantia
extendida. 155.4. Aquellas empresas que no cumplan con honrar la garantia otorgada son sancionadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones — SBS”.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos
del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

“176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segtin corresponda;

b) Que la Entidad haya hecho entrega fotal o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun
corresponda;
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¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las bases,
hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido
modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas
en el articulo 181.

176.2. Para iniciar fa ejecucion de una obra que requiera supervision, puede designarse un inspector de obra o un
equipo de inspectores siempre que se encuentre convocado el procedimiento de seleccion para contratar al
supervisor. En dicho caso, solo puede mantenerse la participacion del inspector o equipo de inspectores en tanto
el monto de la valorizacién acumulada de la obra no supere el limite establecido por la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio correspondiente.

(.)

- Articulo 179. Residente de Obra
*“179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de la
obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos
de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la
obra.
179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de fa obra, no
estando facultado a pactar modificaciones al contrato.
179.3. El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el
siguiente numeral.
179.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa y exclusiva del residente
son definidos en los documentos del procedimiento de seleccion por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en
consideracion la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar’.

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras
z “186.1. Durante la ejecucién de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un inspector o con un
7/ supervisor, seguin corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector es un
f; profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es

una persona natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica,
esta designa a una persona natural como supervisor permanente en la obra.

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, segun
corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de
obra. Es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutar sea igual o mayor al monto
establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo

) 186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea
o persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo lo previsto en el siguiente numeral.
186.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa y exclusiva del inspector
0 supervisor es definida en los documentos del procedimiento de seleccion por la Entidad, bajo responsabilidad,
teniendo en consideracion la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar’.

Articulo 187. Funciones del inspector-o Supervisor

“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,

segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econbmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademéas de la debida y oportuna
administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni
integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segin corresponda, esta faculfado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha de la
obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las
especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante lo
sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.
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187.3. El contratista brinda al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de su funcion,
las cuales estan estrictamente relacionadas con esta’.

Articulo 194. Valorizaciones y metrados
“194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada periodo
previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contrafista; a este monto
se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.
194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las
-~valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se agrega, de
ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.
194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de suma alzada se valoriza hasta el
fotal de los metrados del presupuesto de obra.
194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o
. supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca ef contrato. Si el inspector o
supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor
revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
194.6. El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision a la
Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al
% de la valorizacién respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al tiltimo dia de tal mes. Cuando

las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los previstos en este numeral, las bases establecen el
tratamiento correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.
| 194.7. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por razones imputables
a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los infereses legales efectivos, de conformidad con
L los articulos 1234, 1245 y 1246 del Codigo Civil”.

Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada el 27 de mayo de 2003.

Articulo 27.- Gerencia Municipal

‘La administracion municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de
confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion
de causa. El gerente municipal también puede ser cesado mediante acuerdo del concejo municipal adoptado por
dos tercios del numero habil de regidores en tanto se presenten cualesquiera de las causales previstas en su
atribucién contenida en el articulo 9 de la presente ley”.

Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobadas mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

“Norma G 030 Derechos y Responsabilidades

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designara un
Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos aprobados, se

sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos
en el contrato de obra’.

> Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR
PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N°
30225. Segun modificaciones dispuestas en las Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-
2019-OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE y N° 185-2019-OSCE/PRE, publicadas en el Diario
oficial El Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019 y 21 de octubre,
respectivamente. Vigentes a partir del 27 de junio de 2019 hasta el 14 de enero de 2020.

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.

147 de 186

.. 0148



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANTA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

“(...)

Ill. ALCANCE

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se encuentran dentro del ambito
de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

{(.)

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS )

7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

(...)

Adicionalmente, en el texto de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar se han incorporado notas
" denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de aspectos que deben ser considerados
en el momento de emplear dichos documentos.

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de
utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando
prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que

. corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion. Respecto de la
proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o adecuar las que se encuentran
propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o
adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado.

(.)

Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios en general
aprobado con la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR EL MONTO DE FACTURACION EXPRESADO
EN NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA, MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES
EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO].

CONTRATO N° 012-2019-MPH/UACP CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE RIiO DE OPANCCAY,
COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES, UBICADA EN LA ASOCIACION VILLA VERDE Y ANEXO OPANCCAY, DEL DISTRITO DE
HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO de 26 de noviembre de 2019.

“..)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE RIO DE OPANCCAY,
COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES, UBICADA EN LA ASOCIACION VILLA VERDE Y ANEXO OPANCCAY, DEL DISTRITO DE
HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO, de acuerdo a los términos de referencia de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, donde se detalla los alcances del servicio, actividades especificas,
responsabilidades y todo lo concerniente los términos de referencia.
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1. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD DE ACUERDO AL EXPEDIENTE DE LA

ACTIVIDAD
ITEM DESCRIPCION U. MEDIDA METRADO
01.01 | Movilizacién y desmovilizacion de maquinaria pesada al sector de trabajo. Gib 01
02.01 | Limpieza y descolmatacién de cauce del rio con excavadoras S/oruga. M3 10,850.20
03.01 | Seleccion y acopio de roca en cantera. M3 2,869.13
03.02 | Carguio y transporte de roca desde cantera. M3 2,869.13
03.03 | Colocacién de enrocado al volteo. M3 2,869.13
()

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a la suma de S/. 123,557.00 (CIENTO VEINTITRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE CON 00/100 SOLES), que incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro conceplto que pueda tener
incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato.

()

) CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Sesenta (60) dias calendarios, el mismo que se computa desde
la suscripcion de acta de inicio del servicio, pudiendo culminar la prestacion con anterioridad.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
% El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos

derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS

El CONTRATISTA entreg6 al perfeccionamiento del confrato la respectiva garantia incondicional, solidaria,
irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA MUNICIPALIDAD,
mediante carta de autorizacion la retencion del 10% del contrato por pertenecer a MYPES, en cumplimiento al
articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la
complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede oforgar al CONTRATISTA periodos adicionales para
las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento
del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracleristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de retraso.

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA MUNICIPALIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios oculfos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y
173 de su Reglamento.

e —————
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El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de Dos (02) afios contado a partir de la conformidad
otorgada por LA MUNICIPALIDAD.

> CONTRATO N° 019-2019-MPH/UACP CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DEL RIO PAQUECC, COMO
RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES,
UBICADA EN EL CENTRO POBLADO DE MAYNAY Y PAQUECC, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE
HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO de 4 de diciembre de 2019.

“1..)
_ CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DEL RIO PAQUECC, COMO
RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES,
UBICADA EN EL CENTRO POBLADO DE MAYNAY Y PAQUECC, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE
HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO, de acuerdo a los términos de referencia de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, donde se detalla los alcances del servicio, actividades especificas,
responsabilidades y todo lo concerniente los términos de referencia.

2.DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD DE ACUERDO AL EXPEDIENTE DE LA

ACTIVIDAD
ITEM DESCRIPCION U. MEDIDA | METRADO
01.01 Movilizacion y desmovilizacién de maguinaria pesada al sector de trabajo. Glb 01
02.01 Limpieza y descolmatacién de cauce del rio con excavadoras S/Oruga. M3 742912
03.01 Seleccién y acopio de roca en cantera. M3 1,275.00
03.02 Carguio y transporte de roca desde cantera. M3 1,275.00
03.03 Colocacién de enrocado al volteo. M3 1,275.00
(.)

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrafo asciende a la suma de S/, 66,734.00 (SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
TREINTA 'Y CUATRO CON 00/100 SOLES), que incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato.

()

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Cuarenta y Cinco (45) dias calendarios, el mismo que se
computa desde la suscripcion de acta de inicio del servicio, pudiendo culminar la prestacion con anterioridad.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por el responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2} ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la
complejidad o sofisticacion de la coniratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para
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fas correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento
del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulfa aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de retraso.

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA MUNICIPALIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y
173 de su Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad del contratista es de Dos (02) afios contado a partir de la conformidad
otorgada por LA MUNICIPALIDAD.

» CONTRATO N° 018-2019-MPH/UACP CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DEL RIO HUANCAYOCC,
COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES, UBICADA EN EL CASERIO DE HUANCAYOCC, AA.HH. MARISCAL CACERES, BARRIO CINCO
ESQUINAS, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO de 4 de
diciembre de 2019.

“.)

) CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
v COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DEL RIO HUANCAYOCC,
COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES, UBICADA EN EL CASERIO DE HUANCAYOCC, AA.HH. MARISCAL CACERES, BARRIO CINCO
ESQUINAS, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO, de
acuerdo a los términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion, donde se detalla los
alcances del servicio, actividades especificas, responsabilidades y todo lo conceriente los términos de referencia.
3.DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD DE ACUERDO AL EXPEDIENTE DE LA
ACTIVIDAD

ITEM DESCRIPCION U. MEDIDA | METRADO

01.01 Movilizacion y desmovilizacion de maquinaria pesada al sector de frabajo. Glb 01

02.01 Limpieza y descolmatacion de cauce del rio con excavadoras S/oruga. M3 9,534.82

03.01 Seleccién y acopio de roca en cantera. M3 5,258.25

03.02 Carguio y transporte de roca desde cantera. M3 5,258.25

03.03 Colocacion de enrocado al volteo. M3 5,258.25
(..)

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a la suma de S/. 184,568.00 (CIENTO OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS SESENTA Y OCHO CON 00/100 SOLES), que incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre la ejecucién del servicio materia del presente contrato.

()

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Setenta y Cinco (75) dias calendarios, el mismo que se computa
desde la suscripcion de acta de inicio del servicio, pudiendo culminar la prestacion con anterioridad.

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE
Periodo de 21 de agosto de 2019 hasta el 31 de enero de 2020.

151 de 186

) &7



‘ , ) MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

HUANTA
LA CONTRALORIA

GENERAL DE tA REPUBLICA DEL PERU! - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS

El CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional, solidaria,
irrevocable, y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA MUNICIPALIDAD,
mediante carta de autorizacion la retencion del 10% del contrato por pertenecer a MYPES, en cumplimiento al
articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()
LAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. La conformidad sera oforgada por el responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la
complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para
las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento
del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de retraso.

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA MUNICIPALIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y
173 de su Reglamento.

El plazo méximo de responsabilidad del contratista es de Dos (02) afios contado a partir de la conformidad
otorgada por LA MUNICIPALIDAD.

CONTRATO N° 013-2019-MPH/UACP CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE LA QUEBRADA
HUINTOLOYOCC, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL BARRIO HUANCA CHACA Y C.P. MAYNAY,
PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO DE 26 DE
NOVIEMBRE DE 2019.

1..)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEQO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE LA QUEBRADA
HUINTOLOYOCC, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL BARRIO HUANCA CHACA Y C.P. MAYNAY,
PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO, de acuerdo a los
términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion, donde se detalla los alcances del
servicio, actividades especificas, responsabilidades y todo lo concerniente los términos de referencia.
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4.DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD DE ACUERDO AL EXPEDIENTE DE LA

ACTIVIDAD
ITEM | DESCRIPCION U. MEDIDA | METRADO
01.01 | Movilizacidn y desmovilizacién de maquinaria pesada al sector de trabajo. Glb 01
02.01 | Limpieza y descolmatacién de cauce del rio con excavadoras S/oruga. M3 11,202.36
03.01 | Seleccion y acopio de roca en cantera. M3 1,828.01
03.02 | Carguio y transporte de roca desde cantera. M3 1,828.01
03.03 | Colocacién de enrocado al volteo. M3 1,828.01
(.)

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a la suma de S/. 101,286.00 (CIENTO UN MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y SEIS CON 00/100 SOLES), que incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener
incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato.

()

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
. El plazo de ejecucion del presente contrato es de Sesenta (60) dias calendarios, el mismo que se computa desde
la suscripcion de acta de inicio del servicio, pudiendo culminar la prestacion con anterioridad.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA SEPTIMAA: GARANTIAS

El CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional, solidaria,
irrevocable, y de realizacién automética en el pais al solo requerimiento, a favor de LA MUNICIPALIDAD,
mediante carta de autorizacion la retencion del 10% del contrato por perfenecer a MYPES, en cumplimiento al
articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por el Responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la
complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para
las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento
del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumpla con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dfa de retraso.

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA MUNICIPALIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y
173 de su Reglamento.

— —————
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El plazo méaximo de responsabilidad del contratista es de Dos (02) afios contado a partir de la conformidad
otorgada por LA MUNICIPALIDAD.

> CONTRATO N° 017-2019-MPH/UACP CONTRATO DE SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE LA QUEBRADA
PIRASCUCHO, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL BARRIO CEDRO CUCHO, CINCO ESQUINAS, ALAMEDA,
CERCADO DE HUANTA EN LA ZONA URBANA DEL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA-
AYACUCHO. DE 4 DE DICIEMBRE DE 2019.

It

)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion de SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE LA QUEBRADA
PIRASCUCHO, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL BARRIO CEDRO CUCHO, CINCO ESQUINAS, ALAMEDA,
CERCADO DE HUANTA EN LA ZONA URBANA DEL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA-
AYACUCHO, de acuerdo a los términos de referencia de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
donde se detalla los alcances del servicio, actividades especificas, responsabilidades y todo lo concerniente los
. términos de referencia.

5.DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD DE ACUERDO AL EXPEDIENTE DE LA

ACTIVIDAD
ITEM | DESCRIPCION U. MEDIDA | METRADO
01.01 | Movilizacién y desmovilizacion de maquinaria pesada al sector de trabajo. Glb 01
02.01 | Limpieza y descolmatacion de cauce del rio con excavadoras S/Oruga. M3 8,773.32
03.01 | Seleccién y acopio de roca en cantera. M3 486.36
03.02 | Carguio y transporte de roca desde cantera. M3 486.36
03.03 | Colocacién de enrocado al volteo. M3 486.36
(.)

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a la suma de S/. 50,495.00 (CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES), que incluye todos los impuestos de Ley.

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato.

()
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA MUNICIPALIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad
de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

(...)

El pago se efectuara en pagos parciales, aceptada la satisfaccién del Responsable de la Oficina de Gestién de
Riesgos de Desastres, entendiéndose que dicho pago constituira compensacion total por los trabajos prescritos en
esta partida y cubrird los costos de materiales, mano de obra en trabajos diurnos y nocturnos, herramientas,
equipos pesados y todos los gastos que demande el cumplimiento satisfactorio del contrato, incluyendo los
imprevistos.

(...)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Cuarenta y Cinco (45) dias calendarios, el mismo que se
computa desde la suscripcion de acta de inicio del servicio, pudiendo culminar la prestacion con anterioridad.

e
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CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases infegradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de a Ley
de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el Responsable de la Oficina de Gestién de
Riesgos de Desastres.

De existir observaciones, LA MUNICIPALIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido
de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10} dias, dependiendo de la
complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
_cabalidad con la subsanacion, LA MUNICIPALIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para
las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento
del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumpla con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA MUNICIPALIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dfa de retraso.

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
‘ contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA MUNICIPALIDAD no enerva su derecho a reclamar posteriormente
por defectos o vicios oculfos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del Estado y
173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del contratista es de Dos (02) afios contado a partir de la conformidad
otorgada por LA MUNICIPALIDAD.

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general
Adjudicacion Simplificada n.° 013 - 2019 -MPH/OEC - 1 Primera Convocatoria; “Contratacion de
servicio de limpieza, descolmatacion y enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio
Opanccay, como respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones
pluviales, ubicada en la asociacién villa verde y anexo Opanccay del distrito de Huanta, provincia
de Huanta, region Ayacucho”.

“€.)

SECCION GENERAL ’
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

()

3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le

aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del
Reglamento.

3.6.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segtin lo previsto
en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
gjecutarse.
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3.7. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Las causales para la resolucién del contrato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 36 de la Ley y 164 del
Reglamento.

3.8. PAGOS

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta, segun
la forma establecida en la seccién especifica de las bases o en el contrato.

La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello. La conformidad se emite en un plazo méaximo de diez (10) dias de producida la recepcion.

(.)

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

1. FINALIDAD PUBLICA

Mejorar y realizar la LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO
CRITICO DEL CAUCE DE RIO DE OPANCCAY, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA
OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN LA ASOCIACION VILLA VERDE
Y ANEXO OPANCCAY, DEL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO, DECLARADO

‘ EN ESTADO DE EMERGENCIA SEGUN D.S N° 007-2019-PCM, CON PRORROGA MEDIANTE D.S. 049-2019-
PCM.

Se requiere con mucha urgencia intervenir con el mencionado Actividad, debido a que existe a la fecha la
inexistencia de servicios de proteccion contra inundaciones que podrian afectar tanto areas urbanas como
unidades productoras de servicios, lo que pone en riesgo a la poblacion de la Asociacion Villa Verde y el anexo
Opanccay, Del mismo modo se pone en riesgo 40 mi de canal de riesgo, 01 puente carrozable, este Ultimo
afectado por erosion en los estribos Como también fueron afectados el equipamiento poblacional, instituciones
Educativas de nivel inicial y primario, losa deportiva, locales de organizaciones de base social como casa
comunal, comité de autodefensa, club de madres, juntos e iglesia catolica, evangélica y un parque recreacional.
También los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica.

2. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD A CONTRATAR

La Ejecucion seré de acuerdo al expediente de la actividad de emergencia: LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE RIO DE OPANCCAY,
COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES, UBICADA EN LA ASOCIACION VILLA VERDE Y ANEXO OPANCCAY, DEL DISTRITO DE
HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA - AYACUCHO, DECLARADO EN ESTADO DE EMERGENCIA SEGUN D.S
N° 007-2019-PCM, CON PRORROGA MEDIANTE D.S. 049-2019-PCM, seqtn el siguiente detalle:

Cliente  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA
Lugar AYACUCHO-HUANTA-HUANTA

ftem Descripcion Und. Metrado
01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION
DE MAQUINARIA PESADA AL SECTOR gb 1.00
DE TRABAJO
02 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION
02.01 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
CAUCE DEL RIO CON EXCAVADORA M3 10,850.20
S/ORUGA
03 ENRONCADO AL VOLTEO EN TRAMOS
CRITICOS
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03.01 SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN M3 2,869.13
CANTERA

03.02 CARGUIO Y TRASPORTE DE ROCA M3 2,869.13
DESDE CANTERA

03.03 COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEQ M3 2,869.13

(...)

10. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL POSTOR:

El Contratista deberd emplear personal técnico calificado, obreros especializados y demas personal necesario
para la correcta ejecucion de la actividad.

El contratista tiene la obligacién de reemplazar el personal no competente o no satisfactorio, en coordinacion con
la entidad.

(...)

14. RECEPCION DE LA ACTIVIDAD:

A la terminacion de la actividad o cuando se considera conveniente por la Entidad y luego de una inspeccion
conjunta entre representantes de la Entidad, y del contratista, si no existen observaciones con relacion a la
cantidad y calidad, se procederé a la Recepcion, suscribiéndose el Acta correspondiente, en la que se indicara
claramente el estado final de la actividad.

19. SUPERVISION Y CONFORMIDAD

La Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, sera la encargada de supervisar, evaluar y emitir la conformidad
del servicio.

()

. > Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de servicios en general Adjudicacién
Simplificada n.° 014 - 2019 -MPHIOEC - 2 Segunda Convocatoria: “Contratacién de servicio de limpieza,
descolmatacion y enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Pirascucho, como
respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio
Cedro Caucho, Cinco Esquinas, Alameda, cercado de Huanta en la zona urbana del distrito de Huanta,
provincia de Huanta, region Ayacucho”.

“)

SECCION GENERAL ,
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

()

3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le

aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del
Reglamento.

3.6.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segtin lo previsto
en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
efecutarse.

3.7. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Las causales para la resolucion del contrato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 36 de la Ley y 164 del
Reglamento.
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3.8. PAGOS

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta, segin
la forma establecida en la seccién especifica de las bases o en el contrato.

La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello. La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10} dias de producida la recepcion.

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

4. FINALIDAD PUBLICA
| Mejorary realizar la LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO
CRITICO DEL CAUCE DE LA QUEBRADA PIRASCUCHO, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA
; ~-‘cvmuv’ OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL BARRIO CEDRO CUCHO,
S CINCO ESQUINAS, ALAMEDA, CERCADO DE HUANTA EN LA ZONA URBANA DEL DISTRITO DE HUANTA,
Q PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO, DECLARADO EN ESTADO DE EMERGENCIA SEGUN D.S N°

007-2019-PCM, CON PRORROGA MEDIANTE D.S. 049-2019-PCM.

. Se requiere con mucha urgencia intervenir con el mencionado Actividad, debido a que existe a la fecha la
Inexistencia de servicios de proteccion contra inundaciones que podrian afectar tanto 4reas urbanas como
unidades productoras de servicios, lo que pone en riesgo a la poblacién de la ubicada en el barrio Cedro Cucho,
Cinco Esquinas, Alameda, Cercado de Huanta en la zona Urbana del Distrito de Huanta, Provincia de Huanta,
region Ayacucho. Del mismo modo Este hecho ha generado el arrastre de material fluvial, pro fluvial, arrastre de
material suelfo y rocas que han generado la colmatacion de la caja hidréulica del cauce del rio provocando
desbordes e inundacién en el Barrio Cedro Cucho, Cinco Esquinas , Alameda, Cercado de Huanta, viéndose
afectado 968 pobladores de manera directa, 4 puentes carrozables, 01 puente peatonal, 200 mi de canal de riego,
20 ml de boca toma de riego todas por erosion de estribos a consecuencia de la colmatacion del rio. Como
también fueron afectados el equipamiento poblacional, Instituciones Educativas de nivel inicial y primario, losa
deportiva, locales de organizaciones de base social como casa comunal, comité de auto defensa, club de madres,
juntos e iglesia catblica, evangélica y un parque recreacional. También los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica.

5. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD A CONTRATAR

La Ejecucion sera de acuerdo al expediente de la actividad de emergencia: LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE LA QUEBRADA
PIRASCUCHO, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL BARRIO CEDRO CUCHO, CINCO ESQUINAS, ALAMEDA,
CERCADO DE HUANTA EN EL ZONA URBANA DEL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA,
REGION AYACUCHO, DECLARADO EN ESTADO DE EMERGENCIA SEGUN D.S N° 007-2019-PCM, CON
PRORROGA MEDIANTE D.S. 049-2019-PCM, segun el siguiente detalle:

Cliente  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA
Lugar AYACUCHO-HUANTA-HUANTA

Item Descripcion Und. Metrado
01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION
DE MAQUINARIA PESADA AL SECTOR gb 1.00
DE TRABAJO
02 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION
02.01 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
CAUCE DEL RIO CON EXCAVADORA M3 8773.32
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S/ORUGA

03 ENRONCADO AL VOLTEO EN TRAMOS
CRITICOS

03.01 SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN M3 486.36
CANTERA

03.02 CARGUIO Y TRASPORTE DE ROCA M3 486.36
DESDE CANTERA

03.03 COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO M3 486.36

()

10. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL POSTOR:
El Contratista deberéd emplear personal técnico calificado, obreros especializados y demés personal necesario
para la correcta ejecucion de la actividad.

El contratista tiene la obligacion de reemplazar el personal no competente o no satisfactorio, en coordinacion con
la entidad.

(...

14. RECEPCION DE LA ACTIVIDAD:

A la terminacién de la actividad o cuando se considera conveniente por la Entidad y luego de una inspeccion
conjunta entre representantes de la Entidad, y del contratista, si no existen observaciones con relacion a la
cantidad y calidad, se procederé a la Recepcion, suscribiéndose el Acta correspondiente, en la que se indicara
claramente el estado final de la actividad.

19. SUPERVISION Y CONFORMIDAD

La Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, seré la encargada de supervisar, evaluar y emitir la conformidad
del servicio.

(.)

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general Adjudicacién
Simplificada n.° 015 - 2019 -MPHIOEC - 2 Segunda Convocatoria: “Contratacion de servicio de limpieza,
descolmatacion y enrocado al volteo en tramo critico del cauce del rio Huancayocc, como respuesta y
rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el caserio Huancayocc,
AA HH. Mariscal Caceres, barrio Cinco Esquinas, perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta,
region Ayacucho”.

#,

SECCION GENERAL ,
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le

aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del
Reglamento.

3.6.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segun lo previsto
en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié
gjecutarse.
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3.7. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Las causales para la resolucion del contrato, serén aplicadas de conformidad con el articulo 36 de la Ley y 164 del
Reglamento.

3.8. PAGOS

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta, segun
la forma establecida en la seccion especifica de las bases o en el contrato.

La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion.

()

SECCION ESPECIFICA )
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

4. FINALIDAD PUBLICA

Mejorar y realizar la LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO
CRITICO DEL CAUCE DEL RIO HUANCAYOCC, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA
OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN CASERIO HUANCAYOCC, AA.
HH. MARISCAL CACERES, BARRIO CINCO ESQUINAS PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA,
PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO.

Se requiere con mucha urgencia intervenir con el mencionado Actividad, debido a que existe a la fecha la
inexistencia de servicios de proteccion contra inundaciones que podrian afectar tanto éreas urbanas como
unidades productoras de servicios, lo que pone en riesgo a la poblacion de la ubicada en el barrio Cinco Esquinas,
Cercado de Huanta en la zona Urbana del Distrito de Huanta, Provincia de Huanta, region Ayacucho. Del mismo
modo Este hecho ha generado el arrastre de material fluvial, pro fluvial, arrastre de material suelfo y rocas que han
generado la colmatacién de la caja hidraulica del cauce del rio provocando desbordes e inundacién en el Caserio
Huancayocc, AA. HH. Mariscal Caceres, Barrio Cinco Esquinas, viéndose afectados 970 pobladores de manera
directa, 200 ml de carretera afectado, 01 puente peatonal, 3 puentes carrozables y 40 mi de canal de riego, 400 m!
de defensa riverefia tipo gavion afectados por el incremento del caudal del rio con posterior colmatacion de cauce.
Como también fueron afectados el equipamiento poblacional, Instituciones Educativas de nivel inicial y primario,
losa deportiva, locales de organizaciones de base social como casa comunal, comité de auto defensa, club de
madres, juntos e iglesia catblica, evangélica y un parque recreacional. También los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y energia eléctrica.

5. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD A CONTRATAR

La Ejecucion sera de acuerdo al expediente de la actividad de emergencia: LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DEL RIO HUANCAYOCC,
COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES, UBICADA EN CASERIO HUANCAYOCC, AA.HH. MARISCAL CACERES, BARRIO CINCO
ESQUINAS PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO.
Segun el siguiente defalle:

Cliente  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA
Lugar AYACUCHO-HUANTA-HUANTA

ftem Descripcion Und. Metrado
o1 TRABAJOS PRELIMINARES
01.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION
DE MAQUINARIA PESADA AL SECTOR gb 1.00
DE TRABAJO
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02 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION

02.01 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
CAUCE DEL RIO CON EXCAVADORA M3 9,534.82
S/ORUGA

03 ENRONCADO AL VOLTEO EN TRAMOS
CRITICOS

03.01 SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN M3 5,258.25
CANTERA

03.02 CARGUIO Y TRASPORTE DE ROCA M3 5,258.25
DESDE CANTERA

03.03 COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO M3 5,258.25

(..)

)‘__.,-«e-gi’swovwl?,;‘; 10. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL POSTOR:
") %

El Contratista deberé emplear personal técnico calificado, obreros especializados y demas personal necesario
para la correcta ejecucion de la actividad.

El contratista tiene la obligacién de reemplazar el personal no competente o no satisfactorio, en coordinacion con
la entidad.

Y MUN/C/;;;

e
9

2z
g \;{

(...)

14. RECEPCION DE LA ACTIVIDAD:

A la terminacion de la actividad o cuando se considera conveniente por la Entidad y luego de una inspeccion
conjunta entre representantes de la Entidad, y del contratista, si no existen observaciones con relacién a la
cantidad y calidad, se procederé a la Recepcion, suscribiéndose el Acta correspondiente, en la que se indicarg
claramente el estado final de la actividad.

19. SUPERVISION Y CONFORMIDAD
La Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, serd la encargada de supervisar, evaluar y emitir la conformidad

del servicio.
( . ‘) ”
; 7

J > Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general Adjudicacion
Simplificada n.° 016 - 2019 -MPH/OEC - 1 Segunda Convocatoria: “Contratacién de servicio de limpieza,
descolmatacién y enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Huintoloyocc, como
respuesta y rehabilitacion ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el barrio
Huanca Chaca y C.P. Maynay, perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta, regién Ayacucho,
declaro en estado de emergencia segtin D.S. 007-2019-PCM”,

“...)

SECCION GENERAL ]
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

(..)

3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dfa de atraso, de conformidad con el articulo 162 del
Reglamento.

3.6.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segun lo previsto
en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de fas bases.

e ———
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Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid
gjecutarse.

3.7. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Las causales para la resolucion del contrato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 36 de la Ley y 164 del
Reglamento.

3.8. PAGOS

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta, segtin
la forma establecida en la seccion especifica de las bases o en el contrato.

La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion.

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

4. FINALIDAD PUBLICA

Mejorar y realizar la LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO
CRITICO DEL CAUCE DE LA QUEBRADA HUINTOLOYOCC, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE
LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL BARRIO HUANCA CHACA
Y C.P. MAYANY, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA REGION
AYACUCHO, DECLARADO EN ESTADO DE EMERGENCIA SEGUN D.S. 007-2019-PCM.

Se requiere con mucha urgencia intervenir con el mencionado Actividad, debido a que existe a la fecha la
inexistencia de servicios de proteccién contra inundaciones que podrian afectar tanto éareas urbanas como
unidades productoras de servicios, lo que pone en riesgo a la poblacion del barrio Huanca Chaca y C.P. Maynay,
viéndose afectados 790 pobladores de manera directa, 3 puentes carrozables, 01 puente peatonal, 100 ml de via
urbana, las mismas que han sido afectados por erosién y socavamiento debido a que el cauce del rio se colmato.
Como también fueron afectados el equipamiento poblacional, Instituciones Educativas de nivel inicial y primario,
losa deportiva, locales de organizaciones de base social como casa comunal, comité de auto defensa, club de
madres, juntos e iglesia catblica, evangélica y un parque recreacional. También los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y energia eléctrica.

5. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD A CONTRATAR

La Ejecucion sera de acuerdo al expediente de la actividad de emergencia: LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DE LA QUEBRADA
HUINTOLOYOCC, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL BARRIO HUANCA CHACA Y CP. MAYNAY
PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO, DECLARADO
EN ESTADO DE EMERGENCIA SEGUN D.S. N° 007-2019-PCM, segtn el siguiente detalle:

Cliente ~ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA

Lugar AYACUCHO-HUANTA-HUANTA

Item Descripcidn Und. Metrado
01 TRABAJOS PRELIMINARES ]
01.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION
DE MAQUINARIA PESADA AL SECTOR gb 1.00
DE TRABAJO
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02 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION

02.01 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
CAUCE DEL RIO CON EXCAVADORA M3 11,202.36
S/ORUGA

03 ENRONCADO AL VOLTEO EN TRAMOS
CRITICOS

03.01 SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN M3 1,828.01
CANTERA

03.02 CARGUIO Y TRASPORTE DE ROCA M3 1,828.01
DESDE CANTERA

03.03 COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO M3 1,828.01

(...)

10. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL POSTOR:
El Contratista debera emplear personal técnico calificado, obreros especializados y demas personal necesario
para la correcta ejecucion de la actividad.

El contratista tiene la obligacion de reemplazar el personal no competente o no satisfactorio, en coordinacion con
la entidad.

(...)

14. RECEPCION DE LA ACTIVIDAD:

A la terminacién de la actividad o cuando se considera conveniente por la Entidad y luego de una inspeccion
conjunta entre representantes de la Entidad, y del contratista, si no existen observaciones con relacion a la
cantidad y calidad, se procedera a la Recepcion, suscribiéndose el Acta correspondiente, en la que se indicara
claramente el estado final de la actividad.

19. SUPERVISION Y CONFORMIDAD

La Oficina de Gestidn de Riesgos de Desastres, seré la encargada de supervisar, evaluar y emitir la conformidad
del servicio.

()

Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general Adjudicacion
Simplificada n.° 017 - 2019 -MPH/OEC - 2 Segunda Convocatoria: “Contratacién de servicio de limpieza,
descolmatacion y enrocado al volteo en tramo critico del cauce del rio Paquecc, como respuesta y
rehabilitacién ante la ocurrencia de intensas precipitaciones pluviales, ubicada en el C.P. de Maynay y
Paquecc perteneciente al distrito de Huanta, provincia de Huanta, regiébn Ayacucho, declaro en estado de
emergencia segun D.S. 007-2019-PCM, con prorroga mediante D.S. 049-2019-PCM”.

“...)

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(...)

CAPITULO IlI

DEL CONTRATO

()
3.6. PENALIDADES

3.6.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad fe

aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del
Reglamento.

3.6.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segtin lo previsto
en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccién especifica de las bases.
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Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio
ejecutarse.

3.7. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Las causales para la resolucion del contrato, seran aplicadas de conformidad con el articulo 36 de la Ley y 164 del
Reglamento.

3.8. PAGOS

El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta, segin
la forma establecida en la seccién especifica de las bases o en el contrato.

La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendarios
siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion.

.y

SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

()

4. FINALIDAD PUBLICA

Mejorar y realizar la LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO
CRITICO DEL CAUCE DEL RIO PAQUECC, COMO RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA
DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES, UBICADA EN EL CP. MAYANY Y PAQUECC,
PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE HUANTA, REGION AYACUCHO.

Se requiere con mucha urgencia intervenir con el mencionado Actividad, debido a que existe a la fecha la
inexistencia de servicios de proteccion contra inundaciones que podrian afectar tanto areas urbanas como
unidades productoras de servicios, lo que pone en riesgo a la poblacion del C.P. Maynay y Paquecc, viéndose
afectados 450 habitantes, 70m! de canal de riego, 01 puente peatonal, 01 puente carrozable. Como también
equipamiento poblacional, Instituciones Educativas de nivel inicial y primario, losa deportiva, locales de
organizaciones de base social como casa comunal, comité de aufo defensa, club de madres, juntos e iglesia
catblica, evangélica y un parque recreacional. También los servicios bésicos de agua potable, alcantarillado y
energia eléctrica.

5. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD A CONTRATAR

La Ejecucion seré de acuerdo al expediente de la actividad de emergencia: LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y
COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEO EN TRAMO CRITICO DEL CAUCE DEL RIO PAQUECC, COMO
RESPUESTA Y REHABILITACION ANTE LA OCURRENCIA DE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES,
UBICADA EN EL C.P. MAYNAY Y PAQUECC, PERTENECIENTE AL DISTRITO DE HUANTA, PROVINCIA DE
HUANTA, REGION AYACUCHO, segtin el siguiente detalle:

Cliente  MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA
Lugar AYACUCHO-HUANTA-HUANTA

ftem Descripcion Und. Metrado
01 TRABAJOS PRELIMINARES
01.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION
DE MAQUINARIA PESADA AL SECTOR gb 1.00
DE TRABAJO
02 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION

02.01 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE
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CAUCE DEL RIO CON EXCAVADORA M3 7,429.12

S/ORUGA

03 ENRONCADO AL VOLTEO EN TRAMOS
CRITICOS

03.01 SELECCION Y ACOPIO DE ROCA EN M3 1,275.00
CANTERA

03.02 CARGUIO Y TRASPORTE DE ROCA M3 1,275.00
DESDE CANTERA

03.03 COLOCACION DE ENROCADO AL VOLTEQO M3 1,275.00

(..)

10. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL POSTOR:

El Contratista debera emplear personal técnico calificado, obreros especializados y demés personal necesario
_ para la correcta ejecucion de la actividad.

El contratista tiene la obligacién de reemplazar el personal no competente o no satisfactorio, en coordinacién con
la entidad.

(...)

14. RECEPCION DE LA ACTIVIDAD:

A la terminacion de la actividad o cuando se considera conveniente por la Entidad y luego de una inspeccion
conjunta entre representantes de la Entidad, y del contratista, si no existen observaciones con relacion a la
cantidad y calidad, se procedera a la Recepcion, suscribiéndose el Acta correspondiente, en la que se indicara
claramente el estado final de la actividad.

19. SUPERVISION Y CONFORMIDAD

La Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, sera la encargada de supervisar, evaluar y emitir la conformidad
del servicio.

L.y

Las situaciones expuestas generaron perjuicio econdémico a la entidad por S/379 437,16; asimismo, se
viene afectando el logro de los objetivos y finalidad publica de las actividades de emergencia; en razén que,
el enrocado realizado se vienen desprendiendo y siendo arrasadas por la corriente del rio, debido a que
estas no han sido ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas y los planos del expediente de la
actividad de emergencia.

)\ Los hechos expuestos, se han originado por el accionar del Jefe de la Unidad Abastecimiento y Control
| Patrimonial y el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, quienes formularon los

requerimientos adjuntando los términos de referencia y las bases primigenias e integradas, al margen de la
normativa de contrataciones y bases estandar, y otorgaron la buena pro a postores que no cumplian con
los términos de referencia; asimismo debido a la actuacion del Responsable Técnico de 06 Actividades de
Emergencia y del Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, quienes aprobaron,

.\ tramitaron, otorgaron conformidad y autorizaron al pago de las valorizaciones presentadas por el
i Contratista, que contenian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no cumplian con las
| especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia, evitando la ejecucion

de la garantia de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, las mismas que no
fueron documentados, los cuales se adjuntan en el (Apéndice n.° 97) del Informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 97) del Informe de Control Especifico; habiéndose
considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

e ——————————
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Cesar Castro Vega, identificado con DNI n.° 44017329, en su condicion de Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial y Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, durante
el periodo de 20 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, cargo asignado en virtud a su Contrato CAS
n.° 064-2019-MPH-URH, de 20 de mayo de 2019 y Contrato CAS n.° 120-2019-MPH-URH de 1 de julio de
2019, con su respectiva Adenda al CAS n.° 393-2019-MPH-URH de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 98), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 001-2021-
CG/OCI-SCE-02-MPH de 24 de febrero de 2021, no presentd sus comentarios.

Quien en su condicion de Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial en las Adjudicaciones
Simplificadas - AS n.°s 13 y 16-2019-MPH/OEC-1 convocado para el servicio de limpieza, descolmatacion y
colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay y Huintoloyocc, elabord e
integré las bases considerando como servicios similares a “Servicios de alquiler de maquinarias para limpieza,
-descolmatacion y colocacion de enrocado de rios o riachuelos y servicio de mantenimiento periddico de caminos
vecinales”, contraviniendo lo establecido en el anexo Unico de definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de
servicio en general cuyo uso es obligatorio, donde sefiala que para la experiencia del postor en la
especialidad se debe consignar los servicios similares al objeto convocado. Igualmente, en los citados
procesos otorgd la buena pro a los postores Consorcio Villa Verde y Consorcio Huintoloyocc, a pesar que
no cumplian con los términos de referencia -TDR de las bases respecto a la experiencia del personal clave
‘responsable de la Actividad” y “Estimador de riesgos”, toda vez que la documentacién presentada no acredita la
experiencia minima de 4 afios en obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Asimismo, en el procedimiento de seleccion AS-SM-18-2019-MPH/OEC-1 para el Servicio de atencion para
recuperar la transitabilidad de la trocha carrozable Carhuahuran, en su condicion de Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, otorgd la buena pro al Consorcio Tircus, pese a que no acredit el
cumplimiento de los términos de referencia (TDR) respecto del personal clave de “Responsable de la
Actividad’, establecidos en las bases; toda vez que la documentacion presentada por el postor no
acreditaba la experiencia minima de 4 afios en obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Ademas, en el caso de las AS-SM-14, 15 y 17-2019-MPH/OEC-2, convocados para el servicio de limpieza,
descolmatacion y colocacién de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de los rios Pirascucho,
Huancayocc y Paquecc, elabor6 e integré las bases considerando como servicios similares a los siguientes:
“Servicios de alquiler de maquinarias para limpieza, descolmatacién y colocacién de enrocado de rios o riachuelos y
servicio de mantenimiento peribdico de caminos vecinales”, contrario a lo establecido en el anexo Unico de
definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacién de servicio en general cuyo uso es obligatorio, donde considera que para
la experiencia del postor en la especialidad se debe consignar los servicios similares al objeto convocado.

Finalmente, con su accionar permitié que los consorcios antes mencionados se hagan acreedores de la
buena pro y suscriban los respectivos contratos, pese a que ofertaron los mismos profesionales, las
mismas maquinarias y todo el equipo técnico, ademas incumpliendo los términos de referencia y los
requisitos de calificacion exigidas en las bases, generando que en la ejecucion de las cinco (5) actividades
de emergencia se hayan pagado por partidas no ejecutadas y las que se han ejecutado no cumplen con las
especificaciones técnicas y los planos de los expedientes de las actividades de emergencia consideradas
en el “Anexo B) B.3. Contenidos minimos del informe para la actividad de emergencia’.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el anexo anico de definiciones del Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, donde textualmente sefiala lo siguiente:
“Trabajo similar: Trabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se desea contratar, independientemente de su
magnitud y fecha de ejecucion, aplicable en los casos de servicios en general y de consulforia”, asimismo
transgredio lo establecido en el capitulo Ill, 3.2 Requisitos de Calificacion, C) EXPERIENCIA DEL POSTOR
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EN LA ESPECIALIDAD de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de
servicios en general aprobado con la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, donde textualmente sefiala lo

siguiente: (...} Se consideran servicios similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS SIMILARES AL
OBJETO CONVOCADQ] (...)".

Asimismo, con su accionar transgredi6 el numeral 47.3 del articulo 47° Documentos del procedimiento
de seleccion, el numeral 65.2 del articulo 65° Declaratoria de desierto y el numeral 75.1 del articulo 75°
Calificacion y, del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225,
donde textualmente establecen respectivamente los siguientes: “(...) el drgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado”, y “Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o
parcialmente, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segun corresponda, emite un
informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de
contratacion en el que justifique y evalie las causas que no permitieron la conclusién del procedimiento,
debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el
SEACE"y “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo lugar, segun el orden de prelacion,_verificando que cumplan con los requisitos de calificacion

especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’.
(El resaltado y subrayado es nuestro)

Ademas de ello, transgredio lo establecido en el articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, donde textualmente establece lo siguiente: “9)
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al

// / / cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
7 esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
/ d positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el

mejor uso de los recursos publicos”, asimismo, transgredio el articulo 12° Calificacion exigible a los
proveedores, donde textualmente establecen los siguientes: “La Entidad califica a los proveedores utilizando
los criterios técnicos, econbmicos, entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del

procedimiento de seleccidn deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de
acreditar su calificacion”.

En consecuencia, el sefior Cesar Castro Vega, al elaborar e integrar las bases inobservando la normativa
de contrataciones y las bases integradas; asimismo, al otorgar la buena pro a postores que no cumplian las
Especificaciones técnicas requeridas en las bases, incumplié con su obligacion establecida en la Clausula
Tercera: Objeto del Contrato del Contrato de Administracion de Servicios n.° 120-2019-MPH-URH de 1 de
julio de 2019 y adendas que establece:

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie de forma

individual y subordinada como JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO, de la Municipalidad Provincial de
Huanta.

Debiendo realizar las siguientes funciones:
o Conducir los procesos técnicos de abastecimiento: programacion, registro obtencion, recepcion,

almacenamiento, distribucion, mantenimiento y seguridad y otros procesos técnicos, conforme a las normas
legales vigentes.

e (.)

o Dirigir, convocar y brindar los lineamientos técnicos necesarios al Comité de Seleccion para las acciones de
efecucion de los procesos de seleccion, (...)

e Realizar el proceso de adjudicacion de bienes y servicios conforme a la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado.

o Qfras que le corresponde de acuerdo a su naturaleza y competencia’.

S —
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Asimismo, la Clausula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador, dispone:

“Son obligaciones del CONTRATADO:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la
buena fe laboral.

(...)

h) Oftras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempeiar”.

También, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en el numeral 2 del articulo 84° del punto
06.4.3 Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MPH/CM de 16 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 99), que establece lo siguiente: “2. Programar, dirigir, ejecutar y coordinar las actividades de contratacion de
bienes, servicios y obras, de acuerdo al Plan Anual de Contrataciones y requerimientos de las unidades organicas de
la Municipalidad, dentro de las normas vigentes y los lineamientos generales y presupuestales establecidos por la
Gerencia Municipal y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, bajo los principios de moralidad, libre competencia,

imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolgica y trato justo e igualitario a todos los
contratistas’.

=i

¥

7
D!

. Ademés, incumplio las funciones previstas en los numerales n.°s 1, 8, 12 y 13, del acapite 3.9.4 UNIDAD
DE LOGISTICA, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 015-2008-MPH/A de 26 de febrero de 2008 (Apéndice n.° 100) que establece lo siguiente: “1. Conducir
los procesos técnicos de abastecimiento: programacion, registro obtencion, recepcion, almacenamiento, distribucion,
% mantenimiento y seguridad y otros procesos técnicos, conforme a las normas legales vigentes”, “8. Dirigir, convocar y
brindar los lineamientos técnicos necesarios al Comité de Seleccién para las acciones de ejecucion de los procesos
de seleccion (...)", “12. Realizar el proceso de adjudicacion de bienes y servicios conforme a la Ley de Contrataciones
é’r y Adquisiciones del Estado”Y “13. Otras que le corresponde de acuerdo a su naturaleza y competencia’.

Por otra parte, el sefior Cesar Castro Vega, en su calidad de Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control
\, Patrimonial, incumpli¢ también las obligaciones béasicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de
| Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron
conferidas”; y lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la Funcién Pdblica,
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, que sefiala: “Todo servidor pablico debe
w  desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” asi como
\ los dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente de

| 1 de enero de 2005 “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
{ los deberes que impone el servicio ptblico”.

David Abel Pareja Sanchez, identificado con DNI n.® 44066446, en su condicion de Responsable de la
Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres (Secretario del Comité Provincial de Defensa Civil), en el
periodo de 2 de enero de 2019 hasta la actualidad, cargo asignado en virtud a su Contrato Administrativo
de Servicios (CAS) n.°s 022-2019-MPH-URH de 17 de enero de 2019, con sus respectivas adendas,
(Apéndice n.° 98), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 002-
2021-CG/OCI-SCE-02-MPH de 24 de febrero de 2021, present6 sus comentarios o aclaraciones mediante
Carta n.° 001-2021/DAPS de 5 de marzo de 2021.

Quien en su condicion de Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres (secretario del
Comite Provincial de defensa Civil) en las Adjudicaciones Simplificadas-AS n.°s 013, 14, 15, 16 y 17-2019-
MPH/OEC-1 convocado para el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en
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tramo critico del cauce de rio Opanccay y Huintoloyoce, Pirascucho, Huancayocc y Paquecc, considerd en
su requerimiento para acreditar la experiencia del postor en la especialidad como servicios similares los
siguientes: “Servicios de alquiler de maquinarias para limpieza, descolmatacion y colocacién de enrocado de rios o
riachuelos y servicio de mantenimiento periodico de caminos vecinales’, contrario a lo establecido en el anexo
unico de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de servicio en general cuyo uso es obligatorio.

Asimismo, en tres procedimientos de seleccion AS-SM-14, 15 y 17-2019-MPH/OEC-2, convocados para el
servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de los
rios Pirascucho, Huancayocc y Paquecc, se han declarado desiertos en la primera convocatoria y para la
segunda convocatoria en su condicién de area usuaria modifico los términos de referencia reduciendo las
exigencias especificamente para el cumplimiento de la experiencia del personal clave; a pesar del informe
- de declaratoria de desierto n.® 0436-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de 2019, donde la tnica
causal de la declaratoria de desierto mencionado en dicho informe es la ausencia de postores; sin
embargo, en su condicion de area usuaria a través de su informe n.° 0323-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14
de noviembre de 2019, modificd el extremo de los términos de referencia para realizar la segunda
convocatoria, pese a tener conocimiento del informe de la declaratoria de desierto donde no se determiné
que la causal est4 vinculada a los TDR del requerimiento.

Ademas de ello, suscribio las actas de culminacion de las actividades de emergencia el 23 de diciembre de

2019 de los rios Opanccay, Paquecc, Huacayocc, Pirascucho y Huintoloyoce; asimismo, otorgd la

conformidad mediante los informes siguientes: n.® 0367, 0368, 0369, 0370, 0371-2019-MPH/OGRD/DAPS

de 26 de diciembre de 2019, aprobando las valorizaciones de cada actividad presentadas por los

_ contratistas; no obstante, dichas valorizaciones contenian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas

' que incumplian con el disefio de planos, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto que forman

parte del expediente de la actividad de emergencia, deficiencias técnicas en la ejecucion de la actividad no

// fueron advertidas; no obstante a ello, se pagé en su totalidad en favor de dichos consorcios, y finaimente

/ emitié los informes n.°s 0170, 0171 y 0172-2020-MPH/OGRD/DAPS de 31 de julio de 2020, expresando la

conformidad para la devolucion del 10% de la retencion efectuada a los contratistas, perjudicando
econémicamente a la entidad en S/379 437,16.

| Transgrediendo con su accionar lo establecido en el anexo tnico de definiciones del Decreto Supremo
y n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, donde textualmente sefiala lo siguiente:
“Trabajo similar: Trabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se desea contratar, independientemente de su
magnitud y fecha de ejecucion, aplicable en los casos de servicios en general y de consultoria”, asimismo,
.  transgredio lo establecido en el capitulo Ill, 3.2 Requisitos de Calificacion, C) EXPERIENCIA DEL POSTOR

N\ EN LA ESPECIALIDAD de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de
| servicios en general aprobado con la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, donde textualmente sefiala lo

7jl siguiente: “(...) Se consideran servicios similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS SERVICIOS SIMILARES AL
¥ OBJETO CONVOCADO](...)".

Del mismo modo, transgredi6 lo establecido en el articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, donde textualmente establece lo siguiente: 9
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos”; asimismo, vulneré lo establecido por el articulo 16° Requerimiento, el
mismo que sefiala: “16.1 E/ area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que
—
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se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones
tecnicas, terminos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea
usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area
usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al
proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en
el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, 0 a un procedimiento
concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o

tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o
ciertos productos {(...)".

Ademas, transgredio el articulo 146. Responsabilidad de la Entidad del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de
~13 de marzo de 2019, donde establece textualmente lo siguiente: “146.1. La Entidad es responsable frente al
contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos
cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que
le corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares”; asimismo, transgredié el articulo
168. Recepcion y conformidad, donde textualmente sefiala lo siguiente: “168.1. La recepcioén y conformidad
es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion. 168.2. La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las

pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse
en dicho documento (...)".

Asimismo, transgredio lo establecido por el articulo 29° Requerimiento del Reglamento de la Ley
n.° 30225 — Ley de Contrataciones del estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344.2018-EF de 31 de
diciembre de 2018, que sefiala lo siguiente: “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El requerimiento
incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...) 29.8. El rea usuaria es responsable
de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su

'.I reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. (...) 29.11. El

requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del
area usuaria.

Ademas, con su accionar transgredio el numeral 65.2 del articulo 65° Declaratoria de desierto del Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, donde textualmente establece
-}l lo siguiente: “(...) “Cuando un procedimiento de seleccién es declarado desierto total o parcialmente, el érgano

encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, seglin corresponda, emite un informe al Titular de la
Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion en el que
lustifique y evaliie las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar las
medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE”; asimismo,
transgredio el articulo 194. Valorizaciones y metrados, donde textualmente establece lo siguiente: “194.1.
Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ditimo dia de cada periodo previsto en las
bases, por el inspector 0 supervisor y el contratista. (...) 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a
suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
aplicando las partidas y precios unifarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera
presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las
Ventas. {...) 194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
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inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector
0 supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta con el contratista, este la efectua. El inspector o supervisor
revisa los metrados durante el periodo de aprobacién de la valorizacion”

También, inobservo lo establecido en los puntos 3. Finalidad Publica, 4. Descripcion y caracteristicas de la
actividad a contratar, 11. Obligaciones y responsabilidades del postor, 14. Recepcién de la actividad y 19.
Supervision y conformidad del punto 3.1 del capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica
condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las bases de las adjudicaciones simplificadas AS
n.° 013 - 2019 -MPH/OEC - 1, AS n.° 014 - 2019 -MPH/OEC - 2, AS n.° 015 - 2019 -MPH/OEC - 2,
AS n.° 016 - 2019 -MPH/OEC - 1 y AS n.° 017 - 2019 -MPH/OEC - 2; asimismo, inobservo lo establecido
en la clausula segunda: Objeto, clausula sexta: Partes integrantes del contrato, clausula séptima:
o Garantias, clausula octava: Conformidad de la prestacion del servicio y clausula novena: Declaracion
S ' jurada del contratista de los contratos n.°s 012-2019-MPH/UACP de 26 de noviembre de 2019, 013-2019-
MPH/UACP 26 de noviembre de 2019, 017-2019-MPH/UACP de 4 de diciembre de 2019, 018-2019-
MPH/UACP 4 de diciembre de 2019 y 019-2019-MPH/UACP de 4 de diciembre de 2019.
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En consecuencia, el sefior David Abel Pareja Sanchez, al realizar su requerimiento inobservando la
normativa de contrataciones y las bases integradas; asimismo, al otorgar la conformidad a los contratistas
por partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, sin cumplir las especificaciones técnicas y planos del
expediente de la actividad de emergencia y al otorgar el informe de conformidad para la devolucion del 10%
de la garantia retenido, incumpli6 con su obligacién establecida en la Clausula Tercera: Objeto del
Contrato del Contrato Administrativo de Servicios n.° 022-2019-MPH-URH de 17 de enero de 2019 y
adendas que establece:

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempeiie de forma
individual y subordinada como - SECRETARIO DEL COMITE PROVINCIAL DE DEFENSA CIVIL, adscrito a la
oficina de Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Huanta, cumpliendo las funciones detalladas en el Contrato
/ Administrativo de Servicios y que Forma parte integrante del presente contrato {...)

Asimismo, la Clausula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador, dispone:

“Son obligaciones DEL TRABAJADOR:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la
buena fe laboral

b) Realizar las siguientes funciones:

1. Desarrollar y ejecutar acciones de defensa civil, orientadas a proteger a la poblacion, sus bienes y el medio
ambiente; de las emergencias o desastres dentro de la jurisdiccidn de la Provincial de Huanta.

(..

2. Supervisar la 6ptima administracion de los recursos piblicos y privados disponibles para las actividades de
defensa civil de acuerdo con las normas emitidas por el Instituto Nacional de Defensa Civil.

3. Supervisar los programas de defensa civil para asegurar la rehabilitacion hasta que existan las condiciones
minimas para el desarrollo ininterrumpido de actividades en la zona.

4. Cumplir y hacer cumplir en el area de su competencia, las normas técnicas y acciones emitidas por el
Comité Provincial de Defensa Civil
{.)

5. Ofras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar

(.)

También, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en el numeral articulo 74° del punto 0.6.3
Oficina de gestion del Riesgo de Desastres del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MPH/CM de 16 de mayo de 2019, que establece lo siguiente: “La
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oficina de Gestion del Riesgo de Desastres es un 6rgano con nivel de responsabilidad directiva, perteneciente al tercer
nivel organizacional, que depende de la Alcaldia, encargado de desarroliar actividades orientadas a proteger a la
poblacion, con una adecuada preparacion, respuesta y rehabilitacion ante el riesgo de desastres, y ejerce el control
permanente de los factores de riesgo, en el marco de las normas establecidas por el Sistema Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres (SINAGERD)".

Ademés, incumplio las funciones previstas en los numerales n.°s 1, 4, 5, 6 y 19, del acapite 3.17. OFICINA
DE DEFENSA CIVIL, del Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 015-2008-MPH/A de 26 de febrero de 2008 que establece lo siguiente: “1. Desarrollar y ejecutar
acciones de defensa civil, orientadas a proteger a la poblacion, sus bienes y el medio ambiente; de las emergencias o
desastres dentro de la jurisdiccién de la Provincial de Huanta. (...), 4. Supervisar la 6ptima administracion de los
recursos publicos y privados disponibles para las actividades de defensa civil de acuerdo con las normas emitidas por
el Instituto Nacional de Defensa Civil. 5. Supervisar los programas de defensa civil para asegurar la rehabilitacion
hasta que existan las condiciones minimas para el desarrollo ininterrumpido de actividades en la zona. 6. Cumplir y
hacer cumplir en el area de su competencia, las normas técnicas y acciones emitidas por el Comité Provincial de
Defensa Civil. 19. Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar’.

Por otra parte, el sefior David Abel Pareja Sanchez, en su calidad de Responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres, incumplio las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1
Principio de Legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual establece que: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que
le fueron conferidas”; y lo establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”; asi como los dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo

Publico, vigente de 1 de enero de 2005 “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico’.

Carlos Abilio Gamarra Espinal, identificado con DNI n.° 28282759, en su condicion de Especialista en
Seguridad | de Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, en el periodo de 2 de octubre de 2019 hasta la
actualidad, designado mediante Contratos CAS n.°s 199-2019-MPH-URH de 2 de octubre de 2019, con sus
respectivas adendas; asimismo mediante memorando n.° 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de
noviembre de 2019, se le asignd como responsable técnico de los seis (06) actividades de emergencia,
(Apéndice n.° 98), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacién n. 003-
2021-CG/OCI-SCE-02-MPH de 24 de febrero de 2021, presenté sus comentarios o aclaraciones mediante
Carta n.° 001-2021/CAGE de 5 de marzo de 2021.

Quien en su condicion de Responsable Técnico de los seis (06) Actividades de Emergencia, suscribié las
actas de culminacion de las actividades de emergencia el 23 de diciembre de 2019 de los servicios de
limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramos criticos del cauce de los rios
Opanccay, Paquecc, Huacayocc, Pirascucho y Huintoloyocc; asimismo, remitié el informe de inspeccion de
limpieza, descolmatacion y enrocado en el cauce de los rios Opanccay, Paquecc, Huacayocc, Pirascucho y
Huintoloyocc mediante los informes n.°s 030, 031, 032, 033, 034 -2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 23 de
diciembre de 2019, aprobando las valorizaciones de cada actividad presentadas por los contratistas; no
obstante dichas valorizaciones contenian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que incumplian
con el disefio de planos, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto que forman parte del
expediente de la actividad de emergencia, deficiencias técnicas en la ejecucion de la actividad que no
fueron advertidas; no obstante a ello, se pagd en su totalidad en favor de dichos consorcios, perjudicando
econémicamente a la entidad en S/379 437,16.

Transgrediendo con su accionar lo establecido en el articulo 146. Responsabilidad de la Entidad, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto, aprobado con
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Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, donde textualmente establece lo siguiente:
“146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los proyeclos,
estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucion de los
mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o
similares”; asimismo, transgredié el articulo 168. Recepcion y conformidad, donde textualmente sefiala lo
siguiente: “168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos
del procedimiento de seleccion. 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o
de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento (...)".

Ademas, con su accionar transgredio el articulo 194. Valorizaciones y metrados del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, donde textualmente establece lo
siguiente: “194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el tltimo dia de cada
periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista. (...) 194.3. En el caso de las obras
contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion
de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la
. propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas. (...) 194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente
por el contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectua. El
inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacién”

actividad a contratar, 11. Obligaciones y responsabilidades del postor, 14. Recepcion de la actividad y 19.
Supervision y conformidad del punto 3.1 del capitulo Ill Requerimiento de la seccién especifica
condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las bases de las adjudicaciones simplificadas AS
n.° 013 - 2019 -MPH/OEC - 1, AS n.° 014 - 2019 -MPH/OEC - 2, AS n.° 015 - 2019 -MPH/OEC - 2, AS n.°
016 - 2019 -MPH/OEC - 1 y AS n.° 017 - 2019 -MPH/OEC - 2; asimismo, inobservo lo establecido en la
clausula segunda: Objeto, clausula sexta: Partes integrantes del contrato, clausula séptima: Garantias,
clausula octava: Conformidad de la prestacion del servicio y clausula novena: Declaracion jurada del
contratista de los contratos n.°s 012-2019-MPH/UACP de 26 de noviembre de 2019, 013-2019-MPH/UACP
26 de noviembre de 2019, 017-2019-MPH/UACP de 4 de diciembre de 2019, 018-2019-MPH/UACP 4 de
diciembre de 2019 y 019-2019-MPH/UACP de 4 de diciembre de 2019.

% También, inobservo lo establecido en los puntos 3. Finalidad Publica, 4. Descripcion y caracteristicas de la
b

En consecuencia, el sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal, al suscribir las actas de culminacién de las
actividades de emergencia y emitir los informes de conformidad de dichas actividades por partidas no
ejecutadas y parcialmente ejeuctadas, sin cumplir las especificaciones técnicas y planos del expediente de
la actividad de emergencia, incumplié con su obligacion establecida en la Clausula Tercera: Objeto del
Contrato del Contrato Administrativo de Servicios n.® 199-2019-MPH-URH de 2 de octubre de 2019 y
adendas que establece:

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL CONTRATADO y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie de forma
individual y subordinada como ESPECIALISTA EN SEGURIDAD | DE OFICINA DE GESTION DE RIESGOS
DE DESASTRES, adscrito a la oficina de Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Huanta.

Debiendo realizar las siguientes funciones:

- Organizar, dirigir y conducir a las actividades de defensa civil en el ambito jurisdiccional del distrito de
Huanta
(...)
Ejecutar el Plan Operativo y el Presupuesto Municipal correspondiente a la Division de Defensa Civil,

e ———
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(..)

Cumplimiento de ofras tareas encomendadas por el jefe inmediato.

Asimismo, la Clausula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador, dispone:

“Son obligaciones del CONTRATADO:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la
buena fe laboral
(...

h) Ofras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar’.

También, incumplié sus deberes y obligaciones establecidos en el numeral articulo 74° del punto 0.6.3
- Oficina de gestion del Riesgo de Desastres del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MPH/CM de 16 de mayo de 2019, que establece lo siguiente: ‘La
oficina de Gestién del Riesgo de Desastres es un érgano con nivel de responsabilidad directiva, perteneciente af tercer
nivel organizacional, que depende de la Alcaldia, encargado de desarrollar actividades orientadas a proteger a la
poblacion, con una adecuada preparacion, respuesta y rehabilitacion ante el riesgo de desastres, y ejerce el control

permanente de los factores de riesgo, en el marco de las normas establecidas por el Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres (SINAGERD)”.

Ademas, incumplié las funciones previstas en los numerales n.>s 1, 5, 6, 9 y 11, del n.° de CAP 166
ESPECIALISTA EN SEGURIDAD | del acapite 3.17. OFICINA DE DEFENSA CIVIL, del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 015-2008-MPH/A de 26 de
febrero de 2008 que establece lo siguiente: “1. Coordinar y ejecutar las acciones necesarias para hacer frente a
los desastres o calamidades que afecten a la Provincia. (...), 5. Supervisar la 6ptima administracion de los recursos
disponibles para las actividades de Defensa Civil de acuerdo con las normas emitidas por el Instituto Nacional de

//7 Defensa Civil. 6. Supervisar los programas de Defensa Civil. (...) 9Conducir, ejecutar, programar y controlar las
b actividades y proyectos de Defensa Civil. {...) 11. Otras tareas que le encomiende el Secretario Técnico’.

Asimismo, incumplié el mandato establecido en el memorando n.° 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de
noviembre de 2019, remitida por el Responsable de la Oficina de Gestién de Riesgos de Desastres al Ing.
Carlos Abilio Gamarra Espinal, donde textualmente sefiala lo siguiente: “(...) ASUNTO: ASIGNACION COMO
RESPONSABLE TECNICO DE 06 ACTIVIDADES DE EMERGENCIA (...) Mediante la presente me dirijo a Ud. para
encargarle la verificacion de las actividades de emergencia de acuerdo a las fichas elaborados por la Oficina de
Gestién de Riesgos de Desastres posterior enviados a FONDES, las actividades de emergencia a intervenir seran en
los rios y quebradas de Perascucho, Huintoloyocc, Opanccay, Paquecc, Huancayocc y trocha carrozable Carhuahuran
- Tircus. De la misma forma realizar las coordinaciones con la empresa adjudicada para el cumplimiento del servicio
de limpieza, Descolmatacion y Colocacion de Enrocado al Volteo de los rios y quebradas mencionadas”.

Por otra parte, el sefior Carlos Abilio Gamarra Espinal, en su calidad de Especialista en Seguridad | de la
Oficina de Gestibn de Riesgos de Desastres y Responsable Técnico de las (06) Actividades de
Emergencia, incumplié las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”, y lo
establecido en el numeral 6. Responsabilidad del articulo 7° Deberes de la Funcion Plblica, de la Ley n.°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala; “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; asi como los dispuesto
en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, vigente de 1 de enero de

2005 “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”.
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la entidad, elaboraron el requerimiento, bases integradas y otorgaron la buena pro en seis (6)
adjudicaciones simplificadas, incumpliendo lo dispuesto en la normativa de contrataciones, bases estandar
y terminos de referencia; asimismo, en la ejecucion contractual aprobaron, otorgaron conformidad y
autorizaron el pago de valorizaciones que contenian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que
no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia;
evitando la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual,

generando perjuicio econémico por S/379 437,16, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del informe
de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y servidores
de la entidad, efaboraron el requerimiento, bases integradas y otorgaron la buena pro en seis (6)
adjudicaciones simplificadas, incumpliendo lo dispuesto en la normativa de contrataciones, bases estandar
y términos de referencia; asimismo, en la ejecucion contractual aprobaron, otorgaron conformidad y
autorizaron el pago de valorizaciones que contenian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que
no cumplen con las especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia;
evitando la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual,

generando perjuicio econdmico por S/379 437,16, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Huanta, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el ejercicio 2019, los funcionarios y servidores de la Entidad procedieron a convocar seis (6)
procedimientos de seleccion, mediante Adjudicaciones Simplificadas: AS-SM n.os 13, 14, 15,16, 17 y
18-2019-MPH/OEC-1; de los cuales en las Adjudicaciones Simplificadas n.os 13, 16 y 18-2019-
MPH/OEC-1 resultaron ganadores los postores “Consorcio Villa Verde”, “Consorcio Hintuluyocc” y
“Consorcio Tircus" respectivamente, en tanto los demas procesos quedaron desiertos; advirtiéndose
irregularidades en la formulacién de los términos de referencia de las bases, asi como en la calificacion,
evaluacién y otorgamiento de la buena pro.

Es asi que, en las Adjudicaciones Simplificadas n.cs AS-SM-13-2019-MPH/OEC-1 y AS-SM-16-2019-
MPH/OEC-1 convocado para el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo
en tramo critico del cauce de rio Opanccay y Huintoloyocc, se advierte que el Responsable de la Oficina
de Gestion de Riesgos de Desastres en calidad de area usuaria en sus requerimientos para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, consideré como servicios similares a servicios de alquiler de
maquinarias y servicio de mantenimiento periédico de caminos vecinales, los cuales no son servicios
similares al objeto de la convocatoria, situacion que fue acogido por el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial en la elaboracion de las bases, contraviniendo la normativa de
contrataciones y las bases estandar. Igualmente, en los citados procesos el Jefe de la Unidad de
Abastecimientos y Control Patrimonial, otorgd la buena pro a los postores Consorcio Villa Verde y
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Consorcio Huintoloyocc respectivamente, a pesar que no cumplian con los términos de referencia ~-TDR
de las bases respecto a la experiencia del personal clave “Responsable de la Actividad” y “Estimador de
riesgos”, toda vez que la documentacion presentada no acredita la experiencia minima de 4 afios en
obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

En relacion al procedimiento de seleccion AS-SM-18-2019-MPH/OEC-1 para el Servicio de atencion
para recuperar la transitabilidad de la trocha carrozable Carhuahuran, el Consorcio Tircus, también el
postor ganador no acredit6 el cumplimiento de los TDR respecto del personal clave de “Responsable de
la Actividad”, establecidos en las bases; toda vez que la documentacion presentada por el postor no
acredita la experiencia minima de 4 afios en obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, pese
ello, el jefe de la Unidad de Control Patrimonial otorgé la buena pro a dicho consorcio.

Por ofra parte, en la segunda convocatoria de las Adjudicaciones Simplificadas AS-SM-14, 15 y 17-
2019-MPH/OEC-2, convocado para el servicio de limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al
volteo en tramo critico del cauce de rio Pirascucho, Huancayocc y Paquecc, se adjudicaron la buena pro
a los postores “Consorcio Alameda”, “Consorcio Huancayocc” y “Consorcio Paquecc” respectivamente;
advirtiéndose en los tres procedimientos de seleccion, que el Responsable de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres, en calidad de area usuaria en sus requerimientos para acreditar la experiencia
del postor en la especialidad, consideré como servicios similares a servicios de alquiler de maquinarias
y servicio de mantenimiento periodico de caminos vecinales, los cuales no son servicios similares al
objeto de la convocatoria, situacion que fue acogido por el sefior Cesar Castro Vega, jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Control Patrimonial en la elaboracion de las bases, contraviniendo la normativa de
contrataciones y las bases estandar, que sefiala que para la experiencia del postor en la especialidad
se debe consignar los servicios similares al objeto de la convocatoria.

Asimismo, para dichos procesos en su condicion de area usuaria, modifico los términos de referencia
reduciendo las exigencias especificamente para el cumplimiento de la experiencia del personal clave; a
pesar del informe de declaratoria de desierto n.® 0436-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de
2019, donde la tnica causal de la declaratoria de desierto mencionado en dicho informe es la ausencia
de postores; sin embargo, en su condicion de é&rea usuaria a ftravés de su informe
n.® 0323-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de 2019, modifico el extremo de los términos de
referencia para realizar la segunda convocatoria, pese a tener conocimiento del informe de la
declaratoria de desierto donde no se determind que la causal esta vinculada a los TDR del
requerimiento.

Es de precisar, que en las seis (6) adjudicaciones simplificadas, dichas empresas se consorciaron entre
si y se adjudicaron de la buena pro, quienes resultaron ganadores como postores (nicos; asimismo, en
todos los procedimientos de seleccion presentaron al mismo personal clave “Responsable de la
actividad” y “Estimador de riesgo” y el mismo equipamiento estratégico (maquinarias) e infraestructura
estratégica (domicilio legal), situacién que era inviable su ejecucion de dichas actividades debido a que
no era posible la permanencia de dicho profesionales y maquinarias en diferentes frentes de trabajo en
la misma fecha, debido a que los trabajos iniciaban el 27 de noviembre de 2019 y 5 de diciembre de
2019, que tenian un plazo de ejecucion de 45 a 75 dias calendarios y que existiria traslapes de dichas
trabajos con personal clave y equipamiento estratégico.

De la revision efectuada a las partidas del expediente de la actividad de emergencia y de los informes
de valorizacion presentados por los cinco (5) consorcios, se advirtid que los consorcios Villa Verde,
Paquecc, Alameda, Huancayocc y Huitoloyocc, manifestaron haber terminado al 100% su ejecucion el
22 de diciembre de 2019; situacion que fue avalado por las actas de culminacion de actividad suscritas
por los representantes de los consocios y el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres y el Especialista en Seguridad | en su calidad de Inspector de la Actividad.
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Lo descrito anteriormente fue corroborado en la visita de inspeccion fisica realizada por la Comision de
Control conjuntamente con el funcionario designado por parte de la Entidad, cuyo resultado de la visita
de campo efectuada fue plasmado en el Acta de Visita de Verificacion Fisica
n.° 001-2020-MPH/OCI-SCE-FONDES del 30 de noviembre de 2020 y en el Informe Técnico
n.° 001-2020-CG/GRAY-CE-MPH-IT de 4 de diciembre de 2020, en donde se advirti¢ partidas no
ejecutadas, partidas deficientemente ejecutadas; no obstante ello, el Responsable de la Oficina de
Gestion de Riesgos de Desastres y el Especialista en Seguridad | en su calidad de Inspector de la
Actividad, aprobaron y autorizaron el pago de valorizaciones a los contratistas por partidas no
ejecutados en relacion a la partida “03 Enrocado al volteo en tramos criticos”; asimismo, se han ejecutado
dichas partidas incumpliendo los planos y especificaciones técnicas establecidas en las bases; sin
embargo, se otorgd la conformidad y se pagd en su totalidad a favor de los consorcios, y finaimente el
Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, emiti6 los informes n.os 0170, 0171 y
0172-2020-MPH/OGRD/DAPS de 31 de julio de 2020, expresando la conformidad para la devolucion

- del 10% de la retencion efectuada a los contratistas, perjudicando econémicamente a la entidad en
S/379 437,16.

Inobservando lo establecido en los articulos 29°, 47°, 65° 75°, 194° y anexo Unico de definiciones del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225; asimismo, los
articulos 2°, 12°, 16°, 146° y 168° del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; también,
inobservo lo establecido en los puntos 3. Finalidad Pablica, 4. Descripcion y caracteristicas de la
actividad a contratar, 11. Obligaciones y responsabilidades del postor, 14. Recepcion de la actividad y
19. Supervisién y conformidad del punto 3.1 del capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica
condiciones especiales del procedimiento de seleccion de las bases de las adjudicaciones simplificadas
AS n.° 013 - 2019 -MPH/OEC - 1, AS n.° 014 - 2019 -MPH/OEC - 2, AS n.° 015 - 2019 -MPH/OEC - 2,
AS n.° 016 - 2019 -MPH/OEC - 1 y AS n.° 017 - 2019 -MPH/OEC - 2; asimismo, inobservo lo
establecido en la clausula segunda: Objeto, clausula sexta: Partes integrantes del contrato, clausula
séptima: Garantias, clausula octava: Conformidad de la prestacion del servicio y clausula novena:
Declaracion jurada del contratista de los contratos n.°s 012-2019-MPH/UACP de 26 de noviembre de
2019, 013-2019-MPH/UACP 26 de noviembre de 2019, 017-2019-MPH/UACP de 4 de diciembre de
2019, 018-2019-MPH/UACP 4 de diciembre de 2019 y 019-2019-MPH/UACP de 4 de diciembre de 2019
y por Gltimo inobservo las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion de
servicios en general aprobado con la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD.

Las situaciones expuestas generaron perjuicio econémico a la entidad por S/379 437,16; asimismo, se
viene afectando el logro de los objetivos y finalidad publica de las actividades de emergencia; en razén
que, el enrocado realizado se vienen desprendiendo y siendo arrasadas por la corriente del rio, debido a
que estas no han sido ejecutadas conforme a las especificaciones técnicas y los planos del expediente
de la actividad de emergencia.

Los hechos expuestos, se han originado por el accionar del Jefe de la Unidad Abastecimiento y Control
Patrimonial y el Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, quienes formularon los
requerimientos adjuntando los términos de referencia y las bases primigenias e integradas, al margen
de la normativa de contrataciones y bases estandar, y otorgaron la buena pro a postores que no
cumplian con los términos de referencia; asimismo debido a la actuacion del Responsable Técnico de
06 Actividades de Emergencia y del Responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres,
quienes aprobaron, tramitaron, otorgaron conformidad y autorizaron al pago de las valorizaciones
presentadas por el Contratista, que contenian partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no
cumplian con las especificaciones técnicas y los planos del expediente de la actividad de emergencia,
evitando la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual.
(Irregularidad n.® 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho
irregular: “Funcionarios y servidores de la entidad, elaboraron el requerimiento, bases integradas y
oforgaron la buena pro en seis (6) adjudicaciones simplificadas, incumpliendo lo dispuesto en la
normativa de contrataciones, bases estandar y términos de referencia; asimismo, en la ejecucion
contractual aprobaron, otorgaron conformidad y autorizaron el pago de valorizaciones que contenian
partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas que no cumplen con las especificaciones técnicas y
los planos del expediente de la actividad de emergencia; evitando la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento al contratista por incumplimiento contractual, generando perjuicio econdmico por
S/379 437,16", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

/ 2. Dar inicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los
{/ hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2;
Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12

>/ Apéndice n.° 13;

Apéndice n.° 14;

Apéndice n.° 15:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa - Irregularidad 1.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal - Irregularidad 1.
Fotocopia autenticada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 087-2019-
MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019, mediante el cual se solicitd la contratacion del
servicio denominado: “Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo
critico del cauce del rio Opanccay,
Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 1169 de 10 de octubre de 2019 a las
empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de Lima SCRL, Empresa San Antonio
Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy — Jey EIRL y el estudio de mercado.
Fotocopia autenticada del expediente de contratacion que incluye lo siguiente:
e Formato n.° 01-Solicitud de Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 38 de 15 de
octubre de 2019.
o Crédito Presupuestario nota n.® 0000001524 de 16 de octubre de 2019.
e Formato n.° 02 Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion de 25 de octubre de
2019
o Resolucion n.° 319-2019, incorporacion del PAC 2019
Fotocopia autenticada del formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 25 de octubre de 2019 que incluye las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 013-2019-MPH/OEC-1 para el Senvicio limpieza, descolmatacion y colocacion
de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay.
Fotocopia autenticada de las observaciones a las bases y la absolucion de dichas
observaciones que incluye los siguientes documentos:
¢ Informe n.® 311-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019
e Informe n.® 419-2019-MPH-CCV/UACP de 4 de noviembre de 2019.
o Observaciones a las bases de la empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora
EIRL
Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 013-2019-MPH/OEC-1 para el Servicio limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado
al volteo en tramo critico del cauce de rio Opanccay.
Fotocopia autenticada del formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 14 de
noviembre de 2019, al Consorcio Villaverde, conformado por las empresas San Anfonio
Contratistas Generales E.L.R.L y Representaciones Automundo S.R.L y Formato 13 Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion.
Fotocopia autenticada de la propuesta técnica y economica del Consorcio Villaverde,
conformado por las empresas San Antonio Contratistas Generales E.|.R.L y Representaciones
Automundo SRLL.
Fotocopia autenticada de las bases de la adjudicacion simplificada n.® 012-2016-MDA/CS de
la Municipalidad Distrital de Anco - La Mar, en la que se advierte que en dicho proceso de
alquiler de magquinaria solo se requiere como personal operadores de magquinaria, mas no asi
un ingeniero responsable de dicha actividad
Fotocopia autenticada de! contrato n.® 012-2019-MPH/UACP de 26 de noviembre de 2019 por
S/123 557,00, suscrito por la Entidad y el representante legal del Consorcio Villaverde.
Fotocopia autenticada del Acta de Culminacion de Actividad de 23 de diciembre de 2019,
suscrito por el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, y el Especialista
en Seguridad | - Responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia en representacion de
la Entidad y el representante del Consorcio Villa Verde.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2019-EMP. S.A CONTRATISTAS GENERALES/GG
de 23 de diciembre de 2019, adjuntando el informe n.® 002-CONSORCIO VILLA VERDE /EAT
de 23 de diciembre de 2019, mediante el cual el representante com(n del Consorcio Villa
Verde, presentd la valorizacion de la actividad de emergencia.
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Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del informe n.° 0369-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de
2019, mediante el cual el responsable de la oficina de gestion de riesgos de desastres, remitio
la conformidad de servicio de la actividad de emergencia

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0182, y 0183 de 8 de enero de
2020, a través del cual se realizé el pago al Consorcio Villa Verde

Apéndice n.°18:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos;

e Oficio n.° 329-2020-MPH/OCI de 20 de noviembre de 2020, mediante el cual el OCl
solicitd, la designacion de funcionario para su particion en la inspeccion fisica de las
actividades de emergencia.

e Memorando n.° 0142-2020-MPH-GIDT/WRH-G de 20 de noviembre de 2020, mediante el
cual se designd al jefe de la Division de Supervision y Liquidacion de Obras.

Apéndice n.°19:  Fotocopia autenticada del Acta de Visita de Verificacion Fisica n.® 001-2020-MPH/OCI-SCE-
FONDES del 30 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 001-2020-CG/GRAY-CE-MPH-IT de 4 de
diciembre de 2020 y sus anexos.

Apéndice n.°21:  Fotocopia autenticada del anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de
emergencia’ remitido con el Requerimiento de Bienes y  Senicios
n.° 087-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de setiembre de 2019

Apéndicen.° 22:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 003-2019-MPH/OGRD/DAPS de 20 de noviembre
de 2019, mediante el cual el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres
design6 como RESPONSABLE TECNICO DE 06 ACTIVIDADES DE EMERGENCIA al Ing.
Carlos Abilio Gamarra Espinal.

Apéndice n.°23.  Fotocopia autenticada del informe n.® 031-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 23 de diciembre
de 2019, mediante el cual el responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, remiti al

. responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de

limpieza, descolmatacion y enrocado en el cauce del rio Opanccay, manifestando que se
culminé dicha actividad al 100%.
Apéndice n.°24:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

¢ Informe n.° 469-2019-MPH/CCV-UACP de 31 de diciembre de 2019, el jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Control Patrimonial solicité al director de la Oficina de Administracion
y Finanzas que se realice la retencion por garantia de fiel cumplimiento del (10%)

e Memorando n.* 0013-2020-MPH/OAF de 7 de enero de 2020, mediante el cual el director
General de Administracion, dispuso a la jefa de la Unidad de Tesoreria, proceda con la
retencidn del 10%

o Comprobante de pago n.° 0184 de 8 de enero de 2020, mediante el cual se realizé la
retencion.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

e Carta n.° 05-2020-EMP.SAN ANTONIO CONTRATISTAS GENERALES/GC de 21 julio
de 2020, mediante el cual el Consorcio Villa Verde solicitd la devolucion del 10% de
retencion.

e Informe n.° 0170-2020-MPH/OGRD/DAPS de 31 de julio de 2020, mediante el cual el
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres remitio la conformidad de
la devolucion del 10% de retencion,

e Memorando n.° 458-2020-MPH/OAF de 31 de julio de 2020, mediante el cual el Director
General de la Oficina de Administracion y Finanzas dispuso a la jefa de la Unidad de
Tesoreria para que se realice la devolucion de la retencion del 10%.

o Comprobante de pago n.° 4028 de 28 de setiembre de 2020, a través del cual se realizd
la devolucién del 10% retenido por $/12 355,70.

Apéndice n.°26: Fotocopia autenticada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 089-2019-
MPH/OGRD/DAPS de 26 de setiembre de 2019, mediante el cual se solicitd la contratacion del
servicio denominado: “Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo
critico del cauce del rio Huancayoce.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 1171 de 10 de octubre de 2019 a las
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empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de Lima SCRL, Empresa San Antonio
Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy — Jey EIRL y el estudio de mercado.

Apéndice n.°28:  Fotocopia autenticada del formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 25 de octubre de 2019 que incluye las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.* 015-2019-MPH/OEC-1 para el Servicio limpieza, descolmatacion y colocacion
de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Huancayocc.

Apéndice n.°29:  Fotocopia autenticada del informe n.° 0436-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de
2019, mediante el cual el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, remiti el
sustento de la declaratoria de desierto.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del informe n.° 0322-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de
2019, mediante el cual el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres
remitio, la modificacién de los términos de referencia para la segunda convocatoria y Acta de

. no formulacion de consultas y observaciones.

Apéndicen.° 31:  Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada

' n.® 015-2019-MPH/OEC-2 para el Servicio limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado

al volteo en tramo critico del cauce de rio Huancayocc, segunda convocatoria.

kS Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada de la propuesta técnica y econdmica del Consorcio Huancayocc,

WUl
N

ptaieg conformado por las empresas Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima SCRL y
Representaciones Automundo SRL.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 26 de

noviembre de 2019, al Consorcio Huancayocc, conformado por las empresas Consultores y

* Ejecutores Santa Rosa de Lima SCRL y Representaciones Automundo SRL y Formato n.° 13

Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion.
Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada del contrato n.® 018-2019-MPH/UACP de 4 de diciembre de 2019 por
S/184 568,00, suscrito por la Entidad y el representante legal del Consorcio Huancayocc.

) Apéndicen.’ 35: Fotocopia autenticada del Acta de Culminacion de Actividad de emergencia del rio

Huancayocc de 23 de diciembre de 2019, suscrito por el responsable de la Oficina de Gestion

/ de Riesgos de Desastres, y el Especialista en Seguridad | — Responsable Técnico de 06

L Actividades de Emergencia en representacion de la Entidad y el representante del Consorcio
Huancayocc.

Apéndicen.° 36:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 014-2019-CESRL/GG de 23 de diciembre de 2019,
adjuntando el informe n.° 007-2019-CONSORCIO HUANCAYOCC/HACC de 23 de diciembre
de 2019, mediante el cual el representante comun del Consorcio Huancayocc, presento la
valorizacion de la actividad de emergencia.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0371-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de
2019, mediante el cual el responsable de la oficina de gestion de riesgos de desastres, remitio
la conformidad de servicio de la actividad de emergencia.

Apéndicen.° 38:  Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0272, 0273 y 0274 de 10 de enero
de 2020, a través del cual se realizé el pago al Consorcio Huancayocc por $/184 568,00

Apéndice n.° 39:  Fotocopia autenticada del anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de
emergencia’  remitdo con el  Requerimiento de Bienes 'y  Servicios

= n.® 089-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019

y Apéndicen.®40: Fotocopia autenticada del informe n.® 035-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 23 de diciembre
de 2019, mediante el cual el responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, remitio al
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de
limpieza, descolmatacion y enrocado en el cauce del rio Huancayocc, manifestando que se
culminé dicha actividad al 100%.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

e Informe n.® 471-2019-MPH/CCV-UACP de 31 de diciembre de 2019, el jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Control Patrimonial solicitd al director de la Oficina de Administracion
y Finanzas que se realice la retencion por garantia de fiel cumplimiento del (10%)

e Memorando n.® 0016-2020-MPH/OAF de 7 de enero de 2020, mediante el cual el director
General de Administracion, dispuso a la jefa de la Unidad de Tesoreria, proceda con la
retencion del 10%

— — ]
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o Comprobante de pago n.° 0274 de 10 de enero de 2020, mediante el cual se realizo la
retencion por $/18 456,80.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

o Carta n.° 05-2020-CONS. Y EJECUTORES SANTA ROSA DE LIMA/GG de 21 julio de
2020, mediante el cual el Consorcio Huancayocc solicitd la devolucion del 10% de
retencién.

e Informe n.° 0171-2020-MPH/OGRD/DAPS de 31 de julio de 2020, mediante el cual el
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres remitio la conformidad de
la devolucion del 10% de retencion.

e Memorando n.® 459-2020-MPH/OAF de 31 de julio de 2020, mediante el cual el Director
General de la Oficina de Administracion y Finanzas dispuso a la jefa de la Unidad de
Tesoreria para que se realice la devolucion de la retencion del 10%.

e Comprobante de pago n.® 4030 de 28 de setiembre de 2020, a través del cual se realizd
la devolucion del 10% retenido por $/18 456,810.

Fotocopia autenticada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 091-2019-

MPH/OGRD/DAPS de 26 de setiembre de 2019, mediante el cual se solicitd la contratacion del

servicio denominado: “Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo

critico del cauce del rio Paquecc.

Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 1173 de 10 de octubre de 2019 a las

empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de Lima SCRL, Empresa San Antonio

Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy — Jey EIRL y el estudio de mercado.

Fotocopia autenticada del formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de

expresion de interés” de 28 de octubre de 2019 que incluye las bases de la Adjudicacion

Simplificada n.® 017-2019-MPH/OEC-1 para el Servicio limpieza, descolmatacion y colocacion

de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de rio Paquecc.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0437-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de

2019, mediante el cual el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, remiti6 el

sustento de la declaratoria de desierto.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0323-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de

2019, mediante el cual el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres

remitié, la modificacion de los términos de referencia para la segunda convocatoria y Acta de

no formulacion de consultas y observaciones.

Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada

n.® 017-2019-MPH/OEC-2 para el Servicio limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado

al volteo en tramo critico del cauce de rio Paquecc, segunda convocatoria.

Fotocopia autenticada de la propuesta técnica y econdmica del Consorcio Paquecc,

conformado por las empresas Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima SCRL y

Representaciones Automundo SRL.

Fotocopia autenticada del formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 26 de

noviembre de 2019, al Consorcio Paquecc, conformado por las empresas Consultores y

Ejecutores Santa Rosa de Lima SCRL y Representaciones Automundo SRL y Formato n.° 13

Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 019-2019-MPH/UACP de 4 de diciembre de 2019 por
S/66 734,00, suscrito por la Entidad y el representante legal del Consorcio Paquecc.

Fotocopia autenticada del Acta de Culminacion de Actividad de emergencia del rio Paguecc de
23 de diciembre de 2019, suscrito por el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de

Desastres, y el Especialista en Seguridad | — Responsable Técnico de 06 Actividades de

Emergencia en representacion de la Entidad y el representante del Consorcio Paquecc.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2019-CESRLU/GG de 24 de diciembre de 2019,

adjuntando el informe n.® 002-2019-CONSORCIO PAQUECC/HACC de 23 de diciembre de
2019, mediante el cual el representante comln del Consorcio Paquecc, presentd la
valorizacion de la actividad de emergencia.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0368-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de
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2019, mediante el cual el responsable de la oficina de Gestion de Riesgos de Desastres,
remitio la conformidad de servicio de la actividad de emergencia.

Apéndice n.°55:  Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0205 y 0206 de 8 de enero de 2020,
a través del cual se realizé el pago al Consorcio Paquecc por S/66 734,00

Apéndice n.°56:  Fotocopia autenticada del anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de
emergencia’ remiido con el Requerimento de Bienes y  Servicios
n.® 091-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019

Apéndice n.°57:  Fotocopia autenticada del informe n.® 032-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 19 de diciembre
de 2019, mediante el cual el responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, remitio al
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de
limpieza, descolmatacion y enrocado en el cauce del rio Paquecc, manifestando que se
culmind dicha actividad al 100%.

Apéndice n.°58:  Fotocopia autenticada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 088-2019-
MPH/OGRD/DAPS de 26 de setiembre de 2019, mediante el cual se solicitd la contratacion del
servicio denominado: “Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo
critico del cauce de la Quebrada Pirascucho.

g Apéndice n.°59: Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 1170 de 10 de octubre de 2019 a las
e empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de Lima SCRL, Empresa San Antonio
SR Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy — Jey EIRL y el estudio de mercado.

Apéndice n.°60:  Fotocopia autenticada del formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de

expresion de interés” de 25 de octubre de 2019 que incluye las bases de la Adjudicacion

. Simplificada n.® 014-2019-MPH/OEC-1 para el Servicio limpieza, descolmatacion y colocacion
de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Pirascucho.

Apéndice n.°61:  Fotocopia autenticada del informe n.° 0435-2019-MPH/CCVV-UACP de 14 de noviembre de
2019, mediante el cual el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, remitio el
sustento de la declaratoria de desierto.

Apéndicen.° 62:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0321-2019-MPH/OGRD/DAPS de 14 de noviembre de
2019, mediante el cual el responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres
remitio, la modificacién de los términos de referencia para la segunda convocatoria.

Apéndice n.°63: Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 014-2019-MPH/OEC-2 para el Servicio limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado
al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Pirascucho, segunda convocatoria.

Apéndicen.° 64:  Fotocopia autenticada de la propuesta técnica y econdmica del Consorcio Alameda,
conformado por las empresas Constructora Emy-Jey E.LRL. y E&R Construcciones
Consultores Servis E.LR.L.

Apéndice n.°65:  Fotocopia autenticada del formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 26 de
noviembre de 2019, al Consorcio Alameda, conformado por las empresas Constructora Emy-
Jey EIRL. y E&R Construcciones Consultores Servis E.LR.L y Formato n.° 13 Acta de
apertura de sobres, evaluacién de las ofertas y calificacion.

Apéndicen.° 66:  Fotocopia autenticada del contrato n.® 017-2019-MPH/UACP de 4 de diciembre de 2019 por

. S/50 495,00, suscrito por la Entidad y el representante legal del Consorcio Alameda.

\ Apéndice n.°67: Fotocopia autenticada del Acta de Culminacion de Actividad de emergencia de la quebrada
pirascucho de 23 de diciembre de 2019, suscrito por el responsable de la Oficina de Gestion
de Riesgos de Desastres, y el Especialista en Seguridad | — Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia en representacion de la Entidad y el representante del Consorcio
Alameda.

Apéndice n.°68:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 011-2019-CONST.EMY-JEY/GG de 23 de diciembre de
2019, adjuntando el informe n.° 005-2019-CONSORCIO ALAMEDA/EHV de 23 de diciembre
de 2019, mediante el cual el representante comun del Consorcio ‘Alameda, presentd la
valorizacion de la actividad de emergencia.

Apéndice n.°69:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0370-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de
2019, mediante el cual el responsable de la oficina de Gestion de Riesgos de Desastres,
remitio la conformidad de servicio de la actividad de emergencia.

Apéndice n.°70:  Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 8308 y 8309 de 30 de diciembre de
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2019, a través del cual se realizé el pago al Consorcio Alameda por $/50 495,00

Apéndice n.°71:  Fotocopia autenticada del anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de
emergencia’ remitido con el Requerimiento de Bienes y  Servicios
n.° 088-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019

Apéndice n.°72:  Fotocopia autenticada de! informe n.° 034-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 19 de diciembre
de 2019, mediante el cual el responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, remitio al
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de
limpieza, descolmatacion y enrocado en el cauce de la quebrada Pirascucho, manifestando
que se culmino dicha actividad al 100%.

Apéndice n.°73: Fotocopia autenticada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 090-2019-

MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019, mediante el cual se solicitd la contratacion del

servicio denominado: “Limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado al volteo en tramo

critico del cauce de la quebrada Huintoloyocc.

Apéndice n.° 74:  Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 1172 de 10 de octubre de 2019 a las
empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de Lima SCRL, Empresa San Antonio
Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy — Jey EIRL y el estudio de mercado.

Apéndice n.°75:  Fotocopia autenticada del formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de 28 de octubre de 2019 que incluye las bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 016-2019-MPH/OEC-1 para el Servicio limpieza, descolmatacion y colocacion
de enrocado al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Pirascucho.

Apéndice n.°76:  Fotocopia autenticada de las observaciones a las bases y la absolucion de dichas
observaciones que incluye los siguientes documentos:
o Observaciones a las bases de la empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora

EILRL

e Informe n.® 422-2019-MPH-CCV/UACP de 4 de noviembre de 2019.
¢ Informe n.® 312-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019

% Apéndicen.° 77:  Fotocopia autenicada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada

n.® 016-2019-MPH/OEC-1 para el Servicio limpieza, descolmatacion y colocacion de enrocado
: al volteo en tramo critico del cauce de la quebrada Pirascucho.
Hof Apéndice n.°78.  Fotocopia autenticada del formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 14 de
ﬁ noviembre de 2019, al Consorcio Huintoloyoce, conformado por las empresas Consultores y
Ejecutores Santa Rosa de Lima S.C.R.L y Representaciones Automundo S.R. L y Formato n.°
13 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion

Apéndice n.°79:  Fotocopia autenticada de la propuesta técnica y econdmica del Consorcio Huintoloyoce,
conformado por las empresas Consultores y Ejecutores Santa Rosa de Lima SC.RL y
Representaciones Automundo S.R.L

Apéndice n.° 80:  Fotocopia autenticada del contrato n.® 013-2019-MPH/UACP de 26 de noviembre de 2019 por
S/101 286,00, suscrito por la Entidad y el representante legal del Consorcio Huintoloyocc.

Apéndicen.° 81:  Fotocopia autenticada del Acta de Culminacion de Actividad de emergencia de la quebrada
Huintoloyocc de 23 de diciembre de 2019, suscrito por el responsable de la Oficina de Gestion
de Riesgos de Desastres, y el Especialista en Seguridad | - Responsable Técnico de 06
Actividades de Emergencia en representacion de la Entidad y el representante del Consorcio

) Huintoloyocc.

7§ Apéndice n.°82: Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2019-CESRL/GG de 23 de diciembre de 2019,

» adjuntando el informe n.° 006-2019-CONSORCIO HUINTOLOYOCC/HACC de 23 de
diciembre de 2019, mediante el cual el representante comin del Consorcio Huintoloyocc,
presentd la valorizacion de la actividad de emergencia.

Apéndice n.° 83:  Fotocopia autenticada del informe n.® 0367-2019-MPH/OGRD/DAPS de 26 de diciembre de
2019, mediante el cual el responsable de la oficina de gestion de riesgos de desastres, remitio
la conformidad de servicio de la actividad de emergencia.

Apéndicen.° 84:  Fotocopia autenticada de los Comprobantes de Pago n.°s 0269, y 0270 de 10 de enero de
2020, a través del cual se realizé el pago al Consorcio Huintoloyoc.

Apéndice n.° 85:  Fotocopia autenticada del anexo B) B.3. “Contenidos minimos del informe para actividades de
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emergencia’ remitido con el  Requerimiento de Bienes y  Servicios
n.® 090-2019-MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019

Apéndice n.° 86:  Fotocopia autenticada del informe n.° 030-2019-MPH-OGRD-ESI/CAGE de 23 de diciembre
de 2019, mediante el cual el responsable Técnico de 06 Actividades de Emergencia, remitio al
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres, el informe de inspeccion de
limpieza, descolmatacion y enrocado en el cauce de la quebrada Huintoloyoce, manifestando
que se culminé dicha actividad al 100%.

Apéndice n.° 87:  Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

e Informe n.° 470-2019-MPH/CCV-UACP de 31 de diciembre de 2019, el jefe de la Unidad

de Abastecimiento y Control Patrimonial solicité al director de la Oficina de Administracion
y Finanzas que se realice la retencion por garantia de fiel cumplimiento del (10%)

e Memorando n. 0014-2020-MPH/OAF de 7 de enero de 2020, mediante el cual el director
General de Administracion, dispuso a la jefa de la Unidad de Tesoreria, proceda con la
retencion del 10%

e Comprobante de pago n.° 0271 de 10 de enero de 2020, mediante el cual se realiz6 la
retencion por S/10 128,60.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

o (Carta n.° 06-2020-CONS. Y EJECUTORES SANTA ROSA DE LIMA/GG de 21 julio de
2020, mediante el cual el Consorcio Huintoloyocc solicitd ta devolucion del 10% de
retencion.

e Informe n.° 0172-2020-MPH/OGRD/DAPS de 31 de julio de 2020, mediante el cual el
responsable de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres remitio la conformidad de
la devolucion del 10% de retencion.

e Memorando n.® 460-2020-MPH/OAF de 31 de julio de 2020, mediante el cual e! Director
General de la Oficina de Administracion y Finanzas dispuso a la jefa de la Unidad de
Tesoreria para que se realice la devolucion de la retencion del 10%.

e Comprobante de pago n.° 4027 de 28 de setiembre de 2020, a través del cual se realizd
la devolucion del 10% retenido por S/10 128,60.

Apéndice n.°89: Fotocopia autenticada del Requerimiento de Bienes y Servicios n.° 092-2019-
MPH/OGRD/DAPS de 23 de setiembre de 2019, mediante el cual se solicitd la contratacion del
servicio denominado: Atencion para recuperar la transitabilidad de la trocha carrozable
Carhuahuran - Macachupa — Los Angeles — Chugllay — Bramadero — Qechqa - Tircus,
perteneciente al distrito de Sivia, provincia de Huanta, region Ayacucho.

Apéndice n.°90:  Fotocopia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 1174 de 10 de octubre de 2019 a las
empresas Consultores y Ejecutores Santa de Rosa de Lima SCRL, Empresa San Antonio
Contratistas Generales EIRL y Constructora Emy — Jey EIRL y el estudio de mercado.

Apéndicen.°91:  Fotocopia autenticada de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 018-2019-MPH/OEC-1.

Apéndicen.°92: Fotocopia autenticada de las observaciones a las bases y la absolucion de dichas
observaciones que incluye los siguientes documentos:

o Observaciones a las bases de la empresa KL Ingenieria, Constructora y Consultora
EIRL

e Informe n.® 423-2019-MPH-CCV/UACP de 4 de noviembre de 2019.

e Informe n.® 313-2019-MPH/OGRD/SAPS de 5 de noviembre de 2019

Apéndicen.°93: Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 018-2019-MPH/OEC-1 para la Atencion para recuperar la transitabilidad de la trocha
carrozable Carhuahuran — Macachupa - Los Angeles — Chugflay — Bramadero - Qechga —
Tircus.

Apéndice n.°94:  Fotocopia autenticada del formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de 14 de
noviembre de 2019, al Consorcio Tircus, conformado por las empresas San Antonio
Contratistas Generales E.I.R.L y E&R Construcciones Consultores Servis E.LR. L y Formato
n.° 13 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion.

Apéndice n.°95:  Fotocopia autenticada de la propuesta técnica y econémica del Consorcio Tircus, conformado
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por las empresas San Antonio Contratistas Generales E.LRL y E&R Construcciones
Consultores Servis E.ILR. L

Apéndice n.°96:  Fotocopia autenticada del contrato n.® 014-2019-MPH/UACP de 26 de noviembre de 2019 por
S/ 117 545,00, suscrito por la Entidad y el representante legal del Consorcio Tircus.

Apéndice n.°97:  Cédula de comunicacion y la notificacion cuando corresponda, los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados, en la
irregularidad n.° 1

Apéndice n.°98:  Fotocopia autenticada de las resoluciones, contratos y memorando de designacion y cese de
los cargos de los funcionarios y servidores comprendidos en las iregularidades.

Apéndice n.°99:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MPH/CM de 16 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 100: Fotocopia autenticada de Manual de organizacion y funciones (MOF), aprobado con

. ~Resolucion de Alcaldia n.® 015-2008-MPH/A de 26 de febrero de 2008.

74
4’ |

Huanta, 15 de marzo de 2021

~
Rdlaridg Calderon Yuyali 4 Tﬁlﬁm«ﬁm&b
Supervisor de la Comision de Control /J a Comision de Control
|| /&t&
/" José Carlos Montero Huamani Angela Gabriela Vasquez De La Torre
S Especialista de comision control Abogada
‘ Reg. Colegio de Ingenieros del Peru CAAN.° 1583

n.° 162195

El jefe del Organo de Control Institucional de la Munieipalidad Provincial de Huanta, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace s,uyo, procediendg a su aprobacion.

/ | / i

Rélando Calderpn Yuyali
Jefedel Organo de Control Institucional
icipalidad Provincial de Huanta

|

Huanta, 15 de marzo de 2021
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OFICIO N° 000049-2021-MPH/OCI

Huanta, 23 de marzo de 2021

Sefior

RENOL SILBIO PICHARDO RAMOS
Alcalde

Municipalidad Provincial de Huanta
Jr. Razuhuillca N° 183 Plaza Principal
Huanta/Huanta/Ayacucho

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-SCE.

REF. :  a) Oficio n.° 322-2020-MPH/OCI de 4 de noviembre de 2020

b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 198-2019-

CG, de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimientos de Seleccion y Ejecucion
Contractual de Seis (6) Actividades de Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion Emergencias por Desastres”

convocado por la Municipalidad Provincial de Huanta.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0363-

SCE, afin que disponga el

inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que correspondan a los
funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho irregular, respecto de las cuales

se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley
N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, el
citado informe ha sido remitido al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria

General de la Republica, para el inicio de las acciones legales ante las instancias

competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

efdel Organo de Control Instltuclonal

lggm

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia”
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Direccién: Jr. Razuhuillca N° 183 Plaza Principal, Huanta - Ayacucho, teléfono (066) 322141, anexo 116



