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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 004-2-0360-SCE

“EJECUCION DE LA | ETAPA DEL PROYECTO: IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE RADIO
COMUNICACION E INTERNET SATELITAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYCA, LA
UNION, AREQUIPA”

PERIODO: 31 DE MARZO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
. ANTECEDENTES
1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
Puyca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de La Union,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el n.® 2-0360-2021-002, iniciado
mediante oficio n.° 250-2021-MPLU/OCI de 6 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especificc a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.
2. Objetivo
Establecer si la ejecucion de la | Etapa del proyecto “Implementacion del servicio de radio
comunicacion e Internet Satelital de la Municipalidad Distrital de Puyca, La Unién, Arequipa” se
realizd de acuerdo a las especificaciones técnicas, plazos y normativa legal aplicable.
3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico
1. La materia del control especifico corresponde a la ejecucion del expediente técnico del proyecto:
‘Implementacion del Servicio de Radio Comunicacion e Internet Satelital de la Municipalidad
Distrital de Puyca, La Unién, Arequipa”’, y su correcta aplicacion de las especificaciones técnicas
y normativa legal vigente.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 31 de marzo de 2016 al 31 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Puyca, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Puyca.
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ESTRUCTURA ORGANICA!

ORGANOS DE GOBIERNO

e Concejo Municipal
e Alcaldia

ORGANOS CONSULTIVOS Y DE COORDINACION

Comisiones de Regidores.

Consejo de Coordinacion Local Distrital - CCLD.

Junta de Delegados Vecinales Comunales.

Comité Distrital de Defensa Civil.

Comité de Administracion del Programa Vaso de Leche.
Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.

ORGANO DE DIRECCION
¢ Gerencia Municipal
ORGANO DE ASESORAMIENTO

e Oficina de Asesoria Juridica.

¢ Oficina de Contabilidad, Planificacién y Presupuesto.
| j ORGANOS DE APOYO

Secretaria General y Mesa de Partes.

Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales.
Oficina de Tesoreria.

Oficina de Recursos Humanos.

Oficina de Rentas y Fiscalizacion.

ORGANOS DE LINEA

e Unidad de Desarrollo Urbano y Rural.
Oficina de Obras Publicas y Maquinaria Municipal,
Oficina de Obras Privadas y Defensa Civil.

o Unidad de Desarrollo Econémico. -
Oficina de Promocién Turistica y Costumbrista.
- Oficina de Promocion Agropecuaria.

e Unidad de Desarrollo Social y Programas Sociales.
- Oficina de Educacion Cultura y Deportes.

! Estructura organica del Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 001-2015 de 29 de abril de 2015.
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Oficina de Vaso de Leche, Unidad Local de Focalizacion - ULF, Pension 65, Beca 18,
Oficina de Atencién a la Persona con Discapacidad - OMAPED y Centro Integral del
Adulto Mayor — CIAM.

Oficina de DEMUNA y Centro de Emergencia Mujer - CEN.

o Unidad de Servicios Comunales.
Oficina de Comercializacion y Fiscalizacion.
Oficina de Limpieza Publica, Areas Verdes y Omato Municipal.
Oficina de Registro Civil y Cementerio.
Oficina de Seguridad Ciudadana.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, se cumplié con €l
procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar, que no fue posible realizar la notificacion electronica a Rubén Machaca Portillo, Gissella

Karina Condori Alvarez, Roberto Belarmin Pachau Jimenez, Jhon Michaell Bellido Flores y Gabriela

Margarita Loaiza Castillo y se ha optado por la comunicacién personal a través de medios fisicos, la

misma que fue autorizada por el jefe del Organo de Control Institucional, habiéndose cumplido con la

notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos (Apéndice n.° 32), se
j adjuntan la razén fundamentada y la conformidad respectiva.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PERDIDA DE EQUIPOS DE ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA, ADQUIRIDOS SIN
CONSIDERAR EL SANEAMIENTO DE TERRENOS, AUSENCIA DE ENERGIA ELECTRICA E
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS TECNICO NORMATIVOS DE NIVEL SECTORIAL, GENERO
DANO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 21 000,00.

De la revision a la documentacion obtenida de la Municipalidad Distrital de Puyca en adelante la
‘Entidad”, relacionada a la implementacion del proyecto “Implementacion del Servicio de Radio
Comunicacion e Intemet Satelital de la Municipalidad Distrital de Puyca, La Union, Arequipa’, en
adelante el “Expediente del Proyecto’, ejecutada por la Entidad; se ha evidenciado la adquisicion de

\f equipos para la implementacion del servicio de radiocomunicacion en el distrito de Puyca, ya que la
Entidad contaba con autorizacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para su instalacion,
de cuya compra el proveedor no realiz la instalacion de todos los equipos debido a que el lugar de la
planta transmisora no contaba con energia eléctrica, con el saneamiento fisico del terreno ni con las
autorizaciones obligatorias del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas — Sernanp e Instituto
Nacional de Cultura.

Segun pedido comprobante de salida de |a oficina de Abastecimiento y Servicios Generales y Almacén
Central, el equipamiento adquirido fue entregado y recibido por el encargado del area usuaria quien
también era administrador Municipal; sin embargo, para efectos de pago estas mismas areas de la
Entidad, utilizaron documentos similares a los existentes en la oficina de Abastecimiento y Servicios
Generales sin considerar el monto de S/ 1 400,00 por concepto de instalacién los cuales no cuentan

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0360-SCE
Periodo: de 31 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018

0005



] g\m CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE LA UNION

Pagina 4 de 38

con la firma del administrador Municipal y usuario; asimismo, el pago al favor del proveedor, se realizd
sin que el documento de autorizacién para el giro se encuentre suscrito por el administrador Municipal.

Los bienes que no fueron instalados, consistente en un sistema de transmision FM de 500W y un
sistema de radio enlace y equipos de estudio, valorizado en S/ 21 000,00, se han reportado como
inexistentes por la actual gestién municipal (periodo 2019-2022), ademas segin documentacion de la
transferencia de gestion no fueron reportados ni entregados.

La situacion antes descrita contravino los articulos 55° y 56° de la Ley n.° 27972 Ley Orgénica de
Municipalidades, referido al patrimonio municipal y bienes de propiedad municipal; articulos 29°, 30 y
32° de la Ley n.” 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a la formalizacion del
devengado, autorizacion del devengado y del pago; articulo 26° de la Ley n.° 28278 Ley de Radio y
Television, referido al periodo de instalacion y prueba, articulo 22° de la Ley n.° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién y modificatorias, referido a la proteccion de bienes inmuebles; articulo
IV de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, referido al
principio de legalidad; articulo 19° de la Ley n.® 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, referido a la defensa de los bienes estatales; articulo 54° Decreto Supremo n.° 003-2014-MC
Aprueban Reglamento de Intervenciones Arqueologicas, referido a la certificacion de inexistencia de
restos arqueologicos — CIRA.

Adicionalmente, articulo 2° del Decreto Ley n.c 22056 Sistema de Abastecimiento, referido al sistema
de abastecimiento en el sector publico; articulo 84° del Decreto Supremo n.° 005-2005-MTC
Reglamento de la Ley de Radio y Television, referido a zonas con restriccion para la ubicacion de la
planta transmisora; articulo 30°, 35°, 41° y 47° del Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA,
Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, referido al fin
licito del destino de los bienes estatales, entrega y recepcion de bienes, de las Entidades responsables
de los bienes de dominio piblico y del mantenimiento y conservacion.

Asimismo, con el articulo 1° del Decreto Supremo n.® 004-2010-MINAM, que precisa la obligacion de
solicitar opinion técnica previa vinculante en defensa del patrimonio natural de las Areas Naturales
Protegidas, referido a la opinion técnica previa vinculante; articulo 116° del Decreto Supremo n.° 003-
2011-MINAM, Aprueban modificacion del articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas, referido a la emision de compatibilidad y opinién técnica previa favorable; articulo 9° y 17°
de la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15,
referido a la formalizacion del gasto devengado y de la autorizacion de giro; numeral 5.8 de la
Resolucion n.o 046-2015/SBN Aprueban la Directiva “Procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles
Estatales” y Dictan otras Disposiciones, referido al uso adecuado de los bienes patrimoniales.

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 21 000,00, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1

RESUMEN DEL CALCULO DEL PE

~ DETALLE :

Monto pagado al proveedor por Ia adqmsu:mn de equos de radm oomunlcacm 30 000,00
Costo de la torre de transmision de 24 metros con sistema de proteccion contra descargas,

; ) (9 000,00

instalada en el lugar de |a planta de transmision.

Monto total del perjuicio econdmico 21 000,00

Fuente: Comprobante de pago n.® 578 de 21 de setiembre de 2016, acta de constatacion n.® 001-2021-MPLU-SR/RI de 21 de junio de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control

Juicio
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El detalle de los hechos se expone a continuacion:
a) Antecedentes

Durante el 2013 se presentdé al Ministerio de Transportes y Comunicaciones el expediente
n.° 2013-0462222 para el otorgamiento de la autorizacion para instalacion de los equipos y
prestacion del servicio de radiodifusion sonora educativa® en Frecuencia Modulada (FM) en la
localidad* de Cotahuasi — Alca - Charcana - Taurisma — Mungui — Puyca - Velinga - Tomepampa
- Toro, departamento de Arequipa, resolviendose otorgar la autorizacion a favor de la Entidad
mediante Resolucion Viceministerial n.° 229-2014-MTC-03 de 10 de abril de 20145 (Apéndice
n.? 5), por el plazo de 10 afios de acuerdo a las condiciones esenciales® y caracteristicas técnicas’;
sin embargo, hasta el término de dicha gestion no se realizd la adquisicién ni la instalacion de los
equipos.

Posteriormente, el 1 de julio de 2016, el area de Obras Publicas de la Entidad® dio la conformidad al
‘Expediente del Proyecto” (Apéndice n.° 8) y opina su aprobacién para su posterior ejecucion en
dos etapas, primero la adquisicion del equipamiento e instalacion del servicio de internet y
posteriormente la rehabilitacion de la caceta de transmision, el sistema de conduccion de energia
eléctrica, equipamiento de la torre de transmision y equipamiento de la sala de internet.

b) Instalacion y equipamiento para funcionamiento de planta transmisora de medio de
radiodifusién sonora, sin contar con el saneamiento fisico del terreno e incumpliendo con
autorizaciones obligatorias.

Segun Resolucion Viceministerial n.* 229-2014-MTC-03° de 10 de abril de 2014 (Apéndice n.° 5),
se otorga la autorizacion para la instalacion de los equipos y prestacion del servicio de radiodifusion
sonora educativa en Frecuencia Modulada (FM); y sefiala como ubicacion de la planta transmisora
el siguiente lugar: :

ra

w

.

m

@

-~

8

Mediante oficio n.® 2234-2021-MTC/28.01 de 7 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 4), recibido el 8 de setiembre de 2021, |a Direccién de
Servicios de Radiodifusion del Ministerio de Transportes y Comunicacicnes, remite copia autenticada del expediente n.* 2013-046222.

Segun el literal b) del articulo 9° de la Ley los "Servicios de Radiodifusion Educativa: Son aquellos cuya programacion estd destinada
predominantemente al fomento de la educacion, la cultura y el deporte, asi como la formacion integral de las personas. En sus codigos de ética
incluyen los principios y fines de la educacion peruana. {...)".

Segin las normas técnicas de radiodifusion se define como; “Extension de la superficie en donde es posible la recepcion de las sefiales emitidas
por una determinada estacion de radiodifusion, utiizando receptores comerciales comunes con un nivel de sefial de buena calidad”, mediante
Resolucion Viceministerial n.® 106-2004-MTC/03 y sus modificatorias, se aprobaron los Planes de Canalizacién y Asignacion de Frecuencias del
Servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM) para las localidades del departamento de Arequipa.

Desde el primer afio por efecto de la autorizacién la Entidad adquirid la obligacion del pago del derechos y obligaciones los cuales fueron
reportados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC mediante oficio n.® 4174-2021-MTC/28 de 11 de agosto de 2021 {Apéndice
n.” 6) los cuales ascienden al importe fotal del S/ 5 647,13.

Segun el numeral 1 del articulo 23° del Reglamento comprende: Modalidad de operacién del servicio de radiodifusion, finalidad bajo la cual se
otorga la autorizacion y frecuencia o canal asignado.

Segun el numeral 2 del articulo 23° del Reglamento comprende: Indicativo de la estacion, tipo de emision, potencia efectiva radiada (e.r.p.), en
su defecto, potencia nominal del transmisor segin corresponda, ubicacion de los estudios y planta, localidad a servir con indicacion del contorno
de proteccion.

Dependencia a cargo de Willian Uchasara Rivera designado mediante contrato n.® 008-2015 de Locacion de Servicios de jefe de Obras de 15
de mayo de 2015 (Apéndice n.° 7).

Mediante oficio n.® 2234-2021-MTC/28.01 de 7 de sefiembre de 2021 (Apéndice n.° 4), recibido el 8 de setiembre de 2021, la Direccion de
Senvicios de Radiodifusion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, informa gue mediante Resolucion Viceministarial n,° 431-2020-
MTC/03 de 6 de octubre de 2020 se resuelve dejar sin efecto la autorizacion otorgada a la Municipalidad Distrital de Puyca, por haber incumplido
por més de dos afios consecufivo con el pago del canon por la utilizacién del espectro radioeléctrico, comespondiente a los afios 2016 al 2019,
sefialando que se encuentra en proceso de notificacion.
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“Planta Transmisora Cerro El Himbra', distrifo de Puyca, provincia de La

Uni6n, departamento de Arequipa.
Coordenadas Geograficas Longitud oeste : 72° 42" 30.6"
Latitud sur ~ :15° 03" 56.4"

Respecto al lugar donde se tenia que instalar la planta transmisora y los equipos de transmision, se
ha tomado conocimiento que el uso de dicho terreno no estuvo debidamente saneado ante la
“Asociacion Guardianes del Elimbra™'; esto puede evidenciarse conforme a lo sefialado por el
presidente de dicha asociacion mediante oficio n.® 002-2021-ASOCIACION ELIMBRA de 17 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 9) quien acredité la posesion del lugar y respecto a que si le-otorgaron
autorizacion a la Entidad para la instalacion de una planta transmisora en el lugar refirié lo siguiente:

‘Al respecto adjunté Acta de reunion de la Asociacion de Guardianes de Elimbra de 1 de
noviembre de 2020 en la cual los socios acuerdan alquilar el terreno para dicha instalacion de
400 metros cuadrados por el importe de S/ 300,00 mensuales.”

Dicha situacién, fue de conocimiento de los integrantes del Concejo Municipal™ ya que en sesion
ordinaria n.® 006-2017 de 23 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 10) y sesion ordinaria n.° 018-2017
de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 10), se informé de tratativas con los socios del fundo
Elimbra para las facilidades de la electrificacion y la cesion del lugar para el funcionamiento de la
Radio sin llegar a aprobarse ningun acuerdo concreto.

Cabe sefialar, con respecto al lugar destinado para la ubicacion de la planta transmisora, mediante
oficio n.® 001415-2021-DDC ARE/MC de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 11), la Direccion
Desconcentrada de Cultura Arequipa sefialé lo siguiente:

1)

Se hace de su conocimiento que las labores de calastro e inventario de monumentos
arqueologicos prehispanicos que se desarrolla en la Direccion de Catastro y Saneamiento
fisico Legal son actividades permanentes y se encuentran en constante proceso de
actualizacion, por lo cual no se descarta la presencia de monumentos arqueoldgicos
prehispanicos en dichas jurisdicciones, todavia no registrados.

Asimismo, se informa que para descartar la existencia de restos arqueologicos el administrado
debera solicitar el inicio de tramite CIRA Certificado de Inexistencia de Restos Arqueol6gicos,
de acuerdo a los Procedimientos Administrativos segtn TUPA del Ministerio de Cultura y al
Reglamento de Intervenciones arqueologicas (RIA).”

Al respecto, el articulo 84° “Zonas de Restriccion para Ubicacion de la Planta Transmisora”
contenida en el Reglamento de la Ley de Radio y Television — Ley n.° 28278, dispone que, las
plantas transmisoras de las estaciones de radiodifusién no podran instalarse en los siguientes
lugares:

10 Mediante oficio n.® 002-2021-ASOCIACION ELIMBRA de 17 de agosto de 2021 {Apéndice n.° 9) el presidente de la asociacion adjunta: Escritura
notarial de actuados judiciales del fundo "Elimbra” Puyca otorgada por amparo de posesion, siendo el nombre correcto del lugar.

11 Mediante oficio n.® 002-2021-ASOCIACION ELIMBRA de 17 de agoste de 2021 (Apéndice n. 9) el presidente de la asociacion adjunta: Escritura
notarial de actuados judiciales del fundo “Elimbra” Puyca otorgada por ampare de posesion, declaracion jurada de autoavallo de la asociacion

guardianes Elimbra de 6 de junio de 2019, declaracion jurada de autoavalu de la asociacion guardianes Elimbra de 20 de abril de 2021, mediante
los cuales acredita la posesion de los temrenos.

12 Jhon Michaell Bellido Flores, Alcalde distrital y Guillermina Totocayo Totocayo, Fredy Richard Quispe Tomes, Julio Juan Pachau Jimenez, Ruben
Alcahuamani Jimenez, Hober Totocayo Huamani, regidores.
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1)

4. En las zonas declaradas como patrimonio cultural por el Instituto Nacional de Cultura.

5. En las éreas naturales protegidas declaradas por el Instituto Nacional de Recursos
Naturales.

En los supuestos sefialados en los numerales (...) 4) y 5) del presente articulo, podra otorgarse
autorizacion si el solicifante cuenta previamente con la conformidad de la autoridad
competente.”

Sobre el particular, al ser consultado al Servicio Nacional de Areas Protegidas — Semanp si dicha
zona autorizada para la instalacion de la planta transmisora es considerada zona intangible por
presencia de restos arqueologicos, mediante oficio n.° 184-2021-SERNANP-RPSCC-J de 26 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), sefialo lo siguiente:

“A la ubicacion del mencionado lugar al interior de la Reserva Paisajistica Subcuenca def
Cotahuasi, se informa que la coordenada brindada se superpone a la Zona de
Aprovechamiento Directo (AD) del Area Natural Protegida, de acuerdo a su Plan Maestro
vigenfe, en el cual se faculta dentro de sus normas de uso, la implementacion de
infraestructura y/o el aprovechamiento de recursos naturales previa opinion técnica del
SERNANP, sin poner en riesgo la representatividad de los ecosistemas del ANP.” (El énfasis
es agregado)

Cabe sefialar que, mediante Decreto Supremo n.° 027-2005-AG de 27 de mayo de 2005, se decretd
el establecimiento de la “Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi”3, adquiriendo la condicion
de area natural protegida, por lo que en atencion al numeral 5) del articulo 84° del Reglamento de

j la Ley de Radio y Television — Ley n.° 28278 el lugar para la instalacion de la planta transmisora
debia contar con la autorizacion del area competente'* como es el caso del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas - Semanp.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 184-2021-SERNANP-RPSCC-J de 26 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 12), el jefe de la Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi — Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas - Semanp, respecto al cumplimiento de emision de opinion técnica
para la instalacion de una planta de transmision de radio FM ubicada en el Cerro Elimbra sefialo:

X.)

Luego de una bisqueda intensiva en el acervo documentario institucional respecto a la emision
de opinién técnica a favor de la actividad de: “Instalacion de una torre de una planta de
transmision de radio FM ubicada en el cerro Elimbra, distrito de Puyca, provincia de la Union -
Arequipa, se informa que no ha emitido opinion alguna.”

Asimismo, respecto a la emision de la certificacion ambiental' precisé lo siguiente:

18 En concordancia con el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, la Ley de Areas Naturales Protegidas, su Reglamento y la
Estrategia Nacional para las Areas Naturales Protegidas — Plan Director, por lo que en atencion al numeral 5) del articulo 84° del Reglamento de
la Ley de Radio y Television - Ley n.” 28278 el lugar para la instalacion de la planta transmisora debia contar con la autorizacion del area
competente como es el caso del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - Semanp; caso contrario se sujeta la Entidad al procedimiento
administrativo sancionador.

" Mediante oficio n.* 196-2021-SERNANP-RPSCC-J de 20 de sefiembre de 2021 (Apéndice n. 13) recibido el 22 de setiembre del 2021 el jefe
de la Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi sefiala: *(...) que la aprobacion de la auforidad compelente para Ia ejecucion de obras viales
o de servicios, entre ofros, que consideren la habilitacion de infraestructura y/o el aprovechamiento de recursos naturales al interior del Area
Natural Protegida, serdn nufas de pleno derecho ni no cuentan con fa opinibn técnica vinculante del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado - SERNANP1, como parie de las observancias de la normatividad ambiental vigente. {...)". Sic.

5 Articulo 1° del Decreto Suprema n.® 004-2010-MINAM
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1)

Luego de una busqueda intensiva en el acervo documentario institucional respecto a la
certificacion ambiental (...) que haya sido emitida por la Entidad competente correspondiente,
se informa no se tiene el conocimiento de la emision de la certificacion ambiental del
proyecto en cuestion, sin embargo, es importante resaltar que dada la NO emision de las
opiniones técnicas de nuestra representacion, seran nulo de pleno derecho los acfos
administrativos a favor de las actividades de aprovechamiento de recursos naturales o a la
habilitacion de infraestructura que se realicen en el interior de las Areas Naturales Protegidas.”

Con lo sefialado, se corrobora que al momento se realizar el requerimiento de la compra e instalacion
de los equipos de telecomunicaciones no se tenia el saneamiento del terreno donde se proyecto
instalar la planta transmisora y los equipos para el funcionamiento del medio de radio difusion;
asimismo, no se contaban con las autorizaciones del Senanp ni del Instituto Nacional de Cultura,
hecho que fue omitido por el titular de la Entidad previamente a la aprobacion de adquisicion del
equipamiento en sesion de Concejo Municipal.

¢) Del requerimiento, adquisicion, internamiento y custodia del equipamiento para la
implementacion del servicio de radiocomunicacién en la Entidad

Seglin acta de sesion ordinaria de Concejo Municipal n.° 006-2016 de 31 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 10) de la Entidad, el Alcalde Distrital y plana de regidores'®, aprobaron la adquisicion
de equipamiento para la puesta en funcionamiento de una estacion de radiodifusién sonora FM'7
para mejorar el acceso a la comunicacion del distrito de Puyca, en concordancia con las

% especificaciones técnicas y equipamiento detallado en el Expediente del Proyecto, el mismo que se

inicié su ejecucion mediante requerimiento n.® 057-2016/AD/MDP'8 de 4 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 14) de Rubén Machaca Portillo, administrador de la Entidad'®, quien solicitd y aprob en la misma
fecha la adquisicion de la necesidad de la siguiente manera:

“l. IDENTIFICACION DEL BIEN O SERVICIO.
Se requiere la adquisicion de un TRANSMISOR FM de 500W de tecnologia modema con
parametros reflejados mismos que se detallan en las especificaciones técnicas.

l. DESTINO
Municipalidad Distrital de Puyca

il JUSTIFICACION
La Municipalidad Distrital de Puyca cuanta con Resolucion Viceministerial n.c 229-2014-
MTC/03 aprobado y autorizado para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora
educativa (...) FM.
Por lo que necesario fa adquisicion a la brevedad posible. (...)”

Asimismo, se requirié la adquisicion de una torre de transmision de 24 metros con sistema de
proteccion contra descargas (pararrayos), al ser consultado Rubén Machaca Portilla, administrador
de la Entidad, sobre el requerimiento de los equipos, mediante carta n.c 001-2021-RMP de 26 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 15) sefialé lo siguiente:

1% Jhon Michaell Bellido Flores, Alcalde Distrital y Guillermina Totocayo Totocayo, Fredy Richard Quispe Torres, Julio Juan Pachau Jiménez, Ruben
Alcahuamani Jimenez, Hober Totocayo Huamani, regidores.

7 Frecuencia Modulada, con autorizacién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

'8 Tramitado por mesa de partes de la Enfidad el 7 de julio de 2016 con codigo de registro n.” 784.

' Administrador Municipal de la Entidad durante el periodo (4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018), segiin contrato CAS n.° 001-2016-
MDP de 4 de enero de 2016, contrato CAS n.* 010-2016-MDP de 1 de abril de 2016, contrato CAS n.® 019-2016-MDP de 1 de agosto de 2018,
contrato CAS n.® 001-2017-MDP de 2 de enero de 2017, confrato CAS n.° 001-2018-MDP de 2 de enero de 2018 (Apéndice n.® 15).
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“Al respecto debo indicar que la adquisicion de equipamiento para la radio, se encontraba en
el PIA del afo 2014 o 2015, que no recuerdo bien, pero sin embargo fue a pedido de la
poblacién y regidores la pronta adquisicion de la radio, que tenia como objetivo el
funcionamiento de la radio ubicado en el cerro de Limbra, para que la sefial pueda llegar a los
anexos de suni, maghuancca, huactapa, churca y chincayllapa, y por la margen izquierda era
para los caserios de ccalla-mecclla y pettce, por lo tanto mi persona hizo el requerimiento por
disposicion del sefior Alcalde en ese entonces el sefior Jhon Bellido Flores y cuerpo de
regidores y también era pedido de la poblacion que constantemente reclamaban el
equipamiento de esa radio.

Asimismo, la Municipalidad Distrital de Puyca, ya contaba con la autorizacion de parte del
Ministerio de Transportes y la autorizacion era para el funcionamiento en el cerro de Limbra
del Distrito de Puyca. Por ello era la urgencia de la adquisicion para su funcionamiento”.

Al respecto, de la verificacion del Presupuesto Inicial de Apertura - PIA de la Entidad correspondiente
a los periodos 2015 y 2016, en el portal de consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
- MEF (Apéndice n.° 16), se observa el presupuesto modificado de S/ 32 342,00 para el afio 2015
el cual presenta un avance de ejecucion del 66.6% y para el afio 2016 el presupuesto era de
S/ 50 000,00 el cual presenta un avance de ejecucion del 60%, respecto del cual el 1 de setiembre
de 2016 se realiz6 la certificacion de crédito presupuestario por S/ 31 400,00 el cual fue aprobado
el 21 de setiembre de 2016, y la modificacion por el importe de S/ 30 000,00, se realizo el 30 de
diciembre de 2016 seg(in nota n.® 0000000168 (Apéndice n.® 14) que obra como sustento en el
expediente del comprobante de pago n.® 578 de 21 de setiembre de 2016.

Como sustento del valor estimado de los bienes a ser adquiridos, entre el 6 y 7 de julio de 2016, se
recabaron tres (3) cotizaciones? (Apéndice n.° 14) para la adquisicion de todo el equipamiento
completo incluida una torre de transmisién, tomandose en cuenta la ofeta mas baja por
S/31400,00¢, el cual comprendia el costo del equipamiento en S/ 30 000,00 y gastos de instalacion
en S/ 1 400,00.

Posteriormente, segin documentos que obran en la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Generales a cargo de Gissella Karina Condori Alvarez, el 9 de julio de 2016 emitié la orden de
compra - guia de internamiento n.® 080 por S/ 30 000,00 (Apéndice n.° 17) para la compra de los
equipos segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 2

1 B UNID | Sistema de transmision FM de 500W. 11000,00

UNID Sistema de radio enlace y equipos de estudio. 10 000,00

3 UNID Sistema de transmision de 24 Mts con sistema de proteccion 900000
contra recargas.

Total 30000,00

Fuente: Orden de compra — guia de internamiento n.* 080 de 9 de julio de 2016.
Elaborado por: Comisién de Control.

El documento se encuentra suscrito por Guisella Karina Condori Alvarez, en calidad de encargada
de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales y Rubén Machaca Portillo, administrador de

2016

% Proforma n.° 80106-16 de 7 de julio de 2016 emitida por Electrdnica y Comunicaciones SRL por el importe de S/ 34 397,00; Cotizacion
n.” 23-TP-2016 de 7 de julio de 2016 emitida por Walter Pérez Canales por el importe de S/ 32 500,00 y Cotizacion n.” 37-2016 de 6 de julio de

emitida por Vladimir Guillermo Comejo Narrea por el monto de S/ 31 400,00.

2t Perteneciente al proveedor Viadimir Guillermo Comeje Narrea.
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la Entidad, sin que en la referida orden de compra se prevea la forma ni el plazo de entrega por el
proveedor, asi como tampoco contempld el pago por la instalacion inicialmente cotizada en
S/ 1400,00.

Adjunto a dicho documento, se encuentra el pedido de comprobante de salida almacén central
n.” 080 de 10 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 17), suscrito por Roberto Belarmin Pachau
Jiménez, encargado del Almacén Central, Guisella Karina Condori Alvarez, encargada de la Oficina
de Abastecimientos y Servicios Generales y Rubén Machaca Portillo, en calidad de administrador
de la Entidad y solicitante, el cual presenta la valoracién del servicio de instalacion de los equipos
en S/1 400,00, pero el monto total se encuentra corregido a mano por S/ 30 000,00 tal como se
observa en la siguiente imagen.

IMAGEN N°1
PECOSA N°080 REMITIDA POR LA SUBGERENCIA DE ABASTECIMIENTOS Y SERVICIOS
GENERALES

PEDIDO DE COMPROBANTE DE SALIDA
ALMACEN CENTRAL - MDP

iwgan - FUVCA
FECHAD  IO%2016
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1
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L

Fuente: Pedido Comprobante de Salida Almacén Central n.® 080 que obra en los archives de la oficina de Abastecimientos y Servicios
Generales,
Elaborado por: Panel fotografico comision de Control.

Situacidn relevante ya que siendo la orden de compra el documento fuente utilizado por la oficina
de Abastecimientos y Servicios Generales para formalizar la adquisicion del bien y a su vez
formalizar el ingreso de los bienes al aimacén, con su emisién se declaraba el efectivo ingreso de
los bienes como existencias fisicas del almacén y es mediante el pedido de comprobante de salida
almacén central - MDP n.® 080 de 10 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 17), suscrito por Gissella
Karina Condori Alvarez jefa de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales, Roberto
Belarmin Pachau Jiménez, encargado del Almacén Central, que se acreditaba la salida del
equipamiento adquirido y entregado al solicitante y area usuaria que para el caso era Rubén
Machaca Portillo administrador de la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0360-SCE
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De esta manera se evidencia segln pedido de comprobante de salida almacén central - MDP
n.® de 10 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 17), los bienes fueron entregados a Rubén Machaca
Portillo conforme se verifica de las firmas insertas en sefial de aceptacion y conformidad de
recepcion de los bienes que ademas fueron descritos por el proveedor segun la factura n.” 002-101
de 9 de setiembre de 2016 y detalle de la orden de compra - guia de internamiento (Apéndice
n.° 17).

Esta situacion fue confirmada mediante informe n.o 123-2016-RMP/AD/MDP2 de 15 de setiembre
de 2016 (Apéndice n.° 14), emitida por Rubén Machaca Portillo, administrador de la Entidad y area
usuaria quien, dirigiéndose al Alcalde Distrital, jefe del area de Tesoreria y jefe de la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Generales, emiti6 un informe de conformidad por la recepcion
sefialando:

‘ASUNTO: Informe de conformidad a Ja Orden de Servicio 080-2016.

(..)

Instalacion del sistema de transmision FM 500w homologado

Sistema de radio enlace y equipo de estudio

Sistema de fransmision de 24 mts con sistema de proteccion contra descargas

Por lo cual se da la conformidad al sefior CORNEJO NARREA VLADIMIR (...) conforme a la
cotizacion del area de abastecimientos con la Orden de Compra 080 {(...) la conformidad se da
a lo recepcionado, de los materiales y a la instalacion de los equipos que corresponden al
requerimiento (...)" Sic

(El énfasis es agregado)

Para efectos de establecer el detalle del contenido del pedido comprobante de salida almacén
central n.° 80, por el cual se declaraba la salida de los bienes, se requirié informacién al proveedor
sobre las caracteristicas técnicas de los equipos entregados a la Entidad, quien mediante
documento s/n de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), remitid copia de la cotizacion
n.” 37-2016 del cual se desglosa cada uno de los ITEMS de la orden de compra - guia de
internamiento n.° 080 de 9 de julio de 2016 y cuyo contenido muestra el siguiente detalle:

“Sistema de transmisién FM de 500w homologado, compuesto por:

e Fuente electrénica switching importada.

Filtro de Arménicos importado con absorbing.

Etapa de salida con LDMOS BLF574

Generador estéreo 8x owersampling profesional.

Parametros reflejados en panel de control digifal (frecuencia de operacion, potencia directa,
reflejada, modulacion).

04 antenas de aluminio de polarizacion circular.

04 latiguilios con cable LMR400 con conectores ‘N en los extremos.

01 Distribuidor Sofido de 7/8" de 1.4,

e Servicio de instalacion incluido.

Sistema de Radioenlace y equipos de estudio, compuesto por:

e  Equipo transmisor de 5-10W de pofencia de salida con parametros reflejados en LCD.
Equipo receptor de alta sensibifidad.

02 antenas direccionales tipo yagui de 04 elementos c/u, incluido kit de cables y conectores
01 estabilizador Servo de 5KVA, para el transmisor.

01 consola de audio Soundcraft de 08 canales.

02 micréfonos con pedestal marca SHURE PG-58

\\ 2 Tramitado por mesa de partes de la Entidad el 15 de setiembre de 2016 con codigo de registro n.” 1142.

/ Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0360-SCE
Periodo:

de 31 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018

0013



a ( Y LA CONTRALORIA

coe— GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINGIAL
DE LA UNION

Pagina 12 de 38

01 computadora Intel i5 (1Tb de DD, 8G de RAM y tarjeta de sonido Sound Blaster Audigy)
01 monitor de 19’, accesorios y estabilizador.
01 kit de cables de audio y conectores Canon
Servicio de instalacion incluido.
Torre de transmision de 24mt. Con sistema de proteccion contra descargas.
08 tramos de torre de 3 metros ¢/u. con tubo Galvanizado de 7/8”,
50 Pernos zincados de ¥ ‘x 1 %",
01 ciento de candados de 3/8 para seguro del cable acerado.
250 metros de cablg de acero de 3/8",
15 templadores de %"
Pararrayo Tetrapuntal con Mastil.
28mts. Cable de cobre de 35mm?,
Kit de Accesorios y aisladores,
01 Varilla de cobre %
01 Caja de registro 40x40x30
02 Conector de cobre
02 Dosis quimica Thor gel
Cemento conduclivo y sal industrial
04 mt de Cable elicoidal de 25 mm?
Servicio de Armado e instalacion del sistema”.

Sle e e e

® & & & & & & & & o ¢ O 0 0 @O

(Sic.).

A su vez, estando al proveido emitido 15 de setiembre de 2016%, y tomando en cuenta el
memorando n.° 578-2016-SIAF-MDP-AD? de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 14), Gabriela
Margarita Loaiza Castillo®, jefe de la oficina de Tesoreria procedié con el giro y emision del

j) comprobante de pago n.c578 de 21 de setiembre de 2016% (Apéndice n.° 14) ejecutando el pago
de S/ 30 000,00 mediante transferencia a la cuenta del proveedor con CCl
n.° 00221512267621506329; no obstante, que la orden de pago contenida en el memorando
n.c 578-2016-SIAF-MDP-AD de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 14), carecia de la firma de
Rubén Machaca Portillo, administrador Municipal, necesaria para la continuidad del pago.

Para efectos del pago de Ia revision a la documentacion existente en el expediente del comprobante
de pago n.° 578 de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 14), la orden de compra — guia de
internamiento? y el pedido de comprobante de salida almacén central - MDP n.° 080%, se
encuentran suscritos por Gissella Karina Condori Alvarez, jefa de la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Generales y por Roberto Belarmin Pachau Jiménez, encargado del Almacén Central, pero
no presenta la firma? de Rubén Machaca Portillo, como solicitante y receptor de los bienes desde
el area de Almacén, documentacion contraria a la existente en los archivos de la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Generales donde figura en sefial de efectiva recepcion de bienes segiin
firma inserta de Rubén Machaca Portillo.

% Contenido en el informe n.* 123-2016-RMP/AD/MDP emitido por la conformidad a la orden de compra n.° 080-2016.

# Documento dirigido a George Alvaro Rojas quien fue contratado como tesorero de la Entidad durante el periodo (4 de enero de 2016 al 31 de
julic de 2016) segun contrate CAS n.® 003-2016-MDP suscrito el 4 de enero de 2016 y contrato CAS n.° 011-2016-MDP suscrito el 1 de abril de
2016 {Apéndice n.° 19). y al mes de setiembre de 2016 habia cesado.

% Tesorera de |a Entidad durante el periodo (1 de agosto de 2016 al 30 de abril de 2017), contratada segun contrato CAS n.® 020-2016-MDP de 1
de agosto de 2016, Adenda n.” 004-2016 al Contrato Administrativo de Servicios CAS n.” 020-2016-MDP y contrato CAS n.° 003-2017-MDP
suscrito el 2 de enerc de 2017 (Apéndice n.° 30).

% En esta fecha también se realizé la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario segun nota n.® 0000000168.

2 Documento suscrito solo por Gisella Karina Condori Alvarez

% Documento suscrito por Gisella Karina Condori Alvarez y Roberto Belarmin Pachau Jimenez,

% Ademas, en la descripcion del comprobante de salida almacén central - MDP n." 080 se ha omitido el servicio de instalacion de S/ 1400,00, no
cuenta con el lugar y fecha, en la descripcion “Solicito entregar a” se ha cambiado por el nombre de Fredy Pablo Laime Huariahui.
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En relacion a lo sefialado, mediante carta n.® 002-2021-GKCA de 16 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 20), Gissella Karina Condori Alvarez, jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Generales, sobre las firnas que aparecen en dichos documentos, y la razon del contenido de ambos
documentos en el servicio de instalacion de S/ 1 400,00, sefalo:

‘L amentablemente las firmas que aparecen en los documentos referidos, han sido suscritas por
mi persona.

(...

De ofro lado, la elaboracion de las dos PECOSAS, se hicieron por indicacion del alcalde y
Administrador bajo el razonamiento, de que la primera PECOSA, no estaba bien elaborada y
tenia que elaborarse de ofra forma, lo que se plasmé en el segundo documento.

(..)

El segundo documento, fue elaborado bajo la indicacion de mis superiores: alcalde y
Administrador, en el entendido de que el primer documento no esta bien, y por o tanto el segundo
documento, corregia las deficiencias del primer documento.

()

Como ya indiqué, esa fue decision de la Alta Direccion de la Municipalidad, el motivo no lo sé, el
alcalde tendria sus motivos”.

Con lo cual se corrobora que el pago al proveedor se realizé con informacidn inexacta sobre las
autorizaciones y no reportada de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales, toda vez que
los documentos como orden de compra — guia de internamiento, pedido de comprobante de salida
almacén central — MDP y orden de giro no se encuentran suscritas por Rubén Machaca Portillo
administrador de la Entidad, y difieren ademas a la existente en los archivos de la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Generales.

Respecto al ingreso de los bienes al almacén central de la Entidad y reconocimiento de su firma
existente en el pedido de comprobante de salida almacén central - MDP n.® 080 y el nombre de la
persona a quien se le entreg6 los bienes, mediante carta n.® 001-2021-GKCA de 19 de julio de 2021
(Apéndice n.° 21), Gissella Karina Condori Alvarez, jefa de Abastecimientos y Servicios Generales,
sefiald sefialo lo siguiente:

“El proveedor NO fue quien trajo fos bienes, quien los ha traido y entregado ALGUNOS bienes
fue el Ex Alcalde, NO entrego ninguna guia de remision, por lo que yo NO lo he recibido, pero al
encargado del almacén le indique que fome nota de lo que habia traido el Ex Alcalde en el mes
de agosto del 2016.

[

Si es mi firma, pero NO se ha enfregado a nadie nada, algo que NO ha ingresado formalmente
a Almacén, por la falta de los bienes y la guia de remision.

(.)

Sobre el particular, Roberto Belarmin Pachau Jiménez, encargado del Almacén Central, mediante
carta n.° 001-2021 de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.°® 22) respecto al ingreso de los bienes al
almacén central de la Entidad y reconocimiento de su firma existente en el pedido de comprobante
de salida almacén central - MDP n.° 080 sefial6 lo siguiente:

“Si fueron entregados por el proveedor a la Municipalidad Distrital de Puyca, luego con fecha 08
de agosto de 2016 esos equipos me fueron entregados sin ningtin documento por el alcalde Jhon
Bellido en las instalaciones de la oficina de abastecimientos estando presente la jefa de
abastecimientos Gisella Condori Alvarez, no me entregaron guia, solo equipos seguin redacto a

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0360-SCE

Periodo: de 31 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018

0015



- GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

( Y LA CONTRALORIA

DE LA UNION
Pagina 14 de 38
continuacion:
() . . . .
Los ingresos de los equipos los registré en un cuademo rojo, tamafio A4 denominado cuademo
de ingreso al almacén.

A los dos dias de entrega de los equipos, por encargo del administrador realicé la entrega de lo
siguiente a uno de los conductores de los vehiculos de la municipalidad para ser instalados en
el Cerro Elimbra, la salida de esos accesorios los registré en el cuaderno de salida de color azul,
tamafio A4:

(i)

Si reconozco mi firma, recuerdo haberla firmado por orden de la sefiorifa Gissella Condori,
aproximadamente a fines de julio de 2016.

Asimismo, a requerimiento del Organo de Control Institucional, Rubén Machaca Portillo,
administrador de la Entidad, mediante carta n.c 001-2021-RMP de 26 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 15) respecto a la existencia de los bienes en la Entidad sefialé lo siguiente:

(.-

“Si, se comprd y era previa coordinacion con el sefior alcalde de la municipalidad, que incluso
informo en una sesion de concejo a los regidores indicandoles que se habia adquirido fos equipos
para el funcionamiento de la radio y los vimos en varias cajas y no recuerdo mas, lo coordinaba
directamente el sefior alcalde me imagino que estaria a cusfodia del almacén central en
coordinacion con el rea de logistica no recuerdo bien sobre ello”.

{is)

“Referente a los documentos no firmados, no recuerdo bien sobre ello, pero si puedo afirmar que
si se compraron dichos bienes y que llegaron los bienes a la Municipalidad que era de
conocimiento de todos”.

N

Respecto al registro patrimonial de los bienes en la Entidad, mediante oficio n.® 161-2021-MDP/A
de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23), se tomd conocimiento del reporte del Sistema de
Informacion Nacional de Bienes Estatales - Sinabip correspondiente al afio 2017 se observa los
bienes con la denominacion “Sistema de transmision de imagen” por S/ 30 000,00 y “Transmisor FM
enlace para radio” por S/ 31 400,00 ambos derivados de la orden de compra n.® 080-16, se
encuentra en alta®, pero no se observa el detalle de cada uno de los bienes adquiridos.

En consecuencia, los bienes adquiridos al proveedor’! consistentes en una unidad de sistema de
transmision FM 500w, una unidad de sistema de radio enlace y equipos de estudio, no fueron
ingresados formalmente al area de almacén de la Entidad a fin de contar con la condicion de
existencias fisicas.

d) Instalacién incompleta de equipos por falta de energia eléctrica en planta de transmisién y
desaparicion de los equipos adquiridos para el funcionamiento de la estacion de
radiodifusion

Segln acta de sesion ordinaria de Concejo Municipal n.* 019-2016 de 19 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 10) Jhon Michaell Bellido Flores, Alcalde, informé a los integrantes de Concejo
Municipal lo siguiente:

 E|literal f) numeral 2.2 del articulo 2°, De los términos, del Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Aprueban reglamento de la Ley n.” 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales estable: “Alta: Es el procedimiento que consiste en la incorporacion fisica y contable de

mﬁ% bienes al patrimonio def Estado o de una entidad”.
* N\ ¥ Vladimir Guillermo Comeijo Narrea.
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“(...) que se adquirio la Radio FM que estara ubicado en el lugar del cerro Limbra por lo que ya
se solicitd la verificacion del Ingeniero de la SEAL para la autorizacion y plantado de postes de
energia eléctrica para su posterior funcionamiento de fa radio de frecuencia del servicio de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM).”

Es decir que el Alcalde y los regidores tenian conocimiento de que se habian adquirido los equipos
que serian ubicados en el lugar de la planta de transmision (Cerro Elimbra) segun los estudios para
el funcionamiento de la estacién de radiodifusion; asimismo, conocian que estaba en proceso la
autorizacion del suministro de energia eléctrica® por lo que la luz nunca llegé al punto de la planta
transmisora, hecho consistente con lo referido por el proveedor quien mediante documento s/n de
18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), sefiald que cumplié con la entrega de todos los equipos de
estudio en las instalaciones de la Entidad y en la planta de transmision solo se instalé la torre de
transmision y antena de link®, quedando pendiente el transmisor y el sistema irradiante:

1{...)

2. Instalacion de los equipos

- Instalaciones de la Municipalidad: En dicho lugar se instal6 todos los equipos de estudio
llamese computadora, consola, micréfonos y kit de accesorios.

- Cerro Elimbra: en dicho lugar se instalé torre de transmision de 24 metros, pararrayos tetra
puntal y pozo a tierra ademas de una antena de recepcion de link.

En la planta de transmision no se instal6 el transmisor FM de 500watts homologado y el sistema
irradiante también homologado (antenas latiguillos, divisor de potencia y cable de subida) por

j falta de energia eléctrica.
- ( . .) ”.

Dicha aseveracion se corrobora por lo sefialado por Rubén Machaca Portilla, administrador de la
Entidad y usuario, quien mediante carta n.° 001-2021-RMP de 26 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 15) sefial6 lo siguiente:

“Inicialmente se hizo la gestion ante la SEAL - Cotahuasi, para el funcionamiento y que legue
la Energia Eléctrica y por recomendacion de la Seal era para realizar un expediente técnico para
fa adquisicion de postes y cables (...)

Cuando ya estaba disefiado el trabajo, el sefior alcalde coordino con la Seal para la autorizacion
y la Seal pidi6 que ef lugar de cerro de limbra sea de propiedad de la Municipalidad. Y cuando
se verifico no era de propiedad de la Municipalidad, sino que pertenecia a una asociacion de
Puyca que no recuerdo el nombre, ya también el sefior alcalde se reuni6 en varias ocasiones
con los representantes de la asociacion que inicialmente se comprometieron ceder a la
Municipalidad el lugar de cerro de limbra y luego se desanimaron y finalmente querian cobrar un
costo de alquiler mensual a la Municipalidad por ceder el cerro de limbra, lo posterior debe saber
el sefior alcalde con mas precision es lo que recuerdo actualmente. Por todo lo mencionado no
se concreto el funcionamiento de la Radio, a pesar de tener muchas reuniones el sefior alcalde
y representantes de la asociacion que son propietarios del cerro de limbra”.

% Mediante CARTA SEAL-GG/TEP-01944-2021 de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 24), recibido el 6 de setiembre de 2021 la empresa
Sociedad Eléctrica del Sur Oeste SA - SEAL informd que, como resultado de la biisqueda en su base de datos, no se encontrd ninguna gestién
realizada por la Municipalidad Distrital de Puyca, para instalar el servicio eléctrico en el Cerro Elimbra.

3 Es un equipamiento para enlazar el audio entre el estudio y la planta transmisora localizada en otro punto de la ciudad, especialmente
desarrollado para uso en emisoras de FM. posee un display de cristal liquido controlado por un software donde se controla de manera digital las
lecturas de alimentacion y corriente de fuente, potencia de salida y frecuencia de operacion.
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Asimismo, mediante documento s/n de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25) Jhon Michaell
Bellido Flores, Alcalde, respecto a si tenia conocimiento que en el cerro Elimbra no contaba con
servicio eléctrico y por qué motivos se adquirio el equipamiento para la transmision de la radio FM,
indicé que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones realizaria una verificacion3 y si no se
instalaba la radio la licencia tenia que ser revocada, siendo la razon de la adquisicién de la radio, no
concretandose la instalacion por la negativa de los pobladores.

Es decir, que la falta de la instalacion total y puesta en funcionamiento de la estacién de radiodifusion
se debio a la falta de energia eléctrica sumado a una falta de disponibilidad de terrenos en el lugar
de la planta transmisora autorizado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Asimismo, esta falta de instalacién se revela del cuaderno de actas de Concejo Municipal donde se
evidencian reclamos de parte de algunos regidores por la demora en el funcionamiento de la
estacion de radio y el estado situacional de los equipos adquiridos siendo estas las sesiones
ordinarias de concejo n.° 016-2017 de 23 de agosto de 2017 y n.” 020-2017 de 25 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 10) respectivamente.

Respecto al intemamiento del equipamiento adquirido, Roberto Belarmin Pachau Jimenez,
encargado del Almacén Central de la Entidad mediante carta n.c 001-2021-RPJ de 15 de julio de
2021 (Apéndice n.° 22) sefialo que: “(...) se quedaron guardados por orden del administrador;
Rubén Machaca, en la oficina de Abastecimientos, dichos equipos permanecieron en dicha oficina
hasta la fecha 17 de abril de 2018, fecha de mi cese como almacenero”.

Sobre la efectiva ubicacién de los bienes adquiridos, mediante oficio n.® 072-2021/MDP/A de 2 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 26), el actual alcalde remitié informes de todas las areas de la Entidad
donde cada uno de los responsables reportan la falta de ubicacion de dichos equipos, ademas
mediante oficio n.® 070-2021/MDP/A de 2 de junio de 2021 remitid el expediente completo de la
transferencia de gestion de 22 marzo de 2019 (Apéndice n.° 27), en la que participé Rubén
Machaca Portillo, administrador de la Entidad, y de cuya revision se advierte la entrega de algunos
equipos de telecomunicaciones que se aprecian en el *Acta de recepcion de la oficina de Almacén
Central n.° 02" mismos que corresponden a adquisiciones inventariadas durante el periodo 2010 y
cuyo reconocimiento se encuentra descrito en el acta de constatacion n.° 002-2021-MPLU-SR/RI
de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 28) de la comision de recopilacion de informacion, con lo cual
se descarta que corresponda a la entrega del proveedor?®.

Respecto a la transferencia de gestion, mediante documento s/n de 24 de agosto de 2021, Jhon
Michaell Bellido (Apéndice n.° 25) Flores sefialo que: *(...) 6.- Con respectfo al punto 6, que cada
area realizo su inventario y entrega a la gestién entrante, suponiendo que el area encargada de la
radio realizo la respectiva entrega.”

En consecuencia, los bienes adquiridos al proveedor® consistentes en una unidad de sistema de
transmision FM 500w, una unidad de sistema de radio enlace y equipos de estudio, tampoco fueron

¥ Mediante oficio n.® 2234-2021-MTC/28.01 de 7 de setiembre de 2021 {Apéndice n.° 4), recibido el 8 de setiembre de 2021, la Direccion de
Servicios de Radiodifusion del MTC, remite copia autenticada del expediente n.* 2013-046222 que contiene el acta n.° 0043-2016 de 22 de
marzo de 2016 suscrita por Jhon Bellido Flores, Alcalde que en el rubro observaciones se sefiald: “La estacién cuenta con el equipamiento
requerido para prestar ef servicio de radio difusion (fransmisor y sistema irradiante} - La estacion no se enconiraba operada, ef representante
manifiesta que la no operatividad se debe a fallas en el fransmisor por fluctuaciones en la energla eléctrica {...)" y el acta n.® 1526-2016 de 24
de junio de 2016 que en rubro observaciones se sefiald: “Al momento de la inspeccion no se encontré operando la estacion. E/ representante

manifiesta que reinicio operaciones ef 13 de junio de 2016 habiendo presentado deficiencias técnicas el transmisor {...)".
% Vladimir Guillermo Comejo Namea.
% Vladimir Guillermo Comejo Namea.
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entregados como parte de las existencias fisicas al 22 de marzo de 2019, fecha de suscripcion de
transferencia de cargo.

Por otra parte, se realizo una visita al lugar de ubicacion de la planta de transmision Cerro Elimbra
seglin la Resolucion Viceministerial n.° 229-2014-MTC-03 de 10 de abril de 2014, y segun acta de
constatacién n.® 001-2021-MPLU-SR/RI de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 29) se verifict la
existencia de lo siguiente:

e Una caceta de control de material noble con techo de calamina sin equipos ni mobiliario en
Su interior.

e Una torre metalica instalada de 24 metros de altura en cuyo armazén se observa una antena
¥ Un pararrayos.

) IMAGEN N° 2
TORRE METALICA DE 24 METROS INSTALADA EN EL CERRO ELIMBRA
_(PLANTA TRANSMISORA)

Fbe H e constatac n In‘°' 0 '-'2051- USR e ' jﬁn'io dé“
Elaborado por: Panel fotografico comision de Control,
La existencia fisica de la torre de 24 metros a su vez es concordante con lo seialado por el proveedor

mediante documento s/n de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18) quien ante la consulta efectuada
sobre si dichos bienes forman parte de la venta efectuada a la Entidad nos sefiald lo siguiente:

“4. Si, son parte de la orden de compra n.° 080, son todo lo instalado en el cerro Elimbra
mencionado anteriormente en el punto 2, su valorizacién fue de 9 mil soles quedando pendiente
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1400 soles que se diferencia con la cotizacion, por el servicio de instalacion del sistema FM (no
se concluyb por falta de energia eléctrica en el lugar)”.

En consecuencia, segun lo confirnado por el proveedor, en la Entidad solo se encuentra la torre de
transmision cuya valorizacion asciende al importe de S/ 9 000,00, segun valorizacion contenida en
la orden de compra - guia de internamiento n.” 080 de 9 de julio de 2016, pedido comprobante de
salida almacén central - MDP y factura del proveedor, con lo cual se evidencia como (nica existencia
fisica, la citada torre de transmision.

Lo anteriormente expuesto contraviene la siguiente normativa:

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003 y vigente
desde el 28 de mayo de 2003.

‘Articulo 55.- PATRIMONIO MUNICIPAL
Los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad constituyen su patrimonio.

()

1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales.

(...)

Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 22 de marzo de 2006
y vigente desde el 23 de marzo de 2006.

()
ﬂ Articulo 56.- BIENES DE PROPIEDAD MUNICIPAL

‘Articulo 29.- Formalizacion del devengado

//D El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse verificado
fo siguiente:
La efectiva prestacion de los bienes adquiridos; o,

()

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado
30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora
establece los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar.

(-

Articulo 32.- Del pago
32.1 A través del pago se extingue, en forma parcial o total, una obligacion y sélo procede siempre
que esté debidamente formalizada como devengado y registrado en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

(...)

32.3 Esta prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente
articulo, aun cuando los bienes y/o los servicios, sean personales o no personales, cuenten con la
conformidad respecto de su recepcion o prestacion”.
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Ley n.° 28278, Ley de Radio y Television publicado el 16 de julio de 2004 y vigente desde el 17
de julio de 2004.

“Articulo 26.- Periodo de instalacion y prueba

Otorgada la autorizacion para prestar un servicio de radiodifusion, se inicia un periodo de
instalacion y prueba, dentro del cual el titular instalara los equipos requeridos para la prestacion
del servicio autorizado y se realizaran las pruebas de funcionamiento respectivas. El Ministerio de
Transportes y Comunicaciones dispondra la realizacion de la inspeccion técnica correspondiente.

El periodo de instalacion y prueba tiene una duracion improrrogable de doce (12) meses contados
a partir de la fecha de notificacion, de la resolucion de autorizacion.

El Reglamento establecera las obligaciones a cargo del titular de la autorizacion durante el periodo
de instalacion y prueba.

G

Ley n.° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y modificatorias, publicado el 22
ﬂ de julio de 2004 y vigente desde el 23 de julio de 2004.

“Articulo 22.- Proteccion de bienes inmuebles

22.1 Toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion, ampliacion,
refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier ofra que involucre un bien
inmueble integrante del Patrimonio Culfural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la
autorizacion previa del Instituto Nacional de Cultura’.

? Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, publicado el 10
de octubre de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001.

‘Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

o,

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la
Constitucion, la fey y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicado el 14 de
diciembre de 2007 y vigente desde el 16 de marzo de 2008

“Articulo 19°.- Defensa de los hienes estatales
Las entidades publicas deberan adoptar las acciones necesarias para la defensa administrativa y
judicial de los bienes estatales de su propiedad o los que tengan a su cargo”.

Decreto Supremo n.° 003-2014-MC, Aprueban Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas,
publicado el 4 de octubre de 2014 y vigente desde el 3 de noviembre de 2014.

“TiTuLo vl

CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS - CIRA

Articulo 54. DEFINICION

El Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) es el documento mediante el cual
el Ministerio de Cultura certifica que en un érea determinada no existen vestigios arqueoldgicos en
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superficie. EI CIRA no esta sujeto a plazo de caducidad alguno.

El CIRA se derivara: i) de una inspeccion ocular que atiende a una solicitud, ii) de un Proyecto de
Evaluacion Arqueologico y iii) de un Proyecto de Rescate Arqueologico que haya ejecutado
excavaciones en érea, totales o parciales en la dimension horizontal, y totales en la dimension
vertical o estratigrafica, hasta alcanzar la capa estéril”.

Decreto Ley n.° 22056 Sistema de Abastecimiento, publicado el 30 de diciembre de 1977, vigente
desde el 1 de enero de 1978,

“Articulo 2.- Corresponde al Sistema de Abastecimiento asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia
y eficacia de los procesos de Abastecimiento de bienes y servicios no personales en la
Administracion Publica, a través de procesos técnicos de catalogacion, registro de proveedores,
programacion, adquisiciones, almacenamienfo y seguridad, distribucion, registro y control,
mantenimiento, recuperacion de bienes y disposicion final”

Decreto Supremo n.° 005-2005-MTC, Reglamento de la Ley de Radio y Television, publicado el 15
de febrero de 2005 y vigente desde el 16 de febrero de 2005.

‘Articulo 84.- Zonas con restriccion para la ubicacion de la planta transmisora

Las plantas transmisoras de las estaciones de radiodifusion no podran instalarse en:

-
4. En las zonas declaradas como patrimonio cultural por el Instituto Nacional de Cultura.
5. En las areas naturales protegidas declaradas por el Instituto Nacional de Recursos Naturales”.

()"

j Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Aprueban Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, publicado el 15 de marzo de 2008 y vigente desde el
16 de marzo de 2008.

“Articulo 30.- Del fin licito del destino de los bienes estatales

Las personas naturales o juridicas de derecho publico o de derecho privado que tengan a su cargo
bienes estatales bajo cualquier modalidad, deberan destinarios a actividades que no sean
contrarias a los fines del Estado, bajo sancion de extincion del derecho o resolucion del contrato.

Articulo 35.- De la Entrega y recepcion de bienes

La entrega o recepcién de bienes en los actos de adquisicion y disposicion constara en Acta
debidamente suscrita por los representantes de las partes intervinientes, con indicacion expresa
de su identificacion, asi como del bien, debiendo contener datos como fa ubicacion, caracteristicas
generales, estado de conservacion, finalidad a la que sera destinado, entre otros.

Articulo 41.- De las entidades responsables de los bienes de dominio publico

La administracion, conservacion y tutela de los bienes de dominio publico compete a las entidades
responsables del uso publico del bien o de la prestacion del servicio pablico, segtin corresponda,
y conforme con las normas de la respectiva materia. (...)

Articulo 47.- Del mantenimiento y conservacion
Excepcional y temporalmente, las entidades publicas estan facultadas para otorgar el derecho de
uso que permitan obtener recursos que seran destinados exclusivamente al mantenimiento y
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conservacion del bien a su cargo, a la mejora del servicio o al pago de los tributos que
correspondan, comunicando a la SBN o a los Gobiernos Regionales segun sus respectivas
competencias”,

Decreto Supremo n.° 004-2010-MINAM, Decreto Supremo que precisa la obligacion de solicitar
opinién técnica previa vinculante en defensa del patrimonio natural de las Areas Naturales
Protegidas, publicado el 30 de marzo de 2010 y vigente desde el 31 de marzo de 2010.

“Articulo 1.- De la opini6n técnica previa vinculante

De conformidad con la legislacion que requla las Areas Naturales Protegidas, las entidades de
nivel nacional, regional y local tienen la obligacion de solicitar opinién técnica previa vinculante al
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP, en las actividades
orientadas al aprovechamiento de recursos naturales o a la habilitacion de infraestructura que se
realicen al interior de las Areas Naturales Protegidas.

El incumplimiento de la obligacion prevista en el numeral anterior constituye falta administrativa
prevista en el numeral 9) del articulo 239 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444,

El procedimiento administrativo para instruir y decidir la responsabilidad administrativa prevista en
el numeral anterior, no afecta los procesos para la determinacion de la responsabilidad penal o
civit’.

% Decreto Supremo n.° 003-2011-MINAM, Aprueban modificacién del articulo 116° del Reglamento

de

la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo n.° 038-2001-AG,

publicado el 16 de febrero de 2011 y vigente desde el 17 de febrero de 2011.

“Articulo 116°.- Emision de Compatibilidad y de Opinién Técnica Previa Favorable

El presente articulo regula la emision de la Compatibilidad y de la Opinion Técnica Previa
Favorable por parte del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
SERNANP, solicitada por la entidad de nivel nacional, regional o local que resulte competente, de
forma previa al otorgamiento de derechos orientados al aprovechamiento de recursos naturales
y/o a la habilitacion de infraestructura en las Areas Naturales Protegidas de administracion
nacional y/o en sus Zonas de Amortiguamiento, y en las Areas de Conservacion Regional.

116.1. La emision de Compatibilidad es aquella Opinion Técnica Previa Vinculante que consiste
en una evaluacion a través de la cual se analiza la posibilidad de concurrencia de una propuesta
de actividad, con respecto a la conservacion del Area Natural Protegida de administracion
nacional, o del Area de Conservacion Regional, en funcion a la categoria, zonificacion, Plan
Maestro y objetivos de creacion del area en cuestion”.

Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, Aprueban la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, publicada el 27 de enero de 2007 y vigente desde el 28 de enero de 2007.

‘Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del rea
responsable, una de fas siguientes condiciones:

a) La recepcibn satisfactoria de los bienes.

(o
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Articulo 17.- De la Autorizacioén de Giro
17.1 La Autorizacion de Giro constituye la aprobacion del monto para el giro del cheque, la emisién
de carta orden o la transferencia electronica, con cargo a la cuenta bancaria correspondiente.

()

Resolucion n.° 046-2015/SBN, Aprueban la Directiva “Procedimientos de Gestion de los Bienes
Muebles Estatales” y dictan otras disposiciones, publicada el 9 de julio de 2015 y vigente desde
el 10 de julio de 2015.

5.8 Uso adecuado de los bienes patrimoniales

Es deber de todo servidor civil, proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los
que le fueran asignados para el desempeiio de sus funciones de manera racional evitando e/
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o pemmitir que ofros empleen dichos bienes
para fines particulares o propésifos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados.

Cada servidor civil es responsable de la existencia fisica, permanencia y conservacion de los
bienes a su cargo, independientemente de su nivel jerarquico, por lo que debera adoptar las
medidas de! caso para evitar pérdidas, sustraccion o deferioro que puedan acarrear

' responsabilidad.”

La perdida de equipos de estacion de radiodifusion sonora, adquiridos sin considerar el saneamiento
de terrenos, ausencia de energia eléctrica e incumplimiento de requisitos técnico normativos de nivel
sectorial, gener dafio econémico a la Entidad por S/ 21 000,00.

La situacion descrita se origind por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes,
inobservaron la normativa aplicable, procedimientos generales e incumpliendo obligaciones
funcionales, aprobaron la adquisicion de equipamiento para el funcionamiento de la radio FM sin
considerar que los terrenos donde se instalo la planta transmisora se encuentren saneados, con energia
eléctrica y cuente con las autorizaciones obligatorias, e ingresando los bienes al almacén central sin
cumplir formalmente sin sujetarse a los procedimientos generales de almacén, para posteriormente
suscribir en sefial de conformidad |a salida para su entrega al area usuaria, quien no cautel6 su custodia
ocasionando su perdida.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 31) del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, Rubén Machaca Portillo, Gissella Karina Condori Alvarez y Gabriela Margarita Loaiza
Castillo, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la
cedula de notificacion (Apéndice n.” 31), forman parte del presente Informe de Control Especifico.

Rubén Machaca Portillo, identificado con DNI n.® 29723679, Administrador Municipal, por el periodo
de 4 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2018; a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
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Cédula de Notificacion n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-0360 de 3 de setiembre de 2021; frente a la cual no
present sus comentarios y aclaraciones.

Quien en su calidad de administrador Municipal de la Municipalidad Distrital de Puyca, formulé y tramitd
el requerimiento n.® 057-2016/AD/MDP¥ de 4 de julio de 2016, para la adquisicion de equipos de
radiodifusion para el funcionamiento de radio FM, asi como, una torre de transmision de 24 metros con
sistema de proteccion contra descargas (pararrayos) sin previamente advertir la inexistencia de energia
electrica en el lugar de la planta de transmision, bienes respecto de los cuales suscribié junto con
Guisella Karina Condori Alvarez, encargada de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales la
orden de compra — guia de internamiento n.® 080, sin prever la forma ni el plazo de entrega por el
proveedor, asi como, tampoco contempld el pago por la instalacion inicialmente cotizada en S/ 1 400,00,
para posteriormente se permita el pago de S/ 30 000,00 sobre la base de documentacion sustentatoria
carente de firma autoritativa en la orden de compra - guia de internamiento n.® 080 de 9 de julio de
2016, memorandum n.® 578-A-2016-SIAF-MDP-AD de 21 de setiembre del 2016 y pedido de
comprobante de salida almacén central - MDP n.° 080 sin fecha.

Central segln pedido comprobante de salida almacén central — MDP n.° 080 de 10 de setiembre de
2016, que suscribio junto a Roberto Belarmin Pachau Jiménez, encargado del Almacén Central y
Guisella Karina Condori Alvarez, encargada de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales, el
cual presentaba enmendaduras manuscritas por S/ 30 000,00, evidenciandose con ello que los bienes
fueron efectivamente entregados a Rubén Machaca Portillo, conforme se verifica de las fimas insertas
en sefial de aceptacion y conformidad de recepcion, ademas fueron descritos por el proveedor seg(in
la factura n.° 002-101 de 9 de setiembre de 2016 y detalle de la orden de compra - guia de
internamiento; sin embargo, no efectud acciones de custodia bajo responsabilidad hasta la entrega a la
j nueva gestion periodo (2019-2022), por lo que los equipos adquiridos por la Entidad se encuentran en

ﬂ Asimismo, en su condicién de area usuaria, solicitd la salida de los equipos adquiridos del Almacén

condicion de inexistentes.

La conducta sefialada denota una actuacion contraria a los articulos 55° y 56° de la Ley n.° 27972 Ley
Organica de Municipalidades, referido al patrimonio municipal y bienes de propiedad municipal; articulo
IV de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, referido al
principio de legalidad; articulo 19° de la Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, referido a la defensa de los bienes estatales; articulo 30°, 35°, 41° y 47° del Decreto Supremo
n.® 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, referido al fin licito del destino de los bienes estatales, entrega y recepcion de bienes, de las
entidades responsables de los bienes de dominio publico y del mantenimiento y conservacion; numeral
5.8 de la Resolucion n.> 046-2015/SBN Aprueban la Directiva “Procedimientos de Gestion de los Bienes
Muebles Estatales” y Dictan otras Disposiciones, referido al uso adecuado de los bienes patrimoniales.

Los hechos descritos generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 21 000,00, debido a que en su
condicion de area usuaria, suscribié el pedido de comprobante de salida almacén central n.° 080 de 10
de setiembre de 2016 en sefial de efectiva recepcion del equipamiento, equipos que sin embargo no
figuran como existencias fisicas de la Entidad, ni fueron objeto de entrega en el acta de transferencia
de gestion de 22 de marzo de 2019.

Considerando las funciones y responsabilidades asumidas, éstas equivalian asumir las
correspondientes al gerente Municipal y que de conformidad con lo sefialado en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobado con Decreto de Alcaldia n.c 001-2015 de 29 de abril de 2015

¥ Tramitado por mesa de partes de la Entidad el 7 de julio de 2016 con codigo de registro n.® 784.
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(Apéndice n.° 32) sefiala: “La Gerencia Municipal es el 6rgano de direccion y gestion de mas alto nivel
técnico y administrativo de la Municipalidad Distrital de Puyca, es responsable del cumplimiento de
politicas, objetivos y metas comprendidas en el Plan Operativo Institucional depende directamente de
la Alcaldia, coordina sus acciones con los diferentes 6rganos de administracion’, tiene como funciones
especificas numerales: 5. “Administrar los bienes y rentas de la Municipalidad, previo conocimiento del
Alcalde’; 24) Otras funciones y atribuciones que por delegacion le otorgue el Alcalde”.

Su conducta, ademas, revela incumplimiento de las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, vigente desde el 01 de enero de 2005, en su articulo IV.- Principios “1.
Principio de Legalidad. — Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en fa Constitucion Politica, leyes y reglamentos” (...) 5. Principio de probidad y
ética publica. - EI empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en
la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”, asi como, los literales a) y c) del articulo
16° de la mencionada norma, que establece, correspondientemente: “(...) a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

De este modo afecto la correcta administracion publica, dado que toda conducta que se evidencie como
contraria a los fines del Estado, es decir, no solo que contravenga el orden juridico establecido, sino
que, transgreda los principios especificos que rigen la conducta del servidor o funcionario publico,
generara perjuicio a los intereses del Estado, sea que nos encontremos ante una afectacion vinculada
con la gestién misma de la Entidad, es decir, la distorsion en el manejo interno de los procedimientos o
lineamientos de autorregulacion o de la normativa transversal regulada para un correcto funcionamiento
de la administracion puablica®.

Finalmente, se lesiond el principio de Probidad, por el cual el servidor publico actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona; y, los deberes de Neutralidad, Transparencia y
Responsabilidad, por los cuales, el servidor piblico debe actuar con absoluta imparcialidad en el
desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, debe
ejecutar los actos del servicio de manera transparente y debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal,
derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Gissella Karina Condori Alvarez, identificada con DNI n.° 45296878, Jefa de la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Generales, por el periodo de 13 de junio de 2016 al 31 de diciembre de
2018, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-0360 de 3 de setiembre de 2021; quien a la fecha de emision del presente
informe no alcanzé sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de jefa de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales, por haber emitido para el
pago del comprobante de pago n.® 578 de 21 de setiembre de 2016, documentacion sustentatoria
inexacta de los movimientos del almacén central por la adquisicion de los equipos de radiodifusion tales
como orden de compra - guia de internamiento n.® 080 y pedido de comprobante de salida almacén

# Vease el numeral 6.28 de la Resolucién n.” 0119-2017-CGITSRA-SEGUNDA SALA.
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central - MDP n.® 080 y en su lugar haber generado y suscrito un segundo documente cambiando la
informacion para efectos del pago.

Asimismo, por no haber realizado el seguimiento de los bienes adquiridos a nombre de la Entidad
durante el inventario anual 2016 y 2017 y su correspondiente registro valorizado en los sistemas de
control del Sinabip.

Los hechos descritos generaron perjuicio a la Entidad, debido a que suscribié la orden de compra - guia
de intemamiento y el pedido de comprobante de salida almacén central — MDP n.° 080 pese a la
inexistencia de la firma de Rubén Machaca Portillo, como solicitante y receptor de los bienes desde el
area de Almacén, documentacion que ademas es contradictoria a la existente en los archivos de la
Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales donde figura el mismo documento, las firmas en sefial
de efectiva recepcion de bienes por Rubén Machaca Portillo, con lo cual se corrobora que el pago al
proveedor se realizé con informacion inexacta sobre las autorizaciones de pago respectivas.

La conducta sefialada denota una actuacion contraria a los articulos 55° y 56° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades, referido al patrimonio municipal y bienes de propiedad municipal; articulo
29° de la Ley n.” 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a la formalizacion del
devengado; articulo 19° de la Ley n.® 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
referido a la defensa de los bienes estatales; articulo 2° del Decreto Ley n.° 22056 Sistema de
Abastecimiento, referido al sistema de abastecimiento en el sector publico; articulo IV de la Ley
n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, referido al principio de
legalidad; articulo 30°, 35°, 41° y 47° del Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la
Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, referido al fin licito del destino
de los bienes estatales, entrega y recepcion de bienes, de las entidades responsables de los bienes de
dominio publico y del mantenimiento y conservacion.

.

Los hechos descritos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion puablica, debido a que
en su condicion de jefe de la oficina de Abastecimientos y Servicios Generales, emitié y suscribié
documentos para el tramite del pago al proveedor del equipamiento adquirido pese a que no conté con
la firma del Administrador, requirente y solicitante.

De conformidad con lo sefialado en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Decreto de
Alcaldia n.c 001-2015 de 29 de abril de 2015 (Apéndice n.° 32) sefiala: “La oficina de Abastecimientos
y Servicios Generales, depende funcionalmente de la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital
de Puyca, es un 6rgano de apoyo encargado de organizar, ejecutar y controlar las acciones y procesos
técnicos de abastecimientos y servicios, a efecto de asegurar y garantizar el oportuno suministro de
bienes y servicios que requieran todas las dependencias de la municipalidad, asi como cautelar y
mantener los bienes del patrimonio municipal’, “El Especialista Administrativo |, es el encargado de
programar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos de abastecimientos, adquisiciones de bienes y
servicios que requieran las diversas areas de la Municipalidad” tiene como funciones especificas
numerales: 8): “Supervisar y controlar la programacion, compra, almacenaje, distribucion,
mantenimiento y custodia de bienes y servicios requeridos por los érganos de la Municipalidad; 9)
“Planificar, organizar, coordinar y evaluar las actividades del Sistema de Abastecimientos; 11) “Las
demas que le sean asignadas por la Gerencia Municipal’.

Su conducta, ademas, revela incumplimiento de las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, vigente desde el 01 de enero de 2005, en su articulo IV.- Principios “1.
Principio de Legalidad. — Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos” (...) 5. Principio de probidad y
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ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en
la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica”, asi como, los literales a) y c) del articulo
16° de la mencionada norma, que establece, correspondientemente: (...) a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para fa prestacion del servicio publico”.

De este modo afecté la correcta administracién publica, dado que toda conducta que se evidencie como
contraria a los fines del Estado, es decir, no solo que contravenga el orden juridico establecido, sino
que, transgreda los principios especificos que rigen la conducta del servidor o funcionario publico,
generara perjuicio a los intereses del Estado, sea que nos encontremos ante una afectacion vinculada
con la gestion misma de la Entidad, es decir, la distorsion en el manejo interno de los procedimientos o
lineamientos de autorregulacion o de la normativa transversal regulada para un correcto funcionamiento
de la administracién plblica®,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Roberto Belarmin Pachau Jimenez, identificado con DNI n.° 45475651, encargado del Almacén
Central, por el periodo de 2 de mayo de 2016 al 31 de diciembre de 2018; a quien se le comunico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 003-2021-CG/OCI-SCE-0360 de 3 de setiembre
de 2021; presentd sus comentarios y aclaraciones, mediante documento s/n de 13 de setiembre de
2021.

En su calidad de encargado del Almacén Central, por no haber reportado para el pago, documentacion

//b sustentatoria real de los movimientos del Almacén central por la adquisicion de los equipos de
radiodifusion tales como la orden de compra — guia de internamiento n.® 080 y pedido de comprobante
de salida almacén central - MDP n.® 080 y en su lugar haber generado y suscrito el mismo documento
cambiando la informacién para efectos del pago.

Esta situacion se genero6 por cuanto el pedido de comprobante de salida almacén central n.° 080 de 10
de setiembre de 2016, suscrito por Roberto Belarmin Pachau Jiménez, en su condicion de encargado
del Almacén Central, contiene alteraciones referentes a la valoracion del servicio de instalacion
insertandose en forma manuscrita el monto total por S/ 30 000,00, situacion relevante ya que siendo la
orden de compra el documento pertinente para formalizar la adquisicion del bien y a su vez formalizar
el ingreso de los bienes al almacén, con su emisién Roberto Belarmin Pachau Jiménez declart el
efectivo ingreso de los bienes como existencias fisicas del almacén y es mediante el pedido de
comprobante de salida almacén central - MDP n.° 080 de 10 de setiembre de 2016, suscrito ademas
por Gissella Karina Condori Alvarez, jefa de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Generales, que
se acredito la salida del equipamiento adquirido y entregado al solicitante y area usuaria que para el
caso fue Rubén Machaca Portillo administrador de la Entidad.

Asimismo, para efectos del pago se tiene que los documentos sustentatorios contenidos en el
comprobante de pago n.° 578 de 21 de setiembre de 2016, es decir la orden de compra - guia de
internamiento y el pedido de comprobante de salida almacén central - MDP n.° 080, se encuentran
suscritos por Roberto Belarmin Pachau Jiménez en su calidad de encargado del Almacén Central,
documento que careci6 de la firma de Rubén Machaca Portillo, como solicitante y receptor de los bienes
desde el area de Almacén.

¥ \féase el numeral 6.28 de la Resolucion n.® 0119-2017-CG/TSRA-SEGUNDA SALA.
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La conducta sefialada denota una actuacion contraria a los articulos 55° y 56° de la Ley n.® 27972 Ley
Organica de Municipalidades, referido al patrimonio municipal y bienes de propiedad municipal; articulo
19° de la Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, referido a la defensa
de los bienes estatales; articulo 2° del Decreto Ley n.° 22056 Sistema de Abastecimiento, referido al
sistema de abastecimiento en el sector publico; articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y modificatorias, referido al principio de legalidad; articulo 30°, 35°, 41° y 47°
del Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, referido al fin licito del destino de los bienes estatales, entrega y
recepcion de bienes, de las entidades responsables de los bienes de dominio piblico y del
mantenimiento y conservacion.

Los hechos descritos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion pablica, debido a que
en su condicion de encargado de Almacén Central, emitié y suscribio el pedido de comprobante de
salida almacén central — MDP n.° 080 sin fecha para el tramite del pago al proveedor del equipamiento
adquirido pese a que no contd con la firma de conformidad del requirente solicitante, sustentando asi
movimientos irregulares del almacén central.

De conformidad con lo sefialado en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Decreto de
Alcaldia n.c 001-2015 de 29 de abril de 2015 (Apéndice n.° 33) seiala: “La oficina de Abastecimientos
y Servicios Generales, depende funcionalmente de la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital
de Puyca, es un organo de apoyo encargado de organizar, ejecutar y controlar las acciones y procesos
técnicos de abastecimientos y servicios, a efecto de asegurar y garantizar el oportuno suministro de
bienes y servicios que requieran todas las dependencias de la municipalidad, asi como cautelar y
mantener los bienes del patrimonio municipal”, el cargo estructural Técnico Administrativo | “Es e/
encargado de suministrar en forma racional y oportuna los bienes y servicios que requieran las diversas

j areas de la Municipalidad” tiene como funciones especificas numerales: 1): “Suministrar en forma
racional, sistematica y oportuna los bienes y servicios que requieran los diferentes organos de la
Municipalidad” 5) “Registrar y mantener actualizado y ordenado los ingresos, salidas y saldos de
existencias en las Tarjetas de Control visible de Almacén y Tarjetas de Control de Existencia Valoradas
de Almacén”, 6) “ejecutar los procesos técnicos de recepcion, revision, registro, almacenamiento,
control y distribucion de bienes materiales” y 12 “Recepcionar y programar las PECOSAS y su
aprobacion de acuerdo al cuadro de necesidades del periodo y disponibilidad de stock de almacén,
segun Fuente de Financiamiento”.

Su conducta, ademas, revela incumplimiento de las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, vigente desde el 01 de enero de 2005, en su articulo IV.- Principios “7.
Principio de Legalidad. — Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en fa Constitucion Politica, leyes y reglamentos” (...) 5. Principio de probidad y
ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en
la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”; asi como, los literales a) y c) del articulo
16° de la mencionada norma, que establece, correspondientemente: (...) a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico”.

De este modo afectd la correcta administracion plblica, dado que toda conducta que se evidencie como
contraria a los fines del Estado, es decir, no solo que contravenga el orden juridico establecido, sino
que, transgreda los principios especificos que rigen la conducta del servidor o funcionario publico,
generara perjuicio a los intereses del Estado, sea que nos encontremos ante una afectacion vinculada
con la gestion misma de la Entidad, es decir, la distorsién en el manejo interno de los procedimientos o
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lineamientos de autorregulacion o de la normativa transversal regulada para un correcto funcionamiento
de la administracion plblica®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deberincumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Jhon Michaell Bellido Flores, identificado con DNI n.® 42312192, Alcalde de la Entidad, por el periodo
de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018; a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacién n.” 004-2021-CG/OCI-SCE-0360 de 3 de setiembre de 2021; frente a la cual
presento sus comentarios y aclaraciones, mediante documento s/n de 13 de setiembre de 2021.

En su calidad de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Puyca, no cautelo previamente a la autorizacion
de adquisicion de los equipos de radiodifusion, el saneamiento fisico del terreno, asi como tampoco se
ha evidenciado que haya dispuesto las acciones necesarias para viabilizar la energia eléctrica en el
lugar de ubicacion de la planta transmisora, permitiendo asi el inicio del tramite para la adquisicion de
equipos de radiodifusion para el funcionamiento de radio FM en el distrito. Asimismo, por no haber
cautelado que el lugar destinado para la planta de transmision y lugar donde debian instalarse los
equipos de radiodifusion contaran con las autorizaciones de las dependencias sectoriales Sernanp y el
Instituto Nacional de Cultura.

Ante las providencias previamente no adoptadas, es que se genert una instalacion incompleta de los
equipos adquiridos ademas por la falta de energia eléctrica en planta de transmision.

La conducta sefialada denota una actuacion contraria a los articulos 55° y 56° de la Ley n.° 27972 Ley
j) Organica de Municipalidades, referido al patrimonio municipal y bienes de propiedad municipal; articulo
26° de la Ley n.° 28278 Ley de Radio y Television, referido a periodo de instalacion y prueba, articulo
22° de la Ley n.° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y modificatorias, referido a la
proteccion de bienes inmuebles; articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General y modificatorias, referido al principio de legalidad; articulo 54° Decreto Supremo
n.® 003-2014-MC Aprueban Reglamento de Intervenciones Arqueologicas, referido a la certificacion de
inexistencia de restos arqueoldgicos — CIRA; articulo 84° del Decreto Supremo n.° 005-2005-MTC
Reglamento de la Ley de Radio y Television, referido a zonas con restriccion para la ubicacién de la
planta transmisora; articulo 1° del Decreto Supremo n.° 004-2010-MINAM, Decreto Supremo que
precisa la obligacion de solicitar opinion técnica previa vinculante en defensa del patrimonio natural de
las Areas Naturales Protegidas, referido a la opinion técnica previa vinculante; articulo 116° del Decreto
Supremo n.° 003-2011-MINAM, Aprueban modificacion del articulo 116° del Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, referido a la emision de compatibilidad y opinion técnica previa favorable.

Los hechos descritos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, debido a que,
en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Puyca, permiti6 el tramite para la adquisicion
de equipos de radiodifusion para el funcionamiento de radio FM en el distrito pese a la inexistencia de
fluido eléctrico en el lugar de ubicacion de la planta transmisora situacion que generd una instalacion
incompleta de los equipos adquiridos; asi como saneamiento de terrenos y autorizaciones obligatorias.

De conformidad con lo sefialado en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Decreto de
Alcaldia n.° 001-2015 de 29 de abril de 2015 (Apéndice n.° 33) sefiala: “La Alcaldia es el 6rgano
gjecutivo del Gobiemo Local. Es el representante legal de la Municipalidad Distrital de Puyca y su

# Véase el numeral 6.28 de la Resolucion n.* 0119-2017-CG/TSRA-SEGUNDA SALA.
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méxima autoridad administrativa. Dirige y supervisa la marcha del Gobiemno Local y de sus Organos
Ejecutivos, Administrativos y Técnicos”, entre sus funciones especificas se encuentran descritos en los
numerales: 1): “Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y vecinos”.

Su conducta, ademas, revela incumplimiento de las funciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, vigente desde el 01 de enero de 2005, en su articulo IV.- Principios “1.
Principio de Legalidad. — Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en Ia Constitucion Politica, leyes y reglamentos” (....) 5. Principio de probidad y
ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en
la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”; asi como, los literales a) y c) del articulo
16° de la mencionada norma, que establece, correspondientemente: (...) a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

De este modo afect6 la correcta administracion piblica, dado que toda conducta que se evidencie como
contraria a los fines del Estado, es decir, no solo que contravenga el orden juridico establecido, sino
que, transgreda los principios especificos que rigen la conducta del servidor o funcionario pablico,
generara perjuicio a los intereses del Estado, sea que nos encontremos ante una afectacion vinculada
con la gestion misma de la entidad, es decir, la distorsion en el manejo interno de los procedimientos o
lineamientos de autorregulacion o de la normativa transversal regulada para un correcto funcionamiento
de la administracion publica®!.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento correspondiente ante el concejo Municipal en su condicion de
autoridad de eleccion popular.

N

Gabriela Margarita Loaiza Castillo, identificada con DNI n.® 47947596, jefe de la oficina de Tesoreria,
por el periodo de 1 de agosto de 2016 al 30 de abril de 2017; a quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 005-2021-CG/OCI-SCE-0360 de 3 de setiembre de 2021; quien a
la fecha de emisién del presente informe no alcanz6 sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de jefe de la oficina de Tesoreria realizé el giro de S/ 30 000,00 para el pago al proveedor
de los equipos de radiodifusion, sobre la base del memorandum n.° 578-A-2016-SIAF-MDP-AD de 21
de setiembre de 2016, el mismo que no se encontraba suscrito por el administrador de la Entidad;
asimismo, por haber realizado el pago de S/ 30 000,00 al proveedor Viadimir Guillermo Cornejo Narrea
tomando en cuenta documentacion sustentatoria que no contaron con firma autoritativa del
administrador Municipal dentro de la orden de compra — guia de internamiento n.® 080 de 9 de julio de
2016, memorandum n.° 578-A-2016-SIAF-MDP-AD de 21 de setiembre del 2016 y pedido de
comprobante de salida almacén central - MDP n.° 080.

Asi, estando al proveido emitido el 15 de setiembre de 2016, y tomando en cuenta el memorando
n.> 578-2016-SIAF-MDP-AD de 21 de setiembre de 2016, Gabriela Margarita Loaiza Castillo, tesorera
de la Entidad procedit con el giro y emision del comprobante de pago n.°578 ejecutando el pago de
S/30 000,00 mediante transferencia a la CCl 002215122676 215063; no obstante, que la orden de pago

carecia de la firma del administrador de la Entidad, Rubén Machaca Porfillo necesaria para la

continuidad del pago.

g

4 Vease Qmﬁ.% de la Resolucion n.” 0118-2017-CG/TSRA-SEGUNDA SALA.
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La conducta sefialada denota una actuacion contraria a los articulos 29°, 30 y 32° de la Ley n.® 28693
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a la formalizacién del devengado, autorizacion
del devengado y del pago; articulo IV de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
y modificatorias, referido al principio de legalidad; articulo 9° y 17° de la Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, referido a la formalizacion del
gasto devengado y de la autorizacion de giro.

De conformidad con lo sefialado en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Decreto de
Alcaldia n.> 001-2015 de 29 de abril de 2015 (Apéndice n.° 33) sefiala que la oficina de Tesoreria; ‘Es
¢l 6rgano de apoyo encargado de programar, dirigir, ejecutar y coordinar el apoyo al Alcalde y la
Gerencia Municipal en los temas de la administracién de los recursos financieros de la Municipalidad
Distrital de Puyca”, entre sus funciones especificas se encuentran descritos en los numerales: 3):
“Administrar y supervisar los fondos y valores financieros de la Municipalidad, canalizando los ingresos
y efectuando los pagos correspondientes por los compromisos contraidos de conformidad con las
nomas que rigen el Sistema de Tesoreria’, 8) “Ejecutar y controlar los pagos a proveedores, planillas
y demas obligaciones contraidas por la Municipalidad, guardando el debido procedimiento y en
concordancia con la afectacion presupuestaria, la nommatividad del sistema de tesoreria,
presupuestaria, de control y olfras conexas y complementarias, revisando previamente foda
documentacion que sustente algun pago”, 17) “Verificar que la documentacion sustentatoria cumpla los
requisitos normados por los 6rganos rectores de los Sistemas Administrativos”.

Su conducta, ademas, revela incumplimiento de las funciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, vigente desde el 01 de enero de 2005, en su articulo IV.- Principios “1.
Principio de Legalidad. — Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos” {...), los literales a) y c) del
articulo 16° de la mencionada norma, que establece, correspondientemente: (...) a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

De este modo afectd la correcta administracién publica, dado que toda conducta que se evidencie como
contraria a los fines del Estado, es decir, no solo que contravenga el orden juridico establecido, sino
que, transgreda los principios especificos que rigen la conducta del servidor o funcionario publico,
generara perjuicio a los intereses del Estado, sea que nos encontremos ante una afectacion vinculada
con la gestién misma de la Entidad, es decir, la distorsion en el manejo intemo de los procedimientos o
lineamientos de autorregulacion o de la normativa transversal regulada para un correcto funcionamiento
de la administracion publica®?.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Pérdida de equipos de estacion de radiodifusion
sonora, adquiridos sin considerar el saneamiento de terrenos, ausencia de energia eléctrica e
incumplimiento de requisitos técnico normativos de nivel sectorial, generd dafio econémico a la Entidad
por S/ 21 000,00, estan desarrollados en €l (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

4 \fease el numeral 6.28 de la Resolucion n.® 0119-2017-CG/TSRA-SEGUNDA SALA.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Pérdida de equipos de
estacion de radiodifusion sonora, adquiridos sin considerar el saneamiento de terrenos, ausencia de
energia eléctrica e incumplimiento de requisitos técnico normativos de nivel sectorial, generd dafio
economico a la Entidad por S/ 21 000,00", estan desarrolladas en el (Apéndice n.° 3) del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Puyca, se formula la conclusién siguiente:

De la revision a la documentacion obtenida de la Municipalidad Distrital de Puyca relacionada a la
implementacién del proyecto “Implementacion del Servicio de Radio Comunicacion e Intemet Satelital
de la Municipalidad Distrital de Puyca, La Unién, Arequipa”, ejecutada por la Entidad; se ha evidenciado
la adquisicion de equipos para la implementacion del servicio de radiocomunicacion en el distrito de
Puyca, ya que la Entidad contaba con autorizacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
su instalacion, de cuya compra el proveedor no realizo la instalacion de todos los equipos debido a que
el lugar de la planta fransmisora no contaba con energia eléctrica, con el saneamiento fisico del terreno
ni con las autorizaciones obligatorias del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - Semanp e
j Instituto Nacional de Cultura.

Segun pedido comprobante de salida de la oficina de Abastecimiento y Servicios Generales y Almacén
Central, el equipamiento adquirido fue entregado y recibido por el encargado del area usuaria quien
también era administrador Municipal; sin embargo, para efectos de pago estas mismas areas de la
Entidad, utilizaron documentos similares a los existentes en la oficina de Abastecimiento y Servicios
Generales sin considerar el monto de S/ 1 400,00 por concepto de instalacion los cuales no cuentan
con la firma del administrador Municipal y usuario; asimismo, el pago al favor del proveedor, se realizo
sin que el documento de autorizacion para el giro se encuentre suscrito por el administrador Municipal.

Los bienes que no fueron instalados, consistente en un sistema de transmisién FM de 500W y un
sistema de radio enlace y equipos de estudio, valorizado en S/ 21 000,00, se han reportado como
inexistente por la actual gestion municipal (periodo 2019-2022), ademas segin documentacion de la
transferencia de gestion no fueron reportados ni entregados.

La situacion antes descrita contravino los articulos 55° y 56° de la Ley n.° 27972 Ley Orgéanica de
Municipalidades, referido al patrimonio municipal y bienes de propiedad municipal; articulos 29°, 30 y
32° de la Ley n.° 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a la formalizacion del
devengado, autorizacion del devengado y del pago; articulo 26° de la Ley n.° 28278 Ley de Radio y
Television, referido a periodo de instalacion y prueba, articulo 22° de la Ley n.° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién y modificatorias, referido a la proteccion de bienes inmuebles; articulo
IV de la Ley n.°® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, referido al
principio de legalidad; articulo 19° de la Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
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Estatales, referido a la defensa de los bienes estatales; articulo 54° Decreto Supremo n.° 003-2014-MC
Aprueban Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas, referido a la certificacion de inexistencia de
restos arqueologicos — CIRA.

Adicionalmente, articulo 2° del Decreto Ley n.> 22056 Sistema de Abastecimiento, referido al sistema
de abastecimiento en el sector publico; articulo 84° del Decreto Supremo n.° 005-2005-MTC
Reglamento de la Ley de Radio y Television, referido a zonas con restriccion para la ubicacion de la
planta transmisora; articulo 30°, 35°, 41° y 47° del Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA,
Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, referido al fin
licito del destino de los bienes estatales, entrega y recepcion de bienes, de las Entidades responsables
de los bienes de dominio publico y del mantenimiento y conservacion.

Asimismo, con el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 004-2010-MINAM, Decreto Supremo que precisa
|a obligacion de solicitar opinion técnica previa vinculante en defensa del patrimonio natural de las Areas
Naturales Protegidas, referido a Ia opinion técnica previa vinculante; articulo 116° del Decreto Supremo
n.° 003-2011-MINAM, Aprueban modificacion del articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas, referido a la emision de compatibilidad y opinién técnica previa favorable; articulo
9° y 17° de la Resolucion Directoral n. 002-2007-EF-77.15 Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-
EF/77.15, referido a la formalizacion del gasto devengado y de la autorizacion de giro; numeral 5.8 de
la Resolucion n.> 046-2015/SBN Aprueban la Directiva “Procedimientos de Gestién de los Bienes
Muebles Estatales” y Dictan otras Disposiciones, referido al uso adecuado de los bienes patrimoniales

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 21 000,00, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion piblica, situacién que se ha originado por el accionar de
los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes, inobservaron la normativa aplicable,
procedimientos generales e incumpliendo obligaciones funcionales.

e e ]
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Puyca comprendidos en los hechos iregulares “Pérdida de equipos de estacion de
radiodifusion sonora, adquiridos sin considerar el saneamiento de terrenos, ausencia de energia
eléctrica e incumplimiento de requisitos técnico normativos de nivel sectorial, generd dafio
economico a la Entidad por S/ 21 000,00" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
la normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra el funcionario pablico comprendido en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1),

VI. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia certificada del oficio n.° 2234-2021-MTC/28.01 de 7 de setiembre de
2021 de la Direccion de Servicios de Radiodifusion del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones mediante el cual remite en copia simple el expediente
administrativo n.® 2013-046222 por correo electronico que contiene entre otros en
copia simple la documentacién siguiente:

Acta n.® 1526-2016 de 24 de junio de 2016.
Acta n.” 0043-2016 de 22 de marzo de 2016.
Resolucion Viceministerial n.® 431-2020-MTC/03 de 6 de octubre de 2020.

Apéndice n.°5:  Fotocopia simple de la Resolucién Viceministerial n.® 229-2014-MTC/03 de 10 de
abril de 2014 que otorga autorizacion a la Municipalidad Distrital de Puyca, para
prestar el servicio de radiodifusion sonora educativa en frecuencia modulada
(FM).

Apéndice n.°6:  Fotocopia certificada del oficio n.® 4174-2021-MTC/28 de 11 de agosto de 2021
remitido por la Direccién General de Autorizaciones en Telecomunicaciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante correo electronico el cual
adjunta reporte total de pagos efectuados por la Municipalidad Distrital de Puyca.

9,

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del contrato n.” 008-2015 de locacién de servicios de jefe
de Obras de 15 de mayo de 2015.

\Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 130-2021-MDP/A de 5 de agosto de 2021
] mediante el cual se remite el proyecto “Implementacion del Servicio de Radio
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Comunicacién e Internet Satelital de la Municipalidad Distrital de Puyca, La Union,
Arequipa”.

Fotocopia certificada del oficio n.® 002-2021-ASOCIACION ELIMBRA de 17 de
agosto de 2021 remitido por Reymundo Jimenez Machaca, presidente de la
Asociacion Elimbra el cual contiene fotocopia certificada de lo siguiente:

Testimonio duplicado de la escritura de copia certificada notarial de actuados
judiciales del fundo “Elimbra® Puyca. La Union. Cotahuasi, otorgada por
amparo de posesion de 12 de abril de 1949", emitido el 11 de agosto de 1972.
- Declaracién jurada de autoavallo de la asociacion guardianes de Elimbra de
6 de junio de 2019.
- Recibo de ingreso a caja n.° 000235 de 6 de mayo de 2019.
- Declaracion jurada de autoavalud de la asociacion guardianes de Elimbra de
20 de abril de 2021.
Recibo de ingreso a caja n.° 000363 de 20 de abril de 2021.
Acta de reunién asociacion de Elimbra de 1 de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Libro de Acta de Sesion Ordinaria de 5 de enero de
2011 que contiene las actas siguientes:

Acta de Sesion Ordinaria n.° 006-2016 de la Municipalidad Distrital de Puyca
de 31 de marzo de 2016.
Acta de Sesion Ordinaria n.® 016-2017 de la Municipalidad Distrital de Puyca de
23 de agosto de 2017.

- Acta de Sesién Ordinaria n.® 019-2016 de la Municipalidad Distrital de Puyca
de 19 de octubre de 2016.
Acta de Sesion Ordinaria n.° 006-2017 de la Municipalidad Distrital de Puyca
de 23 de marzo de 2017.
Acta de Sesion Ordinaria n.° 018-2017 de la Municipalidad Distrital de Puyca
de 20 de setiembre de 2017.
Acta de Sesion Ordinaria n.° 020-2017 de la Municipalidad Distrital de Puyca
de 25 de octubre de 2017.

Fotocopia certificada del oficio n.° 001415-2021-DDC ARE/MC de 1 de setiembre
de 2021 remitido por la Direccién Desconcentrada de Cultura Arequipa mediante
notificacion electronica.

Fotocopia certificada del oficio n.° 184-2021-SERNANP-RPSCC-J de 26 de
agosto de 2021 remitido por el jefe de la Reserva Paisajistica Subcuenca del
Cotahuasi del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
mediante correo electronico.

Fotocopia certificada del oficio n.® 196-2021-SERNANP-RPSCC-J de 20 de
setiembre de 2021 remitido por el jefe de la Reserva Paisajistica Subcuenca del
Cotahuasi del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 578 de 21 de setiembre de
2016, que contiene:

- Memorandum n.® 578-A-2016-SIAF-MDP-AD de 21 de setiembre de 2016.

- Informe n.®-123-2016-RMP/AD/MDP. De 15 de setiembre de 2016.

- Orden de compra — guia de internamiento n.° 080 de 9 de julio de 2016.
Pedido de comprobante de salida almacén central - MDP n.° 080 sin fecha.
Factura 002-000101 de 9 de setiembre de 2016.

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0360-SCE
Periodo: de 31 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2018

0036



LY. CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE LA UNION

S

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

)| Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 24:

Pégina 35 de 38

Proforma 80106-16 de 7 de julio de 2016.

Cotizacion n.® 23-TP-2016 de 7 de julio de 2016.

Cotizacion n.® 37-2016 de 6 de julio de 2016.

Carta de autorizacion de 9 de setiembre de 2016.

Requerimiento n.® 057-2016/AD/MDP de 4 de julio de 2016.

Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000168 de 1 de
setiembre de 2016.

Fotocopia certificada de la carta n.® 001-2021-RMP. de 26 de julio de 2021 remitida por
Rubén Machaca Portillo, administrador de la Entidad mediante comeo electronico.

Fotocopia simple de reporte del Presupuesto Inicial de Apertura - PIA de la Entidad
correspondiente a los periodos 2015 y 2016 del portal de consulta amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Fotocopia autenticada del informe n.° 369-2021-SASGI/MDP/RTS de 16 de agosto de
2021 emitido por la subgerencia de Abastecimientos y Servicios Generales, que adjunta
los documentos siguientes:

- Onden de compra — Guia de inftemamiento n.* 080 de 9 de julio de 2016.
- Pedido de comprobante de salida (Pecosa) n.® 080 de 10 de setiembre de 2016.

Fotocopia certificada del documento s/n de 18 de junio de 2021 suscrito por Viadimir
Cornejo Narrea mediante correo electrénico.

Fotocopia autenticada de Contratos Administrativo de Servicios — CAS, mediante
los cuales se designo a George Alvaro Rojas en el cargo de Tesorero:

Contrato CAS n.° 003-2016-MDP de 4 de enero de 2016.
Contrato CAS n.° 011-2016-MDP de 1 de abril de 2016.

Fotocopia certificada de la carta n.® 002-2021-GKCA de 16 de agosto de 2021
remiida por Gissella Karina Condori Alvarez, jefe de la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Generales mediante correo electronico.

Fotocopia certificada de la carta n.” 001-2021-GKCA de 19 de julioc de 2021
remitida por Gissella Karina Condori Alvarez, jefa de Abastecimientos y Servicios
Generales mediante correo electronico.

Fotocopia certificada de carta n.° 001-2021-RPJ de 15 de julio de 2021 suscrita
por Roberto Belarmin Pachau Jimenez, encargado del Almacén Central de la
Entidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 161-2021-MDP/A de 24 de agosto de 2021
remitido por el actual alcalde de la Municipalidad Distrital de Puyca mediante el
cual adjunta el informe n.® 009-2021-MDP/LACC-SGCP de 23 de agosto de 2021
y reporte del Sistema de Informacion Nacional de Bienes Patrimoniales - Sinabip
correspondientes al afio 2017 con visto bueno del responsable de la Subgerencia
de Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Puyca.

Fotocopia certificada de la CARTA SEAL-GG/TEP-01944-2021 de 1 de setiembre de
2021 remitida por el Gerente Técnico y de Proyectos mediante comreo electronico.

Fotocopia certificada del documento s/n de 24 de agosto de 2021 suscrito por Jhon
Michaell Bellido Flores, alcalde de la Municipalidad Distrital de Puyca.

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0360-SCE
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Fotocopia autenticada del oficio n.° 072-2021/MDP/A de 2 de junio de 2021,
mediante el cual se remitié informes de todas las areas de la Entidad que reportan
|la falta de ubicacion de los equipos.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 070-2021/MDP/A de 2 de junio de 2021
mediante el cual se remite el expediente de la transferencia de gestion (periodo
2019 - 2022).

Fotocopia autenticada del acta de constatacion n.° 002-2021-MPLU-SR/RI de 11 de
junio de 2021 de la comision de recopilacion de informacion.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion n.° 001-2021-MPLU-SR/RI de 11 de
junio de 2021 de la comision de recopilacion de informacion.

Documentos que acreditan la designacion de los funcionarios y servidores segun
el detalle siguiente:

Fotocopia simple de la credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de
La Union de 10 de diciembre de 2014 mediante el cual se designé a Jhon
Michaell Bellido Flores como alcalde de la Municipalidad Distrital de Puyca.

Fotocopia autenticada de Contratos Administrativo de Servicios — CAS,
mediante los cuales se designé a Rubén Machaca Portillo en el cargo de
Administrador Municipal:
- Contrato CAS n.® 001-2016-MDP de 4 de enero de 2016.

Contrato CAS n.° 010-2016-MDP de 1 de abril de 2016.

Contrato CAS n.® 019-2016-MDP de 1 de agosto de 2016.

Contrato CAS n.° 001-2017-MDP de 2 de enero de 2017.

Contrato CAS n.° 001-2018-MDP de 2 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de Contratos Administrativo de Servicios — CAS,
mediante los cuales se designo a Gissella Karina Condori Alvarez en el cargo
de Jefe de la oficina de Abastecimientos y Servicios Generales:

Contrato CAS n.° 016-2016-MDP de 13 de junio de 2016.

Contrato CAS n.° 022-2016-MDP de 3 de octubre de 2016.

Contrato CAS n.° 004-2017-MDP de 2 de enero de 2017.

Contrato CAS n.° 004-2018-MDP de 2 de enero de 2018.

Fotocopia autenticada de Contratos Administrativo de Servicios — CAS,
mediante los cuales se design6 a Roberto Belarmin Pachau Jimenez como
encargado del Aimacén Central:

- Contrato CAS n.° 0014-2016-MDP de 2 de mayo de 2016.

- Contrato CAS n.° 006-2017-MDP de 2 de enero de 2017.

Fotocopia autenticada de Contratos Administrativo de Servicios — CAS,

mediante los cuales se designd a Gabriela Margarita Loaiza Castillo como

jefe de la oficina de Tesoreria:

- Contrato CAS n.° 020-2016-MDP de 1 de agosto de 2016.

- Adenda n.° 004-2016 al Contratc Administrativo de Servicios (CAS)
n.® 020-2016-MDP de 2 de noviembre de 2016.

- Contrato CAS n.® 003-2017-MDP de 2 de enero de 2017.

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0360-SCE
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Fotocopia autenticada de reportes del Programa de Declaracion Telematica
- PDT Planilla Electronica - PLAME correspondiente a los afios 2016, 2017
y 2018.

Cedulas de notificacién de personas comprendidas en los hechos:

Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-
0360 de 3 de setiembre de 2021.
Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-
0360 de 3 de setiembre de 2021.

- Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.° 003-2021-CG/OCI-SCE-
0360 de 3 de setiembre de 2021.

- Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.® 004-2021-CG/OCI-SCE-
0360 de 3 de setiembre de 2021.

- Fotocopia certificada de la cédula de notificacion n.® 005-2021-CG/OCI-SCE-
0360 de 3 de setiembre de 2021.

Documentos de ampliacion de plazo:

- Fotocopia certificada de Carta n.” 003-2021-GKCA de 14 de setiembre de
2021, recepcionado mediante correo electronico el 14 de setiembre de 2021
por el Organo de Control Institucional, mediante el cual Gissella Karina
Condori Alvarez solicité ampliacion de plazo.

- Fotocopia certificada de oficio n.° 038-2021-OCI/0360-SCE-2 de 14 de
setiembre de 2021, mediante el cual se da respuesta a solicitud de ampliacion
de plazo para presentar comentarios o aclaraciones.

Comentarios o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en los
hechos:

Fotocopia certificada de comentarios y aclaraciones presentados por Jhon
Michaell Bellido Flores mediante documento s/n de 13 de setiembre de 2021.

- Fotocopia autenticada de comentarios y aclaraciones presentados por
Roberto Belarmin Pachau Jimenez mediante documento s/n de 13 de
setiembre de 2021.

Evaluacién de los comentarios

- Evaluaciones de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control.

Fotocopia certificada del oficio n.® 0256-2021-MPLU/QOCI de 2 de setiembre de
2021 emitida por el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de La Union, mediante el cual se da la conformidad para efectuar la
notificacion personal del pliego de hechos a través de medios fisicos.

Fotocopia autenticada del Decreto de Alcaldia n.° 001-2015 de 29 de abril de
2015, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la
Municipalidad Distrital de Puyca, con el que se acredita las funciones de Alcaldia,
Gerencia Municipal, oficina de Abastecimientos y Servicios Generales y oficina de
Tesoreria.

Arequipa, 29 de setiembre de 2021
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Marid Elepa Maygria Rubio Cafla Peralta Zifiga
Supervisoyade la Cpmision de Control Jefe de la Comision de Control

Vanessa Claudia Cuadros Sosa
Abogada de la Comisién de Control

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA
UNION, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion. :

Arequipa, 29___de setiembre de 2021.
e

David Juan Wpe
del Organo de Co nstitucional

@ad Provincial de La Unién

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0360-SCE
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2021-CG/0360-02-002

DOCUMENTO . OFICIO N° 284-2021-MPLU-OCI

EMISOR . DAVID JUAN TURPO QUISPE - JEFE DE OCI - REMITE INFORME DE
SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DENIS JAVIER QUISPE AYMARA

ENTIDAD SUJETAA

GekTRA © MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUYCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20312111749

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 978

Sumilla: PERDIDA DE EQUIPOS DE ESTACION DE RADIODIFUSION SONORA, ADQUIRIDOS
SIN CONSIDERAR EL SANEAMIENTO DE TERRENOS, AUSENCIA DE ENERGIA ELECTRICA E
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS TECNICO NORMATIVOS DE NIVEL SECTORIAL, GENERO
DANO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 21 000,00.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0294-2021 MD PUYCA[F]

2. Informe N.° 004-2021-2-0360-SCE

3. Apéndice 01[F]

4. Apéndice 02[F]

5. Apéndice 03[F]

6. Apéndice 04-1[F]

7. Apéndice 04-2[F]

8. Apéndice 05[F]
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorla General de la ,_ TE:
Reptiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
158M28M .
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Cotatiasi, 5 de ociubre de 2021

OFICIO N° 294-2021-MPLUJOCI

Denis Quispe Aymara
Alcalde
Municipalidad Distrital de Puyca

. sy 11
Maza de Anmas S/N

Asunto : Remisién de Informe de Servicio de Control Especifico N° 004-2021-2-0360-8CF

Referencia : a) Oficio N° 0205-2021-MPLUOC!I de 6 de agosto 2021
b} Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta irreqularidad" aprobada mediante Resnlucién de Contraloria N° 134.2021.
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me diriin a ustad con relacién 2 al documents de 'a refarancia &), inediante ef cual se comunicd ei inicio del
Servicio de Control Especifico a la “Ejecucién de la | etapa del proyecto: Implementacion del Servicio de Radio
Comunicacisn s Intemct Satelital de & Municipalicad Disirlial de Fuyca, La Union, Arequipa” en la municipalidad
Distrital de Puyca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad, se
ha &iiitido ei infonme de Coniroi Especifico N 004-2021-2-0360-SCE de 29 de setiembre de 2021, el cual se
adjunta en copia digital, a fin que disponga el inicio de! procedimiento administrativo a los funcionarios v
servidores pubiicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo

Control institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que &l Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procuirador
Pubiico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales, por las
iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades e mi congideracian,

Atentaments

David Juan Turpo Quispe
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de | a iinién
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