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PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Tipan, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control lnsﬂtumonal registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0356-2021-002, iniciado mediante
oficion.® 0372 2021-OCI/MPCASTILLA de 23 de agosto de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n:* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”“aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificadacon Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la ampliacién de plazo n.° 2y recepcion de la obra ‘Ampliacion y mejoramiento del
servicio de agua potable y saneamiento en 0s anexos de Tagre, Chupacra, Paracolca, Yacmes y
Tipan del distrito de Tipan, provincia de Castilla, region Arequipa”; se han realizado cumpliendo
con las disposiciones establecidas en la normativa apﬁqable Yy estipulaciones contractuales.
Objetivos especificos: "

g

e Establecer si la ampliacion de plazo n.° 2 de la Obra, se realizé de conformidad con lo previsto
en la normativa aplicable.

e Establecer si la recepcion de obra, se realizd de conformidad con lo previsto en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, se inicid en mérito

\ al oficio n.® 001040-2020-CG/GRAR de 29 de diciembre de 2020, en el cual la Gerencia Regional

\\de Control de Arequipa adjunté informacion emitida por el Director Ejecutivo del Programa

z
sNaCIonal de Saneamiento Rural-PNSR del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
™' Qc\ ¢ / sobre el monitoreo de la ejecucion de la obra denominada “Ampliacién y mejoramiento del servicio
s# de agua potable y saneamiento en los anexos de Tagre, Chupacra, Paracolca, Yacmes y Tipan del

distrito de Tipan, provincia de Castilla, region Arequipa”, en adelante “Obra”; por lo que, de la

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.

Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

3de 32



,./K!..sa\
“(({ YLA CONTRALORIA (A
L&___f GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ‘&6"

-~

revision y analisis a la documentacion que sustenta la ampliacion de plazo n.° 2 y recepcion de la
Obra, se advirtio presuntas irregularidades.

Alcance

El alcance del presente servicio de control a hechos con presunta irregularidad esta comprendido
entre el periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, correspondiente a la revisién
y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Tipan se encuentra regulada por la Ley Organica de Municipalidades
Ley n.° 27972 y es una Entidad con personeria juridica de derecho pablico y goza de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacion; se muestra la estructura organica de la Entidad:

R Y IMAGEN N° 1
¢’ ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TIPAN

P

 CONSEIO | Comisicn de
“MUNICIPAL Regidores

I b [ . g Consejo de Coordinacian Local
Procuraduria Publica Municipal s ALCALDIA Distral
) Junta de Delegados Vecinales
Comunales
Secretaria General . :
2 v &, Camité Distrital de Defensa Civil
Unidad de Imagen Uokladde Tram"“" . o Comite Distrital de Seguridad
Institucional Rocurmgtario ¥ Ciudadana
) Archivo Central
wi "l Comité de Administracion del
' 3 ¥ Prograra de Vaso de Leche
[r— r i - D
GERENCIA b
| MUNICPAL A
I

UNIDAD DE ASESORIA [UNIDAD OF PRESUPUESTO
Finanzas i JURIDICA . | YPLANIFICACION

\&M

___{ Oficina de Logistica y Control Patrimonial !

I_‘ Unidad de Almacén r | [ | ot
Sub Gerencia de b Gerencia de | Sub Gerenciade 5 Gerencia e
| ion Desarrotlo Serviclo Municipal Dusan,,",‘J Slflf-i-”*/ v‘
‘—I Oficina de contabilidad 3 .
[

I $
Oficina de Seuuridad‘,

;

Sub Gerencia de
Medio Ambiente

icina de

| Ejecucion Coactiva
Oficioa de Recursos Humanos

Recaudacion Oficina de abras | ‘ i . | Oficina de Evaluacion y
Oficina de Tesoreria ‘n Yfib\i,u i Publcas. ) Cludadana Quitina ds DEVIUNA | Fiscalizacion Ambientil
[ Oficina de , Oficina de | |
Defensa Civil Ohcina AT.M Oficina de Pragrama Oficina de Limpieza
de Viaso de Leche Publica

Unidad de Gestion SISFOH ULF

il

Municipal

\ré | Oficina de ClAM

Oficina de Sanidad |

Civil

m Animal y Vegetal
: ROL /s R
/fflﬁi{p\“ W;;} Oficina de Registro

e: Estructura organica vigente de la Municipalidad Distrital de Tipan, alcanzada mediante oficio n.° 199-2021-MDT de 24 de junio de
2021.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lIrregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, se cumplio
con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Al respecto, precisar que no fue posible realizar la notificacion electrénica y se optd por la
comunicacion personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos a las personas
comprendidas. en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, contando con la
conformidad respectiva, conforme se detalla en el Apéndice n.° 45.

Ademas, sefialar que la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Castilla y se comunicd el “Formato de
declaracion jurada de datos personales en el marco de la notificacion electrénica en el Sistema
Nacional de Control” a las personas comprendidas en los hechos materia de control: sin embargo,
una de ellas no culmind con la activacion y la otra no remitié el documento suscrito, conforme al
procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones
electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Il

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO IRREGULAR

INDEBIDA APROBACION DE AMPLIACION DE PLAZO N° 2 E INADECUADA VERIFICACION POR
PARTE DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA OCASIONO INAPLICACION DE PENALIDAD
POR EL IMPORTE DE S/ 498 301,02.

De la revision y analisis a la documentacion que sustenta la ampliacion de plazo n.° 2 y recepcion de la
Obra, se verifico que el jefe de Obras Publicas otorgd la conformidad para dicha ampliacion, pese a la
improcedencia de la misma, debido a que ya se contaba con autorizacion para el cruce de vias de la
carretera AR 106; asimismo, se verifico que el Comité de Recepcion de Obra procedio a su recepcion,
pese a que no se culminaron conexiones de red de agua en la carretera asfaltada Tipan - Tagre y
acabados en la Planta de Tratamiento (PTAR) de Tagre, trabajos que debian ejecutarse conforme a lo
establecido en el Expediente Técnico.

Situacion que transgredio lo previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

clausulas del contrato derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada

n.* 003-2018-MDT (primera convocatoria) orientada a la ejecucion de la Obra; lo que genero que la

Municipalidad Distrital de Tipan no haya cobrado penalidad alguna al Contratista por el retraso

injustificado en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, ocasionando un perjuicio econdmico
ré) ala Entidad de S/498 301,02.

Los citados hechos se detallan a continuacion:

Como resultado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 003-2018- MDT,
primera convocatoria, orientada a la ejecucion de la Obra, se otorgd la buena pro al Consorcio
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RM?, en adelante

‘Contratista’, generandose la  suscripcion

del  contrato

n.* 002-2018-MDT/PS/AS de 25 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), bajo el sistema de
contratacion de precios unitarios por S/ 7 739 422,48 entre el Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Tipan, en adelante la “Entidad’, y el representante legal del Contratista, en los términos y

condiciones siguientes:

“CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcién de Obra”,

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto

Doride:

F x Plazo en dias

F=015 péra plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Tanto el monte co

gjecutarse.

(-

Estas penalidades .se

vt

no el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié

deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun

corresponda; 0 Si fueré{_ necesario, se cobra del monto resultante de la gjecucion de la
garantia de fiel cumplimiento.. *
La penalidad por mora y las.otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo

En merito al contrato suscrito, se detalla-los datos generales de la ejecucion de la Obra en el

cuadro n.° 1, siendo la ampliacién de plazo®

parte de la Comision de Control.

\Yié equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente (...)".

CUADRO N°1

n.>.2y la recepcién de obra, materia de evaluacion por

Del Contratista

FICHA TECNICA DE LA OBRA

W

Empresa

Consorcio RM
Designa a RM Ingenieros SAC

Conformado por RM INGENIEROS SAC, PARADIZO SRL y JK

CONSULTORES Y CONSTRUCTORES

20494913012

Camino La Huelga n.° 8 -Ica-Ica-Ica.

Representante legal

Nivia Bereniz Rosales Serna

Rucn.°
Domicilio legal

Cargo

Representante Legal

DNI Representante legal

45236394

Z1Re la Supervision

)
Vg
(A

Consorcio GOAR & FEBRES | Desde 10-07-2018 hasta 8-08-20192

S Empresa ylo persona natural

Pedro Aparicio Arrdspide Desde 12-08-2019 hasta 15-10-20193

[ & &5
AR M NS
NEDESE
% e
0 ERoyINEW
\--

' Conformado por RM INGENIEROS SAC, PARADIZO SRL, JK CONSULTORES Y CONSTRUCTORES SAC.
2 Segun acta de inicio de obra y cuaderno de obra asiento n.® 538 de 8 de agosto de 2019.

3 Seguin cuademo de obra asiento n.° 541 de 12 de agosto de 2019 y asiento n.° 648 de 15 de octubre de 2019.
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Julio César Ledn Pacheco Desde 16-10-2019 hasta 16-12-20194

Plazos de ejecucion contractual

Entrega de terreno 09/07/2018 Documento Acta de entrega de terreno
Inicio de Obra 10/07/2018 Documento Acta de inicio de obra
Monto de Obra 7739 422,48 Contrato n.® 002-2018-MDT/PS/AS de 25 de junio de 2018.
Plazo de ejecucién s Contrato n.® 002-2018-MDT/PS/AS de 25 de junio de 2018
calendarios ' '
g%(;za prevista de término de 04/06/2019
i 5 12 dias De acuerdo al acta de suspension de plazo de 25 de enero
Stiepenision Qora "1 calendarios | de 2019 (del 26-01-2019 al 06-02-2019).
53 dias De acuerdo al acta de suspension de plazo de 7 de febrero

Suspension Obea n.*2 calendarios | de 2019 (del 07-02-2019 al 31-03-2019)

Acta de reinicio de ejecucién de obra de 29 de marzo de

Nueva fecha prewsta de término
de Obra P 08/08/2019 2019,

72 dias Resolucion de Alcaldia n.° 086-2019-MDT de 24 de mayo
Ampliacion de plazo n " calendarios de 2019.

Nueva fecha prewsta de término
de Obra P 19/10/2019
12 dias Resolucién de Alcaldia n.° 168-A-2019-MDT/ALC de 17 de

calendarios octubre de 2019.

Ampliacion de plazo n:° 2 >

Términoreal de Obra .~ | * 311012019

é Plazo fotal 414 dias De acuerdo al contrato suscrito y aprobaciones de

. |'=+ calendarios ampliaciones de plazo sin incluir suspensiones de plazo.
o 14y 15 de El comité de recepcion de obra realizd acta de

Pliego/ Acta de observaciones en

la recepci6n de Obra Hoviémbre 2019 observaciones a la ejecucién de Obra el 15 de noviembre

de 2019.
Recepcién de Obra 02}1»,2,2'01 9 2§1Scuerdo a acta de recepcion de obra de 2 diciembre de
De las ampliaciones de plazos, adicionales ylo deductlvos de Obra
Deductivo de Obra Si hubo". Motlyo “ Deficiencias expediente técnico.
Menito de Deductivo /2691 02&34 Rg_solu(:ién de Alcaldia n.® 086-2019-MDT de 24 de mayo
, de2019. .

Adicional de Obra Sihubo | Motivo | Partidas.nuevas y mayores metrados.

Monto de Adicional S/2656 106,17 - Resolucién de Alcaldia n.° 086-2019-MDT de 24 de
mayo de 2019.
Tiempo para poder ejecutar las actividades propuestas
en el adicional.

Ampliacion de plazo n.® 1 Sihubo | Motivo

Aprobado  mediante  Resoluciéon de  Alcaldia
n.° 086-2019-MDT de 24 de mayo de 2019.

Falta de autorizacion para corte de vias.

Ampliacion de plazo n.” 2 Sihubo | Motivo | Aprobado  mediante  Resolucién de  Alcaldia
n.° 168-A-2019-MDT/ALC de 17 de octubre de 2019.

nte: Informe tecnlco n. °002- 2021 OCI/MPCASTILLA/JCZG de 13 de setiembre de 2021.

)

4 Segun cuaderno de obra asiento n.° 650 de 16 de octubre de 2019 y carta n.° 010-2019-8.0.L.JCLP de 16 de diciembre de 2019.
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Il. EN RELACION A LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2 DE LA OBRA

De la revision a la documentacion que sustenté la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 2, se
advierte que, con carta n.® 046-2019-CONSORCIO RM/YDVN-RO de 1 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 5), el Residente de obra’ solicité® a la Entidad la ampliacién de plazo por 40 dias
calendarios, basando su sustento en seis (6) situaciones (detalladas en el cuadro n.° 2); dentro de
las cuales, se solicito ampliacion de plazo “por la falta de autorizacién para el cruce de vias de la
carretera AR 106”.

Posteriormente, Carlos Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras Publicas remitio la solicitud de
ampliacion de plazo mediante carta n.° 031-2019/MPT de 1 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 6), al supervisor de obra’ (Apéndice n.° 7) para la emisién de su pronunciamiento;
quien mediante informe n.* 001-2019-SUP-PAA emitido el 9 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 8)
y recibido pof M‘es_a de Partes de la Entidad el 22 de octubre de 2019, se pronuncié respecto a
todas las causales propuestas por el Residente de obra; tal como se detalla en el cuadro siguiente:

e

de los Permisos ylo
Autorizaciones que
ocasiono el Retraso en
la  Ejecucién de las
PTAR del Anexo Tipan y
Tagre".

desestima esta causal
porque los PETARES se
van a concluir en el
tiempo previsto.

que, a’'la fecha de
elaboracion” del. presente
informe, la ejecucion del

PTAR de los anexos'de |
y 'Tagre ‘se

Tipan
encuentran a nivel" de
instalacion de  cercos
perimétricos, por lo que
NO ES PROCEDENTE
una ampliacion de plazo
por esta causal”.

" it CUADRO N° 2
“CAUSALES PARA LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2
Causales presentadas | Opinion del Supervisor |  Opinisn del timo
P Ohta BAraiia de Obra Pedro Aparicio Supervisor de Obra
Ampliaci 6‘:1 AT Arrospide, mediante Julio César Le6n . T
n.° 2 por 40 dias Informe ‘ Pacheco, mediante Anélisis por el Especialista Técnico segun Informe
N° 8 g‘l.m Carta n.° 0 4,6- n.° 001-2019-SUP-PAA? o Informe Técnico n.° 002-2021-OCI/MPCASTILLA/JCZG de
201 9-CONSO§CIO recepcionado el 22 de ,_:“ﬁ. n.° 001-2019-MDT- 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
RM/YDVN-RO® de 1 de octubre de 2019 JCLP de 16 de octubre
(Apéndice n.° 8) por la de2019 (Apéndice n.°
octubre de 2019 Entidad L 9)
(Apéndice n.° 5). i i 4
‘Demora en la Entrega | ‘La Supervisién | “Al respecto se indica | Con asiento n.° 425 del cuaderno de obra de 05 de

junio de 2019, se sefiala que: “(...) Se deja constancia
que a la fecha no se puede aperturar el frente de
trabajo de la PTARs en el sector de Tagre, sector
Tipan-Paracolca (...), estos no cuentan con permisos
arqueolégicos (...), generando retrasos por causas no
atribuibles al Contratista’.

Por ofro lado, segun cuademo de obra con asiento
n.° 482 de 08 de julio de 2019, se sefiala que: “...)
donde se ubica la PTAR de Tipan-Paracolca se inicia
la limpieza y desinfeccion de las estructuras de la
PTAR (...)"; asimismo, seglin cuademo de obra con
asiento n.° 494 de 15 de julio de 2019, se sefiala que:
‘(...) Se da inicio a los trabajos de excavacion de
zanjas en forma manual del tanque INHOFF de la
PTAR del Anexo Tagre”.

Posteriormente, mediante carta
n.° 046-2019-CONSORCIO RM/YDVN-RO de 1 de
octubre de 2019, la Contratista solicita ampliacién de

n.° 421.

# s g ingeniero Yvan Darwin Vega Nolazco asumi¢ la residencia de obra desde el 3 de junio de 2019, seglin asiento de cuademo de obra

& Cabe sefialar que el articulo 170° del RLCE referido al procedimiento de ampliacién de plazo, en el numeral 170.1. sefiala lo siguiente: “Dentro de

los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante leqal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de

ejecucion de obra vigente.”

7 Pedro Aparicio Arrospide, supervisor de obra desde el 12 de agosto de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 130-2019-MDT,
segin asiento de cuademo de obra n.° 541, hasta el 15 de octubre de 2019. Al respecto, precisar que segln  registro
n.° 1316 (Apéndice n.° 7) del cuademo de documentos recibidos de Alcaldia del periodo 2019, con fecha 16 de octubre de 2019, este presentd
su renuncia a la supervision de obra mediante carta n.° 09-2019-SUP-PAA.

& En el documento no se precisa un numero de dias por cada causal.
¢ El documento sefiala como fecha de emision, el 9 de octubre de 2019.
" Documento presentado a la Comision de Control, mediante carta n.® 002-2021-8.0.1.JCLP de 28 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 9).

e °© . " ""——"/Y“/—/—W—————
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Causales presentadas
por el Residente de

Opinién del Supervisor

Opinién del dltimo

Autorizaciones que
la Ejecucion de Cisterna
y Reservorio en el
Anexo de Tagre Sector
La Banda".

de los Permisos y/o:

ocasiono el Retraso en -

desestima. esta causal
porque ‘el Reservorio ya
estd. - concluido 'y la
Cisterna. debe concluirse
antes del plazo de término
deobras’y  .ut

n
3

que, a la fecha de
elaboracion del presente
informe, la ejecucion del
Cisterna y Reservarlo en
los Anexos de Tagre
Sector La Banda se
encuentra ejecutada al
100% por lo tanto NO ES
PROCEDENTE una
ampliacion de plazo por

.| esta causal”.

de Obra Pedro Aparicio Supervisor de Obra
N p(l)i:::?éza(l;i ISI s Arrospide, mediante Julio César Ledn X |
1.2 por 40 dias Informe Pacheco, mediante Anélisis por el Especialista Técnico seg(in Informe
N° seg‘ an Carta n.° 0 4,6- n.° 001-2019-SUP-PAA? Informe Técnico n.° 002-2021-OCI/MPCASTILLA/JCZG de
201 9-CONSOi‘x‘CIO recepcionado el 22 de n.° 001-2019-MDT- 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
RMIYDVN-RO® de 1 de octubre de 2019 JCLP" de 16 de octubre
octubre de 2019 (Apéndice n.° 8) por la de 2019 (Apéndice n.°
: Entidad. 9).
(Apéndice n.° 5).
plazo por 40 dias calendarios, argumentando como
una de las causales lo citado en el presente cuadro.
Sin embargo, no se habria cumplido con el debido
procedimiento, segln el numeral 170.1"" del articulo
170 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, por
lo que, esta causal NO ES PROCEDENTE.
Al respecto, cabe sefialar que ambos supervisores
. sefialan que la PTAR de Tagre y Tipan-Paracolca se
oo & concluird dentro del plazo previsto.
‘Demora en la Entrega | “La ‘Supervision | Al respecto se indica | Segun cuaderno de obra con asiento n.° 597 de 16 de

setiembre de 2019, no justifica la demora referente a
entrega de permisos y/o autorizaciones que pudiera
ocasionar retrasos en la en la Ejecucién de Cisterna y
Reservorio en el Anexo de Tagre Sector La Banda,
asimismo, no se cumplié con el debido procedimiento,
segun el numeral 1701  del articulo 170 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, por lo que,
esta causal NO ES PROCEDENTE.

“Por _la__falta _de

Autorizacién _para el
Cruce de Vias de la
Carretera AR 106 que

permitird_culminar con
la___Instalacién ___de

Tuberias” E| énfasis es
nuestro.

‘La supervisiéon deja
constancia que la Entidad.
esté haciendo los trémites’
correspondientes, por_lo

que adn no se puede

calcular la ampliacién
de plazo a_favor del

Contratista” E| énfasis es
nuestro.

"Al “respecto se indica

.que, en coordinaciones
“con

la entidad y la
Direccién  Regional de
Transportes - (MTC)  se
dispondré: ' de las
autorizaciones
correspondientes en los
siguientes dias,.por lo que
ES PROCEDENTE " una
ampliacién . dé' plazo
parcial de 12 “DIAS
CALENDARIOS,
cuales
autorizacion y la ejecucion
de dichas partidas”.

plazo™

los 4’
incluyen  la |’

No corresponde debido a que, la causal para la
aprobacién de ampliacion de plazo n.° 2, si fue
atribuible al contratista, al haber contado con la
Resolucién Sub Gerencial
n.° 003-2019-GRA/GRTC-SGI de 01 de abril de 2019,
de parte de la Subgerencia de Infraestructura de la
Gerencia Regional de Transportes y comunicaciones,
que autoriza el uso de derecho de via incluyendo la
actividad de corte transversal de la superficie de
rodadura.

“Disponibilidad de
Terreno para la
Instalacion de la Camara
Rompe Presién en el
Anexo de Tipan”.

W
>
e

e
G = T

‘La  supervisién deja
constancias  que la
Entidad esté haciendo los
tramites para lograr el
permiso por parte del
propietario de la casa,
que colinda con la
ubicacion de la Cémara
Rompe Presién, razén por
la que aun no se puede
determinar la procedencia
de la ampliacion de plazo
solicitada”.

‘Al respecto se indica
que, a la fecha de
elaboracion del presente
informe, la instalacion de
la camara rompe
presiones se encuentra
ejecutada, por lo que NO
ES PROCEDENTE |Ia
ampliacion de plazo por
esta causal”.

No se cumplié con el debido procedimiento, segun el
numeral 170.1 del articulo 170 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones, por lo que, esta causal NO ES
PROCEDENTE.

Sin embargo, se logré culminar dentro del plazo
contractual antes del 19 de octubre de 2019, tal como
lo sefiala el supervisor Julio César Ledn Pacheco, en
el presente cuadro.

<
OVXRC\W
—

11 Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo
*170.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de

su residente debe anotar en el cuademno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser
el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente”.

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
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C‘a)glele;e;;rizseir:;ag:s Opinién del Supervi'sc?r Opiniép del tltimo
Obra para la de Obra Pedro Aparicio Supervisor de Obra
Ampliacién de Plazo Arrospide, mediante Julio César L.eén . o ;
n.° 2 por 40 dias Informe Pacheco, mediante Analisis por el Especialista Técnico segun Informe
N° 2 g'ﬁ A CarAn= 0 4,6- n.° 001-2019-SUP-PAA? Informe Técnico n.° 002-2021-OCI/MPCASTILLA/JCZG de
201 9-CONSOi?CIO recepcionado el 22 de n.° 001-2019-MDT- 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
RM/YDVN-RO® de 1 de octubre de 2019 JCLP de 16 de octubre
(Apéndice n.° 8) por la de 2019 (Apéndice n.°
octubre de 2019 Entidad 9)
(Apéndice n.° 5). - :
‘Autorizacion  para la | "La Supervision requiere | ‘Al respecto se indica | No fue un impedimento para la ejecucion de partidas
disposicion  final  de | mayor aclaracién sobre la | que, es de la entidad la | contractuales y de adicional de obra n.° 1 de las
aguas”. causal por disposicion | responsabilidad de la | PTARsen Tagrey Tipan.
final de aguas’”. disposicién de aguas, lo
que el contratista solo se | Es por tanto que, no ocasiond retrasos ni
5 disponga a efectuar | paralizaciones, segin la revision del cuaderno de
trabajos  contractuales, | obra, porlo que, esta causal NO ES PROCEDENTE.
por lo tanto, NO _ES
PROCEDENTE la
ampliacion de plazo por
esta causal”.
“Por falta de | “La Supervisién deja | "Al respecto se indica | No fue un impedimento para la ejecucion de partidas
Autorizacion  con el | constancia  que  los | que, en coordinacién con | contractuales y de adicional de obra n.° 1 de la
Concesionario Eléctrico | permisos ante SEAL | la entidad y es de | cistema en el Anexo Tagre Sector La Banda,
SEAL; para el | estan en trémite, por lo | conocimiento la | incluyendo la instalacion de electrobombas.
Suministro de Energia | que aun no se puede | tramitacion del suministro
Electrica en el Anexo | determinar la procedencia | de energia eléctrica estd | Es por tanto que, no ocasiond retrasos ni
Tagre Sector La Banda, | de esta solicitud de | a cargo de la entidad, por | paralizaciones, segin la revision del cuademo de
6 | que permitira el | ampliacién de plazo”. lo que para la realizacién | obra, por lo que, esta causal NO ES PROCEDENTE.
funcionamiento de las d de las pruebas de buen
Electrobombas para la funcionamiento se debe
Dotacion ~ de  Agua de considerar un Grupo
Potable”. Electrogeno, por lo tanto,
NO ES PROCEDENTE la
ampliacion de plazo por
esta causal”.

Fuente: Informe técnico n.® 002-2021-OCI/MPCASTILLA/JCZG de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Especialista técnico de la Comision de Control.

Es preciso sefialar que, Pedro Aparicio Arrospide, supervisor de la Obra presenté su renuncia
mediante la carta n.° 09-2019-SUP-PAA, recibida por la Entidad con registro de Mesa de Partes
n.° 1316 de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7). Por lo que, la Entidad design a Julio Cesar
Leon Pacheco'? (Apéndice n.° 11) para que cumpla las funciones de supervisor de Obra desde el

16 de octubre de 2019.

Ahora bien, en atencion al informe n.° 001-2019-SUP-PAA" emitido el 9 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 8) y recibido por Mesa de Partes de la Entidad el 22 de octubre de 2019, Carlos
Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras Publicas remitié a la Representante legal'* del Contratista,
mediante carta n.° 035-2019/MDT de 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 12), el
pronunciamiento del supervisor de obra sobre la ampliacién de plazo por cuarenta (40) dias
\  calendarios, para el “levantamiento de observaciones”; pese a que el plazo para la ejecucion de la
obra culminaba el 19 de octubre de 2019.

g“’l Al respecto, mediante el oficio n.* 003-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 de 25 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 13), la Comision de Control solicité a Julio César Ledn Pacheco, supervisor de

12 E| ingeniero Julio Cesar Leén Pacheco fue contratado como supervisor de la Obra desde el 16 de octubre de 2019, tal como consta en los
comprobantes de pago n.o 685 y 743 de 14 de noviembre y 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 11), respectivamente; asi también, el asiento
n.° 650 del cuademo de obra de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 11), sefiala lo siguiente: “E/ que suscribe Ing. Julio Cesar Leén Pacheco
con CIP n.* 116813 se haré cargo a partir de la fecha de la supervision de la obra de acuerdo a la Resolucién n.° 169-A-2019-MDT por lo que a

partir de la fecha se harén todas las coordinaciones conjuntamente con el residente (...)."

13 E| documento fue elaborado por Pedro Aparicio Arrospide, supervisor de la Obra.

14 Nivia Bereniz Rosales Serna.

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
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obra, “remita copia simple legible del sustento técnico y legal de la ampliacion de plazo n.° 02", por
lo que, con carta n.® 002-2021-S.0.1.JCLP de 28 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 9), remiti el
informe n.° 001-2019-MDT-JCLP' con fecha de emision de 16 de octubre de 20196
(Apéndice n.° 9); mediante el cual se pronuncio favorablemente respecto a la causal niimero tres
(3), la cual hace referencia a la falta de autorizacién para el cruce de vias de la carretera AR 106
considerando procedente la ampliacion de plazo n.® 27 por doce (12) dias calendarios, siendo su
pronunciamiento el siguiente:

“V. ANALISIS
()
Con Respecto al Punto 03 de la Solicitud.- Por Ia falta de autorizacién para el cruce
de Vias de la Carretera AR 106 que permitira culminar con la instalacién de
tuberias.
Al respecto se indica que, en coordinaciones con la entidad y la Direccion Regional de
Transportes (MTC) se dispondra de las autorizaciones correspondientes en los siguientes
dias, por lo que ES PROCEDENTE una ampliacion de plazo parcial de 12 DIAS
CALENDARIOS, los cuales incluyen la autorizacion y la ejecucion de dichas partidas.”

()
a) AMPLIACION DE PLAZO N° 02
El analisis propiamente dicho para determinar la ampliacion de plazo es el siguiente:
(..)
e Con respecto a los cruces de vias si corresponde una ampliacion ya que hasta la
fecha no se tiene la auyz:‘orizacién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

VIl. CONCLUSIONES )

> Se considera PROCEDENTE la Ampliacion de Plazo N° 02, por 12 DIAS CALENDARIO,
por atrasos no imputables al Contratista los que se contabilizaran desde el 20 de octubre
de 2019 al 31 de octubre de 2019.
fou)

VIll. RECOMENDACIONES >

> Se recomienda ademés la emision de la.Resolucion de aprobacién de la Ampliacion de
Plazo N° 02 por 12 dias calendario (...)"+

Posteriormente, mediante Resolucién de Alcaldia n.° ‘1_68-A-2019-MDT/ALC de 17 de octubre de
%, 2019 (Apéndice n.° 14), la Entidad aprob¢ la ampliacion’de-plazo n.° 2 por 12 dias calendarios,
uyo sustento fue el informe n.° 092-2019/CERS-JOP-MDT de 10 de octubre de 2019

péndice n.° 15), emitido por Carlos Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras Publicas; asi como,

(Apéndice n.° 5), mediante el cual el Contratista solicito ampliacion de plazo n.® 2 por 40 dias calendarios (cuadro n.° 2), ademés, es preciso
indicar que, el informe n.® 001-2019-MDT-JCLP de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 9) no cuenta con sello de recepcion por parte de la
Entidad, asimismo dicho documento no fue considerado como sustento en la emisién del acto resolutivo que aprueba dicha ampliacion de plazo
n.e°2.

16 Misma fecha de ingreso del supervisor de obra, seglin asiento n.® 650 del cuademo de obra de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 11), que
refiere: “El que suscribe Ing. Julio Cesar Ledn Pachecho con CIP N° 116813 se haré cargo a partir de la fecha de la Supervision de la Obra de
acuerdo a la Resolucién N° 169-A-2019-MDT (...)."

17 La ampliacion de plazo n.° 2 fue presentada por el Contratista mediante carta n.® 046-2019-CONSORCIO RM/YDVN-RO de 1 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 5).

BEn referencia al informe n.° 092-2019/CERS-JOP-MDT de 10 de octubre de 2019, la Comision de Control mediante oficio
n.* 001-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 15), solicitd a la Entidad remita el citado informe; sin embargo,
mediante oficio n.® 226-2021-MDT de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 15), emitido por el Alcalde de la Entidad, se informd a la Comisién
de Control lo siguiente: Al respecto le comunico que tal documentacién y otras méas referentes a dicha obra no obran en las oficinas de la
municipalidad (...)". '

_— e

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
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la carta n.° 036-2019/SO.PAA de 8 de octubre de 2019', emitido por el supervisor? de obra,
siendo estos los Unicos documentos que se mencionan en la referida resolucion.

Asi también, mediante el oficio n.® 013-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 de 3 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 16), la Comision de Control solicitd a Carlos Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras
Publicas, se pronuncie respecto a la conformidad de la ampliacion de plazo n.° 2 otorgada
mediante informe n.® 092-2019/CERS-JOP-MDT?!, de acuerdo a lo siguiente:

CUADRO N° 3
REQUERIMIENTO DE INFORMACION REALIZADO POR LA COMISION DE CONTROL AL JEFE DE
OBRAS PUBLICAS RESPECTO A LA AMPLIACION DE PLAZO N° 2
Respuesta de Carlos Enrique Ramos
Salinas, Jefe de Obras Publicas,
mediante carta n.® 0142-2021/IC.CERS de
9 de setiembre de 2021 (Apéndice 17)

Requerimiento de Informacion de la Comisién de Control mediante oficio
n.° 013-2021-OCI/IMPCASTILLA-SCE-2 de 3 de setiembre de 2021
(Apéndice 16)

1) Indique si usted recomendd aprobar la solicitud de ampliacién de plazo

n.° 2 de la obra, tal como se menciona en la Resolucién de Alcaldia

° 168-A-2019-MDT/ALC de 17 de octubre de 2019, la cual sefiala lo
31gu1ente i

"VISTOS: “Sl, recomendé la aprobacién de
El informe N° 092-2019/CERS- JOP MDT de fecha 10 de octubre del | ampliacién de plazo N° 02 de la obra’.
2019, a través del cual, del Jefe'de Obras Publicas, que recomienda
aprobar la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 por 12 dias calendarios
de la Obra denominada “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de
agua Potable y Saneamiento en los anexos de Tagre, Chupacra,
Paracolca, Yacmes y Tipan del D:stnto de Tipan, Provincia de
Castilla, Region Arequipa” (...)"

2. Indique si usted otorgd conformidad a la ampliacién de plazo n.° 2 de la
obra por 12 dias calendarios, tal como se menciona €n la Resolucion de
Alcaldia n.° 168-A-2019-MDT/ALC de 17 de octubre de 2019, la cual
sefala lo siguiente:
"CONSIDERANDO: ; i | “Sl, di conformidad a la ampliacién de plazo
(..) N° 02 de la obra por 12 dias calendarios”.

Que, con Informe N° 092-2019/CERS-JOP-MDT de fecha 10 de octubre &
del 2019, emitido por el Ing. Carlos Ramos Salinas, Jefe de Obras
Publicas, da conformidad a la Ampliacion de Plazo N° 02 por 12 dias *
calendarios solicitados por el supervisor, cuyo sustento es paralizaciones
y/o atrasos no atribuibles al contratista (...)"”

Fuente: Oficio n.* 013-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 16) y carta n.° 0142-2021/IC.CERS de 9 de

setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién de Control.

De lo descrito anteriormente se advierte que, Carlos Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras
Pablicas mediante el informe n.° 092-2019/CERS-JOP-MDT2 de 10 de octubre de 2019,
recomendo la aprobacién de la ampliacién de plazo n.° 2; asi como, otorgd conformidad a la
misma por un plazo de 12 dias calendarios.

®En referencia a la carta n.° 036-2019/SO.PAA de 8 de octubre de 2019, la Comision de Control mediante oficio
n.* 001-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 de 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 15), solicité a la Entidad remita el citado informe; sin embargo,
mediante oficio n.® 226-2021-MDT de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 15), emitido por el Alcalde de la Entidad, se informé a la Comision
de Control lo siguiente: “Al respecto le comunico que tal documentacion y otras més referentes a dicha obra no obran en las oficinas de la
municipalidad (...)".

2 Se refiere al ingeniero Pedro Aparicio Arrospide.

2t Informe que no fue alcanzado a la Comision de Control.

2 La fecha del citado informe fue extraida de la Resolucion de Alcaldia n.° 168-A-2019-MDT/ALC de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14),

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
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Sin embargo, dicha aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 2 otorgada por 12 dias calendarios
por la causal de falta de autorizacion para el cruce de Vias de la Carretera AR 106, no debid
otorgarse debido a que la Entidad ya contaba con “opinion favorable y resolucién de autorizacion
de uso del derecho de via, de la via regional AR-106", la cual fue otorgada por la Subgerencia de
Infraestructura de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional
de Arequipa, tal como se detalla a continuacion:

Mediante oficios n.es 035 y 054-2019-GRA/GRTC de 22 y 30 de enero de 2019
(Apéndice n.° 18), respectivamente, la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones,
inform al Alcalde de la Entidad lo siguiente:

“(...) adjunto al presente los informes formulados por los responsables de la Sub
- Gerencia de Infraestructura de la GRTC - Arequipa, donde son de la opinién de
AUTORIZAR a su REPRESENTADA EL USO DEL DERECHO DE VIA REGIONAL AR
— 106;-del Tramo comprendido entre las Progresivas Km. 46 + 455 y el km. 54 + 400 (...)".

- Mediante oficio n.°"088-2019-GRA/GRTC-SGI de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), el
subgerente de Infraestructura de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del
Gobiemo Regional de Arequipa, remiti6 a la Entidad® la Resolucion Sub Gerencial
n.° 003-2019-GRA/GRTC-SGI de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20), la cual resolvio lo
siguiente:

”ARTI’CULO PRIMERO: APROBAR, LA AUTORIZACION DE USO DEL DERECHO DE
VIA de Ia Via Regional AR-106, en el tramo comprendido entre las progresivas 46+455 y
54+400%, HASTA LA CULMINACION DE.LA OBRA “Ampliacién y Mejoramiento del
Servicio de Agua potable y Saneamiento..en Jos Anexos de Tagre, Chupacra, Paracolca,
Yacmes y Tipan del Distrito de Tipan, ProvrnCIa de Castilla, Region Arequipa.

ARTICULO SEGUNDO: Actividades a realizar en Ia obra “Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Agua potable y Saneamiento en .los Anexos de Tagre, Chupacra,
Paracolca, Yacmes y Tipan del Distrito de Tlpan ‘Provincia de Castilla, Regién
Arequipa”: instalacién de tuberia de agua y desagiie’fuera de la superficie de rodadura
(berma) y corte transversal de la superficie de rodadura.

()

Sobre lo sefialado, destaquese que de la revision al registro n.° 625 (Apéndice n.° 21) del
cuaderno de documentos recibidos del despacho de Alcaldia del periodo 2019, se observé que el
29 de mayo de 2019, Carlos Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras Publicas, tom6 conocimiento
del  oficio n°  088-2019-GRA/GRTC-SGI de 15 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 19), documento mediante el cual la Subgerencia de Infraestructura de la Gerencia
Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobiemno Regional de Arequipa, remitié a la
Entidad la Resolucién Sub Gerencial n.° 003-2019-GRA/GRTC-SGI de 1 de abril de 2019
=== (Apéndice n.° 20).
N

este hecho se adiciona que, en el cuaderno de obra ya se indicaba previamente las ocurrencias
lacionadas a la autorizacién para realizar trabajos en la carretera AR-106, las cuales se detallan
n el cuadro siguiente:

% Recibido por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Tipan el 23 de mayo de 2019.
2 El ambito total del proyecto que involucraba el cruce de vias de la carretera AR-106 estaba comprendido entre las progresivas 46+455 y 54+400.
= ———————————————————— eSS e e
Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
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CUADRO N° 4

OCURRENCIAS ANOTADAS EN LOS ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA

Asiento

n.e Fecha Del

Descripcion de la Anotacién en el Cuaderno de Obra

Comentarios del
Especialista Técnico
segun Informe Técnico
n.° 002-2021-
OCI/MPCASTILLANCZG
de 13 de setiembre de
2021 (Apéndice 10)

298 16-01-2019 | Supervisor | “Se hace constar que para solucionar el acceso del
contratista para los trabajos a realizarse en la via regional
AR-106 se firm6 un acta de compromiso para uso de
derecho de via, cuyo contenido lo transcribimos a
continuacion:

()

Primero.- Con fecha 18 de enero del 2019 el consorcio RM
se compromete a entregar a la supervision, previa revision y
esta a la Municipalidad Distrital de Tipan, quien a su vez le
hara llegar a la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones, los planos de intervencion con los trabajos
a realizarse y la memoria descriptiva.

. ()

v & Tercero.- Consorcio RM, presentara en un cuadro las &reas
S P de intervencion indicando progresivas con las coordenadas
/ UTM sistema WGS84, caracteristicas de la intervencion,
metrados de las partidas, disefio de las obras y método

constructivo de los cortes de la via y de excavaciones”.

302 18-01-2019 ‘(...) se indica a la Supervision de Obra que con Carta N°
009-2019-CONSORCIO RM/WTS-RO de fecha 18 de enero
|#del 2019 se entrega a la Municipalidad Distrital de Tipan los
+..|-documentos y planos necesarios para la Autorizacién de Uso
“de Derecho de Via Regional AR-106 en distrito de Tipan,
Provmc:a de Castilla, en cumplimiento del Acta de
Comprom/so para Uso de Derecho de Via de fecha 16 de

| enero de 201 9"

1»".Ré§ideqtg,

329 07-04-2019 | Residente | *..)" " 4

Enel Ane_xo‘jd_e 7'7pan se realiza el trazo y replanteo de la red
de agua en el lado de la berma de carretera AR-106, se
sefializa y se procede conforme a la Autorizacién de Uso de
Via de trame comprendido entre:las progresivas km 46+455
y km 54+400 oforgado con-oficio N° 054-2019-GRA/GRTC
emitida por el Ing. Grover Stiard Pelgado Flores, gerente de
Transportes y Comumcac:ones dc-:f/ Gobierno Regional de

Arequipa”,

330 08-04-2019 | Residente | “En el anexo de Tipan se Teinicia Ia excav. de zanja en via de
carretera Regional AR-106 en una longitud de 250 m. y
tendido de 135 m de tuberia PVC C-10 ® 2" en la zona del

reservorio hasta el puente de Tipan",

Se puede apreciar que
se firmd un acta de
compromiso para
solucionar el uso de
derecho de via
regional AR-106,
donde el Contratista
entrega documentos y
planos necesarios en
cumplimiento del acta.

Posteriormente, el
residente sefiala que se
procede a los primeros
trabajos en el ambito de
la via, conforme a la
autorizacion de uso
de via del tramo
comprendido entre las
progresivas km
46+455 y km 54+400,
otorgado con oficio
N° 054-2019-
GRA/GRTC.

Fuente: Informe técnico n.® 002-2021-OCI/MPCASTILLA/JCZG de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Especialista técnico.

Del mismo modo, la Comisién de Control solicitd a la Gerencia Regional de Transportes y

Comunicaciones, si existio alguna limitante o restriccion para otorgar el permiso o autorizacién

para trabajos proyectados dentro del derecho de via de la carretera AR-106, quien mediante oficio

° 0295-2021-GRA/GRTC de 11 de agosto del 2021 (Apéndice n.° 22), alcanzé el informe

° 238-2021-GRA/GRTC.S.G.I. de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22), emitido por el

2 ?subgerente de Infraestructura de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del

: }‘;}Goblerno Regional de Arequipa, en el que indica que “No se evidencia documentos en los
5{» cuales haya existido alguna limitante para otorgar el permiso para la autorizacion (...)"%.

el

W‘

% E| énfasis es nuestro.

" " —————"—"—¢/ Y —¢#”™—/—/"+*\/————————
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Asimismo, alcanzé como antecedente el informe n.® 043-2019-GRA/GRTC.S.G.I. de 28 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 23), emitido también por la Subgerencia de Infraestructura, en el cual se
sefiala lo siguiente:

‘CONCLUSIONES

e  Envista de lo acordado y la documentacion presentada por el sefior Alcalde de Tipan
en folios 27, de acuerdo al ACTA DE COMPROMISO PARA EL USO DEL DERECHO
DE VIA AR-106 el Ing. Hugo Danos Cervantes, hace de nuestro conocimiento que se
le proporcione el USO DEL DERECHO DE VIA REGIONAL AR-106 en el Tramo
comprendido entre las Progresivas km. 46+455 y el km. 54+400.

Por lo que, al haber cumplido el sefior Alcalde de Tipan y el CONSORCIO RM, con

presentar el Expedientillo que incluye Memoria Descriptiva y Planos en folios 27, donde se

incluyen sitios exactos de ubicacion de tuberias y de cortes, el Plan de Contingencia y otros

(...).

Por lo que ésta Sub-Gerencia de Infraestructura AUTORIZA el uso del Derecho de Via

de la AR-1062%, haciendo de su conocimiento que ésta Sub-Gerencia de Infraestructura se

esta quedando en custodia con el Expedientillo (27Folios), con la finalidad que el Ing. Hugo

Danos Cervantes realice la Inspeccién en campo, de los trabajos a realizarse.”

Asi también, con: oficio n.° 248-2021-GRA/GRTC-SGI de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 24), el subgerente de Infraestructura de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa, confirmé que la Resolucion Sub Gerencial
n.° 003-2019-GRA/GRTC-SGI de -1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20), “es el tnico documento
para autorizacion de Uso de Derecho de Via" que se requeria para la ejecucion del cruce de vias
de la carretera AR 106. :

De lo descrito anteriormente, se adviete que con Resolucion de Alcaldia
n.° 168-A-2019-MDT/ALC de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14), la Entidad aprobo la
ampliacion de plazo n.° 2 por 12 dias calendarios por. la causal “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista” prevista en el numeral 1 del articulo 169° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, sustentando que no contaba con la autorizacion para realizar
trabajos en la carretera AR-106; sin embargo, mediante Resolucion? Sub Gerencial

° 003-2019-GRA/GRTC-SGI de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20), la Subgerencia de
Infraestructura de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobiemno Regional
de Arequipa aprobd la autorizacion de uso del derecho de via, de la via regional AR-106 a favor de
la Entidad e incluso en el mes de enero ya se realizaron anotaciones en el cuaderno de obra sobre
dicha autorizacion.

. EN RELACION A LA RECEPCION DE LA OBRA

De la revision a la documentacion que sustento la recepcion de obra, se advierte en el cuademo
de obra que, con asiento n.° 665 de 31 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 25), el Residente de
obra comunicé a Julio Cesar Ledn Pacheco, supervisor de obra, sobre la culminacién de obra al
100%, solicitando la recepcion al supervisor de obra; quien mediante asiento n.° 666 de 31 de
\ octubre de 2019 (Apéndice n.° 26), refiere que “(...) se verifica los trabajos ejecutados por el
\g contratista los cuales se encuentran conformes para la recepcion de obra, por lo que se
5/& comunicara a la Entidad para la conformacion del comité de recepcion de obra de acuerdo al

S 7)’ Reglamento de la Ley de Contrataciones.”

% E| énfasis es nuestro.
7 La resolucion fue remitida a la Entidad mediante oficio n.® 088-2019-GRA/GRTC-SGI de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19).
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Posteriormente, con carta n.° 003-2019-S.0.l.JCLP de 6 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 27), Julio Cesar Ledn Pacheco, supervisor de la Obra, informé a la Entidad lo
siguiente: “(...) esta Supervisién ha verificado que el contratista CONSORCIO RM ha concluido la
obra de la referencia al 100% las metas fisicas del Expediente Técnico Contractual, Expediente
Técnico del Adicional N° 01 (...)".

En atencion a ello, mediante informe n.° 094-2019/CERS-JOP-MPT2 de 3 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 28), Carlos Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras Publicas, solicitd la conformacion
del Comité de Recepcion de Obra, documento en mencion que tiene como referencia a la carta
n.° 003-2019-S.0.1.JCLPde6denoviembrede2019 (Apéndice n.° 27), emitida por Julio Cesar Ledn
Pacheco, superwsor de Obra.

Por lo que, medlante Résolucion de Alcaldia n.® 187-2019-MDT/ALC de 11 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 29), se restiglve conformar el Comité de Recepcion de Obra, de acuerdo a lo
establecido en el cuadro’ S|gwente
#4""  CUADRON®5

MIEMBROS DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA

Integrantes del Comité de recepcion de Cargo
obra
Ing. Carlos Enrique Ramos Salinas :
Jefe de Obras Publicas Presiaenta
Lic. Jonathan Glever Cordova Begazo | i
Administrador Municipal ~ + MiEmEm
Lic. Javier Alfredo Apaza Mamani2® s N
Contador Municipal S W{pmbre
Ing. Julio César Ledn Pacheco® '
Supervisor de Obra Aseser
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 187-2019- MDT/ALC de 11 de nowembre
de 2019 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision de Control.

S

En mérito a ello, con acta de observaciones de la obra dé’ 14 y 15 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 30), el Comité de Recepcion sefiald observaciones en cuatro de los anexos®' de la
Obra, sin embargo, no se pronuncié respecto a la ejecucion de las conexiones de red de agua en
las vias de la carretera AR 106 y acabados en la Planta de Tratamiento (PTAR) de Tagre; tal como
se muestra a continuacion:

CUADRO N° 6
OBSERVACIONES DEL COMITE DE RECEPCION
Anexos Observaciones
1. Tipan Mejoramiento en el Pintado de las Estructuras Hidraulicas de la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales de Tipan, en el Sector de Paracolca.

Mejorar la Instalacién de la Cobertura de Lecho de Secado y Caseta de Cloracion.

Completar el Retiro de Escombro que se encuentra en la PTAR de Tipan y completar con la
Limpieza General de dicha PTAR.

Mejoramiento de Pintura en la Tapa de Reservorio de la Caja de Valvulas del Sector Manyaura.
Mejorar la Instalacién de Tapas de las Cajas de Valvulas de Control de la Linea de Distribucion.
Verificar el Funcionamiento de las Conexiones Internas de Agua Potable de las UBS.

Il 2.Tagre Mejoramiento de Pintura en la Tapa de Reservorio de la Caja de Vélvulas del Sector de Japallpa.
Mejorar los Anclajes de las Electrobombas de la Caseta de Impulsion del Sistema de Bombeo el
Reservorio del Sector La Banda.

% Fecha de recepcion de Mesa de Partes de la Entidad, el 6 de noviembre de 2019.
# Contratado por la Entidad bajo la modalidad de locacion de servicios.

% Contratado por la Entidad bajo la modalidad de locacion de servicios.

% Tipan - Paracolca, Tagre, Chupacra, y Yacmes.
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Anexos Observaciones

Colocar la Leyenda de Circuitos en el Tablero de Distribucion.

Verificar el Funcionamiento de las Conexiones Internas de Agua Potable de las UBS.
3. Chupacra | Mejorar el Pintado de Tapa de la Caja de Valvulas de Control de la Linea de Aduccion.
Asegurar |a Llave del Lavadero del Modulo UBS del propietario Jorge Lépez.

Verificar el Funcionamiento de las Conexiones Internas de Agua Potable de las UBS.
4, Yacmes Mejorar el Pintado de Zécalos de la UBS.

Verificar el Fondo de los Medias Cafia de las Cajas de Registro de las UBS.

Verificar el Funcionamiento de las Conexiones Internas de Agua Potable de las UBS.
Mejoramiento de Pintura en la Tapa de Reservorio de la Caja de Valvulas.

Mejorar |a Instalacién de Tapas de las Cajas de Valvulas de Control de la Linea de Distribucion.
Fuente: Acta de observaciones de la obra de 14 y 15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30).

Elaborado por: Comision de Control ¥
‘b

Adicionalmente a Io senalado en el cuaderno de obra con asiento n.° 669 de 23 de noviembre de
2019 (Apéndice n: a3 1) .el residente comunico al supervisor que se ha subsanado las
observaciones tecmcaéwen Qbra y'que se cumplio las metas fisicas al 100% de la obra, solicitando
la recepcion a Julio Cesar ‘Leén Pacheco, supervnsor de obra; quien mediante asiento n.® 670 de
23 de noviembre de 2019 (Apendlce n.° 32), refiere que “(...) se verifica el levantamiento de
observaciones realizadas por . eI contrat/sta efectuadas por el comité de recepcion los cuales se
encuentran conforme, porlo que sescomunicara a la Entidad para la recepcion de obra final de
acuerdo al Reglamento de la Ley. d‘e\ or ’

Por lo que, con carta n.° 008- 2019 S. OJ JCLP de 26 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 33),
Julio Cesar Ledn Pacheco, supervisor dé”obra, inform¢ a la Entidad lo siguiente: “(...) esta
Supervision ha verificado que el contratista CONSORCIO RM ha concluido con el levantamiento
de observaciones realizadas en el ACTA° DE OBSERVACIONES A OBRA, por lo que esta
Supervision solicita a la entidad la RECEPCION. DE OBRA ( S,

Sin embargo, mediante Acta de visita de momtor‘eo33 (Apendlce n.° 34) de 27 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 34), el especialista en monltoreo y'seguimiento de proyectos del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento consignd en la observacion n.° 5 lo siguiente: “La obra no
esta culminada se viene ejecutando acabados en la PTAR ‘de Tagre y falta ejecutar parte de la red
de distribucion de agua potable en la carretera asfaltada tanto en, T/pan como en Tagre (...)".

Sobre lo sefialado, destaquese que el Acta de visita de monitoreo de 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 34), fue presentada ese mismo dia% a la Entidad, y segin el registro n.° 1510
(Apéndice n.° 35) del cuademo de documentos recibidos de Alcaldia del periodo 2019, dicha acta
fue de conocimiento de Jonathan Glever Cordova Begazo® (Apéndice n.° 29), administrador
Municipal, el 28 de noviembre de 2019; es decir, cuatro (4) dias antes de la suscripcién del acta de
recepcion de obra de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), suscrita por los miembros del
Comité de Recepcion designada mediante Resolucion de Alcaldia

° 187-2019-MDT/ALC de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 29); asi como, del Contratista
y reS|dente de obra.

En ese sentido, con acta de recepcion de obra de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), el
/' Comité de Recepcion de obra sefiald lo siguiente: “(...) al término de la inspeccion ocular se
establecio que la empresa Contratista CONSORCIO RM, cumplié con levantar las observaciones

% E| énfasis en nuestro.

3 En cumplimiento al convenio n.® 786-2017-VIVIENDA/VMCS/PNSR de 10 de octubre de 2017, suscrito entre la Entidad y el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

% Fecha de recepcion de mesa de partes, el 27 de noviembre de 2019.

% Designado como miembro del Comité de Recepcion de Obra mediante Resolucién de Alcaldia n.° 187-2019-MDT/ALC de 11 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 29).

~
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planteadas en el Acta de Observaciones de fecha 14 y 15 de Noviembre dentro de los plazos
establecidos y acorde a los planos y especificaciones técnicas del Expediente Técnico (...) y no
existiendo observaciones se procede a RECEPCIONAR LA OBRA (...). Finalmente, el Comité de
Recepcion de Obra deja constancia de que se esta dando conformidad y recepcionando la obra

(.)

Ademas, mediante oficio n.° 354-2019/SG/OAC-CAC-AREQUIPA de 11 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 37), el coordinador General del Centro de Atencién de Arequipa del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, solicitd a la Entidad la implementacion de
recomendaciones del informe n.® 061-2019/VMCS/PNSR/UTGT-icharaja de 9 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 38), en cuyo contenido se hace referencia a las observaciones derivadas del
Acta de visita.de monitoreo de 27 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 34), que sefiala lo
siguiente:

‘IV. OBSERVACIONES

() ~

4.3 Segtin el Acta de Visita de Monitoreo del 27.11.2019 ha determinado que la obra no
esta concluida® al.-no haber culminado las cinco conexiones de la red de agua en la
carretera asfaltada-.Tipé;n .Tagre (...), asimismo la Planta de Tratamiento de la localidad de
Tagre no tiene los acabados culminados, faltan compuertas, pinturas y retiro de
escombros en la PTAR de Tipan donde también se ha apreciado la falta de tapas en
algunas estructuras (...)." w

De lo descrito anteriormente, se adwerte que con acta de observaciones de la obra de 14 y 15 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 30), el Comité de Recepcion de Obra no se pronuncio respecto
a la ejecucion de las conexiones de red de agua en las vias de la carretera AR 106 y acabados en
la Planta de Tratamiento (PTAR) de Tagre; posteriormente recepcioné la Obra mediante acta de 2
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), pese a que mediante Acta de visita de monitoreo de 27
de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 34), el especialista en monitoreo y seguimiento de proyectos
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento informé que la Obra no estaba culminada,
lo que demostraria que el Comité de Recepcion de Obra no verificd que los trabajos se ejecutaron
conforme a lo establecido en el Expediente Técnico.

RESPECTO AL CALCULO DE LA PENALIDAD

Con carta n.° 010-2019-S.0.1.JCLP de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 39), Julio Cesar
Ledn Pacheco, supervisor de obra, presentd el informe sobre liquidacion técnica de la obra¥”
(Apéndice n.° 40), sefialando lo siguiente: “(...) esta supervision ha verificado y revisado, por lo
que se remite el informe%® correspondiente para su revision y posterior emision de la Resolucion®

()

% E| énfasis es nuestro.

% Con carta n.° 065-2019-CONSORCIO RM/NBRS-RL de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 40), el contratista entregé la liquidacion de obra,
cuyo monto total de inversién de ejecucion de obra es de S/ 7 875 800,60.

% |nforme de revisién de liquidacion de obra (Apéndice n.° 39), que precisa que el monto total de pago es de S/ 7 704 500,32 y un saldo a favor del
contratista por liquidacion de obra de S/ 171 300,29; asimismo, sefiala que “Finalmente se da por APROBADO la presente Liquidacion de Obra
presentada por el Contratista, por lo que se recomienda aprobar la Liquidacion de Obra mediante Resolucion de Alcaldia antes del vencimiento
de 60 dias naturales, como tiempo previsto en el RLCE."

% Con oficio n.® 001-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 recibido por la Entidad el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 15), se solicitd la Resolucién de
Liquidacion de Obra; quien mediante oficio n.® 226-2021-MDT de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 15), emitido por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Tipan, inform¢ a la Comisién de Control lo siguiente: “Al respecto le comunico que tal documentacion y otras méas
referentes a dicha obra no obran en las oficinas de la municipalidad {(...)."
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Es asi que, con informe n.° 109-2019/CERS-JOP-MDT de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 41), Carlos Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras Publicas, otorgd la conformidad
de la liquidacion de la Obra del contratista, concluyendo lo siguiente:

“1. Se Concluye que la Liquidacion del Contrato de Ejecucion de Obra con la Empresa
Contratista Consorcio RM es por el Monto de S/ 7 875 800,60 (Siete Millones Ochocientos
Setenta y Cinco Mil Ochocientos con 60/100 Soles).

2. Se Concluye que el Pago de Saldo a Favor del Contratista: CONSORCIO RM por el monto
de S/ 171 300,29 (Ciento Setenta y Un Mil Trescientos con 29/100 Soles), por concepto de
reajuste por Férmula Polinémica.

()"

Conforme puedé‘épteciarse en el informe n.° 109-2019/CERS-JOP-MDT de 17 de diciembre de
2019 (Apéndice’n. 41),£arlos Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras Publicas, no aplicé “multa
por atraso de obra”“0 taI como se aprecia en la imagen siguiente:

) k A . faWalal

iL- |MULTA POR ATRASO DE OBRA
| - En efectivo

IMAGEN N°1
INAPLICACION DE PEdNALIDAD SEGUN INFORME TECNICO DE LIQUIDACION DE OBRA
i RESUMEN DE SALDg§ . ( Expresado en nuevos soles )
‘\‘ l | L A Cargo del A favor del
! lltem Concepto ‘*»_ s = » Contratista Contratista
| | Efectivo GV Efectivo | IGV
| it [
.- |AUTORIZADO \W‘ © f
| | -Enefectivo \ ¢ b 0.00| 145,162.74 y
| -LG.V. \\ oV 0.00 26,130.55|
!n ADELANTOS N
| - En efectivo ' albe . \ -
|
f
!

-lev. £ . " 000 |
"TV""'I'R‘ETN'Y"’U‘UE‘NU CUORRESFIPURAT (= ™ ?
| | - En efectivo [ 0.00 .- o |
-GV i oo 70000 | |
| TOTAL &/ i = ol W T, | 145.169.74 | 26.130.55 |

Fuente: Informe n.® 109-2019/CERS-JOP-MDT de 17 de diciembre de 2019 (Apéndlce n.° 41),
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, segun el informe n.° 109-2019/CERS-JOP-MDT de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 41), no se efecttio cobro alguno de penalidades en la liquidacion de obrat!
(Apéndice n.° 42); siendo que, se advirtié una indebida aprobacion de plazo por doce (12) dias®2y
una inadecuada recepcion de obra del comité por veintisiete (27) dias®, siendo el retraso
injustificado por parte del contratista de treinta y nueve (39) dias calendarios, el mismo que se
encuentra comprendido entre el 20 de octubre de 2019 y el 27 de noviembre de 2019, el cual
debio ser utilizado por la Entidad como base para el célculo de la penalidad.

“ La imagen n.* 1 se refiere a la aplicacion de la penalidad por mora, establecida en el Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

41 Con carta n.* 026-2021/RM INGENIEROS S.A.C de 15 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 42), el Contratista alcanzé a la Comisién de Control
una copia de la Resolucion de Alcaldia n.® 210-2019-MDT de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 42), la cual resuelve aprobar la liquidacion
del contrato de ejecucion de obra por el monto de S/ 7 875 800,60, en cuyo contenido se menciona al informe

¢ 109-2018/CERS-JOP-MDT de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 41), emitido por Carlos Enrique Ramos Salinas, jefe de Obras
Pubhcas sobre la conformldad de la liquidacién de obra.

# Ampliacion de plazo n.° 2 por 12 dias aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 168-A-2019-MDT/ALC de 17 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 14), que comprende desde el 20 al 31 de octubre de 2019.

% Fecha de culminacién del término real de la obra el 31 de octubre de 2019 y el acta de visita de monitoreo el 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 34), siendo los dias de atraso de 27 dias; es decir, desde el 1 al 27 de noviembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
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Sobre el particular, la clausula décimo quinta® del contrato n.° 002-2018-MDT/PS/AS de 25 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 4) establece que, si el Contratista incurre en retraso injustificado en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicaria automaticamente una
penalidad por mora* (Apéndice n.° 43), la cual debié ser calculada tal como se detalla en el

cuadro siguiente:
CUADRON° 7
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA OBRA
Segln Articulo 133° del
Datos para Calculo de Penalidad Reglamento de la Ley de
Contrataciones
o Monto de la Obra S/7704 500,314
e Plazo de ejecucion de obra 4024 dias

e Factor para plazos *@gyores a 60 0.45
dias, tratandose de obras... )
e Fechadeiniciodeobra % 10 de julio de 2018
e Fecha programada de término de
obra, antes de la ampliacién de plazo | 19 de octubre de 2018

n.°2 ' g
e Fecha real de término de obra: |
(segin ultima valorizacion, incluye | 31 de octubre 2018
indebida ampliacién de plazon.® 2). * K .
o Dias de atraso en la ejecucion. 12 dias
e Fecha en la que el especialista de |: " Penalidad diaria=  0.10 X Monto
' monitoreo del Ministerio de Vivienda S =¥ F X Plazo en dias
Construccion y  Saneamiento | 27 de noviembre:de 2019
identifico atraso de obra, segun acta “ o2
de monitoreo. :
¢ Dias de atraso entre culminacion
de plazo contractual y acta del 27 dias ‘
monitor de MVCS# donde advierte
que la obra no esta culminada.
.r’> o Total, dias de atraso 12 + 27 = 39 dias
Aplicacion de Férmula de Penalidades
%@m{/;\ Penalidad Penalidad segn |« Penalidad Penalidad
‘ '«:@ %\ Férmula diasia dias de atraso | maxima (10% de dejada de
5 { [Then \?;. (12 776,95 x 39) Contrato) aplicar
\2, *5 & }ggﬂalidad diaria= 040 X7 70450031 | S/12776,95 | =S/498 301,02 =5/773942,25 | =S/ 498 301,02
e/

N0 provION
e
# “CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica
automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al contrato o item que debi6 ejecutarse.

4 Con oficio n.® 002-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 recibido por la Entidad el 25 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 43), se solicitd informacion
relacionada al cobro de penalidades al contratista; quien mediante oficio n.° 226-2021-MDT de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 15),
emitido por el Alcalde de la Entidad, inform¢ a la Comisién de Control lo siguiente: “Al respecto le comunico que tal documentacion y otras mas
referentes a dicha obra no obran en las oficinas de la municipalidad (...)".

% Monto que resulta de la operacion: (monto contratado +monto adicional - monto deductivo)

(S/7739 422,48 + S/ 2 656 106,17 - S/ 2 691 028,34 = S/ 7 704 500,31)
47 Plazo que resulta de la operacion (plazo contratado +ampliacion de plazo n.® 1)
(330 dias calendarios +72 dias calendarios = 402 dias calendarios)
“ MVCS : Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
e Y s s — — e —
Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
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Segun Articulo 133° del
Datos para Calculo de Penalidad Reglamento de la Ley de
Contrataciones
0.15 X 402 dias

Fuente: Informe técnico n.° 002-2021-OCI/MPCASTILLA/JCZG de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Especialista técnico.

De lo sefialado, al ser la penalidad diaria de S/ 12 776,95 la cual multiplicada por los treinta y
nueve (39) dias calendarios de retraso injustificado, asciende al importe de S/ 498 301,02, la cual
al no haber sido cobrada se constituye en perjuicio econémico para el Estado.

Los hechos antes expuestos contravinieron la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias efectuadas mediante
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 116.- Contenido del Contrato

“116.1 EI contrato estd conformado ‘por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedlm/ento de seleccion que establezcan obligaciones para

las partes”.
Articulo 132.- Penalidades “M |
“El contrato establece las penalidades aphcables a lst“a ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales, las mismas que d er objetlvas razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria. N 2
()

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valonzaCIones del pago final o en la
liquidacion final, segtin corresponda {...)” : ;

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

‘En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

()

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

(...)

b.2) Para obras: F = 0.15.”

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()

\}Artlculo 164.- Anotacion de ocurrencias
v )1 “164.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o
supervisor o el residente, segtn sea el que efectte la anotacion. Las solicitudes que se

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019.
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requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segtin corresponda, por el
contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.”

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

‘El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos

“1. En la fecha de culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y
solicita la recepc;on de la misma El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la’anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por
el residente, prev:a anotaCIon en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.
o
En un plazo no mayor de velnte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité de
recepcion inicia, junto al contratista;-el procedimiento de recepcion de obra, en un plazo que no
debe exceder un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra. Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de’ /o establecido_en los planos y especificaciones técnicas y a
efectuar las pruebas que sean necesarlas para comprobar el funcionamiento de las instalaciones

)y equipos. N w

5 Todo retraso en la subsanacion de /as observacrones que exceda del plazo otorgado, se
considera como demora para efectos de las penahdades que correspondan y puede dar lugar a
que la Entidad resuelva el contrato por /ncump//mlento ‘Las perralldades a que se refiere el
presente articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sena/ado en Ia Ley, el presente Reglamento
o el contrato seguin corresponda. ; . ,

()

Contrato n.° 002-2018-MDT/PS/AS de 25 de junio de 2018, denominado “Adjudicacion
Simplificada n.° 003-2018- MDT, primera convocatoria, orientada a la ejecucion de obra
“Ampliacién y mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento en los anexos de
Tagre, Chupacra, Paracolca, Yacmes y Tipan del Distrito de Tipan, provincia de Castilla - region
Arequipa”.

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
*La conformidad de la obra seré dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.”

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

i Donde:
%F 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
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Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al contrato o item que debié
gjecutarse.

(...)

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun corresponda; o
si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.
La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente (...).”

La situacion descrita, generd un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 498 301,02
correspondiente a la penalidad no cobrada al Contratista por el retraso injustificado en el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales.

La situacion antes expuesta fue ocasionada por el accionar de Carlos Enrlque Ramos Salinas, jefe de
Obras Publicas, quien otorgo la conformidad a la ampliacion de plazo n.° 2, pese a la improcedencia
de la misma, debido a.qué ya se contaba con autorizacion para el cruce de vias de la carretera AR
106; asimismo, en su calidad de:miembro de Comité de Recepcion de Obra procedié a su recepcion,
pese a que no se culminaron las conexiones de red de agua en la carretera asfaltada Tipan — Tagre y
acabados en la Planta de.Tratamiento(PTAR) de Tagre, trabajos que debian ejecutarse conforme a lo
establecido en el Expedlente Técnico, contrawmendo el marco normativo que lo regula; ademas del
incumplimiento normativo por parte dé Jonathan Glever Cordova Begazo, administrador Municipal,
quien en su calidad de miembro del Comité-de Recepcion de Obra, procedi a su recepcion, pese a
que no se culminaron las conexiones.de. red de agua en la carretera asfaltada Tipan - Tagre y
acabados en la Planta de Tratamiento (PTAR de, Tagre, tomd conocimiento del acta de visita de
monitoreo de 27 de noviembre de 2019;.es decgég‘fuatro (4) dias antes de la suscripcion del acta de
recepcion de obra de 2 de diciembre de 2019, con‘r avkﬁndo -el marco normativo que lo regula.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron Sus comentanos conforme se detalla en el
Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especmco ;;' s

'y b

Se ha efectuado la evaluacion de los comentanos la’ mlsma que “se adjunta a la cédula de
comunicacion detallada en el Apéndice n.° 44 del Informe de Oontrol Especmco concluyendo que los
v/ mismos no desvirtlian los comunicados en el Pliego de Hechos. = . * i

/ La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Carlos Enrique Ramos Salinas, identificado con DNI n.° 00491395, jefe de Obras Publicas, de 1
de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, segun contrato n.° -2019-MDT de 1 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 46), quien fue miembro del comité de recepcion de obra, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 187-2019-MDT/ALC de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 29);
notlﬂcado con el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion

.* 002-2021-OCI-SCE-MPCASTILLA recibida el 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 44),
alcanzando sus comentarios mediante carta n.® 0145-2021/IC.CERS de 24 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 44),

Quién, en calidad de jefe de Obras Publicas, otorgd conformidad para la ampliacion de plazo
N n.° 2, mediante el informe n.° 092-2019/CERS-JOP-MDT, el cual se encuentra detallado en la
%\\

N
D NS

Resolucion de Alcaldia n.® 168-A-2019-MDT/ALC de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 14), a
pesar de la improcedencia de la misma; dado que, mediante Resolucion Sub Gerencial
3/ n.° 003-2019-GRA/GRTC-SGI de 1 de abril de 2019 (Apéndice n.° 20), emitida por la
f}‘?f Subgerencia de Infraestructura de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del

5

o
N = 5}&?;
3

9
O LN 1]
a2l

<
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Gobiemno Regional de Arequipa, se aprob¢ la autorizacion de uso del derecho de via, de la Via
Regional AR-106, documento que fue remitido por dicha subgerencia a la Entidad mediante oficio
n.° 088-2019-GRA/GRTC-SGI de 15 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 19), y fue de su
conocimiento el 29 de mayo de 2019, segun registro n.° 625 (Apéndice n.° 21) del cuaderno de
documentos recibidos de Alcaldia del periodo 2019.

Adicional a ello, por suscribir el acta de observaciones de la obra de 14 y 15 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 30), sin advertir que, no se culminaron conexiones de red de agua en la
carretera asfaltada Tipan-Tagre y acabados en la Planta de Tratamiento (PTAR) de Tagre,
trabajos que debian ejecutarse conforme a lo establecido en el Expediente Técnico. Situacion que
fue advertida por el especialista en monitoreo y seguimiento de proyectos del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante el Acta de visita de monitoreo de 27 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 34), en la cual consignd en la observacion n.° 5 que la obra no
estaba culminada; posteriormente, recepcioné la Obra mediante acta de 2 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 36) ‘generando con dicho acto la inaplicacion de penalidad*’, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad de S/ 498 301,02.

Con dicha conducta.transgredié lo dispuesto en el articulo 132° referido a las penalidades, articulo
133° referido a la penalidad por'mora en la ejecucion de la prestacion, articulo 169° referido a las
causales de ampliacion de plazo, articulo 178 referido a la recepcion de la obra y plazos del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
° 350-2015-EF, V|gente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias efectuadas mediante
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, wgent%desde el 3 de abril de 2017.
Asimismo, contravino lo establecido en 6l ogtrato n.° 002-2018-MDT/PS/AS de 25 de junio de
2018 (Apéndice n.° 4), denominado “Adjtidicacion Simplificada n.° 003-2018- MDT, primera

convocatoria, orientada a la ejecucion de obra “AmpI|a0|on y mejoramiento del servicio de agua
potable y saneamiento en los anexos de Tagre, Chupacra Paracolca, Yacmes y Tipan del Distrito

de Tipan, provincia de Castilla - region Arequipa’,. clausula undemma referida a la conformidad de
la obra y décimo quinta referida a las penalidades.

Del mismo modo, contravino el numeral “7) Organizar, dirigir,.coordinar y ‘evaluar los procesos de
ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y liquidacion de obras”, €l numeral “11) Coordinar
con entidades publicas y privadas que tengan relacién con los estudios de los proyectos y
gjecucion de obras y el numeral “12) Aplicar la normatividad que regula las autorizaciones de
gjecucion de obras en via publica” del contrato n.° -2019-MDT de 1 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 46).

=

En ese sentido, incumplié lo preceptuado en los articulos 2° y 9° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobada con Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen las contrataciones, y
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en la contratacion;
asimismo, incumplid los deberes establecidos en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleado Publico: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley
n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Pr|n0|p|o de legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

egun el informe n.® 108-2019/CERS-JOP-MDT de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 41) no se efectio cobro alguno de penalidades en Ia
liquidacion de obra.
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Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’. Ademas, los deberes que exige la funcion
publica en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica, articulo 7° que sefiala:
“El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)" 6. Responsabilidad. “Todo servidor ptblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y civil
por el dafio econdmico causado a la Entidad, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes

2. Jonathan Glever Cordova Begazo identificado con DNI n.° 29416563, administrador Municipal,
de 2 de setiembre de’ 2019 al'20 de enero de 2020, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0137-2019-MDT/ALC* de "2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 46) y oficio
n.° 254-2021-MDT-de 27 de setlembre de 2021 (Apéndice n.° 46) mediante el cual la Entidad
remite la Resolucionde Alcaldia n.° 009-2020-MDT/ALC de 21 de enero de 2020
(Apéndice n.° 46), que acredlta la fecha de cese, quien fue miembro del comité de recepcion de
obra, designado mediante Resolumon de Alcaldia n.° 187-2019-MDT/ALC de 11 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 29); notlfrcado cop el pliego de hechos mediante la cédula de comumcacnon

° 001-2021-OCI-SCE-MPCASFILEATecibida el 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 44),
alcanzando sus comentano@u edlante documento sin de 27 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 44). ’4\7 \i‘, n

Quien, en calidad de miembro deI Corﬁ@ de Recepcion de Obra, suscribio el acta de
observaciones de la obra de 14 y 15 de. nowembre de 2019 (Apéndice n.° 30), sin advertir que no
se culminaron conexiones de red de agua en 1a carretera asfaltada Tipan — Tagre y acabados en la
Planta de Tratamiento (PTAR) de Tagre, trabajos qlie deblan ejecutarse conforme a lo establecido
en el Expediente Técnico, procedlendo finalmente & SUSCI‘IbIr el acta de recepcion de obra el 2 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), pese a-tener con00|m|ento deI acta de visita de monitoreo
de 27 de noviembre de 2019, (Apéndice n.° 34) segin registro n.° 1510 (Apéndice n.° 35) del
cuaderno de documentos recibidos de Alcaldia del perlodo 2019

Con dicha conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 1 78° referido a la recepcion de la obra y
plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016 y modificatorias efectuadas mediante
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Asimismo, contravino lo establecido en el contrato n.® 002-2018-MDT/PS/AS de 25 de junio de
2018 (Apéndice n.° 4), denominado “Adjudicacion Simplificada n.° 003-2018- MDT, primera
convocatoria, orientada a la ejecucion de obra “Ampliacion y mejoramiento del servicio de agua
potable y saneamiento en los anexos de Tagre, Chupacra, Paracolca, Yacmes y Tipan del Distrito
de Tipan, provincia de Castilla - regién Arequipa”, clausula undécima referida a la conformidad de
la obra.

En ese sentido, incumplié lo preceptuado en los articulos 2° y 9° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobada con Ley n.° 30225, referidos a los principios que rigen las contrataciones, y
responsabllldades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en la contratacion;
aSImlsmo incumplié los deberes establecidos en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleado Publico: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
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servicio publico”; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley
n.° 28175, que indica: ‘Los empleados publicos son responsables civil penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”; en concordancia con el numeral 1.1 Prmmplo de legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’. Ademas, los deberes que exige la funcion
publica en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefala;
“El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...)” 6. Responsabilidad. “Todo servidor ptblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica’.

Los hechos antériormernite expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando mento ali |n|C|o deI procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

M. ARGUMENTOSJURIDICOS

- Los argumentos JUI’IdICOS por presunta responsabllldad administrativa funcional no sujetan a la
potestad sancionadora de la»antranrla de la Irregularidad “Indebida aprobacion de ampliacién de
plazo n.° 2 e inadecuada ve,rlfrgacmn por parte del comit¢ de recepcion de obra ocasiond
inaplicacion de penalidad por\*el |mporte‘ de S/ 498 301,02" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Eé i

y
?A

- Los argumentos juridicos por presunfa fesponsabllldad civil de la Irregularidad “Indebida
aprobacion de ampliacion de plazo n.° 2 e inadecuada verificacion por parte del comité de
recepcion de obra ocasiond maphcamon de penalidad por el importe de S/ 498 301,02" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Espemf co.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS : EN>. l,0§ HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES R d

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra det"ailada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Tipan, se formula la conclusion siguiente:

'B 1. De la revision y anlisis a la documentacion que sustenta la ampliacion de plazo n.° 2 y recepcion

de la Obra, se verifico que el jefe de Obras Publicas, otorgd la conformidad para dicha ampliacion,

;}*’\\ pese a la improcedencia de la misma, debido a que ya se contaba con autorizacion para el cruce
7 5

2\, de vias de la carretera AR 106; asimismo, se verific que el Comité de Recepcion de Obra
SR \\ procedio a su recepcion, pese a que no se culminaron conexiones de red de agua en la carretera
,%_; [ Iasfaltada Tipan - Tagre y acabados en la Planta de Tratamiento (PTAR) de Tagre trabajos que
QEQQ S // debian ejecutarse conforme a lo establecido en el Expediente Técnico.
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Situacion que transgredio lo previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
clausulas del contrato derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2018-MDT (primera convocatoria) orientada a la ejecucion de obra: “Ampliacion y
mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento en los anexos de Tagre, Chupacra,
Paracolca, Yacmes y Tipan del Distrito de Tipan, provincia de Castilla - region Arequipa’.

Perjudicando con dicho acto a la Entidad por el importe de S/ 498 301,02 correspondiente a la
penalidad no cobrada al contratista por el retraso injustificado en el cumplimiento de sus
obligaciones contenidas en el contrato.

(Irregularidad n.° 1)

VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que . wgonzespondan de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Tlpan
comprendidos en el hecho _irregular “Indebida aprobacion de ampliacion de plazo n.° 2 e
inadecuada verificacién por parte del comité de recepcion de obra ocasiond inaplicacion de
penalidad por el importe de S/ 498 301 02" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

N

Al Procurador Pablico de la Contraloria General‘de fa Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos

' en los hechos con evidencias de irregularidad del presente lnforme de Control Especifico.
(Conclusioén n.°1) : ,
VI.  APENDICES o

;l Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidéd. p

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

2018, suscrito entre la Entidad y el representante legal del Contratista.

Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 046-2019-CONSORCIO RM/YDVN-RO de 1
de octubre de 2019, que acredita la solicitud de ampliacion de plazo por 40 dias

% Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del contrato n.° 002-2018-MDT/PS/AS de 25 de junio de
Nb calendarios.

Apéndicen.°6:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 031-2019/MPT de 1 de octubre de 2019,
emitida por el jefe de Obras Publicas, que acredita la entrega de la solicitud de
ampliacion de plazo por 40 dias calendarios al supervisor de obra para su
pronunciamiento.

N
“40quvx\f“f‘/ 7
N o
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Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del registro n.° 1316 del cuaderno de documentos recibidos
de Alcaldia del periodo 2019, que acredita la renuncia del supervisor de obra el 16
de octubre de 2019.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del informe n.° 001-2019-SUP-PAA de 9 de octubre de 2019,
que acredita el pronunciamiento del supervisor de obra respecto a la solicitud de
ampliacién de plazo por 40 dias calendarios.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2021-S.0.1.JCLP de 28 de agosto de
2021, y del informe n.® 001-2019-MDT-JCLP de 16 de octubre de 2019, que
acredita el pronunciamiento del supervisor de obra respecto a la solicitud de
ampliacién de plazo.

Apéndice n.° 10: Informe Técnico n.° 002-2021-OCI/MPCASTILLA/JCZG de 13 de setiembre de
2021 y anexos en fotocopia simple y autenticada.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.s 685 y 743 de 14 de
noviembre y 16 de diciembre de 2019 respectivamente; asi como, del asiento
n.° 650 del cuaderno de obra de 16 de octubre de 2019, que acreditan como
supervisor de obra a Julio Cesar Ledn Pacheco desde el 16 de octubre de 2019.

Apéndice n.°12:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 035-2019/MDT de 23 de octubre de 2019,
emitida por el jefe de Obras Publicas, que acredita la entrega al contratista del
pronunciamiento del supervisor de obra respecto a la solicitud de ampliacion de
plazo por 40 dias calendarios.

Apéndice n.°13:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 003-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 de 25 de
agosto de 2021, emitida por la Comision de Control, que acredita el requerimiento

octubre de 2019, que acredita la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 001-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 recibido el
25 de agosto de 2021 y del oficio n.° 226-2021-MDT de 2 de setiembre de 2021,
que acredita el requerimiento de informacién por parte de la Comision de Control;
asi como, la respuesta emitida por la Entidad.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 013-2021-OCI/MPCASTILLA-SCE-2 de 3 de
setiembre de 2021, emitido por la Comision de Control, que acredita el
requerimiento de informacion al jefe de Obras Publicas, referido al informe
n.° 092-2019/CERS-JOP-MDT de 10 de octubre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0142-2021/IC.CERS de 9 de setiembre de
2021, que acredita que el jefe de Obras Publicas otorgd la conformidad a la
ampliacion de plazo n.° 2.

de informacién al supervisor de obra, referido al sustento técnico y legal de la
ampliacion de plazo n.° 2 :
Apéndice n.° 14:  Fotocopia simple de la Resolucién de Alcaldia n.® 168-A-2019-MDT/ALC de 17 de

Fotocopia autenticada de los oficios n.os 035 y 054-2019-GRA/GRTC de 22 y 30 de
enero de 2019, respectivamente, emitidos por la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa, que acredita que la Entidad
contaba con opinion favorable de autorizacion de uso del derecho de via, de la via
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regional AR-106.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 088-2019-GRA/GRTC-SGI de 15 de mayo de
2019, emitido por el subgerente de Infraestructura de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa, que acredita la
entrega  a la  Entidad de la Resolucion  Sub  Gerencial
n.® 003-2019-GRA/GRTC-SGI de 1 de abril de 2019.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Sub Gerencial
n.° 003-2019-GRA/GRTC-SGI de 1 de abril de 2019, emitida por el subgerente de
Infraestructura de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del
Gobiemo Regional de Arequipa, que acredita que la Entidad contaba con
»autonzacnon de uso del derecho de via, de la via regional AR-106.

Apéndice n.° 21 Fotocopla ‘autenticada del registro n.° 625 del cuademo de documentos recibidos
. de Alcatdlq del periodo 2019, que acredita que el 29 de mayo de 2019, el jefe de
Obras Pdblicas;.tomé conocimiento del oficio n.® 088-2019-GRA/GRTC-SGI de 15
de mayo de, 2019, emitido por el subgerente de Infraestructura de la Gerencia
Reglonal de Tra,nsportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa.

Apéndice n.° 22; Fotocop|a ’auterfhcgde oficio n.* 0295-2021-GRA/GRTC de 11 de agosto del
2021 y del informe 8-2021-GRA/GRTC.S.G.I. de 4 de agosto de 2021,
emitidos por la Ge Reglonal de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional de Are ghacredita la no existencia de limitantes para otorgar el
permiso para la autpnﬁ?dn de uso deI derecho de via, de la via regional AR-106.

Apéndice n.°23:  Fotocopia simple del mforme n 043 2019-GRA/GRTC.S.G.I. de 28 de enero de
2019, emitido por el subgerente” de. Infraestructura de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Reglonal de Arequipa, que acredita la

autorizacion de uso del derecho de V|a dela Vla regional AR-108.
Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del oficio n. ‘“248 -2021-GRA/GRTC-SGI de 13 de setiembre
de 2021, emitido por el subgerente dé Imfragstructura de la Gerencia Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobiemno: Regional de Arequa que acredita
que el Unico documento de autorizacién de (iso del derecho de via que se requeria
J para la ejecucion del cruce de vias de la carretera AR 1086, fue el que se otorgd

mediante Resolucion Sub Gerencial n.° 003-2019-GRA/GRTC-SGI de 1 de abril de
2019.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del asiento n.° 665 del cuademo de obra de 31 de octubre
de 2019, que acredita la culminacion de la obra, seglin anotacion del residente de
obra.

Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada del asiento n.° 666 del cuademo de obra de 31 de octubre
de 2019, que acredita que los trabajos ejecutados por el contratista se encuentran
conformes para la recepcion de obra, segun anotacion del supervisor de obra.

Fotocopia éutenticada de la carta n.® 003-2019-S.0.1.JCLP de 6 de noviembre de
2019, que acredita que el supervisor de obra informo a la Entidad sobre la
culminacion de la obra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 094-2019/CERS-JOP-MPT de 3 de
noviembre de 2019, que acredita que el jefe de Obras Publicas solicitd la
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conformacion del Comité de Recepcion de Obra.

Apéndice n.°29:  Fotocopia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 187-2019-MDT/ALC de 11 de
noviembre de 2019, que acredita la conformacion del comité de recepcion de obra.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del acta de observaciones de la obra de 14 y 15 de
noviembre de 2019, que acredita las observaciones realizadas por el comité de
recepcion de obra.

Apéndice n.°31:  Fotocopia autenticada del asiento n.° 669 del cuadermo de obra de 23 de
noviembre de 2019, que acredita la subsanacion de observaciones técnicas en
obra, segun anotacion del residente de obra.

Apéndice n.° 32: Fotocopia.éutenticada del asiento n.° 670 de 23 de noviembre de 2019, que
acredita el levantamiento a las observaciones realizadas por el comité de
recepcion, segun anotacion del supervisor de obra.

,,,,,

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenhcada de la carta n.° 008-2019-S.0.1.JCLP de 26 de noviembre de
2019, que acreditaque el supervisor de obra informé a la Entidad sobre la
culminacion del Ievantamlento a las observaciones realizadas por el comité de
recepcion. pi gy

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada d'e"l acta de visita de monitoreo de 27 de noviembre de 2019,
emitida por el especialista en-menitoreo y seguimiento de proyectos del Ministerio
de Vivienda, Construccion y- Saneamlento que acredita que la obra no estaba
culminada; asi como, del convenio n.® 786-2017-VIVIENDAVMCS/PNSR de 10 de
octubre de 2017, suscrito entre la Entidad y el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento. '

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada del registro n.° 1510 del cuaderno de documentos recibidos
de Alcaldia del periodo 2019, que acredita que el 28 de noviembre de 2019, el
administrador Municipal, tomé conocimiento del acta.de visita de monitoreo de 27
de noviembre de 2019, emitida por el especialista en monitoreo y seguimiento de

J proyectos del Ministerio de Vivienda, Construccion'y Saneamiento.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada del acta de recepcion de obra de 2 de diciembre de 2019,
que acredita que el comité de recepcidn otorgd conformidad y procedio con la
recepcion de la obra.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 354-2019/SG/OAC-CAC-AREQUIPA de 11 de
diciembre de 2019, emitida por el coordinador General del Centro de Atencién de
Arequipa del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que acredita que
se solicitd a la Entidad la implementacion de recomendaciones del informe
n.° 061-2019/VMCS/PNSR/UTGT-icharaja de 9 de diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.® 061-2019/VMCS/PNSR/UTGT-icharaja de 9
de diciembre de 2019, que acredita las observaciones derivadas del acta de visita
de monitoreo de 27 de noviembre de 2019, cuyo contenido refiere que la obra no
estaba culminada.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-2019-S.0.1.JCLP de 16 de diciembre de
2019, que adjunta en fotocopia autenticada el informe de revisién de liquidacion de
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Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43;

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45;

obra, emitido por el supervisor de obra, que acredita la presentacién a la Entidad
del informe de liquidacion técnica de obra.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 065-2019-CONSORCIO RM/NBRS-RL de 3
de diciembre de 2019, emitida por el contratista, que acredita la entrega de la
liquidacion de obra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 109-2019/CERS-JOP-MDT de 17 de
diciembre de 2019, emitido por el jefe de Obras Publicas, que acredita la
conformidad a la liquidacion de la obra sin la aplicacién de multa por atraso de
obra.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 026-2021/RM INGENIEROS S.A.C de 15 de
setiembre de 2021, que adjunta en fotocopia simple la Resolucién de Alcaldia
n. 2"10 2019-MDT de 20 de diciembre de 2019, emitida por el contratista, que

.acredjta lasentrega de la resolucion que aprueba la liquidacion del contrato de

ejecumon de obra

Fotocopla autenhcada del ofi CIO n.° 002-2021- OCI/MPCASTILLA SCE-2 reC|b|do el

requenmlento de mformamon a la Entidad, relacionado al cobro de penalidades al
contratista. g

Fotocopla auterﬁbéda r dé la cédula de comunicacion

° 001-2021-OCI-SCE- MPCASTILLA recibida el 20 de setiembre de 2021,
medlante el cual se comumco eI ﬁllego de hechos a Jonathan Glever Cordova
Begazo. ot .

ke
,y‘:’~‘fv:s

Fotocopla autenticada  “de la” cédula  de  comunicacion
° 002-2021-OCI-SCE- MPCASTILLA de 24" de setiembre de 2021, mediante el
cual se comunicd el pliego de hechos a Carlos Enrique Ramos Salinas.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 27 de setiembre.de 2021, mediante el
cual Jonathan Glever Cordova Begazo remitio sus coméntanos respecto al pliego
de hechos comunicado. \ :

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0145-2021/IC.CERS recibida el 29 de
setiembre de 2021, mediante el cual Carlos Enrique Ramos Salinas remitio sus
comentarios respecto al pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de comentarios elaborada por la Comision de Control por las personas
comprendidas en la irregularidad.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 444-2021-OCI/MPCASTILLA de 20 de
setiembre de 2021, referido a la conformidad para notificacion personal de Pliego
de Hechos a través de medios fisicos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0137-2019-MDT/ALC de 2
de setiembre de 2019, que acredita la designacion de Jonathan Glever Cordova
Begazo, en el cargo de administrador Municipal.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 254-2021-MDT de 27 de setiembre de 2021,
mediante el cual la Entidad precisa la fecha de cese de Jonathan Glever Cordova
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Begazo, en el cargo de administrador Municipal; asi como, de la Resolucion de
Alcaldia n.® 009-2020-MDT/ALC de 21 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato n.® -2019-MDT de 1 de marzo de 2019, que
acredita el vinculo contractual con Carlos Enrique Ramos Salinas, en el cargo de
jefe de Obras Publicas.

Aplao, 18 de octubre de 2021

Coldpes

Olger Anibal Carrera Torres Shirley Eéperanza Valencia Hual
Supervisor de la Comision de Control Jefa de la Comision de Control

L {
ixana-Uturuncd Flores Jul?o/Ce/sar Zamata Guevara
Abogada de la Comision de Control Especialista Técnico de la

Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Castilla que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aplao, 18 de octubre de 2021

§\(\H

f»'/’

2 #lger Anibal Carrera Torres
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Castilla

= ——————————————— ———  — ___— — —————— ———— —————————————
Informe de Control Especifico N° 004-2021-2-0356-SCE.
Periodo de 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

32 de 32

N oNNG






nnNnnnasJ

i

g
0
>

i

5
s

\ é';\"‘/

pepiu3

BLIOJRI}u0)
e| 9p
BIOPRUOIIUES
pejselod
e| e ejalng

[eUOIdUNy BAIjRAISIUILIPY

Jeudd

1AL

epedliusp| pepljiqesuodsal ejunsaly

BLIBI[191WOP
uoI9311Q

ms% 20'10€E

9P UQIda893;
6l02ZE0 | eLozikiiL | %O weos
[op 8juspisald apoduwy jo Jod
. mwm_mhomwa S6€16700 seulles |pepyeusd op
% sowey onbuugz soped | uowedydeur
sealqng QUOISED0 BIqo
6L0c/CLILE 6102/€0/10 Seiq0 op ajer 8p uglodaoal
8p  9Nwoo
[9p sped iod
eIq0 UQIOBIYLIBA
8p ugiodasy ependspeul
. 6102/cLiz0 | 6L0Z/LLILL ap aNwo ozebog |z .-u ozed ap
S¥d 18p oiquiaiy €9991¥6¢ | eropio] Jeas|9 ueyjeuop |ugieldwe sp
[edidiunjy uoioeqoide
0202/10/02 | 6102/60/20 JopessIuIpY —

[eejwuwypp] | [eejwuypp]
[enjaesuod o um_mw__mu_ BEpLEINDo.|
mu_mznwmwom_m |eloge| ojnduIA else anse ouwﬂwmn._ﬂ_mmoo mu mov___on<>mw._nEoz m_womu_o%m%o;m
liise ap UQIoIPUOA jseq psag ) (euoioeN o ”_:s_._
ojuswnaog 9P Ejjiting
uolseg ap opoLad

AvarYINO3dAI v NI SYAIANIYANOI SYNOSYHId 3 NOIOV 1IN

33S-9G€0-2-120Z-%00 N 0914]03dS3 T0¥LNOD 3d IWHOANI T3 L oN 30IAN3dV

—,———— e e

VTIILSYD 30 VIDNIAO¥ avalvdIoINNW

N¥3d 13a vDI1901dIY V1 3a TVIINID -

VISOTVYIINOD V1 )


62543
Resaltado

62543
Resaltado

62543
Resaltado

62543
Resaltado

62543
Resaltado

62543
Resaltado

62543
Resaltado

62543
Resaltado


(P

b‘ ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL : w

&ﬁgﬁgﬁl{!ﬁﬁgf\%mﬁﬁ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASTILLA x"f"“ﬁ

Py

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
Aplao, 20 de octubre de 2021

OFICIO N° 0474-2021-OCI/MPCASTILLA

T T TP T Dy S N,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TipA

MESA DE |
Sefior RECIBID O |
Enrique Ninaja Cabrera ;
Alcalde l'

Municipalidad Distrital de Tipan
Plaza Principal s/n
Tipan/Castilla/Arequipa

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 004-2021-2-0356-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 0372-2021-OCI/MPCASTILLA de 23 de agosto de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

~

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ampliacion
de plazo n.® 2 y recepcion de la obra: Ampliacién y mejoramiento del servicio de agua potable y saneamiento
en los anexos de Tagre, Chupacra, Paracolca, Yacmes y Tipan del distrito de Tipan, provincia de Castilla,
region Arequipa”, en la Municipalidad Distrital de Tipan a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 004-2021-2-0356-SCE, en
trescientos treinta (330) folios, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

_ Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
n.° 004-2021-2-0356-SCE, ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica,
para el inicio de las acciones legales civiles por la irregularidad identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

0. Olger Anibal Carrera Torres
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Castilla

c.c.: Archivo OCI
OCT/svh
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