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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2021-2-354-SCE
“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL SECTOR
ESTE DEL CENTRO POBLADO PUCCHUN, DISTRITO DE MARISCAL CACERES, PROVINCIA DE
CAMANA - AREQUIPA Il ETAPA”

PERIODO: 2 DE SETIEMBRE DE 2019 AL 13 DE MARZO DE 2020
l. ANTECEDENTES '
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad efectuado a la
Municipalidad Distrital de Mariscal Céceres, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control de 2021, del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Camana, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0354-2021-001, acreditado mediante Oficio
n.® 148-2021-OCI-MPCAMANA, de 16 de marzo de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG, de 01 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos L

» Objetivo general:
Establecer si la ejecucion de la Obra: “Méjoramiento de la infraestructura vial en el sector este del
Centro Poblado Pucchin, distrito de Mariscal Céceres, Provincia de Camana - Arequipa Il etapa’,

fue ejecutada conforme a la normativa vigente. . .
Objetivos especificos: g = . ) .

o Determinar si los mayores metrados fueron realmente ejecutados, y si a consecuencia de ello
el pago efectuado por la Entidad era el que correspondia de"acuerdo a la normativa aplicable.

» Establecer si la ampliacion de plazo y suspension de plazo de ejecucion de la obra, fueron
autorizados de acuerdo a la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Ejecucion de la obra: Mejoramiento de la Infragstructura vial en el sector este del Centro Poblado
Pucchun, distrito de Mariscal Caceres, provincia de Camané — Arequipa |l Etapa.

Alcance

El periodo del alcance de los hechos con presunta irregularidad comprenden desde el 2 de
setiembre de 2019 al 13 de marzo de 2020.

___—_———E—_———+—
Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-0354-SCE
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4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres pertenece al sector publico en el nivel de gobierno
local.

Considerando el periodo comprendido para el servicio de control especifico, a continuacion, se
muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Mariscal Céceres, elaborada
en base al Reglamento de Organizacién y Funciones ROF:

CONCEJO MUNICIPAL
ALCALDIA
' UNIDAD DE \
N SECRETARIA GENERAL \
GERENCIA
MUNICIPAL
. \
| I \
OFICINA DE ‘ ASESORIA CONTABLE,
ADMINATRACION Y RENTAS DE PRESUPUESTO Y
PLANIFICACION

¢ - |
- F, UNIDAD DE
‘ .DESARROLLO URBANO Y

OBRAS PUBLICAS

Fuente: Ordenanza Municipal n,® 09-2017-MDC de 26 de setiembre de 20"17. '
5. Comunicacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva

n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios y/o aclaraciones.

‘“ e e e
Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-0354-SCE
Periodo de 2 de setiembre de 2019 al 13 de marzo de 2020
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

PAGO POR METRADOS NO EJECUTADOS, AMPLIACION Y SUSPENSION DE PLAZOS SIN
SUSTENTO, GENERARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 121 164,43, LA
AFECTACION A LOS PRINCIPIOS QUE REGULAN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASI
COMO SU FINALIDAD PUBLICA, Y AL PRINCIPIO DE LA BUENA ADMINISTRACION,

De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad con relacién a la ejecucion de la obra:
“‘Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Sector Este del Centro Poblado Pucchuin, Distrito de
Mariscal Caceres, Provincia de Camana - Arequipa Il Etapa”, en adelante la “Obra’, se ha advertido
que el Contratista Consorcio Mariscal Caceres, no ejecuto la totalidad de las partidas contempladas
en el expediente técnico, y adicionalmente al momento de efectuar la liquidacion de la obra,
sobredimensiond las partidas correspondientes a mayores metrados!, evidenciéndose en las visitas in
situ realizadas por la Comision de Control, partidas no ejecutadas realmente en obra. Dicha situacién,
no fue advertida por los miembros del Comité de Recepcion de la Obra conforme les correspondia
funcionalmente, al haber dejado constancia en el acta de recepcion respectiva, que la obra se
encontraba ejecutada al 100%, incluyendo partidas del adicional de obra y mayores metrados, lo cual
no se condice con los hechos constatados en campo, generando asi la conformidad a la prestacion
contratada y el subsecuente pago-al contratista.

De otro lado, de la revision a la documentacion vinculada a la ejecucion de la obra, se ha evidenciado
el otorgamiento de aplicaciones de plazo por hasta 15 dias calendario, que no contaban con el debido
sustento correspondiente, que a pesar de ello fueron aprobadas por la Entidad. Asimismo, se ha
advertido una suspensién de plazo (paralizacion de obra) de hasta 13 dias calendario, que tampoco
contaba con el debido sustento, pese a lo cual fue también autorizado por la Entidad.

Los hechos sefialados generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 121 164,43,
correspondiente a trabajos no ejecutados en obra y pagados al contratista. Asimismo, se generé una
afectacion a los principios que regulan las contrataciones plblicas referidas a la Eficacia y Eficiencia,
a la Equidad y a la Integridad, asf como a la finalidad publica de la contratacién y al principia de la
buena administracién; conforme a los hechos que se desarrollan a continuacion:

. Aprobacién y pago por partidas correspondientes al expediente técnico original y a mayores
metrados no ejecutadas en obra.

El 20 de setiembre de 2019, la Entidad suscribi6 con el Consorcio Mariscal Caceres el Contrato
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2019-MDMC (Apéndice n.° 4), estableciéndose como objeto de
contratacion el “Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Sector Este del Centro Poblado
Pucchin, Distrito de Mariscal Céceres, Provincia de Camana - Arequipa Il Etapa’, modalidad de
contratacion a precios unitarios, por un monto de S/ 1 590 947,94 y plazo de ejecucion de la
prestacién de 60 dias calendario.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF:
ANEXON° 1

DEFINICIONES )

Mayor metrado: Es el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la finalidad del
proyecto, resultante del replanteo y cuantificacién real respecto de lo considerado en el expediante técnico de obra ¥ que no proviene de una
modificacién del disefio de ingenieria”.

Informe de Control Especifico™N°® 002-2021-2-0354-SCE
Periodo de 2 de setiembre de 2019 al 13 de marzo de 2020
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Conforme al cuademo de obra (Apéndice n.° 5), el inicio de la obra se produjo el 7 de octubre de
2019, con la intervencion de César Omar Walde Montes, en calidad de Inspector? de Obra
(en representacion de la Entidad), suscribiéndose el acta de inicio de obra correspondiente
(Apéndice n.° 6). De acuerdo a la memoria descriptiva y presupuesto de la obra (Apéndice n.° 7),
se advierte que la meta del proyecto comprendio los siguientes aspectos:

» Pavimentacion de la via con pavimento flexible, con un espesor de 2" (5 cm) en una longitud de
1.52 km de longitud con un ancho promedio de 6.60 m de calzada.

e La Estructura del pavimento se dara a partir del reemplazo de la capa de sub-base granular con
material de cantera seleccionado en un espesor de 10 ¢cm. y base de un espesor de 20 cm. con
una longitud de 1520 ml, ancho promedio de 6.60 m. teniendo un &rea total de 10 032,00 m2,

¢ Construccion de sardineles de concreto tipo burbuja, 2 646.20 ml.

» Construccion de veredas de concreto, 3 526.20 m2.

o Pintado y sefalizacion de la via.

Una vez iniciada la ejecucion de la obra, en el asiento n.° 3 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 5),
de 9 de octubre de 2019, Luis Neyra Ibarra, residente de obra hizo constar que, a partir de la
compatibilidad del terreno con el expediente técnico, se advirtio lo siguiente:

‘Asiento N° 003 del residente de obra- 09-10-2019
()
Realizamos la respectiva compat;bmdad del terreno con el expediente técnico a ejecutar y se
encontro las siguientes observaciones:
El expediente técnico no contempla la partida de demolicion de veredas.
No ha considerado mayor metraje en veredas y bermas.
No consideré mayor volumen de corte y otros.

Dichas partidas no consideradas afectarén la RUTA CRITICA lo que conllevara un mayor tiempo
de ejecucion y el respectivo adicional de obra. &

Se informa al Inspector de Obra que se presentaré,e! respecﬂvo informe de compatibilidad y
Adicional para su evaluacion y aprobacién. o ) .

(...)" (SIC).

En mérito a ello, a través de Informe n.° 001-2019-LANI/RO/CONSORCIO MARISCAL CACERES de
10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 8), el Consorcio Mariscal Caceres sefialo que, respecto a la
compatibilidad del expediente técnico con el terreno, las bermas de concreto no se encontraban en el
presupuesto inicial, mismas que debieron ser consideradas, de no hacerlo, generaria una mayor
cantidad de corte y de movimiento de tierra, tal como se aprecia a continuacion:

‘COMPATIBILIDAD ENTRE LOS DOCUMENTOS GRAFICOS DEL EXPEDIENTE TECNICO.

ARQUITECTURA A-1

1.- En el Plano General de Arquitectura se puede apreciar veredas y bermas de concreto, esta
uitima-no se encuentra en el presupuesto de obra asi mismo no representa los niveles
encontrados en terreno, teniendo la necesidad en obra de perfilar y tener mayor cantidad de
corte y de movimiento de tierra para de esta manera alcanzar los niveles requeridos en los
planos.

2 Posteriormente se integro el supervisor de obra Germany Poma Marroquin, quien se hizo cargo del control de la Obra.

Informe de Control Especifice N° 002-2021-2-0354-SCE
Periodo de 2 de setiembre de 2019-al 13 de marzo de 2020
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2.- En estos planos no se han considerado las veredas a demoler, las mismas que no se
encuentran dentro del presupuesto de obra lo que va generar adicionales a la obra”
(Subrayado agregado).

Sin embargo, tal como puede verificarse en los asienfos n.s 9 y 10 del cuademno de obra
(Apéndice n.° 5), ambos de 12 de octubre de 2019 del residente y supervisor de obra,
respectivamente, no se hace referencia alguna a partidas relacionas a la intervencién de bermas de
concreto, lo cual ademas encuentra coherencia con el Informe n.° 002-2019-CONSORCIO
MARISCAL CACERES/LANI/RO de 14 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 9), a través del cual el
Contratista presenté el adicional de obra n.° 01, y segin el Informe Técnico del adicional de obra
n.° 01-2019, dentro de las metas fisicas del adicional de obra n.° 01 tampoco se contemplaron
partidas relacionas a la intervencion de bermas de concreto, siendo Unicamente las partidas
consideradas las siguientes:

ii(' , ')
2.3.- Meta fisica

Para la Meta fisica del Adicional N° 01 se tiene lo siguiente:

El Proyecto “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL SECTOR ESTE DEL
CENTRO POBLADO PUCCHUN, DISTRITO DE MARISCAL CACERES, PROVINCIA DE
CAMANA-AREQUIPA” - Il ETAPA, contempla como metas fisicas:

Obras provisionales

Movimiento de tierras. Corte de terreno de 2 015,60 m’

Construccion de Veredas de concreto de 112,27m3

Nivelacion y colocacion de 09 Und. Tapas de buzones

Nivelacion y colocacion de 149 Und. Cajas de agua y desagtie.

o

Ahora bien, el adicional de obra n.® 1 consideré un presupuesto de S/ 168 876,56 (incluido el IGV) y
un plazo de ejecucion de 10 dias calendario. Sobre ello, César Omar Walde Montes, inspector de
Obra, emitié el Informe Técnico n.° 124-A-2019/ATE:OOPP/MDMC de 17 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 10), dando la conformidad al citado adiciohal-luego de haber verificado el coptenido
del mismo, tal como se detalla en el asiento n.° 10 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 5). Cabe
sefialar que, el citado inspector también se desempefié como jefe de Obras Publicas de la Entidad?,
validando en dicha calidad a su vez el adicional de obra n.® 1.

—~® °o o o

En atencion a lo indicado, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0109-MDMC-2019 de 18
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 11), la Entidad aprobé el adicional de obra n.° 1 y ampliacion de
plazo por 10 dias calendario, conforme al siguiente detalle:

1..)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el ADICIONAL DE OBRA N° 01 Y AMPLIACION DE PLAZO,
POR 10 dias calendarios con un Presupuesto adicional de S/ 168,876.56 para la ejecucion de los
trabajos de la obra (...)".

o
H
K

,

3 Conforme a los documentos de gestion de la Entidad: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 03-2017-MDMC de 26 de sefismbre de 2017, y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 10-2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017; el cargo de Jefe de Obras Publicas, se encuentra inmerso dentro de la Unidad de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, estableciéndose las funciones concemientes a dicho cargo, entre ellos: “Programar, organizar, ejecutar y supervisar
los proyectos de inversion econérica, social y obras publicas de electrificacion, saneamiento, vialidad y ofros realizando los requerimientos de
personal, materiales y equipo para la ejecucién de los mismos”.

Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-0354-SCE
Perfodo de 2 de setiembre de 2019 al 13 de marzo de 2020
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Posteriormente, se tiene que Germany Poma Marroquin, supervisor de obra asumio funciones desde
el 21 de octubre de 2019, vale decir, en fecha posterior a la aprobacion del adicional de obra n.° 1, es
por ello que, a través del asiento n.° 21 del cuademo de obra (Apéndice n.° 5), el residente de obra
puso en su conocimiento los trabajos vinculados al adicional de obra n.° 1, siendo aprobados por el
referido supervisor a través del asiento n. 24 del cuademo de obra (Apéndice n.° 5), en el sentido
siguiente:

‘Asiento N° 024 del supervisor de obra- 22-10-2019

(..

Informamos al contratista la aprobacion de adicional de obra n® 01 por parte de la Entidad, en
este sentido se autoriza la ejecucion de los trabajos adicionales’,

Posteriormente, ante el pedido de realizar mayores metrados por el residente segtin asiento n.° 37
del cuaderno de Obra (Apéndice n.° 5), en el que se menciona “se informa a la vez a la supervision
que se van a realizar mayores metrados en vereda, pavimentos y pintura’, el supervisor de obra
sefialo lo siguiente:

“Asiento N° 038 del supervisor de obra - 04-11-2019

(...) La supervision informa al contratista que se va revisar el adicional presentado anteriormente,
asimismo se revisara si realmente .se realizard mayores metrados en veredas, pavimentos y
pintura entre otros para su aprobacién'(...)".

% , Asi también, el supervisor de obra hizo constar eh-el cuademo de obra (Apéndice n.° 5), lo siguiente:

“Asiento N° 042 del supervisor de obra - 08-1 1;201,9

(...) Asimismo revisado el adicional n° 01 se hace.la obServacion siguiente:
* Reformular el adicional n°® 01 considerando solo partidas'né-existentes en el expediente técnico
original. 4
_ » Considerar mayores metrados en partidas existentes en las valorizaciones’,
Cabe precisar que, pese a las observaciones que efectud el supervisor de obra, sobre el adicional de
obra n.° 1, el contratista no realizo reformulacién alguna; no obstante, se tiene que el Organo de
Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Camané, llevé a cabo en forma paralela a
los hechos mencionados un Servicio de Control Concurrente, efectuando la evaluacion al adicional de
obra n.* 1, siendo que los hechos adversos encontrados fueron descritos en el Reporte de Avance
ante Situaciones Adversas n.® 03-2019-OCI-MPC-0354-SCC, comunicadas al titular de la Entidad con
oficio n.* 03-2019-OCI/0354 de 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12), reportando lo siguiente:
“Se aprobé el adicional de obra n.° 1, sin presentar los metrados detallados de las partidas con su
ubicacién, programacion de obra que no se ajusta al proceso constructivo, asimismo presenta un
marco legal derogado y duplicacion de partidas respecto del expediente técnico original, lo cual
generarfa posible duplicacién de pagos y gastos innecesarios, afectando los objetivos de la obra”,

Estando a ello, la Entidad nofifico al contratista el reporte de situaciones adversas con Carta
n.” 006-2019-/ATE-OOPP/MDMC (Apéndice n.° 13); solo a raiz de ello, se observa que el adicional
de obra n.® 1 fue reformulado, levantandose las observaciones efectuadas, tal como se evidencia en
la Carta n.® 017-2019-SKAP-CMC/RC de 12 de diciembre de 2019, presentada por el contratista a la
Entidad (Apéndice n.° 14), en la que detalla lo siguiente:

%
Informe de Control Especifico-N® 002-2021-2-0354-SCE
Periodo de 2 de setiembre de 2019 al 13 de marzo de 2020
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“LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

01).- Se _reformulé el Adicional de Obra n.° 01, presentando El expediente respectivo de
acuerdo a las normas, presentando los metrados detallados de las partidas, con su ubicacion y
programacion de Obra ajustandose al proceso constructivo.

Referente a las partidas duplicadas respecto del expediente original, no existe duda alguna, se

han reconsiderado dichas partidas y de modo alguno, no podré generar duplicacién de pagos y

gastos (...).

02) nos ratificamos en lo anotado en cuaderno de obra Asiento n.® 003 {...)

Nos ratificamos en lo indicado en el Informe n.° 001-2019-CONSORCIO MARISCAL
" CACERES/LANI/RO, de 1010 - 2019, (...).

Mediante Informe n.°  002-2019-CONSORCIO MARISCAL CACERES/LANI/RO, del

14 - 10 - 2019, el Consorcio Mariscal Caceres comunicd al Inspector de Obra la Solicitud y

Ampliacion del Adicional de Obra N° 01, siendo derivado a la Entidad el mismo dia de su solicitud,

debiendo de indicar que estamos ampliando esta solicitud a mayores metrados.

CONCLUSIONES

01).- Se adjunta El adicional de Obra N.° 01 Reformulado, que requiere un plazo de ejecucion
de 06 dias aproximadamente (...).

02).- Se adjunta la relacién aproximada de mayores metrados, que requiere una ampliacion de
plazo de 10 dias aproximadamente'(...)". (sic.) (Negrita agregada).

De lo sefialado, se evidencia que el Contratista reformulé el adicional de obra n.° 1, en vista que las
partidas comprendidas no podian ser consideradas como. partidas nuevas, toda vez que, éstas ya
existian en la estructura del presupuesto del“expediente. técnico original (Apéndice n.° 7);
sin embargo, amplié dicha solicitud a mayores metrados. Adicionalmente, debe sefialarse que, al
reformular el Adicional de obra, solo considerd las partidas relacionadas a “Demolicién de Veredas de
concreto existente” més no el tema de la intervencion de las bermas dé concreto, las cuales conforme
a las visitas inspectivas llevadas a cabo por la Comision de «Control*, no llegaron a ejecutarse,

existiendo a la fecha Unicamente bermas a nivel de terreno natural, mismas que fueron precisadas
por el residente en el asiento n.* 3 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 5) de 9 de octubre de 2019.

Posteriormente, con Carta n.° 009-2019/ATE-OOPP/MDMC de 12 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 15), César Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas, remitié las observaciones
formuladas por el Organo de Control Institucional a Germany Poma Marroquin® superwsor de obra,
quien emitio el Informe n.® 012-2019/GPM/SO de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 16), dando
su opinion favorable para la aprobacion del adicional de obra n.° 1 reformulado, por un monto de
S/ 28 172,23, indicando:

“(...) Se Informa que el CONTRATISTA CONSORCIO MARISCAL CACERES ha levantado las
observaciones hechas por la Entidad de control (OCI) al documento en referencia, asi mismo se
presenta adjunto el Expediente Técnico Reformulado del Adicional de Obra n.® 01 por el monto de
S/ 28 172,23 soles y Mayores metrados con 10 dias calendario de adicional de tiempo
aproximadamente, las mismas que han sido revisados por esta supervision dando la conformidad
de las misma para su trémite y acto resolutivo correspondiente”,

Al respecto, el monto del adicional de obra n.® 1 reformulado se establecié de la siguiente manera:

4E129 de enero y 25 de marzo de 2021, la Comision de Control llevé a cabo dos visitas inspectivas a la Obra.
5 Contratado seg(in Contrato de Locacion de Servicios de 21 de octubre de 2021, como supervisor de obra.
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CUADRO N° 1
ADICIONAL DE OBRA N° 01- REFORMULADO

Veredas

Trabajos preliminares
Demolicion de veredas de concreto existentes M2 729.49 24.03 17 529,64
Trazo y replanteo M2 729.49 221 1 655,94
Eliminacién de material excedente M3 212.85 7.4 1 575,09
COSTO DIRECTO 20 760,68
GASTOS GENERALES 8% 1 660,85
UTILIDAD 7% 1453,25
SUB TOTAL 23 874,78
1GV 18% 4 207,46
Total 28172,24

Fuente: Expediente de adicional de obra n.® 01 —reformulado (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién de Control.

El mencionado adicional de obra n.® 01 reformulado (Apéndice n.° 17), fue aprobado por Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 0136-MDMC/GM-2019 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18), la
cual dejo sin efecto la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 109-MDMC/GM-2019 de 18 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 11) (que aprobd el primer ‘adicional); advirtiéndose que en este nuevo
adicional se consideraron Unicamente tres (3) partidas de' las once (11) inicialmente contempladas,

asimismo, el monto total disminuyé de los S/ 168 876,56 iniciales a S/ 28 172,24, tal como se detalla:
“ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el ADICIONAL DE’:,Q@RA N° 01 REFORMULADQ con
gjecucion de 06 dias calendarios con un presupuesto adicional-de S/ 28,172.23 (Vemtiocho mil
_ Al respecto, tal como lo precisa la ingeniera especialista de la Comisié’ri' de Control en su Informe

ciento sefenta y dos con 23/100 soles), asimismo los MA YORES ME TRADOS con ejecucion de
10 dias calendarios {(...)". S

Técnico n.” 01-2021-OCI/MPCAMANA-LKEM de 26 de abril de 20218 (Apéndice n.° 19), a raiz de la

reformulacion del adicional de obra se eliminaron seis (6) partidas de las once (11) inicialmente

consideradas, es decir que, ya no eran necesarias para cumplir el objetivo del proyecto, advirtiéndose
que se presentd una duplicidad en las partidas, tal como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 2
ANALISIS ADICIONAL DE OBRA REFORMULADO

—p——— e ———

Ite Descripcion Und'|®ltem Deserincio Unc
01 OBRAS PROVISIONALES OBRAS PROVISIONALES GENERALES
AVISO DE PREVENClaN Y DESVIa
01.01. DE TRANSITO gb [ ANULADO
MOVILIZACION Y MOVILIZACION Y
01,02 | DESMOVILIZACION DE glb |01.02. | DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y glb [ ANULADO
EQUIPOS Y MAQUINARIAS MAQUINARIAS
MANTENIMIENTO DE
MANTENIMIENTO DE TRANSITO Y
01.05 -I\J-'mNS!TO Y SEGURIDAD | glb |01.03. SEGURIDAD VIAL glb | ANULADO

& Con fecha de recepcion 27 de abril de 2021 por parte de la Comision de Control.
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01.06 ?JEGRA ADY SALU gb |01.04, | SEGURIDADY SALUDENOBRA  |glb | ANULADO
02| MOVIMIENTO DE TIERRAS 02,00, | MOVIMIENTO DE TIERRAS
CORTE DE MATERIAL
0201 | SUELTO HASTA w5 | 02,01, | CORTE DE MATERIAL SUELTO CON |
01 | SUBRASANTE CON 01 | MAQUINARIA
MAYORES
ELLIFC VMETRADOS
ELIMINACION DE ELIMINACION DE MATERIAL
0203 |MATERIALEXCEDENTE | [02.03, | ELAMINACIN DE MATERD m3
CON EQUIPO
VEREDAS, BERMAS Y
05 | YEREDAS.EL 03.00. | VEREDAS
gg"" TRABAJOS PRELIMINARES
0301, | DENOLICION DE VEREDASDE | —, | ADICIONAL
01 | CONCRETO EXISTENTE DE 0BRA
/ 0301 | TRAZO Y REPLANTEO me | REFORMUL
. 03.01. | ELIMINACION DE MATERIAL 3
- |03 | EXCEDENTE DE LA OBRA
o gg 02. | VEREDAS DE CONCRETO
03,02, | VEREDA DE CONCRETO fo=175 | & | oo

0 ka/lcm?2
. 09 | VARIOS . ~ | VARIOS
i .| DIVERSOS [glb [ ANULADO
Fuente: Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n 03-2019-OCI-MPC-0354-SCC (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comisién de Control, &
Asimismo, tal como puede observarse en el cuadro precedente Ia'§‘dos partidas relacionadas al rubro

“movimiento de tierras” vinculadas al corte de material'y elimination de material excedente, pasaron a
ser mayores metrados, en vista que se encontraba en la estructura«del presupuesto del expediente
tecnico original (Apéndice n.° 7), conforme se aprecia a contmuacxon ‘

CUADRON° 3
PARTIDAS - MAYORES METRADOS

0200. | MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.01. | CORTE DE MATERIAL SUELTO CON MAQUINARIA m? MAYORES
02.03. | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m? METRADOS

Fuente: Expediente de Adicional de Obra n.® 01 - Reformulado (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Luego, a las dos partidas antes mencionadas por mayores metrados, se sumaron 16 partidas
vinculadas a mayores metrados ejecutados, haciendo un total de 18 partidas en las que se realizaron
mayores metrados, lo cual se puede concluir del informe de liquidacién de obra (Apéndice n.° 20), el
cual sera analizado en lineas posteriores.

Ahora bien, respecto a la inclusion de mayores metrados en obra, conforme a lo sefialado por la
ingeniero especialista de la Comision de Control, de la revision al cuaderno de obra (Apéndice n.° 5),
se ha advertido que si bien en los asientos n.os 043, 044, 055, 067 a 070, 081 y 092, se hace alusion

)@Ae

.h
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a la inclusion de mayores metrados en las partidas: a) 09.02 Juntas asfélticas de 1"; b) 04.06
imprimacion asfaltica; ¢) 04.07 Arenado y d) 06.03 Pintado de simbolo letras y zonal r=20 m2/dia; en
las demas partidas ejecutadas por el contratista, no se aprecia la justificacion ni ubicacién fisica en
obra de los mencionados mayores metrados, sin dejar de mencionar que en las tres valorizaciones
mensuales presentadas a la Entidad previas a la liquidacion, no se hizo referencia alguna al detalle y
ubicacion de los mayores metrados ejecutados, a pesar de haber sido solicitado por el supervisor de
obra, mediante asiento n.® 44 de cuaderno de obra:

“‘Asiento N° 044 del supervisor de obra - 09-11-2019
(...) Se le indica al contratista de acuerdo a su requerimiento de mayores metrados que debera
presentarlos conjuntamente con la valorizacion”,

Sobre el particular, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE), ha precisado en la Opinion n.” 150-2019/DTN de 28 de agosto de 2019, lo siguiente:

1)

Sin perjuicio de ello, debe indicarse que el numeral 175.10 del articulo 175 del Reglamento
establece que para el pago de los mayores metrados si se requiere aprobacion previa del Titular
de la Entidad o del‘encargado de ejercer dicha funcién.

unitarios, si se requiere autorizacion para el pago por el incremento de tales metrados, conforme a
lo dispuesto en dicho dispositivo. En ese contexto, se desprende que para autorizar el pago por
mayores metrados, previamente, el.Titular de la Entidad o el encargado de ejercer dicha funcién -
segtin corresponda-, debi6 tomar conocimiento de cudéles fueron los metrados efectivamente
ejecutados por el contratista, situacion que presupone la revision y aprobacién previa del
inspector o supervisor de la obra’, conforme a lo dispuesto en el articulo 166 del Reglamento,
que regula el procedimiento para la formulacion y aprobac:én de valorizaciones y metrados®”,
(Negrita agregada)

) Por tanto, si bien el numeral 175.10 del articulo 175 del Reglamento no exige una autorizacion
; previa para la ejecucion de mayores metrados, tratandose de obras bajo el sistema a precios

De acuerdo a la interpretacion efectuada por el OSCE y conforme a los hechos sefialados, el
contratista soslayé los procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones en materia de
mayores metrados a ejecutarse, puesto que no puso en conocimiento de la Entidad, de manera
oportuna el detalle de las partidas correspondientes a mayores metrados a ejecutarse, lo cual puede
evidenciarse del contenido de las valorizaciones n.os 1, 2 y 3, las cuales no reflejan detalle alguno de
dichos mayores metrados, y que sin embargo fueron aprobadas por César Omar Walde Montes, jefe
de Obras Publicas, sin haber efectuado observacion alguna al respecto.

Sin perjuicio de lo sefialado, el resumen de las partidas que generaron mayores metrados informados
por el Contratista, fueron consignados recién en el Informe de Liguidacion de obra (Apéndice n.° 20),
siendo las siguientes:

T Ademés, cabe anotar que el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento dispone que la Entidad conirola los trabajos realizados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucién técnica, econémica y administrativa de la obra v del cumplimiento del contrato.

Conforme & lo dispuesto en el numeral 166.2 del articulo 166 del Reglamento, “En el caso de las obras coniratadas bajo el sistema de precios
unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados (...)" asimismo, el numeral
166.4 sefiala que en dichas contrataciones “se valoriza hasta el fotal de los metrados realmente efecutados (...)": por su parte, el numeral
166.5 dispone lo siguiente: “Los  metrados de obra efecutados se formulan y valorizan conjuntamenfe por el contratista y el inspector o
supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. (...) El inspector o supervisor debe revisar los

metrados durante el periodo de aprobacién de Ia valorizacién”. (El énfasis es agregado).
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CUADRON° 4
RESUMEN DE METRADOS - VALORIZACION MAYORES METRADOS

Wetrado Si=s I.'JFL'NZ’

Uescrpelon Metrado'|

]

e el e e e e B b e e ([ e R e

02.00.00. Movimiento de tierras

02.01.00 Corte de material suelto_hasta subrasante con equipo m 7074,95 2650

02.03.00 Eliminacién material excedents con equipo m? 8436,86 2780

03.00.00 Base y sub base granular

03.01.00 Sub rasante

03.01.01 Perfilado y compactacion de subrasante m? 10051,8 155,02

03.02.00 Sub base granular

03.02.01 Preparacién de sub base granular en cantera m? 1206,22 324,8

03.02.02 Transporte de sub base granular d>=1 km m 1206,22 324,8

03.02.03 Extendido y compactacién de sub base granular =10 cm m? 10051,8 155,02

03.03.00 Base granular

03.03.01 Extendido y compactacién da sub base granular e=10 cm m? 10051,8 155,02

04.00.00 Pavimentos
04.01 Extraccién y apilamiento en cantera m 653,37 10,07
04.02 Zarandeo y seleccion de material m 653,37 10,07
04.03 Preparacion de piedra chancada de 1/2" a 3/4" m3 653,37 10,07
04.04 Preparacién de la mezcla asféltica en frio m 653,37 10,07
04.05 Transporte de mezcla asféltica >= 1km m3 653,37 10,07
04.06 Imprimacién asféltica m? 10051,8 155,02
04.07 Arenado y m? 10051,8 155,02
04.08 Extendido y compactado de mezcla asfaltica m? 10051,8 155,02

06.00.00 Senalizacién vial : ’
06.03 Pintado de simbolo letras y zonal r=20m2/dfa, m? 20 1005

07.00.00 Conservacién del medio ambiente o

07.02.00 Remocién de suslo contaminado parque de méquinas m? 78,9 1921,1

09.00.00 Varios :
09.01 Suministro y sembrado de arboles Und. 120 44
09.02 Juntas asfélticas de 1" ; m? 155,85 1314,56
09.03 Limpieza permanents de obra . m? 10051,8 155,02

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 7) - Liquidacion de Cbra (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comisién de Control. ¥

De ofro lado, una vez culminada la ejecucién fisica de la obra, mediante Carta
n.® 006-2020-CONSORCIO MARISCAL CACERES-LANI/RO de 9 de enero de 2020
(Apéndice n.° 21), el Consorcio Mariscal Caceres, comunicé a la Entidad con copia al supervisor de
obra la culminacion de la ejecucion de la obra solicitando su recepcion, en atencion a lo cual, Ia
Entidad emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 005-MDMC/GM-2020 de 9 de enero de 2020
(Apéndice n.° 22), resolviendo:

SE RESUELVE:

PRIMERO: “DESIGNAR, LA CONFORMACION DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA, de la
Obra Ejecutada bajo la Modalidad de Contrata Precios Unitarios por el CONSORCIO MARISCAL
CACERES (...)"

Quedando integrado el Comité referido por las siguientes personas:

%
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CUADRON®° 5
CONFORMACION DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA

Profesion

ﬁiﬁ;s Omar:  Walds Ingeniero Civil Presidente Jefe de Obras Publicas
. ; ; ; Asesor técnico externo  de
Julio Torres Nina Arquitecto Miembro Desarrollo Urbano
Germany Poma . . . .
Marroquin Ingeniero Civil Miembro Supervisor de obra
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 005-MDMC/GM-2020 de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 22),

Elaborado por: Comision de Control.

En relacion a las labores desempefiadas por el Comité de Recepcion de la Obra, el articulo 208° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, estipula que:

“

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector
o0 supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas
que sean necesarias.

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida-en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El
Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el
contratista”, " o

Desprendiéndose de lo sefialado que, los miembros ‘del Comite de Recepcion, en el marco del
procedimiento de recepcion de obras que regula la normativa de contrataciones, ostentaba la funcion
de verificar_el fiel cumplimiento de lo_establecido en los planos y especificaciones técnicas,

efectuando las pruebas que hubiesen sido necesarias ',_para_ comprobar el funcionamiento y
operatividad de la infraestructura culminada.

Posteriormente, el 10 y 17 de enero de 2020, se suscribieron Tlas Actas de Recepcion de Obra
(Apéndice n.° 23), con intervencion de los miembros del Comité de Recepcién de Obra y los
representantes del contratista: Sabino Kennedy Azocar Prado y Luis Alberto Neyra Ibarra (residente

»
g

|

)

de obra). En las referidas actas se hizo constar de manera idéntica lo siguiente:

()
Luego de la revision de la documentacion del Expediente Técnico, Informe Final de Obra y de la
constatacion fisica de la obra, se precisa lo siguiente:

()

Il. ESTADO ACTUAL DE LA OBRA.

Concluido el recorrido en el area de la obra, se ha verificado que la obra se encuentra al 100%,
las metas culminadas de acuerdo al Expediente Técnico aprobado y se ha ejecutado un Adicional
de Obra y ejecutado Mayores metrados que se encuentran culminados.” (Subrayado agregado)

JIl, METAS FiSICAS — OBRAS EJECUTADAS

o Movimiento de tierras: corte de 9724,95 m3 y eliminacion de material excedente con equipo de
11216,86 m°,

8 Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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» Extendido y compactacion de base y sub-base granular 10 206.82 m2{...)".

En relacion a la actuacion efectuada por los miembros del Comité de Recepcion de Obra, debe
precisarse que a la fecha de la recepcion de obra, dicho Comité no contaba con ningln “informe final
de obra"0, como se sefiala en el referido documento; sin perjuicio de ello, tal como fue expresado
anteriormente, era funcion del citado comité constatar los trabajos realmente ejecutados por el
contratista en campo, asi como verificar el cumplimiento de los frabajos vinculados al adicional de
obra y los mayores metrados informados, por lo cual debié solicitar al contratista toda informacion
necesaria para el cumplimiento cabal de su funcion, tal como: planos replanteados, informe sobre
realizacion de mayores metrados o el mencionado “informe final de obra”, como fue indicado en el
acta de recepcion.

Sobre ello, como seré analizado en las lineas siguientes, resulta relevante la informacién consignada
por los miembros del Comité en el Acta de Recepcion de la Obra, segln la cual, se habria
comprobado que, en la partida 02.01 “Corte de material suelto hasta sub rasante con equipo”, el
contratista ejecutd un total de 9724,95 m3; para la partida 02.03 “Eliminacion material excedente con
equipo”, un total de 11 216,86 m3; y, para la partida concerniente al area de carpeta asfaltica, un total
de 10 206.82 m? no obstante, dicha informacion no se condice con las areas contempladas en los
planos de replanteo (de la liquidacion de obra), como debiera corresponder, sino que da como
resultado un &rea significativamente menor incluso a las areas consideradas en el expediente técnico

de la obra'".
/ Siguiendo con el analisis, posteriormente -con  Carta n.° 012-2020-Consorcio Mariscal
' Céceres-SKAP/RC de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), el contratista alcanzo a la Entidad la

“Liquidacion de obra", la cual conté con opinién favorable de’ Germany Poma Marroquin, supervisor
de obra, contenida en el Informe n.° 015-2020/GPM/SO de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 24),
documento que a su vez fue derivado a la Admlnlstracwn Municipal: :por César Omar Walde Montes,
jefe de Obras Pblicas, con Informe Técnico n.° 0081-2020/ATE- OOPP/MDMC de 9 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 25), a fin de que sea aprobada resolutlvamente F &

Como consecuencia de ello, mediante Resolucion de Admlnlstrador Mun[mpal n.° 026-2020- MDMC
de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 26), la Entidad aprobd la Liquidacion Técnica Financiera de la
Obra, con lo cual se reconoci6 el pago total por S/ 1 777 997,67 y un saldo a favor del Contratista por
S/21 414,94, el cual incluia el pago por los mayores metrados a su favor.

Al respecto, en relacion a la acreditacion de los pagos efectuados a favor del Consorcio Mariscal
Caceres, por los montos sefialados, se tiene el detalle de los comprobantes de pago
(Apéndice n.° 27) siguientes:

CUADRON®° 6
PAGOS EFECTUADOS POR LA ENTIDAD EN FAVOR DEL CONTRATISTA
Descripcl S |8 CIPSS |5 Fec =" Monto pagado'(S
Adelanto de materiales - 2176 01/10/2019 305 462,00
Adelanto directo 277 01/10/2019 152 731,00
Detraccion de adelanto materiales 2178 01/10/2019 12 727,58

" Cuya existencia no se advierte en la documentacion técnica de sustento a la recepcion de la obra; siendo Unicamente que el Contratista
mediante Carta n.® 012 2020-Conso'clo Mariscal Céceres —~SKAP/RC de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20) alcanzd a la Entidad la
Liquidacion de Obra.

' Por ejemplo: En la partida 02.01 *Corte de material suelto hasta sub rasante con equipo" los planos de replanteo registran un area de 6 802.83
m3, la que difiere hasta en 2 822,12 m3 con la supuesta &rea comprobada por los miembros del Comité de Recepeién de la obra.

“ e —— e
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| Detraccion de adslanto_

| 0 & AR e 7
Valonzac: n mensual n, 06/12/2019 300 000,00
Valorizacién mensual n.® 2 2662 06/12/2019 85 332,78
Detraccion de valorizacion n.° 2 09/12/2019 _ : 16 055,53

Pago por adlc:lonal derobra - 042 22/01!2020 24 341 21

426 10/03/2020 1014,00
Detraccion de adicional de obra 565 31/03/2020 022“
Pago de mayores metrados® : 30/01/2020
ago porrealuste precios devalorizaciones 198 688 (‘HM}

A ]"l& e i) b AJE CI0S: : === | B E L Gz_v | === . ,‘5.‘_5 _ﬁ
Total 1777 997,68

Fuente: Comprobantes de pago de la Meta (Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision de Control.

Verificacion de los trabajos ejecutados por el contratista en obra

. Conforme a lo precisado por la ingeniero especialista de la Comisién de Control en su Informe

' Técnico n.° 01-2021-OCI/MPCAMANA-LKEM de 26 de abril de 202112 (Apéndice n.° 19), de la
revision y evaluacion al Informe de Liquidacion de obra presentado por el Contratista a través de

Carta n.° 012-2020-Consorcio Mariscal Caceres-SKAPIRC de 7 de febrero de 2020

(Apéndice n.° 20), se han advertido incongruencias en cuanto-a los metrados que se encuentran

consignados en los planos replanteados MT-01 Y MT-02%, observandose que son diferentes a los
informados en el cuadro de metrados generales de Obra (folio 34514) ambos del mismo documento
- Informe de Liquidacion de Obra, advirtiéndose cantidades que no sor[»commdentes

A razbn de las i mcongruenr:las referidas y con la finalidad de efectuarfuné‘ verlf icacion en campo de
los trabajos ejecutados por el contratista, la Comisién de Control Ilevo a cabq dos (2) visitas a I obra:

1. La primera visita se llevé a cabo el 29 de enero de 2021, para la cual se contd con la participacion
de Nelson Tito Eguia, jefe de la Oficina de Administracién y Rentas de la Entidad, con quien se
suscribio el Acta de visita de obra n.® 1 de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 28).

2. La segunda visita se llevd a cabo el 25 de marzo de 2021, para la cual se contd con la
participacién de: José Luis Cornejo Jiménez, encargado de Logistica y Gerente Municipal de la
Entidad al tiempo de ocurrencia de los hechos materia de anlisis; Germany Poma Marroquin,
supervisor de Obra y miembro del Comité de Recepcion; Julio Torres Nina, miembro del Comité
de Recepcion; CésarOmar Walde Montes, inspector de Obra, jefe de Obras Publicas y miembro
del Comité de Recepcion; y, Numan Azocar Prado, representante del Contratista Consorcio
Mariscal Caceres; con quienes se suscribid eI Acta de Visita de Obra n.° 2 de 25 de marzo de
20211 (Apéndice n.° 29).

12 Con fecha de recepcion 27 de abril de 2021 por parte de la Comisién de Control.

13 Los mismos que se encuentra en folio 125 y 126 del Informe de Liquidacion de Obra (Apéndu:e n.° 20),

# Del Informe de Liquidacion de fa Obra, aprobada con Resolucion de Administrador Municipal n.® 026-2020-MDMG (Apéndice n.° 26).

¥ En relacién a la participacion de los miembros del Comité de Recepcién y del representante del contratista, debe sefialarse que
permanecieron en la visita desde su Inicio, ocurrido a las 10:00 am., hasta las 10:34 am., momento en el cual solicitaron por motivos

“
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Cabe precisar que, para esta segunda visita, se conté ademas con la participacion de Manuel
Trinidad Choque Montafiez, técnico de Obras y Proyectos de la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Camang, quien intervino en calidad de apoyo
a la Comision de Control, para llevar a cabo un levantamiento topografico, en la zona ejecutada
por el contratista en el marco de la obra. Los resultados del mencionado levantamiento
topogréfico fueron remitidos a través de Informe n.° 598-2021-MPC/GIDU de 27 de abril de 2021,
emitido por Néstor Ismael Valdivia Chalco, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la
Municipalidad Provincia de Camana (Apéndice n.° 30), quien remite el “Informe de levantamiento
topografico” elaborado por mencionado técnico Choque Montafiez; documentos que forman parte
integrante del acta de visita inspectiva.

Ahora bien, con base a los aspectos evidenciados y los resultados del estudio topografico alcanzados
a la Comision de Control, se concluye que en relacion a: (i) los planos replanteados MT-01 y MT-02;
(i) la planilla de los metrados del expediente técnico; y, (iii) los metrados verificados en obra por la
Comision de Control; se observo que entre todos ellos existe similitud en cuanto a la cantidad de
metrados; empero, no resultan coincidentes (al ser numéricamente inferiores) con los mayores
metrados supuestamente ejecutados y reportados por el contratista en su Informe de Liquidacion de
Obra, y que fueron pagados por la Entidad a su favor; tal como se muestra a continuacion:

CUADRON®°7
COMPARACION DE METRADOS
Diferencia.
S : m’
B : - (] Yleto ! r '. . P ‘ = i,
Long. ea Long. Area
. e ! i ml m? ml) (m?) il
Calle 4 6.6 0t 508 110.00 | 726.00 97.76 | 79170
Via paralela 6.6 [7280.00 = 1648.000% 280.50 | 1851.30 276.91 | 1854.84
Calle Independencia 6.6 |F2€ 60| 260.00 [ 1716.00 271.62 | 1856.14
Andrés Avelino o : .
e 6.6 : 35,6 270,00 | 1782.00 268.09 | 1787.50
Pucchtn 6.6 |#324.005] 2138 339.87 | 224314 334.45 | 225950
José Carlos Mariatequi | 6.6 [R270.0C 84440 230,00 [ 1518.00 207.64 | 1451.70
= 523,008/70051.80°] 1490.37 | 9836.44 |[*1523.00°[F10206:62%] 1456.47 | 10001.38 L
AREA
TRIBUTARIA (+)
_ AREA INTERVENIDA 0051.80 0836.44 0206.82" 10001.38 44

(A) Metrado que se evidencia en Planilla de metrados del Expediente técnico

(B.) Metrado que se encuentra en el Informe de Liquidacién de Obra. (PLANOS REPLANTEADOS)
(C.) Metrado que se encuentra en el Informe de Liquidacién de Obra. (Planilla de metrados generales)
(D) Metrado obtenido en la visita de campo obtenido por la Comisién de control.

{C-D) Diferencia de lo verificado vs planilla de metrados del expediente técnico.

Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 7), Informe de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 20) y Acta de verificacion del OCI
(Apéndices n. = 28 y 29).
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente se advierte que, la longitud total de las vias detalladas habrian sido
sobredimensionadas en la liquidacion de obra final, e_inclusive la_sumatoria de las areas

personales retirarse de la misma; Siendo hasta dicho instante informados sobre la finalidad de la visita y de que los resultados de los estudios
topograficos podrian ser solicitados al OCI, en cuanto fusron entregados a la Comision de Control,

%
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efectivamente ejecutadas dan como resultado una lonaitud menor a la consignada en el expediente

técnico original (Ver puntos A y D del cuadro precedente), por lo que debi6 contemplarse el deductivo
correspondiente en la liquidacion respectiva (equivalente a 205.44 m?); todo lo cual fue corroborado
en campo por el personal de la Comisién de Control.

Determinacion y calculo de los metrados no ejecutados por el contratista

En relacion a la determinacion de los metrados no ejecutados por el contratista, segiin refiere la

Especialista técnico de la Comision de Control, se tiene evidencia de las siguientes cantidades:

E
| e

Base y sub
base granular

CUADRON°® 8
DETERMINACION DE METRADOS NO EJECUTADOS EN OBRA

Sub rasante

Perfilado y
compactacion
de subrasante

m2

1456.47

6.60

388,68

10001.38

10051,8

10206.82

205.44

Sub base
granular

Extendido y
compactacion
de sub base
granulare=10
cm

1456.47

6.60

388.68

10001.38

10051,8

10206.82

205.44

Base granular

1456.47

Extendido y
compactacion
de sub base
granular e=10
cm

1456.47

6.60

388.68

10001.38

10051,8

'10206.82

205.44

Pavimentos

Pavimentos

Extraccién y
apilamiento en
cantera

m3

1456.47

6.60

0.05

388.68

650.09

653,37

663.44

13.35

Zarandeo y
seleccion de
material

msd

1456.47

6.60

0.05

368.68

650.09

653,37

663.44

13.35

Preparacion de
piedra
chancada de
1/2" a 34"

m?3

1456.47

6.60

0.05

388.68

650.09

653,37

663.44

13.35

Preparacidn de
la mezcla
asfaltica en frio

md

1456.47

6.60

0.05

388,68

650.09

653,37

663.44

13.35

Transporte de
mezcla asfaltica
>=1km

m3

1456.47

6.60

0.05

388.68

650.09

663,37

663.44

13.35

Imprimacién

m2

1456.47

6.60

388.68

10001.38

10051,8

10206.82

205.44

e EEEEEEEEEEEEE———— ==
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asfaltica

Vetradc

Arenado m?

1456.47

6.60

—_

388.68

10001.38

10051,8

10206.82

205.44

Extendido y
compactado de | m?
mezcla asféltica

1456.47

6.60

—_

388.68

10001.38

10051,8

10206.82

205.44

Limpieza
permanente de | m2
obra

1456.47

6.60

=y

388.68

10001.38

10051,8

10206.82

205.44

Senalizacion
vial

Pintado de
Simbolos y
letras y Zonal
r=20m2/dia **

m2

area

285.96

1

285.96

20

1025.00

739,04

Area tributaria: se considera al &rea que se encuentra en las esquinas, asi como la entrega a las demés calles.

Fuente: Informe de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 20), verificacion en campo (Apéndices n.* 28 y 29) y Expediente Técnico
(Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisién de Control.

03.00.00

a

-

Ahora bien, con base a la determinacion realizada en el cuadro precedente, se procedié a efectuar el

calculo econdmico de los metrados no ejecutados

al siguiente detalle:

Basey sub base

granular

CUADRO N° ’
CALCULO ECONOMICO DE METRADOS NO EJECUTADOS

por el contratista, verificados en campo, conforme

03.01.00

Sub rasante

03.01.01

Perfilado y
compactacion de
subrasante

me

1456.47

6.60

388.68

10001.38

10051,8

10206.82

205.44

1.80

390,13

03.02.00

Sub base granular

03.02.03

Extendido y
compactacion de sub
base granular e=10
cm

m

1456.47

6.60

388.68

10001.38

10051,8

10206.82

205.44

5.53

1135,25

03.03.00

Base granular

1456.47

03.03.03

Extendido y
compactacion de sub
base granular e=10
cm

1456.47

6.60

388.68

10001.38

10051,8

10206.82

205.44

6.94

1425,53

04.00.00

Pavimentos

04.01.00

i
X

Extraccién y
apilamiento en
cantera

m3

1456.47

6.60

0.05

388.68

650.09

653,37

663.44

13.35

411

54,91

04.02.00

Zarandeo y seleccion
de material

ms3

145647

6.60

0.05

388.68

650.09

653,37

663.44

13.35

5.76

76,90

Preparacion de
piedra chancada de

md

"1456.47

6.60

0.05

388.68

650.09

653,37

663.44

13.35

9.88

131,93

04.03.00

%
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etrado:
yno
q 2 dos
112" a 34" 3 )
Preparacion de la
040400 [mezclaasfalicaen | m® | 145647 | 6.60| 0.05| 1| 38868| 65009 653,37 66344 | 13.35| 376.95 5032,31
frio
040500 | Tensporedemezcha | 1, | 146547 | 60| 005| 1| sees| esoos| esaa 66344 | 1335 371 4950
04.06.00 | Imprimacion asfalica | m? | 145647 | 6.60 1] 388.68 | 10001.38 | 10051,8 10206.82 | 205.44 5.12 1052,05
04.07.00 | Arenado m2_|_ 145647 | 6.60 1] 388.68 | 10001.38 | 10051,8 1020682 | 20544 0.55 112,79
Extendido y
04.08.00 | compactado de me | 145647 | 6.60 1| 38868 | 10001.38 | 1005138 10206.82 | 20544 197 404,92
mezcla asfltica
09.03.00 ;g“ggf permanente | 2 | 145647 | 6.60 1| 38868 | 10001.33 | 100518 10206.82 |  205.44 0.27 55,47
06.00.00 | Sefializaci6n vial
Pintado de Simbolos
06.03.00 |y letrasy Zonal r= me |- Area| 285.9 1 28596| 20,00 102500 | 739.04| 1534 11333.92
_ 20m2/dia ** I—— - N—
; — UTLDAD s
- _ | SUBTOTALET |5
Fuente: Informe de Liquidacion de Obra (Apéndice n.® 20), verificacién en campo (Apéndices n.o* 28y29)yExpedite dicen7).
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision de Control, b
Asi, se evidencia que se han verificado-los metfados que no han sido ejecutados por el contratista,

|
)

haciendo un total de S/ 29 345,47, los cuales constituyen perjuicio econdmico para los intereses de la
Entidad, al haber sido pagados pese a no haber‘sido ejecutados.

Mayores metrados no ejecutados correspondientes a movimiento de tierras.

Adicionalmente a los hechos antes observados, segin precisa la ‘ingeniera especialista_de la
Comision de Control en su informe técnico respectivo (Apéndice n® 19), se efectia la observacion
sobre los mayores metrados presentados en las partidas comprendidas en el expediente técnico en
relacion al corte de material y la eliminacién de material excedente (ambos de la partida Movimiento
de Tierras), informacién que consigna los metrados de volimenes que se encuentran en los planos
replanteados de la liquidacion de obra.

Al respecto, con base al expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 7), se ha tomado una muestra
de las secciones transversales de la obra, en el presente caso del tramo 2 que comprende Ia calle 4:

%
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IMAGEN N° 1
SECCION TRAMO 2 - CALLE 4, DEL EXPEDIENTE TECNICO

™ / - A _-‘go‘

v
Ll

—— = - [P 100 112
o e ‘ ey :
I - ,
T
eRmTATER
TPORTAIACE® P bgiard CALIE =

\w ;
=L

T =smmssmseer

3 i

| H T %
Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

Asl, de la imagen antes expuesta se observa que en la progresiva km 0+100, el 4rea de corte es de
8.020 m? sin tener érea de relleno; asf también, se aprecia que el area de corte comprende el ancho

de la via de 6.60 m., asi como el perfilado de bermas y veredas de ambos lados, tal como se aprecia
en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 2
AREA DE CORTE EN LA PROGRESIVA KM 0+100

3t

Jip =
1000 -

-5’00' SLESTaE,

00

Fuente: Expediente Técnico (Apéndice n.° 7),
Elaborado por: Comision de Control.

Por ello, efectuando la comparacién de la citada progresiva km. 100+00, el 4rea de corte de los
Planos Replanteados correspondientes al Informe de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 20) es

numericamente inferior al de los planos del Expediente Técnico (Apéndice n.° 7), existiendo una
diferencia de 1.40 m2,

En atencion a ello, se realiz6 el anlisis de todos los metrados de las secciones por calles, existiendo
siempre una clara diferencia en lo que respecta a los metrados consignados en los planos del
~ expediente técnico y los de replanteo, tal como se observa en el siguiente cuadro:

_—_—_ﬁ—-—_—-____——
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CUADRO N° 10
RESUMEN DE METRADOS DE LAS SECCIONES POR CALLES

Calle 4 !
Via paralela 1232.97 1085.5
Calle
Independencia 1324.02 1412.69
Trdria ot 9724.95 292212
Céceres 995.22 832.99
Pucchin 1605.2 1917.1
Maritegui 1280.76 992,51
074.87 802.8: ‘

Fuente: Informe de Liquidacién de OBra (Apéndice n.° 20) y Expediente Técnico (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisién de Control.

Por tanto, de acuerdo a la informacion contenida en los planos replanteados (Apéndice n.° 20), no se
habria originado mayores metrados en la partida 02.01 - Corte de material suelto hasta sub-rasante
con Equipo, con un-metrado de 2'922,12 m?; y, por consiguiente, en la partida 02.03 - Eliminacién de
material excedente con equipo, con un.metrado de 3 370,48 m?, tal como refleja el siguiente cuadro:

'CUADRO N° 11

METRADOS NO EJECUTADOS - PLANOS REPLANTEADOS
- : TF Diferencia’|™ Pr etrado:
02.00 | Movimiento de tierras | 1 7
Corte de material suelto FF
02.01 | hasta sub rasante con M3 i ’ 11.943 34898.88
equipo 707495 | 972495 6802.83 | 2922120
Eliminacién material . % . .
02.03 | excedente con equipo M3 ’ 9.378 31607.69
[ 8436.86 | 11216.86 _ 3370,
() (707495 m? Partida 02.01) - (44.20 m?) partida 02.02 volumen de relleno con material propio) *
esponjamiento!? del Expediente técnico
(") . Partida 02.01* 15.341 (Facter de esponjamiento considerado en el informe de Liquidacion)

Fuente: Informe de Liquidacién de Obra (Apéndice n.° 20), verificacién en campo (Apéndices n, ¢
(Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisién de Control.

Partida 02.01 * 15,341 (Factor de esponjamiento considerado en el informe de Liquidacion)
28 y 29) y Expediente Técnico

6(*) El metrado no est4 detallado por calles (longitud y &rea), solo muestra el total en la hoja de metrado

17 OE.2.1.6 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

(...} El volumen de material excedente de excavaciones, seré iqual a la diferencia entre el volumen excavado, menos el volumen del material
necesario para el relleno compactado con material propio. Esta diferencia seré afectada por el esponjamiento que deberé calcularse teniendo
en cuenta los valores siguientes (...) Tipo de suelo — Grava compacta y Arena compacta, con Factor de esponjamiento; 1.35 y 1.25 a 1.35,
respectivamente. ’

Los valores anteriores son referenciales. Cualquler cambio debe sustentarse técnicamenta”.
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Al respecto, se aprecia que la Entidad pagé la suma de S/ 91 818,96 por concepto de mayores
metrados referentes a las partidas de “corte de material” y la “eliminacion de material excedente con
equipo”, cuya ejecucion tampoco se evidencio fisicamente en obra, toda vez que, en los planos
presentados como sustento de la liquidacion de obra, (planos replanteados — metrados de vollimenes
de movimiento de material), no se evidencia la ejecucion de mayores metrados en las vias
intervenidas generando un perjuicio a la Entidad.

Las situaciones antes expuestas, fueron generadas por el accionar de los miembros del Comité de
Recepcion de la Obra, quienes no efectuaron adecuadamente sus funciones vinculadas a la
verificacion y constatacion de las partidas realmente ejecutadas por el contratista, siendo que, de las
visitas realizadas por la Comision de Control, resulté un &rea significativamente inferior a la
recepcionada por dichos funcionarios. A su vez, la situacion se generd por el accionar de César Omar
Walde Montes, quien, en su condicion de jefe de Obras Publicas, tramito la Liquidacion de Obra,
ocasionando el pago en favor del contratista, incluyendo los metrados no ejecutados realmente en

obra.
Tales hechos, generaron perjuicio econémico a la Entidad, por un total de S/ 121 164,43, por
conceptos no ejecutados y pagados indebidamente al contratista, conforme al siguiente detalle:
CUADRO N° 12
RESUMEN TOTAL DEL PERJUICIO

e
47

Metrados parlidas no jecutadas en obra respecto a Expiente
Técnico y mayores metrados e

Mayores mefrados de “Movimiento de fierras" no ejecutados en obra 91818,96

respecto al Informe de Liquidacion de Obra ; o 5 4

Total 0 121 164,43
Fuente: Informe Técnico elaborado por la especialista de la Comisién de Control (Apéndice n.® 19)
Elaborado por: Comision de Control, .

Los hechos irregulares sefialados, se traducen en la trasgresion a los principios que regulan las
contrataciones publicas'® referidos a la Eficacia y Eficiencia, Equidad y a la Integridad. Asi también,
se traducen en la afectacion al principio de la buena administracion'®, asi como a la finalidad pablica
de la contratacion, prevista en el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado.

& Contenidos en el articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

1 Regulado implicitamente en el articulo 39° de la Constitucién Politica del Pert, al como lo ha referido el méaximo intérprete de la Constitucién
en Sentencia recaida en el Expediente n.® 2235-2004-AA/TC, Fundamento Décimo: “En lo aqui inferesa poner de relieve, dicho principio
quiere poner en evidenicia, no sélo que los brganos, funcionarios y trabajadores publicos siven y profegen el interés general, pues “estén al
serviclo de fa Nacidn® (articulo 39° de la Constitucion), sino, ademas, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente.
Transparencia que exige que el Estado prevea tfodos los medios organizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que
determinados funcionarios y trabajadores publicos, con poder de decision o influencia en la toma de decisiones trascendentales para la buena
marcha de la administracion, puedan encontrarse restringidos en mayor medida que ofros servidores piiblicos en el ejercicio de determinados
derechos fundamentales”.

e e re———
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2. La Entidad otorgé de manera irregular un plazo adicional de quince (15) dias calendario al
contratista, pese a no existir sustento técnico.

De acuerdo a las estipulaciones contenidas en el Contrato Adjudicacion Simplificada n.° 001-2019-
MDMC® de 20 de sefiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), el plazo de ejecucion de la obra fue
establecido en 60 dias calendario, por lo que al haberse iniciado la obra el 7 de octubre de 2019
segln lo sefialado en el cuademo de obra (Apéndice n.° 5), la misma debid culminar el 5 de
diciembre de 2019; sin embargo, mediante Carta n.° 021-2019-SKAP-CMC/RC de 13 de diciembre
de 2019 (Apéndice n.® 31) dirigida a la Entidad, el Contratista solicité pronunciamiento de ampliacion
de plazo, sefialando:

“(...) CONSORCIO MARISCAL CACERES presento el Adicional de Obra n.® 01 REFORMULADO
Y MAYORES METRADOS, esto originé una ampliacién de plazo de 6 y 10 dias calendarios
respectivamente (...) asi mismo informo que ha habido dos paralizaciones en 2 tramos del
proyecto que refieren a la construccion de veredas que han generado un refraso de 5 dias
calendario (...) por encontrarse en definir imites de propiedad por parte de la entidad y el usuario,
esto refrasara la culminacion de los frabajos de asfaltado, sardineles y veredas en esa zona, en
tal sentido generaré demora en la entrega de la respectiva obra (...)". (SIC)

Al respecto, mediante Carta n.° 010-2019/ATE-OOPP/MDMC de 16 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 32), César Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas, solicito a la supervision, la
atencion de la solicitud de ampliacion-de plazo. En atencion a ello, el referido supervisor, mediante
Informe n.” 013-2019/GPM/SO de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 33), emitié opinion
favorable de la ampliacion de plazo de la obra,f’menciqnando: :

“(...) se informa que el contratista CONSORCIO MARISCAL CACERES ha presentado las
respectivas ampliaciones de plazo de la forma siguiente: 4

- Adicional de obra N° 01 Reformulado 06 Uias:calehdarios

- Mayores Metrados s 10 dias calendarios
- Paralizacién de 2 framos del proyecto  : 05 dias calendarios

TOTAL  :21 DIAS CALENDARIOS

Esta supervision ha revisado el documento en referencia, dando la aprobacién de los tiempos
solicitados que dan un total de 21 dias calendarios de ampliacién de plazo de la misma para su
tramite y acto resolutivo correspondiente”. (SIC) (Resaltado nuestro).

Posteriormente, César Omar Walde Montes, jefe de Obras Publicas, mediante Informe Técnico
n.* 169-A-2019/ATE-OOPP/MDMC de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 34), dirigido a Titular
de la entidad, alcanz6 la conformidad del Expediente Reformulado del Adicional de Obra n.® 01,
Mayores Metrados, 2 paralizaciones de Obra, solicitando su aprobacion via acto resolutivo, tal como
se sefala:

‘ASUNTO: Remito Conformidad del Expediente Reformulado del Adicional de Obra N° 01,
Mayores Metrados, 2 paralizaciones de Obra y se solicita su aprobacién Via Resolutiva.

()

De la verificacion y cuantificacion realizada por el suscrito;

2 uscrito en el marco de la Adjudicacién Simplificada (AS) n.° 001-2019-MDC, cuyo expediente de contratacion fue aprobado con Resolucion
Gerencial n.° 083-MDMC/GM-2019 de 12 de agosto de 2019.

__—_—%
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CONCLUSIONES

1.- Se verifica y se aprueba los Metrados que corresponden al Adicional de Obra N° 01
Reformulado y Ampliacién de Plazo de ejecucion de 06 dias calendaros, con un presupuesto
Adicional de S/ 28 172,23 (Veintiocho mil ciento setenta y dos y con 23/100 soles)

2).- Se verifica ampliacion de plazo de 10 dias calendarios para la ejecucion de los Mayores
metrados.

3).- Asi mismo se da la conformidad del INFORME N° 013-2019/GPM/SO del supervisor de obra
donde emite la conformidad a la solicitud de ampliacion de Plazo. Asi mismo, informando que se
ha realizado 2 paralizaciones en 2 tramos del proyecto que se refiere a la construccién de veredas
que ha generado un retraso de 5 dfas calendarios (...)".

En atencion a lo sefialado, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0136-MDMC/GM-2019 de
16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 18), la Entidad dispuso: “ARTICULO SEGUNDO:
APROBAR el ADICIONAL DE OBRA N° 01 REFORMULADO con ejecucién de 06 dias calendarios
con un presupuesto adicional de S/ 28 172.23 (veintiocho mil ciento setenta y dos y con 23/100
soles), asi mismo, los MAYORES METRADOS con ejecucion de 10 dfas calendarios con presupussto
por definir segn reglamento al término de la ejecucién fisica de la obra y por las 2 paralizaciones las
cuales suman la ampliacién de plazo total de la Obra de 21 dias calendarios, para la ejecucién de los
trabajos de la obra (...)". '

Ahora bien, con vista a las ampliaciones de plazo aprobadas por la Entidad, y conforme a lo sefialado
por la ingeniera especialista de la Comision de Control, se advierten los siguientes aspectos
irregulares:

a) En relacion al plazo por mayores metrados, de 10 dias calendario,

En referencia a la ampliacion de plazo por mayores metrados, de la documentacién entregada por
la Entidad, se advierte que el Contratista en primer término né present el cronograma actualizado
ylo reprogramado en el proceso de ejecucion de la Obra, ¢on 13 finalidad de sustentar la
necesidad de mayor plazo. Por ello, se habria inobservado. lo.previsto en el articulo 198° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?!, que establece:- . _ .

“Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su ctiterio determinen ampliacién de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Traténdose de mayores metrados en contratos a precios unitarios,
()

198.7. La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los
mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que
corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y Ia
programacién CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo
acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se
han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo concedida, en un plazo que no
puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dfa siguiente de la fecha de notificacién
al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo”. (Enfasis agregado)

# Aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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De otro lado, teniendo en cuenta que no existieron mayores metrados en diferentes partidas, tal
como fue explicado en el punto n.° 1 del presente pliego de hechos, no correspondia la
aprobacion de los 10 dias calendario por causal de ejecucion de estas metas mayores, teniendo
en cuenta que no se afectd la ruta critica de la obra,

A continuacion, se observa como referencia, que los trabajos pudieron haberse ejecutado en
forma simultanea y considerando una cuadrilla, la misma que habria afectado en 1 dia la ruta
critica.

CUADRO N° 13
PARTIDAS QUE PRESENTAN MAYORES METRADOS - RUTA CRITICA

peionf=— "t Und. Eifletrados -:@ar-'[n_‘.nrﬂt_{-: Dias hioros

“ 03.00.0 ] as ub basraar “ I 1
Extendido y compactacién de 2

03.03.01 sub base granular e=10 cm M2 [ 167.22 480 0.35 1
04.00.00 Pavimentos

04.00.00 Pavimentos

04.06.00 Imprimacién asfaltica M2 | 167.22 3000 0.06 1
04.07.00 Arenado . M2 | 167.22 4000 0.04 1

Extendido y compactado de
04.08.00 mezdla Seféllica M2 | 167.22 2600 0.06 1
06.00.00 Senalizacién vial
- Pintado de Simbolos y letras y
06.02.00 Zonal r=20= 20m2/dia M2 -51_3.?4 20 -25.70 1

Fuente: Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comisién de Control,

Del respectivo cronograma de ejecucién de obra por parte de la Entidad, se observa un plazo
excedente de 9 dias calendario, debido a la reduccién de partidas analizadas anteriormente,
hecho que no afectaba la ruta critica. En tal sentido, Gnicamente correspondia la aprobacion de un
plazo por mayores metrados de 1 dia calendario y no de 10 dias calendarie como irregularmente
se autorizd, por lo que, se advierten 9 dias calendario que no cuentan con sustento.

¥

b) Respecto a la paralizacién de 2 tramos de la Obra, por los cuales se autorizé 5 dias
calendario.

Respecto a los dos tramos de la Obra, el contratista adjuntd como sustento dos denuncias
policiales con la finalidad de justificar la demora en la ejecucion de la Obra; sin embargo,
Unicamente habria correspondido que dicho acontecimiento genere una demora de 2 horas y no
una ampliacion de 5 dias como se autorizo, ya que este es el lapso de tiempo en el cual se
reportaron las incidencias, tal como se detalla:;

(i) Denuncia (GP) sobre ocurrencias sucedidas en Av. Panamericana Sur, Centro Poblado
Pucchun, distrito de Mariscal Céceres, registrada el 19 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 35), hecho denunciado a las 8:40 am, haciendo constar la autoridad policial
que los vecinos refieren que el Contratista Consorcio Mariscal Céceres, no estaria
construyendo las veredas en el lugar correcto, dicha diligencia sin mayor incidencia culminé a
las 10:30 am del mismo dia; se verifica entonces que transcurrié menos de dos horas entre la

2 Conforme al anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado con Degreto Supremo n.° 344-2018-EF,
‘Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo
total de efecucion de la obra”.

%
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interposicion de la denuncia y la finalizacion del acto de constatacion policial en la obra, hecho
que se encuentra registrado en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 5), en los asientos 53 y 54,
ambos de 19 de noviembre de 2019:

“Asiento n.° 053 - Del residente de obra - 19-11-2019

Se continta con los trabajos en sardineles sumergidos y veredas asimismo se culmina con
el acopio en canteras del material seleccionado para el asfaltado; asimismo se contintia
con el imprimado y arenado de vias, se realiza limpieza general de la obra.

Dejamos constancia de la constatacion policial para lo cual se impide los trabajos de las
dos (2) cuadras paralelas a la panamericana Sur, en veredas y demoliciones”,

“Asiento n.° 054 - Del supervisor de obra - 19-11-2019

La supervisién viene verificando fodos los trabajos realizados a la fecha; se verifica los
trabajos de imprimado y arenado, verificamos la ocurrencia en las calles iniciales al
proyecto (paralela panamericana) con la constatacién policial n,° 1598873 el cual indica
impedimento de trabajo en la zona”,

En relacién a los referidos asientos de cuademo de obra (Apéndice n.° 5), no se evidencia

una paralizacién en los trabajos en la obra, siendo que, por el contrario, en el asiento del

residente de obra se hace constar la realizacion de trabajos efectivos ese dia: en los dias

siguientes la obra seguia ejecutandose con normalidad, de lo que se colige entonces que, la

denuncia del 19 de noviembre de 2019, no generd mayores inconvenientes para la Obra, salvo

el tiempo que durd la constatacion policial que fue un periodo de dos horas que habria
v afectado el trabajo en un sector de la obra,

(i) Con respecto a la segunda denuncia presentada ante (DEINPOL) Acta de denuncia verbal
n.° 125, registrada el 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 36), denuncia que fue
presentada por Sabino Kennedy Azocar Prado, representante del Consorcio Mariscal Caceres,
hecho reportado a las 10:45 del mismo dia, referido a la destruccion de una vereda de
16 metros lineales por uno de los vecinos del sector; al respecto, se.observa que no se hace
una constatacién policial ni se menciona alguna evidencia por parte del denunciante sobre el
hecho, del mismo modo, a nivel del cuaderno de obra (Apéndice n.° 5), no se hizo constar tal
ocurrencia en dicha fecha, tal como se advierte de la revision a los.asientos n.os 75 y 76 del
residente y supervisor de obra, respectivamente, asimismo, no se menciona situacién similar
en asientos posteriores del cuademo de obra (Apéndice n.° 5).

“Asiento n.° 075 - Del residente de obra - 13-12-2019.

Se vienen realizando las charlas de seguridad correspondiente a todo el personal obrero,
se continua con los trabajos de veredas, martillos y rampas asi mismo se continda con los
sardineles y jardineras en toda la obra. Informamos a la supervision la culminacién de
algunas partidas asimismo se hace llegar los resultados de los ensayos realizados para el
pavimentado. Solicitamos a la supervision autorizar el extendido y compactado de la
mezcla asféltica en frio. Realizamos actividades de limpieza”.

“Asiento n.° 076 - Del supervisor de obra - 13-12-2019.

Esta supervision viene verificando los trabajos realizados por el contratista en concreto de
veredas, martillos, rampas, sardineles y jardineras. Se autoriza el extendido y compactado
de la mezcla asfaltica, informamos la aprobacién del adicional n.° 01 reformulado para su
framite correspondiente”.

%
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Siendo asi, las denuncias presentadas, no habrian generado una paralizacion de obra para ser
causal de una ampliacion de plazo, més alin si no se cumplié con lo establecido en el articulo
197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 197°, Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. (...)"

Al respecto, teniendo en cuenta que en la primera denuncia se menciona a una constatacion
policial que dur6 2 horas (en promedio), y respecto a la segunda denuncia, solo se aprecia que
esta fue verbal, no fue registrada en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 5); en ambos casos, no
se evidencia una paralizacion de obra debidamente acreditada, debido a que la obra seguia
ejecutandose con normalidad, menos aln, se realizd un acuerdo de paralizacion entre el
Contratista y la Entidad tal como sefiala el articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

‘Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucién

178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de
ejecucion de la misma, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y costos directos, salvo aquellos que resulten
necesarios para viabilizar la suspension”.

Por lo que, el otorgamiento de 5 dias de ampliacién de plazo por presuntas paralizaciones no
correspondia, ser aprobado al no contar con la justificacion pertinente.

La situacion mencionada, fue generada por el accionar de César Omar Walde Montes, jefe de Obras
Publicas, quien avalé una ampliacion de plazo y paralizacion de la obra irregulares, emjtiendo
informes favorables para el otorgamiento de la ampliacion y paralizacion mencionados, todo ello a
pesar de que no se cumplian con los supuestos contemplados en la normativa de contrataciones
publicas, referentes a la ampliacion de plazo y paralizacién de obra.

Los hechos irregulares sefialados, se traducen en la trasgresion a los principios que regulan las
contrataciones publicas® referidas a la Eficacia y Eficiencia, y a la Integridad. Asf también, se
traducen en la afectacion al principio de la buena administracion®, asi como a la finalidad péblica de
|la contratacion, prevista en el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado.

# Contenidos en el articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado.

# Regulado implicitamente en el arficulo 39° de la Constitucion Politica del Pert, tal como lo ha referido el méaximo intérprete de la Constifucion
en Sentencia recalda en el Expediente n,° 2235-2004-AA/TC, Fundamento Décimo: “En lo aqui inferesa poner de relieve, dicho principio
quiere poner en evidencia, no sélo que los rganos, funcionarics y trabajadores piblicos siven y protegen el interés general, pues “estén al
serviclo de fa Nacion” (artfculo 39° de Ja Constitucién), sino, ademés, que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo fransparente.
Transparencia que exige que el Estado prevea fodos los medios organizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que
determinados funcionarios y trabajadores publicos, con poder de decision o influencia en fa torma de decisiones trascendentales para la buena
marcha de la administracion, puedan encontrarse restringidos en mayor medida que ofros servidores publicos en el ejercicio de determinados
derechos fundamentales”,
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Sobre la irregular aprobacion de la Suspensién del plazo de ejecucién de Obra por 13 dias
calendario.

El 23 de diciembre de 2019; mediante asiento n.° 85 de Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 5), el
residente de obra refirié lo siguiente;

“Asiento n.° 085 - Del residente de obra - 23-12-2019,

(...) Se continda con los trabajos de asfaltado en la calle Andrés A. Céceres en direccién a la
plaza; Se informa a la supervisién la suspension de todos los trabajos realizados desde la fecha
hacia adelante hasta que se recepcione los trabajos realizados por parte del consorcio en inst. De
agua y desaglle (reparaciones) y otros por parte de la JAAPS, y Hacer la respectiva verificacién
para poder asi culminar sus contratiempos la obra. Solicitaremos a la Entidad Ia Suspension de
los trabajos y tiempo”,

En relacion a ello, el supervisor de obra, no efectud pronunciamiento expreso alguna, aceptando la
suspension propuesta por el residente, indicando lo siguiente:

“Asiento n.° 086 - Del supervisor de obra - 23-12-2019,

()

Con respecto a la supervision de trabajos en obra por la no recepcién de parte de la JAAPS-
Pucchun de los trabajos realizados en agua y alcantarillado serén remitidos a la entidad para su
aprobacion y la firma del acta correspondiente”.

En mérito a ello, el mismo dia de anotados los asientos del cuaderno de obra (Apéndice n.° 5)
mencionado, se produjo la suspensién de los trabajos en la obra, elaborandose Ia respectiva “Acta de
suspension de obra" (Apéndice n.° 37), en la cual suscribieron por parte de la Entidad; José Luis
Cornejo Jiménez, gerente Municipal; César Omar Walde Montes, jefe de ‘Obras Publicas; y, Germany
Poma Marroquin, supervisor de obra; y, por parte del Contrista: Luis Neyra Ibarra, residente de obra,
y Sabino Azocar Prado, representante comun del consorcio: & 7

En dicha acta (Apéndice n.° 37), se hizo constar la suspension de los trabajos debido a causas no
atribuibles al contratista, sustentada en la presunta no recepcion de trabajos de instalaciones de agua
y desaglie por parte de la Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento Pucch(in - JAAPS,
asi mismo se acordd suspender el plazo de ejecucion de obra, hasta que la Entidad y la JAAPS
aprueben los trabajos ejecutados, sin embargo, en ninguna parte del contrato (Apéndice n.° 4) se
evidencia que la citada JAAPS deba recepcionar parte de la obra, pues no fue parte integrante del
citado contrato.

Al respecto, el articulo 178° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, referente a la
suspension de plazo en la ejecucion, establece;

“(...) 178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la obra, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion de la misma,
hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

(...)". (Subrayado nuestro),

%
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Asimismo, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, respecto a los “eventos no atribuibles a las partes”, a través de Opinién n.° 053-2018/DTN de
23 de abril de 2018% sefiala:

“2.3. (...) el hecho ajeno es “el acontecimiento ajeno a la voluntad del deudor. que debe originarse
en_una causa extrafia a su libre voluntad. Se ftrata pues de un hecho que no proviene
directamente de su persona, ni tampoco de un acto que él no realice en uso de su libertad,
discemimiento, conciencia, voluntad, intencién", y “(...) éstos eventos deben sustentarse sobre la
base de “caso fortuito o fuerza mayor” conforme dispone el articulo 1315° del Cédigo Civil que
establece como causas no imputables a eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles, que
impidan la ejecucion de la obligacion o determine su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”,

En atencion a lo mencionado, tenemos que durante el proceso de ejecucion de toda obra, el
contratista tiene la obligacion de prever toda circunstancia ylo eventualidad que afecte o podria
afectar el desarrollo de los trabajos en obra; por lo que, la suspensién del plazo de ejecucion de la
obra por la presunta no recepcién de trabajos de instalacion de agua y desagtie por parte de la Junta
Administradora de Agua Potable y Saneamiento Pucchin (JAAPS), no configura en estricto un “caso
fortuito o de fuerza mayor”, al no ser un evento extraordinario, imprevisible e irresistible sino un
evento totalmente previsible, propio de la ejecucion de la obra, maxime si en el contrato
(Apéndice n.° 4) no se establece que la citada JAAPS deberia recepcionar la obra o situacion
parecida.

" Al respecto, el Contratista con Carta n.® 016-2019-SKAP-CMM/RC de 6 de enero del 2020 (Apéndice
n.® 38), presentd el documento mediante el cual solicita la recepcion de tres (3) partidas vinculadas a
los hechos mencionados, las cuales conforme a los precisado por la ingeniera especialista de la
Comision de Control, solo tuvieron una incidencia de 0,78% del valor de la obra:

CUADRON°14 -
PARTIDAS EJECUTADA - PARA RECEPCION DE LA JAAPS

Partida
08  par 12 663,62
08.01 | Reposicitn de tapas de concreto Und. | 18,00 187,223 370,04
08.02 | Reposicién de caja de agua Und. 1121,00 | 36,24 | 4 384,92
08.03 | Reposicién de caja de desagiie Und. | 121,00 | 40,57 | 4 908,67
Fuente: Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 7),

Elaborado por: Comision de Control,

En ese sentido, la dnica partida relacionada al agua seria la partida 08.02 Reposicién de caja de
agua, teniendo una incidencia de 0.28% del valor de la obra.

) CUADRO N° 15
PARTIDA EJECUTADA - PARA RECEPCION DE LA JAAPS

Partidas:

o e L i i il _____..‘_AEJL_“_._;@I____.___ e e |

(08 | Conting 4 384,92

% Opinién emitida por Direccién Técriico Normativa de la OSCE, el 23 de abril de 2018 a la Municipalidad Provincial de Momropén-Chulucanas
sobre eventos no atribulbles a las partes que originan la paralizacién de la obra.
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UndSECant

08.02 | Reposicitn de caja de Agua

Fuente: Liquidacién de Obra® (Apéndice n.® 20).
Elaborado por: Comisién de Control.

Los hechos sefialados, pudieron ser previstos tanto por el Supervisor de la obra como por el Jefe de
Obras Piblicas de la Entidad, ya que éstos son los responsables de que los trabajos ejecutados se
realicen de acuerdo al expediente técnico; asimismo, debe tenerse en cuenta que el Consorcio
solicit la recepcion de trabajos de agua y desagiie recién con Carta n.° 016-2019-SKAP-CMM/RCZ
de 6 de enero de 2020, esto es, a la fecha de culminacién del plazo de suspensién de la Obra.

A mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que el presidente de la Junta Administradora de
Agua Potable y Saneamiento Pucchin JAAPS, Abel Pascual Riega Cruz (Apéndice n.° 39), en
comunicacion cursada al OCl mediante Oficio n.® 046-2020-P-JAAPS-P-MC-C de 24 de noviembre
de 2019, sefialé que antes del 23 de diciembre de 2019, no recibio ninguna solicitud del Contratista
para la recepcion de trabajos de instalaciones de agua y desagiie; por tanto, no existié un motivo real
que generase la suspension del plazo de ejecucién de la Obra del 23 de diciembre de 2019 al 06 de
enero de 2020 (13 dias calendario).

La situacion mencionada, fue generada por el accionar de César Omar Walde Montes, jefe de Obras
Publicas, quien avalé la suspension irregular del plazo de ejecucion de obra, suscribiendo el Acta de
Suspension de Obra de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 37), cuando no se trataba de un
evento no atribuible al contratista, soslayando ental sentido lo dispuesto por la normativa de
contrataciones publicas, referente a la suspension de plazo de la-ejecucion de la obra.

Los hechos irregulares sefialados, se traducen en la trasgresion a Ibsaf:?incipios que regulan las
contrataciones plblicas® referidas a la Eficacia y Eficiencia, y a la Integridad. Asf también, se
traducen en la afectacion al principio de la buena administracion®, asi como a-la finalidad piblica de

- g\a contratacién, prevista en el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estadi'?.‘ / _ "

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225; Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Articulo 1. Finalidad
‘La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestion por

% Memoria descriptiva de Liquidacion econémica (folio 312) de Liquidacion de obra (Apéndice n.® 20).

# Documento que tiene fecha de recepcién 6 de enero de 2020 de la Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento de Pucchin
(Apéndice n.® 38).

2 Contenidos en el articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

# Regulado implicitamente en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Peru, tal como lo ha referido el maximo intérprete de la Constitucion
en Sentencia recaida en el Expediente n.° 2235-2004-AA/TC, Fundamento Décimo: “En lo aqul interesa poner de relleve, dicho principio
quiere poner en evidencia, no sélo que los brganos, funcionarios y trabajadores puiblicos sirven y protegen el inferés general, pues “estén al
senviclo de Ja Nacién® (articulo 39° de la Constitucién), sino, ademés, que dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo transparente.
Transparencia que exige que el Estado prevea todos los medios organizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que
determinados funclonarios y trabajatiores publicos, con poder de decision o influencia en la toma de decisiones trascendentales para la buena
marcha de fa administracion, puedn encontrarse restringldos en mayor medida que otros servidores publicos en el ejercicio de determinados
derechos fundamentales”,

%
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resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2"

Articulo 2.- Principios que rigen a las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

f)Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
efecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos piblicos.

&)

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en
la gestion del interés general.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competéntes de manera directa y
oportuna’, PR

2

Articulo 32, Contrato

“{..) ‘ : .

32.6 El contrafista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos (...).”

Articulo 39. Pago

1...)

39.1 Ef pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta (...).” .

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
“Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

()
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b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias
y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precisién las cantidades o magnitudes
requeridas.

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando
las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los
planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién
a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion. (...)"

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
gjecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspensién del plazo de
ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segtin corresponda al objeto de
la contratacion, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

142.8. Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acordé la
suspension”,

Articulo 157. Adicionales y Reducciones
“157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual
corresponde confar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se
determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del
servicio en general o de consulforia y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en
defecto de estos se determina por acuerdo entrs !as‘ partes. (...)".
Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual , ;
“158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes ¢asos: .

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazoﬁ En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias hébiles siguientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez
(10) dias hébiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad. (...)".

Articulo 171. Del pago

“171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de oforgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competente. (...)"

%
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Articulo 178, Suspension del plazo de ejecucion

“178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la
obra, estas pueden acordar por escrito la suspensién del plazo de gjecucion de la misma, hasta la
culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos directos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspensién”

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucin técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
técnico”,

Articulo 192. Anotacién de ocurrencias

“192.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, fimando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor o
el residente, segun sea el que efectie la anotacién. Las solicitudes que se requieran como
consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a
la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante,
por medio de comunicacién escrita”. :

- Articulo 194. Valorizaciones y metrados - :
“194.1. Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas el dlfimo dia de
cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los mefrados ejecutados con

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos ﬁi’ép.orciona!es de gastos
generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se-agrega; de ser el caso, el
porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas”. &,

Articulo 197, Causales de ampliacién de plazo

"El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de gjecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. .

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacién adicional de obra,
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢)Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores mefrados, en
contratos a precios unitarios”.

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

“198.1. Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el

articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuademo de obra, el

inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el

caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

Traténdose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente anota en el

cuademo de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el supervisor, y el final

de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la

‘%
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circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la
Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la
solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad
resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emifirse pronunciamiento alguno dentro del
plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

-

198.7. La ampliacién de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los mayores
gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacién CPM que corresponda y
su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado, la lista de hifos no cumplidos,
el detalle del riesgo acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las
partidas que se han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo concedida, en un
plazo que no puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de
notificacion al contratista de la aprobacion de la ampliacién de plazo. El inspector o supervisor los
eleva a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo
maximo de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcién del nuevo calendario
presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre
dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior. De
no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el calendario elevado por
el inspector o supervisor’.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

u

205.10. Cuando en los contratos suscritos bajo el sistema dé pfe&igs unitarios se requiera ejecutar
mayores metrados, estos son autorizados por el supervisor o inspector de obra a travé$ de su
anotacion en el cuaderno de obra, y comunicados a la Entidad, de fofma previa a su ejecucion.

205.11. El contratista mediante anotacién en cuademo de obra solicita la ejecucion de mayores
mefrados. El supervisor autoriza su ejecucion siempre que no se supere el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original, considerando el monto acumulado de los mayores metrados
y las prestaciones adicionales de obras, restandole los presupuestos deductivos. EI monto a
pagarse por la ejecucion de estos mayores metrados se computa para el calculo del limite para la
aprobacion de adicionales, previsto en el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley.

205.12. No se requiere la éprobacién previa de la Entidad para la ejecucion de mayores metrados,
pero si para su pago. El encargado de autorizar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se le
delegue dicha funcién.

205.14. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones
adicionales”.

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
1)

———————————————————————————————————————
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208.4. Para el inicio del acto de recepcion de obra, el residente de obra entrega al comité de
recepcion el cuademo de obra, el cual es devuelto a la finalizacién del acto al residente con la
anotacion pertinente del supervisor, de ser el caso.

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcién junto al contratista y al inspector o
Supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que
sean necesarias.

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El
Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el
contratista.

208.7. De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no
se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucién vigente de la
obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones, plazo
que se computa a partir de la fecha de suscripcién del Acta o Pliego. Las prestaciones que se
ejecuten en dicho periodo como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de
ningtn concepto a favor del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacién de penalidad
alguna”. ™

Articulo 209. Liquidacién del Contrato de Obra

“209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10)
del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de
la recepcion de la obra o de que a dltima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de
los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucién de la
obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el
supervisor o inspectpr presenta a la Entidad sus propios célculos, excluyendo aquellos que se
encuentran sometidos a un medio de solucion de controversias”,

Contrato Adjudicacion Simplificada n.° 001-2019-MDMC, de 20 de setiembre de 2019,

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de 60 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del Reglamento.

“CLAUSULA UNDECIMA: DE LA CONFORMIDAD DE LA OBRA
La conformidad de la obra seré dada con la suscripcién del acta de recepcion de obra.

Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Sector Este del
Centro Poblado Pucchiin, Distrito de Mariscal Céceres, Provincia de Camané - Arequipa Il
Etapa”, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 083-MDMC/GM-2019 de 15 de julio
de 2019.

‘MEMORIA DESCRIPTIVA

1.4.1. Metas.
La meta global del proyecto consiste en la construccién de los siguientes:

%
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Pavimento Flexible Longitud = 1520.00 mi; Ancho Promedio = 6.60 m Area = 10,032.00

PLANILLA DE METRADOS
Resumen de Planilla de Metrados
Proyecto MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL SECTOR ESTE DEL CENTRO POBLADO PUCCHUN,
DISTRITO DE MARISCAL CACERES, PROVINGIA DE CAMANA - AREQUIPA | ETAPA
Sub Presupuesto 01 - MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL SECTOR ESTE DEL
CENTRO POBLADO PUCCHUN, DISTRITO DE MARISCAL CACERES, PROVINCIA DE
CAMANA - AREQUIPA Il ETAPA
Cliente MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARISCAL CACERES
Ubicacidn MARISCAL CACERES - CAMANA - AREQUIPA
Ertida = Descripcion r Cantidad Unidad
01 OBRAS PROVISIONALES
01.04 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO PERMANENTE EN OBRA 1.52 km
04.00. PAVIMENTOS
04.08 EXTENDIDO Y COMPACTADO DE MEZCLA AZFALTICA 10,051.80 M2

()

Las situaciones antes expuestas, fueron generadas por el accionar de los miembros del Comité de
Recepcion de la Obra, César Omar Walde Montes (jefe de Obras Publicas), Germany Poma
Marroquin (supervisor de Obra) y Julio Torres Nina (asesor Técnico externo de Desarrollo Urbano),
Quienes consignaron en el acta de recepcion de la obra, que el contratista ejecutd el 100% de las
partidas integrantes del expediente técnico, incluyendo el adicional y los mayores metrados
contratados, siendo que de las visitas in sifu realizadas por la Comisién de Control, resulté un area
significativamente inferior a la recepcionada por dichos funcionarios. A su vez, las situaciones
sefialadas fueron generadas por el accionar de César Omar Walde Montes, quien, en su condicién de
jefe de Obras Publicas, intervino en el tramite y aprobacién de;las ampliaciones y suspensiones de
plazo de ejecucion de la obra solicitadas por el contratista, & pesar de que ninguno de los pedidos
contaba con el debido sustento legal y técnico. 2

Los hechos expuestos’han ocasionado perjuicio econémico a los intereses de la Entidad por
S/121 164,43, correspondiente a trabajos no ejecutados en obra por parte del contratista, asf como
también ha generado afectacion los principios que regulan las contrataciones publicas, conforme al
siguiente detalle:

 Se ha producido afectacion a la Eficacia y Eficiencia, que prescribe que: “El proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su sjecucion deben orientarse al cumplimiento de
los fines, metas y objetivos de la Entidad (..,) garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de
los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”, lo cual no se evidencia de los hechos analizados, puesto que funcionarios de
la Entidad (Miembros del Comité de Recepcion y Jefe de Obras Pdblicas), no velaron porque el
contratista cumpla con ejecutar la obra bajo las mejores condiciones de calidad e integridad,
permitiendo el pago a su favor por el integro de la prestacion, a pesar de la falta de ejecucion de
partidas contratadas correspondientes al expediente técnico y las partidas consideradas por
mayores metrados, enervando de este modo el impacto positivo en la vida de las personas
consideradas beneficiarias de la obra; asi también, debido a que el jefe de Obras Publicas, avalt
la ampliacion y suspension del plazo de ejecucion de la obra, las cuales no contaban con el
debido sustento técnico y legal, imposibilité que la obra se cumpla dentro de los plazos previstos
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en el contrato respectivo, retrasando de este modo el impacto positivo en la vida de las personas
beneficiarias de la obra.

e Se ha producido afectacion a la Equidad, que sefiala que: “Las prestaciones y derechos de las
partes deben guardar una razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de
las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general’; lo cual no se
cumplio, puesto que los pagos efectuados a favor del contratista, correspondian a la ejecucion de
la totalidad de las partidas y metrados contratados, lo cual conforme a la verificacion en campo
realizada por la Comision de Control, no sucedié, existiendo por tanto una no equivalencia entre lo
pagado y lo entregado finalmente a la Entidad.

e Se ha producido afectacion a la Integridad, que establece que: “La conducta de los participes en
cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna.”; aspecto que tampoco se cumplié de los
hechos observados, al haberse advertido que los funcionarios de la Entidad, avalaron el pago por

* el integro de la prestacién pese a que el contratista no habia ejecutado el total de las partidas
contratadas, asimismo, ya que permitieron la ampliacién y suspension del plazo ejecucion de la
obra, pese a que no se cumplian con los supuestos que establece la normativa de contrataciones
plblicas; hechos que determinan un incumplimiento de las normas aplicables al caso en concreto.

Finalmente, se ha producido una afectacion al principio de la Buena Administracion®, asi como a la
finalidad publica de la contratacion, prevista en el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado,
la cual establece que: “La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar
el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de
gestién por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y.obras, de tal manera que estas se

efectiien en forma oporfuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusién positiva en.las condiciones de vida de
los ciudadanos’, lo cual conforme a los hechos analizados no'se prOdeo al haberse advertido
incumplimientos en los metrados y partidas que debia ejecutar el contratista, asi como retrasos
injustificados en la ejecucion de la obra (ampliacién y suspension-‘del plazo), menoscabando y
postergando innecesariamente el impacto positivo de la obra a los ciudadanos beneficiarios del
proyecto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

- César Omar Walde Montes, Germany Poma Marroquin y Julio Amador Torres Nina; son personas
comprendidas en los hechos, quienes no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos comunicado, pese a encontrarse vélidamente notificados segln se advierte de los
cargos de recepcion respectivos (Apéndice n.° 40).

% Regulado implicitamente en el articulo 39° de la Constitucion Politica del Peru, tal como lo ha referido el méaximo intérprete de la Constitucién
en Sentencia recaida en el Expediente n.° 2235-2004-AA/TC, Fundamento Décimo: “En lo aquf interesa poner de relieve, dicho principio
quiere poner en evidencia, no sblo que los drganos, funclonarios y trabajadores ptblicos sirven y protegen el interés general, pues “estén al
servicio de la Nacién” (artfculo 39° de la Constitucion), sino, ademés, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo transparente.
Transparencia que exige que el Estado prevea todos los medios organizacionales, procedimentales y legales destinados a evifar que
determinados funcionarios y trabafadores publicos, con poder de decision o influencla en la toma de decislones frascendentales para la buena
marcha de la administracién, puedan encontrarse restringidos en mayor medida que otros servidores publicos en el gjercicio de determinados
derechos fundamentales.”
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Teniendo en cuenta la no formulacion de comentarios o aclaraciones por parte de los servidores
comprendidos en los hechos César Omar Walde Montes, Germany Poma Marroquin y Julio Amador
Torres Nina, se concluye que los hechos comunicados en el pliego de hechos no han sido
desvirtuados y se mantienen. Las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman parte del
Apéndice n.° 40 del Informe de Control Especifico.

1. César Omar Walde Montes, identificado con DNI n.° 41764793, miembro del Comité de
Recepcion de la Obra “Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Sector Este del Centro
Poblado Pucchdn, Distrito de Mariscal Céceres, Provincia de Camané - Arequipa Il Etapa’,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 005-MDMC/GM-2020 de 9 de enero
de 2020; y, Jefe de Obras Publicas, periodo 7 de octubre de 2019 a la actualidad, contratado bajo
la modalidad de locacion de servicios, conforme se aprecia de los comprobantes de pago n.os
2124 de 27 de setiembre de 2019, 2354 de 28 de octubre de 2019, 2574 de 26 de noviembre de
2019, 2810 de 26 de diciembre de 2019, 102 de 3 de febrero de 2020, 360 de 4 de marzo de 2020
y 543 de 19 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 41); a quien se le dejo el aviso de notificacion en su
domicilio el 28 de abril de 2021, con el fin de que se apersone a la oficina del OCI a recabar el
pliego de hechos, ante lo cual se apersoné el 29 de abril de 2021 y se le notificé el pliego de
hechos respectivo, seglin consta en el cargo de la cédula de comunicacion
n.> 001-2021-CG/OCI-SCE-MPC suscrita por el mencionado funcionario (Apéndice n.° 40); no
presento sus comentarios y/o aclaraciones al pliego comunicado®; atribuyéndole los siguientes
hechos: : '

* En su condicién de miembro del Comité de Recepcion de la Obra, efectud la recepcion de la

obra el 10 y 17 de enero de 2020, consignando en las actas de recepcion respectivas, que el
contratista ejecutd el 100% de las partidas integrantes del expediente técnico, incluyendo el
adicional y los mayores metrados contratados; sin embargo, a'través de las visitas in situ
llevadas a cabo por la Comisién de Control, se ha desvirtuado dicha informacion, pues

_ contrariamente a lo sefialado en las actas de recepcion, se verificé; a) Metrados de partidas
no ejecutadas en obra-respecto a Expediente Técnico y mayores metrados (valorizado en
S/ 29 34547); y, b) Mayores metrados de “Movimiento de Tierras’ no ejecutados en obra
respecto a Informe de Liquidacion de Obra (valorizado en S/ 91 818,96), dando un total por
ambos conceptos de S/ 121 164,43 reconocidos indebidamente al contratista, todo lo cual se
encuentra refrendado en el Informe Técnico n.° 01-2021-OCI/MPCAMANA-LKEM de 26 de
abril de 2021%2, elaborado por la ingeniera especialista de la Comision de Control.

Cabe referir que, el acto de recepcion efectuado por César Omar Walde Montes, como
miembro del Comité de Recepcion de la Obra, fue el sustento para la posterior emisién de la
Resolucion de Administrador Municipal n.® 026-2020-MDMC de 9 de marzo de 2020, a través
de la cual la Entidad aprobo la Liquidacién Técnica Financiera de la Obra, con lo cual se
reconocio el pago total por el integro de la prestacion a favor del contratista, incluyendo el
pago de S/ 121 164,43, por conceptos no ejecutados referidos en el parrafo precedente y
reconocidos indebidamente al contratista.

3t Sobre el particular, se tiene que mediante documento sin de 5 de mayo de 2021, dicho funcionario presenté solicitud de ampliacién de plazo,
la cual fue denegada por extemporénea en aplicacién de la Directiva, a través de Oficio n.° 031-2021-0CI/0354-SCE-MPC, noiificado el 11 de
mayo de 2021, '

% Con fecha de recepclon 27 de abril de 2021 por parte de la Comisién de Control.

.%
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En relacion a lo sefialado, debe precisarse que César Omar Walde Montes, en su condicién de
miembro del Comité de Recepcién de la Obra, ostentaba la obligacién de verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, efectuando las
pruebas que hubiesen sido necesarias para comprobar el funcionamiento y operatividad de la
infraestructura culminada, obligacion que emana del articulo 208° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®, que regula el procedimiento de recepcién de obras publicas.
Es precisamente en dicho contexto funcional que, el citado funcionario fue convocado al acto
de recepcion de la obra ejecutada, estando obligado a verificar y constatar los trabajos
realmente ejecutados por el contratista, por lo cual, debié advertir los metrados no ejecutados
fisicamente en obra y efectuar las observaciones correspondientes sobre dichos aspectos, lo
cual hubiera permitido a la Entidad, efectuar de ser el caso, los deductivos correspondientes,
evitando un reconocimiento indebido de trabajos no ejecutados por el contratista; maxime que,
en su condicion de Jefe de Obras Piblicas, participd en el proceso constructivo de la obra,
conociendo por ende el detalle de la misma.

* En su condicién de Jefe de Obras Publicas, emitio Informe Técnico n.° 169-A-2019/ATE-
OOPP/MDMC de 16 de diciembre de 2019, a través del cual emitio opinién favorable, entre
otros aspectos, para el otorgamiento de ampliaciones de plazo solicitadas por el contratista, de
acuerdo al siguiente detalle: a) Ampliacion de plazo por diez (10) dias calendario por concepto
de mayores metrados; y, b) Ampliacién de plazo por cinco (5) dias calendario por concepto de

: paralizacion en dos tramos de la Obra. Sin embargo, efectuado el anélisis de las ampliaciones
de plazo autorizadas al contratista y de acuerdo al Informe  Técnico
n.* 01-2021-OCI/MPCAMANA-LKEM de 26 de abril de 2021, elaborado por la ingeniera
especialista de la Comision de Control, se advirtié que las solicitudes mencionadas, no
contaban con el sustento técnico ni legal correspondientes, por lo cual no debieron ser
otorgadas, generando asi el retraso injustificado en el proceso constructivo de la obra.

El informe técnico emitido fue el sustento técnico para la emisién de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0136-MDMC/GM-2019 de 16 de diciembre de 2019%, & través de la cual Ila
Entidad dispuso aprobar el adicional de obra n.° 01 Reformulado. = =~

1 . % .

* Asimismo, en su condicién de Jefe de Obras Piblicas, suscribi6 el “Acta de suspension de
obra® de 23 de diciembre de 2019, con lo cual se suspendieron todas las actividades
vinculadas al proceso constructivo de la obra, tomando como sustento causas no atribuibles al
contratista, sustentada en la presunta no recepcion de trabajos de instalaciones de agua y
desagiie por parte de la Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento Pucchtin-
JAAPS, acordando suspender el plazo de ejecucion de obra hasta que la Entidad y la JAAPS
aprueben los trabajos ejecutados, lo que en los hechos sumé un plazo de suspension total de
13 dias calendario. Sin embargo, efectuado el andlisis de la suspension de plazo autorizada al
contratista y de acuerdo al Informe Técnico n.° 01-2021-OCI/MPCAMANA-LKEM de 26 de
abril de 2021, elaborado por la ingeniera especialista de la Comisién de Control, se advirtié
que: a) En ninguna de las clausulas del contrato se estableci que la citada JAAPS deba
recepcionar parte de la obra, pues no fue parte integrante del citado contrato; Y, b) Los hechos
que sustentan la suspensién del plazo, eran perfectamente previsibles y no se trataron de
‘causas no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la obra’, conforme lo
establece la normativa de contrataciones plblicas como requisito para su otorgamiento, sin
dejar de mencionar que, las supuestas causas generadoras de la suspension, solo tuvieron

% Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
% La resolucién sefialada cita en sus antecedentes el informe técnico emitido por el Jefe de Obras Publicas.

___—_—'_%
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una incidencia de 0,78% del valor de la obra; y, la Gnica partida relacionada especificamente al
agua fue la partida 08.02 Reposicion de caja de agua, teniendo una incidencia solo de 0.28%
del valor de la obra.

Por tanto, la suscripcion de la referida acta de suspension, por parte de César Omar Walde
Montes, como Jefe de Obras Publicas, no se ampard en aspectos técnicos ni legales,
constituyendo por el contrario un retraso injustificado en el proceso constructivo de la obra.

Con los hechos sefialados se generd perjuicio econémico a la Entidad por S/ 121 164,43,
correspondiente a trabajos no ejecutados en obra y pagados al contratista. Asimismo, se generd
una afectacion a los principios que regulan las contrataciones pliblicas referidas a la Eficacia y
Eficiencia, a la Equidad y a la Integridad, asi como a la finalidad piblica de la contratacién y al
principio de la buena administracion.

Las conductas sefialadas trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1°, 2° literales i) yj),32°y
39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 articulos 142° (numerales 142.7
y 142.8), 158° (numerales 158.1 a 158.3), 171°, 178°, 192°, 197°, 198° (numerales 198.1, 198.2
y 198.7) y 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF; Clausula Quinta y Undécima del Contrato Adjudicacion Simplificada
n.* 001-2019-MDMC de 20 de setiembre de 2019; y, Expediente Técnico de la Obra, aprobado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 083-MDMC/GM-2019 de 15 de julio de 2019.

Asimismo, César Omar Walde Montes, como Jefe de Obras Piblicas, inobservo las funciones
encargadas a través de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 005-MDMC/GM-2020 de 9 de
enero de 2020, que lo designd como miembro del Comité de Recepcion de la Obra,
encontrandose sujeto a las obligaciones contenidas en el articulo 208° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®, que regula el procedimiento de recepcion de obras plblicas:
‘208.5 (...) el comité de recepcion junto al contratista y-al inspector o supervisor verifican el
funcionamiento u operatividad de fa infragstructura culminada’ . las. instalaciones y equipos en
caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que ‘sean necesarias”. .

El citado funcionario ademés asume responsabilidad en atencién a sus funciones establecidas en
el articulo 50° literal a) del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 09-2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017; y, en el articulo 25° literal
a) del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 10-2017-MDMC de 26 de setiembre de 2017; conforme a los cuales es funcion del Jefe de
Obras Publicas (Unidad de Desarrollo Urbano y Obras Pblicas): “Programar, organizar, ejecutar
y supervisar los proyectos de inversién econdmica, social y obras piblicas de electrificacion,
saneamiento, vialidad y ofros realizando los requerimientos de personal, materiales Y equipo para
la ejecucion de los mismos”.

Dichas funciones se encontraban asociadas a la norma de atribucion de responsabilidad
contenida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado®, que establece: 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen Juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

% Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
% Aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019,

%
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documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2”. Obligaciones funcionales que se encuentran
estrechamente vinculadas al Principio de Integridad que regula las contrataciones Publicas, el
cual prescribe: La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna”.

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por César Omar Walde Montes, y configura presunta responsabilidad civil y
administrativa. :

2. Germany Poma Marroquin, identificado con DNI n.° 40666231, miembro del Comité de
Recepcion de la Obra “Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Sector Este del Centro
Poblado Pucchtn, Distrito de Mariscal Caceres, Provincia de Camana — Arequipa Il Etapa’,
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.°® 005-MDMC/GM-2020 de 9 de enero
de 2020; a quien se le dejo el aviso de notificacion en su domicilio el 29 de abril de 2021, con el fin
de que se apersone a la oficina del OCI a recabar el pliego de hechos, sin haberlo realizado en el
plazo establecido; no obstante, en fecha 4 de mayo de 2021, se apersoné a la oficina del OC, por
lo que se le entregd el pliego de hechos respectivo segiin consta en el cargo de la Cédula de
Comunicacion n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MPC suscrita por el mencionado funcionario
(Apéndice n.° 40); no presenté sus comentarios y/o aclaraciones al pliego comunicado®:
atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de miembro del Comité de Recepcién de la Obra, efectud la recepcion de la obra
el 10 y 17 de enero de 2020, consignando en las actas de recepcion respectivas, que el
contratista ejecutd el 100% de las partidas integrantes del expediente “técnico, incluyendo el
adicional y los mayores metrados contratados; sin embargo, a través de las visitas in situ llevadas
a cabo por la Comision de Control, se ha desvirtuado dicha informacién; pues contrariamenge a lo
sefialado en las actas de recepcion, se verificé: a) Metrados de partidas no ejecutadas en obra
respecto a Expediente Tecnico y mayores metrados (valorizado en S/-29.345,47); y, b) Mayores
mefrados de “Movimiento de Tierras” no ejecutados en obra respecto a Informe de Liquidacion de
Obra (valorizado en S/ 91 818,96), dando un total por ambos conceptos de S/ 121 164,43
reconocidos indebidamente al contratista, todo lo cual se encuentra refrendado en el Informe
Técnico n.* 01-2021-OCI/MPCAMANA-LKEM de 26 de abril de 2021, elaborado por la ingeniera
especialista de la Comisién de Control.

Cabe referir que, el acto de recepcion efectuado por Germany Poma Marroquin, como miembro
del Comite de Recepcién de la Obra, fue el sustento para la posterior emisién de la Resolucion de
Administrador Municipal n.® 026-2020-MDMC de 9 de marzo de 2020, a través de la cual la
Entidad aprob6 la Liquidacion Técnica Financiera de la Obra, con lo cual se reconocio el pago
total por el integro de la prestacion a favor del contratista, incluyendo el pago de S/ 121 164,43,
por conceptos no ejecutados referidos en el parrafo precedente y reconocidos indebidamente al
contratista.

% Sobre el particular, se tiene que mediante documento s/n de 11 de mayo de 2021, dicho funcionario presentd solicitud de ampliacion de plazo,
la cual fue rechaza por extemporaniea en aplicacion de la Directiva, a través de Oficlo n.° 032-2021-OC1/0354-SCE-MPC, notificado el 13 de
mayo de 2021,

%
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En relacion a lo sefialado, debe precisarse que Germany Poma Marroquin, en su condicién de
miembro del Comité de Recepcién de la Obra, ostentaba la obligacion de verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y espegificaciones técnicas, efectuando las pruebas
que hubiesen sido necesarias para comprobar el funcionamiento y operatividad de la
infraestructura culminada, obligacién que emana del articulo 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, que regula el procedimiento de recepcion de obras publicas.
Es precisamente en dicho contexto funcional que, el citado funcionario fue convocado al acto de
recepcion de la obra ejecutada, estando obligado a verificar y constatar los trabajos realmente
ejecutados por el contratista, por lo cual, debié advertir los metrados no ejecutados fisicamente en
obra y efectuar las observaciones correspondientes sobre dichos aspectos, lo cual hubiera
permitido a la Entidad, efectuar de ser el caso, los deductivos correspondientes, evitando un
reconocimiento indebido de trabajos no ejecutados por el contratista; méaxime que, en su
condicion de Supervisor de Obra®, participé en el proceso constructivo de la obra, conociendo por
ende el detalle de la misma.

Con los hechos sefialados se genero perjuicio econémico a la Entidad por S/ 121 164,43,
correspondiente a trabajos no ejecutados en obra y pagados al contratista. Asimismo, se genero
una afectacion a los principios que regulan las contrataciones piblicas referidas a la Eficacia y
Eficiencia, a la Equidad y a la Integridad, asi como a la finalidad publica de la contratacién yal
principio de la buena administracion. .

Las conductas sefialadas trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1°, 2° literales f,yij,32°y
39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; articulos 171° y 208° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF; Clausula Undécima del Contrato Adjudicacién Simplificada n,® 001-2019-MDMC de 20
de setiembre de 2019; y, Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién de Gerencia
Municipal n.* 083-MDMC/GM-2019 de 15 de julio de 2019.

Asimismo, el citado funcionario inobservé las funciones encargadas a través de Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 005-MDMC/GM-2020 de 9 de enero «de 2020; que lo designd, como
miembro del Comité de Recepcion de la Obra, encontrandose’ sujeto- a las obligaciones
contenidas en el articulo 208° del Reglamento de la Ley de Conirataéiones del Estado®, que
regula el procedimiento de recepcion de obras piblicas: “208.5 (...) el comité de recepcién Jjunto al
contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la

infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso
dispone las pruebas operativas que sean necesarias”,

Dicha funcion se encontraba asociada, a la norma de atribucién de responsabilidad contenida en
el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®",
que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen jurfdico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su

conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los

% Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

* Contratado seglin Contrato de Locacion de Servicios de 21 de octubre de 2021, como supervisor de obra.
“ Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,

1 Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

%
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principios  establecidos en el artfculo 2". Obligaciones funcionales que se encuentran
estrechamente vinculadas al Principio de Integridad que regula las contrataciones Piblicas, el
cual prescribe: La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y
oportuna”,

Por lo que, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Germany Poma Marroquin, y configura presunta responsabilidad civil y
administrativa.

3. Julio Amador Torres Nina, identificado con DNI n.° 30402095, miembro del Comité de

Recepcion de la Obra “Mejoramiento de la Infraestructura vial en el Sector Este del Centro

Poblado Pucchun, Distrito de Mariscal Caceres, Provincia de Camané - Arequipa Il Etapa’,

designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 005-MDMC/GM-2020 de 9 de enero

de 2020; a quien se le notifico el pliego de hechos de manera personal el 28 de abril de 2021,

- seglin consta en el cargo de la cédula de comunicacion n.® 03-2021-CG/OCI-SCE-MPC suscrita

por el mencionado funcionario (Apéndice n.° 40); no presentd sus comentarios y/o aclaraciones
al pliego comunicado; atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de miembro del Comité de Recepcion de la Obra, efectud la recepcion de la obra
el 10 y 17 de enero de 2020, consignando en las actas de recepcion respectivas, que el
contratista ejecuté el 100% de las partidas integrantes del expediente técnico, incluyendo el
adicional y los mayores metrados contratados; sin embargo, a través de las visitas in situ llevadas
a cabo por la Comision de Control, se ha desvirtuado dicha informacién, pues contrariamente a lo
sefialado en las actas de recepcion, se verifico: a) Metrados de partidas no ejecutadas en obra
respecto a Expediente Técnico y mayores metrados (valorizado en S/ 29 345,47); y, b) Mayores
metrados de “Movimiento de Tierras” no ejecutados en obra respecto a Informe de Liquidacion de
Obra (valorizado en S/ 91 818,96), dando un total por ambos. conceptos de S/ 121 164,43
reconocidos indebidamente al contfratista, todo 10 cual ‘s¢ encuentra refrendado en el Informe
Técnico n.* 01-2021-OCI/MPCAMANA-LKEM de 26 de abril de. 2021, elaborado por la ingeniera
especialista de la Comision de Control. ¥ 7 - :

Cabe referir que, el acto de recepcion efectuado por Julio Amador Torres Nina, como miembro del
Comite de Recepcion de la Obra, fue el sustento para la posterior emisién de la Resolucién de
Administrador Municipal n.® 026-2020-MDMC de 9 de marzo de 2020, a través de la cual la
Entidad aprob¢ la Liquidacion Técnica Financiera de la Obra, con lo cual se reconocié el pago
total por el integro de la prestacion a favor del contratista, incluyendo el pago de S/ 121 164,43,
por conceptos no ejecutados referidos en el parrafo precedente y reconocidos indebidamente al
contratista.

En relacion a lo sefialado, debe precisarse que Julio Amador Torres Nina, en su condicion de
miembro del Comité de Recepcion de la Obra, ostentaba la obligacion de verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, efectuando las pruebas
que hubiesen sido necesarias para comprobar el funcionamiento y operatividad de Ia
infraestructura culminada, obligacion que emana del articulo 208° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado*, que regula el procedimiento de recepcion de obras plblicas. Es
\precisamente en dicho contexto funcional que, el citado funcionario fue convocado al acto de
recepcion de la obra ejecutada, estando obligado a verificar y constatar los trabajos realmente

“2 Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
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ejecutados por el contratista, por lo cual, debi¢ advertir los metrados no ejecutados fisicamente en
obra y efectuar las observaciones correspondientes sobre dichos aspectos, lo cual hubiera
permitido a la Entidad, efectuar de ser el caso, los deductivos correspondientes, evitando un
reconocimiento indebido de trabajos no ejecutados por el contratista.

Con los hechos sefialados se generd perjuicio econémico a la Entidad por S/ 121 164,43,
correspondiente a trabajos no ejecutados en obra y pagados al contratista. Asimismo, se genero
una afectacion a los principios que regulan las contrataciones publicas referidas a la Eficacia y
Eficiencia, a la Equidad y a la Integridad, asi como a la finalidad publica de la contratacién y al
principio de la buena administracion.

Las conductas sefialadas trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1°, 2° literales fi)yj 32°y
39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019: articulos 171° y 208° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF; Clausula Undécima del Contrato Adjudicacion Simplificada n.® 001-2019-MDMC de 20
de setiembre de 2019; y, Expediente Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 083-MDMC/GM-2019 de 15 de julio de 2019.

Asimismo, el citado funcionario inobservo las funciones encargadas a través de Resolucién de
< Gerencia Municipal n.* 005-MDMC/GM-2020 de 9 de enero de 2020, que lo designo como

- miembro del Comité de Recepcion de la Obra, encontrandose sujeto a las obligaciones

contenidas en el articulo 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que

contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la

infraestructura culminada y las instalaciones'y equipos en'caso corresponda. De ser el caso

regula el procedimiento de recepcion de obras piblicas: “208.5 (...) ef comité de recepcion junto al
dispone las pruebas operativas que sean necesaﬁas”.

Dicha funcion se encontraba asociada, a la norma de_étribuci’c'an dé responsabilidad contenida en
el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,.Ley de Contrataciones del Estado®,

que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los: procesos de contratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pblicos de cada contrato, conforme a los
principios - establecidos en el articulo 2”. Obligaciones funcionales que se encuentran
estrechamente vinculadas al Principio de Integridad que regula las contrataciones Publicas, el
cual prescribe: La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién ests
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe -ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna”,

Por lo que se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han
sido desvirtuados por Julio Amador Torres Nina, y configura presunta responsabilidad civil y
administrativa.

* Aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
“ Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019,

%
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ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y responsabilidad civil de la
Iregularidad “Pago por mefrados no ejecutados, ampliacién y suspensién de plazos sin sustento,
generaron perjuicio econémico a la Entidad por S/ 121 164,43, la afectacion a los principios que
regulan las contrataciones del estado, asi como su finalidad pdblica, y al principio de la buena
administracion” estan desarrollados en los Apéndices n.os 2 y 3, respectivamente, del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

/ En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndiqe r_|.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad
practicado a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. La Entidad, ejecuté la Obra: "Mejoramrento de la Infraestructura vial en el Sector Este del Centro
) Poblado Pucchun, Distrito de.Mariscal Céceres, Provincia de Camana - Arequipa Il Etapa’,
reconocio y pagd indebidamente al Contratista, metrados no ejecutados realmente en obra;

asimismo, a pesar de no contar con el debido sustento técnico ni legal correspondientes, autorizé
una ampliacion de plazo por quince (15) dias calendario y una suspensién de plazo por trece (13)
dias calendario, lo cual gener¢ retrasos injustificados en eI«proceso constructivo de la obra.

Con las conductas sefialadas se trasgredio lo dlspuesto en los articulos 12, 2° literales ), i) v j),
|32° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contratacmnes del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019; articulos 142°
(numerales 142.7 y 142.8), 158° (numerales 158.1 a 158.3), 171°, 178°, 192°, 197°, 198°
(numerales 198.1, 198.2 y 198.7) y 208° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; Clausula Quinta y Undécima del Contrato
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2019-MDMC de 20 de setiembre de 2019; y, Expediente
Técnico de la Obra, aprobado con Resolucién de Gerencia Mummpal n.° 083-MDMC/GM-2019 de
15 de julio de 2019. Con tales hechos se generd perjumo econémico a la Entidad por
S/ 121 164,43. Asimismo, se genero una afectacion a los principios que regulan las contrataciones
publicas referidas a la Eficacia y Eficiencia, a la Equidad y a la Integridad, asf como a la finalidad
publica de la contratacion y al principio de la buena administracion; todo ello se produjo a causa
del actuar negligente de los Miembros del Comité de Recepcion de Obra y del Jefe de Obras
Pablicas.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores pliblicos de la Municipalidad Distrital de Mariscal
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Céceres, provincia de Camana, departamento de Arequipa; comprendidos en el hecho irregular
“Pago por metrados no ejecutados, ampliacion y suspension de plazos sin sustento, generaron
perjuicio econémico a la Entidad por s/ 121 164,43, la afectacion a los principios que regulan las
contrataciones del estado, asf como su finalidad pdblica, y al principio de la buena
administracién’, del presente informe de control especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

Al Procurador Pblico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusién n.® 1).

VII. APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de Personas comprendidas en los hechosl especificos irregulares.
Apéndicen.®2:  Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Administrativa.
Apéndicen.®3:  Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad Civil.

Apéndicen.°4:  Fotocopia autenticada de Contrato Adjudicacion Simplificada n.® 001-2019-
< MDMC, de 20 de setiembre de 2019, correspondiente a la Obra “Mejoramiento
de la infraestructura vial en el Sector Este del Centro Poblado Pucchun, Distrito

de Mariscal Céceres, Provincia en Camana — Arequipa” | etapa.

Apéndicen.®5:  Fotocopia autenticada de cuademo de obra correspondiente a la Obra
“Mejoramiento de la infraestructura vial en el Sector Este del Centro Poblado
Pucchun, Distrito de Mariscal Caceres, Provincia Camana Arequipa |l stapa”,
conteniendo Asientos del 001 al 092.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del Acta de Inicio de obra de 07 de octubre de 2019,
correspondiente a la Obra “Mejoramiento de la infraestructura vial en el Sector
Este del Centro Poblado Pucchun, Distrito de Mariscal Caceres, Provincia de
Camana - Arequipa’ Il etapa.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del Expediente Técnico, correspondiente a la Obra
“Mejoramiento de la infraestructura vial en el Sector Este del Centro Poblado
Pucchun, Distrito de Mariscal Céceres, Provincia Camana — Arequipa Il etapa’.
Que contiene entre otras, fotocopias autenticadas seguin el siguiente detalle:
- Fotocopia autenticada de la Memoria Descriptiva.
- Fotocopia autenticada del Presupuesto.
- Fotocopia autenticada de Planos de obra, seglin lo siguiente:
Planta General del Proyecto PG-01
Copia simple del Plano Planta Perfil y Secciones Calle J. PT-2

C. Mariategui Tramo -1-02
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Planta Perfil y Secciones Calle Nro. 4 Tramo -1 PT-3
Plano Topografico del Proyecto PT-01
- Planta Perfil y Secciones Calle J.C. Mariategui 1 PT-1
- Ubicacién del Proyecto UP-01
- Plano de Servicios Existente de Agua : PS-01
Plano de Servicios Existente de Desaglie SE-01
Planta Perfil y Secciones Via Paralela Tramo -2 PT-4
Planta Perfil y Secciones Via Paralela Tramo -3 PT-5
- Planta Perfil y Secciones Calle Independencia Tramo 2 PT-6
- Planta Perfil y Secciones Calle Independencia Tramo 3 PT-7

Planta Perfil y Secciones Calle Andrés Avelino Caceres PT-8
Planta Perfil y Secciones Calle A. A. Céceres Tramo 3 PT-9
Copia simple del Plano Planta Perfil y Secciones Calle PT-10
Pucchun Tramo 4, 6
- Planta Perfil y Secciones Calle Pucchun Tramo 6 PT-11
- Plano de Sefializacién PS-01
Detalles de Sefializacion : DS-1
- Detalles de Vias - Veredas - Rampas DD-01
- Plano de Detalles PD-02
- = Plano de Ubicacién de Canteras de Agregados y Material  SER-1

de Préstamo .
\ - Plano de Beneficiarios PB-01
Apéndicen.°8:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 001-2019-LANI/RO/CONSORCIO
MARISCAL CACERES de 10 de octubre de 2019, emitido por Luis Alberto

Neyra Ibarra, residente de obra y remitido a Cesar O. Walde Montes, inspector
de obra, referido al Informe de Compatibilizacion y Verificacion del Expediente
Técnico de la Obra. EL7.7F ) - )

Apéndicen.°9:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 002-2019-CONSORCIO MARISCAL
CACERES/LANIIRO de 14 de octubre de 2019, emitido por Sabino Kennedy
Azocar Prado, representante comin del Consorcio Mariscal Caceres y remitido
a Cesar O. Walde Montes, mediante el cual adjunta el Informe Técnico
Adicional de obra n.° 01-2019 de la Obra.

Apéndice n.°10:  Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 124-A-2019/ATE-OOPP/MDMC
de 17 de octubre de 2019, emitido por Cesar Omar Walde Montes y remitido a
Jaime Isaias Mamani Alvarez, alcalde la Municipalidad de Distrital de Mariscal
Caceres, referido a la conformidad del Adicional de Obra n.° 01 y solicitud de
aprobacion via resolutiva.

Apéndicen.°11:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0109-MDMC/GM-2019 de 18 de octubre de 2019, mediante la cual se
resuelve aprobar el Adicional de Obra n.° 01 y Ampliacién de plazo, por 10
dias calendarios con un Presupuesto Adicional de S/ 168 87656 para la
ejecucion de los trabajos de la Obra.
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Apéndice n.°12:  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 03-2019-OCI/0354 de 3 de diciembre de
2019, emitido por Cesar Fredy Villanueva Rodriguez, jefe de Comision del OCI
de la Municipalidad Provincial de Camana y remitido a Jaime Isaias Mamani
Alvarez, alcalde la Municipalidad de Distrital de Mariscal Caceres, mediante el
cual adjunta el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.° 03-2019-OCI-
MPC-0354-SCC.

Apéndice n.°13:  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 006-2019/ATE-OOPP/MDMC de 3 de
diciembre de 2019, emitido por Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras
Plblicas, dirigido al Area de Logistica.

Apéndice n.°14:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 017-2019-SKAP-CMC/RC, de 12 de
diciembre de 2019, emitida por Sabino Kennedy Azocar Prado, representante
comuin del Consorcio Mariscal Caceres, remitido a la Municipalidad Distrital
Mariscal Caceres, a través de la cual realiza el levantamiento de observaciones.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 009-2019/ATE-OOPP/MDMC de 12 de
diciembre de 2019, emitido por Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras
Publicas y remitido a Germany Poma Marroquin, supervisor de obra, mediante
la cual hace llegar la Carta n.° 017-2019-SKAP-CMC/RC, presentado por
Consorcio - Mariscal Céaceres, en respuesta a las situaciones adversas
n.® 3-2019-0CI-MPC-0354-SCC.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 012-2019/GPM/SO de 13 de diciembre
de 2019, emitidopor Germany Poma Marroquin, supervisor de Obra, remitido a
Jaime Isalas Mamani Alvarez, alcalde de la Municipalidad Distrital de Mariscal
Céceres, referido a opinion favorable y aprobacion del Expediente Teécnico
Reformulado del Adicional de Qbra n.° 1 reformulado, por el monto de
S/ 28, 172.23 soles y Mayores Metrados.

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada del adicional n.® 01 reformulado “Mejoramiento de la
infraestructura vial en el Sector Este del Centro Poblado de Pucchun, DMC", II
etapa 2019, que contiene entre ofros el Expediente Técnico Adicional n.° 01
Reformulado y los planos segun siguiente detalle:

- Fotocopia autenticada del Plano: Demolicién Veredas V-01
- Fotocopia autenticada del Plano: Ubicacion y Localizacion ~ UB-01

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0136-
MDMC/GM-2019 de 16 de diciembre de 2019, mediante la cual dejo sin efecto
la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 109-MDMC/GM-2019 que aprobt el
Adicional de Obra n.° 01 y Ampliacion de plazo. Asimismo, aprueba el Adicional
de Obra n.° 01 Reformulado y mayores metrados y por las dos paralizaciones.

Apéndicen.°19: Original del Informe Técnico n.° 01-2021-OCI/MPCAMANA-LKEM,
recepcionado el 27 de abril de 2021, emitido por Liz Katherine Echenique
Mamani, especialista Técnico de la Comisién de Control Especifico, y remitido a
Elizabeth Doris Lara Huamani, jefe de Comision, referido a la evaluacion
técnica a la ejecucion de la Obra.
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Apéndice n.°20:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 012-2020-CONSORCIO MARISCAL

CACERES-SKAP/RC de 7 de febrero de 2020, emitido por Sabino Kennedy

Azocar Prado, representante comn del Consorcio Mariscal Caceres, remitido a

la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres, a través de mediante la cual

hace la entrega de la Liquidacion de obra, la misma que contiene entre otros los

planos replanteados segun el siguiente detalle;

- Fotocopias autenticadas del Plano: Ubicacion y Localizacion, con cédigo UB-
01

- Fotocopias autenticadas del Plano: Demolicion Veredas, con codigo V-01

- Fotocopias autenticadas del Plano: Planta y Perfil, con cédigo PP-01

- Fotocopias autenticadas del Plano: Planta y Perfil, con codigo PP-02

- Fotocopias autenticadas del Plano: Planta y Perfil, con codigo PP-03

- Fotocopias autenticadas del Plano: Planta y Perfil, con cédigo PP-04

- Fotocopias autenticadas del Plano: Planta y Perfil, con cédigo PP-05

- Fotocopias autenticadas del Plano: Planta y Perfil, con codigo PP-06

- Fotocopias autenticadas del Plano: Secciones Transversales Via Paralela,
con codigo ST-01

- Fotocopias autenticadas del Plano: Secciones Transversales - Calle
Independencia, con codigo ST-02

- Fotocopias autenticadas del Plano: Secciones Transversales Calle AA.
Céceres, con codigo ST-03

- Fotocopias autenticadas del Plano: Secciones Transversales Calle Pucchun,
con cédigo ST-04 *

- Fotocopias autenticadas del Plano: Secciones Transversales Calle Mariategui,
con codigo ST-05 .

- Fotocopias autenticadas-del Plano: Secciones Transversales Calle N° 4, con
codigo ST-06 . _

- Fotocopias autenticadas del Plano: Cuadro de;Metrados, con cédigo MT-01

- Fotocopias autenticadas del Plano: Cuadro de Metrados, con codigo MT-02

- Fotocopias autenticadas del Plano: Veredas y Martillos, con cédigo VM-01

- Fotocopias autenticadas del Plano: Sardineles, con cédigo SA-01 .

- Fotocopias autenticadas del Plano: Asfaltado, con cédigo PA-01

- Fotocopias autenticadas del Plano: Sefializacion, con codigo SN-01

- Fotocopias autenticadas del Plano: Ubicacion y Localizacién, con codigo UB-
01

- Fotocopias autenticadas del Plano: Demolicion Veredas, con codigo V-01

Apéndice n.®21:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 006-2020-CONSORCIO MARISCAL
CACERES-LANIIRO de 9 de enero de 2020, emitida por Luis A. Neyra Ibarra,
residente de Obra y remitido a la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres, a
traves de la cual, comunic a la Entidad con copia al supervisor de obra la
culminacion de la ejecucion de la obra solicitando conformacion de Comité de
recepcion.

Apéndice n.°22: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 005-
MDMC/GM-2020 de 9 de enero de 2020, mediante la cual se resuelve designar
la conformacion del Comité de Recepcion de obra, de la obra ejecutada bajo
modalidad de Contrata por el Consorcio Mariscal Caceres.

Apéndicen.°23: - Fbtocopia autenticada del Acta de recepcion de obra de 10 de enero de 2020.

_—%
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- Fotocopia autenticada del Acta de recepcion de obra de 17 de enero de 2020.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 015-2020/GPM/SO de 14 de febrero de
2020, emitida por Germany Poma Marroquin, supervisor de Obra y remitida a
Jaime Isalas Mamani Alvarez, alcalde de la Municipalidad Distrital de Mariscal
Caceres, mediante el cual hace entrega y aprueba la liquidacién de obra
alcanzado por el contratista a la Entidad, para la emision de acto resolutivo.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 0081-2020/ATE-OOPP/MDMC
de 9 de marzo de 2020, emitido por Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras
Pablicas y remitido a Nelson Ricardo Tito Eguia, administrador Municipal de
Mariscal Caceres, referido a la aprobacién de la liquidacion de obra,

Apéndicen.°26: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Administrador Municipal
n.® 026-2020-MDMC de 9 de marzo de 2020, mediante la cual, la Entidad
aprobd la Liquidacion Técnica - Financiera de la Obra, que asciende a la suma
de S/ 1777 997,67.

Apéndice n.°27:  Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago por la ejecucion de la

Obra, conforme al siguiente detalle:
- Comprobante de pago n.* 2176 de 1/10/2019 por S/ 305 462,00.
- Comprobante de pago n.° 2177 de 1/10/2019 por S/ 152 731,00.
- Comprobante de pago n.® 2178 de 1/10/2019 por S/ 12 727,58.
- Comprobante de pago n.® 2179 de 1/10/2019 por S/ 6 363,79.

. - Comprobante de pago n.° 2446 de 7/11/2019 por S/300 000,00.
- Comprobante de pago n.° 2447 de 7/11/201 9 por S/ 277 515,50.
- Comprobante de pago n.® 2472 de 14/11/2019'por S/ 24 063, 15.
- Comprobante de pago n.® 2661 de 6/12/2019 por S/ 300:000,00.
- Comprobante de pago n.® 2662 de 6/12/2019 por S/ 85 332,78.
- Comprobante de pago n.° 2675 de 9/12/2019 por S/ 16 055,53.
- Comprobante de pago n. 039 de 22/01/2020 por $/106 268,76. ‘
- Comprobante de pago n.® 429 de 10/03/2020 por S/ 4 427,00.

- Comprobante de pago n.® 664 de 31/03/2020 por S/ 0,85.

- Comprobante de pago n.® 042 de 22/01/2020 por S/ 24 341,21.
- Comprobante de pago n.° 426 de 10/03/2020 por S/ 1 014,00.
- Comprobante de pago n.® 665 de 31/03/2020 por S/ 0,22.

- Comprobante de pago n.® 69 de 30/01/2020 por S/ 140 279,37.
- Comprobante de pago n.° 683 de 16/04/2020 por S/ 11 137,19.
- Comprobante de pago n.° 684 de 16/04/2020 por S/ 9 421,75,
- Comprobante de pago n.® 683 de 11/01/2021 por S/ 856,00.

Apéndice n.°28:  Fotocopia autenticada del Acta de Visita de Obra N° 01 de 29 de enero de
2021, suscrita con la Comision de Control Especifico y el Jefe de la Oficina de
Administracion y Rentas de la Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres.

Apéndice n.° 29: - Fotocopia autenticada del Acta de Visita de Obra N° 2 de 25 de marzo de
2021,
- Fotocopia autenticada del Acta de Visita de Obra N° 2 - A, de 25 de marzo
de 2021,
- Fotocopia autenticada de Acta de Visita N° 3 de 29 de marzo de 2021.
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Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 598-2021-MPC/GIDU de 27 de abril de
2021, emitido por Néstor Ismael Valdivia Chalco, Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincia de Camana, mediante el cual
hace llegar a la Comision de Control fotocopia autenticada del Informe
n.* 12-2021-MPC-SGIPDyU., referido al Levantamiento Topografico, elaborado
por el Tecnico de Obras Plblicas y Proyectos, conteniendo tres planos
originales, segln el siguiente detalle:
- Plano original de: Ubicacion.
- Plano original de: Planta.
- Plano original: Topografico.

Apéndice n.°31:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 021-2019-SKAP-CMC/RC de 13 de
diciembre de 2019, emitido por Sabino Kennedy Azocar Prado, representante
comn del Consorcio Mariscal Céceres, remitido a la Municipalidad Distrital de
mariscal Caceres, referido a la solicitud de pronunciamiento de ampliacién de
plazo.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 010-2019/ATE-OOPP/MDMC de 16 de
/ diciembre de 2019, de Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras Piblicas,
remitido a Germany Poma Marroquin, supervisor de Obra, mediante la cual

requirié pronunciamiento a la ampliacién de plazo de la obra.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 013-2019/GPM/SO de 16 de diciembre
de 2019, de Germany Poma Marroquin, supervisor de Obra, remitido a Jaime
Isafas Mamani Alvarez, alcalde de la Municipalidad Distrital de Mariscal
Céceres, mediante el cual comunica que se aprobd las ampliaciones de plazo
de la obra solicitadas por el contratista,” para tramite y acto resolutivo
correspondiente. ' ¢

Apéndice n.® 34:  Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 169-A-2019/ATE-OOPP/MDMC
de 16 de diciembre de 2019, de Cesar Omar Walde Montes, jefe de Obras
Publicas, remitido a Jaime Isalas Mamani Alvarez, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Mariscal Caceres, mediante el cual comunica la conformidad
Adicional de obra n.” 01 Reformulado, ampliacion de plazo, Mayores Metrados,
2 paralizaciones de Obra.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de la denuncia formulada ante la Comisaria de Mariscal
Céceres — Pucchin con fecha de registro 19 de noviembre de 2019, sobre
ocurrencias sucedidas en Av. Panamericana Sur, Centro Poblado Pucchun,
distrito de Mariscal Céceres, hecho denunciado a las 8:40 am, haciendo constar
la autoridad policial que los vecinos refieren que Contratista Consorcio Mariscal
Caceres, no estarfa construyendo las veredas en el lugar correcto.

Apéndice n.® 36:  Fotocopia autenticada de la denuncia verbal formulada ante la Comisaria de
Mariscal Caceres - Pucch(n con fecha de registro 13 de diciembre de 2019,
denuncia que fue presentada por Sabino Kennedy Azocar Prado, representante
del Consorcio Mariscal Céceres, hecho reportado a las 10:45 del mismo dia,
referido a la destruccion de una vereda de 16 metros lineales por uno de los
vecinos del Sector.
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Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del Acta de Suspension de Obra, de 23 de diciembre de
2019, mediante la cual se suspenden los trabajos de obra, suscrita
representantes de la Entidad y representantes de contratista Consorcio Mariscal
Céceres.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 016-2019-SKAP-CMM/RC de 23 de
diciembre de 2019, recepcionada el 6 de enero de 2020, emitida por Sabino
Kennedy Azocar Prado, representante comin de Consorcio Mariscal Céceres,
remitida a la Junta Administradora de Agua y Saneamiento — CC. PP. Pucchun,
mediante el cual solicita la recepcion de trabajos de agua y desagiie de tres (3)
partidas vinculadas a servicios basicos.

Apéndice n.°39: - Fotocopia autenticada del Oficio n.® 046-2020-P-JAAPS-P-MC-C de 24 de
noviembre de 2020 emitido por Abel Pascual Riega Cruz, presidente de la Junta
Administradora de Agua potable y Saneamiento Pucchun — Camana.
- Fotocopia autenticada del Oficio n.° 051-2020-P-JAAPS-P-MC-C de 9 de
diciembre de 2020 emitido por Abel Pascual Riega Cruz, presidente de la Junta
Administradora de Agua potable y Saneamiento Pucchun — Camana.

Apéndice n.° 40: Fotocopias autenticadas de los documentos siguientes:

- Cédula de Comunicacion n.° 01-2021-CG/OCI-SCE-MPC de 28 de abril de
2021, de Cesar Omar Walde Montes y demas documentos que acreditan
haber tomado conocimiento del pliego de hechos.

- Aviso de Notificacion de 28 de abril de 2021, efectuado a Cesar Omar Walde
Montes y demas documentos que acreditan haber tomado conocimiento del
pliego de hechos.

- Aviso de Notificacion de 29 de abril de 2021, efectuada a Germany Poma
Marroquin y deméas documentos que acreditan haber tomado conocimiento
del pliego de hechos.

- Cédula de Comunicacion n.* 02 2021 CG!OC] SCE-MPC de 28 de abril de
2021, de Germany Poma Marroquin y demas documentos de que acreditan
haber tomado conocimiento de[ pliego de hechos.

- Cédula de Comunicacion n.° 03-2021-CG/OCI-SCE-MPC de 28 de abril de
2021, entregada a Julio Amador Torres Nina y demés documentos que
acreditan haber tomado conocimiento del pliego de hechos.

- Documento S/N de 5 de mayo de 2021, de Cesar Walde Montes, solicitando
ampliacion de plazo y copia fedateada de Informe n.° 598-2021-MPC/GIDU.

- Oficio n.® 031-2021-0CI/0354-SCE-MPC de 7 de mayo de 2021, referido a
respuesta de solicitud de ampliacion de plazo y copia fedateada de Informe
n.° 598-2021-MPC/GIDU, dirigido a Cesar Omar Walde Montes.

- Documento S/N de 11 de mayo de 2021, de Germany Poma Marroquin,
solicitando ampliacion de plazo y copia fedateada de Informe
n.° 598-2021-MPC/GIDU.

- Evaluacion de Comentarios - Original.

Apéndice n.° 41: Fotocopias visadas de los comprobantes de pago correspondientes a Cesar
Omar Walde Montes, por servicios prestados a la Municipalidad Distrital de
Mariscal Caceres como encargado de la Oficina de Obras Publicas, segun
siguiente detalle:
- Comprobante de pago n.® 2124 de 27/09/2019 por S/ 1 500,00.
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- Comprobante de pago n.° 2354 de 28/10/2019 por S/ 1 500,00.
- Comprobante de pago n.° 2574 de 26/11/2019 por S/ 1 500,00.
- Comprobante de pago n.® 2810 de 26/12/2019 por S/ 1 500,00.
- Comprobante de pago n.® 102 de 03/02/2020 por S/ 1 500,00.
- Comprobante de pago n.® 360 de 04/03/2020 por S/ 1 500,00.
- Comprobante de pago n.” 543 de 19/03/2020 por S/ 1 500,00.

Apéndice n.° 42: - Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 09-2017-MDC de 26 de

setiembre de 2017, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, y fotocopia autenticada de la parte pertinente que sustenta el
incumplimiento funcional del funcionario involucrado.
- Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 10-2017-MDC de 26 de
setiembre de 2017, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad, y fotocopia autenticada de la parte pertinente que sustenta el
incumplimiento funcional del funcionario involucrado.

Camana, 18 de mayo de 2021

a7 20y

rgas Elizabeth Doris Lara Huamani
gién de Control " Jefe de Comision de Control

- P v Z =
Taytor Jondthan Chris Soncco Palomino jzKdtherine Echenique Mamani*
Abogado de la Comision de Control Especialist: té_cnico de la Comision de Control

AL SENOR JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CAMANA.

El Jefe del Organo de Control Institucional ge la Municipalidad Provincial de Camana que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y(lb hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Caman4, 18 de mayo de 2021

Jhonnattan Jesu gas
Jefe (e) del rgano de Contra| Institucional
Municipglidad Provincial de Camané
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OFICIO N° 228-2021-OCI-MPCAMANA

ST S et R i A )

D DiSTRITAL MARISCAL CACERES

Sefior. | = e
Jaime Isaias Mamani Alvarez - |

Alcalde

Municipalidad Distrital de Mariscal Caceres

Plaza de Armas N° 171 - San José | eora, 12:23 _m_:ﬁ?_

Mariscal Caceres/Camana/Arequipa

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-0354-SCE.

REF. : a) Oficio N° 148-2021-OCI-MPCAMANA, de 16 de marzo de 2021.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de Control
Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de fa infraestructura vial en el sector Este del Centro Poblado Pucchun,
Distrito Mariscal Caceres, Provincia de Camana — Arequipa Il etapa’.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 002-2021-2-0354-SCE, que se alcanza a su despacho en un fotal
de mil trescientos ochenta y dos (1 382) folios, a fin que disponga el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores pablicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de
los cuales se ha recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

_,_‘eg AD PROVINGIAL CAMANA

l GONTROL INSTITUGICNA
K JHQ

.4"' :
NNATTAN LLERE
JEFE(e)DED

I\ég}.“\:"ARGAS

JLLV/elh

‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”




