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“EJECUCION DEL SERVICIO: ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO Y EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. AN-812 (APA GRANDE)
- YANAMITO - ARMAPAMPA - PIZCA; L=9.050KM, EN MARCO AL DU 070-2020"

PERIODO: 13 DE AGOSTO DE 2020 AL 1 DE ENERO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad
Provincial de Yungay, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del OC| de Ia Municipalidad Provincial de
Yungay, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo
n.° 2-0346-2021-002, iniciado mediante oficio n.° 0463-2021/MUNI PROV.YUNGAY/QCI de
24 de setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si la elaboracion del plan de trabajo y gjecucion del mantenimiento periodico del
servicio de “Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa grande) -Yanamito - Armapampa - Pizca;
L=9.050km, en marco al DU 070-2020", se realizd en concordancia a Ia norma vigente
aplicable.

Objetivos especificos:

e Determinar si el plan de trabajo del servicio de “Elaboracion del plan de trabajo y
efecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. AN -812 (Apa
grande) -Yanamito - Armapampa - Pizca; [=9.050km, en marco al DU 070-2020", se
realizé en conformidad de las normas vigentes aplicables.

e Determinar si la ejecucion del mantenimiento periddico del servicio “Elaboracion del plan
de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp.
AN-812 (Apa grande) -Yanamito — Armapampa - Pizca; L=9.050km, en marco al DU 070-
2020", se realizd en conformidad a la norma vigente aplicable y obligaciones
contractuales.
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3. Materia del Control Especifico y Alcance

Materia del Control Especifico

Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Yungay tramitaron y aprobaron el plan de
trabajo del camino vecinal "Emp. AN-812 (Apa grande) - Yanamito - Armapampa - Pizca’,
a pesar que, fue elaborado sin cumplir con los requerimientos de los términos de referencia,
tales como, no haber realizado tres (3) muestreos en la cantera de afirmado, y
sobredimensionar la partida “trazo y replanteo”, afectando la determinacion correcta del
presupuesto; asimismo, en la fase Il - mantenimiento periddico, se valorizaron partidas no
concluidas o terminadas al 100% y partidas ejecutadas sin tener en cuenta las
especificaciones técnicas del plan de trabajo, términos de referencia y otras normativas
vigentes, ademas de no aplicarse penalidades por el retraso injustificado en el inicio del
servicio y la no participacion del personal clave propuesto.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de
enero de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Yungay pertenece al Sector Gobiernos locales, en el nivel
de gobierno local.

A continuacion, se muestra un resumen de la estructura organica grafica de la
Municipalidad Provincial de Yungay relacionadas a la materia del control especifico:

CONCEJD MUNICIPAL

| GERENCIA MUNIKCIPAL l

’ GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS | | GERENCIADE INFRAESTRUCTURA ¥ DESARROLLO LOCAL |
—| SUBGERENCIA DE CONTABILIDAD I —’—l SUBGERENCHA DE ESTUINOS |
—‘ SUBGERENCIA DE TESDRERIA | —| SUBGERENCLA DE DBRAS Y MAKTENIMIENTO |
>———l SUBGERENCIA DE LOGISTICA I __i SUBGERENCIA DE DESARRDLLO LRBANG ¥ RURAL I
. UBGERENCIA DE RECURSOS HU :
| # o ] —l SUBGERENCIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE PUBLICD I

| SUBGERENCIA DE EQUIPQ MECANICO |

SUBGERENCIA DE DEFEHSA CIVIL ¥ GESTION DE
RIESGOS

—| SUBGERENCIA DE LIGUIDACION OE OBRAS I

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay aprobado mediante Ordenanza
Municipal n. ® 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumpli
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD Y PAGARON EL PLAN DE
TRABAJO Y VALORIZACIONES DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO
VECINAL; PESE A QUE SE EJECUTARON INCUMPLIENDO LAS CONDICIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA Y PARAMETROS DE MEDICION APLICABLES, POR
METRADOS NO EJECUTADOS; ASPECTOS QUE HABRIAN PERJUDICADO A LA POBLACION
BENEFICIARIA Y ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR S/555 750,14; ADEMAS,
INAPLICARON PENALIDADES POR DEMORAS INJUSTIFICADAS EN EL INICIO DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y POR LA NO PARTICIPACION DEL PERSONAL OFERTADO
DURANTE LA EJECUCION POR S/79 392,92.

En la etapa de ejecucion contractual del servicio de mantenimiento del camino vecinal Emp.
AN-812 (Apa Grande) - Yanamito — Armapampa — Pizca, L=9,050 km, funcionarios de la Entidad
otorgaron conformidad para la aprobacion y el pago del plan de trabajo (Fase |) presentado por
el Consorcio Yanamito, pese a que los componentes de informe de suelos, informe de canteras
y fuentes de agua, no sustentaron la calidad de los materiales con la cantidad minima requerida
de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademas de presentar inconsistencias en
la determinacion de los metrados y presupuesto; deficiencias en los planos e inobservancia de
las caracteristicas medio ambientales; inobservando, entre ofros, los términos de referencia
establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; significando con ello: que no
contaban con suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucion
del servicio de mantenimiento periddico; no obstante, fueron aprobados mediante acto
resolutivo; permitiendo de esta forma que la Entidad pague un monto total de S/7 174,06 por un
servicio que no se sujetaba a lo previsto en la normativa aplicable.

Posteriormente, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico (Fase 1), se otorgod
conformidad y pagaron las valorizaciones; a pesar que la empresa contratista ejecuto la partida
de afirmado, incumpliendo los parametros de granulometria y compactacion requeridos en el
Manual de Carreteras; observaciones que fueron advertidas oportunamente por Provias
Descentralizado; asi también incumplieron las especificaciones en las partidas de transporte de
material, sefializacion y recuperacion ambiental; no obstante, se continud con el tramite de pago
sin que éstas se hayan superado. Asimismo, se otorgd conformidad y pagd por metrados no
ejecutados, circunstancias que origino que la Entidad pague por un servicio inadecuado el monto
total de S/548 576,08; ademas, en dicha ejecucion no se aplict las penalidades por el retraso
injustificado en el inicio del servicio y la no participacion del personal clave propuesto,
ocasionando un posible no cobro de las mismas por el importe de S/79 392,92

Las situaciones expuestas habrian ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por el
importe de $/555 750,14; ademés de perjudicar a la poblacion beneficiaria de las zonas
intervenidas, toda vez que de la evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que €l
camino vecinal intervenido presenta una afectacion severa.
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Los datos del citado servicio se presentan en la Ficha Técnica del Servicio adjunta en el
Apéndice n.° 4.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Antecedentes

El 13 de agosto de 2020, Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas de
la Municipalidad Provincial de Yungay, en representacion de la Entidad, y Miluska Alma Dely
Garcia Meléndez, representante comun del Consorcio Yanamito, suscribieron el Contrato
n.° 014-2020-MPY-CS-| Procedimiento Especial de Seleccion del Decreto de Urgencia 070-
2020 "Servicio de elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico ¥
rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) — Yanamito — Armapampa — Pizca;
L=9.050, en el marco del DU 070-2020" (Apéndice n.° §), por un monto de S/717 405,72 y un
plazo de cuatrocientos treinta (430) dias calendario.

Asi también, que de acuerdo a los Formatos de Términos de Referencia segtn el articulo 29°
del D.U. n.° 070, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias
Descentralizado establecié que la prestacion del servicio se realizara en tres (3) fases;
determinado también los plazos de ejecucion de la fase | y Il en 20 y 365 dias calendarios,
respectivamente; dejando a la Entidad, de acuerdo a la complejidad de los trabajos, determine
el plazo de ejecucion de la fase II; asi pues, la Division de Obras y Mantenimiento, mediante el
informe n.* 0215-2020-MPY/07.12 de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), presentd al Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Local, los términos de referencia para la ejecucion del servicio
(Ver apéndice n.® 6), estableciendo los siguientes plazos de ejecucion:

i CUADRO N°1
FASE DE LA EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
i | Plazo de |
| Fase Meta Actividad | ejecucion | Estado
IRy s {dias)
a) Formulacion del plan de trabajo para la
I | 1.1 Plan de Trabajo ejecucion del mantenimiento periodico y 20 Concluido
rutinario
T WilBriiiant a) Ejecucion del mantenimiento periodico
I P. N b) Informes mensuales. 45 Concluido
eribdico -
c) Informe final
T e — a) Ejecucién del mantenimiento rutinario 360
m ‘ =~ b) Informes r_nensuales. : _ En”
3.2 Inventario de Condicion | a) Presentacion del inventario de 5 ejecucién
Vial condicion vial

Fuente: Términos de referencia aprobados por el area usuaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

De otra parte, el 25 de agosto de 2020, Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion
y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Yungay, en representacion de la Entidad, y la
ingeniera civil Jamira Coral Almeyda Prieto, suscribieron el Contrato de Servicio de Inspector
“Contratacion de inspector para el servicio de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) - Yanamito ~ Armapampa - Pizca; L=9.050km,
en marco al DU 070-2020" (Apéndice n.° 7), por un monto de $/34 390,00 y un plazo de
cuatrocientos treinta (430) dias calendario.

= —
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Entonces, de la revision a la documentacion se ha constatado que los funcionarios de la Entidad
durante la fase |, otorgaron conformidad y pagaron el plan de trabajo con inconsistencias y sin
sujetarse a los términos de referencia; asimismo, en la ejecucion del mantenimiento periddico -
fase II, se otorgd conformidad y pagaron las valorizaciones presentadas por el contratista, a
pesar que, las partidas ejecutadas incumplieron las especificaciones técnicas del Manual de
Especificaciones Tecnicas Generales para la Construccion EG-2013 y el plan de trabajo, tal
como se detalla a continuacion:

1. Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad al plan de trabajo, pese a que fue
elaborado con inconsistencias y sin sujetarse a los términos de referencia
aprobados por el MTC; no obstante, se pagé el monto de S/7 174,06.

El 2 de setiembre de 2020, mediante la carta n.° 002-2020-CA-MADGM/RC' (Apéndice
n.° 8), Miluska Alma Dely Garcia Meléndez, representante comun del Consorcio
Yanamito?, presento a través de mesa de partes de la Entidad el plan de trabajo del servicio
de mantenimiento del camino vecinal, el cual fue derivado el 2 de setiembre de 2020 a
Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, quien a su vez, el
2 de agosto® de 2020 lo derivo a Marbil Kennedy Miranda Rimache, jefe de la Division de
Estudios.

De igual forma, a través de la carta n.° 003-2020-MPY/INSPECTOR-MPY de 3 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9), Marbil Kennedy Miranda Rimache, jefe de la Division
de Estudios lo remiti6 a Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y
Mantenimiento, indicando que el referido servicio *(....) no se encuentra dentro de los planes
designados a mi persona (...)"

Asi también, con carta n.® 0090-2020-MPY/07.12 de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.® 10), Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, remitio
a Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora del servicio, el plan de trabajo para su
evaluacion. Es asi que, el 7 de setiembre de 2020, a través de la carta
n.” 0001-2020/JCAP-INSPECTOR de la misma fecha (Apéndice n.° 11), la inspectora del
servicio comunico a la Entidad la existencia de observaciones.

Luego, con carta n.” 004-2020-CA/RC* de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), la
representante comin del Consorcio Yanamito, presentd a través de mesa de partes de la
Entidad el plan de trabajo corregido; el cual fue derivado el 10 de setiembre de 2020 a
Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, quien a su vez,
mediante sello de proveide de 10 de setiembre de 2020 lo derivo a Edwin Junior Roncal
Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento.

Asimismo, mediante carta n.° 108-2020-MPY/07.12 de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 13), Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y
Mantenimiento, remitié el plan de trabajo corregido para su revision a Jamira Coral Almeyda
Prieto, inspectora del servicio, quien a través de la carta n.° 0002-2020/JCAP-INSPECTOR
de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), comunicé a la Entidad la conformidad del
plan de trabajo.

! Expediente administrativo n.” 00004531-2020 de 2 de setiembre de 2020

2 Consorcio ganador de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.* 014-2020-MPY/CS

3 Seglin el sistema de tramite documentario de la Entidad, el documento fue derivado el 3 de setiembre de 2020
* Expediente administrativo n.° 00004682-2020 de 10 de setiembre de 2020

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0346-SCE
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De la revision a la documentacion presentada, se ha identificado que en el plan de trabajo
del servicio "Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico Y
rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa grande) -Yanamito — Armapampa - Pizca;
L=9.050km, en marco al DU 070-2020", en adelante Plan de Trabajo (Apéndice n.° 15),
los componentes de informe de suelos, informe de canteras y fuentes de agua, no
sustentaron la calidad de los materiales con la cantidad minima requerida de ensayos de
laboratorio, ni la disponibilidad de canteras, ademas de presentar inconsistencias en la
determinacion de los metrados y presupuesto; deficiencias en los planos e inobservancia
de las caracteristicas medio ambientales, inobservando, entre otros, los términos de
referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones: significando
ello, que no contaba con suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad
durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico; no obstante, fue aprobado
mediante acto resolutivo; conforme se detalla a continuacion:

1.1. El informe de canteras y fuentes de agua, no acredito la cantidad minima de
ensayos de laboratorio requeridos, ni la disponibilidad de canteras.

En el capitulo “Informe de Canteras y Fuentes de Agua” del Plan de Trabajo (Ver
apéndice n.° 15), el contratista adjunté como evidencia de la realizacion de los
ensayos de laboratorio, el Anexo: Resultados de laboratorio de mecanica de
suelos (km 03+650), en donde se verifica que solo se realizd una (1) muestra en la
Unica cantera ubicada en la progresiva 3+650 de la ruta AN-812: no obstante en los
términos de referencia aprobados por el MTC, requieren como minimo tres (3)
muestras, conforme se sefiala a continuacion;

“(...) Las labores se inician con la ubicacion de las canteras a o largo def tramo
en estudio, ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias
(minimo 03 prospecciones por cada drea menor o iqual a una hectarea); las
cuales se retiraron muestras representativas de las areas correspondientes en
cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio. |...)"
(Lo resaltado es nuestro)

Cabe sefialar, que la prospeccion o muestreo adecuado, permite garantizar que la
cantera tenga la ‘(...) calidad, potencia, rendimiento (...)" para la utilizacién en el
afirmado, tal como lo sefiala los términos de referencia aprobados por el MTC; en
ese sentido, al no contar con la cantidad minima requerida, el plan de trabajo no
garantizaria que el material afirmado cumpla con las condiciones de calidad, potencia
y rendimiento requeridos.

Asi también, en el numeral 7 del capitulo “Informe de Canteras y Fuentes de Agua’,
no se establecio parametros que garanticen la disponibilidad de la cantera; mas por
el contrario, solo se sefialo acuerdo entre los propietarios y la empresa, las cuales no
contaban con la documentacion sustentatoria que formalicen dichos compromisos:

“(...) Nota: El acuerdo de uso de la cantera con la comunidad campesina de
‘Mita”, fue con la condicion “que la empresa deje el area limpia y con una
plataforma conformada {...)".

Como es de verse, el contratista no habria saneado el terreno de la cantera
incumpliendo lo establecido en el numeral 41.2, articulo 41° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y los términos de referencia aprobados por el
MTC.

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0346-SCE
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1.2.

Desprendimiento

de material vy

posibles fallas de 3

la sub rasante.

“(...) Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para
verificar la caiidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de
acceso y por su situacién Legal (libre disponibilidad) {...) (Lo resaltado es
nuestro)

Cabe sefalar, que de la ubicacion y la potencia de la cantera tiene injerencia directa
en la determinacion de los metrados y por consiguiente en el presupuesto total, por
lo cual su importancia en la ubicacion y libre disponibilidad en la etapa de elaboracion
del plan de trabajo.

Elinforme de suelos presenta inconsistencias en el material a utilizar en la capa
nivelante.

Respecto a la conformacion de la capa nivelante, los términos de referencia
aprobados por el MTC, establecieron lo siguiente:

“(...) La CAPA NIVELANTE, sera conformada con materiales de Préstamo de
Canteras, y debera cumplir con los requerimientos de las especificaciones de
material de Relleno (Terraplenes) {...)" (Lo resaftado es nuestro)

Sin embargo, en el numeral 5, del “Informe de Suelos” del Plan de Trabajo (Ver
apéndice n.° 15), el contratista, sin la constatacion técnica a través de ensayos de
laboratorio de suelos, de que el material de la plataforma existente tenga las
caracteristicas y/o especificaciones técnicas para un material de relleno (terraplenes),
modificaron el material a colocar para la conformacion de la plataforma (sub rasante);
debido a que, consignaron que la capa nivelante “(...) serd conformada con
materiales propios, producto del escarificado de la plataforma y de requerirse
utilizar material de préstamo de la cantera {...)".

Sobre el particular, es de indicar que, del panel fotografico presentado en el referido
informe, se observa que en la plataforma del camino se tiene la segregacion de
particulas, por lo que existen particulas finas (arenas) y gruesas (piedras gruesas)
dispersas en la plataforma; motivo por el cual, correspondia realizar ensayos de
laboratorio de suelos, antes de determinar su utilizacion como material de relieno
(Terraplenes), tal como se observa en las imagenes siguientes:

FOTOGRAFIA N°1 . )
PLATAFORMA DEL CAMINO VECINAL CON SEGREGACION DE PARTICULAS

r') fﬂ
rt1 8

Desprendimiento
de material y
posibles fallas de
la sub rasante.

Fuente: Plan de trabajo
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Es preciso sefalar, que una sub rasante (plataforma) que no cumple con las
caracteristicas técnicas de resistencia, granulometria, plasticidad y otros que
determinen un buen comportamiento frente a cargas (pesos) externas influencian en
|la calidad y durabilidad de |a capa de Afirmado®.

1.3. Inconsistencia en los metrados del mantenimiento periédico y en la
determinacion del presupuesto.

Alrespecto, de acuerdo a la “Memoria descriptiva” del Plan de Trabajo (Ver apéndice
n.® 15), se establecié el punto de inicio (kilométrico 0+000) y el punto final (kilométrico
9+050), con las que se determind que la longitud total del camino vecinal es de 9,050
kilometros.

Asi también, en el numeral 5 del informe n.® 0215-2020-MPY/07.12 de 3 de julio de
2020 (Ver apéndice n.° 6), recibido el 7 de julio de 2020, Edwin Junior Roncal Ascate,
jefe de la division de Obras y Mantenimiento de la Entidad, en su condicion de area
usuaria, establecio en sus términos de referencia (Ver apéndice n.° 6), que la
longitud del camino vecinal es de 9,050 kilometros.

No obstante, en la partida 1.02. Trazo y replanteo del capitulo de “Metrados
mantenimiento periodico”, del Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), el contratista
consigno la longitud del tramo en 9 050 kilémetros, modificando e incrementando el
metrado de |a referida partida en 9 040,95 kilometros.

Por otra parte, de acuerdo al plano PS “Plano de Sefalizacion vial” del Plan de
Trabajo (Ver apéndice n.° 15), se proyectt la adquisicion e instalacion de trece (13)
sefiales informativas; las cuales seran ubicadas en los cruces del camino y los lugares
beneficiados del proyecto, segun el detalle siguiente:

IMAGEN N° 1
SENALES INFORMATIVAS PROYECTADAS
IZACION PROYECTADAS B

i _ Maerial i Observacwnes/ Comentarios. |
0+000 Imformativo Acero Musho_Tumba Utupampa
0+290 [mfermativo Acero Cruce Queshque
1+120 Imformativo Acero Cruce Tumba
2+370 Imformativo Acero Cruce colegio Yanamito
24710 Imformativo Acero Cruce a la plaza
5+430 Imformativo Acero Cruce Cacchupampa
54810 Imformativo Acero Cruce plaza Utubamba ESSALUD
54920 Imformativo Acero Inicio cruce a Tingua - Utupampa
6+505 Imformativo Acero Cruce Esterapacha
7+350 Imformativo Acero Cruce y/o Desvio
7+860 Imfermativo Acero Cruce Mamapampa
8+535 Imformativo Acero Cruce Armapampa
8+830 Imformativo Acero Cruce Tumba

Fuente: Plan de trabajo

% Afirmado: Capa compactada de material granular natural o procesado, con gradacion especifica que scporta directamente las cargasy
esfuerzos del trénsito, de acuerdo al “Glosario de Términos” de uso frecuente en proyecios de infraestructura vial; aprobado con
Resolucién Directoral n.® 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.

L
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Sin embargo, en la partida 5.02. Sefiales informativas del capitulo de “Metrados
mantenimiento periédico”, del Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), el contratista
consigno quince (15) sefales informativas, modificando e incrementando el metrado
de la referida partida en dos (2) unidades.

Cabe senalar, que las cantidades establecidas en los metrados son utilizadas para la
determinacion del presupuesto del mantenimiento periddico, por lo cual deben tener
calculos previos para su determinacion exacta y objetiva; en ese contexto, en relacion
alas partidas 1.02 Trazo y replanteo y 5.02 Sefales informativas, se observa que las
modificaciones realizadas al ser multiplicadas por el precio unitario, conllevaron a una
determinacion inexacta del presupuesto, tal como se detalla a continuacion:

_ CUADRO N° 2 _
VARIACION EN EL PRESUPUESTO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO A CAUSA DEL
INCREMENTO EN EL METRADO

; ; Segn el plan de Segun los términos
Partida u:'}z:l',; trabajo de referencia y planos | Diferencia
Unidad Total Total 8/
ftem | Descripcién ;’) Mef;;“"’ S/ M";‘;‘;‘“ s/ =(x -y)
x=(axh) y={axc)
102 | Trazoy Km | 334 | 905000 | 3022700 | 9,05 30,227 | 3019677
replanteo
502 | Seidles 1y ) egog2 | 1500 | 1021380 | 1300 | 8851 96 | 136184
informativas

Variacién en el presupuesto del servicio 31 558,61

Fuente: Plan de trabajo
Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, el contratista, en el capitulo “Presupuesto de Mantenimiento
Periodico” del Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15) determin el presupuesto de
las partidas 1.02 Trazo y replanteo y 5.02 Sefiales informativas, con inconsistencias
en los valores de los “metrados”, respecto a lo establecido por los términos de
referencia del area usuaria y los planos.

1.4. La ubicacion del depdsito de material excedente no consideré las areas de
importancia ambiental.

En el capitulo “Consideraciones ambientales” del Plan de Trabajo (Ver apéndice
n.* 15), el contratista consigné como uno de los objetivos especificos, la preservacion
del medio ambiente, es asi que, proyectd la construccion de diversas areas auxiliares,
como el deposito de material excedente “DEM" ubicado en la progresiva 0+460 del
camino, area que segun el Plan de Trabajo (ver apéndice n.° 15) no corresponderia
auna zona de “(...) aifo valor paisajistico {...)".

No obstante, mediante el “Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY”
de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 16), la comision auditora verifico que, Ia
conformacién de un depdsito de material excedente en la progresiva 0+460, afectaria
el paisaje existente, debido que en esa area existe vegetacion, mas adn existe el
cauce natural del rio, que si es rellenado con material excedente podria obstruirse y
generar riesgos de desborde en épacas de lluvias.

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0346-SCE
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2%
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FOTOGRAFIAN° 2
UBICACION DEL DEPOSITO DE MATERIAL EXCEDENTE
CONSIGNADO EN EL PLAN DE TRABAJO

Vegetacion
existente

El cauce del rio
se encuentra a
2 metros del pie
del talud del
camino.

Fuente: Acta de inspecc
de 25 de octubre de 2021.

Cabe sefialar, que los depdsitos de material excedente son utilizados para depositar
el material que se genera por accion de los diferentes trabajos propios del proceso
constructivo, por lo que, el lugar o espacio para su disposicion final debe ser
seleccionado cuidadosamente, evitando zonas inestables o areas de importancia
ambiental, tal como lo sefiala los términos de referencia aprobados por el MTC, en
ese sentido la ubicacion de este depdsito de material excedente cerca al cauce de un
rio, no garantizaria la preservacion del medio ambiente.

De otra parte, en el Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15) no existe el sustento
documentario, que garantice la disponibilidad de esta area, por lo que, el contratista
no habria saneado tampoco el terreno del deposito de material excedente.

Cabe sefialar, que la ubicacion y el area de utilizacion o conformacién del depésito
de material excedente tiene injerencia directa en la determinacion de los metrados de
partidas tales como “transportes de material excedente’, por consiguiente, en el
presupuesto total, de ahi su importancia en la ubicacion y libre disponibilidad en la
etapa de elaboracion del Plan de Trabajo.

El plano de seccin tipica y estructura de afirmado presenta inconsistencias
con los términos de referencia del MTC y carece de detalles.

En el capitulo “Planos” del Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), el contratista
presento la lamina “ST" denominado “Seccion tipo y estructura de afirmado”, en
donde se aprecia que el porcentaje de inclinacion (bombeo) de la capa de rodadura
del material granular es de 2% del eje de la plataforma hacia los extremos del camino,
tal como se puede apreciar a continuacion:

_IMAGEN N° 2
SECCIONES TIPICAS DEL CAMINO VECINAL

"\ 84

Bombeo
2%

Seccion tipica con capa nivelante y cuneta Seccion tipica sin capa nivelante y con cuneta

Fuente: Plan de trabajo
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Sin embargo, en la seccion “Pavimentos” de los términos de referencia aprobados
por el MTC, se ha establecido que el porcentaje de inclinacion - bombeo - sea como
minimo del 3%, conforme se sefiala a continuacion:

1)

Términos de Referencia

“(....) Durante el proceso constructivo, se debe establecer el bombeo de la
seccion transversal de la capa de rodadura del material granular, el cual
no sera menor a 3%. (...)" (Lo resaltado es nuestro)

Asimismo, en la referida lamina “ST", no se aprecia las dimensiones de las cunetas,
lo que podria limitar su correcta ejecucion, dado que no garantizaria una adecuada
evacuacion de las aguas superficiales de la capa de rodadura, contraviniendo lo
establecido en los términos de referencia aprobados por el MTC:

1.

3. Seccion tipo y estructura de afirmado

(...) Representar claramente las magnitudes asociadas a fa seccién, como
cunetas, terminaciones de las capas de la estructura del afirmado, etc. {...)"
(Lo resaitado es nuestro)

Cabe sefialar, que el bombeo adecuado, facilitaria el escurrimiento superficial del
agua hacia las cunetas, y de esta forma evitaria la saturacion excesiva del material
de afirmado de la plataforma del camino vecinal, garantizando la durabilidad de la
misma.

Como se advierte, el Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15) realizado por el Consorcio
Yanamito, fue elaborado inobservando lo establecido en el “Formato de Términos de
Referencia” aprobado por el MTC con la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020; toda vez que no sustentaron la calidad de los materiales con la
cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio, presentar inconsistencias en la
determinacion de los metrados y presupuesto; deficiencias en los planos e inobservancia
de las caracteristicas medio ambientales, significando ello, que no contaban con suficiente
informacion para garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucion del servicio de
" mantenimiento periodico.

No obstante, Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, a
través del informe n.® 409-2020-MPY/07.12 de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 17), dio su conformidad al Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15) y lo remitio a Salvador
Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local.

Tal es asi que, pese a lo antes sefialado, Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, mediante Resolucion Gerencial n.° 065-2020-MPY de
21 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.® 18) aprobé el Plan de Trabajo (Ver apéndice
n.° 15).
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Posteriormente, mediante carta n.® 001-2020-YMT/MADGM-RC? de 25 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 19), Miluska Aima Dely Garcia Meléndez, representante comin del
Consorcio Yanamito, presento a través de mesa de partes de la Entidad, la solicitud de
pago del Plan de Trabaje, el cual fue derivado el 28 de setiembre de 2020 a Salvador
Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, quien a su vez, mediante
sello de proveido de 28 de setiembre de 2020, lo derivd a Edwin Junior Roncal Ascate, jefe
de la Division de Obras y Mantenimiento.

Asi también, con sello de proveido de 5 de octubre de 2020, Edwin Junior Roncal Ascate,
jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, remitié a Miller Roberto Morales Carhuayano,
analista tecnico, la solicitud de pago del plan de trabajo para su evaluacion, es asi que, el
20 de octubre de 2020, a través del informe n.® 005-2020-MPY/MRMC de 20 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 20), el analista técnico, recomendd a Edwin Junior Roncal Ascate,
jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, proseguir con el tramite de pago del Plan de
Trabajo.

Asimismo, Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento,
mediante el informe n.* 0531-2020-MPY/07.12 de 20 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 21), otorgé la conformidad de pago al plan de trabajo, y lo remiti6 a Salvador Garrido
Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, quien a su vez mediante el informe
n.° 001044-2020-MPY/7.10 de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), otorgd la
conformidad de pago del plan de trabajo y lo remitié a Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente
de Administracion y Finanzas, para el pago correspondiente.

En atencion a ello, Luis Edinson Séanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas,
mediante el memorandum de autorizacion de giro y pago n.° 03072-2020-MPY/SVLE/GAF
de 21 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 23), solicitd a Octavio Verona Sanchez, jefe de
la Unidad Tesoreria, se efectué el giro y pago por la elaboracion del Plan de Trabajo, quien
ejecutd los pagos con los siguientes comprobantes de pago (Apéndice n.° 24):

CUADRON° 3
COMPROBANTES DE PAGO DEL PLAN DE TRABAJO

Monto | Total pagado

Empresa Concepto n.° Fecha s/ s/
JBVEIRL Egabt;‘;g““’" delplande | ag70.977 | 911172020 | 5 595,76
Municipalidad . ]

DR Fondo de garantia de fiel
szi\ggsial de cumplimiento del 10% 3971977 | 9M1/2020 | 71741 7 174,06

Retencion del 12% de la
detraccion del servicio
Fuente: Comprobantes de pago del plan de trabajo
Elaborado por: Comisién Auditora.

Banco de la Nacion 3972977 | 9M1/2020 | 860,89

Consecuentemente, la Entidad, pagé un total de S/7 174,06, por un Plan de Trabajo (Ver
apéndice n.® 15) que no se sujeta a lo previsto en el “Formato de Términos de Referencia’
y que no contaba con suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad durante
la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico.

® Expediente administrativo n.° 60005015-2020 de 28 de setiembre de 2020
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2. Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad y pagaron las valorizaciones del
servicio de mantenimiento periédico del camino vecinal, a pesar que las partidas no
fueron ejecutadas de acuerdo a las especificaciones técnicas y partidas con
metrados no ejecutados; situacion que habria perjudicado econémicamente a la
Entidad por el monto de S/548 576,08; ademas, se pagaron estas valorizaciones sin
aplicar la penalidad de S/79 392,92, por mora y ausencia del personal en la etapa de
mantenimiento periédico

Con la aprobacion del Plan de Trabajo, el 1 de octubre de 2020, se dio inicid con la
ejecucion de la fase Il "Mantenimiento Periddico del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa
Grande) — Yanamito — Armapampa — Pizca", segUn consta en el *Acta de inicio de servicio
del mantenimiento periédico” (Apéndice n.° 25), suscrita por Jamira Coral Almeyda Prieto,
inspectora del servicio en representacion de la Entidad y por Juan Nazario Moquillaza
Torres, residente de servicio en representacion del Consorcio Yanamito.

Luego, mediante el informe n.® 02-2020-JNMT/RS de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 26) y la carta n.° 011-2020-JNMT/RESIDENTE DE SERVICIO de 4 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 27), de Juan Nazario Moquillaza Torres, residente del servicio,
presentd a Miluska Alma Dely Garcia Meléndez, representante comin del Consorcio
Yanamito, el informe mensual n.® 1 e informe final del mantenimiento periddico fase Il del
camino vecinal, respectivamente; quien a su vez con la carta n.® 007-2020-GMMA/RC de
5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28) y la carta n.° 012-2020-MMA/RC de 12 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29), los presentd a Jamira Coral Almeyda Prieto,
inspectora del servicio, para su evaluacion y aprobacion,

Es asi que, con carta n.” 005-2020-JCAP/INSPECTOR DE OBRA’ de 5 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 30) y carta n.° 015-2020-JCAP/INSPECTOR DE OBRA8 de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), Jamira Coral Aimeyda Prieto, inspectora del servicio
presentd a través de mesa de partes de la Entidad, la conformidad del informe mensual
n.° 01 e informe final, respectivamente, los cuales fueron derivados a Salvador Garrido
Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, quien a su vez, mediante sello de
proveido de 10 de noviembre y 10 de diciembre de 2020 respectivamente, los derivo a
Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, para su
evaluacion.

Asi también, mediante la carta n.® 256-2020-MPY/07.12° de 13 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 32) y la carta n.® 398-2020-MPY/07.12'0 de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 33), Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y
Mantenimiento, comunicé a Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora del servicio, las
observaciones encontradas en el informe mensual n.° 1 e informe final respectivamente.

7 Expediente administrativo n.° 00006230-2020 de 9 de noviembre de 2020
8 Expediente administrativo n.* 00007234-2020 de 9 de diciembre de 2020

® Carta comunicada a la inspectora del servicio el 18 de noviembre de 2020
10 Carta comunicada a la inspectora del servicio el 17 de diciembre de 2020

e e e e e e e o
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Tal es asi, que a través de la carta n.° 013-2020-JCAP/INSPECTOR! de 20 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 34) y la carta n.® 020-2020-JCAP/INSPECTOR DE OBRA" de 20
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35), Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora del
servicio, presento a la Entidad el informe mensual n.” 01 (Apéndice n.° 36) e informe final
(Apéndice n.° 37), respectivamente, con la subsanacion de las observaciones para su
conformidad. .

Asi también, mediante el informe n.® 0682-2020-MPY/07.12 de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 38) y el informe n.° 0806-2020-MPY/07.12 de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 39), Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y
Mantenimiento de la Entidad, otorgd conformidad al informe mensual n.° 01 y el informe
final del servicio de mantenimiento periodico, respectivamente y los remitié a Salvador
Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local.

Posteriormente, con el informe n.® 001260-2020-MPY/7.10 de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 40) y el informe n.°001461-2020-MPY/7.10 de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 41), Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrolio Local,
aprobd y tramitd el informe mensual n.® 01 y el informe final del servicio de mantenimiento
periddico, respectivamente y los remitio a Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de
Administracion y Finanzas, para el pago correspondiente.

En atencién a ello, Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas,
mediante el memorandum de autorizacion de giro y pago n.° 03616-2020-MPY/SVLE/GAF
de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 42) y memorandum de autorizacién de giro y
pago n.* 04452-2020-MPY/SVLE/GAF de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 43),
solicitd a Octavio Verona Sanchez, jefe de la Unidad Tesoreria, se efectué el giro y pago
del informe mensual n.° 01 y el informe final del servicio de mantenimiento periodico,
respectivamente  quien ejecutd los pagos con los siguientes comprobantes de pago
(Apéndice n.° 44);

CUADRO N° 4
COMPROBANTES DE PAGO DE LAS VALORIZACIONES
Informe | Empresa Concepto n° Fecha M%‘}m
JBVEIRL. E*igfp"”"f‘”meme”s“a' £280-977 | 26/11/2021 | 300 000,00
JBVEIRL. Pago porinforme mensual | yoaq o77 | 261112021 | 77 218,16
Mensual n®1

n.® 01 Municipalidad
(Octubre) | Provincial de
Yungay

Fondo de garantia de fiel
cumplimiento del 10%

.| Retencion del 12% de la
Banco de la Nacion Pt 4283-977 | 25/11/2021 | 6122164

JBVE.LRL Pago por informe final 42-977 | 13/01/2021 | 75 034,71

Retencion del 12% de Ia
- o 43-977 | 13/01/2021 | 10231,97

Total pagado S/ 595 447,05

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.> 01 y del informe final
Elaborado por: Comision Auditora.

4282-977 | 25M11/2021 | 71740,57

Final
(Noviembre) | Banco de la Nacion

1 Expediente administrativo n.® 00008671-2020 de 20 de noviembre de 2020
12 Ingresado directamente a la Division de Cbras y Mantenimiento el 21 de diciembre de 2020

e —
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De la revision a estos informes de valorizacion, esto es informe mensual n.° 1 (Ver
apéndice n.° 36) e informe final (Ver apéndice n.° 37) y de la visita de inspeccion
efectuada al camino vecinal el 25 de octubre de 2021, se ha identificado que se habria
otorgado conformidad y pagado estas valorizaciones a pesar que el Consorcio Yanamito
ejecutd la partida de afirmado, incumpliendo los parametros de granulometria,
compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras; asi también
incumplieron las especificaciones en las partidas de transporte de material, sefializacion y
recuperacion ambiental; observaciones que fueron advertidas oportunamente por Provias
Descentralizado; no obstante, se continud con el tramite de pago sin que éstas se hayan
superado. Asimismo, se otorgé conformidad y pag por mefrados no ejecutados; ademéas
de no aplicarse penalidades por el retraso injustificado en el inicio del servicio y la no
participacion del personal clave propuesto, tal como se detalla a continuacion:

2.1. Funcionarios otorgaron conformidad y pagaron las valorizaciones del
mantenimiento periddico del camino vecinal a pesar que las partidas no fueron
ejecutadas de acuerdo a las especificaciones técnicas, situacion que habria
ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por $/520 007,39.

Mediante el informe n.° 02-2020-JNMT/RS de 4 de noviembre de 2020 (Ver apéndice
n.® 26) y la carta n.” 011-2020-JNMT/RESIDENTE DE SERVICIO de 4 de diciembre
de 2020 (Ver apéndice n.° 27), de Juan Nazario Moquillaza Torres, residente del
servicio, presentd al representante comln del Consorcio Yanamito, el informe
mensual n.* 1 e informe final del mantenimiento periddico fase Il del camino vecinal,
respectivamente, quien a su vez con la carta n.° 007-2020-GMMA/RC de 5 de
noviembre de 2020 (Ver apéndice n.° 28) y la carta n.® 012-2020-MMA/RC de 12 de
diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 29), los presento a Jamira Coral Almeyda
Prieto, inspectora del servicio, para su evaluacion y aprobacion.

Luego, mediante la carta n.® 013-2020-JCAP/INSPECTOR de 20 de noviembre de
2020 (Ver apéndice n.° 34) y la carta n.® 020-2020-JCAP/INSPECTOR DE OBRA
de 20 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 35), Jamira Coral Almeyda Prieto,
inspectora del servicio, aprobd y present6 a la Entidad el informe mensual n.° 01 e
informe final de la ejecucién del mantenimiento periodico fase Il del camino vecinal,
respectivamente.

Al respecto, entre el informe mensual n.° 01 (Ver apéndice n.° 36) e informe final
(Ver apéndice n.° 37), se reportd y aprobé al 100% la ejecucion de las siguientes

partidas:
CUADRON° 5 .
PARTIDAS VALORIZADAS DURANTE EL MANTENIMIENTO PERIODICO
Informe 3 Pamda. = Unidad | Metrados | Valorizado
Item Descripcion
01.01 | Movilizacion y Desmovilizacion de equipos glb 0,50 50,00
01.02 | Trazo y replanteo km 9 050,00 100,00
Mensual | 02.01 | Capa nivelante e=0.05¢m m3 471,00 100,00
n.® 01 Material granular de cantera para
(Octubre) | "2 | estabilizado=0.15M m3 | S0 | 0000
03.01 | Transporte de material granular hasta 1km m3-km | 1 170,00 100,00
03.02 | Transporte de material granular mayor a tkm | m3-km | 4 110,75 100,00

=S = S
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Informe Partlda_ = Unidad | Metrados | Valorizado

item Descripcién

03.03 | Transporte de material excedente hasta 1km | m3-km | 1 172,40 100,00

03.0¢ I;?;wsporte de material excedente mayor a m34m | 106,40 60,00

06.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 1,10 46,67

01.01 | Movilizacion y Desmovilizacion de equipos glb 0,50 50,00

' 03.04 Transporte de material excedente mayor a m3km | 70,92 40,00

Final 1km

(Noviembre) | 05.02 | Sefial informativa und 15,00 100,00

05.04 | Sefal reglamentaria und 2,00 100,00

06.01 | Recuperacion ambiental de &reas ocupadas ha 1,25 53,33

Fuente: Informe mensual n.® 01 y final
Elaborado por: Comision Auditora

Como es de verse, Juan Nazario Moguillaza Torres y Jamira Coral Almeyda Prieto,
residente e inspectora del servicio, respectivamente, valorizaron al 100% las partidas
“Movilizacion y Desmovilizacién de equipos®, “Trazo y replanteo”, “Capa nivelante
e=0.05cm’", "Material granular de cantera para estabilizado=0.15M", “Transporte de
material granular hasta 1km’, “Transporte de material granular mayor a 1km’
“Transporte de material excedente hasta 1km’, “Transporte de material excedente
mayor a 1km’, “Sefial informativa’, “Sefial reglamentaria” y ‘Recuperacion ambiental
de areas ocupadas’, entendiéndose que estas partidas consignadas en estas
valorizaciones, fueron ejecutados en su totalidad.

No obstante, se ha observado que existen partidas que no fueron ejecutadas de
acuerdo a lo sefialado en la seccion n.” 10 “Especificaciones técnicas mantenimiento
periodico” del Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, Manual de
Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos
y Manual de Dispositivos de Control de Transito para Calles y Carreteras; debido a
que no cumplen con dimensiones, caracteristicas fisicas, ensayos, entre otros
parametros, tal como se detalla a continuacion:

% De la partida 02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M.

Al respecto, de acuerdo a las “conclusiones y recomendaciones” del informe de
/ resultados de laboratorio de mecanica de suslos, del Plan de Trabajo (Ver apéndice
n.° 15), se ha determinado que el material granular de cantera (afirmado) analizado
en laboratorio se encuentra dentro de la franja "tipo C'*3, y una de sus caracteristicas
principales es su tamafio maximo de particulas, que debe ser menor 1 pulgada™,

Asi tambien, debemos conocer que una de las propiedades fisicas mas importante
que debe contar un suelo para calificar como material granular (afirmado) es la
granulometria, la cual mide la distribucion de fos tamafios de sus particulas, que va
desde el tamafio maximo hasta el porcentaje de finos contenidos en un suelo: las que
son determinadas con ensayos de laboratorio tales como el “analisis granulométrico
por tamizado”,

" De acuerdo al numeral 301.02 del Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013
" Cabe sefialar, que el Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, establece como franja
granulométrica de mayor dimension al “tipo A-1", que su tamaria maximo de particula es de 2 pulgadas.

Mm_ﬂ
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Entonces, de acuerdo al Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15) y al Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, se ha
determinado que la partida 02.02 Material granular de cantera para
estabilizado=0.15M, debié ejecutarse con un material granular que se encuentre
dentro de la franja granulométrica “tipo C", el cual establece que su tamafio maximo
de particula no debe superar la dimension de 1 pulgada.

No obstante, durante el recorrido por el camino vecinal del 25 de octubre de 2021, la
comision auditora observo que las particulas superaban por gran medida el tamafio
maximo de 1 pulgada, dado que a través de prospecciones fisicas (calicatas) cada
500 metros y a lo largo del camino, se verifico que el material de afirmado, colocado
en la plataforma del camino vecinal, tiene gravas (particulas) con dimensiones
mayores de 1 pulgada; tal como lo detallamos a continuacion:

CUADRO N° 6
DIMENSIONES DE LA GRAVA DE AFIRMADO

Progresiva |  Tamafio de Grava encontrada
0+000 9,0 centimetros (3,54 pulgadas)
0+500 8,5 centimetros (3,35 pulgadas)
1+000 8,0 centimetros (3,15 pulgadas)
1+500 9,0 centimetros (3,54 pulgadas)
2+000 15,0 centimetros (5,91 pulgadas)
2+500 8,5 centimetros (3,35 pulgadas)
34000 10,0 centimetros (3,94 pulgadas)
3+500 8,5 centimetros (3,35 pulgadas)
44000 8,0 centimetros (3,15 pulgadas)
4+500 10,0 centimetros (3,94 pulgadas)
5+000 12,0 centimetros (4,72 pulgadas)
6+000 10,0 centimetros (3,94 pulgadas)
6+500 9,0 centimetros (3,54 pulgadas)
7+000 8,0 centimetros (3,15 pulgadas)
7+500 12,0 centimetros (4,72 pulgadas)
8+000 7,5 centimetros (2,95 pulgadas)
8+500 7,0 centimetros (2,76 puigadas)
9+000 7,0 centimetros (2,76 pulgadas)

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-
MPY de 25 de octubre de 2021.
e Elaborado por: Comisién Auditora.

_ FOTOGRAFIAN°3
MEDICION DE LAS PARTICULAS DE AFIRMADO

T —— R g ; B -
e s T T
= L
4 ‘ o _
- _ il o & y Se observa una
2 7! 2 5 botoneria (piedra)

de diametro de 12
cm (4,72 pulg)

Prospeccion fisica (Ca!icata) realizada en la Gravas (piedras) de diametro 12,0 cm
Pragresiva 5+000 Progresiva 5+000
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Se observa una
botoneria (piedra)
de didmetro de
7.5 ¢m (2,95 pulg)

L 3 : . i < s 5 g ik el
Prospeccion fisica (Calicata) realizada en la Gravas (piedras) que mide 7,5 cm

Progresiva 8+000 Progresiva 8+000

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de cctubre de 2021.

Como es de verse, el material granular (afirmado) contiene particulas mayores al
tamafio maximo de 1 pulgada, lo que se deduce que el material no paso por un
proceso de separacion o zarandeo antes de su colocacion final como material de
afirmado, incumpliendo de esta forma el numeral 301.02 del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; mas aln, si se
observa que debido a este incumplimiento las arenas y gravas contenidas en el
material de afimado, se han desprendido de la plataforma, generando el desgaste
prematuro del camino vecinal.

FOTOGRAFIA N° 4
DESPRENDIMIENTO DE LAS GRAVAS Y ARENAS EN EL AFIRMADO

Desprendimiento
de gravas
medianas

(arenas) por la
poca plasticidad

del material.

Desprendimiento
de arenas vy
gravas, hace que
la plataforma se
vuelva rugoso

Progresiva 1:000 Progresiva 6+500
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021.

En efecto, uno de los motivos del desprendimiento de las particulas, se debe a que el
material de afirmado no tiene la granulometria adecuada, variando bruscamente de
un tamario de grava a otro mucho menor, lo que ocasiona que no exista una
distribucion y acomodo adecuado de sus particulas, incrementandose irregularmente
el porcentaje de vacios o espacios de aire en la composicion de la capa de afirmado;
tal es asi que, al transitar los vehiculos generan una carga y movimiento que
desplazan las particulas a los vacios o espacios de aire, lo que causa un
desplazamiento no centrolado de dichas particulas, desprendiéndose de la capa de
afirmado; en consecuencia, particulas mayores de 1 pulgada ocasionan
desprendimiento prematuro de las particulas.
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De otra parte, de la revision de la documentacion presentada a la Entidad, se
observa que el material empleado para la conformacion de la capa de rodadura fue
extraido de canteras diferentes, al que fueron consignadas y analizadas en el Plan de
Trabajo (Ver apéndice n.° 15), sin las autorizaciones formales por parte de la
Entidad.

Es asi que, mediante el oficio n.® 0003-2020/JCAP-10 de 28 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 45), Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora del servicio, remite a la
Entidad la carta n.® 005-2020-GMMA/RC de 25 de setiembre de 2020 (Ver apéndice
n.° 45), del representante comin del consorcio Yanamito y el informe
n.® 01-2020-JNMT/RS de 24 de setiembre de 2020 de Juan Nazario Moquillaza
Torres, residente del servicio (Ver apéndice n.° 45); en la cual se comunica el cambio
de cantera, debido a que la cantera identificada en el plan de trabajo no cuenta con
la autorizacion para su uso, y que se empleara material de una cantera nueva ubicada
en la progresiva 3+800, la cual no se encontraba como cantera en el Plan de Trabajo
(Ver apéndice n.° 15).

Posteriormente, mediante la carta n.® 012-2020/JCAP-IS" de 20 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 46), Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora del servicio,
comunico a través de mesa de partes de la Entidad, que no se empled material de la
cantera consignada en el Plan de Trabajo y que se empled material de una cantera
nueva ubicada en la progresiva 3+800, presentando la siguiente vista fotografica:

FOTOGRAFIA N° 5
CANTERA REPORTADA POR LA INSPECTORA DEL
SERVICIO (PROGRESIVA 3+800)

Se aprecia a la
inspectora el
servicio en la
cantera ubicada
en la progresiva
3+800.

Fuente: Carta n.* 012-2020-JCAP-IS de 20 de noviembre de 2020

Cabe sefialar, que durante la visita de inspeccion efectuada al camino vecinal el 25
de octubre de 2021, se ha constatado trabajos de corte de talud y acopio de material
granular en la nueva cantera ubicada en la progresiva 3+800, lo cual ratificaria lo
manifestado por Juan Nazario Moquillaza Torres y Jamira Coral Almeyda Prieto,
residente e inspectora del servicio, respectivamente.

15 Expediente administrativo n.° 00006662-2020 de 20 de noviembre de 2020
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FOTOGRAFIA N° 6
CANTERA EMPLEADA DURANTE EL
MANTENIMIENTO PERIODICO

Cantera ubicada
en la progresiva
3+800 del camino
vecinal.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY
de 25 de octubre de 2021,

Ademas, con lafinalidad de validar la uilizacion de la cantera ubicada en la progresiva
3+800, el Consorcio Yanamito presento en la seccion “6.1. Certificados de control de
calidad” del informe mensual n.® 01 (Ver apéndice n.° 36), el reporte de analisis
granulometrico, en el cual se observa que el tamafio maximo de la grava es de 1 %
pulgada, mientras que en el numeral 301.02 del Manual de Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion EG-2013 se establece que el tamarfio maximo es de
1 pulgada, correspondiente al tipo C; por lo tanto, dicha cantera no cumpliria las
especificaciones técnicas en relacion a la granulometria del material: mas aun, si
durante la ejecuicion esta no fue zarandeado y colocado con particulas hasta mayores
de 2 pulgadas. =

Ademas, cabe sefialar que en el informe mensual n.° 01 (Ver apéndice n.° 36), se
presento los ensayos de laboratorio de una sola muestra o prospeccion (calicata), por
lo tanto, no seria suficiente para determinar la calidad y el volumen de material a
utilizar de dicha cantera, lo que inobservaria los términos de referencia aprobados por
el MTC, que sefiala:

(...) Las labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo
en estudio, ubicadas las canferas se realizaron calicatas exploratorias
{minimo 03 prospecciones por cada drea menor o iqual a una hectérea); las
cuales se retiraron muestras representativas de las areas correspondientes en
cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio. {...)"
(Lo resaltado y subrayado es agregado)

Por lo tanto, el material de esta cantera no debi6 ser utilizada para la partida de
02.02. Material granular de cantera para estabilizado=0.15M; dado que no cumple
con los requerimientos del numeral 301.02 de la seccion 301, Afirmados del Capitulo
lIl Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013 mas atn, el Consorcio Yanamito no garantizo la calidad del
material de afirmado con las tres (3) calicatas exploratorias que establecia en los
términos de referencia aprobados por el MTC.

informe de Control Especifico N* 019-2021-2-0346-SCE
Perfodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de enero de 2021

22 de 90



b 7
LKLLA CONTRALORIA ""‘r

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU .y

Por otra parte, de las prospecciones fisicas (calicatas) realizadas a lo largo del camino
vecinal el 25 de octubre de 2021, se observd que los espesores de la capa de
afirmado van de 0,07 a 0,14 metros; sin embargo, debieron colocarse con un espesor
de 0,15 metros; incumpliendo lo establecido en el numeral 5 Descripcion actual de la
capa de rodadura, de la seccion Informe de pavimento, del anexo n.° 1, plan de
trabajo de los términos de referencia aprobados por el MTC, el cual establece:

()

5. Descripcion actual de la capa de rodadura.

Luego de haber realizado la inspeccion y evaluacion de la capa de rodadura del
camino vecinal se ha podido identificar las condiciones existentes, teniendo en
cuenta que la ultima intervencion (rehabilitacién), se colocd un espesor de
afirmado de e=0,15m. por lo gue se considera que la reposicién de la capa

de rodadura seré en un espesor de 0,15 m.
(' . l)]}

FOTOGRAFIA N° 7
MEDICION DEL ESPESOR DEL AFIRMADO (KILOMETRO 0+000)

w3 4-5-6:7-8 9 1 T

i " i | Se observa el espesor del afirmado e= 11 cm.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021.

Asi también, incumplieron el numeral 301.10 de la seccion 301. Afirmados del
Capitulo 1l Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, que establece procedimientos para la
aceptacion de los trabajos, en relacion al espesor, sefialando, que el espesor medio
de la capa de afirmada compactada (e = 10,25 cm) no podra ser, inferior al espesor
de disefio {e=15,00 cm), calculos que se encuentran detallados en el Informe
Técnico N° 01-2021-SCE/YUNGAY de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 47);
ademas, la determinacion individual (e;) debera ser, cuando menos, igual al 95% del
espesor del disefio (95% es=14,25 cm), las cuales no cumple con este parametro.

o em(10,25cm)> ey (15,00 cm) No cumple.

o ei(11,12, 135 14, 12, 10, 12, 10, 12,
10,12, 10,10,8,7,10,8,9,7, 9cm) > 0,95 eq4 (14,25¢cm)  No cumple.

En consecuencia, el contratista tenia la obligacion de corregir dichos trabajos “(...) a
cuenta, costo y riesgo de acuerdo con las instrucciones del supervisor (...)" tal como
lo establece el numeral 301.10 de la seccion de Afirmados, del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

e
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De otra parte, de acuerdo a la documentacion presentada a la Entidad, mediante la
carta n.® 013-2020-JCAP/INSPECTOR de 20 de noviembre de 2020 (Ver apéndice
n.° 34), la inspectora del servicio; presentd el informe mensual n.° 01 (Ver apéndice
n.° 36), donde en la seccién “6.1. Certificados de control de calidad’, adjunto el
reporte de los ensayos de “Densidad in situ método de cono de arena”, con resultados
del porcentaje de compactacion a cada 100 metros y a lo largo de los 9,05 kilémetros.

CUADRON°T7
RESULTADOS DE DENSIDAD DE CAMPO
_:ﬂ? Progreswa { B‘omp:? e ‘ querva¢iau _ n.°| Progresiva | % Compactgt_zién  Observacion
1 0+000 99,78 No pasa 44 4+300 98,93 No pasa
2 0+100 98,85 No pasa 45 4+400 101,39 Pasa
3 0+200 98,97 No pasa 46 4-+500 102,52 Pasa
4 0+300 101,90 Pasa 47 4+600 98,87 No pasa
5 0-+400 100,12 Pasa 48 4+700 98,53 No pasa
6 0+500 98,10 No pasa 49 4+800 99,58 No pasa
7 0+600 100,08 Pasa 50 4+900 98,85 No pasa
8 0+700 98,78 No pasa 51 5+000 100,27 Pasa
9 0+800 98,46 No pasa 52 5+100 98,19 No pasa
10 0+900 98,20 No pasa 53 5+200 99,34 No pasa
11 1+000 98,50 No pasa 54 5+300 98,04 No pasa
12 1+100 99,18 No pasa 55 5+400 98,09 No pasa
13 1+200 99,12 No pasa b6 5+500 98,03 No pasa
14 1+300 98,13 No pasa 57 5+600 98,08 No pasa
15 1+400 100,16 Pasa 58 5+700 98,05 No pasa
16 1+500 98,34 No pasa 59 5+800 98,09 No pasa
17 1+600 99,16 No pasa 60 5+900 99,76 No pasa
18 1+700 98,20 No pasa 61 6-+000 100,19 Pasa
19 14800 99,09 No pasa 62 6+100 98,53 No pasa
20 14900 99,58 No pasa 63 6+200 98,31 No pasa
21 2+000 98,41 No pasa 64 6+900 99,26 No pasa
22 2+100 98,58 No pasa 65 7+000 101,70 Pasa
23 2+200 99,53 No pasa 66 7+100 98,26 No pasa
24 2+300 100,17 Pasa 67 7+200 98,93 No pasa
25 2-+400 99,84 No pasa 68 7+300 99,93 No pasa
26 2+500 99,83 No pasa 69 7+400 99,08 No pasa
27 2+600 100,70 Pasa 70 7+500 100,05 Pasa
- 28 2+700 98,14 No pasa 71 7+600 98,70 No pasa
29 2+800 98,59 No pasa 72 7+700 102,69 Pasa
30 2+900 98,48 No pasa 73 7+800 98,40 No pasa
3 3+000 98,18 No pasa 74 7+900 103,14 Pasa
32 3+100 101,50 Pasa 75 8+000 101,11 Pasa
33 3+200 100,24 Pasa 76 8+100 100,86 Pasa
34 3+300 98,15 No pasa 77 8+200 98,15 No pasa
35 3+00 98,91 No pasa 78 8+300 98,08 No pasa
36 3+500 98,31 No pasa 79 8+400 98,56 No pasa
37 3+600 98,46 No pasa 80 8+500 98,41 No pasa
38 3+700 98,43 No pasa 81 8+600 101,97 Pasa
39 3+800 99,82 No pasa 82 8+700 98,64 No pasa
40 3+900 99,18 No pasa 83 8+800 100,34 Pasa
41 44000 98,74 No pasa 84 8+900 99,57 No pasa
42 4+100 99,03 No pasa 85 9+000 98,21 No pasa
43 4+200 98,98 No pasa 86 9+050 98,05 No pasa

Fuente: Informe mensual n.° 01 y final
Elaborado por: Comision Auditera.

B
Informe de Contro! Especifico N° 019-2021-2-0346-SCE
Periodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de enero de 2021

24 de 90



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

b ed

rY &

b \04

Como es de verse, los porcentajes de compactacion no llegan al 100%, lo que
significa que, en la compactacion de la capa de afirmado, mediante el rodillo liso
compactador, no ha logrado la cohesion requerida entre las particulas del material,
dejando vacios o espacios de aire, que posteriormente en la utilizacion del camino,
se generen desplazamientos no controlados de particulas, ocasionando baches o
desprendimiento de estas particulas del afirmado.

Es asi que, el afirmado no tendria la compactacion requerida en la numeral 301.10
de la seccién 301 del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG-2013, las cuales sefiala:

=)

1. Compactacion.

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la
densidad obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E
115)

(...)" (Lo resaltado es nuestro)

En consecuencia, el contratista colocd un material sin zarandear, con un tamario
maximo de particula mayor al de 1 pulgada, lo que generd que el porcentaje
compactacion no alcance los parametros establecidos en la normativa, ocasionando
una mala calidad del afirmado y un deterioro prematuro de la carretera.

FOTOGRAFIAN° 8
DETERIORO PREMATURO DE LA CARRETERA

Ahuellamiento
severoyla
segregacion de
grava en el
medio de la via.

Se observa el
desprendimiento
severo de grava
en la via.
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Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021,

En atencion a estas consideraciones, podemos afirmar que el material afirmado
colocado en la plataforma no cumple con los parametros establecidos en numeral
301.02 y 301.10 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados del Manual
de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, no
correspondia haberse valorizado la partida 02.02. Material granular de cantera
para estabilizado=0.15M.

Los hechos identificados fueron advertidos por Provias Descentralizado:

El numeral 19.4 del articulo 19 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, dispone que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado,
son los responsables de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los
gobiernos regionales y locales.

eae———————— T
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Asi pues, a través del oficio n.° 254-2020-MTC/21.ANC'® de 22 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 48) y del oficio n.° 351-2020-MTC/21.ANC'” de 6 de noviembre de
2020 (Ver apéndice n.° 48), Marcial Landa Giron, coordinador zonal-Ancash, de
Provias Descentralizado, remitio al titular de la Entidad, a través de mesa de partes,
el informe n.® 169-2020-MTC/1 ANC/ELI-WJIMC de 22 de octubre de 2020 (Ver
apéndice n.° 48) y el informe n.° 215-2020-MTC/21. ANC/ELII-WJMC de 6 de
noviembre de 2020 (Ver apéndice n.° 48), respectivamente, con los cuales comunica
las observaciones al proceso de ejecucion del mantenimiento periddico, entre ellas,
las que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 8
OBSERVACIONES REALIZADAS POR PROVIAS DURANTE LA EJECUCION
Visita Fecha Observaciones
] i
an.mer A - El material de afirmado se coloca sin zarandear y sin realizar los
visita de 5/10/2020 ‘ . iy
FEriloes ensayos de campo, tamp?co de evidencia la colocacion de
ninguna capa nivelante (...)
...)
- El material de afirmado se coloca sin zarandear y sin realizar los
Segunda ensayos de campo, tampoco de evidencia la colocacion de
visita de 710/2020 ninguna capa nlvela_nte sobre la subrasante
P - Ademés, el contfratista se encontraba aperturando una nueva
cantera de afirmado en la zona de Utupampa, el cual no cuenta
con autorizacion del inspector ni de los propietarios del predio.
(.
"(...)
- El material de afirmado se coloca sin zarandear y sin realizar los
Feren ensayos de campo, tampoco de evidencia la colocacion de
r— 1411012020 ninguna capa nivelante sobre la subrasante
monitoreo - El afirmado procedente de la nueva cantera aperturada en la zona
de Utupampa, es visiblemente muy arcillosa, ya que los
neumaticos de los vehiculos que transitan por la superficie
himeda terminada, se llenaban de lodo y patinaban (...)"
(.--)
Cuarta - Se continua colocando el material de afirmado sin zarandear,
4 visita de 221102020 procedente de la nueva cantera ubicada en la progresiva del Km
monitoreo 3+600 en la localidad de Utupampa, el cual no tiene los ensayos
de laboratorio y es visiblemente muy arcillosa (...)"
.)
- Se continia colocando material de afirmado sin zarandear,
procedente de la nueva cantera ubicada en la progresiva Km
Quinta 3+600 en |a localidad de Utupampa, el cual no tiene los ensayos
visita de 26/10/2020 de laboratorio y es visiblemente muy arcillosa, ademas que no es
monitoreo la cantera indicada en el plan de trabajo aprobado.
- No se realizan los ensayos de compactacion del afirmado
colocado
- No se coloca la capa nivelante de 5cm sobre la subrasante (...)"

Fuente: Oficio n.® 254-2020-MTC/21.ANC*® de 22 de octubre de 2020 y oficio n.® 351-2020-MTC/21.ANC de 6
de noviembre de 2020
Elaberado por: Comision Auditora.

16 Expediente administrativo n.® 00005807-2020 de 23 de octubre de 2020
17 Expediente administrativa n.° 00006263-2020 ce 6 de noviembre de 2020
18 Expediente administrativo n.° 00005807-2020 de 23 de octubre de 2020

e 7
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Ademas, en el informe n.° 215-2020-MTC/21.ANC/ELI-WJMC (Ver apéndice
n.° 48), el coordinador zonal-Ancash, de Provias Descentralizado, concluye que el
material de afirmado colocado en la plataforma, no tienen las caracteristicas
requeridas en el plan de trabajo y Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013:

1...)
3.2
(...) se viene realizando sin cumplir las condiciones establecidas en el marco
Normativo D.U. N°070-2020, sin ningtn tratamiento (zarandeo) al material de
afirmado, se aperturd una nueva cantera ubicada en la progresiva Km 3+600 (en
la zona de Ufupampa) que es visiblemente muy arcillosa, no se realiza los
ensayos de compactacion del afirmado colocado, no se evidencia la colocacion
de la capa nivelante de 5cm, no se encontr6 al Inspector en fa zona de trabajo
en las cinco visitas realizadas, (...)"

Como es de verse, Provias Descentralizado identifico en reiteradas oportunidades
que, durante la colocacion del material de afirmado en la plataforma de la via, este
no contaba con las especificaciones técnicas en relacion a la granulometria (sin
zarandear), contenia un indice de plasticidad alto (material arcilloso), ademas que no
realizaron los controles de calidad como la verificacion del porcentaje de
compactacion, lo que generé que la ejecucion del mantenimiento periodico sea
deficiente y no cumpla con los requerimientos establecidos en el Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

Cabe sefialar que, de acuerdo al sistema de tramite documentario de Ia Entidad, el
oficio n.® 351-2020-MTC/21.ANC de 6 de noviembre de 2020 (Ver apéndice n.° 48),
de Marcial Landa Giron, coordinador zonal-Ancash de Provias Descentralizado, fue
derivado el 13 de noviembre de 2020 a Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de Ia division
de Obras y Mantenimiento, quien tomd conocimiento de la irregularidades suscitadas
en la ejecucion del servicio de mantenimiento periadico, es asi que, a través de la
carta n.® 293-2020-MPY/07.12 de 18 de noviembre de 2020 (Ver apéndice n.° 46),
remitié a Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora del servicio, las observaciones
realizadas por Provias Descentralizado.

Tal es asi, que el 20 de noviembre de 2020, Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora
del servicio, presentt a través de mesa de partes, la carta n.° 012-2020/JCAP-IS' de
20 de noviembre de 2020 (Ver apéndice n.° 46) con su respectivo descargo, dirigida
a Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de Ia Division de Obras y Mantenimiento, la cual
fue recibida por esta division el 24 de noviembre de 2020, tal como se observa en el
sello de recepcion.

Al respecto, Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora de! servicio, en su descargo
solamente refiere al cambio de cantera de la progresiva 3+650 a 3+800, indicando
que los propietarios no dieron la autorizacion para la explotacion de dicha cantera y
adjuntando los resultados de los ensayos de laboratorio de mecanica de suelos de
una sola muestra, inobservando los términos de referencia aprobados por el MTC.

19 Expediente administrativo n.° 00006662-2020 de 20 de noviembre de 2020
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“(...) Las labores se inician con Ia ubicacion de las canteras a lo largo del tramo
en estudio, ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias
{minimo 03 prospecciones por cada drea menor o iqual a una hectarea); las
cuales se retiraron muestras representativas de las éreas correspondientes en
cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio. (...)"
(Lo resaltado y subrayado es agregado)

Ademas, la inspectora del servicio, no refirid ninglin argumento respecto a la
colocacion de un material granular (afirmado) sin zarandear, observado por Provias
Descentralizado.

Como es de verse, la inspectora del servicio, no presenta evidencias que garanticen
la calidad del material colocado como que tenga la granulometria requerida, que no
tenga un indice de plasticidad alto y que los ensayos de campo cumplan con los
requerimientos establecidos.

Pese a ello, mediante el informe n.® 0690-2020-MPY/07.12 de 26 de noviembre de
2020 (Ver apéndice n.° 46), con sello de recepcion de 1 de diciembre de 2020,
Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento de la
Entidad, remitio el descargo presentado por la inspectora del servicio (Ver apéndice
n.° 46) a Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
mencionando que *(...) en mi calidad de é&rea usuaria, se estan haciendo las
coordinaciones con el inspector y el contratista del servicio para subsanar los impases
que se habian presentado (...)", sin observar y requerirle mayor informacién respecto
al material granular que se estaba colocando sin el zarandeo correspondiente.

Luego, con informe n.” 001382-2020-MPY/7.10 de 7 de diciembre de 2020 (Ver
apéndice n.° 46) presentado el 16 de diciembre de 2020, Salvador Garrido Rivera,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local lo remitié a la Gerencia Municipal,
sefialando “(...) remite la presente informacion para ser derivado a Provias Nacional
(...)" tal es asi, el 27 de enero de 2021, Santa Cordero Méndez, Gerente Municipal
de la Entidad, remitié a Provias Descentralizado, el oficio n.° 014-2021-MPY/02.20
de 13 de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 46), con los descargos realizados.

La superficie de rodadura del camino vecinal presenta un deterioro “severo”,
determinandose su condicion de “regular”; resultando necesario realizar
nuevamente un mantenimiento periédico.

Seguidamente, el 25 de octubre de 2021, la comision auditora con la finalidad de
verificar el estado actual de la capa de rodadura del camino vecinal, eligié dos (2)
tramos de 500 metros de la via donde se aprecian ahuellamientos? (deformacion),
evaluandose el ancho de la via de 4,0 metros; registrandose mediciones del ancho y
profundidad de la falla del ahuellamiento, registrados y procesados en el Informe
Técnico N° 01-2021-SCE/YUNGAY de 28 de octubre de 2021 (Ver apéndice
n.° 47).

20 Segin el “Glosario de Términos” de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado segin ia Resolucion Directoral
n. 02-2018-MTC/14, de 12 de enero de 2018, define al ahuellamiento como: Surcos o huellas que se producen en la superficie de
rodadura de una carretera pavimentada o no pavimentada y que son el resultado de la consolidacion ¢ movimiento lateral de los
materiales por efectos del transito.
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FOTOGRAFIA N° 9 )
TRABAJOS DE MEDICION DE DESGASTE EN LA ViA
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Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de

octubre de 2021,

Es asi que, con estos datos obtenidos en campo, y considerando los parametros de
evaluacion de la tabla 4-4 del Capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de
Carreteras *Mantenimiento o Conservacion Vial’, se evalud el deterioro de la
superficie de rodadura, obteniéndose las deformaciones por huellas / hundimientos,
un resultado de “3. Severo”, que indica el mayor nivel de gravedad, afectandose con
ello la capacidad de soporte de la capa de rodadura, asi como la pendiente
transversal de la via, poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios de la via y el
cumplimiento de los objetivos del servicio.

. CUADRO N° 9
FICHA TECNICA DE DANOS EN CAMINO VECINAL
e L e e
Tra@f Delkm | AlKm | (km) .:'If_qu.de_Da_ﬁp. ilﬁl;vgl.d.e.;gravedad“‘ Fecha .
1 6+100 6+600 | 0.500 | Deformacion Severo 26/10/2021
2 1+000 1+500 | 0.500 | Deformacion Severo 26/10/2021

Fuente: Mantenimiento rutinario manual en caminos vecinales o rurales por parte de los gobiemos rurales,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016, del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

Elaborado por: Comision Auditora.

Del mismo modo, con los datos obtenidos procedemos a definir si la capa de rodadura
requiere algin tipo de actividades para su conservacion; es asi que, conforme al
numeral 4.3.2. del capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de Carreteras
“Mantenimiento o Conservacion Vial”, determinandose una condicion de “Regular’,
por lo que, conforme la tabla 4-7 del mismo manual, se requiere realizar un
mantenimiento periédico, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 10 )
RESUMEN DE CALIFICACION DE CONDICION Y TIPO DE CONSERVACION
| Progresiva A S Tipo de
) Calificacion de: ;
Tramo Rt e e A Conservacion a
Del Km A.l- Km C_ondi‘cfo_n T
1 6+100 6+600 Regular Periddica
1+000 1+500 Regular Periodica

Fuente: Manual de Carreteras "Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado con Resolucian Directoral
n.® 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 201, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Elaborado por: Comision Auditora.

—_— e e RRRRRRBRERRREBRRwuwiwEw
-_— e e

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0346-SCE
Periodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de enero de 2021

29 de 90



'y &
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU LS, "\ 4

"
&_‘\ LA CONTRALORIA heod

En consecuencia, toda vez que el “nivel de gravedad” resultd severo, y la “calificacion
de la condicion” fue regular, se concluye que el camino vecinal requiere
nuevamente una conservacién o mantenimiento periodico; lo cual, evidencia que
el material colocado en la capa de rodadura, no tiene el comportamiento mecanico
requerido como son el aumento de resistencia y capacidad de carga, compresibilidad
e impermeabilidad, debido a que la compactacion fue realizada sin haberse graduado
adecuadamente el material granular (existencia de gravas mayores al tamafio
maximo de 1 pulgada), alterando de este modo la conformacion y acomodo de las
particulas dentro del afirmado durante la compactacion, inobservando los parametros
establecidos en la seccion 5 “Informe de Canteras y Fuentes de Agua’ del plan de
trabajo y en la seccion 301 “Afirmados” del capitulo Il “Afirmados” del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

En atencion a estas consideraciones, podemos concluir que el material afirmado
colocado en la plataforma no cumple con los parametros establecidos en la seccion
301. Afirmados del Capitulo |1l Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013 y la seccion 375 del Manual de
Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, en consecuencia, no debié haberse
valorizado la partida 02.02. Material granular de cantera para
estabilizado=0.15M.

De la partida 03.01. Transporte de material granular hasta 1km y 03.02.
Transporte de material granular mayor a 1km.

De acuerdo, a los informes de valorizacion, presentados mediante informe
n.° 02-2020-JNMT/RS de 4 de noviembre de 2020 (Ver apéndice n.° 26) y carta
n.° 011-2020-JNMT/RESIDENTE DE SERVICIO de 4 de diciembre de 2020 (Ver
apéndice n.° 27) por Juan Nazario Moquillaza Torres, residente del servicio, se
reportd como metrados ejecutados la totalidad de las partidas 03.01. Transporte de
material granufar hasta 1km y 03.02. Transporte de material granular mayor a 1km,
los cuales fueron aprobados por Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora del servicio,
a través de la carta n.° 013-2020-JCAP/INSPECTOR de 20 de noviembre de 2020
(Ver apéndice n.° 34) y la carta n.° 020-2020-JCAP/INSPECTOR DE OBRA de 20
de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 35).

Al respecto, en las especificaciones técnicas referidas al mantenimiento periadico del
Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), sefiala que estas partidas consisten en el
transporte de material granular proveniente de las canteras identificadas en el plan
de trabajo hasta los frentes de trabajo donde se viene conformando la carpeta de
rodadura,

No obstante, durante la ejecucion del mantenimiento periodico, para la partida 02.02.
Material granular de cantera para estabilizado=0.15M, Juan Nazario Moquillaza
Torres, residente del servicio, utilizé la cantera ubicada en la progresiva 3+800, la
cual no fue establecida en el Plan de Trabajo.
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Siendo esto asi, el transporte para el traslado del material de esta cantera fue
diferente a las determinadas en el Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15),
modificando los volimenes de las partidas a transportes mayores y menores a 1
kilometro, que incide finalmente en la determinacion del presupuesto total del servicio;
por lo cual, la valorizacion de las partidas 03.01. Transporte de material granular hasta
1km y 03.02. Transporte de material granular mayor a 1km, carecen de sustento.

Mas aln, si el material transportado con estas partidas, no cumplen con las
especificaciones técnicas del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, tal como se evidencid con la inspeccion de
campo realizado el 25 de octubre de 2021 por la comision auditora y las inspecciones
realizadas por Provias Descentralizado; en tal sentido, dicho material no debio de
utilizarse ni mucho menos transportarse.

En consecuencia, las partidas 03.01. Transporte de material granular hasta 1km y
03.02. Transporte de material granular mayor a 1km., no fueron ejecutadas de
acuerdo a lo establecido por las especificaciones técnicas del plan de trabajo; por lo
cual estas partidas no debieron ser valorizadas.

De la partida 03.03. Transporte de material excedente hasta 1km y 03.04.
Transporte de material excedente mayor a 1km.

De la revision a los informes de valorizacion, se observa que Juan Nazario Moquillaza
Torres, residente del servicio valorizo la totalidad de las partidas 03.03. Transporte
de matenial excedente hasta 1km y 03.04. Transporte de material excedente mayor a
1km, el cual fue aprobado por Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora del servicio.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del Plan de
Trabajo (Ver apéndice n.” 15), sefiala que estas partidas consisten en el transporte
de material excedente de la carretera en ejecucion hasta los depésitos de material
excedente identificadas en el plan de frabajo, los cuales deben tener los permisos
para su uso, precisandose ademas que, este material excedente viene a ser todo
material organico producto de la limpieza de la carpeta de rodadura luego de haberse
conformado la sub rasante.

Asimismo, en el plano clave “PC" del Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), se
aprecia que el contratista habria identificado como depdsito de material excedente, el
sector ubicado en la progresiva 0+460 del camino vecinal,

Sin embargo, de la inspeccion de campo realizado por la comision auditora el 25 de
octubre de 2021, se encontrd en diversos tramos del camino vecinal, material
excedente producto del mantenimiento periodico acopiado junto al camino vecinal,
asimismo, en el sector destinado como “depdsito de material excedente” (progresiva
km 0+460), no se evidencia que se haya realizado la disposicion final del material
excedente, debido a que la vegetacion existente en el talud inferior del camino no ha
sido alterada, tal como se aprecia a continuacion:
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FOTOGRAFIA N° 10
MATERIAL EXCEDENTE ENCONTRADO

En el km 0-+460 En el km 4+800
se aprecia que se observa

la  vegetacion malerial de
existente en el tamafio grueso
taiud  inferior en el costado
del camino no de la via.

ha sido

alterada.

n

Esto evidencia que el contratista, ejecuto estas partidas sin considerar lo establecido
en el plan de trabajo, inobservando ademas la seccion 700 Transporte del Manual de
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, que sefiala:

10

W o

x\;, g “(...) Este trabajo consiste en la carga, transporte y descarga en los lugares de

e destino final, de materiales granulares, excedentes, mezclas asfalticas, roca,
derrumbes y ofros a diferentes distancias, de acuerdo con estas
especificaciones y de conformidad con ef Proyecto.

()"

En consecuencia, las partidas 03.03. Transporte de material excedente hasta 1km y
03.04. Transporte de material excedente mayor a 1km, no fueron ejecutadas de
acuerdo a lo establecido por las especificaciones técnicas del plan de trabajo, mas
aln si dicho material transportado no cumple con los parametros establecidos por el
Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, por
lo cual, no correspondia valorizar estas partidas.

De la partida 05.02. Sefial informativa.

De la inspeccion fisica realizada el 25 de octubre de 2021, se observa que Juan

Nazario Moquillaza Torres, residente del servicio instald doce (12) sefiales

informativas de seccion rectangular de 1.50m de base por 0.80m de alto; el cual fue

aprobado por Jamira Coral Aimeyda Prieto, inspectora del servicio, tal como se detalla
- la fotografia siguiente:

FOTOGRAFIA N° 11
SENALES INFORMATIVAS

Altura de la

\ sefal
3 r informativa
| H=0,80 m.

{OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021.

Fuente: Acta de inspeccic') fisica n.® 001-2021-CG

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0346-SCE
Periodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de enero de 2021
32 de 90



| LLLLA CONTRALORIA o}

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU }'

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del Plan de
Trabajo (Ver apéndice n.° 15), sefiala que estas sefalizaciones debian tener las
dimensiones establecidas en los planos, y debian cumplir con las normas
establecidas en la seccion 2.10 Descripcion de sefiales del Capitulo 2. Sefiales
verticales del Manual de Dispositivos de Control de Transito para Calles y Carreteras.

Tal es asi, que segun el plano tipico “Seccion tipica de sefializaciones informativas y
postes kilométricos lamina TS" del Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15) la sefal
informativa debe ser de forma rectangular de 1,80m de ancho por 0,90m de alto.

CUADRO N° 11
COMPARATIVO ENTRE EL PLAN DE TRABAJO Y LO EJECUTADO
o T CE D | e e
1 Ancho 1.8 1,5 Diferente
2 Alto 0,9 0,8 Diferente

Fuente: Plan de trabajo y Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021,
Elaborado por: Comisién Auditora.

En consecuencia, las sefiales informativas instaladas en la fase || mantenimiento
periodico, no cumplen con lo establecido en los planos del Plan de Trabajo, por lo
cual la partida 05.02. Sefial informativa, no debio ser valorizada.

De la partida 05. 04. Seiial reglamentaria.

Del recorrido realizado el 25 de octubre de 2021 por la comision auditora se observa
que los responsables de la ejecucion del mantenimiento periodico, instalaron dos (2)
sefiales reglamentarias de seccion cuadrada de 0.60m de ancho por 0.60m de alto,
tal como se muestra en las fotografias siguientes:

} FOTOGRAFIA N° 12
SENALES REGLAMENTARIAS

Altura de la
sedal
reglamentaria
H=0,60 m.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021,

Asimismo, las especificaciones técnicas de esta partida, contenidas en el Plan de
Trabajo (Ver apéndice n.° 15) indican que las dimensiones deberian ser las
establecidas en los planos; es asi que, de acuerdo al plano tipico “Seccion tipica de
sefializaciones reglamentarias y preventivas lamina RP" del Plan de Trabajo (Ver
apeéndice n.° 15) la sefial reglamentaria debe ser de forma rectangular de 0.60m de
base por 0.90m de alto.
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CUADRO N° 12
COMPARATIVO ENTRE EL PLAN DE TRABAJO Y LO EJECUTADO

0,60 )
Alto 0,90 0,60 Diferente
Fuente: Pian de trabajo y Acta de inspeccion fisica n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, las dimensiones de las sefiales reglamentarias son inferiores a las que
establecen los planos del plan de trabajo y la seccion 2.10 Descripcion de sefiales
del Capitulo 2. Sefiales verticales del Manual de Dispositivos de Control de Transito
para Calles y Carreteras."; por consiguiente, la partida 05.04. Sefial reglamentaria, no
debid de ser valcrizado.

De la partida 06.01. Recuperacién ambiental de dreas ocupadas

De la revision a las valorizaciones, se observa que Juan Nazario Moquillaza Torres,
residente del servicic valorizo la totalidad de la partida 06.01. Recuperacion ambiental
de areas ocupadas, el cual fue aprobado por Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora
del servicio.

Al respecto, las especificaciones técnicas de esta partida, contenidas en el Plan de
Trabajo (Ver apéndice n.° 15), sefialan que en los depositos de material excedente
“DEM’, se colocara una capa de material organico o conocido generalmente como
humus, que viene ser sustancias organicas variada de color pardo y negruzco que
resultan de la descomposicion de materias organicas de origen exclusivamente
vegetal, para sembrar plantones de eucalipto, con la finalidad de restaurar en forma
rapida la cobertura vegetal de 3,35 hectareas afectadas.

Sin embargo, de la inspeccion fisica de 25 de octubre de 2021, la comision auditora
realizd el recorrido de las areas utilizadas, tales como canteras, campamentos o
botaderos, ubicando Unicamente las canteras en donde se encontraron algunos
plantones de eucalipto, los cuales fueron plantados en los climulos de material
excedente producto de la extraccion del material utilizado para afirmado, el cual esta
conformado por rocas y gravas, sin la capa de material organico o humus
establecidas en las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo (Ver apéndice
n.> 15) , tal como se observa en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIA N° 13
PLANTONES DE EUCALIPTO SEMBRADOS EN LAS CANTERAS SIN UNA
CAPA DE MATERIAL ORGANICO

Se observa que
no existe
conformacion, ni
tratamiento con
material
organico, previa
al sembrado de
los plantones.

w £ e ¢ £y |
TS AT 3 LN . 1 v R 5 Tig

-

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021
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Por lo tanto, la recuperacion ambiental de areas ocupadas en la fase Il mantenimiento
periddico, no cumplen con lo establecido en el Plan de Trabajo (Ver apéndice
n.* 15), por lo cual la partida 06.01. Recuperacion ambiental de areas ocupadas, no
debid ser valorizada.

De las partidas relacionadas al afirmado

Sobre la base de lo expuesto precedentemente se advierte que el servicio de
mantenimiento periddico, no estarfa cumpliendo con lo establecido en los términos
de referencia aprobados mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020 y los alcances de cada fase del servicio, que sefiala lo
siguiente:

1..)

El mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para
recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o
reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas
superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo, para la presente
fase(...)"

Dicho contexto conlleva a que, varias de las partidas del mantenimiento periddico
ejecutadas por el Censorcio Yanamito, sean obsoletas o no tengan objeto, incluidas
aquellas que han sido ejecutadas sin posibles cuestionamientos y/o observaciones,
conforme se detalla a continuacion:

Partida 01.01 Movilizacion y desmovilizacién de equipos.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periddico del Plan
de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), sefiala que esta partida, consistia en
suministrar y transportar oportunamente la cantidad completa de los equipos
mecanicos al lugar del proyecto de mantenimiento vial antes de iniciar y al finalizar
los trabajos, incluyendo la obtencion de pagos de permisos y seguros.

Sin embargo, la movilizacién de equipos efectuada por el contratista quedaria
obsoleta o sin objeto, debido a que la superficie de rodadura de Ia via no cumple
con las especificaciones técnicas del proyecto y actualmente se encuentra
deteriorada, por lo que, requiere de un nuevo mantenimiento periédico; lo cual
implicaria, que se tenga que volver a ejecutar la movilizacion de equipos.

Partida 01.02 Trazo y replanteo.

Las especificaciones técnicas de esta partida, contenidas en el Plan de Trabajo
(Ver apéndice n.° 15) indican que esta actividad se llevara a cabo antes del inicio
de los trabajos de excavacion en las obras de arte, drenaje y durante la
conformacion de la sub rasante para establecer los niveles de la capa de afirmado
en la rasante de la carpeta de rodadura.

No obstante, dicho trazo y replanteo efectuado por el contratista quedaria sin
objeto, debido a que la superficie de rodadura de la via no cumple con las
especificaciones tecnicas del proyecto y actualmente se encuentra deteriorada,
por lo que, requiere de un nuevo mantenimiento periddico; lo cual implicaria, que
se tenga que volver a ejecutar el trazo y replanteo.
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Partida 02.01 Capa nivelante E=0.05 m.

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del Plan
de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), sefiala que esta partida, consistia en la
reposicion del material de la capa de rodadura con material propio no
seleccionado para la conformacion de la subrasante, el cual presenta deterioro
por deformacion, erosion, etc.

Sin embargo, dicha capa nivelante efectuada por el contratista quedaria obsoleta
o sin objeto, debido a que la superficie de rodadura de la via no cumple con las
especificaciones técnicas del proyecto y actualmente se encuentra deteriorada,
por lo que, requiere de un nuevo mantenimiento periodico; lo cual implicaria, que
se tenga que volver a ejecutar la capa nivelante.

En consecuencia, de acuerdo a lo descrito anteriormente el Consorcio Yanamito,
ejecutd las partidas "Movilizacién y Desmovilizacion de equipos®, “Trazo y replanteo”,
“Capa nivelante e=0.05cm", *Material granular de cantera para estabilizado=0.15M",
“Transporte de material granular hasta 1km’, “Transporte de material granular mayor
a 1km’, “Transporte de material excedente hasta 1km” “Transporte de material
excedente mayor a 1km’, “Sefial informativa’, “Sefal reglamentaria” y *Recuperacion
ambiental de areas ocupadas”, sin cumplir con las especificaciones técnicas del Plan
de Trabajo (Ver apéndice n.° 15) y el Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013, los cuales se detallan a
continuacion;

CUADRO N° 13 ,
METRADOS EJECUTADOS SIN CUMPLIR LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Partida

T Unidad Metrado
Item Descripcion
1.01 | Movilizacién y Desmovilizacion de equipos glb 1,00
1.02 | Trazo y replanteo km 9050,00
2.01 | Capa nivelante e=0.05¢cm m3 471,00
2.02 | Material granular de cantera para estabilizado=0.15M m3 5391,00
3.01 | Transparte de material granular hasta 1km m3-km 1.170,00
3.02 | Transporte de material granular mayor a 1km m3-km 4110,75
3.03 | Transporte de material excedente hasta 1km m3-km 1172,40
3.04 | Transporte de material excedente mayor a Tkm m3-km 177,32
5.02 | Sefial informativa und 15,00
5.04 | Seal reglamentaria und 2,00
6.01 | Recuperacion ambiental de 4reas ocupadas ha 2,35

Fuente: Acta de inspeccion fisica n. 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021,
Elaborado por: Comision Auditora.

Pese a ello, con carta n.” 013-2020-JCAP/INSPECTOR de 20 de noviembre de 2020
(Ver apéndice n.” 34) y carta n.° 020-2020-JCAP/INSPECTOR DE OBRA de 20 de
diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 35), Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora
del servicio, aprobo y presentt a la Entidad el informe mensual n.® 01 (Ver apéndice
n.° 36) e informe final (Ver apéndice n.° 37) de la ejecucion del mantenimiento
periodico fase Il del camino vecinal, respectivamente, generando un pago
correspondiente a S/520 007,39 tal como se detalla a continuacion:
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, CUADRO N° 14
PERJUICIO ECONOMICO POR PARTIDAS EJECUTADAS QUE NO CUMPLEN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Partida ; Precio 'Pargi Hi

| ftem Descripcion um;?no setadc s/
01.01 | Movilizacion y Desmovilizacion de equipos 25 250,00 1,00 25 250,00
01.02 | Trazo y replanteo 3,34 9 050,00 30 227,00
02.01 | Capa nivelante e=0.05cm 30,83 471,00 14 520,93

Material granular de cantera para
02.02 estabilizado=0.15M 42,05 539100 | 22669155
03.01 | Transporte de material granular hasta 1km 6,18 1.170,00 7230,60
03.02 | Transpcrte de material granular mayor a 1km 6,51 4110,75 26 760,98
03.03 | Transporte de material excedente hasta 1km 10,12 1172,40 11 864,69
03.04 | Transporte de material excedente mayor a 1km 9,93 177,32 1760,79
05.02 | Sefial informativa 680,92 15,00 10213,80
05.04 | Sefial reglamentaria 680,92 2,00 1361,84
06.01 | Recuperacitn ambiental de &reas ocupadas 7 480,44 2,35 17 579,03
Costo Directo 373 461,21
Gastos Generales (8%) 29 876,90
Utilidad (10%) 37 346,12
Sub Total 440 684,23
I.G.V. (18.00%) 79 323,16
Perjuicio econémico 520 007,39

Fuente: Plan de trabajo y Acta de inspeccion fisica n.° 001-2021-CG/QCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditera.

Sobre el particular, en relacion a las funciones de la inspectora, en el numeral 21 de
los terminos de referencia aprobados por el MTC, establece que {(...) fo no previsto
en los presentes “Términos de Referencia’, sera de aplicacion supletoria lo dispuesto
en (...) la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (...)”: por lo tanto, la
inspectora del servicio incumplio el articulo 187° y el articulo 194° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, en la que establece:

1...)

Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor.

187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a
través del inspector o supervisor, segin corresponda, quien es
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato (...)" (Lo resaltado es nuestro).

(-.)

Articulo 194°, Vialorizaciones y mefrados

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada,
durante la ejecucién de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién
de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera
presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a
las Ventas. (Lo resaftado es nuesiro).

()
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Asi también, mediante el informe n.° 0682-2020-MPY/07.12 de 25 de noviembre de
2020 (Ver apéndice n.° 38) y el informe n.° 0806-2020-MPY/07.12 de 22 de
diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 39), Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la
Division de Obras y Mantenimiento de la Entidad otorgd conformidad al informe
mensual n.° 01 (Ver apéndice n.° 36) y el informe final (Ver apéndice n.° 37) del
servicio de mantenimiento periodico, respectivamente, pese a que las partidas fueron
ejecutadas sin cumplir con las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo (Ver
apéndice n.° 15) y el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG-2013, contraviniendo lo establecido en el numeral 168.2 del
articulo 168° y el numeral 194.3 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado, el que sefiala:

1)

Articufo 168°. Recepcion y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del
drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion,
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (Lo resaltado es
nuestro).

()

Articulo 194°. Valorizaciones y mefrados

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada,
durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion
de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera
presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los monfos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a
las Ventas. (Lo resaltado es nuestro).

()

Posteriormente, con informe n.° 001260-2020-MPY/7.10 de 25 de noviembre de 2020
(Ver apéndice n.° 40) e informe n.° 001461-2020-MPY/7.10 de 29 de diciembre de
2020 (Ver apéndice n.° 41), Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, aprobo y tramitd el informe mensual n.° 01 (Ver apéndice n.° 36)y
el informe final (Ver apéndice n.® 37) del servicio de mantenimiento periddico,
respectivamente; pese a que las partidas fueron ejecutadas sin cumplir con lo
establecido por el Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15) y el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; inobservando el
numeral 168.2 del articulo 168° y el numeral 194.3 del articulo 194° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones de Estado.

Tal situacion, ocasioné que la Entidad pague por un servicio no prestado, generando
un perjuicio econémico de /520 007,39.
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2.2. Funcionarios otorgaron conformidad y pagaron las valorizaciones del
mantenimiento periédico del camino vecinal a pesar que las partidas no fueron
ejecutadas al 100% de lo establecido en el plan de trabajo, permitiendo con ello
que se pague al contratista un total de S/28 568,69, sin corresponder.

Mediante el informe n.* 02-2020-JNMT/RS de 4 de noviembre de 2020 (Ver apéndice
n.° 26) y la carta n.® 011-2020-JNMT/RESIDENTE DE SERVICIO de 4 de diciembre
de 2020 (Ver apéndice n.® 27), de Juan Nazario Moquillaza Torres, residente del
servicio, presentd al representante comun del Consorcio Yanamito, el informe
mensual n.° 1 e informe final del mantenimiento periadico fase Il del camino vecinal,
respectivamente, quien a su vez con la carta n.° 007-2020-GMMA/RC de 5 de
noviembre de 2020 (Ver apéndice n.° 28) y la carta n.° 012-2020-MMA/RC de 12 de
diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 29), los present6 a Jamira Coral Aimeyda
Prieto, inspectora del servicio, para su evaluacion y aprobacion.

Luego, mediante la carta n.® 013-2020-JCAP/INSPECTOR de 20 de noviembre de
2020 (Ver apéndice n.° 34) y la carta n.° 020-2020-JCAP/INSPECTOR DE OBRA
de 20 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 35), Jamira Coral Almeyda Prieto,
inspectora del servicio, aprobd y presento a la Entidad el informe mensual n.° 01 (Ver
apéndice n.° 36) e informe final (Ver apéndice n.° 37) de la ejecucion del
mantenimiento peribdico fase Il del camino vecinal, respectivamente, en las cuales,
se reportaron y aprobaron partidas con metrados valorizados al 100%, las cuales se
A3 PR \ detallan a continuacion:

CUADRO N° 15
PARTIDAS CON METRADOS VALORIZADOS AL 100%

Valorizacion n.® 1y 2

Precio

item Descripcion Unidad | Unitario Porcentaje
P s/ Metrado | Valorizado | de avance

()
0202 | e pia | ™ | 4205 |539100 22669155 | 100,00
04.02.01 | Reconformacion de cunetas ml 3,26 | 8463,00 | 27 589,38 100,00
6501 | e X e posls und | 20368 | 1000 | 203680 | 100,00
05.02 Sefales informativas und 680,92 15,00 | 10213,80 100,00
5 Fuente: Informe mensual n.° 01 y final

Elaborado por: Comision de Auditora.

No obstante, conforme se evidencia en el Acta de inspeccion fisica
n.* 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 16), la
comision auditora verificd que las referidas partidas no fueron ejecutadas al 100%,
dado que de la medicion de toda la longitud del camino vecinal la comision auditora
solo encontro que la longitud total es de 8,834 kilémetros, tal como se detalla en el
Informe Técnico N° 01-2021-SCE/YUNGAY de 28 de octubre de 2021 (Ver
apéndice n.° 47) y no los 9,050 kilometros, establecidos en dicha partida en el Plan
de Trabajo (Ver apéndice n.° 15).
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Asi también, durante el recorrido realizado por la comisién auditora el 25 de octubre
de 2021, se obsené que en el tramo de la progresiva 5+430 al 5+920 que
corresponde al centro poblado de Utupampa, el Consorcio Yanamito no habria
intervenido con la colocacion de material granular (afirmado), toda vez, que en la
plataforma del camino vecinal, existen estructuras del sistema de desagiie, tales
como buzones, las que se encuentran a la altura de la plataforma; ademas, de la
verificacion mediante calicatas, se observd que el material de la plataforma
corresponde a un material natural con las mismas caracteristicas fisicas al material o
suelo que se encuentra en los bordes del camino vecinal, como por ejemplo el color
y el tipo arcilloso del suelo; situacion que fue corroborado por Henrry Roger Tamara
Huayta, Teniente Alcalde del centro poblado de Utupampa, quien indico que la
empresa contratista no ha colocado ef material granular (afirmado) en dicha zona
debido a la existencia de los buzones.

RO lv".‘.’\,’c )

~Zanty

Ademas, de acuerdo a las dos (2) actas de compromisos, entre las autoridades del
centro poblado de Utupampa y los responsables de la ejecucion, el “Acta de
compromiso con las autoridades del centro poblado de Utupampa’ de 6 de octubre
de 2020" (Ver apéndice n.® 46) y el “Acta de compromiso” de 18 de noviembre de
2020 (Ver apéndice n.® 46), se acordd de ensanchar el mantenimiento periadico a
todo el ancho de la via que van de 4 a 11 metros y no los 3,80 metros establecidos
en el plan de frabajo (Ver apéndice n.° 15); sin embargo, estos acuerdo no fueron
cumplidos por el Consorcio Yanamito, quienes no ejecutaron la partida
*02.02 Material granular de cantera para estabilizado” en una longitud de 490 metros,
de acuerdo al Acta de inspeccion fisica n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 26 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 49).

FOTOGRAFIA N° 14
ViA NO INTERVENIDA (LOCALIDAD DE UTUPAMPA) - TRAMO km. 5+430 al 5+920

Se observa un [ Plataforma
material natural con un
arcilloso. material
El- similar al del
‘ talud del
. ‘ camino.
Encharcamiento
de agua debido Plataforma
aun suelo muy -
arcilloso material
similar al del
talud del
camino.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021.
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Por lo tanto, se evidencia que el Consorcio Yanamito no realizd trabajos de
mantenimiento periodico, colocacion de material granular (afirmado) en el tramo de
490 metros.

En consecuencia, la empresa contratista, no intervino los 9 050 metros establecidos
en el plan de trabajo (Ver apéndice n.° 15); ya que solo ejecutaron realmente una
longitud de 8 344 metros, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 16
LONGITUD REAL INTERVENIDA EN EL CAMINO VECINAL

De la visita de inspeccién
Longitudde | Longitud del camino medido | Tramo no intervenido en la Longitud real
valorizacion por la comision Localidad de Utupampa | (x)=(a)- (b)
(metros) (metros) (metros) (metros)
(a) {b)
9 050,00 8 834,00 490,00 8 344,00

Fuente: Acta de inspeccién fisica n.* 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021
Elaborado por: Comisién Auditera.

Ademas, debido a que no se intervino con el material de afirmado a lo largo de los
430 metros, se verificd que tampoco intervinieron en la ejecucion de reconformacion
de cunetas, dado que en este tramo no existen dichas cunetas, tal como se detalla
en el Informe Técnico N° 01-2021-SCE/YUNGAY de 28 de octubre de 2021 (Ver
apéndice n.° 47).

De otra parte, en relacién a la partida 05.01. Instalacién de postes kilométricos,
durante la inspeccion fisica del 25 de octubre de 2021 [a comisidn auditora observo
la existencia Unicamente de nueve (8) postes kilométricos de los diez (10) estimados
en el Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), en todo el recorrido del tramo, no se
ubicé el poste kilométrico que pertenece al km 4+000.

Asimismo, conforme se evidencia en el Acta de inspeccion fisica
n.* 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 16), la
comision auditora constato la existencia de doce (12) sefiales informativas de los
quince (15) estimados en el Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), en todo el
recorrido del tramo.

. Entonces, en relacién a las partidas 02.02. Material granular de cantera para
estabilizado = 0.15m, 04.02.01. Reconformacion de cunetas, 05.01. Postes
kilométricos y 05.02. Sefiales informativas’, el Consorcio Yanamito (nicamente
habria ejecutado los siguientes metrados:

CUADRON°17
METRADOS ESTIMADOS POR LA COMISION DE CONTROL

Dimensiones

Item Descripcion Unidad Largo | Ancho | Alto Metrados
Material granular de cantera para
e estabilizagdo =0.15M i ma 4985,33
04.02.01 | Reconformacion de cunetas ml 8 091,00
05.01 Instalacion de postes kilométricos und 9,00
05.02 Sefiales informativas und 12,00
Fuente: Informe Técnico N° 01-2021-SCE/YUNGAY de 28 de octubre de 2021
Elaborado por: Comision Auditora.
e 4 ey e e —— e %
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No obstante, durante la etapa de ejecucion del mantenimiento periodico, Juan
Nazario Moquillaza Torres y Jamira Coral Almeyda Prieto, residente e inspectora del
servicio, reportaron en el informe mensual n.° 01 (Ver apéndice n.° 36) e informe
final (Ver apéndice n.° 37), metrados realmente no ejecutados, tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
METRADOS NO EJECUTADOS
Metrados
Segiin Seglin Metrados no
ftem Descripcion Unidad | Valorizacién | inspeccion | ejecutados
n°1y2 | fisica(reales) | (c)=(a)-(b)
@ (b)
Material granular de cantera
02.02 para estabilizado = 0.15M m3 5 391,00 4985,33 405,67
04.02.01 | Reconformacion de cunetas mi 8 463,00 8 091,00 372,00
Instalacion de postes
05.01 kilometicas und 10,00 9,00 1,00
05.02 Sefiales informativas und 15,00 12,00 3,00

Fuente: Informe mensual n.” 01, final e Informe Técnico N° 01-2021-SCE/YUNGAY de 28 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora.

Pese a ello, con carta n.° 013-2020-JCAP/INSPECTOR de 20 de noviembre de 2020
(Ver apéndice n.° 34) y carta n.” 020-2020-JCAP/INSPECTOR DE OBRA de 20 de
diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 35), Jamira Coral Almeyda Prieto, inspectora
del servicio, aprobd y presento a la Entidad el informe mensual n.° 01 (Ver apéndice
n.° 36) e informe final (Ver apéndice n.° 37) de la ejecucion del mantenimiento
periddico fase Il del camino vecinal, respectivamente, generando un pago que no
correspondia de S/28 568,69, tal como se detalla a continuacién:

) CUADRO N° 19
PERJUICIO ECONOMICO POR METRADOS NO EJECUTADOS
_ Partida | Preciounitario | Metrado Parcial
ftem | = Descripsion | st {c) o
Material granular de cantera para

02.02 estabiizado=0.15M 42,05 405,67 17 058,42
04.02.01 | Reconformacion de cunetas 3,26 372,00 121272
05.01 | Instalacién de postes kilométricos 203,68 1,00 203,68
05.02 | Senales informativas ; 680,92 3,00 2042,76
Costo Directo 20 517,58
< Gastos Generales (8%) 164141
Utilidad (10%) 2051,76
Sub Total 24 210,75
1.G.V. (18.00%) 4 357,94
Perjuicio econdmico 28 568,69

Fuente: Plan de trabajo y Acta de inspeccion fisica n.° 001-2021-CG/QCI-SCE-MPY de 25 de actubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditora.

Sobre el particular, en relacion a las funciones de la inspectora en el numeral 21 de
los términos de referencia aprobados por el MTC, establecen que:

“(...) lo no previsto en los presentes “Términos de Referencia’, sera de
aplicacion supletoria lo dispuesto en {...) la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento (...)"

- - . e
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Por lo tanto, la inspectora del servicio incumplio el articulo 187°2! y el articulo 194°22
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, a través del informe n.° 0682-2020-MPY/07.12 de 25 de noviembre de
2020 (Ver apéndice n.° 38) e informe n.° 0806-2020-MPY/07.12 de 22 de diciembre
de 2020 (Ver apéndice n.® 39), Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Division de
Obras y Mantenimiento de la Entidad otorgd conformidad al informe mensual n.° 01
(Ver apéndice n.° 36) y el informe final (Ver apéndice n.° 37) del servicio de
mantenimiento periodico, respectivamente, las que incluyen las partidas no
ejecutadas al 100%, contraviniendo lo establecido en el numeral 168.2 del articulo
168°2 y el numeral 194.3 del articulo 194°2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Posteriormente, con informe n.° 001260-2020-MPY/7.10 de 25 de noviembre de 2020
(Ver apéndice n.° 40) e informe n.° 001461-2020-MPY/7.10 de 29 de diciembre de
2020 (Ver apéndice n.° 41), Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, aprobo y tramitd el informe mensual n.® 01 (Ver apéndice n.° 36) y
el informe final (Ver apéndice n.° 37) del servicio de mantenimiento periodico,
respectivamente; pese a que los metrados no se ejecutaron conforme a lo establecido
en el plan de trabajo; inobservando el numeral 168.2 del articulo 168° y el numeral
194.3 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

Tal situacion, generd que la Entidad pague por un servicio no prestado, ocasionando
un perjuicio economico de 5/28 568,69.

En consecuencia, el Consorcio Yanamito, presentd los informes de valorizacion, con
partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas y partidas no ejecutadas al
100%, los cuales fueron aprobadas y pagadas por los funcionarios de la Entidad,
generando un perjuicio econdmico de S/548 576,08, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 20 ]
PERJUICIO ECONOMICO QUE CORRESPONDE A LA ETAPA DE EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO - FASE Il

n.° Perjuicio econémico Monto S/
1| Pago por partidas ejecutadas incumpliendo las especificaciones técnicas. 520 007,39.
2 | Pago por partidas no ejecutadas al 100% 28 568,69
€ Perjuicio total en la fase Il 548 576,08

Elaborado por: Comisién Auditora.

# Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor. (...)187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a
través del inspector o supervisor, seglin corresponda, quien es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)".

2 Articulo 194°. Valorizaciones y metrados. *(...) 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando lfas partidas y precios
unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas (...)

B Articulo 168°. Recepcion y conformidad. (...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. {...)"

% Articulo 194°. Valorizaciones y metrados. (...} 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios
unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad cfertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas, (...)"
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De otra parte, durante la ejecucion del servicio del mantenimiento periddico — fase 11, se ha
determinado que los funcionarios de la Entidad tramitaron, otorgaron conformidad y
pagaron las valorizaciones del camino vecinal, sin la aplicacion de penalidades por atrasos
injustificados en el inicio de la ejecucion del mantenimiento periodico y por ausencia del
personal ofertado, lo que podria generar un posible perjuicio econémico, tal como se
detalla a continuacion:

2.3. Funcionarios tramitaron, aprobaron y pagaron las valorizaciones del
mantenimiento periédico del camino vecinal sin aplicar la penalidad de
S/19 848,24 por atrasos injustificados, en el inicio de la ejecucion del
mantenimiento periédico.

El 21 de setiembre de 2020 con la Resolucion Gerencial n.® 065-2020-MPY (Ver
apéndice n.® 18), se aprobo el Plan de Trabajo, la cual fue notificado a Miluska Alma
Dely Garcia Meléndez, representante comln del Consorcio Yanamito, el 24 de
setiembre de 2020, cumpliéndose con el requisito para el inicio de la fase ||
mantenimiento periodico; tal como lo sefiala el literal a) del numeral 6.2 de los
términos de referencia aprobados por el MTC, “(...) El contratista esta obligado a
Iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento periddico al dia siguiente en
que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo. {...)".

Asi también, segin el “Acta de entrega de terreno del servicio de mantenimiento
periodico” de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 50), suscrito por Salvador
Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local; Jamira Coral Aimeyda
Prieto, inspectora del servicio; Miluska Alma Dely Garcia Meléndez, representante
comun del Consorcio Yanamito y Juan Nazario Moquillaza Torres, residente del
servicio, se postergo la entrega de terreno y por ende el inicio de la ejecucion del
servicio de mantenimiento periédico, dado a que no se llegd a un acuerdo respecto a
la utilizacion de la cantera establecida en el Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15),
entre el contratista y el propietario del terreno donde se ubica dicha cantera.

Posteriormente, a través del “Acta de inicio del servicio del mantenimiento periadico”
de 1 de octubre de 2020 (Ver apéndice n.° 25), suscrita por Jamira Coral Almeyda
Prieto, inspectora del servicio y por Juan Nazario Moquillaza Torres, residente de
servicio, dieron inicio a la ejecucion de la fase || mantenimiento periddico del camino
vecinal.

Como es de verse, el inicio de la ejecucion de la fase |1, tuvo retrasos no atribuibles
a la Entidad, debido a que no contaba con la libre disponibilidad o permisos de los
propietarios de las canteras identificadas en el Plan de Trabajo, que el mismo
consorcio Yanamito elabord, el cual en el numeral 7 de la seccion 5 “Informe de
canteras y fuentes de agua” del Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15), sefiala que:

ﬂ(. A .)

Nota: el acuerdo de uso de fa cantera con la comunidad campesina de “Mita”
fue con fa condicion “Que la empresa deje el area limpia y con una piataforma
conformada”.

()
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Sin embargo, el Consorcio Yanamito, no adjuntd ningin documento con el cual
sustente su afirmacion o el compromiso de los propietarios, para asegurar que, en la
etapa de ejecucion del mantenimiento periddico, pueda utilizar dicha cantera sin
ningln inconveniente; a pesar que los términos de referencia aprobados por el MTC,
o solicitaban:;

u(l i .)
Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para
verificar la calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias

de acceso y por su situacion Legal (libre disponibilidad)

(...)" (Lo resaltado y subrayado es nuestro)

En consecuencia, la no prevision de un compromiso formal con los propietarios en la
etapa de elaboracion del Plan de Trabajo (Ver apéndice n.° 15) no asegurd la libre
disponibilidad de las canteras, retrasando y postergando el inicio de Ia ejecucion del
mantenimiento periddico, sin ninguna justificacion y mucho menos atribuibles a la
Entidad.

Ademas, no podria sefialarse que son situaciones impredecibles que obliguen al
contratista paralizar o postergar la ejecucion del servicio; por lo contrario, fueron
obligaciones que tuvo el Consorcio en la elaboracion del Plan de Trabajo (Ver
apéndice n.° 15); por lo tanto, corespondia iniciar la ejecucion de la fase |l
mantenimiento periédico, al dia siguiente de recibida la notificacion de la Entidad de
la aprobacion de Plan de Trabajo tal como lo sefiala el literal a) del numeral 6.2 de
los términos de referencia aprobados por el MTC, “(...) El contratista esté obligado a
iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento periddico al dia siguiente en
que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo. |...)".

Cabe sefialar, que dicha demora fue advertida por la Gerencia de Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado y comunicada a la Entidad con el oficio
n.® 254-2020-MTC/21. ANC? de 22 de octubre de 2020 (Ver apéndice n.° 48), y el
informe n.® 169-2020-MTC/1.ANC/ELII-WJMC de 22 de octubre de 2020 (Ver
apéndice n.° 48), en la cual el coordinador zonal-Ancash, de Provias
Descentralizado, concluye que el servicio de mantenimiento periddico se habria
. iniciado en forma irregular y sin cumplir las condiciones establecidas en el Marco
Normativo D.U. N°® 070-2020.

Posteriormente, esto fue ratificado y comunicado a la Entidad por parte de la Gerencia
de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, a través del oficio
n.® 1047-2020-MTC/21.ANC? de 28 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 48), y
el informe n.® 531-2020-MTC/21. ANC/ELII-WJMC de 23 de diciembre de 2020 (Ver
apéndice n.° 48), en la cual el coordinador zonal-Ancash, de Provias
Descentralizado, concluye que el servicio de mantenimiento periddico inicio a
destiempo el 01 de octubre de 2020:

%% Expediente administrativo n.° 000058072020 de 23 de octubre de 2020
26 Expedients administrativo n.® 00007828-2020 de 2 de diciembre de 2020
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3.2
(...) En el Sistema de Mantenimiento Vial - MTC, se indica que, el Plan de
Trabajo fue aprobado con Resolucion Gerencial N° 065-2020-MPY (de fecha
21.09.2020) y se evidencia que los trabajos debieron iniciar el 25.09.2020, ya
que la aprobacion del Plan de Trabajo fue notificado al contratista con fecha
24.09.2020. Por lo tanto, el servicio de Mantenimiento Periddico inicié a
destiempo con fecha 01.10.2020 y cumplio su plazo contractual de 45 d.c. el
14.11.2020 (segun la informacion registrada por el responsable dei Area
Usuaria D.U. n°070-2020)"

Entonces, considerando la notificacién realizada el 24 de setiembre de 2020 (Ver
apéndice n.° 18) y el inicio de la ejecucion del servicio, con el “Acta de inicio del
servicio de mantenimiento periédico” de 1 de octubre de 2020 (Ver apéndice n.° 25),
el Consorcio Yanamito, tiene un atraso de seis (8) dias calendario: no obstante, se le
pago el monto total de S/595 446,75 sin aplicarle la penalidad de S/19 848,24,
conforme el siguiente detalle:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

o £/ monto vigente = 5/595 446,75 (correspondiente a la fase /).
» Plazo vigente = 45 dias calendarios (correspondiente a la fase /).
e F=0.40 (para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias)

Entonces, considerando la clausula décima tercera: Penalidades del contrato
n.° 014-2020-MPY-CS-I (Ver apéndice n.° 5), tenemos que la penalidad por dia es:

CUADRO N° 21
PENALIDAD POR ATRASO INJUSTIFICADO

Monto ; Penalidad por Dias de Penalidad
vigente Plazo vigents dia atraso total
5/595 446,75 45 5/3 308,04 6 $/19 848,24

Fuente: Clausula décimo tercera del contrato n.® 014-2020-MPY-CS-|

Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, a ello, a través del informe n.° 0682-2020-MPY/07.12 de 25 de
noviembre de 2020 (Ver apéndice n.° 38) e informe n.° 0806-2020-MPY/07.12 de 22
de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.® 39), Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de Ia
Division de Obras y Mantenimiento, otorgd conformidad al informe mensual n.° 01
(Ver apéndice n.° 36) y el informe final (Ver apéndice n.° 37) del senvicio de
mantenimiento periodico, respectivamente, pese a la existencia de un atraso
injustificado por parte del contratista en el inicio del mantenimiento periodico;
incumpliendo lo establecido en el literal a) del numeral 6.2 de los términos de
referencia, el cual sefiala:

..)

El contratista estd obligado a iniciar las actividades de ejecucion de
mantenimiento periodico al dia siguiente en que la Entidad comunica la
aprobacion del Plan de Trabajo.

()"
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Asi también, el numeral 13.1. de los términos de referencia, de conformidad con el
articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece:

“(...) En caso de retraso injustificado del contratista en la gjecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de afraso {...)".

Posteriormente, con informe n.* 001260-2020-MPY/7.10 de 25 de noviembre de 2020
(Ver apéndice n.° 40) e informe n.® 001461-2020-MPY/7.10 de 29 de diciembre de
2020 (Ver apéndice n.° 41), Salvador Garrido Rivera, gerente de Infragstructura y
Desarrollo Local, aprobé y tramito el informe mensual n.° 01 (Ver apéndice n.° 36) y
el informe final (Ver apéndice n.° 37) del servicio de mantenimiento periodico,
respectivamente; pese a la existencia de un atraso injustificado por parte del
contratista en el inicio del mantenimiento periadico; incumpliendo lo establecido en el
literal a) del numeral 6.2 de los términos de referencia, ademas de no haber aplicado
|la penalidad respectiva, segun lo establece el numeral 13.1. de la referida norma, que
sefiala “(...) En caso de retraso injustificado del contratista en la gjecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso {...)", de conformidad con el articulo 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y la clausula décimo tercera del contrato de
ejecucion.

Tal situacion, gener6 que exista penalidades por atrasos injustificados de
S/19 848,24, que no puedan ser cobrados por la Entidad.

Funcionarios tramitaron, aprobaron y pagaron las valorizaciones del
mantenimiento periédico del camino vecinal sin aplicar la penalidad de
S/59 544,68 por ausencia del personal ofertado durante la ejecucion del
mantenimiento periddico.

El 10 de agosto de 2020, la representante comin del Consorcio Yanamito, presento
a través de la carta n.° 001-2020-CA/RC (Apéndice n.° 51); documentos para el
perfeccionamiento del contrato, para la contratacion del servicio de “Efaboracion del
plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
Emp. AN-812 (Apa Grande) — Yanamito - Armapampa - Pizca, L=9,050 km., en el
marco al DU 070-2020"; con la cual, entre otros documentos presentan el curriculo
del ingeniero Eder Marco Macedo Tafur, y lo acreditan en el cargo de asistente de
residente.

Asi pues, el 19 de octubre de 2021 mediante la carta n.° 001-2021/ING. CIVIL/EEMMT
(Apéndice n.° 52)., Eder Marco Macedo Tafur, con D.N.I. n.°> 43966990 y CIP
n.® 178056, informd ala comision auditora que no participd en la ejecucion del servicio
de mantenimiento del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) — Yanamito —
Armapampa - Pizca, L=9,050 km, sefialando:

‘(...) mi persona no participé como Asistente de Residente desde el
13/08/2020 al 31/03/2021 en la ejecucion de! servicio (...)" (Lo resaltado es
agregado)
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Tal situacion se corrobora en la carta n.° 007-2020-GMMA/RC de 5 de noviembre de
2020 (Ver apéndice n.° 28), mediante el cual la representante comun del Consorcio
Yanamito, presento el Informe mensual n.° 1 (Ver apéndice n.° 36) , correspondiente
a su primera valorizacion, en la cual adjunta dos documentos “Constancia de
aseguramiento” de 25 y 29 de octubre de 2020 de la compafia MAPFREZ, donde se
observa la relacion del personal asegurado con un periodo de vigencia del 11 al 31
de octubre de 2020 y del 1 al 30 de noviembre de 2020, respectivamente, para el
servicio de “Mant. Period. y rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apagrande)
Yanamito®, en la cual no figura el profesional Eder Marco Macedo Tafur, quien fue
acreditado en los documentos para la suscripcion del contrato por Miluska Alma Dely
Garcia Meléndez, representante comin del Consorcio Yanamito, ante la Entidad.

i IMAGEN N° 3
RELACION DEL PERSONAL ASEGURADO

CONETANSIA DT ASEQURAMENTD

X B2 %o h A, PRahA

Fuente: Informe mensual n.° 01

Asimismo, en el referido informe, se encuentra en la seccion ‘6.6 Emergencia
sanitaria Covid 18" el "Plan para la vigilancia, prevencion y control del Covid-19 en el
trabajo con referencia a la RM 448-2020-MINSA”, en el cual se verifico a través del
“Cuadro de nivel de riesgo a covid-19 del personal'®, que el personal que labord
como asistente de servicio fue el ingeniero Ever Rodrigo Yanac Leon con D.N.I.
n.® 45694598, profesional diferente al acreditado como asistente de residente.

s IMAGEN N° 4 )
NIVEL DE RIESGO A COVID-18 DEL ASISTENTE DEL SERVICIO QUE TRABAJO

N° NOMBRES ¥ APELLIDOS DNt PUESTO LABORAL UBICACION  NIVEL DE RIESGO A COVID
19
02 ING. EVERRODRIGD YANAC LEGN 45694598 ASISTENTE DE 0BRA
SERVICIO

Fuente: Informe mensual n.® 01

Asi también, en el cuadro "Registro de control de temperatura del personal de
trabajo’? de los documentos antes sefialados, nuevamente aparece el ingeniero Ever
Rodrigo Yanac Ledn con D.N.I. n.” 45694598, en su condicion de asistente, a quien
le realizaron el control de temperatura los dias del 12 al 17, del 19 al 24, del 26 al 27
de noviembre de 2020, tal como se detalla en la imagen siguiente:

1 Folios n.” 53 y 54 del informe mensual n.® 01.
2 Folion.” 205 del informe mensual n.® 01.
= Folies n.” 207, 208 y 209 del informe mensual n.” 01.
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IMAGEN N° 5
RESUMEN DE TEMPERATURA DEL ASISTENTE DE RESIDENTE

COSUSTOTNONO | ME/SZCSIONT T SIUSST GUKRC STUBSCRRGEN

VANAC  [EON  |EVERRODRIGC ! 45634598/ ASISTENTE DE SERVICIO I35.6°C/36.2°C |35 6°C/36.1°C

Fuente: Informe mensual n.® 01

Por otra parte, a través de la carta n.® 012-2020-MMA/RC de 4 de diciembre de 2020
(Ver apéndice n.® 29), |a representante com(in del Consorcio Yanamito, present el
Informe final (Ver apéndice n.° 37), correspondiente a su Ultima valorizacion, en la
cual adjunta el documente “Constancia de aseguramiento” de 29 de octubre de 2020
de la compariia MAPFRE®, donde se observa la relacion del personal asegurado con
un periodo de vigencia del 1 al 30 de noviembre de 2020, para el servicio de “Mant.
Period. y rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apagrande) Yanamito”, en la cual
no figura el profesional Eder Marco Macedo Tafur, quien fue acreditado en los
documentos para la suscripcion del contrato por Miluska Alma Dely Garcia Meléndez,
representante comun del Consorcio Yanamito, ante la Entidad.

_ IMAGENN°6
RELACION DEL PERSONAL ASEGURADO

[ MAPFRE -3

P s ey
8 vt oy 5 rmara

Fuente: Informe final

3 Folion.® 160 del informe final,

e e e
B S ————— ]
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Asimismo, en el referido informe, se encuentra en la seccion “6.6 Emergencia
sanitaria covid 19°, el “Plan para la vigilancia, prevencion y control del Covid-19 en el
trabajo con referencia a la RM 448-2020-MINSA", en el cual se verifico a través del
“Cuadro de nivel de riesgo a covid-19 del personal™', que el personal que labord
como asistente de servicio fue el ingeniero Ever Rodrigo Yanac Ledn con D.N.I.
n.® 45694598, profesional diferente al acreditado como asistente de residente.

IMAGEN N° 7 )
NIVEL DE RIESGO A COVID-19 DEL ASISTENTE DEL SERVICIO QUE TRABAJO
. . | T NIVELDERIESGO A
N NGMBRES Y APELLIDOS DAI ! PUESTO LABORAL UBICACION e
1 e mmg““ 31624951 E RESIDENTE DE SERVICIO 03RA
H ;m;mnég:leo 45634598 J ASISTENTE DE SERVICIO CBRA
3 mn;zgﬂn;v IANY arsusam‘“ ! paoms:fwuzwm OBRAJOFICINA

Fuente: Informe final

Finalmente, en la “Ficha de reporte de resultados de prueba rapida Covid-19"% del
anexo antes mencionado, se observa los resultados de la prueba rapida Covid-19
donde los datos consignados del paciente pertenecen al ingeniero Ever Rodrigo
Yanac Leon, dicha prueba se realizo el 2 de noviembre de 2020,

Asi también, con el informe n.° 00426-2021-MPY/06.44 de 21 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 53), el jefe de la unidad de Logistica y Adquisiciones, informé a la
comision auditora que no hubo ninguna solicitud de cambio de los integrantes del
plantel técnico del Consorcio Yanamito, acreditado en la suscripcion del contrato.

En consecuencia, el Consorcio Yanamito, habria ejecutado el servicio con la
participacion del ingeniero Ever Rodrigo Yanac Leén, y no con el ingeniero Eder
Marco Macedo Tafur, asistente de residente acreditado en la suscripcion del contrato;
asimismo, no habria comunicado dichas modificaciones en relacion al personal
minimo requerido; pese a que, el numeral 15.2 de los términos de referencia
aprobados por el MTC, sefialan que:

1...)

El contralista prestara el servicio con el profesional propuesto en su oferta,
precisandose que sblo esta permitido el cambio de dichos profesionales por
razones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por
ofros de igual 0 mayor calificacion, previa aprobacién de la Entidad.

{...)" (Lo resaltado es agregado)

Por lo tanto, el contratista ejecuto la fase Il mantenimiento periodico, sin contar con
la participacion del asistente del servicio acreditado con los documentos presentados
para la suscripcion del contrato; contraviniendo el numeral 190.1 del articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica que es
responsabilidad del Contratista ejecutar la prestacion con la presencia del plantel
profesional ofertado.

} 3! Folio n. 205 del informe mensual n.° 01.
/ 32 Folios n.® 49 y 50 del informe final.

& N
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Al respecto, el numeral 13.2. Otras penalidades de los términos de referencia
aprobados por el MTC y la clausula décima tercera: Penalidades, del contrato
n.® 014-2020-MPY-CS-| (Ver apéndice n.° 5), establecen como causal de penalidad
que el contratista no ejecute la prestacion con el personal acreditado o debidamente
sustituido, segln el detalle siguiente:

CUADRO N° 22
PENALIDAD DIARIA POR NO EJECUTAR CON EL PERSONAL OFERTADO
Penalidad Procedimiento de
Causales (Forma de célculo) cobro

En caso el contratista incumpla con su
obligacién de ejecutar la prestacion con el
personal  acreditado o  debidamente

sustituido
Fuente: Términos de referencia aprobados por el MTC y contrato n.* 014-2020-MPY-CS-| y la clausula décimo
tercera del contrato n.* 014-2020-MPY-CS-|

Se aplicara 0.5 de un | Se descontara en cada
UIT por cada dia de | pago  conforme  al
ausencia del personal | informe del inspector

e Elmonto del UIT para el afio 2020 es de S/4 300,00.
o Laausencia del personal es equivalente al plazo de ejecucion de fa fase I,

Entonces, considerando el plazo contractual de ejecucion para la fase |l
mantenimiento periodico, tenemos que los funcionarios de la Entidad inaplicaron
una penalidad de S/59 544,68, segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 23

PENALIDAD NO APLICADA POR AUSENCIA DEL PERSONAL OFERTADO
Monto - Méaximo de
Mantenimiento Pla_zo. Peqah_d ad Dias de Monto Penalidad

Periodi Mantenimiento diaria - =

eriodico Peribdi s/ ausencia S/ (10%)

s/ eriodico s/

595 446,75 45 §/2 150,00 45 96 750,00 59 544,68

Fuente: Términos de referencia aprobados por el MTC y contrato n.* 014-2020-MPY-CS-l y la clausula décimo
tercera del contrato n.® 014-2020-MPY-CS-|
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, a ello, través del informe n.® 0682-2020-MPY/07.12 de 25 de noviembre
de 2020 (Ver apéndice n.° 38) e informe n.° 0806-2020-MPY/07.12 de 22 de
diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 39), Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la
Division de Obras y Mantenimiento, otorgd conformidad al informe mensual n.° 01
(Ver apéndice n.” 36) y el informe final (Ver apéndice n.° 37) del servicio de
mantenimiento periodico, respectivamente; pese a que, el contratista no ejecutd el
mantenimiento peridédico con la totalidad del personal ofertado, incumpliendo lo
establecido en el numeral 15.2 de los términos de referencia aprobados por el MTC,
ademas de no haber aplicado la penalidad respectiva, segtin lo establece el numeral
13.2. de la referida norma, que sefiala *{...) La entidad puede establecer penalidades
distintas a la mencionada en el numeral precedente, segun lo previsto en el articulo
163° del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases {(...)", de
conformidad con el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y la
clausula décimo tercera del contrato de ejecucion.
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Posteriormente, con informe n.® 001260-2020-MPY/7.10 de 25 de noviembre de 2020
(Ver apéndice n.° 40) e informe n.® 001461-2020-MPY/7.10 de 29 de diciembre de
2020 (Ver apéndice n.° 41), Salvador Garrido Rivera, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, aprobé y tramité el informe mensual n.° 01 (Ver apéndice n.° 36) y
el informe final (Ver apéndice n.° 37) del servicio de mantenimiento periodico,
respectivamente; pese a que el contratista no ejecutd el mantenimiento periddico con
|a totalidad del personal ofertado, incumpliendo lo establecido en el numeral 15.2 de
los términos de referencia aprobados por el MTC, ademés de no haber aplicado la
penalidad respectiva, segln lo establece el numeral 13.2. de la referida norma, que
sefiala *(...) La entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el
numeral precedente, segun lo previsto en el articulo 163° del Reglamento y lo
indicado en la seccién especifica de las bases {(...)", de conformidad con el articulo
162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y la clausula décimo tercera del
contrato de ejecucion.

Tal situacion, generd que exista penalidades por ausencia del personal ofertado de
S/69 544,68, que no puedan ser cobrados por la Entidad.

Al respecto, los funcionarios de la Entidad dejaron de aplicar las penalidades por demoras
injustificadas en el inicio del servicio de mantenimiento periddico y por no haber prestado
el servicio con todo el personal clave, acreditado con los documentos presentados para la
suscripcion de contrato, ocasionando un posible perjuicio econémico de S/79 392,92.

CUADRO N° 24
MONTO TOTAL DE LA PENALIDAD POR DEMORAS INJUSTIFICADAS Y
PRESTACION DEL SERVICIO SIN EL PERSONAL CLAVE

n.° Descripcion Monto S/
1 Penalid.ad. por atragps_ injustificados en el inicio del 1984824
mantenimiento periddico.
Penalidad por ausencia del personal ofertado durante la
2 o i 59 544,68
ejecucion del mantenimiento periddico.
Total de penalidad (posible perjuicio economico) 7939292

Fuente: Comprobantes de pago del informe mensual n.° 01 y final
Elaborado por: Comisién Auditora.

Los hechos antes descritos contravienen la normativa siguiente:

» Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el
13 de marzo de 2019.

Articulo 39. pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo
contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su
integridad por adelantado cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando
corresponda, conforme se establece en el reglamento.
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»  Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba “El Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado”, publicado 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la
contratacidn, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como
la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(..)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de
la contratacion, irrazonables e innecesatias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion
hacia uno de ellos.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas
que regulan el objeto de la contratacion con caréacter obligatorio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan
para asegurar ef cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que
existe en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un
monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para cumplir con el
requerimiento (...)

Articulo 41. Requisitos para convocar

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere
contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica def terreno, salvo
que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este
caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para asequrar la disponibilidad oportuna
del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por demoras en la entrega, bajo
responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo 146.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de afraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula:

) —_—
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Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios
en general, consuftorias y ejecucién de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo
de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de fas condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Traténdose de Ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de
los quince

(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
0 Supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por fa correcta efecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de fa obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede
ser gfecutor ni integrante de su plantel técnico.

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro
de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de fa obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, lo sefialado, su
actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarfo.
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Articulo 190. Obligacién del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio
de su participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si
este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea Ia
aplicacion de una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia
de ausencia del personal en la obra

()

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el
personal acredifado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra.

Articulo 194.- Valorizaciones y metrados

(...)

194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados gjecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la
propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar (...)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

(..)

Especiaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones
bajo las que se ejecutan las obligaciones.

o)

Mora: El retraso parcial o fotal, continuado y acumulativo en el cumplimiento de
prestaciones consistentes en la entrega de bienes, servicios en general, consultorias o
gfecucion de obras sujetos a cronograma y calendarios contenidos en los documentos del
procedimiento de seleccion y/o contratos.

(...)

Prestacion: La ejecucion de la obra, fa realizacion de la consulforia, la prestacion del
servicio o la entrega del bien cuya contratacion se regula en la Ley y en el Reglamento.
(...)

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el
area usuaria de la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de
calificacion que corresponda sequn el objeto de la contratacion.

()

Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades
y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en servicios
en general, consulforia en general y consulforia de obra. La mencién a consultoria se
entiende que alude a consultoria en general y consulforia de obras.

(..)

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en
que se gjecuta la contratacion de servicios en general, consulforia en general y consultoria
de obra.
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»  Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, con la cual se aprueba el Formato de
Términos de Referencia, vigente desde el 28 de junio de 2020

Articulo 1

Aprobar el “Formato de Términos de Referencia” y sus Anexos N°. 01,02,03,04 y 05, asi
como el “Formato de Registro de informacién de Inventario Vial”, el cual se encuentra
desarrollado en el numeral 2 del Anexo N°01 del “Formato de Términos de Referencia” que
como anexo forma parte de la presente Resolucion.

()
I FORMATO DE TERMINOS DE REFERENCIA SEGUN ARTICULO 29 DEL D.U.
Stk Ne 070-2020

oo
AVoNnh~

6. ALCANCES DEL SERVICIO A CONTRATAR.

Los presentes Términos de Referencia contienen informacion técnica de prestaciones
y gestion; asi como, el servicio a realizar con resultados o estandares que debe
Sebihbig alcanzar el Contratista, en estas vias.

()
6.1. FASE I: PLAN DE TRABAJO.

.‘1‘- /E
"Z “ N\ 0,
N !

a) Inicio del servicio
El contratista esté obligado a iniciar las actividades al dia siquiente de haber suscrito el
contrato de servicio.

b) Actividades de la Fase |

El Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario debera ser
elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, debiendo contar con
la conformidad del inspector y aprobacion del érea usuaria de la Entidad.

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar
las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo
def contrato.

El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la
plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las
condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la via;
asimismo, se debera tener en cuenta que el tramo de la via debe gquardar
correspondencia con los niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme con
la via existente de acuerdo al manual de mantenimiento y/o de conservacion y las
especificaciones técnicas generales para construccion de vias; el contratista
determinara y evaluara las canteras y puntos de agua a utilizar.

c) Informes y conformidad

El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y
rutinario se elaboraré segun lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de
referencia, el mismo que deberé estar foliado, firmado y sellado en todas sus hojas;
debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en formato impreso y digital
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El contratista tendré hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente
de suscrito el contrato, para la elaboracion del Plan Trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario, el mismo que debera ser presentado al inspector,
quien tendra 02 dfas calendario para su revision, en caso ser observado, el contratista
tendra 03 dias calendario para subsanarla. De no presentar o subsanar, dentro del
plazo establecido, se aplicara las penalidades indicadas en el numeral 13.1 del capitulo
13 de los presente términos de referencia.

Una vez se cuente con la opinion favorable del inspector, el area usuaria de la Entidad
podré aprobar y comunicar al contratista el Plan de Trabajo en un plazo maximo de 03
dias calendario.

6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

a) Inicio del Servicio
El contratista esta obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento
periodico al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion def Plan de Trabajo.

()

b) Actividades de [a Fase Il

El mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para
recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer
las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo
a lo indicado en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus
controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos;
seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de
acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspecciond y la Entidad.

()

c) Informes y conformidad

Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e
inspector, tendran un plazo méximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de
Terminacion de las actividades de mantenimiento periddico, en caso de ser observada
la culminacion de las actividades fisicas, el inspector podré otorgar un plazo maximo
de 10 dias calendario al contratista para subsanarlas. De no subsanar las
observaciones dentro del plazo establecido, se aplicara las penalidades indicadas en
numeral 13.1 del capitulo 13 de los presentes Términos de Referencia.”

(--)

d) Forma de pago

La Entidad realizara el pago en funcién al porcentaje de avance mensual comparado
con toda la gjecucion de las actividades comprendidas para la Fase II.

El pago mensual se realizara previa presentacion del informe de avance mensual por
parte del contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad.
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7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS

e Elcontratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi coma del
cumplimiento de la programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion
de las previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo
otorgado.

e Todo célculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo
conceptual y en lo analitico; no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del
contratista sin el debido sustento.

o La informacion serd desarrollada en programas Microsoft Office; procesador de
textos, hojas de célculo y Microsoft Project para la programacion. Los planos
deberan estar desarrollados en programa AUTOCAD y los presupuestos en
programa S10

13. PENALIDADES

13.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto def contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.

13.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
procedente, segun lo previsto en el articulo 163 de Reglamento v lo indicado en la
seccion especifica de las bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10 %) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del ftem que debio ejecutarse.

Se considera como otras penalidades a las siguientes:

Durante la ejecucion del mantenimiento periddico:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO
En caso el contratista incumpla
con su obligacion de ejecutar la | Se aplicara 0.5 de una UIT | Se descontard en cada
prestacion  con el personal | por cada dia de ausencia | pago conforme al informe
acredifado o  debidamente | del personal del Inspector

sustituido.

21. ORDEN DE PRELACION
Solo en lo no previsto en los presentes Términos de Referencia serd de aplicacion
supletoria lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 070-2020, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento

22. ANEXOS

Anexo N° 1 Plan de Trabajo

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0346-SCE
Periodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de enero de 2021

58 de 90




rt1 8
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU im}’

@l Y LA CONTRALORIA r

INFORME DE SUELOS

5. CAPA NIVELANTE

Luego de la evaluacion superficial de la capa de rodadura o superficie de rodadura
existente, se analizara la necesidad de fa colocacion de una CAPA NIVELANTE, la cual
debera ser colocada en los sectores donde se presenten irreqularidades muy severas
y condiciones de materiales (empedrados), en la cual, con una escarificacion,
reconformacion y compactacion de la subrasante, no se podria lograr emparejar la
Subrasante, antes de la colocacion de la capa de rodadura.

Esta actividad, debera ser sustentada con la evaluacion superficial realizada
(descripcion y vistas fotogréficas), y debera ser en sectores puntuales donde se
requieran necesariamente.

La CAPA NIVELANTE, sera conformada con materiales de Préstamo de Canteras, y
debera cumplir con los requerimientos de las especificaciones de material de Relleno
(Terraplenes), asimismo, esta tendra un espesor de 5.0 cm. la cual debera ser colocada
sobre la subrasante existente, para luego ser conformada y compactada como la nugva
subrasante.

INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

5. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CANTERAS Y FUENTES DE
AGUA

A. Canteras

Reconocimiento de campo en lugares circundantes a fa franja del tramo, fijando areas
donde existan materiales cuyas caracteristicas son aparentes para su explotacion y por
consiguiente para su empleo como afirmado para el camino vecinal,

La metodologia para la identificacion y exploracion de canteras consiste en ubicar
bancos de materiales con los volimenes necesarios para el trabajo, estas se exploran
mediante sondajes tipo trincheras de 1.5 m como minimo para poder calcular la
potencia de la cantera; de las trincheras exploradas se obfiene muestras
representativas de material de cada estrato encontrado, las cuales se identifican y
embalan en bolsas de polietifeno para que posteriormente sean enviados al laboratorio
de mecanica de suelos.

TRABAJOS DE CAMPO

El estudio de canteras y fuentes de agua se realizé con la finalidad de ver los
volimenes totales de las canteras escogidas para el estudio, las que seran
explotadas y deberan satisfacer las necesidades del camino en mencion tanto en
calidad y cantidad.

Las labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo en
estudio, ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias (minimo 03
prospecciones por cada area menor o igual a una hectarea); de las cuales se
refiraron muestras representativas de las areas correspondientes en cantidades
necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio.

De esta forma se llegaron a sefeccionar los bancos de materiales mas adecuados.
Las selecciones se hicieron de acuerdo a la potencia disponible, caracteristicas
geotécnicas adecuadas en relacion a su uso, se fomd en cuenta la distancia del
area a ser explotada y costo def transporte.
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7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS

Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para verificar la
calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de acceso y por su
situacion legal (libre disponibilidad).

De igual manera se calcult el volumen de material utilizable y desechable, el periodo y
oportunidad de utifizacion y el rendimiento para cada uso. Se reconocié el proceso de
explotacion y su disponibilidad para proporcionar los distinfos materiales para ser
utilizados. La calidad de los agregados de las Canteras estara dada por el cumplimiento
de la totalidad de las Especificaciones Técnicas de acuerdo al uso que se propone.

En los parrafos siguientes se describiran las canteras que se proponen para ser
utilizadas en la ejecucion del mantenimiento vial:

Se seleccionaron tinicamente aquellas que demostraron calidad y cantidad de material
existente, ya que estas canteras son adecuadas y suficientes.

PLANOS

1.01 UBICACION Y LOCALIZACION

1.02 CLAVE

1.03 SECCION TIPO Y ESTRUCTURA DE AFIRMADO

1.04 SECCION TRANSVERSAL DE ZONAS DE DERRUMBE
1.05 SENALIZACION VIAL

1.06 CARTEL DEL SERVICIO

CONSIDERACIONES PARA LA ELABORACION DE PLANOS

Los planos seran presentados de la siquiente manera:
- Se presentara con sus escalas en tamafio Al (840 x 594 mm).

- Margenes: izquierda 30mm., arriba 25mm., abajo 15 mm., y derecha 15 mm.
- Los planos tendran un rotulo identificador.

1. UBICACION V LOCALIZACION
Debe reflejar donde se encuentra situada la intervencion en coordenadas UTM.
2 CLAVE
Debe contener lo siguiente:
- Indicar en un cuadro el inicio y final de la intervencion en forma referenciada con sus
7 respectivas cotas.
- Reflejar el conjunto def alineamiento.

- ldentificar los distintos aspectos generales de la planta, centros poblados, obras
drenaje, estructuras importantes existentes, canteras, fuentes de agua y éreas
auxiliares.

- Escala 1:20,000 como maximo.

3. SECCION TIPO V ESTRUCTURA DE AFIRMADO

- Escala 1:100.

- Representar muy claramente las magnifudes asociadas a la seccion, como cunetas,
terminaciones de las capas de la estructura del afirmado, etc.

4. SECCION TRANSVERSAL DE ZONAS DE DERRUMBE

- Representar, claramente los detalles de las zonas de derrumbe existentes,

estableciendo sus dimensiones y su ubicacion respectiva.
5. SENALIZACION VIAL

- Representar, claramente los detalles de las sefales viales, que requieran ser

repuestas, asi como la ubicacion de las mismas.

—— e e ]
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6. CARTEL DEL SERVICIO
Debera describir lo siguiente:
- Nombre del servicio.
- Entidad que ejecuta.
- Monto de inversion.
- Plazo de gjecucion.
- Contratista.
- Dimensiones y caracteristicas del cartel para su construccion.

> Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, Manual de Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion EG-2013, publicado el 7 de agosto de 2013 y vigente
desde el 8 de agosto de 2013.

CAPITULO Il AFIRMADOS
SECCION 301 AFIRMADOS

Descripcion

301.01

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en
forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de estabilizadores
de suelos, que se colocan sobre una superficie preparada.

()

Materiales

301.02

(...)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de
las siguientes franjas granufométricas, segtin lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01.
. Porcentaje que pasa
Taniz A A2 C D E F
50 mm (2") 100 —
37,5 mm (12" 100 —
25mm (1" 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (34" 65-100 80-100
9,5 mm ( 3/8") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 2545 20-50 30-70
75 pum (N.° 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

e Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)
o Limite Liguido: 35% méax. (MTC E 110)
o Indice de Plasticidad:  4-9% (MTC E 111)

o CBR(1): 40% min. (MTC E 132)

(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,17 (2,5 mm)

()
e e e e e e e e e e s ey
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Requerimientos de construccion
()
301.04 Explotacion de materiales y elaboracion de agregados
(..)

Todos los trabajos de clasificacion de agregados y en especial la separacion de particulas
de tamafio mayor que el méximo especificado para cada gradacion, se deberan efectuar
en el sitio de explotacion o elaboracion y no se permitiré ejecutarios en la via.

(...)

301.10 Aceptacion de los trabajos

Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse
a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre
el eje del Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada en los planos.

Este, ademas, debera efectuar las siquientes comprobaciones:

()

¢) Calidad del trabajo terminado

Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y
gjustarse a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La
distancia entre el eje del Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada
en los planos. Este, ademas, deberé efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo
a lo indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de
un minimo de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se
elegiran al azar, con la aprobacion del Supervisor,

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

D,’Z De

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido
de Humedad, obtenido con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazaré el tramo.
J Siempre que sea necesario, se efectuaran las correcciones por presencia de particulas
/ gruesas, previamente al calculo de fos porcentajes de compactacion.

La densidad de las capas compactadas, podré ser determinada por cualquier método
aplicable, de los descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTC E 124,

()

2. Espesor:

Sobre la base de los tramos escogidos para el control de la compactacion, se
determinara el espesor medio de la capa compactada (ex), el cual no poadré ser inferior
al de disefio (e4).
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Ademas, el valor obtenido en cada determinacion individual (e;) deberé ser, cuando
menos, iqual al 95% del espesor del disefio, en caso contrario se rechazara el tramo
controlado.

e=095xey

Todas las areas de afirmado donde los defectos de calidad y terminacion sobrepasen
las tolerancias de la presente especificacion, deberan ser corregidas por el Contratista,
a su cuenta, costo y riesgo, de acuerdo con las instrucciones del Supervisor.

()

CAPITULO VIl TRANSPORTE
SECCION 700 TRANSPORTE

700.01

Este trabajo consiste en la carga, transporte y descarga en los lugares de destino final, de
materiales granulares, excedentes, mezclas asfalticas, roca, derrumbes y otros a diferentes
distancias, de acuerdo con estas especificaciones y de conformidad con el Proyecto.

700.02 Clasificacion

El transporte se clasifica segin los diferentes tipos de materiales a transportar y su
procedencia o destino, en el siguiente detalle.

a. Granulares provenientes de canteras u otras fuentes para trabajos de mejoramiento de
suelos, terraplenes, afirmado, subbase, base, suelo estabilizado, etc.

b. Excedentes, provenientes de excavaciones, cortes, escombros, derrumbes, desbroce y
limpieza y otros, a ser colocados en los DME de acuerdo a la Seccién 209.

¢. Mezclas asfalticas en general,

d. Roca provenientes de canteras u otras fuentes para trabgjos de enrocado, pedraplenes,
defensas riberefias, gaviones, etc.

» Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14, Manual de Carreteras “Mantenimiento o
Conservacion Vial”, publicado el 24 de abril de 2014 y vigente desde el 25 de abril de

y 2014 y sus modificatorias.
% Parte 1:

/ ASPECTOS CONCEPTUALES, NIVELES DE SERVICIO, INVENTARIO DE
CONDICION

CAPITULO 1 GENERALIDADES

()

1.2 Organizacion del Manual de Conservacion Vial.

Este Manual de Conservacion Vial, tiene como finalidad brindar los criterios apropiados
que se deben aplicar para la gestion del conjunto de actividades técnicas de naturaleza
rutinaria y periodica, que se ejecuten en las vias para que éstas se conserven en niveles
de servicio adecuados, incluyendo los puentes, tineles y demas elementos que forman
parte de la via.

Informe de Control Especifico N® 019-2021-2-0346-SCE
Periodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de enero de 2021

63 de 90



s
F

| L\ LA CONTRALORIA ' s

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MJ’

El Manual de Conservacién Vial es la norma que permite a las entidades y los ingenieros
responsables, para que programen, presupuesten, ejecuten y controlen las actividades de
conservacion vial, ajustandose a las politicas y procedimientos de la entidad: asimismo, a
los estandares, pautas y a las buenas practicas de la ingenieria.

()
CAPITULO 4 INVENTARIO DE CONDICION

4.1 Aspectos generales del inventario de condicion.

El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a
las actividades de conservacion vial.

()

4.3 Calzada de afirmado
4.3.1 Carreteras no pavimentadas - Tipos de deterioros / fallas y niveles de
gravedad
La condicion de las carreteras no pavimentadas (afirmadas) se califica por sus
deterioros o fallas, la velocidad promedio y la sinuosidad de Ia trayectoria del vehiculo
como resuffado de los dafios de la carretera.
Se tiene los tipos de deterioros o fallas listados en la Tabla siguiente:

Tabla 4-1
Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentadas

Codigo de

2 Deterioros/Fallas Gravedad
dano

1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario, pero <5cm
1 Deformacion 2: Huellas/hundimientos entre 5cm y 10em

3: Huellas/hundimientos >= 10cm

1. Sensible al usuario, pero profundidad < 5cm

2 Erosion 2: Profundidad entre 5cm y 10 em

3. Profundidad >= 10 ¢m

1. Pueden repararse por conservacion rutinaria

W 3 Baches (huecos) | 2: Se necesita una capa de material adicional

3: Se necesita una reconstruccion
1: Sensible al usuario, pero profundidad <5¢m

4 Encalaminado 2: Profundidad entre S5cmy 10 cm
/ 3: Profundidad >=10cm
556 Lodazal y cruce de | 1: Transitabilidad baja o intransitabilidad en época de
agua lluvia, no se definen niveles de gravedad

El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro observado tienen que
localizarse. Luego dichos datos bésicos se procesan segun la metodologia definida en
4.3.2.

A continuacion, se describen los tipos de deterioros / fallas:
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a) Deterioro/Falla 1: Deformacion
e Descripcion

Este rubro incluye:

v' El ahuellamiento debido a la deformacion de la capa de grava y/o de la
subrasante en las huellas del trafico

v' El ahuellamiento debido al desgaste superficial en las huellas del trafico

v’ Los hundimientos localizados relacionados con la pérdida de capacidad de
soporte de la subrasante.

No se consideran en este rubro los surcos erosivos.

e Causas

Esta falla puede provenir de las siguientes causas:

v’ Insuficiencia estructural acentuada por un volumen de trafico excesivo

v' Geomelria de la carretera (curvas agudas aumentan el desgaste superficial)

v’ Clima y drenaje (un contenido de aqua excesivo conlleva una reduccion de la
capacidad de soporte de la capa granular y de la subrasante).

e Niveles de Gravedad

1 Huellas/hundimientos sensibles al usuario, pero < 5 cm
2. Huellas/hundimientos entre 5cm y 10 cm
3: Huellas/hundimientos = 10 cm

()

4.3.2 Proceso de los datos basicos de dafios
El objeto del proceso es calificar la condicion superficial de la capa de rodadura de la
carretera no pavimentada o afirmada por secciones de 500 m.

Para cada seccion de 500 m se califica la condicién superficial de la capa de rodadura,
considerando cada tipo de deterioro o falla segun el nivel de gravedad de dicho tipo ¥
su clase de extension.

- El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro o falla observado tienen
que localizarse. Luego dichos datos bésicos se procesan aplicando la Tabla 4-2 que
define la clase de extension para la longitud de la seccion de 500m que presenta el
deterioro, la Tabla 4-3 que aplica para baches o huecos y la Tabla 4-4 que describe el
proceso de calificacion de condicion superficial de la capa de rodadura de la carretera
no pavimentada o afirmada, segtin el tipo de deterioro o falla.

Tabla 4-2 Clase de extension de los deterioros/fallas de las carreteras no

pavimentadas
5 5 Criterio
Clase Dexunpeion (porcentaje del area de la seccion evaluada)
1 Leve menora 10 %
Moderado entre 10y 30 %
3 Severo Mayor a 30 %
(..)
% e —
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Tabla 4-4 Calificacion para cada tipo de deterioro o falla de la capa de
rodadura por secciones de 500m de carreteras afirmadas o no

pavimentadas
Porcentaje Puntsja do Candicién Sogin Extonsién do Cada Tipo |
A I 'untaja de Cendicion Segin Extonsién de Cada Tipo
Hedilas ; readeln | Eonsiin i il Pusinje da
Codigo de | Dateriores / Acua de doteri . .3 |@nchade la(Longitudde | Secclin dal ¢ Deterioro o Condicidn
Adge de | Detarioros Gravadad (G) cua do dotariora Aj (') | corisy [ 1, Soesion | Evaluada deterincosta | EOTGIEN Promedis Pondorada R Par
L Faks Nimera de deteriotes D | by oy o gy Evatuada )| gy |dCteriore/ial 0: i Tilevo [2 todarado| 3:Severs | Coda Tipo de
Longitud del detertor (L) a  EFij= Dalariosos o | EFp = Manor| EFp = ontro | EFp = mayor | pegeri
As 100 P P P ¥Or ' DetetioriFalla
(AlyAsyx sin fallas atls | WhyN% | a0n
lavea (A Dario t Gravacad | T
* Huellas/rundimienios sersibles al | 5 oA I
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SUMA PUNTAJE DE COMICION

La suma total no debe ser mayor a 500, en tal sentido la calificacion de condicion resulta
de la diferencia de la suma total (500) menos la suma puntaje de condicion, tal como
se indica a continuacion:

Tabla 4-5 Calificacion de Condicion

Calificacion de condicién Gravedad
CALIFICACION DE CONDICION | 500-SUMA PUNTAJE DE CONDICION
CALIFICACION DE CONDICION

La calificacion de condicion representa la condicién de la capa de rodadura de las
carreteras afirmadas o no pavimentadas y se sintetiza en tres tipos de condicion:

e Bueno
e Regular
e Malo

Los rangos de calificacion de condicion para asignar la condicion de la capa de
rodadura en uno de los tipos de condicion son;
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Tabla 4-6 Tipos de Condicién segtin calificacién de

condicion
Calificacion de condicion Gravedad
CONDICION BUENO > 400
CONDICION REGULAR > 150'Y < 400
CONDICION MALO < 150

De acuerdo a la calificacion de condicién de la capa de rodadura se podra estimar el
tipo de conservacion a realizar en cada seccion de 500 m de longitud:

Tabla 4-7 Tipos de Conservacion segtin calificacién de condicion
RECONSTRUCCION - REHABILITACION CONSERVACION PERIODICA | _CONSERVACION RUTINARIA
50 100 150 | 200 | 250 | 300 | 350 | 400 450 | 500
()

Parte 2:
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LA CONSERVACION VIAL

SECCION 375
REPOSICION DE AFIRMADO

375.1 Descripcion

Este trabajo consiste en el escarificado de fa capa de afirmado, colocacién de material
adicional, conformacion y compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel
de la superficie de rodadura.

Por lo general, esta actividad se realiza cuando la capa de afirmado ha perdido més de la
mitad de su espesor o cuando /a irregularidad de la superficie de rodadura ofrezca malas
condiciones de transitabilidad.

375.2 Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

375.3 Equipos y herramientas

Por lo general, los equipos y herramientas necesarios para la ejecucion de esta actividad
son, motoniveladora con escarificador, cargador frontal, excavadora, rodillos, volquete,
camion cisterna, equipo de laboratorio, herramientas y otros.

375.4 Procedimiento de ejecucion

El procedimiento general es el siguiente;

1. Colocar seriales preventivas y dispositivos de seguridad, que garanticen la ejecucion
segura de los trabajos y el ordenamiento del transito sin riesgos de accidentes durante el
tiempo requerido.

2. El personal debe contar con los uniformes, y todo el equipo de proteccion personal de
acuerdo con las normas establecidas vigentes sobre la materia.

3. Tomar fotografias de casos sobresalientes y/o representativos.

4. Coordinar la explotacion de material con el equipo y personal necesario en la cantera
seleccionada.

9. Escarificar, conformar la plataforma, limpiar y perfilar las cunetas empleando la
motoniveladora, teniendo cuidado de no estropear los cabezales de las alcantarilias.
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6. Extraer el material de cantera y clasificario para obtener la gradacion requerida y demas
caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, vigente,

7. Cargar, trasportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre la superficie
conformada.

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relacion a la densidad seca méxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones
para esta actividad. Si estéd muy seco, humedecerlo hasta obtener una humedad cercana
a la optima y en caso de estar muy hiimedo, airearlo removiéndolo con la motoniveladora.
9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5 cm.

10. Limpiar zonas aledafias y estructuras de drenaje que pudieran ser afectadas

durante el proceso.

11. Limpiar y depositar los materiales excedentes en los DME autorizados.

» Resolucion Gerencial n° 065-2020-MPY de 21 de setiembre de 2020, con la cual se
aprueba el plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario el
camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) — Yanamito — Armapampa - Pizca
L=9.050km, en marco al DU 070-2020

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el PLAN DE TRABAJO Y EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. AN-812
(APA GRANDE) - YANAMITO - ARMAPAMPA — PIZCA L=9.050KM., EN MARCO AL DU
070-2020 y se autoriza el pago segun los porcentajes que seden en la Fase |, Fase Il Y
Fase lll, que asciende al monto S/717 405,72 (Siete cientos Diez y Siete Mil Cuatrocientos
Cinco con 72/100 soles)

PLAN DE TRABAJO Y EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
DEL CAMINO EMP. AN-812 (APA GRANDE) - YANAMITO - ARMAPAMPA - PIZCA
L=9.050KM., EN MARCO AL DU 070-2020.

4.00.- INFORME DE SUELOS

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. Es necesario poner capa nivelante en algunos tramos de la via AN-809, debido
al deterioro sufrido por agentes naturales.

7.2. El terreno natural necesita ser reemplazado por no cumplir con las
especificaciones técnicas, por lo que se debe realizar el afirmado con material
propio de cantera.

7.3. La Ruta AN-809, cuenta con zonas erosivas que necesitan tratamiento especial
para la via.

5.00.- INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS

Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para verificar la
calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de acceso y por
su situacion legal (libre disponibilidad).
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8.00.-

10.00.

De igual manera se calculo el volumen de material utilizable y desechable, el
periodo y oportunidad de utilizacion y el rendimiento para cada uso. Se reconocié
el proceso de explotacion y su disponibilidad para proporcionar los distintos
materiales para ser utilizados.

La calidad de los agregados de las Canteras estara dada por el cumplimiento de /a
totalidad de las Especificaciones Técnicas de acuerdo al uso que se propone.

En los parrafos siquientes se describirén las canteras que se proponen para ser
utilizadas en la efecucion del mantenimiento vial:

Se seleccionaron Unicamente aquellas que demostraron calidad y cantidad de
material existente, ya que estas canteras son adecuadas y suficientes.

A continuacion, se describen las canteras que se proponen para ser utilizadas en la
presente ejecucién del mantenimiento vial:

NOTA: EL ACUERDO DE USO DE LA CANTERA CON LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE "MITA", FUE CON LA CONDICION DE: "QUE LA EMPRESA
DEJE EL AREA LIMPIA'Y CON UNA PLATAFORMA CONFORMADA".

()

ANEXO: RESULTADOS DE LABORATORIO DE MECANICA DE SUELOS {(...)

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

- Basandose en los trabajos de campo y ensayos de laboratorio realizados, se
puede concluir io siguiente:

- El material afirmado de la cantera (...) segun su distribucion granulométrica el
material corresponde a la gradacion del tipo C; cabe sefialar que el material
analizado (...)

INFORME DE PAVIMENTOS

5. DESCRIPCION ACTUAL DE LA CAPA DE RODADURA

Luego de haber realizado la inspeccion y evaluacion de la capa de rodadura del
Camino Vecinal se ha podido identificar las condiciones existentes, teniendo en
consideracion que en la dltima intervencion (rehabilitacion), se colocé un espesor
de afirmado de e=0.15m. por lo que se considera que la reposicion de la capa de
rodadura sera en un espesor de 0.15m.

- ESPECIFICACIONES TECNICAS MANTENIMIENTO PERIODICO

2. PAVIMENTOS

2.02, MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA ESTABILIZADO=0.15M.

A. Descripcion:

Este trabajo consiste en la reconstruccién de una capa de rodadura con espesor de
0.15 m. proveniente de una cantera seleccionada y autorizada para conformar dicha
capa con el fin de recuperar las caracteristicas geométricas de la via.

Para estabilizar esta capa se usaré un rodillo fiso mas el apoyo de los volquetes
trasladando ef material y el nivelado respectivo con una motoniveladora.

Se realizaran los controles de calidad de compactacion con los ensayos de
Densidad de Campo, realizados a cada 100m en toda su longitud del proyecto y el
Proctor modificado a cada 5km de distancia.
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C. Procedimiento de construccion:

Se realizaré un regado uniforme sobre la subrasante antes del tendido del afirmado
para su adherencia, de tal manera que se logre después de la compactacion el
espesor de capa de rodadura definido de 0.15 cm detallado en fos planos.

Se empezara a distribuir en puntos clave el material seleccionado (afirmado) de
cantera, con los volquetes en todo el ancho de la via; para luego dar uso a la
motoniveladora que ira defras nivelando la capa afirmante.

Se regara de manera uniforme el material conformado para proceder al compactado
con un rodiflo liso. La compactacion se realizara con un minimo de 8 pasadas por
el mismo punto.

()

2.01.1 Aceptacién de construccion:

El inspector aceptara los frabajos cuando compruebe el espesor de la capa de
afirmado y supere los ensayos de compactacion.

3. TRANSPORTE

03.01. TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1KM

A. Descripcion:

Esta partida consiste en el transporte de material granular de la cantera hasta el
punto de via menor a un km, donde se viene conformando la carpeta de rodadura
con material de aporte.

03.03 TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA 1 KM

(.)

C. Procedimiento de construccion:

Una vez realizada la limpieza de la plataforma y la conformacién de la sub rasante
con la motoniveladora se procedera a eliminar todo material orgénico excedente a
los DME, con el apoyo de una retroexcavadora y volquetes.

1~ e Cabe recalcar que durante el proceso mitigar la emision de polvo con un regado
G permanente segun la necesidad.

5. SENALIZACION

5.01. SENALES INFORMATIVAS

A. Descripcion:

Este trabajo consiste en la adquisicion e instalacion de Sefialéticas Informativas en
los cruces de fa via en ejecucion y de los lugares beneficiados de este proyecto, en
las dimensiones establecidas en los planos.

Esta senalizacion debe cumplir con las normas establecidas en el Manual de
Dispositivos de Control de Transito para Calles y Carreteras, y su modificatorias, o
normativa vigente.

5.04. SENALES REGLAMENTARIAS

A. Descripcion:

Este trabajo consiste en la adquisicion e instalacion de Sefialéticas Informativas en
los cruces de la via en ejecucién y de los lugares beneficiados de este proyecto, en
las dimensiones establecidas en los planos.
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Esta senalizacion debe cumplir con las normas establecidas en el Manual de
Dispositivos de Control de Transito para Calles y Carreteras, ¥ su modificatorias, o
normativa vigente.

6. IMPACTO AMBIENTAL
6.01. RECUPERACION AMBIENTAL DE AREAS OCUPADAS
A. Descripcion:
En las éreas destinadas para el patio de maquinaria, se protegeré el suelo con una
geomembrana de 1.5mmm para evitar la contaminacion del suelo con aceites y/o
hidrocarburos, el cual sera retirado una vez se culminen las actividades en la zona.
Asi mismo en los DME, se recuperara las ares con una capa de material orgéanico
donde se plantea reforestar con plantones de eucalipto. El area utilizada como
cantera se realizara la limpieza retirando todo el material excedente y depositario
en los DME.

20.00.- PLANOS
- Clave Lamina “PC"
- Seccion tipo y estructura de afirmado Lamina "ST"
- Sefializacion vial Lamina "PS”
- Seccion tipica de sefializaciones reglamentarias y preventivas Lamina ‘RP”

- Seccion tipica de sefalizaciones informativas y postes kilométricos Lamina TS”

»  Contrato n.° 014-2020-MPY-CS-l “Procedimiento Especial de Seleccion del Decreto
de Urgencia 070-2020" para el servicio de elaboracion del plan de trabajo y ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa
Grande) - Yanamito — Armapampa - Pizca L=9.50km., en marco al DU 070-2020, 13
de agosto de 2020.

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 ¥
la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por la Division de Obras %
Mantenimiento de la ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si El CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones

objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
i cada dia de afraso, de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias.

()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siquientes penalidades:

o & : e e
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Durante la ejecucién del mantenimiento periédico:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
GAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO

En caso el contratista incumpla con su

obligacion de ejecutar la prestacion con

el personal acreditado o debidamente

sustituido.

Se aplicara 0.5 de una UIT por | Se descontara en cada pago
cada dia de ausencia del | conforme al informe del
personal Inspector

Por consiguiente, los funcionarios de la Entidad aprobaron y tramitaron el plan de trabajo del
camino vecinal durante la prestacion de servicio de la fase |; ademas, tramitaron, aprobaron y
pagaron las valorizaciones del mantenimiento periddico del camino vecinal, fase |I, con partidas
ejecutadas sin cumplir con las especificaciones técnicas y partidas no ejecutadas al 100%,
situacion de generd un perjuicio econémico de S/555 750,14, ademas de perjudicar a la
poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que de la evaluacion al estado de
condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal intervenido presenta una afectacion

severa.
CUADRO PJ" 25
PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
n.° Perjuicio econémico Monto 8/
1 | En la elaboracién del plan de trabajo - Fase | 7 174,06
2 | En la gjecucion del mantenimiento periodico - Fase I 548 576,08
Perjuicio total 555 750,14

Elaborado por: Comision Auditora.

Asi también, en dicha ejecucion no se aplico las penalidades por el retraso injustificado en el
inicio del servicio y la no participacion del personal clave propuesto, ocasionando un posible no
cobro de las mismas por el importe de S/79 392,92,

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar irregular de los funcionarios y servidores
de la Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el
cumplimiento de la especificaciones técnicas aprobadas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el marco de Decreto de Urgencia 070-2020, la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos
y Manual de Dispositivos de Control de Transito para Calles y Carreteras y demas parametros
de medicién aplicables.

5 Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Al respecto, es preciso sefialar que, Edwin Junior Roncal Ascate, persona comprendida en los
hechos no presentd sus comentarios y/o aclaraciones, pese haber sido notificado a través de la
casilla electrénica el Pliego de Hechos.

Ademas, es importante indicar, que Salvador Garrido Rivera también fue comprendido en los
hechos irregulares; sin embargo, no se le notifico, debido a su fallecimiento, conforme se deja
constancia de ello en el Apéndice n.° 54.
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Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Luego de haber concluido el tiempo otorgado a las personas comprendidas en los hechos, y no
habiendo remitidos sus comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian lo hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La cedula de comunicacion y la notificacion, forman parte
del Apéndice n.° 55 del Informe de Control Especifico.

1. Edwin Junior Roncal Ascate, identificado con DNI n.° 70013911, jefe de la Division de Obras
y Mantenimiento, durante el periodo de 25 de setiembre de 2019 al 30 de diciembre de 2020, en
virtud a la Resolucion de Alcaldia n.° 0462-2019-MPY, (Apéndice n.° 56), Resolucion de
Alcaldia n.® 0037-2020-MPY (Apéndice n.° 57) y Resolucion de Alcaldia n.° 0285-2020-MPY
de (Apéndice n.° 58), a quién se le notifico a través de la Casilla Electronica n.° 70013911 el 26
de noviembre de 2021, con cédula de comunicacion n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY
(ver Apéndice n.° 55), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Quien, en su condicion de jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, durante la etapa de
ejecucion del servicio correspondiente a la fase I, otorgd conformidad para la aprobacion y el
pago del plan de trabajo del servicio “Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) - Yanamito
— Armapampa - Pizca, 1=9,050 km, en marco al DU 070-2020"; pese a incumplir lo establecido
en el ‘Formato de Términos de Referencia” aprobado por el MTC con la Resolucién Ministerial
n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, el cual era de obligatorio cumplimiento; por
cuanto los componentes de informe de canteras y fuentes de agua, no acreditaban la cantidad
minima de ensayos de laboratorio requeridos, ni la disponibilidad de canteras.

Asi también, el informe de suelos del referido plan presentd inconsistencias en el material a
utilizar en la capa nivelante, debido a que recomendd Ia utilizacion de material propio, sin la
verificacion de la calidad de dicho material; asimismo, existen inconsistencias en la
determinacion de los metrados y el presupuesto del mantenimiento periodico, de igual forma, el
plan de trabajo no considerd as areas de importancia ambiental para la ubicacion del “depasito
de material excedente”, finalmente, el Plan de Trabajo presenta inconsistencia en el plano de
seccion tipica y estructura de afirmado, permitiendo con su actuar, que la Entidad pague un total
de S/7 174,06, por un plan de trabajo que no se sujetaba a lo previsto en la normativa aplicable;
ademas que no contaban con suficiente informacién para garantizar la calidad y durabilidad
durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico.

Actuaciones, con la que contravino lo establecido en el literal b) y c) del numeral 6.1 de los
g términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.> 339-2020-MTC, que sefiala; ‘b)
. Actividades de la Fase | {...) El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de
Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos,
debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo
el plazo del contrato. El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se gjecutaran
sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las
condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de Ja via; asimismo, se
debera tener en cuenta que el framo de la via debe guardar correspondencia con los niveles de
acabado, bombeo y peralte en cada empalme con la via existente de acuerdo al manual de
mantenimiento y/o de conservacion y las especificaciones técnicas generales para construccion
de vias; el contratista determinara y evaluara las canteras y puntos de agua a utilizar' y “c) El
contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario se
elaborara seglin lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de referencia (...)"
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De la misma forma, se transgredio lo establecido en el numeral 5) y 7) del numeral 22 de los
términos de referencia aprobados por Resolucién Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala: “5)
(...)" TRABAJOS DE CAMPO: £l estudio de canteras y fuentes de agua se realizé con la finalidad
de ver los volumenes totales de las canteras escogidas para el estudio, las que seran explotadas
y deberan satisfacer las necesidades del camino en mencién tanto en calidad y cantidad. Las
labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo en estudio, ubicadas las
canteras se realizaron calicatas exploratorias (minimo 03 prospecciones por cada érea
menor o igual a una hectérea); de las cuales se retiraron muestras representativas de las areas
correspondientes en cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio,
(..)"y “7) Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para verificar la
calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de acceso y por su situacion
legal (libre disponibilidad). De igual manera se calculd el volumen de material utilizable y
desechable, el periodo y oportunidad de utilizacion y el rendimiento para cada uso. Se reconocié
el proceso de explotacion y su disponibilidad para proporcionar los distintos materiales para ser
utilizados. La calidad de los agregados de las Canteras estara dada por el cumplimiento de la
fotalidad de las Especificaciones Técnicas de acuerdo al uso que se propone. En los pérrafos
siguientes se describiran las canteras que se proponen para ser utilizadas en la glecucion del
mantenimiento vial: Se seleccionaron dnicamente aquellas que demostraron calidad y cantidad
de material existente, ya que estas canteras son adecuadas y suficientes”.

Ademas, durante la etapa de ejecucion del mantenimiento periddico correspondiente a la fase
II, otorgd conformidad para el pago del informe mensual n.° 1 y al informe final presentadas por
la inspectora de servicio, del servicio “Elaboracion del plan de trabajo ¥ ejecucion del
mantenimiento peridaico y rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) - Yanamito
- Armapampa - Pizca, L=9,050 km, en marco al DU 070-2020": pese a tener conocimiento que
la partida de afirmado fue ejecutada por el Consorcio Yanamito inobservando las
especificaciones técnicas establecidas en los términos de referencia aprobados con Resolucion
Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 el cual era de obligatorio
cumplimiento y conocimiento del contratista; ademas de inobservar la seccion 301. Afirmados
del Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013; asi también incumplieron las especificaciones técnicas del plan de
trabajo en las partidas transporte de material, sefializacion y recuperacion ambiental de areas
ocupadas, observaciones que fueron advertidas oportunamente por Provias Descentralizado
durante el proceso de ejecucion del mantenimiento periodico; no obstante, a ello, se continud
con el tramite de pago sin que éstas se hayan superado, como consecuencia de ello, generaron
que la Entidad pague S/520 007,39.

Asimismo, otorgd conformidad para el pago de dichas valorizaciones a pesar de tener
conocimiento que los metrados no fueron ejecutadas al 100% de lo establecido en el Plan de
Trabajo, permitiendo con ello, que la Entidad pague el monto de S/28 568,69.

De la misma manera, se ha podido evidenciar que en su condicion de jefe de la Division de
Obras y Mantenimiento incumplio sus funciones; por cuanto en la etapa de ejecucion del
mantenimiento periddico correspondiente a la fase I, no efectud observacion alguna, ni puso de
conocimiento a la Entidad la aplicacion de penalidades por atrasos injustificados en el inicio de
la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico; pese a tener conocimiento de lo
establecido en el literal a) del numeral 6.2 de los términos de referencia, que sefiala; (...) E/
contratista esta obligado a iniciar las actividades de ejecucién de mantenimiento periodico al dia
siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo (...)"
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Ademas, tuvo conocimiento que se postergd el inicio de la ejecucion del mantenimiento
periodico, con situaciones que no fueron atribuibles a la Entidad y tampoco son situaciones
impredecibles que obligaban al contratista a paralizar o postergar la ejecucion del servicio; por
lo contrario, fueron obligaciones que tuvo el contratista en la elaboracion del Plan de Trabajo.
Pese a ello, no aplicaron las penalidades por atrasos injustificados en el inicio de la gjecucion
del servicio de mantenimiento periddico por el monto de S/19 848,24.

Asi también, no efectud observacion alguna, ni puso de conocimiento a la Entidad la aplicacion
de penalidades; pese a tener conocimiento que el contratista, habia ejecutado el servicio con la
participacion del ingeniero Ever Rodrigo Yanac Ledn, y no con el ingeniero Eder Marco Macedo
Tafur, asistente de residente acreditado en la suscripcion del contrato; por lo tanto, el contratista
incumplié su obligacion de ejecutar la prestacion del servicio con el personal acreditado, ademés
de no contar con la autorizacion de la Entidad. Pese a ello, no aplicaron las penalidades por la
ausencia del personal acreditado en la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico por el
monto de S/59 544,68.

Finalmente, durante la etapa de ejecucion del Mantenimiento Periédico correspondiente a la
fase II, comunico al gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, el descargo presentado por la
inspectora del servicio, mencionando textualmente: *(....) en mi calidad de &rea usuaria, se estan
haciendo las coordinaciones con el inspector y el contratista del servicio para subsanar los
impases que se habian presentado (...)", no obstante, no observo ni requirio mayor informacion
alainspectora del servicio respecto al material granular que se estaba colocando sin el zarandeo
correspondiente,

N‘-'D

\\ Actuaciones, con la que contravino lo establecido en el literal a) b) y d) del numeral 6.2 de los
\ términos de referencia aprobados por Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC, que sefiala; “a)
2 El contratista esté obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento periédico al
dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacién del Plan de Trabajo ‘(...)", b) Actividades
-7/ de la Fase II: El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se gjecutan para
s 4 recuperar (a transtabilidad de los caminos y tienen el propdsito de recuperar o reponer las zonas
L afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el
Plan de Trabajo, para la presente fase. Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios
de control y calidad para la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la
normatividad técnica que corresponda” y “d) La Entidad realizaré el pago en funcion al
porcentaje de avance mensual comparado con toda la ejecucion de las actividades
comprendidas para fa Fase Il. El pago mensual se realizaré previa presentacion del informe de
avance mensual por parte del contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad {... )"

'
e AN

Igualmente, se transgredio lo establecido en el numeral 13.1 y 13.2 del numeral 13 de los
términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC, que sefiala:
“13.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION: En caso de retraso
injustificado del contratista en la gjecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el
articulo 162° del Reglamento” y “13.2. OTRAS PENALIDADES: La Entidad puede establecer
penalidades distintas a la mencionada en el numeral procedente, segtin lo previsto en el articulo
163° de Reglamento y lo indicado en la seccién especifica de las bases. Estos dos tipos de
penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10 %) del monto del contrato vigente, o de ser ¢l caso, del item
que debio ejecutarse. Se considera como ofras penalidades a las siquientes: En caso el
contratista incumpla con su obligacién de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o
debidamente sustituido.
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Ademas, transgredio el numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de
contrataciones del Estado, que sefiala: *(...) £/ pago se realiza después de ejecutada la respectiva
presentacion (...)". De igual forma transgredio lo establecido en el numeral 162.1 del Articulo 162°
- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado; que sefiala: “162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en
la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula
de acuerdo a la formula”, asimismo transgredio el numeral 163.1 del Articulo 163° - Otras
penalidades, que sefiala: “163.1. Los documentos del procedimiento de seleccién pueden
establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162°, siempre y cuando sean
objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de fa contratacion. Para estos
efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma
de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar”,

De igual forma el numeral 168.2 del articulo 168°, numeral 171 del articulo 171° y el numeral
194.3 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, el que sefiala:
(...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”, “171.1.
La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello (...)" y “194.3. En el caso de las
obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante Ia gjecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y
precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta ¥ que fuera
presentada al momento de ofertar(...)"

En tal sentido, el referido funcionario, en su calidad de jefe de la Division de Obras y
Mantenimiento, afect6 el correcto funcionamiento de la administracion plblica y la imparcialidad
con la que el funcionario o servidor plblico representa los intereses del Estado: al haberse
inobservado lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.% 082-2019-EF, que sefala; “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficients,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°”

Sumado a ello, en su calidad de jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, incumplio los
principios  contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo  Plblico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi como los literales b) y d)
del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “‘Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio’, ‘Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio puiblico’, respectivamente.
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Finalmente, transgredio sus funciones previstas en articulo 103° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado Ordenanzas
Municipal n.® 0017-2019-MPY de 12 de noviembre de 2019, en la cual establece: “1) Ejecutar y
supervisar en forma fisica y financiera los proyectos de inversién y las inversiones de
optimizacion, de ampliacién marginal, reposicion y de rehabilitacion, sea que lo realice directa o
indirectamente, y “7) Supervisar, verificar en campo y emitir los informes de valorizaciones de
avances fisico de obras en ejecucion por contrata (...)".

Sefialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, deriva del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no Sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Funcionarios de la entidad otorgaron
conformidad y pagaron el plan de trabajo y valorizaciones de servicio de mantenimiento
pericdico del camino vecinal; pese a que se ejecutaron incumpliendo las condiciones técnicas
establecidas en la normativa y paréametros de medicion aplicables, por metrados no giecutados;
aspectos que habrian perjudicado a la poblacion beneficiaria y econdmicamente a la entidad por
S/655 750,14; ademas, inaplicaron penalidades por demoras injustificadas en el inicio del
mantenimiento periédico y por la no participacion del personal ofertado durante la gjecucion por
S/79 392,92 estan desarrollado en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
de la entidad otorgaron conformidad y pagaron el plan de trabajo y valorizaciones de servicio de
mantenimiento periddico del camino vecinal; pese a que se ejecutaron incumpliendo las
condiciones técnicas establecidas en la normativa y parémetros de medicion aplicables, por
metrados no ejecutados; aspectos que habrian perjudicado a la poblacion beneficiaria 1%
economicamente a la entidad por S/555 750, 14, ademas, inaplicaron penalidades por demoras
injustificadas en el inicio del mantenimiento periddico y por la no participacién del personal
ofertado durante la ejecucion por S/79 392,92” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0346-SCE
Periodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de enero de 2021

77 de 90



: &f\m CONTRALORIA

Y1 e
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU {&}'

Terceros Participes

Jamira Coral Almeyda Prieto, identificado con DNI n.° 70554744, en su condicion de
inspectora del servicio para la “Elaboracién del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) - Yanamito — Armapampa
- Pizca, L=9,050 km, en marco al DU 070-2020", en virtud al contrato de servicio de inspector
de 25 de agosto de 2020, durante el periodo de 25 de agosto al 21 de diciembre de 2020, por
su participacion en los siguientes hechos:

Quien, en ejercicio de sus funciones como inspectora del servicio, durante la etapa de ejecucion
del servicio correspondiente a la fase |, otorgd conformidad para la aprobacion y el pago del
plan de trabajo del servicio “Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento
perioaico y rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) - Yanamito — Armapampa
~ Pizca, L=9,050 km, en marco al DU 070-2020", en la que si bien efectuo algunas observaciones
al plan de trabajo presentado por el Consorcio Yanamito, no efectuéd observacion alguna ni
advirtié que este habia sido elaborado inobservando lo establecido en el “Formato de Términos
de Referencia" aprobado por el MTC con la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de
26 de junio de 2020, el cual era de obligatorio cumplimiento y conocimiento del contratista; por
cuanto los componentes de informe de canteras y fuentes de agua, no acreditaban la cantidad
minima de ensayos de laboratorio requeridos, ni la disponibilidad de canteras, asi como el
informe de suelos presenta inconsistencias en el material a utilizar en la capa nivelante, ademés
de presentar inconsistencias en los metrados del mantenimiento periadico y en la determinacion
del presupuesto, igualmente la ubicacion del depésito de material excedente no considero las
areas de importancia ambiental y el plano de seccion tipica y estructura de afirmado presenta
inconsistencias y carece de detalles, permitiendo con su actuar, que la Entidad pague un total
de S/7 174,06, por un plan de trabajo que no se sujetaba a lo previsto en la normativa aplicable;
ademas que no contaban con suficiente informacion para garantizar la calidad y durabilidad
durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico.

Actuaciones, con la que contravino lo establecido en el literal b) y ) del numeral 6.1 de los
terminos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC, que sefiala: “h)
Actividades de la Fase | (...) EI Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de
Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los frabajos,
debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo
el plazo del contrato. El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se gjecutaran
sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio Y recuperar las
condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la via; asimismo, se
debera tener en cuenta que el framo de la via debe guardar correspondencia con los niveles de
acabado, bombeo y peralfe en cada empalme con la via existente de acuerdo al manual de
mantenimiento y/o de conservacion y las especificaciones técnicas generales para construccion
de vias; el contratista determinara y evaluaré las canteras y puntos de agua a utilizar" y "c) El
contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario se
elaborara segtin lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de referencia ()
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De la misma forma, se transgredio lo establecido en el literal 5) y 7) del numeral 22 de los
términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC, que sefiala: “5)
(...)" TRABAJOS DE CAMPO: El estudio de canteras y fuentes de agua se realizd con fa finalidad
de ver los volimenes totales de las canteras escogidas para el estudio, las que serén explotadas
y deberan satisfacer las necesidades del camino en mencién tanto en calidad y cantidad. Las
labores se inician con la ubicacion de las canteras a o largo del tramo en estudio, ubicadas las
canteras se realizaron calicatas exploratorias (minimo 03 prospecciones por cada area
menor o igual a una hectarea); de las cuales se retiraron muesiras representativas de las areas
correspondientes en cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio.
(...)"y “7) Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para verificar la
calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de acceso ¥ por su situacion
legal (libre disponibilidad). De igual manera se calculd el volumen de material utilizable y
desechable, el periodo y oportunidad de utilizacién y el rendimiento para cada uso. Se reconocio
el proceso de explotacion y su disponibilidad para proporcionar los distintos materiales para ser
utilizados. La calidad de los agregados de las Canteras estara dada por el cumplimiento de la
fotalidad de las Especificaciones Técnicas de acuerdo al uso que se propone. £n los parrafos
siguientes se describirén las canteras que se proponen para ser utilizadas en la ejecucion del
mantenimiento vial: Se seleccionaron Unicamente aquellas que demostraron calidad y cantidad
de material existente, ya que estas canteras son adecuadas y suficientes”.

Ademas, en el ejercicio de sus funciones como inspectora del servicio durante la etapa de
ejecucion del servicio del mantenimiento periddico correspondiente a la fase II, dio conformidad
para el pago del informe mensual n.° 01 y al informe final presentadas por el representante
comdn del Consorcio Yanamito, del servicio “Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) — Yanamito
— Armapampa - Pizca, [=9,050 km, en marco al DU 070-2020"; las mismas que fueron
presentadas a la Entidad; pese a tener conocimiento que la partida de afirmado fue ejecutada
por el Consorcio Yanamito inobservando las especificaciones técnicas establecidas en los
términos de referencia aprobados con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26
de junio de 2020 el cual era de obligatorio cumplimiento y conocimiento del contratista; ademas
de inobservar la seccion 301. Afirmados del Capitulo 11l Afirmados del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013: asimismo, de incumplir las
especificaciones técnicas del plan de trabajo en las partidas transporte de material, sefializacion
y recuperacion ambiental de &reas ocupadas, observaciones que fueron advertidas
oportunamente por Provias Descentralizado durante el proceso de ejecucion del mantenimiento
peribdico; no obstante, a ello, se continud con el tramite de pago sin que éstas se hayan
superado, como consecuencia de ello, generaron que la Entidad pague $/520 007,39.

Asimismo, otorgd conformidad para el pago de dichas valorizaciones a pesar de tener
conocimiento que las metrados no fueron ejecutadas al 100% de lo establecido en el Plan de
Trabajo, permitiendo con ello, que la Entidad pague el monto de S/28 568,69.
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De la misma manera, se ha podido evidenciar que en su condicién de inspectora del servicio
incumplio sus funciones; por cuanto en la etapa de ejecucion del mantenimiento peribdico
correspondiente a la fase I, no efectud observacion alguna, ni puso de conocimiento a la Entidad
la aplicacion de penalidades por atrasos injustificados en el inicio de la ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico; pese a tener conocimiento de lo establecido en el literal a) del numeral
6.2 de los terminos de referencia, que sefiala: *(...) El contratista esté obfigado a iniciar las
actividades de ejecucion de mantenimiento periédico al dfa siquiente en que la Entidad comunica
la aprobacién del Plan de Trabajo (...)" ademas de tener conocimiento que se postergd el inicio
de la ejecucion del mantenimiento periddico, con situaciones que no fueron atribuibles a la
Entidad y tampoco son situaciones impredecibles que obligaban al contratista a paralizar o
postergar la ejecucion del servicio; por lo contrario, fueron obligaciones que tuvo el contratista
en la elaboracion del Plan de Trabajo. Pese a ello, no aplicaron las penalidades por atrasos
injustificados en el inicio de la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico por el monto
de $/19 848,24,

Finalmente, la inspectora del servicio incumplié sus funciones; por cuanto en la etapa de
ejecucion del mantenimiento periodico correspondiente a la fase II, no efectud observacion
alguna, ni puso de conocimiento a la Entidad la aplicacion de penalidades: pese a tener
conocimiento que el contratista, habia ejecutado el servicio con la participacion del
ingeniero Ever Rodrigo Yanac Ledn, y no con el ingeniero Eder Marco Macedo Tafur, asistente
de residente acreditado en la suscripcion del contrato; por lo tanto, el contratista incumplio su
obligacion de ejecutar la prestacion del servicio con el personal acreditado, ademas de no contar
con la autorizacion de la Entidad. Pese a ello, no aplicaron las penalidades por la ausencia del
personal acreditado en la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico por el monto de
S/59 544,68

Asi también, durante la etapa de ejecucion del Mantenimiento Periodico correspondiente a la
fase I, remitio al jefe de la division de Obras y Mantenimiento, su descargo a las observaciones
realizadas por Provias Descentralizado, en cuyo descargo solo hace referencia al cambio de
cantera de la progresiva 3+650 a 3+800, indicando que los propietarios no dieron la autorizacion
para la explotacion de dicha cantera y adjunto los resultados de los ensayos de laboratorio de
mecanica de suelos de una sola muestra, inobservando los términos de referencia aprobados
por el MTC. Ademas, no refirio ningiin argumento respecto a la colocacion de un material
granular (afirmado) sin zarandear.

Actuaciones, con la que contravino lo establecido en el literal a) b) y d) del numeral 6.2 de los
términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC, que sefiala: “a)
El contratista esté obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento periédico al
dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo (...)", b) Actividades
de la Fase Il EI mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se gjecutan para
recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el
Plan de Trabajo, para la presente fase. Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios
de control y calidad para la aceptacion de los trabajos; que se gjecutaran de acuerdo a la
normatividad técnica que corresponda” y “d) La Entidad realizaré el pago en funcién al
porcentaje de avance mensual comparado con toda la ejecucion de las actividades
comprendidas para la Fase Il. El pago mensual se realizaré previa presentacion del informe de
avance mensual por parte del contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad ()"
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Igualmente, se transgredio lo establecido en el literal 13.1 y 13.2 del numeral 13 de los términos
de referencia aprobados por Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC, que sefiala: “13.1,
PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION: En caso de retraso
injustificado def contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le
aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad con el
articulo 162° del Reglamento" y “13.2. OTRAS PENALIDADES: | a Entidad puede establecer
penalidades distintas a la mencionada en el numeral procedente, segtin lo previsto en el articulo
163° de Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases. Estos dos tipos de
penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10 %) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debio ejecutarse. Se considera como ofras penalidades a las siguientes: En caso el
contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o
debidamente sustituido.

Ademas, transgredio el numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
contrataciones del Estado, que sefiala: (...) £l pago se realiza después de gjecutada la respectiva
presentacion (...)". De igual forma transgredid lo establecido en el numeral 162.1 del Articulo 162°
- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado; que sefiala: “162.1. £n caso de refraso injustificado del contratista en
la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad Je aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente yse calcula
de acuerdo a la formula", asimismo transgredio el numeral 163.1 del Articulo 163° - Otras
penalidades, que sefiala: “163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden
establecer penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162 ° Siempre y cuando sean
objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos
efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma
de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar”.

De igual forma el numeral 171 del articulo 171°, numerales 187.1 y 187.2 del articulo 187° y
numeral 194.3 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, que
sefala: “171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (i)
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato paraello(...)", “187.1. La
Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
efecucion tecnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
/ siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser gjecutor ni integrante de su plantel
técnico”, “187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el
retiro de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorreccionss que, a su juicio,
perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el refiro de materiales o
equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y para
disponer cualquier medida generada por una emergencia. No obstante, Io sefialado, su
actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo” ¥ “194.3 En el caso de
las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la gjecucion de la obra, fas
valorizaciones se formuian en funcién de los metrados sjecutados aplicando flas partidas y
precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a a propuesta y que fuera
presentada al momento de ofertar (...)”
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En tal sentido, en su calidad de inspectora del servicio, afectd el correcto funcionamiento de la
administracion piblica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor plblico representa
los intereses del Estado; al haberse inobservado lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2°”,

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo 1V de la Ley Marco del Empleo Piblico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi como los literales b) yd)
del articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esté al servicio de Ja Nacion, en tal razon tiene el deber de: “‘Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, ‘Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacion de servicio”:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Miluska Alma Dely Garcia Meléndez, identificado con DNI n.° 47552429, en su condicion de
representante comun del Consorcio Yanamito, integrado por Ia Empresa JBV EIRL y
Contratistas Generales GUESIL S.R.L, contratista con quien la Entidad suscribio el contrato
n.° 014-2020-MPY-CS-| por el monto de S/717 405.72, para la ejecucion del servicio
“Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento peribdico y rutinario del camino
vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) — Yanamito - Armapampa — Pizca, L=9,050 km, en marco
al DU 070-2020", por su participacion en los siguientes hechos:

Quien, desde la etapa de gjecucion del servicio correspondiente a la fase I; fue beneficiada por
los funcionarios y servidores de la Entidad; por cuanto otorgaron conformidad al Plan de Trabajo
remitido por su representada; pese a tener conocimiento que el referido plan elaborado
inobservaba lo establecido en el “Formato de Términos de Referencia” aprobado por el MTC con
la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, el cual era de
obligatorio cumplimiento y de su conocimiento; toda vez que los componentes de informe de
canteras y fuentes de agua, no acreditaban la cantidad minima de ensayos de laboratorio
requeridos, ni la disponibilidad de canteras, asi como el informe de suelos presenta
inconsistencias en el material a utilizar en la capa nivelante, ademas de presentar
inconsistencias en los metrados del mantenimiento periodico y en la determinacién del
presupuesto, igualmente la ubicacion del deposito de material excedente no considerd las areas
de importancia ambiental y el plano de seccion tipica y estructura de afirmado presenta
inconsistencias y carece de detalles. Pese a ello, otorgaron conformidad de pago por la
elaboracion del plan de trabajo solicitada por su representada, con la finalidad de que este sea
beneficiado con el monto de S/7 174,06, a pesar de que este no se ajustaba a lo previsto en el
‘Formato de Términos de Referencia’.
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Asimismo, fue beneficiado por los funcionarios y servidores de la Entidad: por cuanto en la etapa
de ejecucion del mantenimiento periodico correspondiente a la fase |, aprobaron y tramitaron el
pago del informe mensual n.® 01 y al informe final solicitadas por su representada: del servicio
‘Elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) - Yanamito — Armapampa — Pizca, L=9,050 km, en marco
al DU 070-2020"; pese a tener conocimiento que las partidas valorizadas no fueron gjecutadas
conforme a las especificaciones técnicas establecidas en los términos de referencia aprobados
con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020; ademas de
inobservar en su ejecucion la seccion 301. Afirmados del Capitulo 111 Afirmados, incumpliendo
los parametros de granulometria, compactacion y plasticidad requeridos en el Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, el cual era de
obligatorio cumplimiento y de su conocimiento. Pese a ello, los funcionarios de la Entidad
aprobaron y tramitaron el pago del informe n.° 1 e informe final: con la finalidad de que este sea
beneficiado con el monto de S/520 007,39, a pesar de que mantenimiento periddico fue
ejecutado incumpliendo las especificaciones técnicas.

De la misma manera, fue beneficiado por los funcionarios y servidores de la Entidad; por cuanto
en la etapa de ejecucion del mantenimiento periodico correspondiente a la Fase I, aprabaron
dichas valorizaciones solicitadas por su representada; pese a tener conocimiento que
presentaron informes de valorizaron con partidas que no fueron ejecutadas al 100% de lo
establecido en el Plan de Trabajo. Pese a ello, aprobaron y tramitaron el pago de las
valorizaciones; con la finalidad de que este sea beneficiado con el monto de S/28 568,69.

Ademas, fue beneficiado por los funcionarios y servidores de la Entidad; por cuanto en la etapa
de ejecucion del mantenimiento periddico correspondiente a la fase Il, aprobaron las
valorizaciones solicitadas por su representada; pese a tener conocimiento de lo establecido
en el literal a) del numeral 6.2 de los términos de referencia, que sefialaba: ‘(...) El contratista
esta obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento periddico al dia siguiente
en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo (...)": ademas de tener
conocimiento que su representada; conjuntamente con su residente de servicio, Juan Nazario
Moquillaza Torres, postergaron el inicio de la ejecucion del mantenimiento periddico, con
situaciones que no fueron atribuibles a la Entidad y tampoco son situaciones impredecibles que
obligaban a su representada a paralizar o postergar la ejecucion del servicio; por lo contrario,
fueron obligaciones que tuve su representada en la elaboracion del Plan de Trabajo. Pese aello,
no aplicaron las penalidades por atrasos injustificados en el inicio de la ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico por el monto de S/19 848,24

Finalmente, fue beneficiado por los funcionarios y servidores de la Entidad: por cuanto en la
etapa de ejecucion del mantenimiento periédico correspondiente a la fase |l aprobaron las
valorizaciones solicitadas por su representada; pese a tener conocimiento que su
representada,  habia  ejecutado el  servicio con Ia participacion  del
ingeniero Ever Rodrigo Yanac Le6n, y no con el ingeniero Eder Marco Macedo Tafur, asistente
de residente acreditado en la suscripcion del contrato; por lo tanto, incumplié su obligacion de
ejecutar la prestacion del servicio con el personal acreditado, ademas de no contar con Ia
autorizacion de la Entidad, contraviniendo el numeral 13.2. Otras penalidades, de los términos
de referencia aprobados por el MTC y la clausula décima tercera; Penalidades, del contrato
n.” 014-2020-MPY-CS-I. Pese a ello, no aplicaron las penalidades por la ausencia del personal
acreditado en la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico por el monto de S/59 544,68.
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Dichos actos transgredieron la normativa aplicable y la finalidad de “... mantener las condiciones
de la infraestructura del camino vecinal...”, sefialada en los términos de referencia del servicio,
asi como, tampoco se cumplio con los "Formatos de Términos de Referencia’ aprobados
mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y los alcances
de cada fase del servicio.

Ademas de haberse incumplido lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala al contratista como responsable de realizar
correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello,
debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos plblicos previstos, en
concordancia al articulo 40° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala
que el contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

Asi como, el articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de
urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion
publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el
19 de junio de 2020, que sefiala: “... La ejecucioén de los trabajos de mantenimiento periodico y
rutinario se sujetan a los parametros técnicos establecidos en e “Manual de Carreteras,
Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral n.° 08-2014-MC/2014
y modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016..."

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Yungay, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la etapa de ejecucion contractual del servicio de mantenimiento del camino vecinal Emp.

AN-812 (Apa Grande) - Yanamito — Armapampa - Pizca, L=9,050 km, funcionarios de la

Entidad otorgaron conformidad para la aprobacién y el pago del plan de trabajo (Fase 1)

presentado por el Consorcio Yanamito, pese a que los componentes de informe de suelos,

g informe de canteras y fuentes de agua, no sustentaron la calidad de los materiales con I

cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademas

de presentar inconsistencias en la determinacion de los metrados y presupuesto; deficiencias

en los planos e inobservancia de las caracteristicas medio ambientales: inobservando, entre

otros, los términos de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones; significando con ello; que no contaban con suficiente informacion para

garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucion del servicio de mantenimiento

periodico; no obstante, fueron aprobados mediante acto resolutivo: permitiendo de esta

forma que la Entidad pague un monto total de S/7 174,06 por un servicio que no se sujetaba
a lo previsto en la normativa aplicable.
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Posteriormente, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase II), se
otorgd conformidad y pagaron las valorizaciones; a pesar que la empresa contratista ejecutd
la partida de afirmado, incumpliendo los par&metros de granulometria y compactacion
requeridos en el Manual de Carreteras; observaciones que fueron advertidas oportunamente
por Provias Descentralizado; asi también incumplieron las especificaciones en las partidas
de transporte de material, sefializacion y recuperacion ambiental; no obstante, se continud
con el tramite de pago sin que éstas se hayan superado. Asimismo, se otorgd conformidad
y pago por metrados no ejecutados, circunstancias que origino que la Entidad pague por un
servicio inadecuado el monto total de S/548 576,08; ademas, en dicha ejecucion no se aplico
las penalidades por el retraso injustificado en el inicio del servicio y la no participacion del
personal clave propuesto, ocasionando un posible no cobro de las mismas por el importe de
S/79 392,92,

Las situaciones expuestas habrian ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por el
importe de 8/555 750,14; ademas de perjudicar a la poblacion beneficiaria de las zonas
intervenidas, toda vez que de la evaluacién al estado de condicion vial se ha evidenciado
que el camino vecinal intervenido presenta una afectacion severa.

(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Yungay:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Provincial de Yungay comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios
de la entidad otorgaron conformidad y pagaron el plan de trabajo y valorizaciones de servicio
de mantenimiento periodico del camino vecinal; pese a que se ejecutaron incumpliendo las
condiciones técnicas establecidas en la normativa y parametros de medicion aplicables, por
metrados no ejecutados; aspectos que habrian perjudicado a la poblacion beneficiaria y
econémicamente a la entidad por S/655 750,14; ademés, inaplicaron penalidades por
demoras injustificadas en el inicio del mantenimiento periédico y por fa no participacion del
personal ofertado durante la ejecucion por S/79 392,92 del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo con las normas que regulan la materia.{Conclusién n.° 1)

Al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

&

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores pliblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusién n.° 1)

VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4 Ficha técnica del Servicio.
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Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.®9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.® 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

i Apéndice n.° 16

Fotocopia certificada del contrato n.® 014-2020-MPY-CS-I Procedimiento
Especial de Seleccion del Decreto de Urgencia 070-2020 “Servicio de
elaboracion del plan de trabajo y sjecucion del mantenimiento periddico y
rutinario def camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) - Yanamito —
Armapampa - Pizca; L=9.050, en el marco del DU 070-2020" de 13 de
agosto de 2020.

Fotocopia certificada del informe n.® 0215-2020-MPY/07.12 de 3 de julio
de 2020 y términos de referencia elaborados por la Division de Obras y
Mantenimiento.

Fotocopia certificada del Contrato de Servicio de Inspector “Contratacion
de inspector para el servicio de ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) - Yanamito —
Armapampa - Pizca; 1=9.050km, en marco al DU 070-2020° de 25 de
agosto de 2020.

Fotocopia certificada de la carta n.° 002-2020-CA-MADGM/RC de 2 de
setiembre de 2020, suscrito por Miluska Alma Dely Garcia Meléndez,
representante comin del Consorcio Yanamito.

Fotocopia certificada de la carta n.° 003-2020-MPY/INSPECTOR-MPY de
3 de setiembre de 2020, suscrita por Marbil Kennedy Miranda Rimache,
jefe de la Division de Estudios.

Fotocopia certificada de la carta n.° 0090-2020-MPY/07.12 de 4 de
setiembre de 2020, suscrita por Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la
Division de Obras y Mantenimiento.

Fotocopia certificada de la carta n.° 0001-2020/JCAP-INSPECTOR de 7
de sefiembre de 2020, suscrita por Jamira Coral Almeyda Prieto,
inspectora del servicio.

Fotocopia certificada de la carta n.° 004-2020-CA/RC de 10 de setiembre
de 2020, suscrita por Miluska Alma Dely Garcia Meléndez, representante
comin del Consorcio Yanamito.

Fotocopia certificada de la carta n.° 108-2020-MPY/07.12 de 14 de
setiembre de 2020, suscrita por Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la
Division de Obras y Mantenimiento.

Fotocopia certificada de la carta n.° 0002-2020/JCAP-INSPECTOR de 15
de setiembre de 2020, suscrita por Jamira Coral Almeyda Prieto,
inspectora del servicio.

Fotocopia certificada del plan de trabajo del servicio “Elaboracién del plan
de trabajo y ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal Emp. AN-812 (Apa Grande) - Yanamito — Armapampa - Pizca;
L=9.050, en el marco del DU 070-2020".

Fotocopia  cerfificada  del Acta de  inspeccion fisica
n.* 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 25 de octubre de 2021.
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Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30
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Fotocopia certificada del informe n.° 409-2020-MPY/07.12 de 21 de
setiembre de 2020, suscrita por Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de Ia
Division de Obras y Mantenimiento.

Fotocopia certificada de la Resolucion Gerencial n.° 065-2020-MPY de 21
de setiembre de 2020, suscrita por Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local.

Fotocopia certificada de la carta n.° 001-2020-YMT/MADGM-RC de 25 de
setiembre de 2020, suscrita por Miluska Alma Dely Garcia Meléndez,
representante comun del Consorcio Yanamito.

Fotocopia certificada del informe n.® 005-2020-MPY/MRMC de 20 de
octubre de 2020, suscrita por Miller Roberto Morales Carhuayano, analista
técnico.

Fotocopia certificada del informe n.° 0531-2020-MPY/07.12 de 20 de
octubre de 2020, suscrita por Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la
Division de Obras y Mantenimiento.

Fotocopia certificada del informe n.° 001044-2020-MPY/7.10 de 20 de
octubre de 2020, suscrita por Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local.

Fotocopia certificada del memorandum de autorizacion de giro y pago
n.° 03072-2020-MPY/SVLE/GAF de 21 de octubre de 2020, suscrita por
Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas.

Fotocopia certificada de los comprobantes de pago del plan de frabajo.

Fotocopia certificada del Acta de inicio de servicio del mantenimiento
periddico de 1 de octubre de 2020.

Fotocopia certificada del informe n.° 02-2020-JNMT/RS de 4 de noviembre
de 2020, suscrita por Juan Nazario Moquillaza Torres, residente del
servicio,

Fotocopia certificada de Ia carta n.° 011-2020-JNMT/RESIDENTE DE
SERVICIO de 4 de diciembre de 2020, suscrita por Juan Nazario
Moquillaza Torres, residente del servicio.

Fotocopia certificada de la carta n.° 007-2020-GMMA/RC de 5 de
noviembre de 2020, suscrita por Miluska Alma Dely Garcia Meléndez,
representante comin del Consorcio Yanamito.

Fotocopia certificada de la carta n.° 012-2020-MMA/RC de 12 de
diciembre de 2020, suscrita por Miluska Alma Dely Garcia Meléndez,
representante comin del Consorcio Yanamito.

Fotocopia simple de la carta n.® 005-2020-JCAP/INSPECTOR DE OBRA
de 5 de noviembre de 2020, suscrita por Jamira Coral Aimeyda Prieto,
inspectora del servicio.
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Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.” 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Fotocopia certificada de la carta n.° 015-2020-JCAP/INSPECTOR DE
OBRA de 7 de diciembre de 2020, suscrita por Jamira Coral Almeyda
Prieto, inspectora del servicio.

Fotocopia simple de la carta n.® 256-2020-MPY/07.12 de 13 de noviembre
de 2020, suscrita por Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la Divisién de
Obras y Mantenimiento.

Fotocopia certificada de la carta n.° 398-2020-MPY/07.12 de 17 de
diciembre de 2020, suscrita por Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la
Division de Obras y Mantenimiento.

Fotocopia certificada de la carta n.° 013-2020-JCAP/INSPECTOR de 20
de noviembre de 2020, suscrita por Jamira Coral Almeyda Prieto,
inspectora del servicio.

Fotocopia certificada de la carta n.° 020-2020-JCAP/INSPECTOR DE
OBRA de 20 de diciembre de 2020, suscrita por Jamira Coral Almeyda
Prieto, inspectora del servicio.

Fotocopia certificada del informe mensual n.° 01.
Fotocopia certificada del informe final.

Fotocopia certificada del informe n.° 0682-2020-MPY/07.12 de 25 de
noviembre de 2020, suscrita por Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de la
Division de Obras y Mantenimiento.

Fotocopia certificada del informe n.° 0806-2020-MPY/07.12 de 22 de
diciembre de 2020, suscrita por Edwin Junior Roncal Ascate, jefe de Ia
Division de Obras y Mantenimiento.

Fotocopia certificada del informe n.° 001260-2020-MPY/7.10 de 25 de
noviembre de 2020, suscrita por Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local.

Fotocopia certificada del informe n.°001461-2020-MPY/7.10 de 29 de
diciembre de 2020, suscrita por Salvador Garrido Rivera, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local,

Fotocopia certificada del memorandum de autorizacion de giro y pago
n.” 03616-2020-MPY/SVLE/GAF de 25 de noviembre de 2020, suscrita
por Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracién y Finanzas.

Fotocopia certificada del memorandum de autorizacién de giro y pago
n.* 04452-2020-MPY/SVLE/GAF de 30 de diciembre de 2020, suscrita por
Luis Edinson Sanchez Vidal, gerente de Administracion y Finanzas.

Fotocopia certificada de los comprobantes de pago del informe mensual
n.® 01 y del informe final.
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Apéndice n.° 45 Fotocopia certificada del oficio n.® 0003-2020/JCAP-10 de 28 de setiembre
de 2020, carta n.° 005-2020-GMMA/RC de 25 de setiembre de 2020 e
informe n.® 01-2020-JNMT/RS de 24 de setiembre de 2020, mediante el
cual se comunica el cambio de cantera.

Apéndice n.°46  Fotocopia certificada de la carta n.° 012-2020-/JCAP-IS de 20 de
noviembre de 2020, carta n.® 293-2020-MPY/07.12 de 18 de noviembre
de 2020, informe n.” 0690-2020-MPY/07.12 de 26 de noviembre de 2020,
informe n.° 001382-2020-MPY/7.10 de 7 de diciembre de 2020 y oficio
n.° 014-2021-MPY/02.20 de 13 de enero de 2021, mediante el cual se
presenta el descargo a las observaciones de Provias Descentralizado.

Apéndice n.®47  Informe Técnico N° 01-2021-SCE/YUNGAY de 28 de octubre de 2021.

Apéndice n.°48  Fotocopia certificada del oficio n.° 254-2020-MTC/21.ANC de 22 de
octubre de 2020 e informe n.° 169-2020-MTC/1. ANC/ELI-WIMC de
misma fecha; oficio n.° 351-2020-MTC/21.ANC de 6 de noviembre de
2020 e informe n.® 215-2020-MTC/1. ANC/ELII-WJMC de misma fecha y
oficio n.° 1047-2020-MTC/21. ANC de 28 de diciembre de 2020 e informe
n.° 531-2020-MTC/21.ANC/ELII-WJMC de 23 de diciembre de 2020,
mediante el cual Provias Descentralizado comunicé las observaciones a
la Entidad.

Apéndice n.° 49 Fotocopia  certificada  del Acta de  inspeccion fisica
n.° 002-2021-CG/OCI-SCE-MPY de 26 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 50 Fotocopia certificada del Acta de entrega de terreno del servicio de
mantenimiento periddico de 22 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 51 Fotocopia certificada de la carta n.* 001-2020-CA/RC de 10 de agosto de
2020 y documentos para el perfeccionamiento del contrato
de ejecucion del servicio presentado por Miluska Alma Dely Garcia
Meléndez, representante comin del Consorcio Yanamito.

Apéndice n.°52  Fotocopia certificada de Ia carta n.° 001-2021/ING.CIVILUEMMT de 19 de
octubre de 2020, suscrita por Eder Marco Macedo Tafur.

Apéndicen.®53  Fotocopia certificada del informe n.® 00426-2021-MPY/06.44 de 21 de
- octubre de 2021, suscrito por Eduardo Jesus Vicencio Pineda jefe de la
unidad de Logistica y Adquisiciones.

Apéndice n.°54:  Fotocopia simple de la ficha RENIEC del funcionario fallecido Salvador
Garrido Rivera, documento impreso del aplicativo “Consulta RENIEC”

Apéndice n.° §5:  Fotocopia simple de la notificacion de las Casillas Electronicas
n.%s 70013911 y 70554744 ambos del 26 de noviembre de 2021, con sus
respectivas cédulas de comunicacién n.° 001-2021-CG/OCI-SCE-MPY y
n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MPY, documentos impresos del sistema de
Casilla Electronica.

Informe de Control Especifico N* 019-2021-2-0346-SCE
Periodo de 13 de agosto de 2020 al 1 de enero de 2021
89 de 90



8 '3

.
-

LLVL émg-uoufg ;I;P[é B/L\| c,lz g §RIUA z'l'gf'

Apéndice n.° 56 Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0462-2019-MPY de
24 de sefiembre de 2019, de la designacion del sefior Edwin Junior Roncal
Ascate, como jefe de la Division de Obras y Mantenimiento de la
Municipalidad Provincial de Yungay.

Apéndice n.° 57 Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0037-2020-MPY de
20 de enero de 2020, de la ratificacion en el cargo del sefior Edwin Junior
Roncal Ascate, como jefe de la Division de Obras y Mantenimiento de la
Municipalidad Provincial de Yungay.

Apéndice n.° 58  Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0285-2020-MPY de
30 de diciembre de 2020, del cese en el cargo del sefior Edwin Junior
Roncal Ascate, como jefe de la Division de Obras y Mantenimiento de la
Municipalidad Provincial de Yungay.

Apéndice n.° 59:  Fotocopia certificada de la ordenanza municipal n.° 0017-2019-MPY de
12 de noviembre de 2019, con el cual se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay

Yungay, 9 de diciembre de 2021

—t— . N—

Jean Desiderio Caceres Béjar Nitton Gui tanacio Bazan
Supervisor de Comision de Control Jefe deComisjon de Control

o

atty Marilia Milla Mendez
Abggado de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Yungay, 9 de diciembre de 2021

5 n Desiderio Caceres Bejar
ONTRO \\\‘93 del Organo de Control Institucional
Munikipalidad Provincial de Yungay
CGR N° 61441
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@LA CONTRALORI

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OFICIO N° 0585-2021/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI

Sefior:

Fernando Casio Consolacion
Alcalde

Municipalidad Provincial de Yungay
Plaza de Armas S/N

- Yungay/Yungay/Ancash

ASUNTO Remite Informe de Control Especifico N° 019-2021-2-0346-SCE

REF. ; a) Oficio N° 0463-2021/MUNLPROV.YUNGAY/OCI de 27 de setiembre de 2021.
b) Directiva n. 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta  Iresponsabilidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de Ia referencia a), mediante el cual se comunics el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la "Ejecucién def servicio de:
Elaboracién del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal emp.
An-812 (Apa grande) -Yanamito ~ Armapampa - Pizca; L=9.050km, en marco al DU 070-2020", en Ia
Municipalidad Provincial de Yungay a su cargo.

. Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2021 -2-0346-SCE, el cual se adjunta al
presente, en noventa y dos (92) folios de copias autenticadas y en archivo digital en mil quinientos treinta y dos
(1432) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Pdblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe,

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

i JEAN CACERES BEJAR

#fe del Organo de Control Institucional
unicipalidad Provincial Yungay - Ancash
Cédigo CGR N° 61441

c.c.
Archivo.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”
Plaza de Armas S/N - Yungay



