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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2021-0C1/0344-SCE

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS, PAQUETE 1”
PERIODO: 13 DE JULIO DE 2020 AL 13 DE AGOSTO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Corongo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
del Santa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con codigo
n.° 2-0344-2021-002, acreditado mediante oficio n.® 588-2021-CG/GRAN de 14 de mayo de 2021,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta lmegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si el procedimiento especial de seleccion n.® 01-2020-MPC/CS para la “Contratacion
de Servicio de Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario de Caminos vecinales
Paquete 1 de los caminos vecinales de la provincia de Corongo”, departamento de Ancash, se
realizé en concordancia a las bases y normativa aplicable.

En tal sentido se presenta especificamente el siguiente objetivo:

« Determinar sila evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion
se realizo en conformidad de las bases y normativa de contrataciones del estado.
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del presente control especifico, comprendio la evaluacion del procedimiento especial
de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS para la contratacion de servicios para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales del paquete 1', realizados por la Entidad
en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; identificandose hechos observables, donde los
miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas de ocho (8) postores, a pesar que
cumplieron con presentar la documentacion obligatoria exigida en el numeral 2.2.1 del numeral 2.2
del capitulo I, de la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de
seleccion y que ademas ofertaron mejores condiciones economicas.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4, De laentidad
La Entidad se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra su estructura organica grafica:

1 RUTAS PARA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIGDICO Y RUTINARIO
. wad kbt it e

Lo Localidades Km cﬁ.’” |
[ RUTA 1| CRUCE YANTACON-HUARIRCA | 1740 | AN~-536 |
[_RUTAZ | CRUCE HUALLCALLANCA- CASHUCRO | 700 | AN- 537 |
RUTA3 | CRUCE HUALLCALLANCA - COLLOTA 230 | aN-538
[TRUTA4_| AUTOPISTA SIHUAS [CRUCE] - HUICHANGA | 650 | AN-539_
_ RUTAS_| AUTOPISTA SIHUAS (CRUCE) - MANZANILLAPAMPA | 250 | R020902
| RUTAG | TARICA- UTUTUPAMPA _ | 240 | Rozeod |
["RUTA7 | CRUCE UTUTUPAMPA-MAITUY | 050 | R020%06
[ "RUTAS | CRUCESHUAS-SANTAROSA | 600 | R020901 |
" RUTA9 | CRUCE TARICA - ALTO RECUAY * 1390 | AN- 547
[_RUTA 10_| CRUCE CHORRO - HUANGHI (URGON] 180 | Ro20910_
[RUTA 11 | CRUCE UNYACOCHA- YANTARAIRA 600 | Ro20914 |
[RUTA12 | URCON- CRUZPATA | 300 | RO20907 |
[ RUTA 13 | PILLIPAMPA-CHUNYAY | 550 | RG20903
Fuente: Expedients s contratacon T -
Elaborada por: Comesen de control
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IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA DE LA ENTIDAD
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 049-2015-MPC de
1 de setiembre de 2015
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es necesario sefialar que no fue posible realizar la notificacion electronica y se optd por la
comunicacion personal a través de medios fisicos cumpliendo con la notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en estos segun el Apéndice N° 28 en el que se adjunta la
razon fundamentada y la conformidad respectiva.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES PESE A QUE CUMPLIERON CON
LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES Y QUE OFERTARON
MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS, IMPIDIENDO CON ELLO SU EVALUACION Y
AFECTANDO LA IGUALDAD DE TRATO DE LOS POSTORES, ASi COMO LA TRANSPARENCIA,
COMPETENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
N° 01-2020-MPC/CS, ADEMAS DE LIMITAR QUE LA ENTIDAD CONTRATE EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS POR S/1 032 402,66.

Los miembros del comité de seleccion del procedimiento especial de seleccion n.® 01-2020-MPC/CS para
la “Contratacion del Servicio de Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario de Caminos Vecinales,
Paquete 1", convocado por el valor referencial de S/6 452 516,60, a cargo de la Entidad, no admitieron
las ofertas de ocho (8) postores pese a que cumplieron con la presentacion de los requisitos obligatorios
establecidos en las bases administrativas y que ademas ofertaban mejores condiciones econdmicas;
consecuentemente, solo admitieron y evaluaron la oferta del postor “Consorcio Vial Corongo” no obstante
que éste presentd la mayor oferta econdmica con relacion al valor referencial, otorgandole la buena pro
el 13 de agosto de 2020 por el monto de S/ 6 194 415,94,

Contraviniendo con ello los literales b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, el
articulo 46° del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 23° y el
anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica
y atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19 y el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.® 01-2020-MPC/CS, para la “Contratacion del
Servicio de Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario de Caminos Vecinales, Paquete 17,
aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 055-2020-MPC/A de 15 de julio de 2020.

Los hechos expuestos, impidieron la evaluacion de ofertas de postores que cumplieron los requisitos
obligatorios establecidos en las bases y que incluso presentaron una menor oferta econdmica, afectando
la igualdad de trato de los postores, asi como la transparencia, competencia, eficiencia y eficacia del
procedimiento especial de seleccion n.® 01-2020-MPC/CS, ademas de limitar que la Entidad contrate en
mejores condiciones economicas con una diferencia de S/1 032 402,66.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del comité de
seleccion designados para lievar a cabo el procedimiento especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS,
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quienes no admitieron las ofertas exigiendo requisitos no previstos en las bases administrativas del
procedimiento de seleccién, como documentacion que no era obligatoria y/o sujeta a subsanacion y
observaciones de forma que carecian de sustento, ello a pesar de tener conocimiento del contenido de
las bases, ya que fueron elaboradas, proyectadas y aprobadas por todos los miembros del comité de
seleccion; asimismo, admitieron, evaluaron y otorgaron la buena pro al postor que presento la mayor
oferta econdmica pese a que en este tipo de procedimientos el Unico factor de evaluacion a considerar
es el precio, por lo que, la asignacion de mayor puntaje debiod corresponder a la oferta economica de
menor monto.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

El Gobierno del Pert, a través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020 establecid
medidas extraordinarias para la reactivacion econdémica ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de empleo,
asi como medidas que permitan a las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de acciones oportunas,
en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, para la reactivacion de
la actividad econémica a nivel nacional y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del
empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de
las vias nacionales, departamentales y vecinales.

Sobre el particular, el numeral 19.1 del articulo 19° del citado decreto de urgencia, dispuso que para la
implementacion de las medidas previstas, el gobierno nacional y gobiemos locales que se encuentran a
cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento en la Red Vial Nacional y Vecinal,
respectivamente, contratan en sus respectivas areas usuarias, asi como en sus 6rganos encargados de
las contrataciones, los servicios técnicos y administrativos necesarios para realizar las acciones
correspondientes,  las contrataciones, gestion, ejecucién y seguimiento de las actividades de
mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los planes de gestion vial.

Asimismo, a través del numeral 23.1 del articulo 23°, se autoriza que las contrataciones de bienes y
servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la red vial nacional y
vecinal, se efectlen siguiendo el procedimiento previsto en el anexo 16 “Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del
presente decreto de urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; asi también, el articulo 29° de dicho decreto de urgencia estipuld que el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE apruebe las bases estandar para el Proceso de
Seleccion previsto en el anexo 16, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de publicado el presente Decreto de Urgencia.

En tal sentido, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, a través de la Directiva
n.? 007-2020-OSCE/CD aprobado con Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020
aprobd las bases estandar para el procedimiento especial de seleccién a convocar en el marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones aprobé a través de la
Resolucion n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 el formato de términos de referencias y sus
anexos con el objetivo de describir las pautas, actividades y condiciones técnicas que permitan la
contratacion de una persona natural o juridica que efectie el servicio de mantenimiento vial de los
caminos vecinales.

En cumplimiento de los mencionados dispositivos legales, la Entidad realizd las acciones
correspondientes con la finalidad de la “Contratacion del Servicio de Ejecucion del Mantenimiento
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Peridico y Rutinario de Caminos Vecinales, Paquete 1" para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal de las rutas siguientes:

CUADRON°® 1
RUTAS PARA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
n.° Localidades Km Codigo ruta
RUTA 1 CRUCE YANTACON — HUARIRCA 17.40 AN - 536
RUTA 2 CRUCE HUALLCALLANCA - CASHUCRO 7.90 AN - 537
RUTA 3 CRUCE HUALLCALLANCA - COLLOTA 2.30 AN - 538
RUTA 4 AUTOPISTA SIHUAS (CRUCE) - HUICHANGA 6.50 AN - 539
RUTA 5 AUTOPISTA SIHUAS (CRUCE) - MANZANILLAPAMPA 250 R020902
RUTA 6 TARICA - UTUTUPAMPA 240 R020904
RUTA7 CRUCE UTUTUPAMPA — MAJTUY 0.50 R020906
RUTA 8 CRUCE SIHUAS - SANTA ROSA 6.00 R020901
RUTA ¢ CRUCE TARICA - ALTO RECUAY 13.90 AN - 547
RUTA 10 CRUCE CHORRO - HUANCHI (URCON) 1.80 R0203910
RUTA 11 CRUCE UNYACOCHA - YANTARAJRA 6.00 R020914
RUTA 12 URCON - CRUZPATA 3.00 R020907
RUTA 13 PILLIPAMPA - CHUNYAY 550 R020903 |
Fuente : Expediente de confratacion

Elaborado por : Comision de control

No obstante, se evidencio situaciones que afectaron los objetivos de la contratacion y el adecuado uso
de los recursos publicos, tal como se expone a continuacion:

a. El comité de seleccién no admitié y en consecuencia no evalué las ofertas de ocho (8) postores
que presentaron una menor oferta econémica por exigencias no previstas en las bases
administrativas, beneficiando a un consorcio que presenté la mayor oferta econémica hasta
por S/1 032 402,66.

En el marco de la normativa establecida para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a
través de la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales, mediante el
informe n.® 085-2020-MPC/RAIDL/JANA de 6 de julio de 2020 (Apéndice N° 4), Jose Armando Narro
Alvarez, sub gerente del Area de Infraestructura y Desarrollo Local, solicitd a Roger Marina Vasquez,
gerente Municipal, la “Contratacion del Servicio de Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario
de Caminos Vecinales, Paquete 1", adjuntando para ello, los términos de referencia correspondiente.

En atencion a ello, mediante el informe n.° 0106-2020-MPC/AEER/ABAST.Y LOGISTICA de 7 de julio
de 2020 (Apéndice N° 5), Andres Edwin Espinoza Ramirez, Responsable de Abastecimiento y
Logistica, solicito a Roger Marina Vasquez, gerente municipal, la certificacion de crédito
presupuestario para la contratacion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario de caminos
vecinales en la provincia de Corongo por el monto de S/12 109 053; el cual fue atendido a través del
informe n.° 078-2020-MPC-PPTO/C de 7 de julio de 2020 que incluye la certificacion de crédito
presupuestario: notas n.® 114, 115, 116, 117, 119, 122, 126, 132, 133, 137, 138, 131y 136 de 8 de
julio de 2020 por S/5 740 937,00 (Apéndice N° 6).

Asimismo, la modificacion del Plan Anual de Contrataciones 2020 y la inclusion de la “Contratacion
del Servicio de Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario de Caminos Vecinales, Paquete 1°,
fue aprobado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2020-MPC/A de 8 de julio de 2020
(Apeéndice N° 7). Posteriormente, mediante informe n.° 088-2020-MPC/RAIDL/JANA de 8 de julio de
2020 (Apéndice N° 8), José Armando Naro Alvarez, responsable del area de Infraestructura y
Desarrollo Local solicito a Roger Marina Vasquez, gerente municipal, la aprobacion del expediente de
contratacion, el cual fue formalizado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 049-2020-MPC/A de 9 de
julio de 2020 (Apéndice N° 9).
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Por otro lado, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 46-2020-A/MPC de 2 de julio de 2020 (Apéndice
N° 10), Ascario Wilman Ponce Velasquez, alcalde de la Entidad, designo al comité de seleccion
permanente, cuyo periodo de vigencia inicio desde la fecha de emision de la mencionada resolucion
hasta el 31 de diciembre de 2020, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON° 2
MIEMBROS DESIGNADOS PARA CONFORMAR EL COMITE DE SELECCION
Datos de los miembros titulares
Cargo Nombres y Apellidos DNI Dependencia

. . Responsable de! Area de Infraestruciura y

Presidente José Amando Narmo Alvarez MDD | pecamio Local
Especialista en Confrataciones del Equipo
; ; Algjandro  Maria  Aranda de Fortalecimiento/Analista de
Primer miembro Rosales ARG contratacion, segin Decreto de Urgencia

n.® 070-2020°

Especialista Contractual del Equipo de
Segundo miembro | Edgar Arturo Chinchay Palma 31671890 | Fortalecimiento/Analista de contratacion,

sequin Decreto de Urgencia n.® 070-2020¢
Datos de los miembros suplentes
Cargo Nombres y Apellidos DNI Dependencia
Presidente John Edwin Rodriguez Cema | 316774gg | ESpecllia  Téono de Equpo de |
Primermiembro | Javier Ronald Tl Cochachin | 45001518 | ~esbonsable oo Area de Planficacion y
Segundo miembro | Susan Valverde Diaz 45967290 msable del Area de Secretaria
Fuente - Resolucion de Alcadia n® 46-2020-AIMPC de 2 de jui de 2020 (Apéndice n.° 10)

Elaborado por : Comision de control

Seguidamente, José Narro Alvarez, Alejandro Aranda Rosales y Edgar Chinchay Paima, presidente,
primer miembro y segundo miembro titulares del comite de seleccion, respectivamente, encargados
de conducir y ejecutar el procedimiento especial de seleccion para la “Contratacion del Servicio de
Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario de Caminos Vecinales, Paquete 17, suscribieron el
acta de instalacion del comité el 13 de julio de 2020 (Apéndice N° 11), dando por instalado el comité
permanente para llevar a cabo el procedimiento de seleccion indicado.

Asi también, mediante formato de “Solicitud y Aprobacion de las bases” de 14 de julio de 2020
(Apéndice N° 12), Jose Narro Alvarez, presidente del comité de seleccion, solicitd la aprobacion de
las bases administrativas del procedimiento de seleccion, sefialando en la solicitud lo siguiente:

“El proyecto de BASES esta visado en todas sus péaginas por todos los integrantes del COMITE DE
SELECCION.

El proyecto de BASES incluye el requerimiento de la prestacion, objeto de la convocatoria.

El proyecto de BASES tiene el contenido minimo previsto en el articulo 48 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, segun corresponda, de acuerdo al tipo de procedimiento de seleccion y el objeto
de la convocatoria”.

Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 055-2020-MPC/A de 15 de julio de 2020 (Apéndice
N° 13), Ascario Wilman Ponce Velasquez, titular la Entidad aprobé las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS cuyo objeto de convocatoria fue la

2 Segiin Contrato de Locacion de Servicios para la Oficina de Infraestructura y Desarrollo Local de la Municipalidad Provincial de Corongo
(Apéndice N° 27).

3 Segun contrato de servicios s/n de 1 de julio de 2020 - analista segun el Decreto de Urgencia 070-2020, para el fortalecimiento institucional de la
Municipalidad Provincial de Corongo (Apéndice N° 27).

4 Segun contrato de servicios sin de 1 de julio de 2020 - analista segun el Decreto de Urgencia 070-2020, para el fortalecimiento institucional de
la Municipalidad Provincial de Corongo (Apéndice N° 27).
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“‘Contratacion del Servicio de Ejecucidn del Mantenimiento Periédico y Rutinario de Caminos
Vecinales, Paquete 1", por el monto de S/6 452 516,60.

Al respecto, es preciso indicar que, por la naturaleza del procedimiento especial de seleccion, las
bases administrativas aprobadas no contemplaron las etapas: formulacion de consultas y
observaciones a las bases, absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, elevacion
de bases al OSCE vy calificacion de ofertas, asi como tampoco la posibilidad de interponer recursos
de apelacion.

Una vez aprobada las bases del procedimiento de seleccion en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020 y los dispositivos legales subsiguientes, la Entidad, el 31 de julio de 2020, convoco a
través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE el procedimiento especial de
seleccion n.° 01-2020-MPC/CS para la “Contratacion del Servicio de Ejecucion del Mantenimiento
Periodico y Rutinario de Caminos Vecinales, Paquete 1", bajo la modalidad de suma alzada y por el
monto referencial de S/6 452 516,60, estableciendo para ello el siguiente cronograma:

CUADRON° 3
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin

Convocatoria 31/07/2020 31/07/2020
Registro de participantes (Electronic 03/08/2020 11/08/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) 03/08/2020 12/08/2020
Otorgamiento de la buena pro
A TRAVES DEL SEACE TAAnR00 1aeaen
Fuente : Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE

Elaborado por : Comision de control

En atencion a ello, conforme se sefiala en el Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de
13 de agosto de 2020 (Apéndice N° 14), suscrito por los miembros del comité de seleccion, se identifico
el registro electronico de diecisiete (17) participantes® (Apéndice N° 15), de los cuales nueve (9)
presentaron sus respectivas propuestas® mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado-SEACE (Apéndice N° 16), los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 4
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

n.° Denominacion Integrantes RUC Monto ofertado | % V.R.
1 Constructora e Inversiones .
Generales MYP SAC No aplica 20601380553 S/5 162 013,28 80

GJ Flama Mundo Nuevo SAC | 20552714963

2 Consorcio JJ S/5 162 013,28 80
Constructora Wattson SRL 20530862764

3 Constructora Jordan SRL No aplica 20484206997 S/5 162 013,28 80
YAEV EIRL 20571135885
i Constructora y Minera
4
Consorcio Vial Corongo Serpiente de Oro EIRL 20533651918 SI6 194 415,94 96
Corporacion Cromos SAC 20505096721

* Conforme al reporte de listado de_parﬁcbanlas registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE
¢ Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE
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n.’° Denominacién Integrantes RUC Monto ofertado % V.R. \
5 | Consordo e forsiones No aplica 20445757790 | S516201328 | 80
Con Coroiooas | e
6 Consorcio Vial MYAS Ingenieria Inegral en 601727308 S/5162 013,28 80
Soluciones Sostenibles SAC
EA Comrezt;lls;‘aagﬁnerales & 20603873425 |
7 Consorcio progreso S/5162013,28 80 |
MB Ferrosur Hnos y CIA SAC | 20511697191
8 Construcciones 20/20 SAC No aplica 20522507734 S/5162 013,28 80
Inversiones y
Representaciones Calderon | 20495789897 :
9 Consorcio Lima EIRL S/5162 013,28 80 |
Motta Construcciones EIRL 20604936668 |
Fuente : Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado-SEACE (Apéndice n.° 14)

Elaborado por : Comision de control

Al respecto, de la revision a las bases administrativas elaboradas por el comité de seleccion
(Apéndice N° 13), consignaron en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion especifica, los
documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas, asi como, notas
de importancia y advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los postores al momento de
presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité de seleccion al momento de realizar la
admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion:

“

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexon.°4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5)

f.:5)

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la

presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera

no admitida

2.2.2 Documentacion de presentacién facultativa

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccién, segun comresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenidos de las ofertas” de la presente seccion.

il

En tal sentido, de la revision a las ofertas presentadas por los postores (Apéndices N° 17 al 25)

detallados en el cuadro anterior, se comprobo que estos presentaron los documentos que se detallan
a continuacion;
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CUADRO N° 5

DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES EN SUS OFERTAS

DJ Datos
de Postor

(Anexo n.° 1)

Postor

DJde
acuerdo al
Art52 RLCE

(Anexo n.°

Promesa de
Consorcio

(Anexon.® 4)

Precio de
Oferta
Economica

(Anexo n.° 5)

Constructora e
Inversiones
Generales MYP
SAC

Presento

Presento

No aplica

Presento

» Carta de compromiso de presentacion de documentos
que acreditan la experiencia del residente del servicio,
personal que conforma el equipo de especialistas,
equipamiento y expeniencia del postor.

2 | Consorcio JJ | Presento

Presento

Presento

Presento

Presento

» Declaracion jurada de disponibilidad del equipamiento
minimo.

» Declaracion jurada de formacion académica del
plantel profesional clave.

e Declaracion jurada de experiencia del plantel
profesional clave.

» Anexon. 7: Experiencia del postor en la especialidad.
o Copia de contrato de ejecucion de obra, mejoramiento
de camino vecinal.

» Copia acta de recepcion de obra.

» Copia resolucion liquidacion final.

» Copia de vigencia de poder los consorciados.

» Copia DNI de los consorciados.

* Registo Nacional de Proveedores de
consorciados (RNP).

los

Constructora

Jordan SRL | Fresen®

Presentd

Presento

No aplica

Presento

» Copia de cerfificado de vigencia de poder.

o Declaracion jurada de maquinaria y equipos.

» Carta de compromiso del residente del servicio.

o Carta de compromiso del asistente del residente.

= Anexon.® 7: Experiencia del postor en la espedialidad.
» Copia de contratos de ejecucion de servico de
mantenimiento de caminos.

e Copia de actas de conformidad de servicios

» Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE).

Consorcio Vial

Corongo Presento

Presento

Presento

Presento

Presento

» Registro Nacional de Proveedores (RNP) de los
consorciados.

* Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE) de los consorciados.

@ Copia de vigencia de poder los consorciados.

» Copia DNI de los consorciados.

» Estructura de costos.

» Declaracion jurada de presentacion y acreditacion de
personal clave y del equipamiento.

o Titulos, certificados de habilidad, contratos y
certificados de trabajo del Residente y Asistente.

» Declaracion jurada de presentacion y acreditacion del
equipamiento requerido.

 Declaracion jurada de presentacion y acreditacion de
la experiencia del postor en la especialidad

» Anexon.® 7: Experiencia del postor en la espedialidad.
= Copias de contrato de ejecucion de obras.
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DJ Datos
de Postor

(Anexo n.° 1)

DJ de
acuerdo al
Art.52 RLCE

(Anexo n.® 2) |

Consorcio e
inversiones
EPA SA

Presento

Presento

(Anexo n.” 4)

Documentacion adicional presentada

por el postor, no obligatoria
para la admision de oferta

Presentd

No aplica

Presento

* Ficha RUC

» Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE).

 Copia de vigencia de poder.

e Anexon.® 7: Experiencia del postor en la especalidad.
e Copia de contratos de ejecucion de cbras.

o Copia de actas de recepcion de obras.

» Carta de compromiso del personal asignado (plantel
de profesionales residente y asistente del residente,
técnicos, administrativos y personal de apoyo).

e Declaracion jurada de acreditacion del equipo
profesional y del personal solicitado en los términos de
referencia.

= Carta de compromiso de presentacion y acreditacion
del personal especialista y de equipamiento requerido
para la ejecucion del servicio

Consorcio Vial

Presentd

Presento

Presento

Presento

Presento

e Registro Nacional de Proveedores (RNP) de los
consorciados.

» Registro Nacional de la Micro y Pequena Empresa
(REMYPE) de los consorciados.

e Copia de vigencia de poder de los consorciados.

» Copia DNI de los consorciados.

* Anexon.® 7: Experiencia del postor en la espedialidad
o Declaracion jurada de presentacion de profesionales
para la firma del contrato (residente y asistente del
residente).

» Experiencia laboral del residente y asistente.

= Titulo profesional de residente y asistente.

' Declaracion jurada de presentacion del equipamiento
requerido.

Consorcio
Progreso

esento

Presento

Presento

Presento

Presento

» Anexon.® 7: Experiencia del postor en la espedalidad.
» Declaracion jurada de recursos minimos profesionales
(sin firma).

e Declaracion jurada de plazo de servicio (sin fima).

e Declaracion jurada de equipamienfo minimo
requerido.

» Declaracion jurada de implementacion de plan
CoviD

» Declaracion jurada de contratacion de personal local.
» Copia vigencia de poder de los consorciados.

o Registro Nacional de Provesdores (RNP) de los
consorciados.

» Copia DNI de consorciados.

Informe de Control Especifico n.° 022-2021-OCl0344-SCE
Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020

13 de 80

000013



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

AS2RLCE | deTDR | COMSOrd0 | poonomica ppor ol postor, no obligatoria

F DJ Datos D"d'l al lc DJIi " Promesa de Oferta Documentacion adicional presentada
(Anexon* 1)\ yrovono2)| (Anexon3) | A"*°™ ) lanexon 5) para la admision de oferta

= DNI del apoderado.

e Copia de vigencia de poder de apoderado.

@ Registro Nacional de Proveedores (RNP)

= Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
(REMYPE).

» Ficha RUC.

o Plan de prevencion COVID.

o Declaracion jurada plazo de ejecucion de servicio

e Declaracion jurada de  prevencion  del
COVID-19.

le Anexon.® 7: Experiencia del postor en la especialidad.
» Copia de contrato de ejecucion de obra.

» Copia acta de recepcion de obra.

o Certificado de conformidad de obra.

e Declaracion jurada acreditacion de experiencia plante!
profesional especialista.

' Copia de titulo profesional del residente y asistente

= Copia incorporacion al CIP del residente y asistente.
= Declaracion jurada de acreditacion del equipamiento
minimo.

ConstruocioneJ . . . ; .
20120 SAC Presento Presento Presento No aplica Presento

» Declaracion jurada que acredita la expenencia del
personal requerido.

9 Consorcio Lima Presento Presento Presento Presento Presento | De“‘“'?"m Qo goredta. 6 equpamisnio. minmo
o Declaracion jurada que acredita la experiencia del
postor.

Fuente : Ofertas presentadas por los postores correspondiente al PES n.® 01-2020-MPC/CS. (Apéndices N° 17 al 25)

Elaborado por : Comision de control

Como se aprecia en cuadro anterior, los nueve (9) postores cumplieron con presentar la totalidad de
la documentacion obligatoria que exigian las bases para la admision de sus ofertas, ademas
presentaron una serie de documentos adicionales, entre ellos algunos que no fueron exigidos y otros
que su presentacion era obligatoria para la siguiente etapa, correspondiente al perfeccionamiento del
contrato’, por lo cual, los integrantes del comité de seleccion pudieron validar o rechazar esta
documentacion adicional, toda vez que, esta decision no tendria incidencia directa en la admision de
las ofertas.

Sin embargo, en el “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas” de 13 de agosto de 2020
(Apéndice N° 14), el presidente y miembros del comité de seleccion encargados de llevar a cabo el
procedimiento de seleccion, solo admitieron la oferta del postor “Consorcio Vial Corongo” (Apéndice
N° 20) y las otras ocho (8) ofertas no fueron admitidas, por las observaciones que se detallan a
continuacion:

7 Segin lo establecido en las bases administrativas del PES n.° 01-2020-MPCICS, Seccion especifica - Condiciones especiales del
procedimiento especial de seleccion, Capitulo Il - Del procedimiento especial de seleccion, numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato
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CUADRO N° 6
OBSERVACIONES SENALADAS POR EL COMITE DE SELECCION EN LA EVALUACION DE OFERTAS

n.° Postor

Observacion sefialada por el comité de seleccion

b) Declaracién jurada de acuerdo con el
literal b) del art. 52° del Reglamento. (Anexo
n°2

c) Declaracion jurada de cumplimiento de
los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 def Capitulo Il (Anexon.® 3)

Constructorae
Inversiones

1 | Generales MYP

SAC

(n217)

e) El precio de la oferta economica en soles.
(Anexon.* §)

Declaracion jurada de presentacion de
documentos para la acreditacion de
experiencia del personal requerido para la
firma del contrato

“El postor es persona juridica, pero en el literal iii) no define si
representa a personas naturales o personas juridicas.

El postor NO especificd y detallo el objeto de la convocatoria con la
descripcion de las rutas que contiene el paquete 1, tal como sefiala ef
numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases.

El postor no especifico y detallo el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor hace referencia que acreditara para la suscripcion del
contrato los documentos solo del residente del servicio (segun los TOR
el equipo profesional esta compuesto por el residente del servicio y el
asistente del residente).

Condicion de la oferta NO ADMITIDA

OBSERVACION: El postor no adjunta el documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta (En caso de persona
Juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto).”

a) Declaracion jurada de datos del postor.
(Anexon.® 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del art. 52° del Reglamento. (Anexo
n°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de
los Términos de Referencia contenidos en

reio JJ

= el numeral 3.1 del Capitulo IIl. (Anexon.® 3)
e fh19)

d) Promesa de consorcio con fimas
legalizadas, de ser el caso (Anexon.® 4)

) El precio de la oferta economica en soles.
(Anexo n.° 5)

£ Declaracion jurada de presentacion de
i documentos para la acreditacion de
experiencia del personal requerido para la
firma del contrato

“El postor hace referencia de los domicilios legales de los
consorciados, pero segun constancia del RNP dichos domicilios
sefialados estan incompletos.

El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero fima la declaracion jurada como representante comun.
Asimismo, el literal iii) estd mal redactado porque no define si
representa a personas naturales o personas juridicas.

El postor NO especifico y detallo el objeto de la convocatoria con la
descripcion de las rutas que contiene el paquete 1, tal como sefiala el
numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases.

El postor no especifica que integrante del consorcio acreditara la
expenencia en la especialidad, solo hace referencia dentro de las
obligaciones de CONSTRUCTORA WATTSON SRL, de experiencia
en obras/servicios similares.

El postor no especifico y detallo el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor hace referencia que acreditara para la suscripcion del
contrato los documentos del plantel profesional clave pero no
especifica o detalla a estos profesionales (segun los TDR el equipo
profesional esta compuesto por el residente de servicio y el asistente
del residente).

Condicién de la oferta NO ADMITIDA"
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Observacion senalada por el comité de seleccion

a) Declaracion jurada de datos del postor.
(Anexon.® 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con ef
literal b) def art. 52 ° del Reglamento. (Anexo
n.°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de
los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Iil. (Anexo n.” 3)

Constructora
3| Jordan SRL

(n219)

e) El precio de la oferfa economica en soles.
(Anexo n.® 5)

Declaracion jurada de presentacion de
documentos para la acreditacion de
experiencia del personal requendo para la
firma del contrato

“El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero firma la declaracion jurada y toda la oferta como Gerente.

El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero firma la declaracion jurada como Gerente. Asimismo, el literal iii)
estd mal redactado porque no define si representa a personas
naturales o personas juridicas.

El postor NO especifico y detallo el objeto de la convocatoria con la
descripcion de las rutas que contiene el paquete 1, tal como sefala el
numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccién Especifica de las Bases.

El postor NO especifico y detalié el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor no acredita la Declaracion Jurada de presentacion de
docummentos de experiencia del personal requendo para la firma de
contrato, solo adjunta dos cartas de compromiso firmados por los
profesionales designados.

Condicion de la oferta NO ADMITIDA

OBSERVACION: De lo revisado en el certificado de vigencia adjunto
el cargo del representante es de Gerente General. Por lo tanto, No se
admite la oferta de conformidad con el numeral 1.4 del capitulo | de la
seccion General de las bases estandar donde sefiala que las
declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases
que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por su
representante legal (en este caso por su Gerente General), designado
para dicho fin”.

b) Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del art. 52° del Reglamento. (Anexo
n.°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de
los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Jil. (Anexo n.® 3)

&) El precio de |a oferta economica en soles.
(Anexon.® 5)

Declaracion jurada de presentacion de
documentos para fla acreditacion de
experiencia del personal requendo para la
firma del contrato

“El postor es persona juridica, pero en el literal iii) no define si
representa a personas naturales o personas juridicas.

El postor NO especifico la unidad de medida de las longitudes de cada
tramo, es decir no especificé s esta en (KM) o (M) u ofra unidad.

El postor no especifico y detallé el precio de oferta de cada nuta que
contiene el paquete 1.

El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de
documentos de experiencia del personal requendo para la firma de
contrato, pero dicha declaracion lo presenta como documento
facultativo (segun TDR la declaracion jurada es un documento de
presentacion obligatoria).

Condicion de la oferta NO ADMITIDA"
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n.° Postor

Observacion sefialada por el comité de seleccion

a) Declaracion jurada de datos del postor.
(Anexon.® 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con ef
literal b) del art. 52° del Reglamento. (Anexo
n.°2)

d) Promesa de consorcio con firmas

Comarcio Vial legalizadas, de ser el caso. (Anexon.” 4)

(n°22)
e) El precio de la oferta econémica en soles.
(Anexo n.® 5)

Declaracion jurada de presentacion de
documentos para la acreditacion de
expeniencia del personal requerido para la
firma del contrato

‘El postor hace referencia del domicilio legal del consorciado
‘CONCRETTA CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA SAC’, pero
segun constancia del RNP dicho domicilio sefialado es disimil.

El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero firma la declaracion jurada como representante comun.
Asimismo, el literal iii) estd mal redactado porque no define si
representa a personas naturales o personas juridicas.

La nomenciatura en el encabezado de la promesa de consorcio es
disimil a Jo sefalado en las bases.

El postor no especifico y detalld el precio de oferta de cada nuta que
contiene el paquete 1.

El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de
documentos de experiencia del personal requerido para la firma de
contrato, pero en dicha declaracion no sefiala las horas de
capacitacion solicitados en los TDR, asimismo no detalla la
experiencia especifica del Residente del servicio, tal como senala los
TDR.

Condicion de la oferta NO ADMITIDA.

OBSERVACION: No se admite la oferta: el postor adjunta copia del
certificado de vigencia de poder de fecha 07/07/2020, del
representante  legal  del  consorciado  ‘CONCRETTA
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA SAC", para el caso de
procedimientos de seleccion convocados en el marco de la Ley 30225.
Ley de Contrataciones del Estado, el certificado de vigencia de poder
expedido por registros publicos no debe tener una antigiiedad mayor
de (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde
la fecha de emision”.

o
:;".:-\:

OCI

a) Declaracion jurada de datos del postor.
(Anexon.® 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del art. 52° del Reglamento. (Anexo
n.°2)

d) Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso. (Anexo
n°4)

e) El precio de la oferta econdmica en sofes.
(Anexon.® 5)

Declaracion jurada de presentacion de
documentos para la acreditacion de
expenencia del personal requerido para la
firma del contrato

“El postor hace referencia de los domicilios legales de los
consorciados, pero segun constancia del RNP dichos domicilios
sefalados son disimiles.

El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero firma la declaracion jurada como representante comun.
Asimismo, el literal ii) estda mal redactado porque no define si
representa a personas naturales o personas juridicas.

El postor no especifica que integrante del consorcio acreditara la
experiencia en la especialidad.

El postor no especific y detallo el precio de oferta de cada nita que
contiene el paquete 1.

El postor hace referencia que acreditara para la suscripcion del
contrato los documentos del plantel profesional clave pero no
especifica o delalla a estos profesionales (segun los TDR el equipo
profesional esta compuesto por el residente del servicio y el asistente
del residente). Asimismo dicha declaracion no esta firmada.

Condicion de la oferta NO ADMITIDA.

OBSERVACION:

1) La oferta no tiene un indice de documentos.

2) La nomenclatura en los anexos y declaraciones juradas son
disimiles a lo sefalado en las bases”.
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e) El precio de la oferta economica en soles.
(Anexon.®5)

Declaracion jurada de presentacion de
documentos para la acreditacion de
experiencia del personal requerido para la
firma del contrato

n.° Postor Observacion sefialada por el comité de seleccion
“El postor hace referencia del domicifio legal, pero segun constancia
del RNP dicho domicilio sefialado es disimil.
El literal iii) esta mal redactado porque no define si representa a
personas naturales o personas juridicas.
L El postor NO especifico y detalié el objeto de la convocatona con la
*’L?D"‘C’”’i?‘;’" Jurada de datos def poSIOT. | oo rinion de las rutas que contiene el paquete 1, tal como sefiala el
(Anexon. 1) numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases.
b) Declaracion jurada de acuerdo con el E1 posh .y . )
y o or no especificd y detallo el precio de oferta de cada nita que
Mf,:r;l b) del art. 52° del Reglamento. (Anexo e piuele .
n-°2 El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de
. o oy documentos de experiencia del personal requerido para la firma de
7 Co%h;cg:gu gsoﬁgn;mn diu;a:;rgr?a?n‘phmﬂoi ﬁ contrato, pero en dicha declaracion no detafla la expeniencia general y
(n°24) el numeral 3.1 del Capitulo /Il (Anexo . 3 especifica del Residente del servicio y del asistente del residente, fal

como senala los TDR. Asimismo, no sefiala las horas de capacitacion
solicitados en los TDR.

Condicién de la oferta NO ADMITIDA.

OBSERVACION: De lo revisado en el certificado de vigencia adjunto
el cargo del representante es de APODERADO CLASE A, pero fima
los anexos y declaraciones juradas de toda la oferta como “Gerente
General”. Por tanto, No se admite la oferta de conformidad con el
numeral 1.4 del Capitulo | de la seccion General de las bases estandar
donde senala que las declaraciones juradas, formatos o formularios
previstos en las bases que conforman la oferta deben estar
debidamente firmados por su representante legal (en este caso por su
APODERADO CLASE A). designado para dicho fin".

b) Declaracion jurada de acuerdo con el
literal b) del art. 52° del Reglamento. (Anexo
n.°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de
los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill. (Anexo n.® 3)

d) Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso. (Anexo n.” 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles.
(Anexon.® 5)

Declaracion jurada de presentacion de
documentos para la acredtacion de
experiencia del personal requerido para la
firma del contrato

*El suscrito sefiala que es postor, pero fira la declaracion jurada
como Consorcio. Asimismo, el literal iii) esta mal redactado porque no
define si representa a personas naturales o personas juridicas.

El postor NO especifico y detallo el objeto de la convocatonia con la
descripcion de las rutas que contiene el paquete 1, tal como senala el
numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases.

El postor no especifica que integrante del consorcio acreditara la
expefiencia en la especialidad.

El postor no especifico y detallé el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de
documentos de experniencia del personal requerido para la firma de
contrato, pero en dicha declaracion no especifica la formacion
académica la capacitacion, la experiencia general y especifica del
Residente del servicio y del asistente del residente.

Condicion de la oferta NO ADMITIDA.

OBSERVACION: Asimismo, no se admite la oferta por que el selio de
el que suscribe los anexos, las declaraciones juradas y los demas
documentos de la oferta no indica el cargo designado como

por: Comision de control
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n.°9%)

Declaracion  jurada  de
presentacion de documentos
para la acreditacion de
experiencia del personal
requerido para la fima del
contrato

n.° Postor Observacion sefialada por el comité de seleccion
b) Declaracion jurada de | ‘El postor es persona juridica, pero en el literal iii) no define si
acuerdo con el literal b) del | representa a personas naturales o personas juridicas.
art. 52° del Reglamento.
(Anexon.® 2)

El postor NO especifico y detallo el objeto de la convocatoria con la
¢) Declaracion jurada de | descripcion de las rutas que contiene el paquete 1, fal como seriala el
cumplimiento de los | numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases.
Términos de Referencia

Constructora e contenif.!os en el numeral 3.1 | El postor no especifico y detallé el precio de oferta de cada ruta que
Fiidisiones del Capitulo lll. (Anexo n.® 3) | contiene el paquete 1.

L Genesrjl\eé NYP e) El precio de la oferta | El postor hace referencia que acreditard para la suscripcion del

(Apé ndic'e !;‘, 1 econdmica en soles. (Anexo | contrato los documentos solo del residente del servicio (segin los TDR

el equipo profesional estan compuesto por el residente del servicio y el
asistente del residente).

Condicion de |a oferta NO ADMITIDA

OBSERVACION: El postor no adjunta el documento que acredite Ia
representacion de quien suscribe la oferfa (En caso de persona
juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto).”

a) Declaracion jurada de
datos del postor. (Anexo n.°
1)

b) Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) del
art. 52° del Reglamento.
(Anexon.® 2)

¢) Declaracion jurada de
cumplimiento de los
Téminos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo IIl. (Anexo n.® 3)

d) Promesa de consorcio con
firas legalizadas, de ser el
caso. (Anexo
n.°4)

e) El precio de la oferta
economica en soles. (Anexo
n.°5)

Declaracion ~ jurada  de
presentacion de documentos
para la acreditacion de
experiencia del personal
requerido para la firma del
contrato

"El postor hace referencia de los domicilios legales de los
consorciados, pero segun constancia del RNP dichos domicilios
sefalados estan incompletos.

El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero firma Ia declaracion jurada como representante comun. Asimismo,
el literal iii} esta mal redactado porque no define si representa a
personas naturales o personas juridicas.

El postor NO especifico y detall6 el objeto de la convocatoria con la
descripcion de las rutas que contiene el paquete 1, tal como sefiala el
numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases.

El postor no especifica que integrante del consorcio acreditara la
experiencia en la especialidad, solo hace referencia dentro de las
obligaciones de CONSTRUCTORA WATTSON SRL, de experiencia en
obras/servicios similares.

El postor no especifico y detallo el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor hace referencia que acreditara para la suscripcion del
contrato Jos documentos del plantel profesional clave pero no
especifica o detalla a estos profesionales (segin los TDR el equipo

profesional esta compuesto por el residente de servicio y el asistente
del residente).

Condicion de la oferta NO ADMITIDA”.
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Observacion sefialada por el comité de seleccion

n.° Postor
Constructora Jordan
3 SRL
(Apéndice N° 19)

a) Declaracion jurada de
datos del postor. (Anexo n.®
1)

b) Declaracion jurada de
acuerdo con €l literal b) del
art. 52° del Reglamento.
(Anexon.® 2)

¢) Declaracion jurada de
cumplimiento de los
Téminos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo IIl. (Anexon.® 3)

e) El precio de la oferta
economica en soles. (Anexo
n.°5)

Declaracion  jurada  de
presentacion de documentos
para la acreditacion de
experiencia del personal
requerido para la fima del
contrato

“El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero firma la declaracion jurada y toda la oferta como Gerente.

El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero firma la declaracion jurada como Gerente. Asimismo, el literal i)
estd mal redactado porque no define si representa a personas
naturales o personas juridicas.

El postor NO especifico y detallo el objeto de la convocatoria con la
descripcion de las rutas que contiene el paquete 1, tal como sefiala el
numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases.

El postor NO especifico y detallo el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor no acredita la Declaracion Jurada de presentacion de
documentos de experiencia del personal requerido para la firma de
contrato, solo adjunta dos cartas de compromiso firmados por los
profesionales designados.

Condicion de la oferta NO ADMITIDA

OBSERVACION: De lo revisado en el certificado de vigencia adjunto
el cargo del representante es de Gerente General. Por lo tanto, No se
admite la oferta de conformidad con el numeral 1.4 del capitulo | de la
seccion General de las bases estandar donde sefiala que las
declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases
que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por su
representante legal (en este caso por su Gerente General), designado
para dicho fin”.

b} Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) del
art. 52° del Reglamento.
(Anexon.® 2)

¢) Declaracion jurada de
cumplimiento de los
Térmminos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Ill. (Anexo n.® 3)

e) El precio de la oferta
econdmica en soles. (Anexo
n.°5)

Declaracién ~ jurada  de
presentacion de documentos
para la acreditacion de
experiencia del personal
requerido para la firma del
contrato

“El postor es persona juridica, pero en el literal i) no define si
representa a personas naturales o personas juridicas.

El postor NO especificd la unidad de medida de las longitudes de cada
tramo, es decir no especificé s esta en (KM) o (M) u otra unidad.

El postor no especifico y detallé el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor acredifa la Declaracion Jurada de presentacion de
documentos de experiencia del personal requerido para la firma de
contrato, pero dicha declaracion lo presenta como documento
facultativo (segin TDR la declaracion jurada es un documento de
presentacion obligatoria).

Condicion de la oferta NO ADMITIDA".

a) Declaracion jurada de
datos del postor. (Anexo n.°
1)

°El postor hace referencia del domicilio legal del consorciado
‘CONCRETTA CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA SAC", pero segtn
constancia del RNP dicho domicilio sefialado es disimil.

El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero firma la declaracion jurada como representante comtn. Asimismo,
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n.° Postor

Observacion sefalada por el comité de seleccion

b) Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) del
art. 52° del Reglamento.
(Anexon.”® 2)

d) Promesa de consorcio con
firas legalizadas, de ser el
caso. (Anexon.® 4)

e) El precio de la oferta
econémica en soles. (Anexo
n.°5)

Declaracion  jurada  de
presentacion de documentos
para la acreditacion de
experiencia del personal
requerido para la firma del
contrato

el literal iii) estd mal redactado porque no define si representa a
personas naturales o personas juridicas.

La nomenclatura en el encabezado de la promesa de consorcio es
disimil a lo sefialado en las bases.

El postor no especifico y detallo el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de
documentos de experiencia del personal requerido para la firma de
contrato, pero en dicha declaracion no sefiala las horas de capacitacion
solicitados en los TDR, asimismo no detalla la experiencia especifica
del Residente del servicio, tal como sefiala los TDR.

Condicion de la oferta NO ADMITIDA.

OBSERVACION: No se admite la oferta: el postor adjunta copia del
certificado de vigencia de poder de fecha 07/07/2020, del
representante legal del consorciado ‘*CONCRETTA CONSTRUCTORA
E INMOBILIARIA SAC’, para el caso de procedimientos de seleccion
convocados en el marco de la Ley 30225. Ley de Contrataciones del
Estado, el certificado de vigencia de poder expedido por registros
publicos no debe tener una antigiiedad mayor de (30) dias calendario
a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision”.

: & sorcio progreso
péndice N° 23)

a) Declaracion jurada de
datos del postor. (Anexo n.®
1)

b) Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) del
art. 52° del Reglamento.
(Anexon.® 2)

d) Promesa de consorcio con
firmas legalizadas, de ser el
caso. (Anexo
n.°4)

e) El precio de la oferta
economica en soles. (Anexo
n.°95)

Declaracion ~ jurada  de
presentacion de documentos

‘El postor hace referencia de los domicilios legales de los
consorciados, pero segun constancia del RNP dichos domicilios
sefalados son disimiles.

El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez,
pero firma la declaracion jurada como representante comun. Asimismo,
el literal iii) estd mal redactado porque no define si representa a
personas naturales o personas juridicas.

El postor no especifica que integrante del consorcio acreditara Ia
experiencia en la especialidad.

El postor no especifico y detallo el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor hace referencia que acreditard para la suscripcion del
contrato los documentos del plantel profesional clave pero no
especifica o detalla a estos profesionales (segun los TDR el equipo
profesional esta compuesto por el residente del servicio y el asistente
del residente). Asimismo dicha declaracion no esta firmada.

para la acreditacion de | Condicion de la oferta NO ADMITIDA.
experiencia del personal
requerido para la firma del
contrato
Y OBSERVACION:
Vg 1) La oferta no tiene un indice de documentos.
ES 2) La nomenclatura en los anexos y declaraciones juradas son
i disimiles a lo sefialado en las bases”.
a——
Construcciones
7 20/20 SAC *El postor hace referencia del domicilio legal, pero segin constancia
(Apéndice N° 24) del RNP dicho domicilio sefialado es disimil.
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n° Postor

Observacion sefialada por el comité de seleccion

a) Declaracion jurada de
datos del postor. (Anexo n.°
1)

b) Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) del
art. 52° del Reglamento.
(Anexon.® 2)

¢) Declaracion jurada de
cumplimiento de los
Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo lll. (Anexo n.® 3)

e) El precio de la oferta
econdmica en soles. (Anexo
n.°5)

Declaracion ~ jurada  de
presentacion de documentos
para la acreditacion de
experiencia del personal
requerido para la fima del
contrato

El literal iii) estd mal redactado porque no define si representa a
personas naturales o personas juridicas.

El postor NO especifico y detallé el objeto de la convocatoria con la
descripcion de las rutas que contiene el paquete 1, tal como seiiala el
numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases.

El postor no especifico y detallo el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquete 1.

El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de
documentos de experiencia del personal requerido para la firma de
contrato, pero en dicha declaracion no detalla la experiencia general y
especifica del Residente del servicio y del asistente del residente, fal
como sefiala los TDR. Asimismo, no sefiala las horas de capacitacion
solicitados en los TDR.

Condicion de la oferta NO ADMITIDA.

OBSERVACION: De o revisado en el certificado de vigencia adjunto
el cargo del representante es de APODERADO CLASE A, pero fima
los anexos y declaraciones juradas de foda la oferta como “Gerente
General”. Por tanto, No se admite la oferfa de conformidad con el
numeral 1.4 del Capitulo | de la seccion General de las bases estandar
donde sefiala que las declaraciones juradas, formatos o formularios
previstos en las bases que conforman la oferta deben estar
debidamente firmados por su representante legal (en este caso por su
APODERADO CLASE A). designado para dicho fin".

Consorcio Lima

b)  Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) del
art. 52° del Reglamento.
(Anexon.® 2)

¢) Declaracion jurada de
cumplimiento de los
Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Ill. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con
firmas legalizadas, de ser el

“El suscrito sefiala que es postor, pero firma la declaracion jurada como
Consorcio. Asimismo, el literal iii) esta mal redactado porque no define
si representa a personas naturales o personas juridicas.

El postor NO especifico y detallo el objeto de la convocatoria con la
descripcion de las rutas que contiene el paquete 1, tal como sefiala el
numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases.

El postor no especifica que integrante del consorcio acreditara la

experiencia en la especialidad.

El postor no especificd y detallé el precio de oferta de cada ruta que
contiene el paquefe 1.

anddi o
Viphncion. N 23 caso. (Anexo n.” 4)
El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de
e) El precio de la oferta | documentos de experiencia del personal requerido para la firma de
economica en soles. (Anexo | contrato, pero en dicha declaracion no especifica la formacién
n.*5) académica la capacitacion, la experiencia general y especifica del
Residente del servicio y del asistente del residente.
Declaracion  jurada  de
presentacion de documentos | Condicion de la oferta NO ADMITIDA.
para la acreditacion de
experiencia del personal | OBSERVACION: Asimismo, no se admite la oferta por que el sello de
requerido para la fima del | el que suscribe los anexos, las declaraciones juradas y los deméas
contrato documentos de la oferta no indica el cargo designado como
representante comun”.
Fuente » Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de 13 de agosto de 2020. (Apéndice N° 14)

Elaborado por : Comision de control
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De lo expuesto en el cuadro precedente, los sefiores José Narro Alvarez, Alejandro Aranda Rosales y Edgar
Chinchay Palma, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente, observaron, no validaron
y por ende no admitieron las ofertas de los ocho (8) postores; por los siguientes motivos:

a.1. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion al postor Constructora e

Inversiones Generales MYP SAC

De los documentos de presentacion obligatoria: (Apéndice N° 17)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52° del Reglamento (Anexo n.° 2)
El comité de seleccion observo esta declaracion jurada, sefialando lo siguiente:

“El postor es persona juridica, pero en el literal iii) no define si representa a personas naturales o personas
juridicas”.

Al respecto, el literal iii) del anexo n.° 2 de las bases, se encuentra redactado de la manera
siguiente:
“fii. Que mi informacion (en caso que el postor sea persona natural) o la informacion de la
persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada” (el resaltado
es nuestro);

Es decir, para el comité de seleccion el texto presentado en el anexo observado debid decir:
“lii. Que la informacion de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se
encuentra actualizada”, por tratarse el postor de una persona juridica, situacion estrictamente de
forma que no afecta el contenido esencial de la oferta, conforme el numeral 60.2 del articulo 60°
del Reglamento de Contrataciones del Estado®, lo expuesto se evidencia en la imagen siguiente:

8 Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

".)

60.2 Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:

al La omr'sib{n de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
economica; (...)"
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IMAGEN N° 2
COMPARACION DEL ANEXO N° 2 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 2 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
FPROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 01-2020-MPC/CS

ANEXO N° 2 Segin o cbservado por ‘

DECLARACION JURADA comité de seleccion, el
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO) postor debié eliminar el texto
siguiente: “mi_informacién
(en caso que el postor sea
persona natural) o”.

AN

Sefores

COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA
PROCEDIMIENTO])
Presente -

Mediante el presente el suscrito, postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR
PERSONA JURIDICA), declarc bajo juramento

()

i Que(mi informacién (en caso que el postor sea persona natural) 0)a informacion de la persona
juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada. /

Anexo n.° 2 presentado por el postor /

A ay

P Y
iy k3

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
* cort’ PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

ANEXO N° 2
DECLARACION JURADA
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACJONES DEL
ESTADO)

()

i Que(ni informacién (en caso que el postor sea persona natural) 0)la informacion de la
persona juridica gue represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

c) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il (Anexo n.° 3)

El comite de seleccion observo esta declaracion jurada, sefalando lo siguiente:

“El postor NO especificé y detallé el objeto de la convocatoria con la descripcion de las rutas que contiene
el paquete 1, tal como sefiala el numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de las Bases”.

Sobre el particular, de la revision al anexo n.° 3 presentado por el postor, se advierte que el comité
de seleccion observo este anexo debido a que solo se especifico el “nombre del servicio”, pese a
que dentro del formato establecido en las bases no se ha especificado que el postor registre |a

descripcion de las trece (13) rutas que contiene el paquete 1, tal como se muestra en la imagen
siguiente:
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IMAGEN N° 3
COMPARACION DEL ANEXO N° 3 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 3 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
I PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA H Baa 6 e
| especificado el regstro de
las 13 rutas ofertadas en el
paquete 1.

()

Es grato aingrme a usted. para hacer de su conocimiento que !ueqo de haber
demés documentos del procadlrmento de la referenca y,

s los alcances y las
. 3 entos gl suscribe ofrece el servicio de
CONSIGNAR ELOBJETO DE LA CONVOCATORiA conformidad con los Témminos de Referencia

€ 13 secaidn especifica de las bases y los documentos

da| procedlmnenw

Anexo n.° 2 presentado por el postor

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
“' o PROCED!M.'ENTO ESPECIAL DE SELECCION N" 01 ZGZO-MPC/CS

ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

()

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado la
bases y demas dowmentos del procedimiento de la referencra ¥, mnoc:endo lodos los al ancy

DE SERVICIO DE EJECUC!N DEL HANTENIMIENTO PERIDICO Y ’
RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES, PAQUETE 1], de conformidad con los Términos de /
Referencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo lil de la seccion especifica de las bases
y los documentos del procedimiento

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.
e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5)
El comité de seleccion observo este anexo, seialando lo siguiente:
“El postor no especificé y detall6 el precio de oferta de cada ruta que contiene el paquete 1"

Sobre el particular, de la revision al anexo n.® 5 de las bases, se advierte que la observacion del
comite de seleccion se debio a que el postor solo especificd en su oferta el “precio total del servicio”,
pese a que dentro de este formato no se ha especificado que el postor registre el precio individual
de las trece (13) rutas que contiene el paquete 1, maxime si la prestacion del servicio fue convocado
bajo el sistema a suma alzada, lo cual contempla que el postor formule su oferta por un monto fijo
integral®, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

9 Articulo 35, Sistemas de contratacion del Reglamento de Contrataciones del Estado
il

a) Asuma alzada, (...) El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento. (...)".
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IMAGEN N° 4

COMPARACION DEL ANEXO N° 5 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 5 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

Importante para la Entidad

En caso de la prestacion de servicios bao e/ sistema a suma 8lzada inclur el sigusente anexo
Fsfa nota debers ser elininada una vez cuiminada fa eiaboracion de las bases

ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]

Informe de Control Especifico n.° 022-2021-OC1/0344-SCE
Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020

()
Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferia es
la siguiente:
CONCEPTO | PRECIO TOTAL 1 formato no ha
- especificado el registro del
b S ey v | precio individual de les 13
TOTAL rutas ofertadas en el
paquete 1; mé&xdme si el
Anexo n.° 5 presentado por el postor slsicma da conkatacion os
a suma alzada.
£
o MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
F o PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS
ANEXON° 5
PRECIO DE LA OFERTA
Sefores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS
Prasente. -
Es grato dingirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi
oferta es la siguiente
i CONCEPTO 1 precioTOTAL /|
(CONTRATACION DE SERVICIO DE EJECUCION DEL v |
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS S/5,162,013.28 !
VECINALES, PAQUETEY ===
$/5,162,013.28
(Cinco Millones Ciento
FOTAL, Sesenta y Dos Mil Trece |
con 28/100 Soles)
(..)
Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.
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De los documentos de presentacion facultativa: (Apéndice N° 17)

Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del
personal requerido para la firma del contrato.

Conforme a lo observado, el comité de seleccion manifiesta lo siguiente:

*El postor hace referencia que acreditara para la suscripcion del contrato los documentos solo del residente
del servicio (segun los TDR el equipo profesional esta compuesto por el residente del servicio y el asistente
del residente)”.

Al respecto, la “Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de
experiencia del personal”, no se encuentra en los documentos de presentacion obligatoria del
numeral 2.2.1 de la seccion especifica de las bases; sin embargo, el numeral 15.4 Equipo
profesional de los Términos de Referencia (TDR) sefiala que “La formacion, capacitacion y la
experiencia del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada, sefalando que se
presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato”.

En ese contexto, es de precisar que las bases no han contemplado el formato de “Declaracion
Jurada” y siendo que la observacion del comité de seleccion refiere que el postor solo especifico
que acreditara para la suscripcion del contrato solo la documentacion del residente, se advierte
que de la revision a la “Declaracion Jurada” presentado, el postor sefiala lo siguiente:

“(...) me comprometo a presentar para la suscripcion del contrato:

1. Los documentos que acreditan la experiencia del Residente del servicio, de corresponder, asi
como del personal que conforma el equipo de especialistas requeridos para el servicio.”

Advirtiéndose, que esta omision se encuentra sujeta a subsanacion conforme a la normativa de
contrataciones del estado’, en aras de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y por ende
crear un escenario de competitividad para la contratacion del servicio, para la obtencion de las
mejores condiciones de precio.

En consecuencia, el comite de seleccion declard la oferta en condicion “NO ADMITIDA”,
sefialando la observacion final siguiente:

“El postor no adjunta el documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta (En
caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado 0 mandatario designado para tal efecto).”

Al respecto, el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, de la seccion especifica de
las bases; sefiala lo siguiente:

‘El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

()

e) Copia de vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuente con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
(..)

10 Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
1)
60.2 Son sqbsanables. entre otros, los siguientes erores matenales o formales:
a La oqw’s:m ?e determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdmica; (...)"
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En consecuencia, el comité de seleccion observo la oferta del postor, pese a que no correspondia
a los miembros del comité de seleccion solicitar en la fase de admision un requisito que estaba
consignado en una fase subsiguiente del procedimiento de seleccion.

a.2. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion al postor Consorcio JJ

De los documentos de presentacion obligatoria: (Apéndice N° 18)

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1)
El comité de seleccidn observo esta declaracion jurada, sefialando lo siguiente:

“El postor hace referencia de los domicilios legales de los consorciados, pero segun constancia
del RNP dichos domicilios sefialados estan incompletos”.

De la comparacion al anexo n.° 1 VS las constancias RNP presentadas en la oferta del postor, se ha
evidenciado que se trata de las mismas direcciones, las cuales permiten la identificacion del domicilio
de cada uno de los consorciados en ambos documentos, motivo por el cual se advierte, que lo
observado por el comité de seleccion obedece a formalismos que no inciden en el contenido esencial
de la oferta, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
DIRECCIONES REGISTRADAS EN EL ANEXO N° 1 VS CONSTANCIA RNP
; o . Direccion registrada en la
-]
Consorciado Direccion registrada en el Anexo n.° 1 Constancia RNP
JRON RUBI 1491 URBANIZACION
GIFLAMAMUNDONUEVO | 1o pupy 1491 LOS OLIVOS-LIMA | ANGELICA  GAMARRALIMA-LIMALOS
SAC
OLIVOS
JRON 7 DE JUNIO 251 BARRIO EL
CONSTRUCTORA JR. 7 DE JUNIO 251 IND. HUARAZ- MILAGRO (2DA.CDRA.3PISOS PORTON
WATTSON SRL ANCASH GRIS  OFICINA-01/ANCASH-HUARAZ-
INDEPENDENCIA
Fuente : Oferta del postor (Apéndice n.° 18).

Elaborado por : Comision de control
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52° del Reglamento (Anexo n.° 2)

El comité de seleccion observo esta declaracion jurada, sefialando lo siguiente:

°El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez, pero firma la declaracion jurada
como representante comun. Asimismo, el literal iii) esta mal redactado porque no define si representa a
personas naturales o personas juridicas”.

Conforme se ha advertido en el literal A1 del presente informe, la observacion realizada por los
miembros del comité de seleccion respecto este anexo se fundamenta en omisiones de forma, que
sugieren que el postor debio borrar el texto: “postor y/0”, del primer parrafo del anexo n.° 2;
asimismo, respecto a la observacion del literal iii) del mismo anexo, entendiéndose que para el
comité de seleccion debid estar redactado de la manera siguiente: “jii. Que la informacion de la
persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada”, por tratarse
el postor de una persona juridica, situacion estrictamente de forma que no afecta el contenido
esencial de la oferta, y estrictamente sujeto a subsanacion conforme el numeral 60.2 del articulo

Informe de Control Especifico n.® 022-2021-0Cl/0344-SCE 28 de 80
Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020

000028



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

60° del Reglamento de Contrataciones del Estado'". Lo expuesto se evidencia en la imagen

siguiente:
IMAGEN N° 5
ANEXO N° 2 PRESENTADO POR EL POSTOR
ANEXO N° 2
DECLARACION JURADA
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO) Conforme a lo observado por
el comité de seleccion se
infiere que:

™ = El postor omitio borrar en
Sefiores el fomato e texto:

COMITE DE SELECCION “postor y/o”.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MDC/C
Presente.-

Mediante el presente el suscrito,
bajo juramento:

()

epresentante Legal de CONSORCIO JJ., declaro

|| » EI postor omitié borrar en
el formato el texto
siguiente: mi
informacién _(en caso
que el postor sea
persona natural) o”.

Que

(mi informacion (en caso que el postor sea persona natural) o)E informacion de ia
persona juridica que represento, registrada en se encue actualizada.

Fuente: Oferta del postor (Apéndice n.® 18).

c) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el

numeral 3.1 del Capitulo lll (Anexo n.° 3)

El comité de seleccion observo esta declaracion jurada, sefialando lo siguiente:

las Bases”.

tal como se evidencia en la imagen siguiente:

1 Articulo 60. Subsanacion de Jas ofertas

()
60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

“El postor NO especifico y detallo el objeto de la convocatoria con la descripcion de las rutas que
contiene el paquete 1, tal como sefiala el numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de

Conforme se ha advertido en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros del
comité de seleccion respecto este anexo se fundamenta en omisiones de forma, que sugieren que
el postor solo especifico el “nombre del servicio” en la oferta, pese a que dentro del formato no se
ha especificado que se consigne la descripcion de las trece (13) rutas que contiene el paquete 1,

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta

economica, {...)"

Informe de Control Especifico n.® 022-2021-0CI/0344-SCE
Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020

29de 80

000023



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERL

IMAGEN N° 6
COMPARACION DEL ANEXO N° 3 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 3 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

ANEXO N°3
El formato no ha
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA especificado el registro de
™| les 13 rutas ofertadas en el
( ) paquete 1
Es grato dingirme a usted, para hacer de su conocimientc que lueoo de habg

demas docw'nentos del procodlmnemo de la relnnc:a

del prooedummmo

Anexo n.° 3 presentado por el postor

ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

(...)
Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los
alcances y |las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor gue suscribe ofrece el
sorwuo de SERVICIO PA.RA LA E.IECUC ON DEL IuHTENlﬂENTO PERIOD

Términosde Rafemnda quo se indican en el numeral 3.1 del Capltulo 1} dela seccién
especifica de las bases y los documentos del procedimiento.

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (Anexo n.° 4)
El comite de seleccion observo este documento, sefialando lo siguiente:

°El postor no especifica que integrante del consorcio acreditara la experiencia en la especialidad, solo
hace referencia dentro de las obligaciones de CONSTRUCTORA WATTSON SRL, de experiencia en

obras/servicios similares”.

Sobre el particular, se advierte que la observacion efectuada por el comité de seleccion se debio a
que el postor no especificd qué integrante del consorcio acreditaria la experiencia en la
especialidad, pese a que el postor registro en el numeral d) de su “Declaracion Jurada®, que los
dos (2) integrantes del consorcio intervendran en la ejecucion del servicio y consigné como
obligacion de la Constructora Wattson SRL la acreditacion de la “experiencia en obras/servicios
similares”, lo cual guarda concordancia con las exigencias establecidas en el literal d) del numeral
7.4.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobado mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, referida al
contenido minimo de la promesa de consorcio, tal como se evidencia en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 7
ANEXO N° 4 PRESENTADO POR EL POSTOR

a)

b)

c)

d)

=~ 1THONIYN W

LW WWInveoaas

Vﬂg"
L n’dU
Jaai’wui' 3691~ _2de pisY

e Al i,\lﬂl o 2378 ANEXQ N° 4 ||
Comal] m"w PROMESA DE CONSORCIO -
F.ld""“ (Solo para el caso en que un consorcio se presente cond pastdt]
Seflores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-M
Presente.-

Los suscritos declaramos expresamente que hemos convenyt
lapso que dure el procedimiento especial de seleccion, p
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 01-

consorcio, de conformidad con io establecido por el a
Contrataciones del Estado, bajo las siguientes condiciones:

2.

Integrantes del consorcio CONSORCIO JJ

GJ FLAMA MUNDO NUEVO S.A.C.
CONSTRUCTORA WATTSON SRL

Designamos a TELMA MERY JAIMES DELGADO, wentificado DNI N° 0!
como representante comin del consorcio para efeclos de participar en todos los
refendos al procedimiento especial de seleccion, suscripcion y ejecucion del
correspondiente con MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO.
Asimismo, declaramos que el representante comin del consorcio no se
impedido, inhabditado ni suspendido para contratar con el Estado.

Fifamos nuestro domicilic legal comdn en JR RUBI 1491 URB. ANGELICA
LOS OLIVOS-LIMA.

i J b

Las obligaciones que cormesponden a cada uno de los integrantes del cghsorcio son las
siguientes:

OBLIGACIONES DE GJ FLAMA MUNDO NUEVO S.A.C.

1. EJECUTOR DEL SERVICIO
‘2 CONTROL ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

OBLIGACIONES DE CONSTRUCTORA WATTSON S.|

1. EJECUTOR DEL SERVICIO
2. EXPERIENCIA EN DBRAS/SERVICIOS SIMILARES

ety
nz wo

PP PATY S g
pod b
et e st
e

(70%)

w2 e

(30 %)

v iy 1 # e fat el PRSP

e o

-

N Rl

-
A

P

pevpr—

Py —

£z
)

TOTAL OBLIGACIONES 1

El anexo guarda concordancia
con las exigencias establecidas
en el literal d) del numeral 7.4.2
de la Directiva N* 005-2019-
OSCE/CD  “Parficipacion  de
Proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)

12 Articulo 35. Sistemas de contratacién del Reglamento de Contrataciones del Estado

1)

El comité de seleccion observo esta declaracion jurada, sefialando lo siguiente:
“El postor no especificé y detallé el precio de oferta de cada ruta que contiene el paquete 1”.

Conforme se evidencia en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros del
comité de seleccion respecto este anexo se sustenta en requerimientos de formalidades no
esenciales, toda vez que la prestacion del servicio fue convocado bajo el sistema a suma alzada,
lo cual contempla que el postor formule su oferta por un monto fijo integral'2, no exigiendo el registro
del precio ofertado por cada ruta que contiene el paquete 1, tal como se evidencia en la imagen
siguiente:

a) Asuma alzada, (...) El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requenimiento. (...)".
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IMAGEN N° 8
ANEXO N° 5 PRESENTADO POR EL POSTOR

Anexo n.° 5 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO N
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION A° 01-2020-MPC/CS

importante para la Entidad

En caso Je la prestacion de Servicios bac @ SiSIema @ SuUMd 32308 inCiwr & SIgwente 8nero
£ 518 nola deberd ser elrunada una vez culminade @ elaboracion deo las basas

ANEXQ N° §
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* [INDICAR NUMERO]

!
Serores 4 .
COMITE DE SELECCION 3

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL
PROCEDIMIENTO]
s

Present -

Es grato dingrme a usled para hacer de su conocim:ento que. ce acuerdo con las bases mi oferta es
'a siguiente

CONCEPTO

PRECIO TOTAL

|

|
|
TOTAL i

El precio ce la oferta en soles ncluye 10008 108 COSI08 por tributos, seguros transporte inw
oruebas y l0s costos laboraies conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro r“
que pueda tener ncidencia sobre la prestacion exceplo la de aquelios postores que gocen oe alguna g
exoneracitn legal. no inclurdn en ef precio de su oferta ios nbutos respectivos ‘e

[CONS/GNAR CIUDAD Y FECHA] ~

Fm.MMyApoIMoodol pootoro-
Representante legal o comin, segin corresponda

El formato de las bases ha
previsto el registro del
“PRECIO TOTAL" de la

oferta.

Anexo n.° 5 presentado por el postor

ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]
Sefiores
COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MDC/CS-1
Presente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, nfi
oferta es la siguiente:

. CONCEPTO | PRECIOTOTAL /
SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO

PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINOS VECINALES - $/5,162,013.28
PAQUETE 1

TOTAL (Cinco Millones Ciento Sesenta y Dos Mil Trece con

-

Sokhsdoe . S

(.)

§/5,162,013.28

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.
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De los documentos de presentacion facultativa: (Apéndice N° 18)

Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del
personal requerido para la firma del contrato.

El comité de seleccion observo esta declaracion jurada, sefialando lo siguiente:

“El postor hace referencia que acreditara para la suscripcion del contrato los documentos del plantel
profesional clave pero no especifica o detalla a estos profesionales (segun los TDR el equipo profesional
esta compuesto por el residente de servicio y el asistente del residente)".

Al respecto, conforme se menciond anteriormente la “Declaracion jurada de presentacion de
documentos para la acreditacion de experiencia del personal’, no se encuentra en los documentos
de presentacion obligatoria del numeral 2.2.1 de la seccion especifica de las bases; sin embargo,
el numeral 15.4 Equipo profesional de los Términos de Referencia (TDR) sefiala que “La formacion,
capacitacion y la experiencia del personal requerido se acreditard con Declaracion Jurada,
seflalando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato”.

En ese contexto, es de precisar que las bases no han contemplado el formato de “Declaracion
Jurada” y siendo que la observacion del comité de seleccion refiere que el postor no consigno el
nombre de los profesionales, se advierte que de la revision a la “Declaracion Jurada® el postor
sefialo lo siguiente:

“(...) Que contamos con todo el plantel profesional clave solicitados y requeridos en las bases tanto en
profesién como en las caracteristicas segun lo requenido por la ENTIDAD, y en CASO RESULTE
FAVORECIDO CON LA BUENA PRO se presentara para el perfeccionar el contrato (...)"

Es decir, el comité de seleccion observo la “Declaracion Jurada® pese a que el postor sefiald que
cuenta con el plantel profesional clave requerido en las bases, lo cual advierte una situacion
estrictamente de forma e inobservancia en los principios que deben regir las contrataciones.

En consecuencia, el comité de seleccion declard la oferta en condicion “NO ADMITIDA”.

. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion al postor Constructora Jordan
SRL

De los documentos de presentacion obligatoria: (Apéndice N° 19)

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1)

El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

°El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez, pero firma la declaracion jurada y
toda /a oferta como Gerente”

Conforme ya se ha advertido en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros
del comité de seleccion respecto este anexo se fundamenta en omisiones de forma, que sugieren
que el postor debio borrar el texto: “Postor y/o” del primer parrafo del anexo n.° 1y no debid
utilizar el sello de “Gerente” por ser el que suscribe el formato el representante legal, motivo por el
cual se advierte, que lo observado por el comité de seleccion obedece a formalismos que no inciden en
el contenido esencial de la oferta; toda vez, que dentro de las atribuciones del gerente se encuentra
celebrar y ejecutar contratos comespondientes al objeto social de la empresa®®, tal como se evidencia
en la imagen siguiente:

13 Articulo 188.- Atribuciones del gerente de la Ley General de Sociedades, Ley n.° 26887
‘Las atribuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto posterior.
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IMAGEN N° 9
COMPARACION DEL ANEXO N° 3 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR
Anexo n.° 1 presentado por el postor
NN A IAD PROVINGIAL OF. GORONGO
POCHNMIENTC F SPECIAL DE SELECCION N° 01-2620-MPC/CS
El comité de seleccion
ANEXO N° 1 sugiere que el postor no
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR elimint el texto: “postor y/o”
L~ y fimé con sello de
Sencres . “Gerente”, situacion
COMITE DE SELECCION i
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 01-2020-MPC/CS oshaunema de forma que
Presente - no incide en el contenido de
la oferta.
£l que se uscrioe, JUVENAL FELIX MILLA VARGAS Representante Lega! ge
CONSTRUCTORA JORDAN S.R.L., identfcado con DNIN® 00207188, con pooer 1»scrio en la locaidac
e TUMBLES e la Ficha N° 11004562 Asento N° CD00O7 DECLARO BAJO JURAMENTO gue 'a
sguiente nlamac:dn se sujeta a la verdad
Nombre Dencmnacidn o Razon Sccal
CONSTRUCTORA JORDAN SRL
Domic:ho Lega! 1 JR (HEGO DE ALMAGRO N°232- TUMBES
RUC 20484206907 Tewelonoys) 72-521171
. MYPE= = X
Correo euecionico . ordansi@hotmaid.com
Autorizacién de notificacion por correo electronico:
Si autor zo que se nolfiquen al coreg eiecirdrecn ndicado las s)guentes aciua,
Hespuesta a i3 30 iCtud oe accesa pl expecharts de cortratacionr
2 Noutcac ¢n ce la onden ce servicns '
Catongo 10 oe agosto del 2020 { ,,,;';;ﬂlii;-’__}lh*mw K /
i’f"’c;--afr“"’ ‘
| Lyveral Eglix Milla* Varges
Flfma. r—r :R'VY rroe®| postor o
Represontante legal, segan corresponda
f \k Fuente: Oferta del postor (Apéndice n.° 19).
ADO
1
- b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52° del Reglamento (Anexo n.° 2)

El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

“El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez, pero firma la declaracion jurada
como Gerente. Asimismo, e/ literal iii) esta mal redactado porque no define si representa a personas
naturales o personas juridicas”.

Conforme ya se ha advertido en situaciones anteriores, esta observacion se sustenta en omisiones
de forma, que sugieren que el postor debid borrar del formato el texto: “postor y/o” del primer
parrafo de este documento; asimismo, respecto a la observacion del literal i), entendiendo que
debio estar redactado de la manera siguiente: “jii. Que la informacion de la persona juridica
que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada”, por tratarse el postor de una
persona juridica, situacion estrictamente de forma que no afecta el contenido esencial de la oferta,
conforme el numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de Contrataciones del Estado’, lo
expuesto se evidencia en laimagen siguiente:

Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de fa junta general o def directorio, se presume que el gerente general goza de las
siguientes atribuciones:
1. Celebrar y efecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social;
(..
14 Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
1.)
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IMAGEN N° 10
ANEXO N° 2 PRESENTADO POR EL POSTOR

Conforme a lo observado por
el comité de seleccion, se
infiere que:

« El postor omifid borrar en
el formato el texto

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA siguiente: “postor yio™
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES D TADO) » El postor omitié borrar en

el formato e texto
siguiente: “mi

Seflores . informacién_(en _caso

COMITE DE SELECCION ‘ e o -

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01 Q—M——-—-—”

Prgsente persona naturai) o

Medante el presente el suscnm‘mE'eserlarle Legal ce CONSTRUCTORA L ORDAN _I

SR L dedaro bajp juramento: -

i Queffi informacion {en caso que el postor sea persona natural) o)la informacién de la persona
juridica que represento. registrada en & RNP se encuenta actuaizada

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

c) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill (Anexo n.° 3)

Respecto lo observado por el comité de seleccion:

“El postor NO especifico y detallé el objeto de la convocatoria con la descripcion de las rutas que
contiene el paquete 1, tal como sefiala el numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de
las Bases”.

Conforme ya se ha advertido en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros
del comité de seleccion respecto este anexo se sustenta en omisiones de forma, que sugieren que
el postor solo especifico el “nombre del servicio” en la oferta, pese a que dentro del formato no se
ha especificado que se consigne la descripcion de las trece (13) rutas que contiene el paquete 1,
tal como se evidencia en la imagen siguiente:

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes erores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
economica, (...)"

Informe de Control Especifico n.° 022-2021-0Cl/0344-SCE 35 de 80
Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020

000035



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

IMAGEN N° 11
COMPARACION DEL ANEXO N° 3 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 3 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

ANEXON°3
B fomato no ha

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA especificado el registro de
| Ias 13 rutas ofertadas en el

paquete 1.

()

Es gralo dingirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de habere
demés documenlos del prooeonmaenm de la reieranm y. _Conosierts

podicione : as_do postor que be ofrece el servicio de
CONSIGNAR EL OBJETO DE LA CONVOCATORIA de conformidad con los Términos de Referencia

que se incican en el nu pliulo 11T de Ta seccion especifica de las bases y los documenlos
del procedimiento.

Anexo n.° 3 presentado por el postor

MUNIGIPALIDAD PROVINGIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCIONN"Q?-?G?O-MPC/CS -

ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

()

Es grato dingrme a usled, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases y
demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y az./
Condiciones detalladas en dichos documentos, €l postor que suscribe ofrece el servicio de EJECUCIO

CEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES, PAQUETE 1 QD

conformidad con los Términos de Referencia que se indican en el numera! 3.1 de! Capitulo ill de la

seccion especifica de las bases y los documentos de! procedimiente
Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° §)

Respecto lo observado por el comite de seleccion:
“El postor NO especificé y detallé el precio de oferfa de cada ruta que contiene el paquete 1°.

La observacion realizada por los miembros del comité de seleccion respecto este anexo es
recurrente y se sustenta en requerimientos de formalidades no esenciales, toda vez que la prestacion
del servicio fue convocado bajo el sistema a suma alzada, lo cual contempla que el postor formule
su oferta por un monto fijo integral®®, no exigiendo el registro del precio ofertado por cada ruta que
contiene el paquete 1, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

15 Articulo 35. Sistemas de contratacion del Reglamento de Contrataciones del Estado
1)
al Asyrqaafza{daj(...)Elposforformwasuoferteporunmaioﬁohfegdyporundefermhadapl&zodeejewcién,paracumpfirconel
requenimiento. {...)".
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IMAGEN N° 12
COMPARACION DEL ANEXO N° 5 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 5 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCECMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 01-2020-MPC/CS

importante para la Entidad

£ Caso Je \a prestacion 0e Senvicios D0 @ SISIema 8 SuMa Al7808 nCiuir & SIgente 8ne.C
518 oty deberd wer elimunads Uns vez culminaca is elaboracion de las bases

ANEXON®S
PRECIO DE LA OFERTA g
[TEM N°* [INDICAR NUMERO] *
Sefores »l_*i
COMITE DE SELECCION < El formato no ha
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL especificado el registro del
PROCEDIMIENTO] precio individual de las 13
Presecte -
g 2 d rutas ofertadas en el
paquete 1
Es gratc dingrme a usted para hacer dé su CONOGITNto que. 08 acuerdo con las bases mi oferta es

la sguente

CONCEPTO - | PRECIOTOTAL

A S S ) .« . S .

[ToTaL

El preco ce la ofera en soles incluye 1ogos 10s CoSI08s por tributos, Seguros ansporte. INSpeccio r
oruenas y Ios costos laborales conforme a la legislacion vigente. asi como cualquer otro
que pJeda tener NGdencia sobre la prestacion excepto 1a de aquelios postores que gocen de alguna

; \.5

exone’actn legal no inclurdn en e precio de su oferta fos NDULOS respectivos

[CONS GNAR CILDAD Y FECHA]

Firma, Wyw“wmo'
Representante legal o comun, segin corresponda

Anexo n.° 5 presentado por el postor

MUNIGIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTC ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/ACS

Importante para la Entidad

£ caso de la prestacion de servicios bajo el sistema a suma alzada inciuw ef Siguente anexo.

Esta note debord ser eliminada una vez culminada la elsboracion de las bases
ANEXO N° 5

PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N° [INDIC AR NUMERO]

(...)

Es grato gingirme a usted para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi ofertafes
la siguiente

PRECIO TOTAL
5/6,162,013.28

, T T CONCEPTO . ... 1
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE
CAMINOS VECINALES, PAQUETE 1
S/ 5,162,013.28
(Cinco Millones Ciento
Sesenta y Dos Mil Trece con
28/100 Soles)

TOTAL

Fuente: Oferta del postor (Apéndice n.® 19).

De los documentos de presentacion facultativa: (Apéndice N° 19)

Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del
personal requerido para la firma del contrato.

Segun lo observado por el comite de seleccion:
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“E{ postor no acredita la Declaracion Jurada de presentacion de documentos de experiencia del personal
requerido para la firma de contrato, solo adjunta dos cartas de compromiso fimados por los profesionales
designados”.

Al respecto, la “Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de
experiencia del personal’, no se encuentra en los documentos de presentacion obligatoria del
numeral 2.2.1 de la seccion especifica de las bases; sin embargo, el numeral 15.4 Equipo
profesional de los Téminos de Referencia sefiala que la formacion, capacitacion y la experiencia
del personal requerido se acreditara con “Declaracion Jurada’, senalando que se presentaran los
documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato.

En ese contexto, es de precisar que las bases no han contemplado el formato de “Declaracion
Jurada”y siendo que el comité observo la oferta debido a que el postor adjunto dos (2) cartas de
compromiso suscrito por el personal profesional que participaria como Residente y Asistente del
Residente para la ejecucion del servicio, se advierte que ambas cartas detallan las calificaciones y
experiencia de los profesionales; asi como, mencionan en la misma que presentaran la
documentacion sustentatoria de su experiencia para la suscripcion del contrato.

Es decir, el comité de seleccion observd las cartas de compromiso del personal Asistente y
Residente; pese a que sefialaron que se presentaria la documentacion que sustenta su
experiencia, lo cual advierte una situacion estrictamente de forma e inobservancia en los principios
que deben regir las contrataciones.

En consecuencia, el comité de seleccion declard la oferta en condicion “NO ADMITIDA”,
senalando la observacion final siguiente:

“De lo revisado en el certificado de vigencia adjunto el cargo del representante es de Gerente General.
Por lo tanto, No se admite la oferta de conformidad con el numeral 1.4 del capitulo | de la seccidn General
de las bases estandar donde sefiala que las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en
las bases que conforman la oferta deben estar debidamente firmados por su representante legal (en este
caso por su Gerente General), designado para dicho fin".

Al respecto, el comite de seleccion menciona que el postor debié suscribir las declaraciones
juradas, formatos o formularios previstos en las bases con el cargo de “Gerente General” y no de
“Gerente” conforme lo realiz6 el postor, motivo por el cual se advierte, que lo observado por el comité
de seleccion obedece a un formalismo que no incide en el contenido esencial de la oferta, maxime si
dentro de las atribuciones del “gerente” se encuentra celebrar y ejecutar contratos correspondientes al
objeto social de la empresa'®, tal como se evidencia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 13
SELLO EMPLEADO POR EL POSTOR PARA FIRMA DE DECLARACIONES JURADAS, FORMATOS Y
OTROS

15 Articulo 188.- Atribuciones del gerente de la Ley General de Sociedades, Ley n.° 26887
“Las atribuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto posterior.
Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del directorio, se presume que el gerente general goza de Jas
siguientes atribuciones:
1. Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes af objeto social:
.y
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a.4. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion al postor Consorcio e
Inversiones EPA SA

De los documentos de presentacion obligatoria: (Apéndice N° 21)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52° del Reglamento (Anexo n.° 2)
Segun lo observado por el comité de seleccion:

“El postor es persona juridica, pero en el literal iii) no define si representa a personas naturales o personas
Juridicas”.

Conforme se ha podido advertir en situaciones anteriores, la observacion realizada por los
miembros del comité de seleccion respecto este anexo es recurrente y menciona que el postor
debio redactar el numeral iii) de la manera siguiente: “Que la informacién de la persona juridica
que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada”, por tratarse el postor de una
persona juridica, situacion estrictamente de forma que no afecta el contenido esencial de |a oferta,
conforme el numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de Contrataciones del Estado'’, o
expuesto se evidencia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 14
ANEXO N° 2 PRESENTADO POR EL POSTOR

ANEXO N* 2

Conforme alo observado por
el comité de seleccion, se
infiere que el postor omitid
Senoras / borrar en el formato el texto
COMITE DE SELECCION siguiente: “mi_informacién
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPCICS (en caso que el postor sea
Pregente - persona natural) 0"

DECLARAGION JURADA
{LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Mediante el presente e suscrto. ERMITANIO PORTALATINO AMBROCIO
32848077 Representante lLegal del CONSORCIO E INVERSIONES EPA §

uramento

()
ii.  Que(mi informacion (en caso que el poslor sea persona natural) o)la informacion de la
persona juridica que represento, regislrada en el RNF se encuenira actualizada.

declaro bayo

Fuente: Expediente de contratacién yofeﬂaael poslor -

¢) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill (Anexo n.° 3)

Respecto lo observado por el comité de seleccion:

“El postor no especifico la unidad de medida de las longitudes de cada tramo, es decir no
especifico si esta en (KM) o (M) u otra unidad”.

Conforme se ha advertido en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros del
comité de seleccion respecto este anexo se fundamenta en omisiones de forma, que menciona
que el postor no especificd la unidad de medida en “KM” o “M” de las rutas que conforman el
paquete n.° 1, pese a que dentro del formato no se ha especificado que se consigne la descripcion

17 Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
1.
60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o fotal ofertado y al precio u oferta
econémica; (...)"
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de las trece (13) rutas y la unidad de medida que contiene el paquete 1, tal como se evidencia en
la imagen siguiente:

IMAGEN N° 15
COMPARACION DEL ANEXO N° 3 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 3 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N® 01-2020-MPC/CS

ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA B fomso no he
especificado el registro de
las trece (13) rutas
ofertadas ni la unidad de
medida en el paquete 1.

()

Es grato dingirme a usted, para hacer de su conocimiento qua Iuago ae haber examina

del procemm»enm

Anexo n.° 3 presentado por el postor

ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE L OS TERMINOS DE REFERENCIA

()

Es gratc dinguirme a usted. para hacer de su conocimento gue uwego de haber exammnado ias
bases y demas documenlas del procadimiento de la referencia y conocondo todos ios atcances y
as condicionas detalladas en dichos documentos, el postor gue suscribe ofrace al “SERVICIO DE
ﬁJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RUTINARIO DE CAMINOS UECINALm
PAQUETE 1: RUTA 1: CRUCE YANTACON - HUARIRCA 17.40 AN - 5§36, RUTA 2: CRUCE
HUALLCALLANCA - CASHUCRO 7.80 AN - 837, RUTA 3: CRUCE HUALLCALLANCA -
COLLOTA 2.30 AN - 538, RUTA 4° AUTOPISTA SIHUAS (CRUCE) - HUICHANGA 6. 50 AN —
538, RUTA 5: AUTOPISTA SIHUAS (CRUCE) - MANZANILLAPAMPA 2.50 R020902, RUTA 5&:
TARICA - UTUTUPAMPA 240 RO20904, RUTA 7: CRUCE UTUTUPAMPA - MAJTUY 0.50
RO20906, RUTA 8: CRUCE SIHUAS - SANTA ROSA 6.00 R0O20901, RUTA 9: CRUCE TARICA -
ALTO RECUAY 13.890 AN - 547, RUTA 10: CRUCE CHORRO - HUANCHI (URCOHN) 1.80
RO20910, RUTA 11: CRUCE UNYACOCHA - YANTARAJRA 6.00 R020914, RUTA 12: URCON
RUZPATA 3.00 RO20907, RUTA 13: PILLIPAMPA - CHUNYAY 550 RO20903 de confor vrda;/

con los Térmnos de Referencia que se nadican an el numeral 3 1 del Capitulo 11l de la seccidn

gspecilica de las hases v log documentas dal procadirments

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

e) El precio de |a oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5)

Respecto lo observado por el comité de seleccion:
“El postor no especifico y detallé el precio de oferta de cada ruta que contiene el paquete 1”.

Conforme se evidencia en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros del
comité de seleccion respecto este anexo se sustenta en requerimientos de formalidades no
esenciales, toda vez que la prestacion del servicio fue convocado bajo el sistema a suma alzada,
lo cual contempla que el postor formule su oferta por un monto fijo integral®, no exigiendo el registro
del precio ofertado por cada ruta que contiene el paquete 1, tal como se evidencia en la imagen
siguiente:

18 Articulo 35. Sistemas de contratacion del Reglamento de Contrataciones del Estado

1)
a) Asuma alzada, (...) El postor formula su oferta por un morto fijo integral ¥ por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento. (...)".

Informe de Control Especifico n.° 022-2021-0C1/0344-SCE 40 de 80
Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020

000040



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

IMAGEN N° 16
COMPARACION DEL ANEXO N° 5 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 5 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

Importante para |a Entidad |

En caso ae ia prestacion 08 Servic:os D30 el SiSIema a Suma alzada mciur el sigusente anexo

Esiz nota debera ser eliminada una vez CUIMINada 13 @iaboracion de (s bases
ANEXO N°® 5

PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* INDICAR NUMERO] ‘

()
Es grato dingirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerde con las bases, mi oferia es ‘
la siguiente
| CONCEPTO { PRECIO TOTAL El formato no ha
— 1
- e || espedficadociregistodel
TOTAL precio individual de las 13
‘ rutas ofertadas en el |
Anexo n.° 5 presentado por el postor paquete 1 :
ANEXO N™ 5 ¥ !
PRECKI DF 1 &4 OFFRTA {
() ‘
CONCEPTO ~ PRECIO TOTAL |

RUTINARIO DE CAMINGSE VECINALES PAQUETE 1

SERVICIO UE EBJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIGDICO ¥ ‘

S/ 5,162.013.28

539
MANZANII LAPAMPA 2 5, ICINCO MILL ONES ‘
CIENTO SESENTA

SIHUAS

tCRUCE:

L TARICA UTUTUPAMPA Z 40 ROZUO04 Y DOS Mt TRECF
RUTA 7 CRUCE UTUTUPAMPA - MAJTUY O 50 006 CON 28/100
A B CRUCFK SIHUAS - SANTA ROSA 6 00 SOLES) ‘
TA UCE TARICA ALTO RECULAY 13 N - 547
T4 RUCE CHORRO - HUANCHI (URCON) 1 80 RG20S17
! RUCF UNYACOGHA - YANTARAJRA 6 D0 RO20U14
RUTA 12 URCON - CRUZPATA 3 30 RI20807
RUTA 13 PILLIPAMPA - CHUNYAY & 50 RO20302 ‘
TOTAL ! $/5,162,013.28

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

De los documentos de presentacion facultativa: (Apéndice N° 21)

Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del
personal requerido para la firma del contrato.

Sequn lo observado por el comité de seleccion:

“El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de documentos de experiencia del personal
requerido para la firma de contrato, pero dicha declaracion lo presenta como documento facultativo (segun
TDR la declaracion jurada es un documento de presentacion obligatoria)”.

Al respecto, la “Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de
experiencia del personal”, no se encuentra en los documentos de presentacion obligatoria del
numeral 2.2.1 de la Seccion Especifica de las Bases; sin embargo, el numeral 15.4 Equipo
profesional de los Términos de Referencia sefiala que la formacion, capacitacion y la experiencia
del personal requerido se acreditara con “Declaracion Jurada’, sefialando que se presentaran los
documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato.

En ese contexto, el comité de seleccion observo la “Declaracion Jurada’, por presentario como
documento facultativo; pese a que las bases no sefialan que este documento fuera de presentacion
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obligatoria, lo cual advierte una situacion estrictamente de forma, que no incide en el contenido de
la oferta.

En consecuencia, el comité de seleccion declaro la oferta en condicion “NO ADMITIDA”.
a.5. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion al postor Consorcio Vial

De los documentos de presentacion obligatoria: (Apéndice N° 22)

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1)
El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

“El postor hace referencia del domicilio legal del consorciado “CONCRETTA CONSTRUCTORA
E INMOBILIARIA SAC", pero segun constancia del RNP dicho domicilio sefialado es disimil”.

De la comparacion al anexo n.° 1 VS las constancias RNP presentadas en la oferta del postor, se ha
evidenciado que se trata de las mismas direcciones, incluso se observa mayores detalles en el anexo
n.° 1, las cuales permiten la identificacion del domicilio de cada uno de los consorciados en ambos
documentos, motivo por el cual se advierte una situacion de inobservancia de los principios que
deben regir las contrataciones, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

CUADRON° 8
COMPARACION DE DIRECCIONES REGISTRADAS
EN EL ANEXO N° 1 VS LAS CONSTANCIA RNP

Elaborado por : Comision de control
b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52° del Reglamento (Anexo n.° 2)

El comité de seleccidn observd este anexo sefialando lo siguiente:

°El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez, pero firma la declaracion jurada
como representante comun. Asimismo, el literal iii) esta mal redactado porque no define si representa a
personas naturales o personas juridicas’.

Conforme se ha advertido en situaciones anteriores, esta observacion realizada por los miembros
del comité de seleccion es recurrente en este anexo, evidenciandose una situacion estrictamente
- de forma que no afecta el contenido esencial de la oferta, conforme el numeral 60.2 del articulo 60°
%\ del Reglamento de Contrataciones del Estado'?, lo expuesto se evidencia en la imagen siguiente:

19 Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

1)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o tofal ofertado y al precio u oferta
economica; {...)"
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: - ; . Direccion registrada en la
Consorciado Direccion registrada en el Anexo n.° 1 Constancia RNP
Concreta Constructora e AV. JOSE PARDONRO. 190 DPTO. 3 AVENIDA PARDO 190/LIMA-LIMA-
Inmobiliaria SAC LIMA-LIMA MIRAFLORES. MIRAFLORES
MYASEII]ngg;:: g;éiér;tegral JR. SINCHI ROCA NRQ. 2287 DPTO. 401 JR. SINCHI ROCA NRO. 2287 DPTQ. 401 ‘
. URB. RISSO LIMA LIMA LINCE URB. RISSO LIMA LIMA LINCE
Sostenibles SAC
Fuente : Oferta del postor
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IMAGEN N° 17
ANEXO N° 2 PRESENTADO POR EL POSTOR

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Senores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTQ ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPCICS
Presente -

Mediante e presente el suscrto, EI Sr. EDGAR ALEX HERRERA GARCILAZO con DNI N° 46823126 -- m
Representante Legal de CONSORCIO VIAL, declaro bajo juramento -

(...)

Conforme las observaciones
realizadas por el comité de
seleccion, se infiere que:

o El postor omitié borrar en
el fomato el texto
siguiente: “postor yio "

« El postor omitié borrar en
el fomato e texto
siguiente: “mi
informacion (en caso
que e postor sea
persona natural) o”.

iii.  Que(mi informacidn (en caso que el postor sea persona natural) o la informacién de la
mmomu ue represento, rada en el RNF se encueﬁﬁ actualizada.

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (Anexo n.° 4)

El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

“‘La nomenclatura en el encabezado de la promesa de consorcio es disimil a lo sefialado en las bases”.

Conforme se ha advertido en situaciones anteriores, la observacion realizada por el comité de
seleccion a este anexo se debe a que el postor abrevio el encabezado del formato de

imagen siguiente:
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“Procedimiento Especial de Seleccion” a “PES-PROC”; pese a que el texto abreviado hace
referencia al texto original, lo cual advierte una situacion estrictamente de forma e inobservancia
en los principios que deben regir las contrataciones del estado, lo mencionado se evidencia en la
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IMAGEN N° 18
COMPARACION DEL ANEXO N° 4 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 4 de las bases administrativas

UNICIPALIDAD FROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 01-2020-MPC/CS -
~— - g

ANEXON° 4

PROMESA DE CONSORCIO
(Solo para el caso en que un consorcio se presente como postor)

()

€) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los iIntegrantas del CONSOCIo 50N las siguientes

El texto abreviado hace
[%] \

OBLIGACIONES DE [NCMERE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL ;
referencia al texto

" CONSORCIADO 1)

original.
[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 1]
; CBLIGACIONES DE [NOMERE DENCMINACION O RAZON SOCIAL DEL [%]‘Qs-n.
CONSORGIADO 2 By
2.8
22y
[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSQRCIADO 2] \ 5 '; i
~ cze
Anexo n.° 4 presentado por el postor
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO |
PES-PROC-01-2020-MPC/CS )
ANEXOD N* 4
PROMESA DE CONSORCIO [TNOTARIA TARAZONA |
) {  Calle Gral. Vidal 190 £eq. Corm. 61 |
Sefcres ‘ t Av. Pati Trousr - Mirsflores
COMITE DE SELECCION | Contral Teisfonca 713 - 1383
i mgil: notan 1N QUEIAZONA.COM
2,‘12";?3‘."“"’“ ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS | e oo

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5)

Respecto lo observado por el comité de seleccion:
°El postor no especific y detall6 el precio de oferta de cada ruta que contiene el paquete 1”.

Conforme se evidencia en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros del
comité de seleccion es recurrente para este anexo, que se sustenta en requerimientos de
formalidades no esenciales, toda vez que la prestacion del servicio fue convocado bajo el sistema a
suma alzada, lo cual contempla que el postor formule su oferta por un monto fijo integral?®, no
exigiendo el registro del precio ofertado por cada ruta que contiene el paquete 1, tal como se
evidencia en la imagen siguiente:

2 Articulo 35. Sistemas de contratacion del Reglamento de Contrataciones del Estado

X{.)
a) A suma alzada, (...) El postor formuia su oferta por un morito fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requerimiento. {...)"
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IMAGEN N° 19

COMPARACION DEL ANEXO N° 5 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 5 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTQ ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

Iimportante para la Entidad

En caso oe ja prestacion ge servicios Da0 el sistema a8 suma alza0a inciwr el siguiente anexo
de jas bases

Esta nota deperd ses eliminada una vez a
ANEXO N* 5

PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N* INDICAR NUMERQ]

Es grato dingirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferia es
la siguiente’

CONCEPTO ! PRECIO TOTAL
| ‘_'—'_'-'-—-_.__
TOTAL

Anexo n.° 5 presentado por el postor

El formato no ha
especificado el registro del
precio individual de las 13

rutas ofertadas en el
paquete 1

MUNIC/PALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

ANEXO N° 05
PRECIO DE LA OFERTA
Es grato dingrme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con |as bases, m: oferta es la siquiente
PRECIO TOTAL
oo {SOLES)

CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES, PAQUETE 1: RUTA 1: CRUCE
YANTACON - HUARIRCA (1740 KM, AN - 536); RUTA 2: CRUCE
HUALLCALLANCA - CASHUCRO (7.90 KM AN - 537} RUTA 3: CRUCE
HUALLCALLANCA - COLLOTA (2.30 KM.: AN - 538); RUTA 4: AUTOPISTA SIHUAS
(CRUCE) - HUICHANGA (6.50 KM.; AN - 538); RUTA 5: AUTOPISTA SIHUAS
(CRUCE) - MANZANILLAPAMPA (250 KM., R020902); RUTA 6: TARICA - |  5,162,013.28
UTUTUPAMPA (2.40 KM.; R020904) RUTA 7: CRUCE UTUTUPAMPA - MAJTUY (0.50
KM.; R020306); RUTA 8: CRUCE SIHUAS - SANTA ROSA (6.00 KM.; R020901); RUTA
&: CRUCE TARICA - ALTO RECUAY (1390 KM.; AN - 547); RUTA 10: CRUCE
CHORRO - HUANCHI (URCON) (1.80 KM_; R020910); RUTA 11: CRUCE UNYACOCHA
| - YANTARAJRA (6.00 KM.; R020914); RUTA 12: URCON - CRUZPATA (3.00 KM.;
R020307); RUTA 13; PILLIPAMPA - CHUNYAY (.50 KM.; R020903)

TOTAL 5,162,013.28

SON: CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL TRECE CON 28/100 SOLES

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

De los documentos de presentacion facultativa: (Apéndice N° 22)

personal requerido para la firma del contrato.

Segun lo observado por el comité de seleccion:

sefala los TDR".

Informe de Control Especifico n.® 022-2021-OCI/0344-SCE
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“El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de documentos de experiencia del personal
requerido para la firma de contrato, pero en dicha declaracion no sefala las horas de capacitacion
solicitados en los TDR, asimismo no detalla la experiencia especifica del Residente del servicio, tal como
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Al respecto, como se ha sefialado precedentemente, la “Declaracion jurada de presentacion de
documentos para la acreditacion de experiencia del personal”, no se encuentra en los documentos
de presentacion obligatoria del numeral 2.2.1 de la seccion especifica de |as bases; sin embargo,
el numeral 15.4 Equipo profesional de los Términos de Referencia sefala que la formacion,
capacitacion y la experiencia del personal requerido se acreditara con “Declaracion Jurada’,
sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del contrato.

Ademas, las bases no han contemplado este formato de “Declaracion Jurada” y siendo que el
comité observo la oferta debido a que el postor no sefalé las horas de capacitacion solicitados en
los TDR y la experiencia especifica del residente del servicio, se advierte que las bases no
contemplaron la presentacion de este detalle de informacion; no obstante, de la revision a la
“Declaracion Jurada” presentada, se observa que el postor sefiald lo siguiente:

“(...) me comprometo a presentar para la suscripcion del contrato:

Los documentos que acreditan la experiencia y, de ser el caso, la formacion académica del Residente
del Servicio y Asistente del Servicio, de corresponder, se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos. (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia

del personal propuesto.
Cantidad Cargo Profesion Nombrés¥ | Experiencia
| IVAN JOSE
|01 Residente del Servicio | Ingeniero Civil HERBOZO 1.68 Afios
[ UZURIAGA
; ; Bachiller en DIEGO ANDRE
01 Asistente del Residente Ingenierta Civl LUNA VEGA 1.00 Afios

.y

Asimismo, adjunto a la “Declaracion Jurada” se observa dos (2) cuadros con el detalle de la
experiencia de los profesionales mencionados, mediante el que se advierte que cuentan con
experiencia mayor a un (1) ano y seis (6) meses, para el caso del residente y un (1) afo para el
caso del asistente del residente.

Es decir, el comité de seleccion observd la “Declaracion Jurada” presentado por el postor; pese a
que el postor sefialo que acreditaria para el perfeccionamiento del contrato la experiencia y
formacion académica del residente y asistente del residente; méxime si, la presentacion de estos
requisitos no estuvo previsto en las bases; ademas, los mismos que no eran subsanables, a razén
que no se puede subsanar lo que no esta determinado en las bases.

En consecuencia, el comite de seleccion declard la oferta en condicion “NO ADMITIDA”,
sefalando como observacion final lo siguiente:

“No se admite la oferta: el postor adjunta copia del certificado de vigencia de poder de fecha
07/07/2020, del representante legal del consorciado ‘CONCRETTA CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA SAC", para el caso de procedimientos de seleccion convocados en el marco de la Ley
30225. Ley de Contrataciones del Estado, el certificado de vigencia de poder expedido por registros
pablicos no debe tener una antigiiedad mayor de (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision”.
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Al respecto, el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, de la Seccion Especifica de
las Bases; sefala lo siguiente:

°El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
()

e) Copia de vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuente con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

()

En consecuencia, el comité de seleccion observo la oferta del postor por la presentacion de la
vigencia de poder con antigliedad mayor a treinta (30) dias, pese a que no se encontraba obligado
a presentar en su oferta la copia de este documento en la etapa de admision y evaluacion de las
ofertas.

a.6. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccién al postor Consorcio Progreso

De los documentos de presentacion obligatoria: (Apéndice N° 23)

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1)
El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

“El postor hace referencia de los domicilios legales de los consorciados, pero seguin constancia
del RNP dichos domicilios sefialados son disimifes’”.

De la comparacion al anexo n.” 1 VS las constancias RNP presentadas en la oferta del postor, se ha
evidenciado que las direcciones del consorciado EA CONTRATISTAS GENERALES & CIA EIRL son
iguales en ambos documentos; no siendo asi, para el consorciado MB FERROSUR HNOS Y CIA SAC,
situacion subsanable conforme el numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de Contrataciones
del Estado?!, en aras de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y por ende crear un
escenario de competitividad para la contratacion del servicio, para la obtencion de las mejores
condiciones de precio, lo indicado se muestra en la imagen siguiente:

CUADRON°9
DIRECCIONES REGISTRADAS EN EL ANEXO N° 1 VS CONSTANCIA RNP
: o . Direccion registrada en la
Di n ke .
Consorciado reccion registrada en el Anexo n.° 1 Constancia RNP
CALLE DIEGO ORTIZOLA NRO. 158 URB.
EACONTRATISTAS | TUNGASUCA, SEGUNDA ETAPA (FRENTE DE JR%S&G%SEES?E?TM%&AT'
GENERALES & CIAEIRL | FABRICA DE PINTURAS ANYPSA TRAPICHE) C ARABAYLLO
CARABAYLLO-LIMA
*CALLE DIEGO ORTIZOLA NRO. 158 URB. | **AVENIDA CHILLON URBANIZACION
**MB FERROSUR TUNGASUCA, SEGUNDA ETAPA (FRENTEDE | ALAMEDA DEL PINAR 2 ET (AV
HNOS Y CIA SAC FABRICA DE PINTURAS ANYPSA TRAPICHE) | TRAPICHE ALT CDRA 7) /LIMA-LIMA-
CARABAYLLO-LIMA COMAS
** Diferencias en las direcciones del anexo n.° 1 VS constancia RNP
Fuente : Oferta del postor (Apéndice N° 23)

Elaborado por : Comision de control

%' Articulo 60. Subsanacion de las ofertas del Reglamento de Contrataciones del Estado

&

602 Son subsanables, entre otros, los siquientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas af plazo parcial o total ofertado y af precio u oferta
econbmica; (...)"
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b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52° del Reglamento (Anexo n.° 2)

El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

“El concurrente sefiala que es postor y/o representante legal a la vez, pero firma la declaracion jurada
como representante comun. Asimismo, el literal iii) estd mal redactado porque no define si representa a

personas naturales o personas juridicas”.

Conforme ya se ha advertido anteriormente, esta observacion realizada por los miembros del
comité de seleccion obedece a una situacion estrictamente de forma que no afecta el contenido
esencial de la oferta, conforme el numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento de Contrataciones

del Estado®?, lo expuesto se evidencia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 20
ANEXO N° 2 PRESENTADO POR EL POSTOR

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONE

Sefiores

COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N*
Presents -

Mediante e presenie el mcnmeprasemame Legal de EA CONTRATISTAS GENERALES
& CIA E.I.R L., dedlaro bajo juramenio:

ROC-01-2020-MPC/CS-1

i.  No haber incurrido y me obligo a no incurmir en actos de corrupcion, asi como
pnncipio de integndad

ii.  No tener impedimento para postular en &l procedimiento especial de
con e Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones

i Que@n informacion (en caso que el postor sea persona natural) Qla informacion de la persona
juridica que represento, regisirada en ei RNP se encuentra actualizada.

ON ni para contratar

Conforme a lo observado por
el comité de seleccion se
infiere que:

» El postor omitio borrar en
el formato el texto
siguiente: “postor y/o”

» El postor omitié borrar en
el formato el texto
siguiente: mi
informacion _(en caso
que el postor sea
persona natural) 0"

v

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

2 Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
1..)
60.2 Son subsanables, entre ofros, los siguientes ermores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta

econbmica; (...)"

Informe de Control Especifico n.° 022-2021-OCl/0344-SCE
Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020
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d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (Anexo n.° 4)

El comité de seleccion observo este anexo sefalando lo siguiente:
“El postor no especifica que integrante del consorcio acreditara la experiencia en la especialidad”.

Sobre el particular, se advierte que la observacion efectuada por el comité de seleccion se debio a
que el postor no especificd qué integrante del consorcio acreditaria la experiencia en la
especialidad, pese a que el postor consigné en el numeral d) de su “Declaracion Jurada”’, que los
dos (2) integrantes del consorcio intervendran en la ejecucion del servicio, tal como lo seiala:

“d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:

1. OBLIGACIONES DE [EA. CONTRATISTAS GENERALES & CIA EIRL DEL
CONSORCIADO 1] [40%]

OPERADOR TRIBUTARIO DEL CONSORCIO, OBLIGACIONES TECNICO ADMINISTRATIVAS,
OBLIGACIONES EN LA EJECUCION DEL SERVICIO.

2. OBLIGACIONES DE [MB. FERROSUR HNOS Y CIA SAC DEL CONSORCIADO

2] [60%)]
OBLIGACIONES DE SUMINISTRO DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS, OBLIGACIONES EN LA
EJECUCION DEL SERVICIO.

(...)". (el resaltado es nuestro)

En ese sentido, se aprecia que ambos integrantes del consorcio se han comprometido a ejecutar
las obligaciones vinculadas al objeto de la convocatoria, lo cual guarda concordancia con las
exigencias establecidas en el literal d) del numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobado
mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, referida al contenido minimo de la promesa de
CONSOrcio.

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° §)
El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

“El postor no especifico y detallé el precio de oferta de cada ruta que contiene el paquete 1°.

Conforme se evidencia en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros del
comité de seleccion es recurrente para este anexo, que se sustenta en requerimientos de
formalidades no esenciales, toda vez que la prestacion del servicio fue convocado bajo el sistema
a suma alzada, lo cual contempla que el postor formule su oferta por un monto fijo integral, no
exigiendo el registro del precio ofertado por cada ruta que contiene el paquete 1, tal como se
evidencia en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 022-2021-OC1/0344-SCE 49 de 80
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IMAGEN N° 21

COMPARACION DEL ANEXO N° 5 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 5 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGC
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 01-2020-MPC/CS

importante para la Entidad

En case 08 Ia presiacion e Servicios Da0 & SiISeMma a Suma Alr 30a inciux &l Signsante aneso

Esia nota debera sar una vaz s de [as Dases
ANEXO N° 5

PRECIO DE LA OFERTA

iTEM N" INDICAR NUMERO]

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conoc:miento que, de acuerde con las bases, mi oferta es
la siguiente:
CONCEPTO | PRECIO TOTAL
TOTAL T~

Anexo n.° 5 presentado por el postor

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDMIENTO ESPECIAL DE SELECCION AP 01-2020-MPC/CS

()

Es grale dingwmea a usted. para hacer de su conocimiento que, de acuerdo cor |as bases, mi olens s
(a8 Bigumenie

{ CONCEPTO

EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE
CAMINOS VECINALES, PAQUETE 1. que contiene: RUTA 1° ramo
AUTOPISTA CRUCFE YANTACON- HUARIRCA (17.4KM) RUTA 2: {
TRAMO CRUCE HUALLCALLANCA- CASHUCRO (7.9KM), RUTA 3
TRAMO CRIUCE HUALLCALLANCA- COLLOTA (2 3KM). RUTA 4 }
TRAMO AUTOPISTA SIHUAS(CRUCE - HUICHANGA (B SKM),
IRUTA 5. TRAMO AUTORISTA SIHUAS{CRUCE) 8/ 5,162,013.268

PRECIO TOTAL

El formato no ha
especificado el registro del
precio individual de las 13

rutas ofertadas en el
paquete 1

IMANZANILLAPAMPA (2.5KM}, RUTA 8 TRAMO TARICA, il
IUTUTUPAMPA (2 4KM). RUTA 7. TRAMO CRUCE UTUTUPAMPA

IMAJTUY (0.5KM), RUTA 8§ TRAMO CRUCE SIHUAS- SANTA ROSA
HEKM), RUTA 9: TRAMO CRUCE TARICA- ALTO RECUAY (13.9KM},
RUTA 10r TRAMO CRUCE CHORRO- HUANCHIIURTON) {1.8KM),

[RUTA 11 TRAMO CRUCE UNYACOCHA- YANTARAJRA (BKM), ¢
IRUTA 12 URCON- CRUZPATA {3kM). RUTA 13 TRAMO |
IPILLIPAMPA. CHUNYAY (5.5KM} ]

L — .
ITOTAL (Cinco MWlones Ciento Sesenin y Dos M Trece con 280100
iSoles)

8/5,162,013.28

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

personal requerido para |a firma del contrato.

Segun lo observado por el comité de seleccion:

esté firmada’.

contrato.

Informe de Control Especifico n.° 022-2021-0OCI/0344-SCE
Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020

De los documentos de presentacion facultativa: (Apéndice N° 23)

Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del

°El postor hace referencia que acreditara para la suscripcion del contrato fos documentos del plantel
profesional clave pero no especifica o detalla a estos profesionales (segun los TDR el equipo profesional
esta compuesto por el residente del servicio y el asistente del residente)”. Asimismo dicha declaracién no

Al respecto, conforme se ha mencionado en situaciones precedentes la “Declaracion jurada de
presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del personal”, no se encuentra en
los documentos de presentacion obligatoria del numeral 2.2.1 de la seccion especifica de las bases;
sin embargo, el numeral 15.4 Equipo profesional de los Términos de Referencia sefiala que a
formacion, capacitacion y la experiencia del personal requerido se acreditara con “Declaracion
Jurada®, sefalando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del
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En ese sentido, es de precisar que las bases no han contemplado el formato de “Declaracion
Jurada” y siendo que el comité observo la oferta debido a que el postor no especifico el detalle de
los profesionales que participaran en la ejecucion del servicio, se advierte que de la revision a la
“Declaracion Jurada” presentado por el postor se sefiala:

‘(...) declaro contar con los documentos de acreditacion de la experiencia del personal para el
perfeccionamiento del contrato (...)"

Asimismo, se advierte que la declaracion jurada no se encuentra firmada por el representante
comdn del consorcio, situacion de forma subsanable, en aras de conservar la mayor cantidad
posible de ofertas y por ende crear un escenario de competitividad para la contratacion del servicio,
para la obtencion de las mejores condiciones de precio.

En consecuencia, el comité de seleccion declaro la oferta en condicion “NO ADMITIDA”,
sefialando como observacion final:

“1) La oferta no tiene un indice de documentos.
2) La nomenclatura en los anexos y declaraciones juradas son disimiles a lo sefialado en las bases”.

Sobre el particular, se advierte que lo observado por el comité de seleccion con relacion al indice de
documentos y a la nomenclatura en los anexos, obedece a formalismos no esenciales que no inciden
en el contenido de la oferta.

a.7. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion al postor Construcciones 20/20
SAC

De los documentos de presentacion obligatoria: (Apéndice N° 24)

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1)
El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

“El postor hace referencia del domicilio legal, pero segun constancia del RNP dicho domicilio
sefalado es disimil”.

De la comparacion al anexo n.® 1 VS las constancias RNP presentadas en la oferta del postor, se ha
evidenciado que se trata de las mismas direcciones, las cuales permiten la identificacion del domicilio
del postor, motivo por el cual se advierte, que lo observado por el comité de seleccion obedece a
formalismos que no inciden en el contenido esencial de la oferta, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 10
0COMPARACION DE DIRECCIONES REGISTRADAS EN EL ANEXO N° 1 VS CONSTANCIA RNP
= : o Direccion registrada en la
Postor Direccion registrada en el Anexo n.° 1 Constancia RNP
CAL. MANUEL AUGUSTO GONZALES O
CONSTRUCCIONES MANUEL A. GONZALES OLAECHEA N° 401
L?OIQO SAC URB. LIMATAMBO LIMA SAN ISIDRO NRO 401 URB. ';ISTS;SMBO LIMASAN
Fuente : Oferta del postor
Elaborado por : Comision de control
Informe de Control Especifico n.° 022-2021-OCI/0344-SCE 51de 80

Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020

000051



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52° del Reglamento (Anexo n.° 2)
El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:
“El literal iii) esta mal redactado porque no define si representa a personas naturales o personas juridicas’.

Conforme se ha advertido en situaciones anteriores, con este comentario los miembros del comité
de seleccion confirman que la observacién realizada se trata de una “mala redaccion”, lo cual
evidencia una situacion estrictamente de forma que no afecta el contenido de la oferta, lo expuesto
se evidencia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 22
ANEXO N° 2 PRESENTADO POR EL POSTOR

20 20S.AC

s o o s pae 5 PN == e 2o oy Conforme lo observado por

el comité de seleccion se

ANEXO N° 2 / infiere que el postor omitié

borrar en el formato el texto

siguiente: “mi_informacién

{en caso que el postor sea
persona natural) o”.

DECLARACION JURADA
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2020-MPC/ICS
Presente -

Mediante el presente el suscrito, Representante Legal de CONSTRUCCIONES 20/
| RUC N° 20522507734, JORGE LUIS MEDINA PAIVA identificado con DNI N° 4051142, declaro
| bajo juramento

()

iil.  Que (i informacién (en caso que el postor sea persona natural) o)la informacion de Ia
persona jurldica que represento, registrada en el RINP se encuentra actualizada,

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

c) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo lll (Anexo n.° 3)

El comite de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

“El postor NO especificé y detallo el objeto de la convocatoria con la descripcion de las rutas que

contiene el paquete 1, tal como sefiala el numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de
las Bases”.

Conforme se ha advertido en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros
del comité de seleccion respecto este anexo evidencia una omision de forma, que sugiere que el
postor solo especifico el “nombre del servicio” en la oferta, pese a que dentro del formato no se ha

especificado que se consigne la descripcion de las trece (13) rutas que contiene el paquete 1, tal
como se evidencia en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 022-2021-OCl/0344-SCE
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IMAGEN N° 23
COMPARACION DEL ANEXO N° 3 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 3 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

ANEXO N° 3

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA
El fomato no ha

1 especificado el registro de
las 13 rutas ofertadas en el
paquete 1.

(..)

Es grato dingirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examina

que se indican en el numeral 3 T del Capltulo 11 de la seccion especifica de las bases y I0s documentos
del procedimiento

Anexo n.° 3 presentado por el postor

20 205AC

ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

(..)

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las bases
y demas documentos del procedimiento de la referencia y, conociendo todos los alcances y las
condiciones detalladas en dichos documentos, el postor que suscribe ofrece el servicio de

CONTRATACION DE SERVICIO DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ¥ RUTINARIO D!
CAMINOS VECINALES, PAQUETE 1, de conformidad con los Términos de Referencia que se indican

en el numeral 3.1 del Capltulo Ill de la saccion especifica de las bases y los documentos del
procedimiento

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5)
El comité de seleccion observo este anexo sefialando Io siguiente:
°El postor no especificé y detall6 el precio de oferta de cada ruta que contiene el paquete 1”.

Conforme ya se ha mencionado en situaciones anteriores, la observacion realizada por los
miembros del comité de seleccion respecto este anexo se sustenta en requerimientos de
formalidades no esenciales, toda vez que la prestacion del servicio fue convocado bajo el sistema a
suma alzada, lo cual contempla que el postor formule su oferta por un monto fijo integral?®, no
exigiendo el registro del precio ofertado por cada ruta que contiene el paquete 1, tal como se
evidencia en la imagen siguiente:

% Articulo 35. Sistemas de contratacion del Reglamento de Contrataciones del Estado
1)
a) Asuma alzada, (...) El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requernimiento. (...)".

Informe de Control Especifico n.° 022-2021-OCI/0344-SCE 53 de 80
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IMAGEN N° 24

COMPARACION DEL ANEXO N° 5 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 5 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 01-2020-MPC/CS

Importante para la Entidad

En casc 08 la prestacion oe Serwcios ba,c @ siS1ema 8 suma 8iz a0a nciur & siguante anexo

Esta nots Jederd ser oHMINSCA LNS VEZ CUNMINICA 13 SIADOTACION 0V Ias Dases
ANEXO N° 5

PRECIO DE LA OFERTA
iTEM N° INDICAR NUMERO]

Es grato dirigrme a usted, para hacer de su conocmiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente
CONCEPTO | PRECIO TOTAL
-
R e S ~—~——
TOTAL

ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA

()
Es grato dingirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta
es la siguiente

CONCEPTO PRECIO TOTAL

S/ 516201328

CONTRATACION DE SERVICIO DF FJFCUCION DFL MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DIF CAMINGOS YECINALES, PAQUIEETL T,

|

i TOTAL S/5'162.013 28

El formato no ha
especificado el registro del
precio individual de las 13

rutas ofertadas en el
paquete 1

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

De los documentos de presentacion facultativa: (Apéndice N° 24)

personal requerido para la firma del contrato.

Segun lo observado por el comité de seleccion:

horas de capacitacion solicitados en los TDR".

Informe de Control Especifico n.° 022-2021-OCI/0344-SCE
Periodo de 13 de julio al 13 de agosto de 2020

Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del

°El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de documentos de experiencia del personal
requerido para la firma de contrato, pero en dicha declaracion no detalla la experiencia general y especifica
del Residente del servicio y del asistente del residente, tal como sefiala los TDR. Asimismo, no sefiala las

Al respecto, conforme se ha mencionado en situaciones anteriores la “Declaracion jurada de
presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del personal”, no se encuentra en
los documentos de presentacion obligatoria del numeral 2.2.1 de la seccion Especifica de las
Bases; sin embargo, el numeral 15.4 Equipo profesional de los Términos de Referencia sefiala que
la formacion, capacitacion y la experiencia del personal requerido se acreditara con “Declaracion
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Jurada”, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del
contrato.

En ese contexto, es de precisar que las bases no han contemplado el formato de “Declaracion
Jurada”y siendo que el comité observo la oferta debido a que el postor no consigno el detalle de
la experiencia general y especifica de los profesionales que participaran en la ejecucion del
servicio, se advierte que de la revision a la “Declaracion Jurada” presentado por el postor se senala
lo siguiente:

“(...) me comprometo a proporcionar los documentos de acreditacion de la experiencia del personal
requerido como plantel profesional, para la suscricién del contrato de resulfar ganador de la buena pro

del presente proceso

e RESIDENTE ING CIVIL ARTURO OMAR VARGAS HIDALGO
e ASISTENTE ING CIVIL JUAN ALBERTO ASTO VASQUEZ
(..)

En ese contexto, el comité de seleccion observo la “Declaracion Jurada” por no consignar el detalle
de la experiencia general y especifica del residente y asistente del residente; pese a que las bases
no sefialan que este documento fuera de presentacion obligatoria; maxime si las bases no han
contemplado el formato de la “Declaracion Jurada” materia de evaluacion.

En consecuencia, el comité de seleccion declard la oferta en condicion “NO ADMITIDA”,
sefialando como observacion final:

“De lo revisado en el certificado de vigencia adjunto el cargo del representante es de APODERADO
CLASE A, pero firma los anexos y declaraciones juradas de toda la oferta como “Gerente General”. Por
tanto, No se admite la oferta de conformidad con el numeral 1.4 del Capitulo | de la seccion General de
las bases estandar donde sefiala que las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las
bases que conforman la oferfa deben estar debidamente firmados por su representante legal (en este
caso por su APODERADOQ CLASE A). designado para dicho fin".

Sobre el particular, el comité de seleccion observo la oferta del postor, pese a que dentro de las
atribuciones del gerente se encuentra celebrar y ejecutar contratos correspondientes al objeto social de
la empresa?, maxime si dentro de sus atribuciones de “apoderado clase a", la vigencia de poder
sefala que, se encontraba autorizado a representar a la sociedad en concursos publicos, tal como
se evidencia a continuacion:

“6.1.21 REPRESENTAR A LA SOCIEDAD CON PLENOS PODERES EN LAS LICITACIONES
PUBLICAS O PRIVADAS Y CONCURSOS PUBLICOS O PRIVADOS CONCURSO DE PRECIOS Y
DE MERITOS QUE SE PROMUEVEN PUDIENDO ESTRUCTURAR O REESTRUCTURAR LA
PROPUESTA DE LA COMPANIA, SUSCRIBIR PRESENTAR DICHAS PROPUESTAS, ASI COMO
LOS DOCUMENTOS QUE FUERAN NECESARIOS EN RELACION A CADA LICITACION O
CONCURSO OBLIGANDO A LA SOCIEDAD SIN LIMITACION DE ACUERDO A LAS EXIGENCIAS
DE LAS BASES Y DE LAS DISPOSICIONES QUE SEAN APLICABLES PARTICIPAR EN LA
APERTURA DE SOBRES Y EN CASO NECESARIO HACER USO DE LOS RECURSOS
IMPUGNATORIOS QUE PROCEDAN. {(...)"

24 Articulo 188 - Atribuciones del gerente de la Ley General de Sociedades, Ley n.° 26887
“Las atnibuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto posterior,
Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del directorio, se presume que el gerente general goza de las
siguientes atribuciones:
1. Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social;
()
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a.8. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion al postor Consorcio Lima

De los documentos de presentacion obligatoria: (Apéndice N° 25)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52° del Reglamento (Anexo n.° 2)

El comité de seleccion observo este anexo sefialando 1o siguiente:

“El suscrito sefiala que es postor, pero firma la declaracion jurada como Consorcio. Asimismo, el literal i)
esta mal redactado porque no define si representa a personas naturales o personas juridicas”.

Conforme se ha advertido en situaciones anteriores, con este comentario los miembros del comité
de seleccion confirman que la observacion realizada se trata de una “mala redaccion”, lo cual
evidencia una situacion estrictamente de forma que no afecta el contenido de la oferta, lo expuesto
se evidencia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 25
ANEXO N° 2 PRESENTADO POR EL POSTOR

ANEXO N° 2
Conforme a lo observado por
DECLARACION JURADA el comité de seleccion, el
(LIT. B DEL ART. 52 DEL REGLAMEEJ;_?AIEJ)%JLA LEY DE CONTRATACIONES DEL L postor omitié borar en e

formato el texto siguiente:
“mi_informacién (en caso
que el postor sea persona
natural) 0"

Serores
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS

Fresente. -

Mediante el prasente el suscritn, postor CONSORC!C LIMA, ceclaro pajo |

iil.  Que(mi informacién (en caso que el postor sea persona natural) g)le informacion de la
persona jurldica que represento, registrada en el RNP se encuentra actualizada.

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

¢) Declaracién jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il (Anexo n.° 3)

El comité de seleccion observo este anexo sefialando lo siguiente:

“El postor NO especificd y detallo el objeto de la convocatoria con la descripcion de las rutas que
contiene el paquete 1, tal como sefiala el numeral 1.2 del Capitulo 1 de la Seccion Especifica de
las Bases".

Conforme se ha advertido en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros del
comite de seleccion respecto este anexo se fundamenta en omisiones de forma, que sugieren que
el postor solo especificd el “nombre del servicio” en la oferta, pese a que dentro del formato no se
ha especificado que se consigne la descripcion de las trece (13) rutas que contiene el paquete 1,
tal como se evidencia en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 26
COMPARACION DEL ANEXO N° 3 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR
Anexo n.° 3 de las bases administrativas
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS
ANEXON°® 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA B ‘hah m e
|~ especificado el registro de
las 13 rutas ofertadas en el
—— paquete 1.
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° [CONSIGNAR NOME
PROCEDIMIENTO]
Presenie -
Es grato aingirme a usted, para hacer de su conocimiento que de haber examinado las Dases y
demas documentos Cel procedimento de la referenciay” conociende todos s alcances y las
andiciones  detaladas 0 chos documentos C. stor gque suscrnibe ofrece el servicio ce
CONSIGNAR EL OBJETO DE LA CONVOCATORIA]) de conformidad con los Términos de Referencia
que se indican en el numeral del Capitulc TIT de Ta seccidn aspecifica de las bases y los documentos
del procedimento. ‘
|
[CONSIGNAR C.UDAD Y FECHA]
FIrmi. Nomhm y Apdldoo del postor o"
Representante legal 0 comdn, segun corresponda <l
Anexo n.° 3 presentado por el postor
ANEXO N° 3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINGS DE REFERENCIA
Senores .
COMITE DE SELECCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPC/CS
Presenta. -
Es grato cingirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado las
bases y demas documentos del procedimiento de (a referercia y, conocizndo todos ios alcances
las cond ciones detallad n dicf 1 ] i
CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DF CAMINOS VECINALES, PAQUETE 1. de conformidad cor, los Téminos ge)
ererencia que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo |1l de Ia seccion especifica de las bases
y los cocumentos del procedimientc
Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.
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d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (Anexo n.° 4)

Respecto lo observado por el comite de seleccion:
“El postor no especifica que integrante del consorcio acreditara la experiencia en la especialidad”

Sobre el particular, se advierte que la observacion efectuada por el comité de seleccion se debi6 a
que el postor no especificd qué integrante del consorcio acreditaria la experiencia en la
especialidad; pese a que el postor consigno en el numeral d) de su “Declaracion Jurada”, que los
dos (2) integrantes del consorcio intervendran en la ejecucion del servicio, tal como lo seiala:

“d) Las obligaciones que comesponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:

1. OBLIGACIONES DE INVERSIONES Y REPRESENTACIONES
CALDERON EIRL 50%

Ejecuci6n del Servicio
Administrativas y Financieras

2. OBLIGACIONES DE MOTTA CONSTRUCCIONES EIRL 50%

Ejecucion del Servicio
Administrativas y Financieras

(...)" (el resaltado es nuestro).

En ese sentido, se aprecia que ambos integrantes del consorcio se han comprometido a ejecutar
las obligaciones vinculadas al objeto de la convocatoria, lo cual guarda concordancia con las
exigencias establecidas en el literal d) del numeral 7.4.2 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobado
mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, referida al contenido minimo de la promesa de
CoNsOorcio.

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)
Respecto lo observado por el comité de seleccion:
“El postor no especifico y detalld el precio de oferta de cada ruta que contiene el paquete 1”.

Conforme se evidencia en situaciones anteriores, la observacion realizada por los miembros del
comité de seleccion respecto este anexo se sustenta en requerimientos de formalidades no
esenciales, toda vez que la prestacion del servicio fue convocado bajo el sistema a suma alzada,
lo cual contempla que el postor formule su oferta por un monto fijo integral?®, no exigiendo el registro
del precio ofertado por cada ruta que contiene el paquete 1, tal como se evidencia en la imagen
siguiente:

%5 Articulo 35. Sistemas de contratacion del Reglamento de Contrataciones del Estado
e
a) Asuma alzada, (...) El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el
requenimiento. (...)".
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IMAGEN N° 27
COMPARACION DEL ANEXO N° 5 DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS OFERTA DEL POSTOR

Anexo n.° 5 de las bases administrativas

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGC
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N* 01-2020-MPC/CS

Iimportante para la Entidad

En caso oe 1a prestacion de Senvicios ba,c i SISIermna a suma aizada incluir &l Sigusente anexo

ESta nora deberd ser eliminada una vez CUAMINaca ta e/aboracion de (as Dases
ANEXO N* 5

PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° INDICAR NUMERO]

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferty
la siguiente:
CONCEPTO | PRECIO TOTAL
TOTAL 7 - T \| El formato no ha
especificado el registro del
o precio individual de las 13
Anexo n.° 5 presentado por el postor P g
paquete 1
ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA
Sefares

COMITE DE SELEGCION
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 01-2020-MPCICS
Presente -

Es gratc dingime a usted. parz hacer de su conocimenlo que. de acuerdo con las bases. m
olerta es la siguiente

CONCEPTO ‘ PRECIO TOTAL /

CONTRATACION DEL SERVICIC DE EJECUCION 5/5.162,013.28

DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARID (Cinco Millones Ciento Sesenta y

DE CAMINOS VECINALES PAQUETE 1 DOos Ml Trece con 28/100 Soles)

5/6.162,013.28
TOTAL {Cinco Mitiones Clento Sesentay
Dos Mil Trece con 28/100 Soles)

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.

De los documentos de presentacion facultativa: (Apéndice N° 25)

Declaracion jurada de presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del
personal requerido para la firma del contrato.

Segun lo observado por el comité de seleccion:

*El postor acredita la Declaracion Jurada de presentacion de documentos de experiencia del personal
requerido para la firma de contrato, pero en dicha declaracion no especifica la formacion académica la
capacitacion, la experiencia general y especifica del Residente del servicio y del asistente del residente”.

Al respecto, conforme se ha advertido en situaciones anteriores la “Declaracion jurada de
presentacion de documentos para la acreditacion de experiencia del personal”, no se encuentra en
los documentos de presentacion obligatoria del numeral 2.2.1 de la Seccién Especifica de las
Bases; sin embargo, el numeral 15.4 Equipo profesional de los Términos de Referencia sefiala que
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la formacion, capacitacion y la experiencia del personal requerido se acreditara con “Declaracion
Jurada’, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para la suscripcion del
contrato.

En ese contexto, es de precisar que las bases no han contemplado el formato de “Declaracion
Jurada”y siendo que el comité observo la oferta debido a que el postor no consigno el detalle de
la experiencia general y especifica de los profesionales que participaran en la ejecucion del servicio
como residente y asistente, se advierte que de la revision a la “Declaracion Jurada™ presentado por
el postor se sefiala contar con los “DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA EXPERIENCIA DEL
PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO"

En ese contexto, el comité de seleccion observo la “Declaracion Jurada” por no consignar el detalle
de la formacion académica, capacitacion, experiencia general y especifica del residente y asistente
del residente; pese a que las bases no sefialan que este documento fuera de presentacion
obligatoria; maxime si las bases no han contemplado el formato de tal “Declaracion Jurada’.

En consecuencia, el comite de seleccion declard la oferta en condicion “NO ADMITIDA”,
sefalando como observacion final:

“Asimismo, no se admite la oferta por que el sello de el que suscribe los anexos, las declaraciones
Jjuradas y los demas documentos de la oferta no indica el cargo designado como representante comun”.

Sobre el particular, el comité de seleccion sugiere que el postor debio utilizar un sello que consigne
que el postor es el “Representante Comin”, motivo por el cual se advierte, que lo observado obedece
a formalismos que no inciden en el contenido esencial de la oferta, toda vez que el postor empleo un
sello con el nombre del “CONSORCIO LIMA” conforme a lo siguiente:

IMAGEN N° 28
SELLO EMPLEADO POR EL POSTOR

d
comun del consorcio

-

UNSDR

A arg A

Fuente: Expediente de contratacion y oferta del postor.
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a.9. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a la vigencia de poder

Respecto a las observaciones sefialadas por los miembros del comité de seleccion, es preciso
mencionar que las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.° 01-2020-MPC/CS (Apéndice n.° 13) no consideraron como requisito para la admision de las
ofertas la presentacion de la vigencia de poder emitido por la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos - SUNARP.

Mas aun, cuando el literal d) de los plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato del
anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020 concordante con el
numeral 2.3 del Capitulo |l de la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento
de seleccion, estipularon los requisitos para perfeccionar el contrato, en el cual sefialaron que el
postor ganador de la buena pro debe presentar, entre otros, copia de vigencia de poder del
representante legal de la empresa que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el
contrato; es decir, no correspondia a los miembros del comité de seleccion solicitar en la fase de
admision un requisito que estaba consignado en una fase subsiguiente del procedimiento de
seleccion.

a.10. De las observaciones efectuadas por el comité de seleccion a la promesa de consorcio
(acreditacion de la experiencia del postor)

Sobre el particular, cabe precisar lo sefialado en el numeral 7.5.2. — “Experiencia del Postor” del
numeral VIII - “Disposiciones Especificas” de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion
de Proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado™

“7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes
legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

()

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso
de consultorias en general, consulforias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes
del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto
de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

En el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucién del objeto de la contratacion
estén o no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros
aspecfos, como administrativos, econdmicos, financieros, entre otros, debiendo
aplicar en el caso de bienes, lo previsto en el acapite 4 del numeral 7.5.2.

(...) (el resaltado es nuestro)

7.5.2. Experiencia del Postor

1. Laacreditacién de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacién aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objefo materia de Ia
contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral
49.5 del articulo 49 del Reglamento. (...)" (el resaltado es nuestro).

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, notese que los anexos observados corresponde a los
consorcios Progreso (Apéndice N° 23) y Lima (Apéndice N° 25), de los cuales todos los
consorciados asumen obligaciones directamente vinculadas al objeto de la convocatoria; es decir,
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se consigna que intervendran en la “ejecucion del servicio”, lo cual guarda concordancia con las
exigencias establecidas en el literal d) del numeral 7.4.2 de la directiva mencionada, referida al
contenido minimo de la promesa de consorcio.

En ese sentido, no se aprecia algn extremo en la directiva que contemple que, para calificar la
experiencia de un postor, sea requisito indispensable que se consigne en la promesa del
consorcio, al consorciado que acreditara tal “experiencia”, maxime si se aprecia en las ofertas
observadas que todos los consorciados participaran en la “ejecucién del servicio” de acuerdo al
porcentaje indicado en la promesa del consorcio, respecto de los cuales, obviamente no hay
documentacion qué evaluar para determinar la “experiencia” de los consorciados durante esta
etapa de calificacion de las ofertas; toda vez, que el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el
contrato de la seccion especifica de las bases, sefialan que los documentos que acreditan la
experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal
clave, equipamiento estratégico, entre otros deben presentarse para el perfeccionamiento del
contrato.

Estando a lo expuesto, las ofertas de los consorcios no admitidos indicados precedentemente, no
contravenian lo dispuesto en la Directiva n.® 05-2019-OSCE/CD, respecto la participacion de
proveedores en consorcio, razon por la cual, la observacion a dichos formatos que conllevaron a
la no admision de sus ofertas, carece de asidero legal.

Por lo expuesto, se evidencia que los miembros del comité de seleccion favorecieron al Consorcio
Vial Corongo al declarar como no admitidas las ofertas de ocho (8) postores considerando para
ello disposiciones no previstas en las bases administrativas del procedimiento especial de
seleccion u observando la presentacion de documentos facultativos, ademas de utilizar diferentes
criterios para una misma situacion durante la admision de las ofertas, maxime si dichos postores
presentaron una oferta econdmica con el menor monto, contraviniendo lo previsto en el Decreto
de Urgencia n.° 070-2020 y la normativa de contrataciones.

De acuerdo a la normativa especial para este tipo de procedimientos de seleccion, como se aprecia
en el numeral 4° del subtitulo, etapas del proceso especial de seleccion del anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y el Capitulo IV de las bases del procedimiento especial de
seleccion n.® 01-2020-MPC/CS, establecen como tnico factor de evaluacion el precio, por lo
que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econdémica de menor
monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a
la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 11
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
Férmula Detalle
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Pi=0m x PMP
Oi Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Base administrativas del PES n.° 001-2020-MPC/CS (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en caso de producirse un empate en el primer lugar de prelacion, el mismo Decreto de

Urgencia estipulo los criterios para asignar la puntuacion adicional y determinar al postor ganador,
conforme se detalla a continuacion:
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“En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefa empresa cuyo domicilio
se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean
0 no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar
la declaracion jurada respectiva, la misma que seréa validada por el conductor del proceso teniendo
en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor
de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con
esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE”.

En ese contexto, después que el comité de seleccion culmind el proceso de admision de ofertas,
declard como no admitidas las ofertas de ocho (8) postores (Apéndice N°s 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24
y 25), admitio la oferta del Consorcio Vial Corongo (Apéndice N° 20) y procedio a determinar el orden
de prelacién considerando para ello como Unico factor, el precio ofertado, conforme se muestra a

continuacion:
CUADRO N° 12 ‘
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACION AL POSTOR ADMITIDO POR EL COMITE DE
SELECCION
Monto Valor % . Orden de
n®| Ruc Nombre ofertado | Referencial | V.R. | "U™@€ | orolacion

Consorcio Vial |
1 | 20606378671 Corongo 619441594 | 6452 516,60 | 96.00 100 1er puesto

Fuente : Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de 13 de agosto de 2020. (Apéndice n.° 14)
Elaborado por : Comision de control

Consecuentemente, conforme lo sefialado en el acta de buena pro de 13 de agosto de 2020
(Apéndice N° 26), Joseé Narro Alvarez, Alejandro Aranda Rosales y Edgar Chinchay Palma,
presidente, primer miembro y segundo miembro titulares del comité de seleccion, respectivamente,
declararon por unanimidad la aprobacion de los resultados de la evaluacion, asimismo acordaron
otorgar la buena pro al Consorcio Vial Corongo, por el valor referencial de 96% que equivale al monto
de S/6 194 415,94,

Sin embargo, considerando que los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas de
ocho (8) postores, que presentaron su oferta para el procedimiento especial de seleccion
n.° 01-2020-MPC/CS, pese a que cumplieron los requisitos minimos obligatorios sefialado en las
bases que ellos mismos proyectaron y aprobaron, el orden de prelacion resultaria completamente
distinto y por ende el otorgamiento de la buena pro, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 13
ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A TODOS LOS POSTORES QUE CUMPLIERON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS DE ADMISION

Cumplimiento de
o Monto .| Ordende
n. Nombre % V.R. requisitos de Puntaje .
ofertado Admision prelacién
Constructorae
1 Inversiones Generales | S/5162 013,28 80 Si 100 1er lugar
MYP SAC
2 Consorcio JJ 515162 013,28 80 Si 100 1er lugar
3 | Constucoradordan | g 16201328 | g0 S 100 | ferlugar
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Cumplimiento de
Monto Pl .| Orden de
n.° Nombre % V.R. requisitos de Puntaje .
ofertado Admision prelacion
Consorcio Vial
4 Corongo S/6 194 415,94 96 Si 88.33 | 2do lugar
Consorcio e ;
5 s ruersianes ERA Gk S/5162 013,28 80 Si 100 ler lugar
6 Consorcio Vial S/5162 013,28 80 Si 100 1er lugar
7 Consorcio Progreso | S/5162 013,28 80 Si 100 1er lugar
g | Consiucciones 2020 | g5 16201328 | 80 Si 100 | ferlugar
9 Consorcio Lima S/5162 013,28 80 Si 100 1er lugar
Fuente : Ofertas presentadas por cada postor (Apéndices n.* 17 al 25).

Elaborado por : Comision de control

Del cuadro precedente se advierte que, los ocho (8) postores cuyas ofertas no fueron admitidas por
el comité de seleccion, hubieran obtenido el maximo puntaje (100 puntos) y en consecuencia hubiesen
ocupado el primer lugar de prelacion, a razén que el nico factor de evaluacion era el precio, ya
que ofertaron el menor precio pues representaba el 80% del valor referencial, por lo cual correspondia
verificar la asignacion de puntaje extra establecido en las bases administrativas y en el anexo n.° 16
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 14
ASIGNACION DE PUNTAJES EXTRA CONFORME A LAS BASES DEL PES N° 01-2020-MPCICS
5% sobre el 5% por
Puntaje R e
obte:::io X puntaje ubicacion Puntaje
Nombre monto obtenido por colindante Adicional Puntaje Final
ofertad DJ de contar | donde se ejecuta
con REMYPE la prestacion
Constructora e
| iones
e er;\;?;?;n;w 100 pts No presento No cumple 0 100
SAC
Consorcio JJ 100 pts No presento No cumple 0 100
Constructora Si presentd
Jordan SRL 100 pts (+5 pts) No cumple 5 105
Lionsart 6 Si presento
inversiones EPA 100 pts P No cumple 5 105
iy (+5 pts)
) Si presentd
Consorcio Vial 100 pts (+5 pts) No cumple 5 105
Consorcio
Progreso 100 pts No presento No cumple 0 100
No presento,
; djunta registro
Construcciones (adj =g .
°;§23°§fc 100 pts de b'usqueda No cumple 0 100 i
mas no la ;
acreditacion) |
8 Consorcio Lima 100 pts No presentd No cumple 0 100 ‘
Fuente : Ofertas presentadas por cada postor (Apéndices n.°s 17, 18,19, 21, 22, 23, 24y 25).
Elaborado por : Comision de control
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Del cuadro anterior, se evidencia que quedan empatados tres (3) postores: Constructora Jordan SRL,
Consorcio e inversiones EPA SA y Consorcio Vial, por lo que debi6 haberse definido al ganador por
sorteo a traves del SEACE, tal como lo establece el anexo n.° 16 del D.U. n.® 070-2020.

Sin embargo, José Narro Alvarez, Alejandro Aranda Rosales y Edgar Chinchay Palma, presidente,
primer miembro y segundo miembro titulares del comité de seleccion, respectivamente, observaron
de modo irregular y no admitieron las ofertas de los postores: Constructora e Inversiones Generales
MYP SAC, Consorcio JJ, Constructora Jordan SRL, Consorcio e inversiones EPA SA, Consorcio Vial,
Consorcio Progreso, Construcciones 20/20 SAC y Consorcio Lima, a pesar que cumplian con los
requisitos estipulados en las bases administrativas y que sus propuestas econdmicas eran mas
beneficiosas para la Entidad pues no sobrepasaban el 80% del valor referencial, limitando asi que la
Entidad contrate en mejores condiciones economicas; accionar con el cual propiciaron que se otorgue
la buena pro al postor Consorcio Vial Corongo? no obstante que éste presentara una oferta economica
con el mayor monto, pues ascendia al 96% del valor referencial, es decir, con una diferencia en
perjuicio de la Entidad que asciende a S/1 032 402,66.

En ese contexto, José Narro Alvarez, Alejandro Aranda Rosales y Edgar Chinchay Palma, presidente,
primer miembro y segundo miembro titulares del comité de seleccion, elaboraron, proyectaron y visaron
las bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 01-2020-MPC/CS (Apéndices N°
12 y 13), cuyo objeto de convocatoria fue la contratacion del servicio de ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario de los caminos vecinales del paquete 1, lo que evidencia el pleno conacimiento de los
requisitos obligatorios y facultativos que debian cumplir los postores; asimismo, suscribieron y visaron el
“Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas” de 13 de agosto de 2020 (Apéndice N° 14), a
través del cual no se admitieron las ofertas de los postores, pese a que las ofertas presentadas por cada
uno de ellos contenian la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las bases del
procedimiento concordante con el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia 070-2020 o que contenian
omisiones subsanables, y ademas sin considerar que sus propuestas econdmicas eran mas
beneficiosas para la Entidad.

Como consecuencia del accionar desplegado en la etapa de otorgamiento de la buena pro por los
integrantes que conformaron el comité de seleccion, se observé que adjudicaron al postor “Consorcio
Vial Corongo” a pesar que su oferta ascendia al 96% del valor referencial, para ello, no admitieron las
ofertas de postores que cumplieron los requisitos de presentacion obligatoria y a la vez ofertaron
menores precios equivalentes al 80% del valor referencial, generando mayores costos a la Entidad
por S/1 032 402,66, limitandola de contratar el servicio en mejores condiciones economicas, tal como
se demuestra en el siguiente cuadro:

Elaborado por : Comision de control

# Postor declarado ganador de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.® 01-2020-MPC/CS, pues el comité de seleccion
acordo otorgarle la buena pro a pesar que ofertaba el mayor precio: $/6 194 415,94 que equivale al 96% del valor referencial
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CUADRO N° 15
DIFERENCIA ADJUDICADA AL POSTOR CON EL 96% DEL VALOR REFERENCIAL
Postor declarado ganador por el comité Postores ganadores por evaluacion de la comision de
Valor de seleccion control Diferencia
Referencial Nombre o Importede | %en Importe de % en Si
S/ Razén social ofertaS/ | relacién Nombre o Raz:: social de los oferta$/ | relacion (a) - (b)

del postor (a) al VR poswe (b) al VR

® Constructora Jordan SRL
o ® (Consorcio e inversiones EPA SA
6 452 516,60 C"gff’“"‘r:" Vil | 619441594 | 6% |® Consorcio Vial 516201328 | 80% | 103240266
ronge (postores  empatados  que
cumplieron los requisifos de
admision)
Fuente - Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS.
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La normativa aplicable a los hechos descritos se detalla a continuacion:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
fraten de manera diferente situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una rusticacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos”.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

{i)

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en ef
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.
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e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que
tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de fos documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica; (...)"

e Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de
junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto
de Urgencia, se efectuen siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento
Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento
Periodico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en
el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para
el mantenimiento periodico y rutinario”

Contenido del expediente de Contratacion

()

Los procedimientos sujetos al presente Procedimiento Especial de Seleccion seran conducidos por el
6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad o por un Comité de Seleccion conformado por
tres (3) miembros (titulares con sus respectivos suplentes), de los cuales, dos (2) deberan pertenecer
al Area Usuaria y uno (1) al Organo Encargado de las Contrataciones.

Etapas del proceso especial de seleccion
()
4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el
oforgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo maximo de dos (02) dias habiles.,
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Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases,
el unico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a
la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siquiente formula:

()

Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n. ° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.© 344-2018-EF".

o Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobado mediante Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE

“7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

()

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el
caso de consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas
obligaciones.

En el caso de la contratacion de bienes y servicios, cada integrante debe precisar las
obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion, estén
0 no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a ofros
aspectos, como administrativos, economicos, financieros, entre otros, debiendo aplicar
en el caso de bienes, lo previsto en el acépite 4 del numeral 7.5.2.

(...)
7.5.2. Experiencia del Postor

a) La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por
el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo
declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento.

(.).

» Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS, para la
contratacion del servicio de ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de caminos
vecinales, paquete 1, aprobado mediante la Resolucién de Alcaldia n.° 055-2020-MPC/A de 15
de julio de 2020

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Capitulo |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1.5 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
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1..)

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta
por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial”

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

()

1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
“La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo
que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar la postergacion
de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

(o
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

‘La oferta contaré, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo n.°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién (Anexo n.°3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo n. °4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n. °5)

(...)"

Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,

verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa:

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no podra

exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion.”
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2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

()

f) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de
acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

Los hechos expuestos afectaron la competencia, transparencia del procedimiento especial de
seleccion y la igualdad de trato de los postores; impidiendo que la Entidad efectuara la contratacion del
servicio de mantenimiento periodico y rutinario en mejores condiciones econoémicas, por cuanto
otorgaron la buena pro a un postor cuya oferta econdomica ascendia al 96% del valor referencial,
dejando de lado las propuestas de los otros postores a pesar de que resultaban mas beneficiosas al
no superar el 80% del valor referencial del procedimiento de seleccion.

Situacion ocasionada por las acciones y decisiones de los miembros del comité de seleccion
designados para llevar a cabo el procedimiento especial de seleccion n.® 01-2020-MPC/CS cuyo objeto
de convocatoria fue la contratacion del servicio de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de
caminos vecinales, paquete 1, quienes de forma irregular, observaron y no admitieron las ofertas de
los postores: Constructora e Inversiones Generales MYP SAC (Apéndice N° 17), Consorcio JJ
(Apéndice N° 18), Constructora Jordan SRL (Apéndice N° 19), Consorcio e inversiones EPA SA
(Apéndice N° 21), Consorcio Vial (Apéndice N° 22), Consorcio Progreso (Apéndice N° 23),
Construcciones 20/20 SAC (Apéndice N° 24) y Consorcio Lima (Apéndice N° 25), a pesar que
cumplian con los requisitos estipulados en las bases y que ofertaban mejores condiciones
econdmicas?’, propuestas que resultaban méas beneficiosas para la Entidad pues no sobrepasaban el
80% del valor referencial,

Limitando asi, que la Entidad contrate en mejores condiciones economicas; accionar con el cual
propiciaron que se otorgue la buena pro al postor Consorcio Vial Corongo? por S/6 194 415,94, no
obstante que éste presentara la mayor oferta economica pues ascendia al 96% del valor referencial,
es decir, con una diferencia en perjuicio de la Entidad de S/1 032 402,66; ello pese a tener conocimiento
del contenido de las bases, ya que fueron elaboradas, proyectadas y aprobadas por los miembros del
comite de seleccion asi como que, en este tipo de procedimientos el Unico factor de evaluacion a
considerar es el precio, por lo que, la asignacion de mayor puntaje debio corresponder a la oferta
economica de menor monto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones sin
documentar, conforme se detalla en el Apéndice N° 28 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
- (Apéndice N° 28), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de
WS Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
T~ describe a continuacion:

# En este tipo de procedimiento especial de seleccion, el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, prevé como Unico factor de
evaluacion el precio, por ende, la asignacion de mayor puntaje debio corresponder a la oferta economica de menor monto.

% Postor declarado ganador de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS, pues el comité de seleccion
acordo otorgarle la buena pro por el valor referencial de 96% que equivale al monto de S/6 194 41594
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

José Armando Narro Alvarez, identificado con DNI n.° 47273599, Presidente Titular del Comité de
Seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion n.® 01-2020-MPC/CS Paquete 1, segun la
Resolucion de Alcaldia n.® 46-2020-A/MPC de fecha 2 de julio de 2020 (Apéndice N° 10); quien fue
comunicado con Cédula de Comunicacién n.® 001-2021-CG/OCI-SCE-MPS-JAV de 17 de junio de
2021 y presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante Informe n.® 001-2021-MPC/CS de 24 de
junio de 2021 en nueve (9) folios (Apéndice N° 28).

Respecto a su participacion en el procedimiento especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS para
la contratacion del servicio de “Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario de Caminos
Vecinales, Paquete 1", en su calidad de presidente titular del comite de seleccion, se le atribuye
responsabilidad por haber suscrito y visado el “Acta de otorgamiento de buena pro” de 13 de agosto
de 2020 (Apéndice N° 26), mediante el cual, como parte del comité de seleccion, decidio declarar
como ganador de la buena pro al postor Consorcio Vial Corongo, para ello no admitié y no procedio a
evaluar las ofertas de ocho (8) postores que cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
que exigian las bases para la admision de ofertas, dicho acto se concretd con la suscripcion del “Acta
de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas” de 13 de agosto de 2020 (Apéndice N° 14) y, donde
se detallaron a los postores no admitidos: Constructora e Inversiones Generales MYP SAC, Consorcio JJ,
Constructora Jordan SRL, Consorcio e inversiones EPA SA, Consorcio Vial, Consorcio Progreso,
Construcciones 20/20 SAC y Consorcio Lima.

Fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la experiencia del postor, cantidad y
experiencia del equipo profesional, a pesar que las bases administrativas del procedimiento especial
de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no contemplaban como
parte de la presentacion de documentacion obligatoria y por consiguiente para la admision de las
ofertas ninguna sus observaciones realizadas; ademas, las observaciones las realizd sobre la
documentacion adicional que presentaron los postores y que a la vez, esta no era exigida en las bases
para la admision de ofertas; asimismo, utilizé diferentes criterios para admitir o rechazar las ofertas
presentadas por los postores, a razon de observar requisitos estrictamente de forma, que ademas de
no estar estipulado en las bases administrativas, era exigido a los postores cuya propuesta ofertaba el
80% del valor referencial.

Sumado aello, realizé la evaluacion solo de la oferta del postor Consorcio Vial Corongo, quien presentd
un precio ascendente a S/6 194 415,94 (96% del valor referencial), sin considerar la existencia de las
propuestas de los demas postores a quienes no se les determino la real asignacion de puntajes y
hubiesen obtenido el primer lugar de prelacion (ver cuadro n.° 14) y por consiguiente la adjudicacion
de la buena pro, debido que cumplian con los requisitos exigidos y ademas representaban la menor
oferta economica equivalente a S/5 162 013,28 (80% del valor referencial), a comparacion del postor
a quien declaré como ganador; limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones economicas
por S/1 032 402,66.

Inobservado lo establecido, en los literales b), ), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF;
el articulo 46 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el articulo 23 y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.* 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; el

I
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numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento
especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 055-2020-MPC/A de 15 de julio de 2020.

Por lo expuesto, en su calidad de presidente titular del comité de seleccion, incumplio las
responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resuftados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

De igual forma, inobservo lo indicado en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones (...)".

Ademas, incumplio los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado publico esta al servicio de la
Nacion, en tal razén tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio” y d) “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante con los principios y deberes éticos
del servidor publico, establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica,
articulo 7, numeral 6, que prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)".

Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico”
y c) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Alejandro Maria Aranda Rosales, identificado con DNI n.® 31772320, primer Miembro Titular del
Comité de Seleccién a cargo del procedimiento especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS
Paquete 1, segln la Resolucion de Alcaldia n.° 46-2020-A/IMPC de fecha 2 de julio de 2020
(Apéndice N° 10); quien fue comunicado con aviso de notificacion de 23 de junio de 2021 y correo
electronico de 30 de junio de 2021 y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Informe
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Respecto a su participacion en el procedimiento especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS para
la contratacion del servicio de “Ejecucion del Mantenimiento Periddico y Rutinario de Caminos
Vecinales, Paquete 1", en su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion, se le atribuye
responsabilidad por haber suscrito y visado el “Acta de oforgamiento de buena pro” de 13 de agosto
de 2020 (Apéndice N° 26), mediante el cual, como parte del comité de seleccion, decidio declarar
como ganador de la buena pro al postor Consorcio Vial Corongo, para ello no admitié y no procedio a
evaluar las ofertas de ocho (8) postores que cumplieron con presentar la documentacion obligatoria
que exigian las bases para la admision de ofertas, dicho acto se concretd con la suscripcion del “Acta
de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas™de 13 de agosto de 2020 (Apéndice N° 14) y, donde
se detallaron a los postores no admitidos: Constructora e Inversiones Generales MYP SAC, Consorcio JJ,
Constructora Jordan SRL, Consorcio e inversiones EPA SA, Consorcio Vial, Consorcio Progreso,
Construcciones 20/20 SAC y Consorcio Lima.

Fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la experiencia del postor, cantidad y
experiencia del equipo profesional, a pesar que las bases administrativas del procedimiento especial
de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no contemplaban como
parte de la presentacion de documentacion obligatoria y por consiguiente para la admision de las
ofertas ninguna sus observaciones realizadas, ademas, las observaciones las realizo sobre la
documentacion adicional que presentaron los postores y que a la vez, esta no era exigida en las bases
para la admision de ofertas; asimismo, utilizé diferentes criterios para admitir o rechazar las ofertas
presentadas por los postores, a razon de observar requisitos estrictamente de forma, que ademas de
no estar estipulado en las bases administrativas, era exigido a los postores cuya propuesta ofertaba el
80% del valor referencial.

Sumado a ello, realizo la evaluacion solo de la oferta del postor Consorcio Vial Corongo, quien presento
un precio ascendente a S/6 194 415,94 (96% del valor referencial), sin considerar la existencia de las
propuestas de los demas postores a quienes no se les determind la real asignacion de puntajes y
hubiesen obtenido el primer lugar de prelacion (ver cuadro n.° 14) y por consiguiente la adjudicacion
de la buena pro, debido que cumplian con los requisitos exigidos y ademas representaban la menor
oferta economica equivalente a S/5 162 013,28 (80% del valor referencial), a comparacion del postor
a quien declar6 como ganador, limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones economicas
por S/1 032 402,66.

Inobservando lo establecido, en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF;
el articulo 46 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el articulo 23 y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; el
numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento
especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 055-2020-MPC/A de 15 de julio de 2020.

Por lo expuesto, en su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion, incumplio las
responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
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con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

De igual forma, inobservo lo indicado en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que
sefala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones (...)"

Ademas, incumplid los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado publico esta al servicio de la
Nacion, en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante con los principios y deberes éticos
del servidor publico, establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
articulo 7, numeral 6, que prescribe: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)".

Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico”
y c) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Edgar Arturo Chinchay Palma, identificado con DNI n.* 09490921, segundo Miembro Titular del
Comité de Seleccién a cargo del procedimiento especial de seleccion n.® 01-2020-MPC/CS Paquete
1, segun la Resolucion de Alcaldia n.® 46-2020-A/MPC de fecha 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10);
quien fue comunicado con Cédula de Comunicacion n.° 003-2021-CG/OCI-SCE-MPS-JAV
recepcionado el 30 de junio de 2021 y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Informe
n.* 001-2021-MPC/CS2020/3er.miembro de 2 de julio de 2021 en ocho (8) folios (Apéndice N° 28).

Respecto a su participacion en el procedimiento especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS para
la contratacion del servicio de “Ejecucion del Mantenimiento Periodico y Rutinario de Caminos
Vecinales, Paquete 1°, en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, se le
atribuye responsabilidad por haber suscrito y visado el “Acta de oforgamiento de buena pro” de 13 de
agosto de 2020 (Apéndice N° 26), mediante el cual, como parte del comité de seleccion, decidio
declarar como ganador de la buena pro al postor Consorcio Vial Corongo, para ello no admitio y no
_ procedio a evaluar las ofertas de ocho (8) postores que cumplieron con presentar la documentacion
J)l %\ obligatoria que exigian las bases para la admision de ofertas, dicho acto se concretd con la suscripcion
del “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas” de 13 de agosto de 2020 (Apéndice N° 14)
y, donde se detallaron a los postores no admitidos: Constructora e Inversiones Generales MYP SAC,
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Consorcio JJ, Constructora Jordan SRL, Consorcio e inversiones EPA SA, Consorcio Vial, Consorcio
Progreso, Construcciones 20/20 SAC y Consorcio Lima.

Fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la experiencia del postor, cantidad y
experiencia del equipo profesional, a pesar que las bases administrativas del procedimiento especial
de seleccion elaboradas por el comite de seleccion del cual formaba parte, no contemplaban como
parte de la presentacion de documentacion obligatoria y por consiguiente para la admision de las
ofertas ninguna sus observaciones realizadas; ademas, las observaciones las realizd sobre la
documentacion adicional que presentaron los postores y que a la vez, esta no era exigida en las bases
para la admision de ofertas; asimismo, utilizé diferentes criterios para admitir o rechazar las ofertas
presentadas por los postores, a razon de observar requisitos estrictamente de forma, que ademas de
no estar estipulado en las bases administrativas, era exigido a los postores cuya propuesta ofertaba el
80% del valor referencial.

Sumado aello, realizé la evaluacion solo de la oferta del postor Consorcio Vial Corongo, quien presento
un precio ascendente a S/6 194 415,94 (96% del valor referencial), sin considerar la existencia de las
propuestas de los demas postores a quienes no se les determind la real asignacion de puntajes y
hubiesen obtenido el primer lugar de prelacién (ver cuadro n.° 14) y por consiguiente la adjudicacion
de la buena pro, debido que cumplian con los requisitos exigidos y ademas representaban la menor
oferta econdmica equivalente a S/5 162 013,28 (80% del valor referencial), a comparacion del postor
a quien declaré como ganador; limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones economicas
por S/1 032 402,66.

Inobservando lo establecido, en los literales b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF;
el articulo 46 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; el articulo 23 y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; el
numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento
especial de seleccion n.° 01-2020-MPC/CS, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 055-2020-MPC/A de 15 de julio de 2020.

Por lo expuesto, en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, incumplio las
responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

De igual forma, inobservd lo indicado en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
que sefala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"
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Ademas, incumpli® los deberes generales del empleado publico establecidos en la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado publico esta al servicio de la
Nacién, en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones defl servicio” y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante con los principios y deberes éticos
del servidor plblico, establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
articulo 7, numeral 6, que prescribe: “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)".

Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico,
articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico”
y c) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Ill.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad "Comité de
Seleccion no admitio ofertas de postores pese a que cumplieron con los requisitos obligatorios
establecidos en las bases y que ofertaron mejores condiciones econdmicas, impidiendo con ello su
evaluacion y afectando la igualdad de trato de los postores, asi como la transparencia, competencia,
eficiencia y eficacia del procedimiento de seleccion n® 01-2020-MPC/CS, ademas de limitar que la
entidad contrate en mejores condiciones economicas por s/1 032 402,66" estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad "Comité de Seleccion
no admitio ofertas de postores pese a que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en
las bases y que ofertaron mejores condiciones econdmicas, impidiendo con ello su evaluacion y
afectando la igualdad de trato de los postores, asi como la transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia del procedimiento de seleccion n® 01-2020-MPC/CS, ademas de limitar que la entidad contrate
en mejores condiciones economicas por s/1 032 402,66" estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del

presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice N° 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. El comité de seleccion no admiti6 las ofertas de ocho (8) postores, del procedimiento especial de
seleccion n.° 01-2020-MPC/CS, a pesar que cumplieron con presentar los documentos obligatorios
establecidos en las bases administrativas y que ofertaban mejores condiciones econdémicas?, con
lo cual dieron lugar a que se otorgue la buena pro al postor Consorcio Vial Corongo no obstante que
este presentara la mayor oferta econdmica, ascendente al 96% del valor referencial; sin embargo,
producto de la no admision de las citadas ofertas, se desestimaron los menores precios ofertados
que ascendian al 80% del valor referencial.

Inobservando lo establecido, en los literales b), ¢), €) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n°® 30225, Ley de Contrataciones del FEstado, apobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; el articulo 46 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; el articulo 23 y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la
inversion publica y gasto comiente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19; el numeral 2.2
del capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion
n.® 01-2020-MPC/CS, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 055-2020-MPC/A de 15 de julio de
2020.

Los hechos expuestos, impidieron la evaluacion de ofertas de postores que cumplieron los requisitos
obligatorios establecidos en las bases y que ofertaban mejores condiciones econoémicas, afectando
la igualdad de trato entre postores, asi como la transparencia, competencia, eficiencia y eficacia del
procedimiento de seleccion n.® 01-2020-MPC/CS, ademas de limitar que la Entidad contrate en
mejores condiciones economicas con una diferencia de S/1 032 402,66.

Situacion que fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros del comite
de seleccion designados para llevar a cabo el procedimiento especial de seleccion
n.° 01-2020-MPC/CS, quienes no admitieron las ofertas exigiendo requisitos no previstos en las
bases administrativas del procedimiento de seleccion, como documentacion que no era obligatoria
y/o sujeta a subsanacion y observaciones de forma que carecian de sustento, ello a pesar de tener
conocimiento del contenido de las bases, ya que fueron elaboradas, proyectadas y aprobadas por
todos los miembros del comité de seleccion; asimismo, admitieron, evaluaron y otorgaron la buena
pro al postor que presentd la mayor oferta econémica pese a que en este tipo de procedimientos
el Unico factor de evaluacion a considerar es el precio, por lo que, la asignacion de mayor puntaje
debi6 corresponder a la oferta econdémica de menor monto.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho
irregular "Comité de Seleccion no admitio ofertas de postores pese a que cumplieron con los
requisitos obligatorios establecidos en las bases y que ofertaron mejores condiciones economicas,
impidiendo con ello su evaluacion y afectando la igualdad de trato de los postores, asi como la

# En este tipo de procedimiento especial de seleccion, el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, prevé como (nico factor de
evaluacion el precio, por ende, la asignacion de mayor puntaje debio corresponder a la oferta econdmica de menor monto.
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transparencia, competencia, eficiencia y eficacia del procedimiento de seleccion

n® 01-2020-MPC/CS, ademas de limitar que la entidad contrate en mejores condiciones
economicas por s/1 032 402,66” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusién n.° 1)
VIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.° 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada del requerimiento, informe n.® 085-2020-MPC/RAIDL/JANA
de 6 de julio de 2020.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada de la solicitud de certificacion de credito presupuestario,
informe n.° 0106-2020-MPC/AEER/ABAST.Y LOGISTICA de 7 de julio de 2020.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada de la certificacion de credito presupuestario, informe
n.° 078-2020-MPC-PPTO/C de 7 de julio de 2020, incluye las notas n.® 114, 115,
116, 117, 119, 122, 126, 132, 133, 137, 138, 131 y 136 de 8 de julio de 2020.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-MPC/A de 8 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del informe n.° 088-2020-MPC/RAIDL/JANA de 8 de julio de
2020.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 043-2020-MPC/A de 9 de julio
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de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 46-2020-A/MPC de 2 de julio
de 2020.

Fotocopia autenticada del acta de instalacion del comité de 13 de julio de 2020.
Fotocopia autenticada Solicitud y Aprobacion de las bases de 14 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 055-2020-MPC/A de 15 de
julio de 2020, aprobacion de bases administrativas e incluye TDR.

Fotocopia autenticada del Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de 13
de agosto de 2020.

Fotocopia visada del listado de participantes del PES n.® 01-2020-MPC/CS.
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Apéndice n.® 16:
Apéndice n.® 17:
Apéndice n.® 18:
Apéndice n.® 19:
Apendice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Fotocopia visada de presentacion de ofertas/expresion de interes.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Constructora e Inversiones
Generales MYP SAC.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio JJ.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Constructora Jordan SRL.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Vial Corongo.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio e Inversiones EPA
SA.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Vial.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Progreso.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Construcciones 20/20 SAC.
Apéndice n.° 25:  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Lima.
Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro.

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:

Fotocopia autenticada contratos de los miembros del comité de seleccion.

Fotocopias simples de la Hoja Informativa n.® 002-2021-CG/GRAN-SCE/MPC de 14
de junio de 2021, Memorando n.° 002-A-2021-CG/GRAN-SCE/MPC de 15 de junio
de 2021, cédulas de comunicacion y notificacion; comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y original de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control, por
cada uno de los involucrados.
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Chimbote, 27 de agosto de 2021

danaqué Vilcherrez
Jefe de la Comision de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimbote, 27 de agosto de 2021

Jefe del Organo de Control
Institucional
Municipalidad Provincial del Santa
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en los
hechos especificos irregulares.

e e e e e e
informe de Control Especifico N° 022-2021-2-0344-SCE
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Chimbote, 22 de Octubre de 2021
OFICIO N°000824-2021-CG/OC0344

. MUNICTPALIDAD PROVINCTAL DE € URONGLs: |

OFICINA DE TRAMITF DUCUMENTARIO
Sefior: PFCIRIDO
Ascario Wilman Ponce Velasquez ‘ i ay
Titular de la Entidad - 0CY A

Municipalidad Provincial De Corongo
Jr. Grau N° 206 Mz. G5 Lt. 1

Ancash/Corongo/Corongo

Asunto, : Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio n.” 000588-2021-CG/GRAN de 13 de mayo de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad a “Procedimiento Especial de Seleccion N° 01-2020-MPC/CS
Contratacion de servicio de ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de caminos
vecinales, Paquete 1" en la Municipalidad Provincial de Corongo a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Imegularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2021-2-0344-SCE",
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de imegularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Lizandro Mostacero Saldaiia
Contraloria General de la Republica

(OMS/ivc)
Nro. Emision: 01425 (0344 - 2021) Elab:(U63241 - 0344)

' El cual se adjunta en copia fedateada, asi como, en un (1) CD que incluye los apéndices del mismo.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &=
Repuiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria £3¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccién web: https://verificadoc.contralorla.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 3ys
7 ANOS verificacion: VWFDBKK
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