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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 048-2020-2-0344-SCE

“OTORGAMIENTO DE AGUINALDOS POR NEGOCIACION COLECTIVA Y BONIFICACION
EXTRAORDINARIA A FAVOR DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y
‘ DIRECTIVOS SUPERIORES”
PERIODO: DE 3 DE JULIO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Coishco, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con codigo n ° 2-0344-2020-004, iniciado
mediante oficio n.® 757-2020-CG/OC0344 de 26 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.* 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si los pagos por aguinaldos y bonificacion extraordinaria, otorgados a funcionarios y
empleados puablicos que desempedaron cargos de confianza y directivos superiores en la
Municipalidad Distrital de Coishco, se realizé dentro de los alcances de la normativa aplicable y las
disposiciones internas que lo regula.

Objetivo especifico:

o Determinar si los pagos de beneficios econdmicos por aguinaldos otorgados durante los periodos
2017 y 2018, a funcionarios plblicos, empleados de confianza y directivos superiores en la
Municipalidad Distrital de Coishco, se realizaron segun la normativa aplicable.

o Determinar si la bonificacién extraordinaria, otorgada en los periodos 2017 y 2018, a funcionarios
publicos, empleados de confianza y directivos superiores de la Municipalidad Distrital de Coisheo,
se realizé segun la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Los hechos con evidencias suficientes y apropiadas de irregularidad, que son objeto del Servicio de
Control Especifico se sustentan concretamente en lo siguiente:

la Municipalidad Distrital de Coishco, se ha probado que en el marco de los convenios colectivos
celebrados y aprobados mediante Acuerdo de Concejo n.° 39-99-MDC de 21 de junio de 1999,
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Resolucion de Alcaldia n.° 321-2016-MDC de 30 de diciembre de 2016 y Resolucion de Alcaldia
n.® 203 -2017 de 28 de diciembre de 2017, para atender el pliego de reclamos solicitado por los
trabajadores municipales afiliados al SITRAMUN-Coishco; en la Municipalidad Distrital de Coishco,
durante los periodos 2017 y 2018, y con los precedentes indicados se acordd pagar el beneficio
econdémico de una remuneracion completa por aguinaldos por fiestas patrias y por navidad a los
trabajadores municipales empleados y obreros sindicalizados; advirtiéndose que incumpliendo con el
alcance de la negociacidn colectiva, este beneficio de aguinaldo también se hizo extensivo a
funcionarios y empleados publicos que desempefiaron cargos de confianza y de directivos superiores,
e incluyéndose en dichos pagos el 9% de la bonificacién extraordinaria, con denotada contravencion
a los pactos de negociaciones colectivas celebradas, la normativa legal vigente y las disposiciones
internas que lo regula.

Con relacion a la documentacion actuada y del analisis realizado por el pago de este beneficio de
aguinaldos, se ha llegado a determinar que durante los periodos sujetos a control posterior, la
administracién municipal de Coishco giré sesentay un (61) comprobantes de pago para hacer efectiva
la cancelacion de las planillas de beneficio econémico por aguinaldos a los trabajaderes municipales -
obreros y empleados sindicalizados- incluyendo en el pago de este mismo beneficio la bonificacion
extraordinaria a funcionarios y empleados piblicos que desempefiaron cargos de confianza y
directivos superiores.

Segun los hechos glosados en los acapites anteriores, se ha probado que funcionarios de la
administracion municipal de Coishco en el ejercicio de sus competencias funcionales y en
contravencion con el alcance de la negociacion colectiva, durante los periodos julio y diciembre 2017
y 2018 dispusieron la aprobacién, autorizacion y pago de las planillas del beneficio econdmico por
aguinaldos y el 9% de bonificacion extraordinaria a funcionarios y empleados publicos que
desempenaron cargos de confianza y de directivos superiores; hechos que causo a la Entidad un
perjuicio econémico de S/144 266,12, resumen que se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
PAGOS DE AGUINALDOS Y BONIFICACION EXTRAORDINARIA OTORGADOS A FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS PUBLICOS QUE DESEMPENARON CARGOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES
EN LA MUNICIPALIDAD DE COISHCO DURANTE LOS PERIODOS 2017 Y 2018.

TOTAL, DE PAGOS DE l PAGOS DE BENEFICIO QUE ] DIFERENCIA ESTABLECIDA O
PERIODOS AGUINALDOS INCLUIDO 9% DE CORRESPONDE DE ACUERDO PRESUNTO PERJUICIO
BONIFICACION EXTRAORDINARIA ALEY ECONOMICO
) Juio 2017 S/42 540,85 S/5 100,00 !  S13744085
Diciembre 2017 S/43 267,55 S/5 100,00 } SI38 167,55
Julio 2018 S/37 475,65 S/4 500,00 S/32 975,65
( Diciembre 2018 S/40 482,07 Sld 800 00 i S/35 682,07
Total, Presunto Pequu:m Eoomnico I S144 266,12
Fuente: Comprobantes de pago julio y diciembre 2017 y 2018 I
Elaborado por: Comnision de control
Informe de COMOJ_E;;)OCTf icon® 048-2-02;0-2-0344.-.5C7E 7
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Alcance

El servicio de control Especifico a hechos con Presunta irregularidad en la Municipalidad Distrital de
Coishco, se desarrollara al “Otorgamiento de aguinaldos por negociacion colectiva y bonificacion
extraordinaria a favor de funcionarios y empleados pablicos, empleados de confianza y directivos

superiores”; durante el 3 de julio de 2017 al 31 de diciembre de 2018; periodos en los que se habria
producido los hechos con evidencias de irregularidad

4, De laentidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobiemo local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Munxipal n * 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios 0 aclaraciones.

El seflor Carlos Alfredo Pairazaman Lam, no se apersono a recabar la comunicacion del Pliego de
Hechos, no obstante haber sido notificado’, segun el procedimiento establecido en la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria.

. ARGUMENTOS DE HECHO

1. EMPLEADOS DE LA ENTIDAD ELABORARON, AUTORIZARON Y PAGARON PLANILLAS DE
BENEFICIOS ECONOMICOS DERIVADO DE CONVENIOS COLECTIVOS INCLUIDO
BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE A ESSALUD, A FAVOR
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES
DURANTE 2017 Y 2018, CUANDO NO ERA PERMITIDO POR NORMATIVA APLICABLE,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/144 266,12

De la documentacion proporcionada por la Entidad, se comprob6 el otorgamiento de beneficios
economicos por fiestas patrias y navidad, derivados de convenios colectivos, incluido la bonificacion
extraordinaria equivalente al 9% del aporte al Seguro Social de Salud-Essalud en adelante “Essalud”,
en los periodos 2017 y 2018, a favor de funcionarios piblicos, empleados de confianza y directivos
superiores; no obstante, se encontraron excluidos de percibirlos de acuerdo con la normativa aplicable.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del
Pera de 1993, articulo 40 de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, articulo 7 de las Leyes n.°* 30518
y 30693 Leyes de presupuesto del sector piblico para los afios fiscales 2017 y 2018 respectivamente,
articulo 3 de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015,
articulos 5 y 6 del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR Disposiciones de la Ley n.® 30334 Ley que
establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, articulo 1 de los Decretos Supremos
n> 204-2017-EF, 352-2017-EF, 155-2018-EF, 280-2018-EF Disposiciones reglamentarias de
aguinaldos por fiestas patrias y navidad 2017 y 2018 respectivamente, Informe Técnico
n? 523-2014-SERVIR/IGPGSC de 28 de agosto de 2014, e Informe Técnico
n.* 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, ambos de caracter vinculante.

La situacion descrita ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/144 266,12; originado por la
actuacion del gerente Municipal, gerente de Asesoria Juridica, gerente de Planeamiento y Presupuesto

' Se entregd el aviso de notificacion a su padre (Carlos Jose Pairezaman Tejada) el 10 de diciembre de 2020, asimismo, el sefior Carlos Alfredo
Pairazaman Lam solclo se le envie el Pliego de Hechos via cormeo electronico, al respecto, a comesion de control mediante comeo electronico de 11
de diciembre de 2020 remitio la Cedula de Comunicacion n.* 004-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 7 de diciembre de 2020, que incluye el Pliego de Hechos
el motivo que ongino su comunicacion y los apéndices. Cabe indicar que confirmé la recepcion ef 15 de diciembre de 2020

Informe de Control Especifico n.® 048-2020-2-0344-SCE “£6 COFA FIEL DEL DOC!
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y subgerente de Recursos Humanos, quienes participaron en la elaboracion, autorizacion y pago de
los beneficios econémicos expuestos.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
A. ANTECEDENTE

CONVENIOS COLECTIVOS REFERIDOS AL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS ECONOMICOS
POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD

La Entidad, mediante Acuerdo de Concejo n.° 39-99-MDC de 21 de junio de 1999 (Apéndice n.° 4),
aprobd el acta de reunién de la comision paritaria de 20 de mayo de 1999 en cuyo numeral 4, literal b)
y ¢), acordaron otorgar por fiestas patrias y navidad una remuneracion mensual a partir de 1 de enero
de 1999, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2
CONVENIO COLECTIVO QUE OTORGO BENEFICIOS ECONOMICOS POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD
ACUERDO APROBACION VIGENCIA
ANO 1999 MUNICIPAL IDAD DISTRITAL DE COISHCO Acuerdo de Concejo ;
(21 de jumo de 1999) n°39-99MDC |
{21 de junio de 1999) i [

ACTA DE REUNION DE LA COMISION PARITARIA NOMBRADA POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCO PARA DISCUTIR EL PLEGO 1.)
PETITORIO DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES CORRESPONDIENTE | ARTICULO PRIMERO. -
AL ANO 1999 Aprobar el "ACTA DE REUNION
DE LA COMISION PARITARIA

¢. Por Navidad una Remuneracion Mensual

o

Fuente: Acuerdo de Concajo n ® 39-99-MDC de 21 de junio de 1999 y acta de reunion de la comision parfana, ambas de 21 de junio de
1999 {Apéndice n.® 4)

Elaborado por: Comision de Control

1.) NOMBRADA  POR LA | APl
2.- La Muncipaiidad Distrital de Coishco conviene en poner en vigencia el MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE | 1999
presente Pacto Colectivo a partir del 01 de Enero de 1,999, COISHCO PARA DISCUTIR EL )
() PLIEGO PETITORIO DE LOS
4.- La Muncipaldad Distrial de Coishco, conviene oforgar las siguentes TRABAJADORES } |
Bonificaciones y Gratifcaciones: MUNICIPALES o [
() CORRESPONDIENTE AL ANO | |
b. Por Fiestas Patrias una Remuneracion Mensual 1999°( ) !

|

Posteriormente, el alcalde de la Entidad mediante Resolucién de Alcaldia n.® 321-2016-MDC de 30 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 5), resolvio aprobar las actas de reuniones de la comisién paritaria
2016, en la cual se ratifican acuerdos de afios anteriores, para aplicarlos en el periodo 2017, entre
ellos el convenio colectivo de 1999, que aprobd el otorgamiento de beneficios econdmicos por fiestas
patrias y navidad, segun detalle:

Informe de Control Especifico n.* 048-2020-2-0344-SCE g CORIACEL DEL DO
Periodo de 3 de julio de 2017 al 31 de diciembre de 2018 FUENTE ENSOFORIE ¢
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CUADRON° 3

CONVENIO COLECTIVO QUE RATIFICA EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS ECONOMICOS
POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD PARA EL PERIODO 2017

ACUERDO DE LA COMBION PARITARIA 2015 APROBACKNDEL  |\eycy
ACUERDO
SEGUNDA REUNION i Resolucion de Alcaldia
ACTA DECOHSIM PARITARMEI"E MWAUDAD DiS'lRlTALDE ' n.®
. SIND; )E IR ! ; mcodactanuedezora)
(18 de octubre de 2016) 1.0 PR Q. -
1) APROBAR !5 &clss de reuniones
PRIMER DEMANDA. - Sofctamos que 1os acuardos que s» aniben en o presente | 30 12 COMISION PARITARIA
convenio colectivo ssan aplicsdos a todos los servidores afifiados o Sitramun | 2076 en m*"’""“’ " | betde
Coishco y funcionarics, tal y como express ol articulo 1° do acuerdos entre la 1
D.S. N° 070-85-PCM. Municlpalidad Distrtal de Coishco y | enetoal 31
e Sindicalo de Trabgadores |de dici
() Munkipdes  de  Coishco, | de2017
ACUERDO: Aprobado. cormespondiente o Prlego de
SEGUNDA DEMANDA. - Sallcitamos que la vigencia de fos beneficios de la presente | PECion®s paral alo 2017...)
negociacion colectiva sea a partir del Uno do enero del afio 2017, ratificéndose los ARTICULO SEGUNDO. -
mmsdommmhmbmmuammuww‘ ‘PRECISAR que | & aclas
beneficiario.
. sefialadas en los considerandos.
) . tendrn vigencie desde & 1 de
?‘*}{ERDQ Aprobado ! enero ol 31 de diiembre del 2017

Fuente: Actadecom:ﬂlpaitmambelaMmmpdsdastﬁddeCoshmyelSmMade Trabgiadores Municipales de Caishco®
(segunda reunion) de 18 de octubre de 2016 y Resolucion de Alcaldia n * 321-2016-MDC de 30 de diciembre de 2016
{Apéndice n.°5)

Elaborado por: Comision de Control

De igual forma, el alcalde de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia n.° 203-2017-MDC de 28 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 6), aprobd las actas de reuniones de la comision paritaria 2017, en
la cual se ratifican acuerdos de afios anteriores, para aplicarlos en el periodo 2018, entre ellos el
convenio colectivo de 1999, que aprob6 el otorgamiento de beneficios econdmicos por fiestas patrias
y navidad, segun detalle:

2 Decreto Supremo n.° 070-85-PCM de 26 de julio de 1385
“Articulo 1.- Eslablécese para los Gobiemos Locales el procedimiento de la negociacitn biateral para la determinacién de las remuneraciones por
costo de vida y por condiciones de trabajo de sus funcionarios y servidores.*

b e
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CUADRO N° 4

CONVENIO COLECTIVO QUE RATIFICA EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS ECONOMICOS
POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD PARA EL PERIODO 2018

APROBACION :
e oeL AcuErD0 | YOENA
TERCERA REUNION
ACTA DE COMISION PARITARIA ENTRE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCOY ~ Resolucion de Alcaldia
EL SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE COISHCO n.° 203-2017-MDC
(11 de setiembre de 2017) (28 de diciembre de 2017)
" 1]
) . ' ARTICULO PRIMERO. -
PRIMER ENUNCIADO. - Pedimos qus los acuerdos que se arriben en el presente convenio . ApROBAR los acuerdos |
colectivo resulten aplicables a todos los servidores municipales afiliados al SITRAMUN | 400 000c por la
COISHCO tal o ol articulo 1° del D.S. N° 070-85-PCM. P ‘
4:.¥ COMO eXPIese & afictin 10w Cobrrmﬁn Pa;fma 2017, | Deide
il sooye 99'::’3”6" ener al 31
ACUERDO: No habiendo opinion en contrario y estando de acuerdo las parfes para que fos | Colectva para el afo | ..
acuerdos a que se amben en el presente convenio colectivo resulten aplicables a los servidores 2018(...). de 2018
afifiados y funcionanos, personal de confianza, se d Aprobado el presente acuerdo
; . i aper P ARTICULO SEGUNDQ. -
SEGUNDO ENUNCIADO. - Solicitamos que la vigencia de los beneficios de la presente = PRECISAR que los
negociacion colectiva sea a partir del uno de enero del afio 2018, ratificindose los = acuerdos alcanzados por |
acuerdos de pactaos colectivos celebrados en los afios anteriores, hasta la conclusion del ' !a comisién partaria del !
vinculo laboral del servidor beneficiario. afio 2017, tendra vigencia i
() desde el 1 de enero al 31
ACUERDO: Aprobado | de dicrembre de 2018.
{3 H

Fuente: “Acta de comision parflaria entre la Municipalidad Distrtal de Coishco y e Sindicato de Trabajadores Municipales de Coishco” (lercera
reunion) de 11 de setiembre de 2017 y Resolucion de Alcaldia n.* 203-2017-MDC de 28 de dicembre de 2017 (Apendice n.° )
Elaborado por: Comision de Control

Finalmente, es necesario precisar, con relacion a los representantes de la Entidad que conformaron
las comisiones paritarias para los periodos 2017 y 2018, que aprobaron la ratificacién de beneficios
economicos entre ellos la bonificacion por escolaridad, fiestas patrias y navidad, considerando en su
alcance a servidores afiliados, funcionarios y personal de confianza, fue materia de anlisis,
identificandose su responsabilidad en el informe de Control Especifica n.® 047-2020-2-0344-SCF de
28 de diciembre de 2020.

ALCANCE DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS Y BONIFICACION EXTRAORDINARIA
EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE A ESSALUD

B.1 ALCANCE DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

En virtud de lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Pert?, mediante el cual
se reconoce de manera expresa el derecho de sindicacion y huelga de los servidores publicos,
no obstante que los mismos no aicanzan a las siguientes categorias i) los funcionarios del Estado
con poder de decision y i) los que desempeifian cargos de confianza o de direccion, entre otros
supuestos (militares, policias, jueces y fiscales).

* Constitucion Politica del Peru de 1993, promulgado el 29 de diciembre de 1993 y vigente a partir de 1 de enero de 1994
“TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

CAPITULO IV

(i)

Afﬁ{:u!o 42.- Dereches de sindicacion y huelga de fos Servicios Publicos se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los senidores
pblicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccién. asi
como los miembros de las Fuerzas Amadas y de la Policia Nacional ~
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En este sentido, la Ley n.° 30057, Ley de! Servicio Civil, sefiala que los funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos no son titulares de los derechos colectivos, siendo nulo e
inaplicable todo pacto en contrario*; de lo cual se deduce que no pueden percibir beneficios, de
ninguna indole, pactados en convenios colectivos.

Asi pues, adoptando el criterio de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), como 6rgano
rector del Sistema de Recursos Humanos que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todas las entidades publicas del Estado, emitio el Informe Técnico
n.° §23-2014-SERVIR/GPGSC®, sefialando que la exclusion responde, entre otros aspectos, a
la funcién de representacién del Estado que ejercen tales funcionarios; lo que haria discordante
que puedan verse beneficiados con los acuerdos que en materia de condiciones de trabajo
pudiera llegar a la organizacién sindical con 1a Entidad en el marco de la negociacion colectiva.

En este sentido, se concluye que los beneficios derivados de convenios colectivos no resuftan
aplicables a los funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores. Por el
contrario, les corespondia los importes establecidos en las leyes presupuestales® y disposiciones
reglamentarias’ que regulan el otorgamiento de aguinaldos hasta por la suma de trescientos soles
(S7300,00) en fiestas patrias (julio) y navidad (diciembre), por los periodos 2017 y 2018.

Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, de 3 de julio de 2013
“Articulo 40.- Derechos colectivos def servidor civil
Los derechos colectrvos de bos sarvidares avibs son los prewsios en el Conveno 151 de i3 Orgamizacon Internaconal del Trabapo (OIT) y en Ios
articulos de la funcon piblica establecdos en b Consttucdn Poiica del Peri No estdn comprendidos 05 funcionarios pubboos. @rectivos publicos
ni los servidares de conflanza ~( )
3 Informe Técnico n.* 523-2014-SERVIRIGPGSC de 28 de sgosto de 2014.
g N “HL Conclusionss:
------ o\ ()
) 3.2 La posiodn de SERVIR sobre ef particubr es que estdn excudos del derecho de sindicacon. par mandalo constiuconal y por ende del derecho

3 la neguoaoon Coltiva. los funaonarios publicus. de acoerdo con la Ley Marco Jei Empleo Pubbo (o of Aicaide), asi comu ol pasngl dg
confianza y directivo de Kds municipakdades. por lo que a dichos servidores no jes akanza los convenios colecivos celerados entre el gobevno local
y s organzacionss singicales
¢ Leyes Presupuestsies 2017 y 2018;
» Ley n? 30518 Loy de presupuesto del secior pablico para el afio fiscal 2017, publcado &l 2 de doembre de 2016

Arffeido 7 Agunaldos gratiicacionas y escolaridad
71( )
a) Los aguinaldos por hestas palrias y navidad, que s8 incluysn en i3 plamia de pagos carrespondiente a julc y dicemive respectivemente Cuycs

montns asosndan cada uno hasta kb suma da S/300 00 (TRFSCIFNTOS Y 00/100 SOX FS)

()
o Loy n.* 30690 Ley de presupuesto del sector piblico para el affo fscal 2018, puliiicado ol 7 de diclembre de 201 y vigente a partir de 1 de enero da 2018.
Articulo 7 Aguinaldos. gralificaci 12 larid;

71( )
8) Los aguinaldos por festas patrias y navdad, que se incluyon en ia planila de pagos comespondiente a julo y daiembre respectivamente cuyos monlos ascenden
cada uno. hasta & suma de S/ 300.00(TRESCIENTOS Y 004100 NUEVOS SO FS)
! Disposiciones Reglamontasias pars el otorgamiento de aguinzkios flestas patriss
« Decreto Sypramo n ® 204-2017-EF Drctan dsposiciones regiamentaras para el olorgamiento dal agunaldo por fiestas painas publicado & 11 de juko de 2017 y vigerde
3 pani 90 12 00 puso da 2017
“Articulo 1 Ofyelo
El prgsente Decrato Supremo bene por objeto eslablecer aisposionss reglamenianias para ef olargammento dal Agu:naldo por Frestas Patrias cuyo monto fsado por
la Ley n° 30518 Ley de Prasupuesto del Sector Pubico para ef afio fiscal 2017, comesponde hasta par la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES
{S/ 300.00). que se abona, por unica vez en 1a planifla de pagos del mes de julo de 2017
» Decreto Supramo n * 204 2017-EF Dxdan disposiconas reglamentaras para el olorgamento dal aquinaldo por Fiestas Palras. pubbcado el 11 de ulic do 2017
Adicuo 1 Obyeto
Et presonie Decroto Supremio tiene por obreto establecer dsposiciones reglamentanas para el olorgamiento dal Agumalso por Fiestas Palras cuyo monto fiado pot ia
Ley N° 10518, Ley de Presupuesto del Sector Piibtico para o Ao Fiscal 2017 cosresponde hasta pos fa suma de TRESCIENTOS v (400 SOLES (SN0 N0) que so
abona, por Unica vez, on [a planifia de pagos del mas de juho de 2017
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B.2 ALCANCE DE LA BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL
APORTE A ESSALUD

A lo establecido en el articulo 3, de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para dinamizar
la economia en el afio 20158, podemos inferir que el monto abonado, al trabajador por concepto
de aportaciones a Essalud, es aplicable al personal que percibe gratificaciones, siendo estos los
comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo n.° 728),
excluyendo de este beneficio aquellos trabajadores que perciban aguinaldos (Decreto Legislativo
n.° 276 y Decreto Legislativo n.° 1057).

En este sentido, el Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley
que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015°, en los articulos 5 y 6,
refirieren que la bonificacién extraordinaria equivalente al 9%, se origina del monto que los
empleadores abonan por concepto de aportaciones a Essalud sobre las gratificaciones de fiestas
patrias y navidad, precisando que deben abonarse en la misma oportunidad en que se pagan las
gratificaciones, y el monto de estas es el equivalente del aporte a Essalud que le hubiese
correspondido pagar al empleador sobre las gratificaciones.

Asi pues, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, emitié opinién vinculante a fin de evitar una
aplicacion incorrecta de la norma en mencion por parte de los operadores de las oficinas de
Recursos Humanos que integran el sistema sobre el que ejercen rectoria; la opinion materializada
en el Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, reconoce
como beneficio la inafectacion de los aguinaldos y gratificaciones; asi también, establece que el
empleador debe abonar al trabajador el monto del aporte comespondiente a Essalud en relacion
a las gratificaciones de julio y diciembre; y que dicho beneficio no es extensible a servidores que
perciban aguinatdos.

Por lo tanto, se concluye que la bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del aporte de
Essalud le corresponde al personal del régimen laboral de la actividad privada (Decreto
Legislativo n.° 728) que percibe gratificaciones, no siendo de alcance a los trabajadores del
régimen laboral de la actividad publica (Decreto Legislativo n.° 276 y Decreto Legislativo n.* 1057)
que perciban aguinaldos.

*Docreto Supremo n.° 012-2016-TR, Disposiciones delaLey n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economiaenelaiio 2015,
publicads e! 1 de octubre de 2016, vigents a partir del 12 de octubre de 2016.

Articulo 5.- Pago de Ia bonificacién extreordinaria

La bonificacién extraordinaria prevista en el asticulo 3 de ia Ley debe pagarse &l trabajador en la misma oportunided en que se abone la gratifcacion
corespondiente.

£En caso de cese del trabajador, dicha bonificacién extraordinaria debe pagarse jurto can Ia gratificacion proporcional respectiva.

Articulo 6.- Monto de la bonificacion axtraordinaria

£l monto de la borificacién extraordinaria que se refiere el articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de Salud - ESSalud que hubiese
correspondido efectuar & empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.”

1 Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIRIGPGSC de 31 de agosto de 2016, de caracter vinculantes.
“il. Conclusiones
()
3.3 Otro beneficio ctorgado fue que e monto que el empleador debla abonar por concepto de aportaciones a EsSalud con relacion alas gratificaciones
dsjulio y diciembre, serian abonados a los trabajadores coma una bonificacion extraordinaria de caricter temporal mas no remunerativo nj pensionable.

No obstante, al delimitar que dicho concepto es con relacion alas gratificaciones, lacﬂamnte exaﬂ:w a aquelios trabajadores que percben agwnafdoa
ety —
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C. OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS ECONOMICOS POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD
INCLUIDO EL 9% DEL APORTE A ESSALUD, A FAVOR DE FUNCIONARIOS PUBLICOS,
EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES, PERIODOS 2017 Y 2018

En virtud de la clasificacion establecida en el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional'' de la
Entidad (Apéndice n.° 7), en adelante “CAPP", se procede a determinar los cargos de funcionarios
publicos, empleados de confianza y directivos superiores, que percibieron los beneficios econémicos
por fiestas patrias y navidad, en mérito a la aprobacion de los convenios colectivos para los periodos
2017 y 2018, sin corresponderles de acuerdo al marco nomativo; dichos cargos se muestran en el

siguiente cuadro;
. CUADRON° S
‘ FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES QUE PERCIBIERON
\J BENEFICIOS ECONOMICOS POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD INCLUIDO 9% DE BONIFICACION
EXTRAORDINARIA, PERIODOS 2017 Y 2018
CARGOS SEGUN CAPP PERIODO 217 PERIODO 2018
CARGO () (SVNO)
KL DICIEMBRE JULIO D
Alcalde Sl sl Sl s
Gerente Municipal sl S sl S
Procurador Piblico Municipal St S| S| S|
Gerente de Pianeamiento y
| Presupuesto Si Sl ] Si
Gerente de Asesoria Juridica sl sl S s
Subgerente de Tesoreria Sl sl NO sl
Subgerente de Logistica y Servicios
Generales 8 8l s s
Gerents de Infraestructura y Desamollo !
Utbano St S ?I 1 S .
Gerents de Secretana General Si St Sl Si
Subgerente de Recursos Humanos S| S| SI 8
Subgerente de Contabilidad i sl NO S
| Gerenle de Adminisiracion Tributaria 8 Sl S S
Subgerente de Recaudacion y 4 .
Fiscalizacion Tribularia S St S St
Subgerente de Ejecutoria Coactiva ss | s S Sl
Gerente de Servidos a la Cmdad Sl Sl Sl Sl
Gerente de Seguridad Ciudadana S| Sl Sl NO
Gerente de Bienestar Socialy
Desarollo Humano Sl St St Sl
Total (cargos que percibleron en cada periodo) 17 17 15 16
Fuents: CAPP {Apéndice n.° 7). carta n° 004-2020-SGRH-MDC de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 8) y documentos que dan cuenta del proceso de
otorgamiento ded beneficio econémico por fiestas patrias y navidad. incluye planilas de aguinaldo y comprobantes de pago. periodos 2017 y 2018
{Apéndices n.>*8,10,11,12,13)
Elaborado por: Comision de control

"' Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 011-2016-MDC de 30 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7).
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informe do Control Especifico n.° 048-2020-2-0344-SCE
Periodo do 3 de julio de 2017 &} 31 do diciembre de 2018 “ES COPIA FIEL DELDOCH  1iTO
FUENTE EN SOPORTE Pau b 12ded3

ENE.
EJ0 N

................................................

SYALPECHAL
6% 1.0 ."MR*P

[
Fi04t 191 1A covianasih it 2




QLA CONTRALORIA 3 &

GESERAL DF LA NEFUBLN A DR FERL

€ —T

La Entidad elabord, autorizd y pagd sesenta y un (61) comprobantes de pago (Apéndices
n.°s 9,10,1,11,12,13), para hacer efectiva la cancelacién de los beneficics econémicos por fiestas
patrias y navidad derivado de los convenios colectivos; incluida la bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores; durante los periodos 2017 y 2018; consecuencia de dicha percepcion, se observo
el desembolso de S/163 766,12, a razon de una remuneracién mensual otorgada y deduciendo los
S5/300,00 que por ley presupuestal e individualmente les correspondia, se obtiene la diferencia que
significa perjuicio economico a la Entidad por S/144 266,12, segin el siguiente detalle:

CUADRON° 6
DETALLE DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA ENTIDAD
DURANTE LOS PERIODOS 2017 Y 2018

BENEFICIOS
MONTO OTORGADO MONTO QUE SE DEBIO
PERIODO E%ggv"g‘%i* INCLUIDO 9% DE OTORGARDE ACUERDOA | ﬁ%g"tsa
COLECTIVOS ESSALUD) S/ LEY* (3))
adi Fiestas Patrias 42 540,85 5100,00 37 440,85
Navidad 43 267,55 5100,00 ! 38 167,55
o Fiestas Patrias 37 475,65 4 500,00 32 975,65 ‘
Navidad 40 482,07 4 800,00 35682,07
TOTAL, S/ 163 766,12 19 500,00 144 266,12

Fuente: Comprobantes de pago por fiestas patnas y navidad 2017 y 2018 (Apéndices n.®* 9,10,11,12,13)
Elaborado por: Comision de Control

Por consiguiente, se procede a describir la secuencia cronolégica de cada etapa del proceso ejecutado,
asi como el personal que intervino en el otorgamiento de los beneficios econémicos por fiestas patrias y

navidad derivados de convenios colectivos, desde su elaboracion hasta el respective pago conforme se
detalla a continuacion:

Leyes Presupuestales 2017 y 2018:

- Ley n.° 30518 Ley de presupuesto del sector pdblico para el aito fiscal 2017, publicade & 2 de diciembre de 2016.

Articulo 7. Aguinaldos, gratificacionss y escolaridad
71¢(.)
a) Los aguinaldos por fiestas patnias y navidad, que se incluyen en la planilla de pagos comespondiente a julio y diciembre, respectivamente,
cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES)
()
« Ley n.” 30690 Ley de presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2018, publicado ef 7 de diciembre de 201 y vigente a partir de 1
de enero de 2018.
Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1(..)
a) Los aquinaldos por fiestas patrias y navidad, que se incluyen en la planifa de pagos corespondiente a julio y diciembre respectivamente, cuyos
montos ascienden. cada uno, hasta la suma de &/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES).
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C.1. BENEFICIO ECONOMICO POR FIESTAS PATRIAS DERIVADO DE CONVENIOS COLECTIVOS
INCLUIDO BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE A
ESSALUD, OTORGADO A FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y
DIRECTIVOS SUPERIORES, PERIODO 2017

Para el pago del beneficio econdmico por fiestas patrias incluida la bonificacién extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud 2017, otorgado a dos (2) funcionarios publicos, seis (6)
empleados de confianza y nueve (9) directivos superiores por S/42 540,85, en diecisiete (17)
comprobantes de pago (Apéndice n.° 14 - Cuadro A), pago en el cual se incluy6 los 5/300,00 que
por ley presupuestal e individualmente les corresponde, equivalente a un total de S/5 100,00, los
cuales al ser descontados se obtuvo la diferencia de S/37 440,85 (Cuadro n.° 6) que constituye
perjuicio econdmico a la Entidad.

Asimismo, los procedimientos realizados por el personal responsable de la Entidad que conllevaron
a la materializacion del pago referido, se grafican en el siguiente cuadro:

CUADRON°7 )
SECUENCIA DESDE ELABORACION HASTA EL PAGO DE BENEFICIO ECONOMICO
FIESTAS PATRIAS 2017
SUBGERENCIA DE GERBNCIADE SUBGERENCIA
RECURSOS GERENCIA MUNICIPAL PLANEANIENTO ¥ oE e ia
HUMANOS PRESUPUESTOY CONTABLIDAD

Pianitia de Personal D. Leg. n.° 276

.o..n..nltucnln.

*+ REGISTRAEL *
+  COMPROMISOY

Sesnssnnpnnanns

Fuente  : Comprobants de pago por fiestas patrias 2017 (Apéndices n.> 8y 10)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro que antecede, el sefior Pedro Bruno Ponte, en su calidad de subgerente de Recursos
Humanos, mediante memorandum n.° 294-2017/SGRH-MDC*", dispuso la elaboracién de las
planillas de aguinaidos n.es 0060000132, 000000135 y 000000139 (Apéndices n.>* 9y 10) en las
cuales se observa el otorgamiento del beneficio econdmico por fiestas patrias derivado de
convenios colectivos, incluida fa bonificacion extracrdinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud,
a favor de funcionarios piblicos, empleados de confianza y directivos superiores, a quienes de

13 Segin el Reglamento de Organizaciin y Funciones, el registro de la fase de compromiso de planifias en el Sistema Integredo de Administracion finenciera. en
adelante SIAF, es competencia de ta Subgerencia de Recursos Humanos; sin embargo, fue reelizado por ta Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones do la Subgerencia de Recursos Humanos

{..) .
§. Elaborar las planias de pago y reeiizer ef compromiso de las Planillas Unicas de Remunevaciones o lravés Sistema Infegrado de Administrecion Financiera

- SIAF"
1% Documenta recepcionado por el érea de Remuneraciones el 6 de julio de 2017, a cargo det sefior Féfx Cristobal Huaman,
"
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acuerdo a norma no les correspondi6, ocasionando un perjuicio economico por S/37 440,85
(Cuadro n.° 6). Cabe precisar que, las citadas planillas cuentan con sello de visto bueno y rubrica
del subgerente de Recursos Humanos en aprobacion de estas. Ademas, cuentan con sello de visto
bueno y rabrica de Barbara Carol Estrada Velarde, gerente de Planeamiento y Presupuesto y de
la Gerencia de Contabilidad, dando conformidad de su contenido. Con relacion al gerente
Municipal, se puede apreciar solamente el sello de visto bueno sin rubrica en las planillas indicadas.

Posteriormente, el sefior Pedro Bruno Ponte, subgerente de Recursos Humanos, mediante informe
n.? 383-2017-RRHH-MDC de 7 de julio de 2017 (Apéndice n.° 9). remitié las planillas de aguinaldo
al sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, quien a su vez con el proveido
n.° 1823-2017-MDC-GM de 7 de julio de 2017 (Apéndice n.° 9), alcanz6 las referidas planillas a la
sefiora Barbara Carol Estrada Velarde, gerente de Planeamiento y Presupuesto, solicitando
certificacion presupuestal, en atencion a ello, la aludida gerente derivd a la Subgerencia de
Contabilidad, la certificacion de crédito presupuestario en nota n.° 00000000567, remitiendo los
actuados para su devengado mediante proveido n.® 315-2017/GPYP-MDC' de 12 de julio de 2017,
en el cual se advierte el correspondiente registro SIAF n.° 1139, en sefial de haber realizado la fase
de compromiso de las citadas planillas de aguinaldo™, cuando no era su funcion, pues dicho
registro era competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos', (Apéndice n.° 9).

Una vez realizada la fase de devengado, con proveido n ° 0843 y 891-2017/SGC-MDC de 12 y 18
de julio de 2017 (Apéndice n.° 9), la Subgerencia de Contabilidad, remitio las planillas de aguinaldo
por fiestas patrias, derivado de convenio colectivo, incluido el 9% de bonificacién extraordinaria
Essalud, para la continuidad de su tramite, al sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente
Municipal; quien con memorandums n.* 1104 y 1150-2017-MDC-GM de 13 y 18 de julio de 2017
remitio el expediente con los actuados a la Gerencia de Tesoreria, autorizando el pago (Apéndice
n.° 9).

pr— por S/9 708,63, contienen como beneficiancs a dos (2) funcionario piblico, ses () empleados de confianza y nueve (9) drectivos supencores, para quienes se
/f./-*j"nu\ determing otorgar como bonificacion por aguinaldo un total de $/42 540,85, de este importe se descontd S/5 100,00 de acuerdo a narmatva aplcable
’i’ L " o cbteméndose la dierencia de $/37 440,85, como perjuicic econdmico ocasionado a la Entidad (Apéndice n.° 14y Cuadro n.® 6).
/( ertificacion de Crédito Presupuestario Nota n * 00000567 de 12 de julio de 2017 (Apéndice n.° 9)
\ o8 JE| proveido n.* 315-2017/GPYP-MDS de 12 de julio de 2017, sefiala *(. ) derivo a usted, PLANILLA DE AGUINALDO FIESTAS PATRIAS 2017 SIAF (1139)
\\\‘,c‘;_‘*} paelnmode_snﬁomzupnsudwmgado. monto por & cual se otorgo la certificacion presupuestal nota n.® 00000000567, para el pago oe las (6)
e planilas de aguinaldo que suman S/144 181,82

'# Al respecto, mediante carta n. * 02-2020-MDC-GPYP de 12 de febrero de 2020 la sefiora K atherine Andrey Camnedio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto
sefialo. "Esta gerencia asume la afectacion de certificacién presupuestal, compromiso anual y compromiso mensual, en caso de planifias ( ..) (Apéndices n.°
18), igualmente, a través del acta n® 125-2020-OCUMPS de 15 de octubre de 2020, el gerente de Administrecion, subgerente de Contabilidad, subgerente de
Recursos Humanos y subgerente de Tesoreria, sefialaron que en la actualidad ef gerente de Planificacion y Presupuesto realiza la fase de compromisa y que
subgerente de Recursos Humanos no cuenta con usuario SIAF (Apéndice n.° 18). De otro lado, mediante oficio n * 3835-2020-EF/52 06 de 6 de noviembre de
2020 la Direccion General del Tesoro Piblico del Minesteno de Economia y Finanzas informo que el registro en el SIAF de la fase de compromsso del expediente
SIAF n® 1139, {fiestas patrias 2017), fue reaizada por el usuario "PRESUPUESTO" (Apéndice n.° 18), el cual le pertenece a la sefiora Barbara Caro! Estrada
Velarde, gerente de Planeamiento y Presupuesto, segun preciso el subgerente de Tesoreria en la carta n® 029-2020-SGT-MDC de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 18),

' Segln el Reglamento de Organzacion y Funciones, el registro de la fase de compromiso de planifias en el Sstema Integrada de Administracion financiera. en
adeiante SIAF, es competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos, sin embergo, fue realzado por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos

6 Elaborar las planilas de pago y realizar el compromiso de las Planillas Umicas de Remuneraciones a traves Ststema Integrado de Administracion Financiera

- SIAF”
Informe de Control Especifica n.° 048-2020-2-0344-SCE “ES COFIA FIEL DEL DOC!
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En consecuencia, la Subgerencia de Tesoreria emitié una primera parte de los comprobantes de
pago, entre ellos doce (12) por S/40 193,592 (Apéndice n.° 9) por la disponibilidad de las fuentes
07 FONCOMUN y 09 R.D.R, correspondientes al pago de planillas de funcionarios piblicos,
empleados de confianza y directivos superiores; siendo el equivalente a una remuneracion
mensual, otorgado como beneficio econémico por fiestas patrias, derivado de convenio colectivo,
a pesar que no les correspondia por encontrarse excluidos de su percepcién por normativa que lo
regula, contraviniendo las leyes presupuestales y disposiciones reglamentarias que disponen el
otorgamiento de bonificacion por aguinaldo hasta $/300,00 para el periodo 2017; ademas, se
incluy6 la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, no obstante es
aplicable unicamente a trabajadores del régimen laboral de la actividad privada; es importante
mencionar que los referidos comprobantes cuentan con el sello de visto bueno y ribrica, de la
Subgerencia de Tesoreria y Subgerencia de Contabilidad (Apéndice n.° 9).

Posteriormente, con memorandum n.° 1349-2017-MDC-GM de 16 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 10), el sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, autoriz6 a la sefiora Barbara
Carol Estrada Velarde, gerente de Planeamiento y Presupuesto, el cambio de fuente de
financiamiento del rubro 09 al 08. En atencion a dicha autorizacién, derivo a la Subgerencia de
Contabilidad, la certificacion de crédito presupuestario en nota n.° 00000005672', remitiendo los
actuados para su devengado mediante proveido n.® 370-2017/GPYP-MDC de 17 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 10) en el cual se advierte que realiz6 el cambio de rubro y el registro SIAF
1139, este dltimo en sefial de haber realizado la fase de compromiso, reincidiendo en el registro
de dicha fase, cuando no era su funcién, pues dicho registro es competencia de la Subgerencia de
Recursos Humanos?. Dichos documentos fueron derivados a la Subgerencia de Contabilidad, para
su devengado?.

Realizada la fase de devengado, con proveido n.° 1023-2017/SGC-MDC de 17 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 10), la referida subgerencia, remitié las planillas de aguinaldo por fiestas patrias,
derivado de convenio colectivo, incluido el 9% de bonificacién extracrdinaria Essalud, para la
continuidad de su tramite, dirigido al seftor Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal;
quien con memorandum n.° 1357-2017-MBC-GM de la misma fecha (Apéndice n.° 10) remiti6 el
expediente con los actuados a la Subgerencia de Tesoreria, autorizando su pago.

En consecuencia, la referida subgerencia, procedio a emitir los comprobantes de pago restantes,
entre ellos cinco (5) por S/2 347,292 (Apéndice n.° 10), comespondientes al pago de planillas de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; siendo el equivalente a una
remuneracién mensual, otorgado como beneficio econémico por fiestas patrias, derivado de
convenio colectivo, a pesar que no les correspendia por encontrarse excluidos de su percepcién

% Comprobanies de pago n°s 5152622 par S/3 54250, 516-262 pa S/ 45333 4832622 por SB 36200, 517.62 pa S2 72500 490266 pox
S/4 905.00. 518-2622 por S2 725,00, 519-2622 por S22 72500, 615999 por &3 94578, 5012622 por S22 180.00. 520-2622 par S12 72500, 521-2622 por
SR 180,00, y 522 2622 por §/2 725.00. cuya suma ascende 2 /40 19358

11 Certifcactn do Crécto Presupuestanc Nota n * 00000567 da 17 do agosto de 2017 {Apéndice n.” 10)

2 Regtamento da Organzamdn y Funcones {ROF), aprobado madante Ordenanza Municpa! n * 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
*Articulc 48°. Fundi de la Sut de R S !

')

() ,

6 Elaborar las planifias de pago y reakzar el compromiso de las Plantlas Unicas de Remuneraconas a raws Sistema Intogrado do Admimistyaaon Finanoera — SIAF
» Reglamento de Organzackin y Funaones (ROF ). aprobado medante Ordenarea Muncpal n ® 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016

“Articulo 50° - Fungones de 13 Subgerencia de Conlabeidad

{)
6 Ejecutar g fase de devengado de los compromssos de las Ordenes de Serncn. Compra y de la Planifia Unica de Remunaracones a bravés del Sistema inlegradc de
Administracion Financiera - SIAF
¥ Camprabantes do pago n ** 746-2614 por $/429,33, 747-2614 pas S/458 65, 7(2-2614 por $/429 33, 748-2614 por S/458.65'y 7082614 por $/571 33 cuya suma ascende
a 572 347,29 {Apéndice n.* 10) que sumagos al monto tota! de los doce {12} comprobantes por $/40 193150 (Apéndice n.° §), antenomenie amaxios hasen (n Iotas
S/42 540,85 {Cuadron.® 6).
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por normativa que lo regula, contraviniendo las leyes presupuestales y disposiciones
reglamentarias que disponen el otorgamiento de bonificacion por aguinaldo hasta S/300,00 para el
periodo 2017; ademas, se incluy la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud, no obstante es aplicable Unicamente a trabajadores del régimen laboral de la actividad
privada; es importante mencionar que los referidos comprobantes cuentan con el sello de visto
bueno y rubrica, Subgerencia de Tesoreria y Subgerencia de Contabilidad.

De esta forma, en el periodo 2017 se pag6 las planillas que contenian el beneficio econémico por
fiestas patrias incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud 2017
por S/42 540,85, a 17 trabajadores (Apéndice n.° 14 - Cuadro A), entre funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores, siendo cada pago equivalente a una remuneracion
mensual; pago que no les correspondia por contravenir la normativa aplicable.

hd Finalmente se efectivizo el desembolso del importe observado a través de la emision de cheques
reflejados en los estados bancarios (Apéndice n.° 14 - Cuadro B), cuyo perjuicio econémico a la
Entidad es S/37 440,85 (Cuadro n.° 6).

C.2. BENEFICIO ECONOMICO POR NAVIDAD DERIVADO DE CONVENIOS COLECTIVOS
INCLUIDO BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE A
ESSALUD, OTORGADO A FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y
DIRECTIVOS SUPERIORES, PERIODO 2017

Para el pago del beneficio econémico por navidad incluida la bonificacion extraordinana equivalente
al 9% del aporte a Essalud 2017 otorgado a dos (2) funcionarios publicos, seis (6) empleados de
confianza y nueve (9) directivos superiores por $/43 267,55, en trece (13) comprobantes de pago
(Apéndice n.” 15 - Cuadro A}, pago en el cual se incluyé los S/300,00 que por ley presupuestal
e individualmente les comesponde, equivalente a un total de S/5 100,00, los cuales al ser
descontados se obtuvo la diferencia de S/38 167,55 (Cuadro n.° 6) que constituye perjuicio
econdmico a la Entidad.

Asimismo, los procedimientos realizados por el personal responsable de la Entidad que conllevaron
a la materializacion del pago referido, se grafican en el siguiente cuadro:

Informe de Control Especifico n.® 048-2020-2-0344-SCE
Periodo de 3 de julio de 2017 al 31 de diciembre de 2018
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CUADRON° 8
SECUENCIA DESDE LA ELABORACION HASTA EL PAGO DE BENEFICIO ECONOMICO INCLUIDO EL 9% DEL
APORTE A ESSALUD (NAVIDAD) 2017

GERENCIA DE

[
e GERBNCIA GERENCIADEASESORIA | PLANEAMENTO | SUBGERENCIA | supsenencia
ey MUNICIPAL LEGAL ¥ coNTAmIDAD | D TESORERIA
PRESUPUESTO® i
| Planilla de Personal D. Leg. n.° 276
i i | ] N e e —
| mmomy | [ oumeormon | !
SUSCRBELAS g SOLICITA OPNION OO | ;
| PLAMLLASDE LEGAL | CONTENUIDAD AL i

I L, 5T - (N - v il

« REGISTRAEL | REGSTRAEL
+ COMPROMISO® H DEVENGADO
STasssawnnnnng i

_ BNITE
COMPROBANTES |
DEPAGO

mm—en g

G ot

Fuente  : Comprobante de pago por navidad 2017 (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro que antecede, el sefior Pedro Bruno Ponte, en su calidad de subgerente de Recursos
Humanos elabor¢ entre ofras las planillas n.s 00000237, 00000241 y 00000242 (Apéndice
n.° 11), en las cuales se observa el otorgamiento del beneficio econémico por navidad derivado de
convenios colectivos, incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud,
a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza vy directivos superiores, a quienes de
acuerdo a norma no les correspondio, ocasionando un perjuicio econdmico por
S/38 167,55% (Cuadro n.° 6). Cabe precisar que, las planillas n.>s 00000237 y 00000241
(Apéndice n.° 11), cuentan con el sello de visto bueno y rubrica del cilado subgerenie de Recursos
Humanos en aprobacion de las mismas, asi como de los sefiores Segundo David Vargas Olortiga,

. gerente Municipal, Barbara Carol Estrada Velarde, gerente de Planeamiento y Presupuesto y de la
é’ '-."',,;\ Subgerencia de Contabilidad, en conformidad de su contenido. La planilla n.° 00000242 (Apéndice
n.° 11), cuenta con el sello de visto bueno y rubrica del subgerente de Recursos Humanos como
v&% oz J/ aprobacion, asi como del sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, como

- conformidad de esta.

Posteriormente, el sefior Pedro Bruno Ponte, subgerente de Recursos Humanos, mediante informe
n.? 571-2017-SGRH-MDC de 5 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11), remitio las planillas de
aguinaldo por navidad al sefior Sequndo David Vargas Olortiga, gerente Municipal quien a su vez

# Segun ROF vigente a mayo 2016 - aprobado con Ordenanza Municipal n.° 10-2016-MDC de 12 de mayo 2016. (Registra el compromiso cuanda
no le correspondia, pues dicho registro es competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos)

* Se precisa que, en e penodo 2017 se elabararon seis (6) planilas de aguinaldo por navidad, dentificadas con numeracion 0000236 000000237
00000238,00000239, 00000241 y 00000242, por un total de /146 885.25. Sin embargo, de ellas, las planilias n ™ 00000237 por S/43 001,81, 00000241 por
S/13956.38 y 00000242 por $/35 152,50, contienen como beneficiarios a dos (2) funcionario pblco. sess (6) empleades de confiarza y nueve (9) directivos
Supenores, para quienes se determing otorgar como bondficacion por aguinaldo un total de S/43 267,55, de este importe se descontd /5 100,00 de acuerdo &
normativa aplicable, obteniéndose ta dferencia de S/38 167 55 como penuicio econdmico ocasionado a ka Entidad (Apéndice n.® 15 Cuadro n? 6)

Informe de Control Especifico n.° 048-2020-2-0344-SCE e EL DEL DOCU 1N T
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can el proveido n.® 3039-2017-MDC-GM de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.®11), alcanzé al
sefior Carlos Ali Fernandez Baltodano gerente de Asesoria Juridica, para revision e informe legal
correspondiente.

Este requerimiento fue atendido con la entrega del informe legal n.° 169-2017-GAJ-MDC de 11 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11), donde el gerente de Asesoria Juridica sustento su opinidn
en su propio informe legal n.°108-2015-MDC-OAL de 14 de julio de 2015 e informe técnico n.® 571-
2017/SGRH-MDC de 5 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11), concluyendo, lo siguiente: (...)
Que, la presente gestion se ha venido otorgando el pago de una remuneracion por aguinaldo y gratificaciones
de los meses de julio y diciembre desde el 2015 hasta la fecha, por lo que a mérito del informe técnico de la
Subgerencia de Recursos Humanos y al Informe Legal de la referencia se debe continuar con el tramite
administrativo comrespondiente para su pago, a la vez se debe tener en consideracion que dicho monto se
encuentra presupuestado por la Gerencia de Planificacion y Presupuesto en su presupuesto Anual que fue
aprobado en Sesion de Consejo Municipal”; sin advertir que las planillas de aguinaldo contenian la
bonificacion del convenio colectivo a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores, pese a encontrase excluidos, segin lo regulado en el articulo 42° de la
Constitucion Politica del Per, articulo 40° de la Ley de Servicio Civil e Informe Técnico
n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante.

En tal sentido, el sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, cursé el expediente
mediante proveido n.° 3075-2017-MDC-GM de 12 de diciembre de 2017 a la sefiora Barbara Carol
Estrada Velarde (Apéndice n.° 11), gerente de Planeamiento y Presupuesto, para la certificacion
presupuestal correspondiente; asimismo con memorandum n.® 2079-2017-MDC-GM de 14 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11), el referido gerente Municipal comunicé la modificacién de
las planillas de remuneraciones con el rubro 07 y 08; en atencion a ello, con
proveido n.® 0550-2017/GPYP-MDC de 15 de diciembre de 2017 advirtiendo el registro SIAF
n.° 2051 (Apéndice n.° 11), la gerente de Planeamiento y Presupuesto derivo la certificacion de
crédito presupuestario nota n.° 0000000094827, advirtiendo el registro SIAF n.° 2051, en sefial de
haber realizado fase de compromiso de las citadas planillas de aguinaldo®®, cuando no le
correspondia, pues dicho registro es competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos?®,
remitiendo los actuados a la Subgerencia de Contabilidad, a fin de que se proceda con la fase de
devengado.

En atencion a ello, la referida subgerencia, realizé la fase de compromiso®, cuando no le
correspondia, pues dicho registro es competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos®',

ertificacion de Crédito Presupuestano Nota n * 00000948 de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 11)
Alrespecio. medmante carta n. * 02-2020-MDC-GPYP de 12 de febrero de 2020 la senora Katherine Andrey Comnelio Blias, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
sefialo’ “Esta gerencia asume la afectacion de certificacion presupuestal. compromiso anual y compromiso mensual, en caso de planilias () (Apéndices n.°
18); iguaimente, a través del acta n® 125-2020-OCUMPS de 15 de octubre de 2020, el gerente de Administracion, subgerente de Contabilidad. subgerente de
Recursos Humanes y subgerente de Tesoreria, seftalaron que en la actualidad el gerente de Planficacion y Presupuesto realza la fase de compromiso y que
subgerente de Recurses Humanos no cuenta con usuanio SIAF (Apéndice n.° 18). De ofro lado, mediante oficio n.* 3835-2020-EF/52 06 de 6 de noviembre de
2020 la Dreccion General del Tesoro Piblico del Ministeno de Economia y Finanzas informé que el registro en el SIAF de la fase de compromso del expediente
SIAF n® 2051, (navidad 2017), fue realzada por el usuario “PRESUPUESTO" (Apéndice n.° 18), el cual le pertenece a la sefiora Barbara Carol Estrada Velarde,
gerente de Planeamiento y Presupuesto, segun precist o subgerente de Tesoreria en la carta n *029-2020-SGT-MDC de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.°18).

% Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos
()
6. Elaborar las planillas de pago y realizar el compromiso de las Planilas Unicas de Remuneraciones a través Sistena Infegrado de Administracion
financiera - SIAF"

* Oficio n * 3835-2020-EF/52 06 de 6 de noviembre de 2020 la Direccion General del Tesoro Piblico del Minsterio de Economia y Finanzas informo que el registro
en el SIAF de la fase de compromiso del expediente SIAF n® 2051, (navidad 2017). fue realzada por ef usuario “SOLEDAD" (Apeéndices n.*>* By 6.3)
' Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016

Informe de Control Especifico n.° 048-2020-2-0344-SCE "y QP4 FIEL poc
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luego realizo el devengado, conforme le fue indicado; seguidamente, con proveido n.° 1570-
2017/SGC-MDC de 15 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 11), remiti¢ las pianilias de aguinaldo
por navidad, derivado de convenio colectivo, incluido el 9% de bonificacion extraordinaria Essalud,
para la continuidad de su tramite, dirigido al sefor Segundo David Vargas Olortiga, gerente
Municipal, quien con memorandum n.° 2086-2017-MDC-GM de 15 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 11), remitié el expediente con los actuados a la Subgerencia de Tesoreria,
autorizando su pago.

En consecuencia, la citada subgerencia, procedio a emitir los comprobantes de pago, entre ellos

trece (13) por $/43 267,55 (Apéndice n.° 15 - Cuadro A), correspondientes al pago de planillas a

favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; siendo el

equivalente a una remuneracion mensual, otorgado por concepto de bonificacion por navidad,

derivado de convenio colectivo, a pesar que no les correspondia por encontrarse excluidos de su
- percepcion por normativa que lo regula, contraviniendo las leyes presupuestales y disposiciones
reglamentarias que disponen el otorgamiento de bonificacion por aguinaldo hasta S/300,00 para el
periodo 2017; ademas, se incluyd la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud, no obstante es aplicable unicamente a trabajadores del régimen laboral de la actividad
privada; es importante mencionar que los refendos comprobantes cuentan con el sello de visto
bueno y rubrica, de la Subgerencia de Tesoreria y Subgerencia de contabilidad.

Finalmente, se efectivizo el desembolso del importe observado a través de la emision de cheques
reflejados en los estados bancarios (Apéndice n.° 15 - Cuadro B), cuyo perjuicio economice a la
Entidad es S/38 167,55 (Cuadro n.° 6).

C.3. BENEFICIO ECONOMICO POR FIESTAS PATRIAS DERIVADO DE CONVENIOS COLECTIVOS
INCLUIDO BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE A
ESSALUD, OTORGADO A FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y
DIRECTIVOS SUPERIORES, PERIODO 2018

Para el pago del beneficio econémico por fiestas patrias incluida la bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud 2018, otorgade a dos (2) funcionarios publicos, cinco (5)
empleados de confianza y ocho (8) directivos superiores por S/37 475,65, en quince (15)
comprobantes de pago (Apéndice n.® 16 - Cuadro A), pago en el cual se incluyé los $/300,00
que por ley presupuestal e individualmente les corresponde, equivalente a un total de S/4 500,00,

vy los cuales al ser descontados se obtuvo la diferencia de S/32 975,65 (Cuadro n.° 6) que constituye
' perjuicio economico a la Entidad.
i - . . .
S Asimismo, los procedimientos realizados por el personal responsable de la Entidad que conllevaron

a la materializacion del pago referido, se grafican en el siguiente cuadro:

“Articulo 48°.- Funciones de la Subgerencia de Recurses Humanos
{...)

6. Elaborar las planillas de pago y realzar el compromiso de las Planilas Unicas de Remuneraciones a fravés Sistema Integrado de Administracion
financiera — SIAF

Informe de Control Especifico n.° 048-2020-2-0344-SCE
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CUADRO N°9
SECUENCIA DESDE LA ELABORACION HASTA EL PAGO DE BENEFICIO ECONOMICO
FIESTAS PATRIAS 2018

SUDGERENCIA DE GERENCIA DE SUBSERENCIA
RECURSOS GERENCIA MUNICIPAL PLANEAMIENTO Y DE
HUMANOS PRESUPUESTO® CONTABLIDAD

Planilla do Personal D. Log. n.° 278

L..lllll‘.‘ll‘ s 2

¢ REGSTRARL &  REGBTRARL

T coumoNiso” s 'DEVENGADO
LS
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l
Fuente . Comprobante de pago por fiestas patrias 2018 (Apendice n.° 12)
Elaborado por: Comision de Control

SUBGERENCIA
OE TESORERIA

Del cuadro que antecede, el seffor Carlos Pairazaman Lam, subgerente de Recursos Humanos,
elabort entre otras las planillas n.es 00000120, 00000123 y 00000124 (Apéndice n.° 12), en las
cuales se observa el otorgamiento del beneficio econdmico por fiestas patrias derivado de
convenios colectivos, incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud,
a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores, a quienes de
acuerdo a la normaliva aplicable, no les comespondi6, ocasionando un perjuicio ecoromico por
S$/32 975,65% (Cuadro n.° 6) conforme consta en las planillas indicadas. Cabe precisar que estas
cuentan con el sello de visto bueno y nibrica del citado subgerente de Recursos Humanos, en
aprobacion de estas; asi como, de los sefiores Inuma Caldas Julio Cesar, gerente Municipal, Robert
Nilton Vasquez Bonifacio, gerente de Planeamiento y Presupuesto y de la Subgerencia de
Contabilidad, en conformidad de su contenido.

Posteriormente, el seftor Carlos Pairazaman Lam subgerente de Recursos Humanos, mediante
informe n.° 259-2018/SGRH-MDC™ de 4 de julio del 2018 (Apéndice n.° 12), remiti6 para fines de
su competencia las planillas de aguinaldo al sefior Inuma Caldas Julio Cesar, gerente Municipal,
quien, a su vez con proveido n.° 1714-2018-MDC-GM de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.° 12), las
alcanzé al sefior Robert Nilton Vasquez Bonifacio, gerente de Planeamiento y Presupuesto, para
la certificacion presupuestal comespondiente, requerimiento que fue atendido con proveido
n.° 328-2018/GPYP-MDC de 4 de julio de 2018 {Apéndice n.° 12), al cual adjunté la certificacion
de crédito presupuestario nota n.° 6000000583%, y se advierte el expediente SIAF (000963), este
Gltimo en sefial de haber realizado la fase de compromiso™, cuando no le correspondia, pues dicho

% Segin ROF vigente a mayo 2016 — aprobado con Ordenanza Municipal n.° 10-2016-MDC de 12 de mayo 2016. (Registra el compromiso cuando
no lo corespondia, pues dicho registro es competencia de ta Subgerencia de Recursos Humanos).

B Se precisa que, en ef periodo 2018 se elaboraron seis (6) plartiias de aguinaido por fiestas patrias, identificadss con numeracidn: 0000119, 000000120,
00000121,00000122, 00000123 y 00000124, por un total de $/146 885,25. Sin embargo, de ellas, las planias n.* 00000120 por $/42 856,84, 00000123 por
§/11 594,33y 00000124 por S/29 629,83, contienen como beneficiarios a dos (2) funcionarios piblicos, cinco (5) empleados de confianza y ocho (8) directivas
superiores, para quienes se determind otargar como bonificacion por aguinaldo un toln! de /37 475,65, de este importe se descontd $/4 500.00 de acuerdo a
normativa aplicabloe, obteniéndose la dierencia de /32 975,65, como perjuicio econdmico ocasionado a ta Ertidad (Apéndice n.° 16 Cuadro n.? 6)

 Remita las planillas de aguinaldo fiestas patrias 2018 de los funcionarios, empleados estables y contratados y obreros estables y contratados

»Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n * 00000583 de 4 de jufio de 2018 {Apéndica n.° 12)

Al respecto, mediante carta n.* 02-2020-MDC-GPYP de 12de febrero de 2020 ta sefiora Katherine Andrey Cometio Blas, gerente de Planeamiertoy Presupuesto,
sefialo’ "Esta gerencia asume la aectacidn de certificacion presupuestal. comproniso anual y compromiso mensual, en caso de planitas ( )"(Apéndices n.°

- .. ___ .. _____ ___ o
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registro es competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos¥; remitiendo los actuados
Subgerencia de Contabilidad, para su devengado™®.

Realizada la fase de devengado, con proveido n.° 0696-2018/SGC-MDC de 4 de julio de 2018
(Apéndice n.° 12), el citado subgerente de Contabilidad, remiti6 las planillas de aguinaldo por
fiestas patrias, derivado de convenio colectivo, incluido el 9% de bonificacién extracrdinaria
Essalud, para la continuidad de su tramite, al sefior Inuma Caldas Julio Cesar, gerente Municipal;
luego, con memorandum n.° 1009-2018-MDC-GM de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.° 12), el citado
gerente remitio el expediente con los actuados a la Subgerencia de Tesoreria, autorizando el pago.

En consecuencia, la referida subgerencia, procedié a emitir los comprobantes de pago, entre ellos
quince (15) por S/37 475,65 (Apéndice n.° 16 — Cuadro A), correspondientes al pago de planillas
‘ de funcicnarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; siendo el equivalente a
&/ una remuneracion mensual, otorgado por concepto de bonificacién por fiestas patrias, derivado de
convenio colectivo, a pesar que no les cerrespondia por encontrarse excluidos de su percepcion
por normativa que lo regula, contraviniendo las leyes presupuestales y disposiciones
reglamentarias que disponen el otorgamiento de bonificacién por aguinaldo hasta S/300,00 para el
periodo 2018.

Ademas, se incluy6 la bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, no
obstante es aplicable unicamente a trabajadores del régimen laboral de la actividad privada; es
importante mencionar que los comprobantes de pago cuentan con sello de visto bueno y ribrica
de la Subgerencia de Tesoreria, dando su aprobacién; asi como, del sefior Inuma Caldas Julio
Cesar, gerente Municipal, como conformidad a los mismos y ademas cuentan con el sello de visto
bueno pero sin ribrica de la Subgerencia de Contabilidad. Cabe precisar que los comprobantes de
pago n.° 0656-2614, 0657-5614, 0658-2614, 0659-2614 y 0660-2614 cuentan con la conformidad
mediante sello de visto bueno y ribrica del sefior Victor Angel Mendoza Escobar, subgerente de
Contabilidad.

Finalmente se efectivizd el desembolso del importe observado a través de la emision de cheques
reflejados en los estados bancarios (Apéndice n.° 16 ~ Cuadro B), cuyo perjuicio econémico a la
Entidad es S/32 975,65 (Cuadro n.° 6).

16); igualmente, a través del acta n® 125-2020-OCUMPS de 15 de octubre de 2020, el gerente de Administracion, subgerente de Contabiidad, suberente de

Recursos Humanos y subgerente de Tesoreria, sefiziaron que en la actualidad el gerente de Planificacion y Presupuesto realiza la fase de comgromiso y que
subgerenta da Recursas Humanos no cuenta con usuario SIAF (Apéndice n ©18). De obro lado, mediante oficio n.® 3835-2020-EF/52 08 de 6 de noviembre de
2020 ia Direccitn General del Tesoro Pitbfico del Ministerio de Economia y Finanzas informo que el registro en el SIAF de la fase de compromiso del expediente
SIAF n.° 963, (fiestas patrias 2018), fue realizada por ef usuario “ROBERT™ {Apéndices n. 18), el cual le pertenece al sefior Robert Véasquez Bonifacio, gererte
de Planeamiento y Presupuesto, segun precisé el sefiar Percy Morales Lucero, subgerente de Tesoreria en a carta n® 029-2020-SGT-MDC de 10 de noviembre
de 2020 {Apéndice n.° 18).

¥ Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones de la Subgerencia de Recursos Humancs

{..)

6. Elaborar Igs planillas de pago y realizer ol compromiso de las Planas Unicas de Remuneraciones a trawes Sistera Integrado de Administracion
Fnanciera - SIAF".

® Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado medisnte Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
*Articulo 50°.- Funciones do la Subgerencia de Contabilided
(.)
6. Ejecutar la fase de devengado de los compromisos de las Ordenes de Servicio, Compra v de la Planilla Unica de Remuneraciones a través del
Sistema Integrado de Administracién Finenciera - SIAF".
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C.4. BENEFICIO ECONOMICO POR NAVIDAD DERIVADO DE CONVENIOS COLECTIVOS
INCLUIDO BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE A
ESSALUD, OTORGADO A FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y
DIRECTIVOS SUPERIORES PERIODO 2018

Para el pago del beneficio econdmico por navidad incluida la bonificacion extraordinaria equivalente
al 9% del aporte a Essalud 2018 otorgado a dos (2) funcionarios pablicos, seis (6) empleados de
confianza y ocho (8) directivos superiores por S/40 482,07, en dieciséis (16) comprobantes de pago
(Apéndice n.° 17 - Cuadro A), pago en el cual se incluyo los $/300,00 que por ley presupuestal e
individualmente les corresponde, equivalente a un total de S/4 800,00, los cuales al ser
descontados se obtuvo la diferencia de S/35 682,07 (Cuadro n.° 6) que constituye perjuicio
economico a la Entidad.

Asimismo, los procedimientos realizados por el personal respensable de la Entidad que conllevaron
a la materializacion del pago referido, se grafican en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10

SECUENCIA DESDE LA ELABORACION HASTA EL PAGO DE BENEFICIO ECONOMICO POR
NAVIDAD 2018
SUBGERENCIA DE GERENCIA DE SUBGERENCIA
RECURSOS GERENCIA MUNICIPAL PLANEAMIENTO Y DE hosiden
HUMANOS PRESUPUESTO™ CONTABLIDAD
Planilla de Personal D. Leg. n.° 276
1 I f -=| = —]
ELABORA Y [ SOUCTA | REITE |
SUSCRIBELAS CERTIRCACION CERTIRCACION |
PLAMILLAS DE PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL
| AcumADO ooy 2| S ks lm_..
E' i 'R‘E;;; R'A "‘E‘I“n" o 'E [T E
. COMPROMISO® % | DEVENGADO |
| wromzae. ;e |
i { DEPAGOD |
l, ) E . - S
Fuente : Comprobantes de pago por navidad 2018 (Apéndice n.® 13)

Elaborado por: Comusion de Control

Del cuadro que antecede, se procede a describir y desarrollar de manera detallada cada etapa
ejecutada, asi como el personal que intervino en el otorgamiento del beneficio econémico por
navidad incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, desde su
elaboracion hasta el respectivo pago:

El sefior Carlos Pairazaman Lam, subgerente de Recursos Humanos, elaboré entre otras las
planiflas n.>= 00000235, 00000237 y 00000238 (Apéndice n.° 13), en las cuales se observa el
otorgamiento del beneficio econdmico por navidad derivado de convenios colectivos, incluida la
bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios publicos,

%Segun ROF vigents a mayo 2016 - aprobado con Ordenanza Municipal n.° 10-2016-MDC de 12 de mayo 2016. (Registra el compromiso cuando
no le correspondia, pues dicho registro es competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos)
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empleados de confianza y directivos superiores, a quienes de acuerdo a norma no les
correspondi6, ocasionando un perjuicio econémico por S/35 682,07% (Cuadro n.° 6), conforme
consta en las planillas indicadas. Cabe precisar que, las citadas planillas cuentan con el sello de
visto bueno y rubrica del citado subgerente de Recurso Humanos en aprobacion de las mismas;
asi como, de los sefiores Hector Burgos Rosales, gerente Municipal, Robert Nilton Vasquez
Bonifacio, gerente de Planeamiento y Presupuesto, y de la Subgerencia de Contabilidad, en
conformidad de su contenido.

Posteriormente, el sefior Carlos Pairazaman Lam subgerente de Recursos Humanos, mediante
informe n.® 590-2018-SGRH-MDC de 3 de diciembre del 2018 (Apéndice n.° 13), remitio las
planillas de aguinaldo diciembre 2018, al sefior Héctor Burgos Rosales, gerente Municipal, quien,
a su vez con proveido n.° 5195-2018-MDC-GM de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13), las
alcanzo al sefior Robert Nilton Vasquez Bonifacio, gerente de Planeamiento y Presupuesto, para
la emision de la certificacién presupuestal correspondiente, requerimiento que fue atendido con
proveido n.° 586-2018/GPYP-MDC de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 13), al cual adjuntd
la certificacion de crédito presupuestario nota n.® 00000011394, advirtiendo el registro (SIAF 2002),
este ultimo en sefial de haber realizado el registro de la fase de compromiso de las planillas de
aguinaldo*’, cuando no le correspondia, pues dicho registro es competencia de la Subgerencia de
Recursos Humanos*; remitiendo los actuados a la Subgerencia de Contabilidad, para su tramite a
seguir, correspondiendo la fase de devengado.

Realizada la fase de devengado, con proveido n.° 1467-2018/SGC-MDC de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 13), la citada subgerencia, remitio las planillas de aguinaldo por navidad para su
tramite correspondiente, derivado de convenio colectivo, incluido el 9% de bonificacion
extraordinaria Essalud, para la continuidad de su framite, dirigido al sefior Héctor Wilfredo Burgos
Rosales, gerente Municipal; luego, con memorandum n.* 3675-2018-MDC-GM de 3 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.” 13), el citado gerente remitio el expediente con los actuados a la Subgerente
de Tesoreria, autorizando su pago.

En consecuencia, la Subgerencia de Tesoreria, procedié a emitir los comprobantes de pago, entre
ellos dieciseis (16) que suman S/40 482,07 (Apéndice n.° 17 - Cuadro A), correspondientes al
pago de planillas de funcionarios pablicos, empleados de confianza y directivos superiores; siendo
el equivalente a una remuneracion mensual, otorgado por concepto de bonificacion por navidad,

Se p-ecsa que. en el penodo 2018 se elaboraron siete (7) plandias de aguineldo por navidad. identficadas con numeracion 000000234 000000235
00000236,00000237, 00000238, 00000238 y 00000240, por un total de S/150 789, 13 Sin embargo, de ellas, las planilas n® 00000235 por S/42 856,84
237 por S/31 834,05y 00000238 par /12 389,33, contienen como beneficiarios a dos (2) funcionario piblico, sers (6) empleados de corfianza y ocho (8)
dmctwossmmoras para quienes se determind otorgar como bonfficacion por aguinaldo un total de S/40 482,07, de este mporte se desconld S/4 800,00 de
acuadoanmnamaqﬂmd&le obteniéndose la dierencia de S/35 682,07, como perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad (Apéndice n.° 17 y Cuadro n.° 6)

4 Certificacion de Crédrto Presupuestano Nota n * 000001139 de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 13).

“Al respecto, mediante carta n.* 02-2020-MDC-GPYP de 12 de febrero de 2020 la sefiora Katherine Andrey Carnelio Bles, gerente de Planeamiento y Presupuesto
sefialo: “Esta gerencia asume la afectacion de certificacion presupuestal, compromiso anual y compromiso mensual, en casa de planillas () '(Apendice n.°
18); igualmente, a través del acta n® 125-2020-0CYMPS de 15 de octubre de 2020, ef gerente de Administracion, subgerente de Contabiidad, subgerente de
Recurses Humanos y subgerente de Tesoreria, sefialaron que en la actualidad el gerente de Planfficacion y Presupuesto realza la fase de compromiso y que
subgerente de Recursos Humanes no cuenta con usuano SIAF (Apéndice n.° 18). De otro lado, mediante oficio n * 3835-2020-EF/52 06 de 6 de noviembre de
2020 la Dreccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas informé que el registio en el SIAF de la fase de compromso del expediente
SIAF n.* 2002, (navidad 2018), fue realzada por el usuano "ROBERT™ (Apendice n.° 18), el cual le pertenece al sefior Robert Vasquez Bondacio, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, segln precisd el seflor Percy Marales Lucero, subgerente de Tescreria en la carta n ® 029-2020-SGT-MOC de 10 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.°18).

 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos
()

6. Elaborar las planillas de pago y realizar el compromiso de las Planias Unicas de Remuneraciones a través Sistema Integrado de Administracion
financiera - SIAF
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derivado de convenio colectivo, a pesar que no les correspondia por encontrarse excluidos de su
percepcion por normativa que lo regula, contraviniendo las leyes presupuestales y disposiciones
reglamentarias que disponen el otorgamiento de bonificacién por aguinalde hasta S/300,00 para el
periodo 2018; ademas, se incluy6 la bonificacién extracrdinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud, no obstante es aplicable Unicamente a trabajadores del régimen laboral de la actividad
privada; siendo importante mencionar que los comprobantes de pago cuentan con el seflo de visto
bueno y nibrica de la Subgerencia de Tesoreria y Subgerencia de Contabilidad; excepto el
comprobante n.° 1117-2614, que presenta solo el sello de visto bueno y ribrica de la Subgerencia
de Contabilidad como aprobacién y el comprobante n.° 1102-2614 no presenta sello de visto bueno
y rubrica, de ambos funcionarios.

Finalmente se efectivizo el desemboiso de! importe observado a través de la emisién de cheques
reflejados en los estados bancarios (Apéndice n.® 17 — Cuadro B), cuyo perjuicio econémico a la
&/ Entidad es /35 682,07 (Cuadro n.° 6).

Los hechos expuestos han vulnerado la siguiente normativa:
o Constitucion Politica del Peris de 1993, promulgado el 29 de diciembre de 1993 y vigente a partir de
1 de enero de 1994

“TiuLo|
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

()
CAPITULO IV

(--)

Articulo 42.- Derechos de sindicacion y huelga de los Seyvicios Publicos se reconocen los derechos de sindicacién y
huslga de los servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios def Estado con poder de decision y los que
desempeiian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 y vigente a partir de 5 de julio de
2013

(...)
TITULO lil: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

(..)
CAPITULO VI: DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 40.-Derechos colectivos del servidor civil

Los derachos colectivos de fos servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de fa Organizecion intemacional
del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion pablica establecidos en la Constitucion Politica del Peni. No estén
comprendidos los funcionarios pubficos, directivos publicos ni los servidores de confienza.”

o Ley n.° 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017, publicado el 2 de
diciembre de 2017, y vigente a partir de 1 de enero de 2017

“Articulo 7.- Aguinaldos, grafificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombredos y contratedos bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (...) perciben
en el aio fiscal 2015 los siguientes conceplos:

8) Los aguineldos por Fiestas Patrias y Navided, que se incluyen en la plenilla de pagos correspondiente a julio y
diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta la suma de S/. 300.00 (TRESCIENTOS Y
00/100 NUEVOS SOLES)".

———
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e Ley n.° 30693, Ley de presupuesto del sector piblico para el afo fiscal 2018, publicado el 7 de
diciembre de 2017, y vigente a partir de 1 de enero de 2018

“Articulo 7.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 °(...) Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (..);
perciben en el Ano Fiscal 2017 los siguientes conceptos: a) Los aguinaldos por fiestas patrias y navidad, que se
incluyen en la planilla de pagos correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden. cada
uno, hasta la suma de $/300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES)".

o Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, publicada el
18 de junio de 2015

Articulo 3.- Aportaciones a Essalud

El monto que abonan los empleadores por concepto de aportaciones al Seguro Social de Salud (Essalud) con relacion
e’ a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados & los trabajadores bajo la modalided de bonificacion

extraordinana de caracter temporal no remunerativo ni pensionable

« Decreto Supremon.® 012-2016-TR, Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015, publicada el 1 de octubre de 2016, vigente a partir del 12 de
octubre de 2016.

“Articulo 5.- Pago de la bonificacion extraordinaria

La bonificacion extraordinaria prevista en el articulo 3 de la Ley debe pagarse al trabajador en la misma oportunidad
en que se abone la gralificacion correspondiente.

En caso de cese del trabajador, dicha bonificacion extraordinarie debe pagarse junto con la gratificacion proporcional
respectiva.

Articulo 6.- Monfo de la bonificacion extraordinaria

El monto de la bonificacion extraordinaria que se refiere el articulo precedente equivale al aporte al Seguro Social de
Salud - ESSalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.”

aguinaldo por fiestas patrias, publicado el 11 de julio de 2017 y vigente a partir de 12 de julio de 2017

“Articulo 1. Objeto

El presente Decrefo Supremo tiene por objefo establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico pera el
ano fiscal 2017, comresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVOS SOLES ($.300,00), que se
abona, por tinica vez, en la planilla de pagos del mes de julio de 2017".

Decreto Supremo n.° 352-2017-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
aguinaldo por Navidad, publicado el 2 de diciembre de 2017, y vigente a partir de 3 de diciembre de
2017

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias pera el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad cuye monto fijado por la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES ($/300,00). que se abona, por tinica
vez, en la pianifla de pagos del mes de julio de 2017"
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» Decreto Supremo n.° 155-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 6 de julio de 2018, vigente a parir del 7 de julio de 2018

“Articulo 1. Objeto

El Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por
Fiestas Patrias cuyo monto fijado por la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2018,
corresponde hasta por la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES), que se abona, por tnica vez, en la
planilla de pagos del mes de julio de 2018”

 Decreto Supremo n.° 280-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad, publicado el 30 de noviembre de 2018, vigente a partir del 1 de diciembre de
2018.

“Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objefo establecer disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navided cuyo monto fijiado por la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (& 300,00), que se abona, por unica
vez, en la planilla de pagos del mes de diciembre de 2018”

Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIRIGPGSC, de caracter vinculante, de 28 de agosto de 2014.

“l. Conclusiones

()

3.2 La posicion de SERVIR sobre el particular es que estan excluidos del derecho de sindicacion, por mandato
constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo con la Ley
Marco del Empleo Publico, asi como el personal de conflanza y directivo de las municipalidades, por lo que a dichos
servidores no les alcanza los convenios colectivos celebrados entre el gobiemo local y las organizaciones sindicales”.

Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIRIGPGSC de 31 de agosto de 2016, de caracter vinculante.

“lll. Conclusiones

()

3.3 Otro beneficio otorgado fue que el monto que el empleador debia abonar por concepto de aportaciones a EsSalud
con refacion a las gratificaciones de julio y diciembre, serian abonados a los trabajadores como una bonificacion
extraordinania de caracter temporal mas no remunerativo ni pensionable. No obstante, al delimitar que dicho concepto
es con relacion a las gratificaciones, tacitemente excluyd a aquellos trabajadores que perciben aguinaldos.”

La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/144 266,12 (Cuadro n.° 6), originado
por la actuacion del gerente Municipal, gerente de Asesoria Juridica, gerente de Planeamiento y
| Presupuesto y subgerente de Recursos Humanos (Apéndice n.° 19), quienes, en el ejercicio de sus
funciones, elaboraron, autorizaron y pagaron las planillas que otorgaban el beneficio econémico, derivado
de convenio colectivo incluido bonificacion extraordinaria equivalente al 8% del aporte a Essalud, por
concepto de aguinaldo de fiestas patrias y navidad durante el periodo 2017 y 2018, pese a encontrarse
excluidos de percibir estos beneficios, conforme a la normativa aplicable.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de forma
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 20 del Informe de Control Especifico; a excepcion
del sefior Carlos Ali Fernandez Baltodano quien no presenté hasta la fecha de cierre del presente informe
sus comentarios o aclaraciones; ademas los sefiores Héctor Wilfredo Burgos Rosales y Jhonatan Efrain
Ramirez Benites presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones.
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Asimismo, se efectud la evaluacion a los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y
cédula de comunicacién, forman parte del Apéndice n.° 20 del Informe de Control Especifico. Las personas
comprendidas se identifican a continuacién:

1. Segundo David Vargas Olortiga, identificado con DNI N° 19221598, gerente Municipal, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2015-MDC de 2 de enero de 2015, y dejada sin efecto su
designacién a través de la Resolucitn de Alcaldia n.° 115-2018-MDC de 29 de mayo de 2018, periodo
de gestion de 2 de enero de 2015 al 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 19). Se comunicd el pliego de
hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 012-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 7 de diciembre de 2020,
notificada en la misma fecha, asimismo, presentd sus comentarios mediante informe
n.° 002-2020-JCIC de 15 de diciembre de 2020, en ocho (8) folios {Apéndice n.° 20).

En su condicién de gerente Municipal, por no haber cumplido con evaluar Ia eficiencia del sistema de
presupuesto, respecto al alcance del otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes; no haber cumplido con supervisar ni confrolar las acciones
de los 6rganos de asesoramiento, de apoyo y de linea; y, por no haber cumplido con velar por la legalidad
del proceso de otorgamiento de beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos; puesto que
suscribio, con sello y firma, el proveido n.° 1823-2017-MDC-GM de 7 de julio de 2017, a través del cual
remitio las planillas por fiestas patrias, asi como, el proveido n.° 3075-2017-MDC-GM de 12 de diciembre
de 2017, con el cual alcanzé las planillas por fiestas patrias, a la gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, para su certificacion presupuestal, las que contenian beneficios econémicos derivado de
convenios colectivos incluida la bonificacion exiracrdinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, a
favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; contraviniendo el marco
normativo que los excluye de dichos beneficios.

Asimismo, suscribi6 con sello y firma, el memorandum n.° 1349-2017-MDC-GM de 16 de agosto de
2017, que autoriza a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto el cambio de fuente de financiamiento
del rubro 09 al 08 de las planillas por fiestas patrias, las cuales contenian beneficios econémicos
derivado de convenios colectivos incluida la bonificacién extraordinana equivalente al 9% del aporte a
Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores;
contraviniendo el marco normativo que los excluye de dichos beneficios.

También, suscribié con sello y firma, los memorandums n.°1104, 1150 y 1357-2017-MDC-GM de 13, 18
de julio y 17 de agosto de 2017, que contenian los expedientes de pago de beneficio econémico por
fiestas patrias, de igual manera el memorandum n.° 2086-2017-MDC de 15 de diciembre de 2017, que
contenian los expedientes de pago de beneficio econdmico por navidad, mediante los cuales remiti6 a
la subgerencia de Tesoreria, autorizando el pago de las planillas que contenian beneficios economicos
derivados de convenios colectivos incluida fa bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores;
contraviniendo el marco normativo que los excluye de dichos beneficios.

De igual forma, consigno6 su seflo de visto bueno y rubrica, a las planillas n. 00000237, 00000241 y
00000242, conteniendo beneficio econémico por navidad, dando conformidad a estas, las cuales
contenian beneficios econoémicos derivados de convenios colectivos incluida la bonificacion
extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de

confianza y directivos superiores; pese a encontrarse excluidos de percibir estos beneficios, conforme
a la normativa aplicable.
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Finalmente, por haber suscrito, con sello y firma, el proveido n.® 3039-2017-MDC-GM de 6 de diciembre
de 2017, con el cual remitié las planillas de aguinaldo por navidad a la Gerencia de Asesoria Juridica,
para revision e informe legal corespondiente de las planillas que contenian beneficios econdmicos
derivados de convenios colectivos incluida la bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; pese a
encontrarse excluidos de percibir estos beneficios, conforme a la normativa aplicable.

La participacion del sefior Segundo David Vargas Olortiga en los hechos expuestos, en su condicion de
gerente Municipal, ocasion6 perjuicio econdmico a la Entidad por S/75 608,40 (Cuadro n.° 19).

De esta forma transgredié lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru, articulo
40 de la Ley del Servicio Civil, articulo 7 de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el afio fiscal 2018, articulo 3 de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia
en el afio 2015, articulos 5 y 6 del Decreto Supremo n.* 012-2016-TR, Disposiciones de la Ley n.® 30334
Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 155-2018-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo por fiestas patrias
2018, Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 de caracter vinculante,
e Informe Técnico n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016 de caracter vinculante.

Asimismo, en su condicion de gerente Municipal, incumplié sus funciones establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 202-2016-MDC de
14 de julio de 2016, numeral 1.3, sub numeral 9: “Evaluar la eficiencia de los sistemas administrativos a
cargo de la Municipalidad, a fin de que sus acciones estén concordantes con las disposiciones legales
vigentes”. De la misma forma, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 010-2016-MDC de 12 de mayo de
2016, articulo 19, numerales siguientes: 1. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los 6rganos de
asesoramiento, de apoyo y de linea.”; y, “20. Velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos
de gestion municipal.” (Apéndice n.° 21).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sedalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Julio Cesar Inuma Caldas, identificado con DNI n.° 25801850, gerente Municipal, designado mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 116-2018-MDC de 30 de mayo de 2018, y dejada sin efecto su designacion
a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 178-2018-MDC de 15 de agosto de 2018, periodo de gestion
de 1 de junio de 2018 al 16 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 19). Se comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de Comunicacién n.° 009-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 7 de diciembre de 2020,
notificada el 10 de diciembre de 2020, asimismo, presentd sus comentarios mediante informe
n.? 001-2020-JCIC de 15 de diciembre de 2020 en ocho (8) folios (Apéndice n.° 20).

En su condicion de gerente Municipal, por no haber cumplido con evaluar la eficiencia del sistema de
presupuesto, respecto al alcance del otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes; no haber cumplido con supervisar ni controlar las acciones
de los organos de asesoramiento, de apoyo y de linea; y por no haber cumplido con velar por la legalidad
del proceso de otorgamiento de beneficios economicos derivados de convenios colectivos; puesto que,
consign6 su sello de visto bueno y ribrica, a las planillas n.= 00000120, 00000123 y 00000124,
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conteniendo beneficio econdmico por fiestas patrias, dando conformidad a estas, las cuales contenian
beneficios econémicos derivados de convenios colectivos incluida la benificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores; pese a encontrarse excluidos de percibir estos beneficios, conforme a la normativa
aplicable.

Igualmente, suscribio con sello y firma, el proveido n.° 1714-2018-MDC-GM de 4 de julio de 2018, a
través del cual remitio a la gerencia de Planeamiento y Presupuesto, para la certificacion presupuestal
de las planillas por fiestas patrias, las cuales contenian beneficios econémicos derivado de convenios
colectivos incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; contraviniendo el marco
normativo que los excluye de dichos beneficios.

- Asimismo, suscribio con sello y firma, el memorandum n.° 1009-2018-MDC-GM de 4 de julio de 2018,
gue contenia los expedientes de pago de beneficio econémico por fiestas patrias, mediante el cual
remitio a la subgerencia de Tesoreria, autorizando el pago de las planillas que contenian beneficios
economicos derivados de convenios colectivos incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9%
del aporte a Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores;
contraviniendo el marco normativo que los excluye de dichos beneficios.

También, consigné su sello de visto bueno y rubrica, en los comprobantes de pago
n.% 0656-2614, 0657-2614, 0658-2614, 0659-2614, 0660-2614, 0678-2614, 0716-2614, 0717-2614,
0718-2614, 0720-2614, 0721-2614, 0722-2614, 0724-2614, 0725-2614 y 0726-2614, dando conformidad
a las planillas que contenian beneficio econémico por navidad derivado de convenio colectivo incluido el
9% de bonificacion extraordinaria Essalud, a favor de funcionarios piblicos, empleados de confianza y
directivos superiores; pese a encontrarse excluidos de percibir estos beneficios, conforme a la normativa
aplicable; sin embargo, su participacion se ve reflejada al autorizar el tramite hasta el pago de la totalidad
de los comprobantes de pago por el referido beneficio economico.

La participacion del sefior Julio Cesar Inuma Caldas en los hechos expuestos, en su condicion de
gerente Municipal, ocasion perjuicio econémico a la Entidad por S/32 975,65 (Apéndice n.? 19).

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru, articulo
40 de la Ley del Servicio Civil, articulo 7 de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2018, articulo 3 de la Ley n.* 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia
en el afio 2015, articulos 5 y 6 del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, Disposiciones de la Ley n.° 30334
Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, articulo 1 del Decreto Supremo
n.® 156-2018-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo por fiestas patrias
2018, Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 de caracter vinculante,
e Informe Técnico n.* 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016 de caracter vinculante.

Asimismo, en su condicion de gerente Municipal, incumplié sus funciones establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 202-2016-MDC de
14 de julio de 2016, numeral 1.3, sub numeral 9: “Evaluar la eficiencia de los sistemas administrativos a
cargo de la Municipalidad, a fin de que sus acciones estén concordantes con las disposiciones legales
vigentes”. De la misma forma, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDC de 12 de mayo de
2016, articulo 19, numerales siguientes: “1. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los 6rganos de
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asesoramiento, de apoyo y de linea.”; y, “20. Velar por la legalidad y continuidad de todos los procesos
de gestion municipal.” (Apéndice n.° 21).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de Ia Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Héctor Wilfredo Burgos Rosales, identificado con DNI n.° 42496226, gerente Municipal, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 179-2018-MDC de 16 de agosto de 2018, y dejada sin efecto su
designacion a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 296-2018-MDC de 28 de diciembre de 2018,
periodo de gestion de 16 de agosto de 2018 al 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 19). Se comunico
“ el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacién n.° 006-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 7 de
diciembre de 2020, notificada el 10 de diciembre de 2020, asimismo, presenté sus comentarios mediante
“Escrito: UNO” de 18 de diciembre de 2020, en un (1) folio (Apéndice n.° 20).

En su condicion de gerente Municipal, por no haber cumplido con evaluar Ia eficiencia del sistema de
presupuesto, respecto al alcance del otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes; no haber cumplido con supervisar ni controlar las acciones
de los 6rganos de asesoramiento, de apoyoy de linea; y, por no haber cumplido con velar por la legalidad
del proceso de otorgamiento de beneficios econémicos derivados de convenios colectivos; puesto que,
consignd su sello de visto bueno y rubrica, a las planillas n.es 40000235, 00000237 00000238,
conteniendo beneficio econémico por navidad, dando conformidad a estas, las cuales contenian
beneficios econémicos derivados de convenios colectivos incluida la bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores; pese a encontrarse excluidos de percibir estos beneficios, conforme a la normativa
aplicable.

Igualmente, suscribié con sello y firma, el proveldo n.° 5195-2018-MDC-GM de 3 de diciembre de 2018,
através del cual remiti6 a la gerencia de Planeamiento y Presupuesto, para la certificacion presupuestal
de las planillas por navidad, las cuales contenian beneficios econémicos derivado de convenios
colectivos incluida la bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; contraviniendo el marco
nomativo que los excluye de dichos beneficios.

Asimismo, suscribi¢ con sello y fima, el memorandum n.° 3675-2018-MDC-GM de 03 de diciembre de
2018, que contenia los expedientes de pago de beneficio econémico por navidad, mediante el cual
remiti6 a la subgerencia de Tesoreria, autorizando el pago de las planillas que contenian beneficios
econémicos derivados de convenios colectivos incluida la bonificacién extraordinaria equivalente al 9%
del aporte a Essalud, a favor de funcionarios pablicos, empleados de confianza y directivos superiores;
contraviniendo el marco normativo que los excluye de dichos beneficios.

La participacién del seftor Héctor Wilfredo Burgos Rosales, en los hechos expuestes, en su condicion
de gerente Municipal, ocasion6 perjuicio econdmico a la Entidad por /35 682,07 (Apéndice n.° 19).

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de fa Constitucion Politica de! Peru, articulo
40 de la Ley del Servicio Civil, articulo 7 de la Ley n.® 30693 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2018, articulo 3 de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia
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en el afio 2015, articulos 5 y 6 del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, Disposiciones de la Ley n.* 30334
Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 280-2018-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo por navidad 2018,
Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 de caracter vinculante, e
Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016 de caracter vinculante.

Asimismo, en su condicion de gerente Municipal, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 202-2016-MDC de
14 de julio de 2016, numeral 1.3, sub numeral 9: “Evaluar la eficiencia de los sistemas administrativos a
cargo de fa Municipalidad, a fin de que sus acciones estén concordantes con las disposiciones legales
vigentes”. De la misma forma, incumpli¢ sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDC de 12 de mayo de
2016, articulo 19, numerales siguientes: “1. Dingir, supervisar y controlar las acciones de los 6rganos de

g asesoramiento, de apoyo y de linea.”; y, “20. Velar por fa legalidad y continuidad de todos los procesos
de gestion municipal.” (Apéndice n.® 21).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Carlos Ali Fernandez Baltodano, identificado con DNI N° 25828804, gerente de Asesoria Juridica,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 158-2016-MDC de 1 de julio de 2016, y dejada sin efecto
su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 298-2018-MDC de 28 de diciembre de 2018,
periodo de 1 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18). Se comunico el pliego de
hechos mediante Cédula de Comunicacion n.* 007-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 7 de diciembre de 2020,
notificada el 14 de diciembre de 2020, sin embargo, no presento sus comentarios (Apéndice n.° 20).

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica, por no haber cumplido con supervisar la correcta
interpretacion de las disposiciones legales vigentes y aplicables al alcance del otorgamiento de
beneficios derivados de convenios colectivos; asimismo por no haber cumplido con revisar que la
resolucion de aprobacion de convenio colectivo se encuentre de conformidad con la legalidad de dicho
acto administrativo; puesto que, suscribié, con sello y firma, el informe legal n.° 169-2017-GAJ-MDC de
11 de diciembre 2017, a través del cual remitio a la Gerencia Municipal, opinion legal sefialando continuar
con el tramite administrativo correspondiente para el pago de las planillas que contenian beneficio
economico por navidad derivado de convenios colectivos incluida la bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios piblicos, empleados de confianza y
directivos superiores; pese a encontrarse excluidos de percibir dichos beneficios, en conformidad a la
normatividad aplicable.

La participacion del sefior Carlos Ali Fernandez Baltodano en los hechos expuestos, en su condicion
gerente de Asesoria Juridica, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por $/38 167,55 (Apéndice
n.°19).

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peryd, articulo
40 de la Ley del Servicio Civil, articulo 7 de la Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2017, articulo 3 de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la
economia en el afio 2015, articulos 5 y 6 del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, Disposiciones de la
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Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, articulo 1 del
Decreto Supremo n.® 352-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el olorgamiento de aguinaldo por
navidad 2017, Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 de caracter
vinculante, e Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016 de caracter
vinculante.

De igual manera, en su condicion de gerente de Asesoria Juridica, incumplié su funcidn establecida
en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 202-
2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 4.3, sub numeral 8: “Supervisar la correcta interpretacion de
las disposiciones legales vigentes que regulen fa gestion municipal en toda decision que se adopte en
los diferentes &mbitos funcionales de los érganos de la municipalidad cuyo alcance tuviera implicancias
de caracter juridico-legal y tributanio™, asimismo, incumplié su funcion establecida en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDC de 12

- de mayo de 2016, articulo 37, numeral 3: ‘Revisar y visar los Contratos y/o Convenios que deben de
suscribir el Alcalde y el Gerente Municipal, asi como las ordenanzas, Decretos y Resoluciones, que
deben suscritas por el Alcalde o ef Gerente Municipal, de ser el caso, en sefial de conformidad con la
legalidad de dicho acto administrativo”. (Apéndice n.® 21).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Barbara Carol Estrada Velarde, identificada con DNI N° 32983541, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 159-2016-MDC de 1 de julio de 2016, y
dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 015-2018-MDC de 23 de
enero de 2018, periodo de gestion de 1 de julio de 2016 al 23 de enero de 2018 (Apéndice n.° 19). Se
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 003-2020-CG/OCI-SCE-MDC de
7 de diciembre de 2020, notificada el 9 de diciembre de 2020; asimismo, presentd sus comentarios
mediante informe n.° 002-2020-BCEV de 16 de diciembre de 2020, en ochos (8) folios (Apéndice
n.° 20).

En su condicion de gerente de Planificacion y Presupuesto, por no haber cumplido con evaluar,
supervisar y controlar las acciones y actividades del sistema y procesos de presupuesto, respecto al
alcance del otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos, en concordancia con las
normas legales vigentes y aplicables a la materia, no habiendo determinado las medidas correctivas
correspondientes; y, por no haber cumplido con supervisar y evaluar las fases que comprende el proceso
presupuestario relacionado al otorgamiento de beneficios economicos derivados de convenios
colectivos, de acuerdo a la Ley anual de presupuesto y demas normativa complementaria y conexa;
puesto que, consigné su sello de visto bueno y ribrica a las planillas n.* 000000132, 000000135 y
000000139, conteniendo beneficio econémico por fiestas patrias, y planillas n. 00000237 y 00000241,
conteniendo beneficio econdémico por navidad, dando conformidad a éstas, las cuales contenian
beneficio econémico derivado de convenios colectivos incluida la bonificacion extraordinaria equivalente
al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos
superiores; pese a encontrarse excluidos de percibir estos beneficios, conforme a la normativa aplicable.

Igualmente, consigno su sello de visto bueno y rubrica en el registro de certificacion de crédito
presupuestario en nota n.” 000000567 de 12 de julio de 2017, de las planillas que contenian beneficio
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econdémico por fiestas patrias; y certificacion de crédito presupuestario con nota n.” 000000948 de 15 de
diciembre de 2017, de las planillas que contenian beneficio econdmico por navidad; asimismo, por haber
realizado el registro de la fase de compromiso de dichas planillas, registros SIAF n. > 1139 y 2051,
respectivamente, pese a que no era su funcion, pues dicho registro era competencia de la Subgerencia
de Recursos Humanos; y por haber suscrito, con sello y firma, los proveidos n® 315 y 0550-2017G3PYPMDS
de 12 de julio y 15 de diciembre de 2017, respectivamente, remitiendo los actuados a la subgerente de
Contabilidad para su devengado, los cuales contenian los beneficios econdmicos por fiestas patrias y
navidad, respectivamente, derivados de convenios colectivos incluida la bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores; pese a que estos se encontraban excluidos de percibir estos beneficios, conforme
a normativa aplicable.

Ademas, suscribid con sello y firma, el proveido n.° 370-2017/GPYP-MDC de 17 de agosto de 2017,
~ mediante el cual comunica la realizacion del cambio de rubro del 09 al 08 y la certificacion presupuestal
nota n.° 0000000567 de 17 de agosto de 2017 y registro de Ia fase de compromiso de los pagos
pendientes de las planillas de aguinaldo de funcionarios, SIAF n.® 1139, reincidiendo en el registro de
dicha fase, cuando no era su funcion, pues dicho registro era competencia de la Subgerencia de
Recursos Humanos, actuados que fueron remitidos a la Subgerencia de Contabilidad para su
devengado, los cuales contenian beneficio econémico por fiestas patrias derivado de convenios
colectivos incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; sin advertir que estos se
encontraban fuera de alcance de percibir estos beneficios, conforme a normativa aplicable.

La participacion de la sefiora Barbara Carol Estrada Velarde en los hechos expuestos, en su condicion
de gerente de Planeamiento y Presupuesto, ocasiond perjuicio economico a la Entidad por
S/75 608,40 (Apéndice n.° 19).

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru, articulo
40 de la Ley del Servicio Civil, articulo 7 de la Ley n.° 30518 Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo fiscal 2017, articulo 3 de la Ley n.® 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia
en el afio 2015, articulos 5 y 6 del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, Disposiciones de la Ley n.° 30334
Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 204-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo por fiestas patrias
2017, articulo 1 del Decreto Supremo n.° 352-2017-EF, Disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de aguinaldo por navidad 2017, Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de
agosto de 2014 de caracter vinculante, e Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de
agosto de 2016 de caracter vinculante.

De igual manera, en su condicién de gerente de Planificacién y Presupuesto, incumplié su funcion
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 4.1, sub numeral 1. “Planificar, organizar,
dirigir y evaluar actividades de los Sistemas de Planificacién y Presupuesto, Racionalizacion y determinar
las medidas correctivas para el buen funcionamiento de los mismos” (Apéndice n.® 21).

De la misma forma, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016, articulo
33 numerales siguientes: “1) Planificar, organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluar y
controlar las acciones y actividades de los procesos de planeamiento, presupuesto, inversion pablica,
en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes de los sistemas administrativos
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correspondientes.”, y “13) Programar, formular, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar cada una de /as
fases que comprende el proceso presupuestario de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley anual de Presupuesto y deméas normas complementarias y conexas”
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econoémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes (Apéndice n.° 21).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del

deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en

la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
- acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Robert Nilton Vasquez Bonifacio, identificado con DNI n.° 41055448, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 023-2018-MDC de 1 de febrerc de 2018,
y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 010-2019-MDC de 2 de
enero de 2019, periodo de gestion de 1 de febrero 2018 al 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 19). Se
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.* 011-2020-CG/OCI-SCE-MDC de
7 de diciembre de 2020, notificada el 11 de diciembre de 2020; asimismo, presentd sus comentarios
mediante Escrito n.° 02 de 16 de diciembre de 2020, en quince (15) folios (Apéndice n.° 20).

En su condicion de gerente de Planeamiento y Presupuesto, por no haber cumplido con evaluar,
supervisar y controlar las acciones y actividades del sistema y procesos de presupuesto, respecto al
alcance del otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos, en concordancia con las
normas legales vigentes y aplicables a la materia, no habiendo determinado las medidas correctivas
correspondientes; y, por no haber cumplido con supervisar y evaluar las fases que comprende el proceso
presupuestario relacionado al otorgamiento de beneficios econdmicos derivados de convenios
colectivos, de acuerdo a la Ley anual de presupuesto y demas normativa complementaria y conexa;
puesto que, consigné su sello de visto bueno y ribrica a las planillas n.s 00000120, 00000123 y
00000124, conteniendo beneficio econdmico por fiestas patrias, y planilias n.°s 00000235, 00000237
00000238, conteniendo beneficio economico por navidad, dando conformidad a éstas, las cuales
contenian beneficio econémico derivado de convenios colectives incluida la bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios piblicos, empleados de confianza y
directivos superiores; pese a encontrarse excluidos de percibir estos beneficios, conforme a la normativa
aplicable.

Igualmente, consignd su sello de visto bueno y ribrica en el registro de certificacion de crédito
presupuestario en nota n.° 000000583 de 4 de julio de 2018, de las planillas que contenian beneficio
econémico por fiestas patrias; y certificacion de crédito presupuestario en nota n.2 0000001139 de 3 de
diciembre de 2018, de las planillas que contenian beneficio econémico por navidad; asimismo, realizo el
registro de la fase de compromiso de dichas planillas, registros SIAF n. = 963 y 2002, respectivamente,
pese a que no le correspondia realizarlo, pues dicho registro era competencia de la Subgerencia de
Recursos Humanos; y por haber suscrito, con sello y firma, los proveidos n.® 328-2018/GPYP-MDC de
4 de julio de 2018 y n.® 586-2018/GPYP-MDC de 3 de diciembre de 2018, remitiendo los actuados a la
subgerente de Contabilidad para su devengado, los cuales contenian los beneficios econémicos por
fiestas patrias y navidad, respectivamente, derivados de convenios colectivos incluida la bonificacion
extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de
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confianza y directivos superiores; pese a que estos se encontraban excluidos de percibir estos
beneficios, conforme a normativa aplicable.

La participacion del sefior Robert Nilton Vasquez Bonifacio, en los hechos expuestos, en su condicion
de gerente de Planeamiento y Presupuesto, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por
S/68 657,72 (Apéndice n.° 19).

De esta forma, transgredio lo establecido articulo 42 de la Constitucién Politica del Peru, articulo 40 de
la Ley del Servicio Civil, articulo 7 de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto def Sector Piblico para el
afio fiscal 2018, articulo 3 de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia
en el afto 2015, articulos § y 6 del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR Disposiciones de la Ley n.° 30334
Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afto 2015, articulo 1 del Decreto Supremo
n.° 155-2018-EF, Disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de aguinaldo por fiestas patrias
2018, articulo 1 del Decreto Supremo n.° 280-2018-EF, Disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de aguinaldo por Navidad 2018, Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de
agosto de 2014 de caracter vinculante, e Informe Técnico n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de
agosto de 2016 de caréacter vinculante.

Por lo expuesto, en su condicién de gerente de Planeamiento y Presupuesto, incumplio sus funciones
establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 4.1, sub numeral 1: “Planificar, organizar,
dirigir y evaluar actividades de los Sistemas de Planificacion y Presupuesto, Racionalizacion y determinar
las medidas correclivas para el buen funcionamiento de los mismos” (Apéndice n.° 21).

Asimismo, incumpli sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016, articulo 33,
numerales: “1. Planificar, organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluar y controlar las
acciones y actividades de los procesos de planeamiento, presupuesto, inversion publica, en
concordancia con las nomas Técnicas y Legales vigenles de los sistemas administrativos
correspondientes”, y “13. Programar, formular, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar cada una de las
fases que comprende el proceso presupuestario de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley anual de Presupuesto y demés normas complementarias y conexas”
(Apéndice n.° 21).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente seiialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de Ias instancias competentes.

7. Carlos Alfredo Pairazaman Lam, identificado con DNI n.° 44057826, subgerente de Recursos
Humanos, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 040-2018-MDC de 27 de febrero de 2018, y
dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 309-2018-MDC de 28 de
diciembre de 2018, periodo de gestion de 1 de marzo 2018 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 19). Se entregé Aviso de Notificacién de 10 de diciembre de 2020+ (Apéndice n.° 20). No presenté
sus comentarios.

# Aviso de nolificacién recepcionado por el sefior Carlos Jose Pairazeman Tejada (padre). o 10 de diciembre de 2020; asimismo. el sefior Carlos Alfredo
Pairazaman Lam solicitd se e envie el Pliego de Hechos via correo electrbnico; al respecto, la comision de control mediante coreo electronico de 14
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En su condicion de subgerente de Recursos Humanos, por no haber cumplido y hecho cumplir las
leyes, normas y disposiciones legales del sistema de personal que regulan el alcance del otorgamiento
de beneficios derivados de convenios colectivos; y, por no haber cumplido con emitir las planillas que
contenian el otorgamiento de beneficios econémicos derivados de convenios colectivos conforme al
alcance dispuesto por Ley; puesto que, elabord las planillas de aguinaldo por fiestas patrias
n.s 00000120, 00000123 y 00000124, y planillas de aguinaldo por navidad n.cs 00000235, 00000237
00000238, consignando su sello de visto bueno y ribrica, como aprobacion a las mismas; las cuales
contenian el beneficio econémico derivado de convenios colectivos incluida la bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud a favor, de funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores, pese a que estos se encontraban excluidos de percibir estos beneficios conforme
a la normativa aplicable.

Igualmente, suscribié con sello y firma el informe n.® 259-2018/SGRH-MDC de 4 de julio de 2018 ¢
informe n.° 590-2018-SGRH-MDC de 3 de diciembre del 2018, a través de los cuales remitio a la
Gerencia Municipal, para la continuidad de su tramite de pago, las planillas de aguinaldo de fiestas
patrias y navidad, respectivamente, las cuales contenian el beneficio econémico derivado de convenios
colectivos incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud a favor, de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores: sin advertir el marco normativo
que los excluye de dichos beneficios.

La participacion del sefior Carlos Alfredo Pairazaman Lam en los hechos expuestos, en su condicion de
subgerente de Recursos Humanos, ocasiond perjuicio econémico por S/68 657,72 (Apéndice n.° 19).

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucién Politica del Peni; articulo
40 de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, articulo 7 de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2018, articulo 3 de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015, articulos 5 y 6 del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR,
Disposiciones de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio
2015, articulo 1 de los Decretos Supremos n.= 155-2018-EF, 280-2018-EF, Disposiciones
reglamentarias de aguinaldos por fiestas patrias y navidad 2018 respectivamente, Informe Técnico
n.? 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 de caracter vinculante, e Informe Técnico
n.? 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016 de caracter vinculante.

De igual manera, en su condicion de subgerente de Recursos Humanos, incumplié sus funciones
establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 5.3.1, sub numerales “1. Cumplir y hacer
cumplir fas leyes, normas, reglamentos y disposiciones del sistema nacional de personal”; “2. Programar,
organizar, dirigir y controlar la administracion de recursos humanos de acuerdo a las normas del Sistema
Nacional de Personal”y *8. Emitir la Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones y de Pensiones y Ias
planillas por otros beneficios, conforme a ley (Apéndice n.° 21).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sedalada, asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

de diciembre de 2020 remiti la Cédula de Comunicacion n.° 004-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 7 de diciembre de 2020, que incluye ef Pliego de Hechos
el motiva que originé su comunicacion y los apéndices, cuya recepcidn fue confirmada mediante correo electrénico de 15 de diciembre de 2020,
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8. Pedro Daniel Bruno Ponte, identificado con DNI n.° 32856681, subgerente de Recursos Humanos,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 058-2017-MDC de 1 de abril de 2017, y dejada sin efecto
su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 039-2018-MDC de 27 de febrero de 2018,
periodo de 1 de abril de 2017 al 1 de marzo de 2018 {Apéndice n.° 19). Se comunico el pliego de hechos
mediante Cédula de Comunicacion n.® 010-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 7 de diciembre de 2020,
notificada el 10 de diciembre de 2020; asimismo, presentd sus comentarios mediante informe
n.° 002-2020-PDBP de 17 de diciembre de 2020, en cinco (5) folios (Apéndice n.° 20}.

En su condicién de subgerente de Recursos Humanos, por no haber cumplido y hecho cumplir las

leyes, normas y disposiciones legales del sistema de personal que regulan el alcance del otorgamiento

de beneficios derivados de convenios colectivos; y, por no haber cumplido con emitir las planillas que

contenian el otorgamiento de beneficios econémicos derivados de convenios colectivos conforme al

alcance dispuesto por Ley; puesto que, dispuso la elaboracion de las planillas n.* 000000132,
- 000000135 y 000000139, conteniendo beneficio econémico por fiestas patrias, y elaborado las planilias
n.es 00000237, 00000241 y 00000242, conteniendo beneficio econdmico por navidad; consignando su
sello de visto bueno y ribrica, como aprobacion a las mismas; las cuales contenian beneficio economico
derivado de convenios colectivos incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; pese a
encontrarse excluidos de percibir estos beneficios, conforme a la normativa aplicable.

Igualmente suscribié con sello y fima el informe n.® 383-2017-RRHH-MDC de 7 de julio de 2017, e
informe n.° 571-2017-SGRH-MDC de 5 de diciembre del 2017, a través de los cuales remitié a la
Gerencia Municipal, para la continuidad de su tramite de pago, las planillas de aguinaldo de fiestas
patrias y navidad, respectivamente, las cuales contenian beneficios econémicos derivado de convenios
colectivos incluida la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de
funcionarios puablicos, empleados de confianza y directivos superiores; contraviniendo el marco
normativo que los excluye de dichos beneficios.

La participacion del sefior Pedro Daniel Bruno Ponte en los hechos expuestos, en su condicién de
subgerente de Recursos Humanos, su participacion ocasiond perjuicio econoémico por
S/75 608,40 (Apéndice n.° 19)

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru, articulo
40 de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, articulo 7 de la Ley n.° 30693 Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el afio fiscal 2018, articulo 3 de la Ley n.° 30334 Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015, articulos 5 y 6 del Decreto Supremo n° 012-2016-TR,
Disposiciones de la Ley n.® 30334 Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio
2015, articulo 1 de los Decretos Supremos n.= 155-2018-EF, 280-2018-EF, Disposiciones
reglamentarias de aguinaldos por fiestas pafrias y navidad 2018 respectivamente, Informe Técnico
n.° §23-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 de caracter vinculante, e Informe Técnico
n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016 de caracter vinculante.

De igual manera, en su condicion de subgerente de Recursos Humanos, incumplio sus funciones
establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.* 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 5.3.1, sub numerales “1. Cumplir y hacer
cumplir las leyes, normas, reglamentos y disposiciones del sistema nacional de personal” *2. Programar,
organizar, dirigir y controlar la administracion de recursos humanos de acuerdo a las normas del Sistema
Nacional de Personal”y *8. Emitir la Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones y de Pensiones y las
planillas por otros beneficios, conforme a ley. (Apéndice n.° 21).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunia
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado en
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

o Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad “Empleados
de la Entidad elaboraron, autorizaron y pagaron planilias de beneficios economicos derivado de
convenios colectivos incluido bonificacién extraordinania equivalente al 9% del aporte a Essalud, a
favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores durante 2017 y 2018,
cuando no era permitido por normativa aplicable, ocasionando perjuicio econémico por S/144 266,12",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

o Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad "Empleados de /a
Entidad elaboraron, autorizaron y pagaron planillas de beneficios econémicos denivado de convenios
colectivos incluido bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del aporie a Essalud, a favor de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores durante 2017 y 2018, cuando
no era permitido por normativa aplicable, ocasionando peruicio econémico por S/144 266,12, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
informe de Control Especffico, los responsables por los hechos imegulares estén identificados en el
Apéndicen.® 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iegularidad practicado a
Entidad, se fomula la conclusion siguiente:

1. EnlaEntidad, se comprobo el otorgamiento de beneficios econémicos por fiestas patrias y navidad,
derivados de convenios colectivos, incluido la bonificacién extracrdinaria equivalente al 9% del aporte
al Seguro Social de Salud-Essalud, en los pericdos 2017 y 2018, a favor de funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores; no obstante, se encontraron excluidos de percibirlos
de acuerdo a la normativa aplicable.

La situacion descrita ocasiond perjuicio econoémico a la Entidad por S/144 266,12; originado por la
actuacion del gerente Municipal, gerente de Asesoria Juridica, gerente de Planeamiento y
Presupuesto y subgerente de Recursos Humanos, quienes, participaron en la elaboracion,
autorizacién y pago de los beneficios econémicos expuestos.

(Irregularidad n.° 1).
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Vi.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad, comprendidos en los hechos
irequlares “‘Empleados de la entidad elaboraron, autonzaron y pagaron planillas de beneficios
econdmicos derivado de convenios colectivos incluido bonificacién extraordinana equivalente al 9%
del aporte a Essalud, a favor de funcionarnios publicos, empleados de confianza y directivos supenores
durante 2017 y 2018, cuando no era permitido por normativa aplicable, ocasionando peruicio
econdmico por S/144 266,12, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusién n.°1).

Al Procurador Piblico de la Entidad:

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.°1
Apéndice n.° 2
Apéndicen.® 3
Apéndicen.° 4

Apéndicen.®5

Apéndicen.° 6

Apéndicen.°7

Apéndicen.° 8

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia certificada del Acuerdo de Concejo n.* 39-99-MDC de 21 de junio de
1999, que aprueba el acta de reunion de la Comisién Paritaria nombrada por la
Municipalidad Distrital de Coishco para discutir el pliego petitorio de los trabajadores
municipales correspondiente al afio 1999

Fotocopia certificada de Resolucién de Alcaldia n.® 321-2016-MDC de 30 de
diciembre de 2016, que aprueban las actas de reuniones de la Comision Paritania
2016, en el cual se verifican los acuerdos arribados entre la Municipalidad Distrital
de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Coishco, correspondiente
al pliego de peticiones para el afio 2017.

Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 203-2017-MDC de 28 de
diciembre de 2017, que aprueban los acuerdos alcanzados por la Comision Paritaria
2017, sobre Negociacion Colectiva para el afio 2018.

Fotocopia certificada de Cuadro de Asignacion de Personal Provisional, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 011-2016-MDC de 30 de mayo de 2016, donde se
determina los cargos de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos
superiores de la Entidad.

Fotocopia certificada de Carta n.° 004-2020-SGRH-MDC de 28 de enero de 2020.
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Apéndicen.°9 : Fotocopia certificada de documentos que sustentan la elaboracion, autorizacion y
pago de beneficio economico por fiestas patrias, derivados de convenios colectivos,
incluido la bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del aporte al Seguro Social
de Salud-Essalud, incluye planillas de aguinaldo y comprobantes de pago, periodo
2017.

Apéndicen.° 10 :  Fotocopia certificada de documentos que sustentan el cambio de rubro, autorizacion
y pago de beneficio econdmico por fiestas patrias, derivados de convenios
colectivos, incluido la bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del aporte al
Seguro Social de Salud-Essalud, incluye planillas de aguinaido y comprobantes de
pago, periodo 2017.

Apéndicen.° 11 :  Fotocopia certificada de documentos que sustentan la elaboracion, autorizacion y
& pago de beneficio econémico por navidad, derivados de convenios colectivos,
incluido la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte al Seguro Social
de Salud-Essalud, incluye planillas de aguinaldo y comprobantes de pago, periodo
2017.

Apéndicen.°12 ;.  Fotocopia certificada de documentos que sustentan la elaboracion, autorizacion y
pago de beneficio economico por fiestas patrias, derivados de convenios colectivos,
incluido la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte al Seguro Social
de Salud-Essalud, incluye planillas de aguinaldo y comprobantes de pago, periodo
2018.

Apéndicen.°13 :  Fotocopia certificada de documentos que sustentan Ia elaboracion, autorizacion y
pago de beneficio econdmico por navidad, derivados de convenios colectivos,
incluido la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte al Seguro Social
de Salud-Essalud, incluye planillas de aguinaldo y comprobantes de pago, periodo
2018.

Apéndice n.° 14 :  Cuadro A: Pagos observados de beneficios econémicos por fiestas patrias a favor
de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores, periodo
2017. Cuadro B: Cheques y/o cartas orden que sustentan el desembolso
econémico de beneficios econdmicos por fiestas patrias a favor de funcionarios
publicos, empleados de confianza y directivos superiores, periodo 2017.

Apéndicen.°15 :  Cuadro A: Pagos observados de beneficios econémicos por navidad a favor de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos supericres, periodo
2017. Cuadro B: Cheques y/o cartas orden que sustentan el desembolso
econdmico de beneficios econdmicos por navidad a favor de funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores, periodo 2017.

Apéndice n.° 16 :  Cuadro A: Pagos observados de beneficios econdmicos por fiestas patrias a favor
de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores, periodo
2018. Cuadro B: Cheques que sustentan el desembolso economico de beneficios
economicos por fiestas patrias a favor de funcionarios publicos, empleados de
confianza y directivos superiores, periodo 2018.
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Apéndice n.°17 :  Cuadro A: Pagos observados de beneficios econémicos por navidad a favor de
funcionarios plblicos, empleados de confianza y directivos superiores, periodo
2018. Cuadro B: Cheques que sustentan el desembalso economico de beneficios
economicos por navidad a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza
y directivos superiores, periodo 2018.

Apéndice n.°18 :  Fotocopia certificada de carta n.® 02-2020-MDC-GPYP de 12 de febrero de 2020,
acta n° 125-2020-OCI/MPS de 15 de octubre de 2020, oficio
n.® 3835-2020-EF/52.06 de 6 de noviembre de 2020 y carta n.® 029-2020-SGT-
MDC de 10 de noviembre de 2020, documentos que evidencian la fase de
compromiso realizada por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

Apéndice n.°19 :  Cuadro del personal que participé durante el proceso de otorgamiento de aguinaldo
"/ por fiestas patrias y navidad, periodo 2017 y 2018; y fotocopias certificadas de
Resoluciones de alcaldia de designacion y cese de funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores y fotocopias certificadas de
Resoluciones de alcaldia de designacion y cese de funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores.

Apéndice n.° 20 :  Fotocopia certificada de cédula de comunicacion y notificacion; comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.°21 :  Fotocopia certificada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
con Resolucion de Alcaldia n.® 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016 y Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.> 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016; que acreditan las funciones
establecidas para los cargos que desempefiaron las personas involucradas en el
presente Informe de Control Especifico.
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CHEEOTE

Chimbote, 30 de diciembre de 2020
- /4

ugfavaAdolfo Jara Rodriguez
pervisor de la Cefnision de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacidn.

\ Chimbote, 30 de diciembre de 2020

N
i)
ﬁ}ﬁan-ﬂeenﬂ‘Rﬁtguez Vigo

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Santa

Informe de Control Especifico n.° 048-2020-2-0344-SCE oy 1 BOC ;
Periodo de 3 de julio de 2017 al 31 de diciembre de 2018 “ES COPIA FIEL DEL DOC

43de 43

00043




1 YLA [TRALORIA Vs &
e LS

Apéndice n.” 1

Relacion de personas comprendidas en los
hechos especificos irregulares.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afic del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia

Chimbote, 26 de Enero de 2021
OFICIO N°000076-2021-CG/OC0344

Sefor:

Abel Isai Sanchez Cruz

Alcalde

Municipalidad Distrital De Coishco

Av. Jorge Chavez N° 795 peche_@m -
Ancash/Santa/Coishco Hom.;__g__:'__f_p_
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 048-2020-2-0344-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 757-2020-CG/OC0344 de 26 de octubre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la Comision de Servicio de Control Especifico al "Otorgamiento de aguinaldos por
negociacion colectiva y bonificacion extraordinaria a favor de funcionarios publicos, empleados
de confianza y directivos superiores”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 048-2020-2-0344-SCE,
el cual se adjunta al presente, dos (2) ejemplares de un (1) tomo cada uno de seiscientos
cincuenta y tres (653) folios, a fin que con el primer ejemplar, en mérito a los argumentos
juridicos por presunta responsabilidad administrativa, disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accién.

Asimismo, en atenciéon al argumento juridico por presunta responsabilidad civil
segun lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debera remitir el
segundo ejemplar a Procuraduria Publica de la Entidad, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Contraloria General de la Reptblica

(MRV/dmb)
Nro. Emision: 00154 (0344 - 2021) Elab:(U18920 - 0344)

Esta'asl. una c9pia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Coniraloria General de la &
H_epubllca, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Gomplementaria £i2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2z
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verificacion: WJETATW i




