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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 047-2020-2-0344-SCE

“OTORGAMIENTO DE BENEFICIO ECONOMICO POR ESCOLARIDAD, DERIVADO DE
NEGOCIACION COLECTIVA, A FAVOR DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE
CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES”

PERIODO: DE 1 SETIEMBRE DE 2016 AL 30 DE ABRIL DE 2018

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Coishco, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental-SCG con cadigo n.® 2-0344-2020-002, iniciado
mediante oficio n.® 719-2020-CG/OC0344 de 2 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el beneficio econémico por concepto de escolaridad, derivado de negociacion
colectiva, a favor de los funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores de
la Municipalidad Distrital de Coishco, se otorgd en concordancia a lo dispuesto en la normativa
aplicable.

Objetivo especifico:

¢ Determinar si los acuerdos de las comisiones paritarias del 2016 y 2017, que incluyen el
otorgamienta del beneficio econémica por escolaridad, fueron aprobados en concordancia a le
dispuesto en la normativa aplicable.

¢ Determinar si los pagos por concepto de bonificacidn por escolaridad, a favor de funcionarios
plblicos, empleados de confianza y directivos superiores, se efectuaron en concordancia a lo
dispuesto en la normativa aplicable.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico
La materia del presente control especifico, comprende el acuerdo de la Comision Paritaria, su
correspondiente aprobacion, y pagos realizados a funcionarios piblicos, empleados de confianza

y directivos superiores durante los periodos 2017 y 2018, respecto a la bonificacion por
escolaridad.

Sobre el particular, se precisa que los convenios colectivos que aprueban la bonificacion por
escolaridad para los afios 2017 y 2018 se limitan a ratificar los acuerdos de anos anteriores, siendo
el convenio colectivo aprobado para el afic 201‘Zrelq Ia bonificacion

& I-|.| I\ "‘l'\"

Informe de Contml Especifico N* 047-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de abril de 2018

00003




QLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBUKCA DEL PRRL

por escolaridad sera el 100% de la remuneracion basica a favor de empleados y obreros,
haciéndose extensivo a funcionarios de la Entidad; conforme se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRON° 1
CONVENIOS COLECTIVOS QUE APRUEBAN LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

2012
{Antecadents)

mumwwmmmmmmzmmmommm
scumulando un 100% por soncepto de bonficacién por Escolaridad & ks trabajadores emplsados y obrers,
ACUERDD ADOPTADC: La Munscipalstad Distntsl de Ceisheo, se compromele en reconocer el monto squivatente al
25% mas sobre lo ya sganado via convenio colectivo a favor de los trabajadorns por concepio de bonificacitn por
escolandad, acumulando un tofal de 100% de la remuneracion bésia( )

{.)

CLAUSULA ADICIONAL
IECIMO SEGUNDC: Exigimos que lodos log scrementos y minvocaciones olorgadas & Wavts de la presonis
mmummakmmmsmmosdsm Caisheo.
: La Municpalided Distritsl de Coisheo, se compromele en conceder os heneficios adquindcs
8 fa Inlaidad e los servidoves municipales agremindos al SITRAMUN - COISHCO y funcionarios
0 -

acuerdos alcanzados por fa Comision Paritana
2011 dentro del Procesc de Naegociacion
Colectiva pars of 2012, Acuerdo establscidos én
la TERCERA ACTA, de fecha (4 de agosto del
2011, suscrita por los wilegrantes de la Comisda
Paritaria (] " |Se]

17

{18 de octubre de 2016)

1.

PRIMER DEMANDA.- Solicitamos que los acuerdos que se arriben en el presenle convenio colectivo sean
a todos los servidores afiliedos el Shramun Colshco y Funcionarios, tal y como expresa ef articulo

1° del D.5. N° 0T0-85-PCM.

L)
ACUERDO: Aprobado.

SEGUNDA DEMANDA.- Solicitamos que la vigencia de los bensficios de ia presente negocizcion colectiva sea
a partir del Uno de enero del afio 2017, ratificéndose los acuerdas de ailas anteriores, (.. ).
ACUERDO: Aprobado

{...)"[Sic]

A . 1
(30 de diciembre de 2016)

Hud

ARTICULO PRIMERQ.- APROBAR lss sctas
de reuniones de la COMISION PARITARIA
2016, en of cusl se venfican ks acuerdos
ambados entre I Municipalidad Disinty de
Coishco y o Sidesl de rrabqadmz:
Muricipales de Coishio,

Phiago de peficiores para ef aflo 2017 (. J'fS:c

mawm - Pedimos que los acverdos que se arriben en el presents convenio colectivo resulten
aplicables a todos Jos servidores municlpales afiliados al SITRAMUN COISHCO tal y como expresa el articulo
1° del D.§, N° 070-85-PCM.

()

ACUERDC: No habiendo cpinitn en contrana y estando de acusrdo 1as pares pavs gus ks scusrtios 8 Gue se amban
an el presente converno coleciivo resulten aplicables a los senidores afilados y funcionanos, personal de confianze
5@ da por Aprobado e presems acuerdo.

SEGUNDO ENUNCIADO - Solfcitamos que la vigencia de los beneficios de Ia presents negociacion colectiva
$8a 8 partir del uno de ensro del afio 2018, ratificéndose los acuerdos de pactos colactivos celebrados en fos
afvos anterfores, hasts la conclusiGn del vinculo laboral del servidor beneficiario.

f.)
ACUERDO, Aprobado
{-..)" [Sic]

S 0 g dhiembre de 2017)
1.9
ARTICULO  PRIMERQ.
acuerios alcanzidos por lg Comisibn Partora

2017, sobre Negaciscien Colectv para sf aro
2018¢.17 15k

-momm%

*Wmﬂwﬂn&:mn"mo 2014 PCMda11 daiun:odem‘!

Informe de Control Especifico N° 04?-2020-2—034&305
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de abril de 2018

/Resolucion de Alcaldla n ® 207-2011-MDC de 24 de agosto de 2011, Resolucion de Alcaidia n* 321-2016-MDC de 30 de dicembre de 2018 y Resolucion de
Aicaldia n.® 203-2017 de 28 de diciembre de 2017
adp por: Comision de control

Siendo asi, los acuerdos adoptados por la Comision Paritaria para los afos 2017 y 2018, aprobaron
el otorgamiento de bonificaciones por Escolaridad, al margen de lo sefialado en el literal rn) dela
Unica Disposicion Complementaria (Derogatorias) del Reglamento General de la Ley n.° 30057",
Ley del Servicio Civil, que establece la derogatoria del Decreto Supremo N° 070-85-PCM, al cual se

hace referencia en las actas de las comisiones paritarias (Cuadro n.° 1).

Asimismo, de los comprobantes de pago de planillas por escolaridad correspondientes a los
periodos 2017 y 2018, remitidos por la Gerencia Municipal de la Entidad, se determiné que durante
dichos periodos, se otorgé el beneficio econdmico de bonificacion por escolaridad, habiéndose
hecho extensivo a funcionarios plblicos, empleados de confianza y directivos superiores, cargos
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considerados de direccion en su CAPPZ no obstante, estos cargos se encuentran fuera del alcance
de los beneficios derivados de convenios colectivos, en virtud de lo establecido por el articulo 42 de
la Constitucion Politica del Peru; articulo 40 de la Ley del Servicio Civil y el Informe Técnico
n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante; hecho que generd perjuicio econdmico a la
Entidad por 5/58 963,00, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON®2
DETALLE DE PERJUICIO ECONOMICO POR OTORGAMIENTO DE BONIFICACION
POR ESCOLARIDAD, PERIODOS 2017 Y 2018

w7 1 mw | T
1 28 865,00 30 098,00 58 963,00

Fuente: Informe n.° 028-2020-MDC-SGT de 10 de febrero de 2020, al cual adjunta los comprobante de pago de
|a planilia de escolaridad de funcionarios piblicos. empleados de confianza y directivos superiores de
los periodos 2017 y 2018

Elaborado por: Comision de control

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de abril de
2018, correspondiente a la revision y analisis de la documentacioén relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra Ia estructura organica grafica de la Entidad:

7 CAAP: Cuadro de Asignacion de Personal Provisional, aprobado mediante XTI TGN 75 U1 1,2016:MDC e 30 fie mayo de 2016

Informe de Control Especifico N° 047-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de abril de 2018
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ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCO
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Confrol Gubemamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2013-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de comunicacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irreqularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El sefior Manuel Benigno Estrada Sifuentes, no se aperson¢ a recabar la comunicacion del
Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado®, segun el procedimiento establecido en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

1. OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD, DERIVADA DE CONVENIO
COLECTIVO RATIFICADO PARA LOS PERIODOS 2017 Y 2018, A FAVOR DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES, EN CONTRAVENCION
DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/58 963,00

En la Municipalidad Distrital de Coishco, en adelante “Entidad”, durante los periodos 2017 y 2018 la
comisién paritaria convino ratificar acuerdos de afos anteriores, entre ellos el otorgamiento de
bonificacion por escolaridad, ascendente al 100% de la remuneracion, asimismo, determiné su
aplicacion a la totalidad de servidores municipales agremiados al Sindicato Unico de Trabajadores
Municipales de Coishco, funcionarios y en el ltimo periodo se incluy6 al personal de confianza.
Convenios aprobados mediante acto resolutivo y materializados con la elaboracion, autorizacion y pago
de planillas del referido beneficio a favor de funcionarios piblicos, empleados de confianza y directivos
superiores, pese a encontrarse excluidos de su percepcion,

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Pent;
articulo 40 de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil; e Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de
28 de agosto de 2014, de caracter vinculante. Igualmente, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de
las Leyes n.%s 30518 y 30693, Leyes de Presupuesto del Sector Pablico para los afios fiscales 2017 y
2018, respectivamente; y el articulo 1 de los Decretos Supremos n.% 001-2017-EF y 002-2018-EF, que
dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por escelaridad de 2017 y
de 2018, respectivamente.

La situacion descrita ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/58 963,00; originado por la
actuacion del gerente Municipal, gerente de Asesoria Juridica, gerente de Planeamiento y Presupueste
y subgerente de Recursos Humanos, quienes en el ejercicio de sus funciones, elaboraron, autorizaron
y pagaron las planillas que otorgaron el beneficio econdmico de escolaridad derivado de convenio
colectivo, el cual fue acordado por los integrantes de las comisiones paritarias 2017 y 2018, y
posteriormente aprobado por el alcalde con visto bueno del gerente Municipal, gerente de Secretaria

7 Se notificd bajo puerta el 30 de noviembre de 2020, asimismo, el sefior Manuel Benigno Estrada Sifuentes soficitd se le envie el Pliego de Hechos
via comeo electronico; al respecio, !anormsmdecontroimedmnteconeuelactrﬁnmdeadedmm'edemmmmmtau‘dulade
Comunicacion n.* 003-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 30 de noviembre de 2020, que Incluye el Pi
mnﬂﬁ&ybsapmm.ﬂnemharga.mhubomdem 3 ]

Informe de Control Especifico N° 047-2020-2-0344-SCE
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General, y gerente de Asesoria Juridica; a favor de funcionarios piblicos, empleados de confianza y
directivos superiores, pese a encontrarse excluidos de percibir el referido beneficio economico.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
A. ANTECEDENTE

APROBACION DE CONVENIO COLECTIVO, PERIODO 2012

La administracion municipal, en el marco legal de los convenios colectivos relacionados a los
pedidos efectuados por el Sindicato Unico de Trabajadores Municipales de Coishco, en adelante
“Sitramun-Coishco”, suscribio y aprobo acuerdos, entre ellos la bonificacion por escolaridad,
ascendente al 100% de la remuneracion basica, a favor de la totalidad de los servidores
municipales agremiados al Sitramun-Coishco y funcionarios de la Entidad, conforme detalla el

siguiente cuadro:

CUADRON®3

CONVENIO COLECTIVO QUE APRUEBA LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD PARA EL

PERIODO 2012

i ACUERDO

CLAUSULA V

: La Municipalidad Distrital de Coishco conviene en reconocer un 25% mas sobre lo

paclado acumulando un 100% por conceplo de bonificacion por Escolandad a los trabajadores empleados
y obreros.
ACUERDO ADOPTADQ' La Municipalidad Distrital de Coishco, se compromete en reconocer el monto
equivalente al 25% mas sobre Jo ya ganado via convenio colectivo a favor de los trabajadores por conceplo
de bonificacion por escolanidad, acumulando un total de 100% de la remuneracion basica el cual se
olorgaré en la planilla do pago comespondiente al mes de Febrero de cada ejercicio fiscal ().

CLAUSULA ADICIONAL,

DECIMO SEGUNDO: Exigimos que lodos los incrementos y reinvocaciones olorgadas a lravés de la
presente negociacion colectiva alcanza solo a los afifiados al Sitramun - Coishco.

: La Municipalidad Distrital de Coisheo, se compromele en conceder los beneficios
adquiridos & la lolalidad de los servidores municipales agremiados al SITRAMUN-COISHCO y funcionarios
{..)"[Sk]

Resolucion de Alcaldia
0. 207-2011-MDC

(24 de agosto de 2011)

i)

ARTICULO PRIMERO.-
APROBAR los acverdos
alcanzados por la Comisién
Pantana 2011 dentro del
Proceso de  Negociacion
Colective para el 2012
Acuerdo establecidos en la
TERCERA ACTA, de fecha
04 do agosio del 2011,
suscrita por los integranites
de la Comision Paritara
(.)."[Sic)

Fuente: Tercera acta de comisitn paritaria de 4 de agosto de 2011 (Apéndice n." 4} v Resolucion de Alcaldia n ® 207-2011-MDC de 24 de agosto de

2011 (Apéndice n.” 5)
Elaborado por: Comision de control

Informe de Control Especifico N° 047-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de abril de 2018
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B. APROBACION DE CONVENIOS COLECTIVOS PARA LOS PERIODOS 2017 Y 2018, QUE
RATIFICAN EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD

B.1 RATIFICACION Y BENEFICIARIOS DEL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD DERIVADA DE CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERIODO 2017

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 205-2016-MDC de 21 de julio de 2016, se designoé a los
integrantes de la comision paritaria 2016 (Apéndice n.° 6), quienes durante su segunda
reunion, de 18 de octubre del mismo afio, debatieron cada uno de los diecisiete (17)
enunciados del pliego petitorio del Sitramun-Coishco para el periodo 2017 (Apéndice
n.° 7). Los integrantes designados y su participacion en la referida reunion, se sefialan a

continuacion:
CUADRO N° 4
MIEMBROS DE LA COMISION PARITARIA 2016
: 2016-MD : ~ Acta de comisién paritaria entre
la Entidad y el Sitramun-Coishco
del titular del pil Trlbdndomquopllﬁcbmnylmbbmnd
Presidente de la comision Segundo David V Vargas Olortiga
Gencie Nionicye) paritaria para el periodo 2016 (Cargo segun acta: Gerents Municipsl)
Representantes de la municipalidad
Manuel Benigno Estrada Sifuentes
Procurador Municipal i (Cargo: Procurador Publico Municipal)
Gerente de Planificacion y Miembro Barbara Carol Estrada Velarde
Presupuesto s BRI _ | (Cargo segun acla: Jefe de Presupuesto)
; Carlos Ali Femandez Baltodano |
Gerente de Asesoria Juridica Miembro (Cargo sequn acta: Asesor Legal) !
. Eliana Noelia Quifiones Castillo |
Subgerents de Recursos Humanos Secretano (Cargo sequn acta: Jefe de Recursos Humanos) :
Representantes del Sitramun Coishco !
Javier Misael Juica Collaves Secratario General GASE Detbos R sturete |
(Carqgo seqln acta: Secretario General)
_ 2 L Ruperto Aguilar Borrero |
Ruperto Agukar Borrero Secretario de Crganizacidn | (Cargo sequn acta: Secretario de Ornmua:nén;
. o ) Erica Silvana Ramos Tapia
Erica Silvana Ramos Tapia - Secmtirmde Defensa (Cargo segin acta: Secretaria de Defensa) '
Jenny Crisologa Principe Secretario de Actas No suscribio &l acta® |

Fuente: Resolucion de Alcaidia n * 205-2016-MDC de 21 de julio de 2016 (Apéndice n.° 8) y "Acta de comision pantana enlre Ja-
Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Coishco” (segunda reunion) de 18 de octubre
de 2016 (Apéndice n.° 7)

Elaborado por: Comisitn de control

En efecto, de las diecisiete (17) demandas formuladas por la organizacion sindical, las tres
(3) primeras se aprobaron, de las cuales, la primera determin® que los acuerdos sean de
aplicacion a todos los servidores afiliados al Sitramun-Coishco y funcionarios de la Entidad,
y la sequnda ratificé acuerdos adoptados en afios anteriores, entre ellos, el convenio colectivo
aprobado para el periodo 2012 (Cuadro n.° 3), el cual otorgaba una bonificacion por
escolaridad ascendente al 100% de la remuneracion basica. Cabe indicar, segun acta®, no
se emitieron opiniones en oposicién a la aprobacion de las referidas demandas, por el
contrario, el sefior Carlos Ali Ferandez Baltodano, gerente de Asesoria Juridica, considero
vinculante la aplicacién de convenios de afos anteriores.

* No suscribid el acta, pese a haberse sefialado en la misma que participo en la segunda reunion

* "Acta de comision paritania entre la Municipalidad Distrital de Coisheo y el Sindicato de Irahajedorss Mupisipales de-Cemsheo” (segunda
reunion) de18 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 7) wEg €0 MA FIEL DEL DOCUNTHTO
it - e e T

Informe de Control Especifico N° 047-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de abril de 2018

9 de 51

00009




L\ LA CONTRALORIA

L GENERAL DF LA RIPUBLICA DEL PERU

a

Posteriormente, con informe n.” 125-2016/MDC-GM de 22 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 8), el sefor Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal de la Entidad, en su
condicion de presidente de la Comision Paritaria 2016, remitié las actas de reunion para su
aprobacion, entre ellas el acta de la segunda reunion; en consecuencia, el sefior Manuel
Jesls Aldave Boyd®, alcalde de la Entidad, emiti6 y suscribio la Resolucion de Alcaldia
n.° 321-2016-MDC de 30 de diciembre de 2016, resolviendo “APROBAR las actas de
reuniones de la COMISION PARITARIA 2016, en el cual se verifican los acuerdos arribados
entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales de
Coishca, correspondiente al Pliego de Peticiones para el afio 2017 (...)" (Apéndice n.° 10),
la misma que fue visada (sello y ribrica) por el sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente
Municipal, y Julio Cesar Inuma Caldas, gerente de Secretaria General, dando conformidad
al acto administrativo.

La descripcion textual de lo consignado en el acta de la segunda reunion y su correspondiente
documento de aprobacion, es como sigue:

CUADRON°5
CONVENIO COLECTIVO QUE RATIFICA EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD PARA EL PERIODO 2017

COJSHCD ¥ EL SINDICATU DE IR&M MES QMOPPALES DE COJ'SHC Resolucién de Alcaldia

0.2 321-2016-MOC
(18 de octubre de 2016) (30 de diciembre de 2016)
i 1)
() ARTICULO PRIMERO -
PRIMER DEMANDA.- Solicitamos que los acuerdos que se arriben en el presente :PROa:R Y o W
convenio colectivo sean aplicados a todos los servidores afiliados al Sitramun | o o 0 1 COMISION
Coishco y Funcionarios, tal y como expresa el articulo 1° del D.S. PARITARIA 2016, en el cual se
N° 070-85-PCM.’ venifican los acuerdos ambados
OPINION: entre la Municipalidad Distrital de
E! asesor Legal Abog. Carlo Femandez Baltodano acota que revisando los convenios | Coishco y el Sindicato de | De 1de
de pactos de afos antariorss (2012, 2013 y 2014) se ha considerada an sus acuerdos | [Tébajedores Municipales de | enero al
incluir & los funcionanis y sarvidoras, siendo vinculante su aplicacion Coishco. ~ comespondiente &l | 31 de
Pliago de peticiones para el 3% | diciembre
ACUERDO: Aprobado. 2017, el mismo que forma parte de 2017

inlegrante de la presente
Resolucion de Alcaldia

ARTICULO SEGUNDO.-
PRECISAR que las aclas

SEGUNDA DEMANDA.- Solicitamos que la vigencia de los beneficios de la
presente negociacion colectiva sea a partir del Uno de enero del afio 2017,
ratificéndose los acuerdos de afios anteriores, hasta la conclusién de! vinculo
laboral del servidor beneficiario.

OPINION:
Gerente: Los beneficianios o acuerdos que se lleguen en esfe pacto seran & partir del
primero de enero del 2017, respatando los acuerdos de afios anleriorss.

sefaladas en los considerandos,
tendrén vigancia desde e/ 1 de
angro al 31 de diciembre del

Estando fodos de acuerdo con esta demanda. 2017 [Sic}
ACUERDO: Aprobado

f-:)" [Sic]

Fuente: “Acta de comision pariaria enire la Municipalidad Disirtal de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales da Coisheo"
{segunda reunién) de 18 de octubre de 2016 (Apéndice n.® 7) y Resolucion de Alcaldia n ® 321-2016-MDC de 30 de diciembre de

2016 (Apéndice n.* 10)
Elaborado por: Comision de control

® Se precisa que el sefior Manuel Jesiis Aldave Boyd faliecid a las 00.54 hrs de 16 de agosto de 2020. conforme se acredita con acta de defuncién
de 9 de noviembre de 2020, emitida por Reniec. (Apéndice n.° 9).

7 Decreto Supremo n.® 070-85-PCM de 26 de julio de 1985
‘Articulo 1.- Eslablécese para los Gobiemos Locales el procedimisnto de la ne
por costo de vida y por condicionas de trabajo de sus funcionarios y Fenagares.

ermimEqion de las remuneraciones
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B.2 RATIFICACION Y BENEFICIARIOS DEL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD DERIVADA DE CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERIODO 2018

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 123-2017-MDC de 10 de julio de 2017, se designé a los
integrantes de la Comision Paritaria 2017 (Apéndice n.° 11), quienes durante su tercera
reunion, llevada a cabo el 11 de setiembre del mismo afio, debatieron cada uno de los trece
(13) pedidos del Sitramun-Coishco para el periodo 2018 (Apéndice n.° 12). Los integrantes
designados y su participacion en la referida reunion, se sefialan en el siguiente cuadro:

CUADRON® 6
MIEMBROS DE LA COMISION PARITARIA 2017
| Acta de comision paritaria entre la Entidad y
Trabajadores que participaron y suscribieron el
acta
Presidente de la Comision Segundo Davi Vargas Oloriga
Gerente Municipal Paritaria 2017 (Cargo segun acta: Gerente Municipal)
Representantes de la Municipalidad Distrital de Coishco
: Lizeth lsabel Robles Espiritu
Procurador Municipal Miembro (Cargo sequn acta: Procurador Publico Municipal)
Gerente de Planificacion y Miembro Barbara Carol Estrada Velarde
Presupuesto {Cargo seq(in acta: Gerente de Presupuesto)
: ' Carlos Ali Fernandez Baltodano
Gerente de Asesoria Juridica Moo (Cargo segin acta. Gerente Asesoria Juridica)
A Pedro Daniel Bruno Ponte
Subgerente de Recursos Humanos ek (Cargo segin acta: Jefe de Recursos Humanos)
Representantes del Sitramun Colshco
) Camilo Ramirez Lazaro
Camilo Ramirez Lazaro Secretario General (Cargo segin acta: Secretario General)
_ Wily Reyes Cruz
Willy Reyes Cruz Secretario de Defensa (Cargo segin acta: Secretario de Defensa)
: . Ivan Salavarria Luna Victoria®
fvan T
Salavarria Luna Victonia esarero {Cargo segtn acta: Secretario de Economia)
S Charito Bruno Riojas®
p B
almira Riojas Bruno Veedor (Cargo segun acta: Miembro Sitramun)

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 123-2017-MDC de 10 de julio de 2017 (Apéndice n.° 11) y “Acla de comision panfana entra a
Muricipafidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Coishco” (lercera reunidn) de 11 de
seliembre de 2017 (Apéndice n.° 12)

Elaborado por; Comision de control

Como consecuencia de la tercera reunion, se aprobo, ente ofras, la primera y sequnda
demanda, la primera consignada en el acta como “PRIMER ENUNCIADO", estableci6 que los
acuerdos resulten aplicables a los servidores afiliados, funcionarios y personal de confianza;
y la sequnda, descrita en el acta como “SEGUNDQ ENUNCIADO", ratificd los acuerdos de
pactos colectivos celebrados en afios anteriores, entre ellos, el convenio colectivo aprobado
para el periodo 2012, que otorga una bonificacion por escolaridad, ascendente al 100% de
la remuneracion basica (Cuadro n.° 3). Cabe sefialar, que en esta tercera reunion también
se emitieron opiniones, a favor de la aprobacion de las referidas demandas (Apéndice
n.°12).

Entonces, a través del infoorme n.® 135-2017/MDC-GM de 10 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 13), el sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, en su
condicion de presidente de la Comision Paritaria 2017, remitié las cuatro actas de reunion
para su aprobacion, entre ellas el acta de |a tercera reunion; ante ello, el sefior Manuel Jesis

¥ El cargo, sefalado en la resolucion de designacion y acta de lercera - i anU -L'T-‘
'Elnombreywmsaﬂdadnsanlsresdud&wdadeslgnwbnyada \ ;_g;g@ p gt PEL
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COISHCO tal y como expresa el articulo 1° del D.S. N° 070-85-PCM.

OPINION:

Teniendo en consideracién; que de la revisidn de los convenios de pactos Colectives de afos
antenores se ha considerado en sus acuerdos incluir a los funcionanos, personal de confianza y
servidores, debiéndase ratificar los acuerdos ya celebradas en pactos anteriores donde se hace
extensivo los beneficios para funcionaros, personal de confianza y servidores.

ACUERDQ: No habiendo opinién en contrario y estando de scuertdo las paries para que los
acuerdos a que se amiben en el prasente convenio colectivo resulten aplicables a los servidores
afiliados y funcionarios, personal de confianza, se da por Aprobado el presente acuerdo

SEGUNDO ENUNCIADOQ.- Solicitamos que la vigencia de las beneficios de la presente
negociacién colectiva sea a partir del uno de enero del afo 2018, ratificéindose los
acuerdos de pactos colectivos celebrados en los afios anteriores, hasta la conclusion def
vinculo laboral del servidor bensficiario.

OPINION:

Gerente: Los beneficios o acuerdos que se lleguen en este pacta seran a partir del pnmero de
enero del 2018, respetando fos acuerdos de afios anteriores,

Eslando fodos de acuerdo con esta demanda.

ACUERDO: Aprobado
()" [Sic]

1)

ARTICULO PRIMERO.-
APROBAR los acuerdos
glcanzados por g
Comision Pantana 2017,
sobre Negociacion
Colectiva para el afio
2018(..)

PRECISAR que los
acverdos alcanzados por
la comision partana del
afio 2017, tendra vigencia
dasde el 1 de enero al 31
da diciembre de 20187
[Sic)

\g GENERAL IV LA REPUBLICA D41 PERL
Aldave Boyd, alcalde de la Entidad, emitio y suscribié la Resolucion de Alcaldia
n.° 203-2017-MDC de 28 de diciembre de 2017, resolviendo “APROBAR los acuerdos
alcanzados por la COMISION PARITARIA 2017, sobre Negociacién Colectiva para el afio
2018 (...)" la misma que fue visada (sello y rubrica) por el sefior Carlos Ali Fernandez
Baltodano, gerente de Asesoria Juridica, y Manuel Benigno Estrada Sifuentes, gerente de
Secretaria General, dando conformidad al acto administrativo (Apéndice n.° 14).
La descripcion textual de lo consignado en el acta de la tercera reunion y su correspondiente
documento de aprobacion, es como sigue:

CUADRON®7
CONVENIO COLECTIVO QUE RATIFICA EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD PARA EL PERIODO 2018
- ] |

ACT, ;

(11 de satiembre de 2017) —_—

() n.° 203-2017-MDC

PRIMER ENUNCIADO.- Pedimos que los acuerdos que se arriben en el presente convenio (28 de diciembre de

colectivo resulten aplicables a todos los servidores municipales afiliados al SITRAMUN 2017)

De 1de
enero al 31
de diciembre
de 2018

Fuente: “Acta de comision paritaria entre la Municipalidad Distiital de Caishco y el Sindicalo de Trabajadores Municipales de Coishco” (tercera
reunion) de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 12) y Resolucion de Alcaidia n.° 203-2017-MDC de 28 de dicembre de 2017

(Apéndice n.® 14)
Elaborade por: Comision de control

B.3 ALCANCE DE LA RATIFICACION DEL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR

ESCOLARIDAD MEDIANTE CONVENIO COLECTIVO, PARA LOS PERIODOS 2017 Y
2018

De lo expuesto, se determina que los representantes de la Entidad, integrantes de las
comisiones paritarias 2016 y 2017, encargados de evaluar los petitorios de los
representantes del Sitramun-Coishco, cuya participacion fue decisoria sobre el resuitado de

los acuerdos; ratificaron convenios de eltns, el vtorgamiento de la
TE PAPEL"

] Qe
FULnTE SN SOPOR
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bonificacion por escolaridad ascendente al 100% de la remuneracion basica'®, determinando
su aplicacion, ademas de servidores afiliados, a favor de funcionarios, para el periode 2017;
y funcionarios y personal de confianza, para el periodo 2018; quienes se encontraban
excluidos del alcance de beneficios econémicos derivados de negociaciones colectivas, al
no reconocérseles derechos de sindicalizacién en virtud a lo establecido en el articulo 42 de
la Constitucion Politica del Perd!'.

En este mismo sentido, el articulo 40 de Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que los
funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores directivos no son fitulares de los
derechos colectivos, siendo nulo e inaplicable todo pacto en contrario'?; de lo cual se colige
que no pueden percibir beneficios, de ninguna indole, que hayan sido pactados en convenios
colectivos. Asimismo, adoptando dichos criterios, la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(Servir), como organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal del
Estado, emitio el Informe Técnico n.” 523-2014-SERVIR/GPGSC' de 28 de agosto de 2014,
el cual tiene caracter vinculante para todo el sector publico.

El motivo de dicha exclusién responde, entre otros aspectos, al ejercicio de la funcién de
representacion del Estado, lo cual es discordante con el hecho de verse beneficiados con
acuerdos que en materia de condiciones de trabajo, pudieran convenir la organizacion
sindical con la Entidad, en el marco de las negociaciones colectivas. En este sentido, se
concluye, la bonificacion por escolaridad equivalente al 100% de la remuneracion, convenida
para los periodos 2017 y 2018, no resulta aplicable a los funcionarios pablicos, empleados
de confianza y directivos superiores de la Entidad, quienes se encuentran excluidos por

@ Convenio colectivo para el periodo 2012, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n ® 207-2011-MDC de 24 de agosto de 2011 {Apéndice
n." §).
1 Constitucion Politica del Parl, promulgada el 29 de diciembre de 1893, vigente a partir de 1 de enero de 1994
Artfcub-lz Dmchmduhdhcﬁnyhuemdamsdnkmwwm
: g g @ sindicacid thbadeiossemdomspubhms gsté 2! &
2 BeCk as!wmhsmmmmsﬂelasFmasAmadasydemPoﬁc:aNam

(L:nqrhymdnmhnmmh)

T Ley n.* 30037, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, vigente a partir de 5 de julio de 2013
“Articulo 40.- Derechos colectivos del servidor civil
Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previsios en e Convenio 151 mhmmmmmrmmfwnymmmmmu

funcion pabiica establecidos en la Constitucion Foilltica del Peni. No e
confianza.”

()

Articuio 44.- De la negociacitn colectiva

LamgoumrhsammmmmAaJMmmmabWe

(Lsmgrhytdﬂndoanuﬂm}

" Informe Técnico n.” 523-2014-SERVIRIGPGSC de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante.
“Ui. Conclusiones:

{.)

c;g‘ £l }ncw
- .nw‘f D

(La mgrhyllﬂuyadou nuulm] -
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mandato legal; pues les corresponde (nicamente los montos establecidos en las leyes
presupuestales' y disposiciones reglamentarias'®.

C. OTORGAMIENTO DE BONIFICACJON POR ESCOLARIDAD DERIVADO DE CONVENIO
COLECTIVO A FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS
SUPERIORES, PERIODOS 2017 Y 2018

En virtud de la clasificacion establecida en el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional™ de
la Entidad (Apéndice n.° 15), en adelante “CAPP", se procede a determinar los cargos de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores de la Entidad que
percibieron la bonificacién por escolaridad en mérito a la aprobacién de los convenios colectivos
para los periodos 2017 y 2018, sin coresponderles de acuerdo al marco normativo; dichos cargos
se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRON®8
BONIFICACION POR ESCOLARIDAD DERIVADA DE CONVENIO COLECTIVO OTORGADA A
FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES,

PERIODO 2017 y 2018
Gerente Municipal S 3i
Jefe de Oficina de Control Institucional Sl NO
Procurador Publico Municipal NO Sl
Gerente de Planeamiento y Presupuesto S Sl
Empleado de ="
i Gerente de Asesoria Juridica - Si ?I_
Subgerente de Tesoreria ] Sl
Subgerente de Logistica y Servicios Generales Sl Sl

“ Ley n.* 30518, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2017, publicado el 2 de diciembre de 2016, vigente a partir de 1de enero de 2017
“Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 (.. ) Los funclonarios y servidores nombrados y coniratados bajo el régimen del Decrelo Legrsiatvo 276( .} perciben en e Ado Fiscal 2017 los siguientes
conceplos

(-
b} La bonificacion por escoleridad, que se incluye en la planilla de pagos comespondiente & enero y cuyo monto gscends hasla la suma de S/400.00
(CUATROCIENTOSY 00/100 SOLES]. {..)"

Ley n.° 30693, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2018, publicado el 7 de diciembre de 2017, vigente a partir de 1 de enero de 2018

“Articula 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1(...) Los funcionarios y servidorss nombrados y contratados bayo &l régimen del Decrefo Legisiativo 276(...). perciben en el Aflo Fiscal 2018 los squenies
=

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planila de pagos comespondiants & énero y cuyo monto ascrande hasta la suma de S/400.00
(CUATROCIENTOSY DOV100 SOLES). [ )"

* Decreto Supremo n.® 001-2017-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacién por Escolaridad, publicado el 10 de enero
de 2017, vigente a partir de 11 de enero de 2017
“Articulo 1.- Objeto
E1 presents Decreto Supremo tiene por objelo establecer dispasiciones regiementanas pars e oforgamiento de s Bonificecian por Escolendad cuyo monto frado por

la Lay N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para &l Ao Fiscal 2017, cormesponde hasta por fa suma de CUATROCIENTOS ¥ 00/100 SOLES (S/400.00),
la cual se abona, por Unica vez. en fa planila de pagos def mes da enero de 217"
Decreto Supremo n.° 002-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para ¢l otorgamiento de la bonificacién por Escolaridad, publicado &l 10 de enero
de 2018, vigente a partir de 11 de enero de 2018
“Articulo 1.- Objato
El prasents Decrelo Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el oforgarmiento de ia Bontficacion por Escolandad cuyo monto
fjado por la Lay N° 30693, Ley de Presupuesto def Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, corresponde hasia por a suma de S/400,00 (CUATROCIENTOS
¥ 00¢100 SOLES), la cual se abona, por (nica vez, en la planilla de pagos del mes de enero de 2018"

" Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2016-MDC de 30 de mayp de 2215 (Apsadies n ©{8), DOCUN 7110

. Tty SO e P
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Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano Sl sl

Gerente de Secretaria General g S|

Subgerente de Recursos Humam-:s S| Sl

Subgerente de Contabiidad S| s

Gerente de Administracion Tributaria sl i
Servidor Piblico: | Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion " =
Directivo superior | Tributaria

Subgerente de Ejecutoria Coactiva sl R

Gerente de Servicios a la Ciudad - NO Y

Gerente de Seguridad Ciudadana Sl i Sl

1
Gerente de Bienestar Social y Desarrollo Humano Sl Sl
Total (cargos que percibieron en cada periodo) 15 nEE

Fuente: CAPP {Apéndice n. 15), carta n ® 004-2020-SGRH-MDC da 28 de enero de 2020 (Apéndice n.® 16), informe n * 028-2020-MDC-5GT de 10
de febreco de 2020 (Apéndice n.° 17), y documentos que dan cuenta del proceso de otorgamiento de la bonificacion por escolandad, incluye
planilias de escolaridad y comprobantes de pago, periodos 2017 y 2018 (Apéndices n.** 18, 19 y 20)

Elaborado por: Comision de control

Consecuencia de dicha percepcion, se identifico el desembolso de S/71 363,00, y la diferencia
entre lo que percibieron y lo que debieron percibir, conforme a norma, constituy6 perjuicio
econdmico a Entidad por S/58 963,00 durante los periodos 2017 y 2018, lo cual se muestra en el
siguiente detalle:

CUADRON°9
PAGO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD DERIVADO DE CONVENIO COLECTIVO
QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD, PERIODOS 2017 Y 2018

® OTORGAR (1| 0cASONADO )
2017 34 865,00 6 000,00 28 865,00 ;
2018 36 498,00 6 400,00 30 098,00 '
Total 71 363,00 12 400,00 58 963,00

Fuente: CAPP (Apéndice n.° 15), carta n.* 004-2020-SGRH-MDC de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.* 16), informe
n®028-2020-MDC-SGT de 10 de febrero de 2020 {Apéndice n.* 17) y comprobantes de pago de las planifias de
escolaridad a favor de funcionarios pablicos, empleados de confianza y directivos superiores, periodos 2017 y 2018
(Apéndices n.*% 18, 19 y 20)

Elaborado por: Comisitn de control

Asimismo, los procedimientos realizados por el personal responsable de la Entidad'® que
conllevaron a la materializacion del pago referido, se grafican en el siguiente cuadro:

17 El detalla de desarrolio de los montos pagados como bonificacion por escolanidad, por cada periodo, se muestra en & Apéndice n.° 21 - Cuadros
n*1y 2y Apéndice n.® 22 - Cuadros n. "1y 2.

1 E| umdeowrgammom bonificacion por escolaridad, mmwm* 12y iq respectivamente
4B

BT SO'F*(‘K TR

Informe de Comml Espocmcn N°® 047-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de abril da 2018
ENE. 20 1\ o

00015

b i
CONT

C.F )
FEDNAT A [‘l.‘L ..... 1




@LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DL PERU

&

CUADRO N° 10

PROCESO DEL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD, PERIODO 2017 - 2018

SUBGERENCIA DE GERENCIA
PERIODO |  RECURSOSHUMANOS |  MUNIGIPAL

PRESUPUESTO CONTABILIDAD

SUBGERENCIA
DE TESORERIA

Fuente: Informe n° 028-2020-MDC-SCT de 10 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 17) y comprobanies de pago de las planiiias de escolandad a favor de

funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos supencres, periodos 2017 y 2018 (Apéndices n.°% 18, 19 y 20)

Elaborado por: Comision de control

Por consiguiente, se procede a describir y desarrollar de manera detallada cada etapa ejecutada, asi
como el personal que intervino en el otorgamiento de la bonificacion por escolaridad, desde su

elaboracién hasta el respectivo pago:

ECONOMICO POR S/28 865,00

(-]

C.1. PAGOS REALIZADOS EN EL PERIODO 2017, QUE OCASIONARON PERJUICIO

El 18 de octubre de 2016, se suscribio la segunda acta de comisidn paritaria entre los
representantes de la Entidad y del Sitramun-Coishco, en la cual se aprobo que los acuerdos sean
de aplicacion a todos los servidores afiliados y funcionarios de la Entidad y ademas se ratifico
acuerdos adoptados en afios anteriores (Apéndice n.° 7), entre ellos, el convenio colectivo
aprobado para el periodo 2012, que aprob6 otorgar una bonificacion por escolaridad ascendente
al 100% de la remuneracion basica; acta que finalmente fue aprobada mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 321-2016-MDC de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 10); accionar que vulnera
el marco normativo que regula el oforgamiento de beneficios econdmicos, las leyes

¥ Segin el Reglamento de Organizacion y Funciones, el registro de la fase de compromiso de planilias en ef Sistema inlegrado de Administracin finangiera,
en adelante SIAF, es competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos; sin embargo, fue realizado por ia Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones de la Subgerencla de Recursos Humanos

6. Elaborar fas planilias da pago y realizar o compromiso de las Praniltas Unicas do Remuneracionss 8 través Sistoma Intpgrado de Adminstracion

Financiera - SIAF®
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presupuestales? y disposiciones reglamentarias para bonificacion por escolaridad periodo 20177,
establecida hasta S/400,00. Sin embargo, los funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores de la Entidad, percibieron el 100% de su remuneracion, segin el siguiente
detalle:

CUADRQ N° 11
PAGO OBSERVADO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD, A FAVOR DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES, PERIODO 2017

s Bl : Saae : OTORGADO'S) | ()= (44000
1 114-2614 240272017 | Gladys Soledad Mon Vilchez Subgerente de Conlabilidad 2000,00 180000
2 115-2614 24/02/2017 | Alan Jesse Zamudio Blas Subgerente de Tesoreria 200000 160000
; - Subgerente de Recaudacion y
3 167-2614 021032017 | Javier Misae! Julca Collaves Fiscalizagion Tributaria 1947.00 1 547,00
4 173-2614 02103/2017 | Ivan Beder Salavarria Luna Victoria | Subgerente de Ejecutoria Coactiva 259100 219100
5 184-2614 031032017 | Wilmer Julian Haro Collave Gerente de Administracion Tributaria 2080,00 1 680,00
[ 186-2614 030372017 | Segundo David Vargas Olortiga Gerente Municipal 2 800,00 2400,00
7 203-2614 100372017 Oswaido Cardenas Camacho Gefenle de Seguridad Ciudadana 184700 154700
8 204-2614 100372017 | Manuel Benigno Estrada Sifuentes | Gerente de Secretaria General 2500.00 210000
Gerente de Planeamiento y ‘
] 2052614 10/03/2017 | Barbara Carol Estrada Velarde remuotcs) 2500,00 2100,00
16 206-2614 10M03/2017 Carlos All Fernandaz Ballodang Gerenle de Asesoria Juridica 2500,00 2100,00
1" 207-2614 100372017 Julio Cesar Inuma Caldas Subgerenle de Recursos Humanas 2500,00 2 100,00
12 | 2082614 100372017 | Jean Cheryl Jara Calero o "”“"lﬁj""**""““’a Y 250000 2 100,00
13| 211261 10032017 | Marcos Danel Precado Ziniga | oubdererte deLogistiay Seaidos | 5 59009 2100,00
14 215-2614 10/03/2017 Edwin Efrain Valderrama Velasquez| Jefe de OCI 2500,00 210000
15 216-2614 ;
: . : Gerente de Bienestar Social y 2
z g 1003/2017 | Eliana Noelia Quiiones Castillo o & Humand 2000,00 160000
TOTAL 3486500 | 28 865,009

Fuente: Cartan®004-2020-SGRH-MDC de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.® 16}, informe n.® 028-2020-MDC-SGT de 10 de fabrero de 2020 (Apéndice . 17}
comprobantes de pago de las planillas de escolaridad a favor de funcionarios piblicos, empleados de confianza y directivos superores, periodo 2017
(Apéndice n.” 18), y resoluciones de aicaidia y contratos administrativos de servicios de designacion y cese de funcionanos piblicos, emplaados de
confianza y directivos supenores (Apéndice n.® 23)

Elaborado por: Comisidn de control

% Ley n.” 30518, Ley de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2017, publicado el 2 de diclembre de 2018, vigente a partir de 1 de enero
de 2017
“Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1(...) Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo &l régimen del Decreto Legisiativo 276(...); perciben en el Afo Fiscal 2017 Jos
siguientes conceplos:
(.}
b) La bonificacidn por escolandad, que se incluye en la planilla de pagas comespondionte & enera y cuyo rmonta asciende hasle la suma de 5/400,00
(CUATROCIENTOSY 001100 SOLES) {..)"

7 Decreto Supremo n.* 001-2017-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacion por Escolaridad, publicado el
10 de enero de 2017, vigente a partir de 11 de enero de 2017
"Articulo 1.- Objeto
El presente Decrato Supremo tiene por objeto establecer disposiciones reglamentarias para el oforgamiento de la Bonificacitn por Escolandad cuyo monto
fijado por la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para ef Ao Fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES (8400,00), la cual se abona, por Gnica vez, en la planilla de pagos del mes de enero de 2017

# |a sefiora Eliana Noetia Quifiones Castilio, percibio como bonificacion por escolaridad la suma de S/2 000,00, a través de los comprobantes de
pago n.”s 216-2614 por S 447,00 y 217-2614 por $/553.00: del monto total pagado se dedujo $/400,00 por comesponderie de acuerdo a la Ley,
resullando un penuicio de S/1 600,00.

2 El detalie de los pagos observados de bonificacion por escolaridad para 8l pefiedp 2017, 58 muestra enstApéndicen.” P1 - Cuadro n.” 1.

——— : S ) S E—
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A continuacion detallamos cada etapa del proceso de otorgamiento de la bonificacion por escolaridad a favor de funcionarios pblicos, empleados de confianza y directivos
e superiores, desde la elaboracion de las planillas de escolaridad, hasta el pago, asi como el personal de la Entidad que intervino en dichos actos.

CUADRO N° 12

PROCESO DE ELABORACION, AUTORIZACION Y PAGO DE LAS PLANILLAS DE ESCOLARIDAD QUE CONTENIA LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A
FAVOR DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES, PERIODO 2017

fe ey i | PocUENT0 | mésmca foocumento mosmecs [pocumento h:nan.ﬂaa!a.. cocumexto [ wwmca pocused .igiinla_..}ﬁu!n_ﬁmﬂsemss

I RF ; | m,.m : :

. § B - 2 E. :
Db L

e Mm = 3 = = | 8 &
RN IR
= s um = m. L_m. w. “"

2017 W WMM WW | m, m m ) M Ww W_mm W _ Cheques | 28 865,00
s (d§e¥|3 :| 3 3 g3 |8 |g@2 =13l ¥ |38 3
Gl R i wm AR
U MBI S IR I I TR AR A IR e
il il B

Fuente: Carta n.” 004-2020-SGRH-MDC de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.® 16), informe n * 028-2020-MDC-SGT de 10 de lebrero de 2020 (Apéndice n.* 17), comprobantes de
publicos, empleados de confianza y directvos superiores, periodo 2017 (Apéndice n.® 18). y oficic n * 039-2020-GM-MDC de 13 de agoste de 2020 (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision de control

las plandlas de ascolaridad a favor de funcicnanos

g
g
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DESCRIPCION DEL CUADRO N° 12:

El 30 de enero de 2017, el sefior Julio Cesar Inuma Caldas, subgerente de Recursos Humanos,
elabord las planillas de escolaridad n.> 00000011 y 00000014 (Apéndice n.® 18) correspondientes
al personal de la Entidad, entre ellos, funcionarios piblicos, empleados de confianza y directivos
superiores, a quienes se determind otorgar como bonificacion por escolaridad un total de
$/34 865,002, Cabe precisar, las citadas planillas cuentan con visto bueno (sello y ribrica) del citado
subgerente, asi como, de los sefiores Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, Barbara
Carol Estrada Velarde, gerente de Planeamiento y Presupuesto y de la Subgerencia de Contabilidad,
quienes dieron conformidad a las mismas.

Posteriormente, el subgerente de Recursos Humanos, mediante informe n.° 056-2017/RRHH-MDC
de 30 de enero de 2017 (Apéndice n.° 18), remitio las planillas de escolaridad al sefior Segundo
David Vargas Olortiga, gerente Municipal, quien a su vez con proveido n.® 187-2016-MDC-GM de
31 de enero de 2017 (Apéndice n.° 18), las alcanzé al sefior Carlos Ali Femandez Baltodano,
gerente de Asesoria Juridica, para la emision del informe legal correspondiente.

Este requerimiento fue atendido con la entrega del informe legal n.° 014-2017-GAJ-MDC de 31 de
enero de 2017 (Apéndice n.® 18), donde el gerente de Asesoria Juridica comunico al gerente
Municipal, lo siguiente: “i) Que, de la revisién de los actuados, esta Gerencia Legal no advierte
controversia alguna para pronunciarse legalmente, ya que no existe ningun informe o documento
que sea materia de discusion o interpretacion legal (...)"; sin advertir que las planillas de escolaridad
contenian la bonificacion del convenio colectivo a favor de funcionarios publicos, empleados de
confianza y directivos superiores, pese a encontrase excluidos, segun lo regulado en el articulo 42
de la Constitucion Politica del Per, articulo 40 de la Ley de Servicio Civil e Informe Técnico
n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante.

El citado gerente Municipal curso el expediente mediante proveido n.° 190-2016-MDC-GM de 1 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 18) a la sefiora Barbara Carol Estrada Velarde, gerente de
Planeamiento y Presupuesto, para la certificacion presupuestal carrespondiente; en atencion a ello,
con proveido n.° 047-2017/GPYP-MDC de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18), la aludida
gerente derivo la certificacion presupuestal nota n.° 0000000097, y el registro SIAF n.° 164, en sefial
de haber realizado fase de compromiso de las citadas planillas de escolaridad®®, cuando no le
correspondia, pues dicho registro es competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos?,
remitiendo los actuados a la Subgerencia de Contabilidad, a fin de que se proceda con la fase de
devengado.

# Sa precisa que, en el periodo 2017 se elaboraron cinco (5) planillas de escolaridad, identificadas con numeracion; 0000010, 00000011, 00000012,
00000013 y 00000014, por un total de S/137 934,00. Sin embargo, de ellss, las planilias n.% 00000011 por S/46 074,00 y 00000014 por
§/38 940,33, contienen como beneficiarios a dos (2) funcionarios plblicos, cinco (5) empleados de confianza y ocho (8) directivos supenores,
para quienes se determind otorgar como bonificacidn por escolaridad un total de S/34 855,00 (Cuadro n.® B, cuadro n.® 11 y Apéndice n.° 18).

5 Al respecio, mediante carta n.® 01-2020-MDC-GPYP de 12 de febrero de 2020 la sefiora Katherne Andrey Comelio Blas, gerents de
Planeamiento y Presupuesto, sefalo: “Esta garencia asume la afectacion de certificacion presupuestal, compromisa anual y compromiso
mensual, en caso de pianitias (...) {Apéndice n.® 25); iguaimente, a través del acta n.® 125-2020-OCUMPS de 15 de ocltubre de 2020, el gerente
de Administracién, subgerente de Contabilidad, subgerente de Recursos Humanos y subgerente de Tesoreria, sefialaron que en la actualidad el
gerente de Planificacion y Presupuesto realiza fa fase de compromiso y que subgerente de Recursos Humanos no cuenta con usuano SIAF
{Apéndice n.” 25). De ofro lado, mediante oficio n.* 3835-2020-EF/52.06 de 6 de noviembre de 2020 |a Direccion General def Tesoro Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas informd que el registro en el SIAF de |a fase de compromiso del expediente SIAF n ° 164, comaspondiente
al aio de ejecucion 2017, fue realizada por el usuario “PRESUPUESTO” (Apéndice n.° 25), el cual le pertenece a la sefora Barbara Carol
Estrada Velarde, gerente de Planeamiento y Presupuesto, segin precist el subgerente de Tesoreria en la carta n.” 029-2020 SGT-MDC de 10
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 25).

* Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones de Ja Subgerencia de Recurses Humanos

)

6. Elaborer las planillas de pago y realizar el compromiso de las Pianillas Unicas de Remuneraciones a lravés Sistema Integrado de

Administracién Financiera - SIAF”.
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Una vez realizada la fase de devengado, la subgerente de Contabilidad con proveido
n.? 0181-2017/SGC-MDC recibido el 24 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18), dirigido al sefior
Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, remitié las planillas de escolaridad para la
continuidad de su tramite; en tal sentido, mediante memorandum n.° 233-2017-MDC-GM de 24 de
febrero de 2017, el mencionado gerente autoriz a la Subgerencia de Tesoreria, realizar el pago de
la planilla de escolaridad por S/137 934,007,

En consecuencia, el subgerente de Tesoreria procedio a emitir los comprobantes de pago, entre
ellos dieciséis (16) comprobantes que suman S/34 865,00 (Cuadro n.° 13), correspondientes al
pago de planillas de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores; siendo
el pago a cada trabajador equivalente al 100% de su remuneracion, otorgado bajo el concepto de
bonificacién por escolaridad, el cual no les correspondia por contravenir la normativa que regula el
alcance de los beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos, asi como las leyes
presupuestales y disposiciones reglamentarias que regulan el otorgamiento de bonificacién por
escolaridad hasta $/400,00 para el periodo 2017. Es importante mencionar que los referidos
comprobantes® cuentan con visto bueno (sello y ribrica) de la Subgerencia de Tesoreria,
igualmente, catorce (14) de ellos” con visto bueno (sello y rubrica) de la Subgerencia de
Contabilidad, quienes dieron conformidad a los mismos; siendo pertinente mencionar que dos (2) de
los comprobantes cuentan con sello (sin ribrica) de la Subgerencia de Contabilidad™.

Finalmente se efectivizd el desembolso del monto observado de los referidos comprobantes de
pago, a traves de la emision de cheques, en beneficio de funcionarios pablicos, empleados de
confianza y directivos superiores, pese a estar excluidos del alcance y aplicacion de los convenios
colectivos; materializandose el perjuicio economico a la Entidad por 5/28 865,00, segun el siguiente
detalle:

CUADRO N° 13
CHEQUES QUE SUSTENTAN EL DESEMBOLSO ECONOMICO DE LA BONIFICACION POR
ESCOLARIDAD QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD, PERIODO 2017

DESEMBOLSO EVIDENCIADO | mONTO
COMPROBANTE DE PAGO (C/P) sl ) 1Y
rem 0(8) N° DE CHEQUE (&)
" FECHA NOMBRES MONTO(8) | pcy BANCODE |  FECHA
o LA NACION 8) = (A} - 400.00

1 | 1142614 | 2402/2017 | Gladys Soledad Mori Vilchez 200000 | 737579003 | 2400272017 150000
2 | 1152614 | 2410272017 | Alan Jesse Zamudio Blas 200000 737579011 | 24022017 1600,00
3 | 1672614 | 02032017 | Javier Misael Juica Collaves 194700 | 737579532 | ozt 1547,00
4 | 1732614 | 02032017 | Ivan Beder Salavarria Luna Victoria 250100 | 737579509 | 02032017 219100
5 | 184-2614 | 03032017 | Wimer Julian Haro Collave 2080,00 | 737579706 | 03032017 1680,00
6 | 185-2614 | 0302017 | Sequndo David Vargas Olortiga 280000 | 737579730 | 030312017 .;_ 2400,00
7 | 2032614 | 10032017 | Oswalde Cardenas Camacho 194700 | 737579004 | 10032017 154700
8 | 204-2614 | 10032017 | Menvel Benigno Esirada Sifuentes 250000 | 73rs7eatz | 100372017 2100,00

7 Se precisa que, 5/137 934,00 comesponde al monto total de las cinco (5) planillas de bonificacion por escolaridad, identficadss con los
n.% 0000010, 00000011, 00000012, 00000013 y 00000014, de ellas, las planillas n.> 00000011 por S/46 074,00 y 00000014 por S/38 940,33,
contienen como beneficiarios a dos (2) funcionarios plblicos, cinco (5) empleados de confianza y ocho (8) directivas superiores, para quianes se
determin otorgar como bonificacién por escolaridad un total de 5/34 865,00, beneficio econdmico materia de obsarvacién, pues de conformidad
a las leyes presupuesleles y disposiciones reglamentarias establecidas para el pericdo 2017, les comespondia en total S/6 000,00 {Cuadro
n.°8, Cuadro n.” 9, Cuedro n.° 11 y Apéndice n.® 18).

 Dieciséis {16) comprobantes que suman $/34 865,00 (Cuadro n.° 13).

# Comprobantes de pago n.™ 114-2614 y 115-2614 de 24 de febrero de 2017; 167-2614 y 173-2614 de 2 de marzo de 2017; 203-2614, 204-2614
205-2614, 208-2614, 207-2614, 208-2614, 211-2614, 215-2614, 216-2614 y 217-2614 de 10 de marzo de 2017 (Cuadro n.” 13),

nCompmbmlasdapagun"ﬂBtt-?ﬁuy186-2614&93demarzademfﬁe_lurfrl_vn,,i}ﬂ._ L DoL DOCUL 0
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COMPROBANTE DE PAGO (C/P) e cear | aomo
i w FECHA NOMBRES il d ) 'g;uaimut FECHA (%)
@ "LANACION £B) = (A) - 400.00
9 | 2052614 | 10032017 | Barbara Carol Estrada Velarde 250000 | 737579820 | 10032017 | 210000
10 | 2052614 | 10032017 | Carlos Al Femandez Battodano 250000 | 737570938 | 10032017 | 210000
1 | 2072614 | 10032017 | Julio Cesar Inuma Calgas 250000 | 737579046 | 10032017 | 210000
12 | 2082814 | 100372017 | Jean Cheryl Jara Calero 250000 | 737579953 | 10032017 | 210000
13 211-2614 1000372017 | Marcos Daniel Preciado Zuiiga 2 500,00 73757998 7 10M3r2017 210000
14 215-2614 | 10032017 | Edwin Efrain Valderrama Velasquez 250000 | 7375680027 100372017 210000
15 | 2162614 144700 | 737560035
10/03/2017 | Eliana Noelia Quifiones Castillc i et el OAACT 1 G00,00™
18 217-2614 553,00 73758004 3
Fuente: Carta n * 004-2020-SGRH-MOC de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.* 18), informe n * 028-2020-MDC-SGT da 10 de fobrero de 2020 (Apéndice

n.° 17); comprobantes de pago de las planilias de escolaridad a favor da funcionarios pablicos, empieados de confianza y directives superniores
periodo 2017 {Apéndice n.® 18), y oficio n ® (39-2020-GM-MDC de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 24)
Elaborade por: Comisién de control

C.1.PAGOS REALIZADOS EN EL PERIODO 2018, QUE OCASIONARON PERJUICIO
ECONOMICO POR S/30 098,00

El 11 de setiembre de 2017, se suscribio la tercera acta de comision paritaria entre los
representantes de la Entidad y del Sitramun-Coishco, en ella se aprobd la aplicacion de los acuerdos
a todos los servidores afiliados, funcionarios y personal de confianza de la Entidad, y ademas se
ratifico acuerdos adoptados en afios anteriores, entre ellos, el convenio colectivo aprobado para el
periodo 2012, el cual aprobd otorgar una bonificacion por escolaridad ascendente al 100% de la
remuneracion basica; acta finalmente aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.” 203-2017-MDC
de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 14); accionar contrario al marco normativo que regula el
otorgamiento de beneficios econémicos, las leyes presupuestales® y disposiciones reglamentarias
que regulan el otorgamiento de escolaridad para el periodo 2018%, para el presente caso, fijado
hasta S/400,00. Sin embargo, los funcionarios piblicos, empleados de confianza y directivos
superiores de la Entidad, percibieron el 100% de su remuneracion, segln el siguiente detalle:

' La sefiora Eliana Noelia Quifiones Castillo, percibid como bonificacion por escolaridad la suma de S/2 000,00, a través de los cheques
n.* 73758003 5 por S/1 447,00 y 73758004 3 por S/553,00; del moto total pagado se dedujo los $/400,00 que le corresponden de acuerdo a
Ley, resultando un perjuicio de S 600,00.

“1| ¥ El detalie de los cheques que sustentan el desembolso econdmico observado por la bonificacion por escolarided para el periodo 2017, se muestra
en el Apéndice n.® 18 - Cuadron® 2.
* Ley n.” 30693, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2018, publicado el 7 de diciembre de 2017, vigente a partir de 1
de enero de 2018
“Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1{...) Los funcionanos y servidoras nombrados y contratedos bajo el régimen del Decreto Legisiative 276/...): perciben en el Afo Fiscal 2018
fos siguientes conceplos. (...) b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos comaspandienta a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/400,00 (CUATROCIENTOSY 00100 SOLES). ()"

# Decreto Supremo n.° 002-2018-EF Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la bonificacién por Escolaridad,
publicado el 10 de enero de 2018, vigente a partir de 11 de enero de 2018

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo liene por objeto establecer disposiciones reglamentanas para el olorgamiento de la Bomificacion por Escolanidad

I ittt R — s
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CUADRO N° 14
PAGO OBSERVADO DE BONIFICACION POR ESCOLARIDAD, A FAVOR DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES, PERIODO 2018

e e SS= s T e e e PR = T SR DE

e MONTO

e 5 bt
1| 872818 | 05032018 | ivan Beder Saiavarria Luna Victoria | Subgerente de Ejeculoria Coactiva 259100 | 219100
2| 962614 | 05032018 | Wimer Jubin Haro Coliave Gerente de Adminisiracion Tributaria 208000 | 168000
3| 62614 | 06032018 | Javier Misael Juka Collave e ie el 1047,00 1647,00
4| 982614 | 080V2018 |SegundoDavidVargasOloriga | Gerente Municipal 280000 2400.00
5| 160262 | 02032018 | Alan Jesse Zamudio Blas Subgerente de Tesoreria 200000 160000
6| 169262 | 02032018 | Bartara CorolEstioda Velardp | Serente de Mlaneamientoy 250000 210000
7| 1822614 | 28032018 | Luis Alberto Paredes Cardoso Gerente de Servicios ala Ciudad 208000 1 680,00
8| 1832614 | 28032018 | Pedro Daniel Bruno Ponte Subgerente de Recursos Humanos 200000 1800,00
o | 1842614 | 28032018 | Héctor Wilredo Burgos Rosales | Gerente de Seguridad Ciudadana 20000 | 160000
10| 1852614 | 28032018 | Manuel Benigno Estrada Sifuentes | Gerente de Secretaria General 250000 2100,00
1| 1862614 | 28032018 | Carlos AliFemandez Ballodano | Gerente de Asesoria Juridica 250000 2100,00
2| 1882614 | 28032018 | Marcos DanelPreciado Zifiga | paroerene O° LOJSIcay Servicos 250000 210000
13| 1892614 | 28032018 | Eliana Nostia Quiiones Castllo mmw' 200000 1600,00
14| 1912614 | 28032018 | Lizeth lsabel Robles Espiitu Procurador Pibico Municipal 200,00 210000
15| 194262 | 13032018 | Giays Soledad Mor Vilchez Subgerente de Contabiidad 200000 160000
16| 2102622 | 16/03/2018 | Jean Cheryl Jara Calero TR yoRe | 2500 210000
TOTAL | 3649800 | 30098,00%

Fuente: Carta n.® 004-2020-SGRH-MDC de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.® 18), informe n.® 028-2020-MDC-SGT de 10 de febrero de 2020 (Apéndice
n.® 17), comprobantes de pago de las planitas de escolaridad a favor de funcionanios plblicos, empleados de confianza y directivos supenores,
periodo 2018 (Apéndice n.® 19), y resaluciones de alcaldia y contratos administrativos de servicios de designacin y cese de funcionarnios publicos
empleados de confianza y directivos superiores (Apéndice n.° 23)

Elaborado por: Comision de control

A continuacién detallamos cada acto administrativo del proceso de otorgamiento de la bonificacion
por escolaridad a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directives superiores,
desde la elaboracion de las planillas de escolaridad, hasta el pago, asi como el personal de la
Entidad que intervino en dichos actos.

% El detalle de los pagos observados de bonificacion por escolaridad para el periodo 2018, se muestra an el Apéndica 0.° 22 Cyadro n.° 1,
e i e e e DG i3
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DESCRIPCION DEL CUADRO N° 15

El 26 de enero de 2018, el sefior Pedro Daniel Bruno Ponte, subgerente de Recursos Humanos,
elabord las planillas de escolaridad n.°s 00000013, 00000016 y 00000017 (Apéndice n.® 19)
correspondientes al personal de la Entidad, entre ellos, funcionarios publicos, empleados de
confianza y directivos superiores, a quienes se determind otorgar como bonificacion por escolaridad
un total de S/ 36 498,00%. Cabe sefialar que, las citadas planillas cuentan con el visto bueno (sello
y ribrica) del referido subgerente, asi como, de los sefiores Segundo David Vargas Olortiga, gerente
Municipal, y Robert Nilton Vasquez Bonifacio, gerente de Planeamiento y Presupuesto, quienes
dieron conformidad a las mismas; ademas, es de mencionar que dichas planillas también contaron
con sello de visto bueno (sin rabrica) de la Subgerencia de Contabilidad.

Posteriormente, el subgerente de Recursos Humanos, mediante informe n.° 041-2018/RRHH-MDC
de 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 19), remiti6 las planillas de escolaridad al sefior Segundo
David Vargas Olortiga, gerente Municipal, quien, a su vez con proveido n.° 280-2018-MDC-GM de
8 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 19), las alcanz6 al sefior Robert Nilton Vasquez Bonifacio,
gerente de Planeamiento y Presupuesto, para la emision de la certificacion presupuestal
correspondiente, requerimiento que fue atendido con proveido n.° 64-2018/GPYP-MDC de 21 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 19), al cual adjuntd la certificacion presupuestal nota
n.° 0000000109%, y el registro de la fase de compromiso de las planillas (SIAF n.° 199) este dltimo
en sefial de haber realizado dicha fase®*, cuando no le correspondia, pues dicha registro es
competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos?®; remitiendo a los actuados a la Subgerencia
de Contabilidad, para su framite a seguir, correspondiendo la fase de devengado®.

Realizada |a fase de devengado, con proveido n.” 0134-2018/SGC-MDC de 22 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 19), la citada subgerente de Contabilidad, remitio |as planillas de escolaridad para la
continuidad de su tramite, dirigida al sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, en
tal sentido, con memorandum n.° 223-2018-MDC-GM de 2 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 19), el
citado gerente remitio el expediente con los actuados del tramite de pago, a la Subgerencia de
Tesoreria, autorizando el pago de las planillas de escolaridad 2018 por S/137 703,674

%\¥ Se precisa que, en el periodo 2018 se elaboraron seis (6) planillas de escolaridad, identificadas con numeracién: 0000012, 00000013, 00000014,
F\| 00000015, 00000016 y 00000017, por un total de 3/137 703,67 Sin embargo, de ellas, |as planillas n % 00000013 por S/40 230,00, 00000016
por §/12 804,00 y 00000017 por $/29 400,00, contienen como beneficianos a un (1) fundionario plblico, seis (6) empleados de confianza y
nueve (9) directivos superiores, para quienes se determing otorgar como bonificacion por escolandad un total de S/36 498 00 (Cuadro n.* 8,

I "-‘-:.‘ 4 Al respecto, mediante carta n.® 01-2020-MDC-GPYP de 12 de febrero de 2020 la sefiora Katherine Andray Comnelia Blas, gerente de Planeamiento
B\ ¥ Presupueslo, sefalo; ‘Esta gerencia asume la afeclacidn de certificacion presupuestal, compromiso anual y compromiso mensual, an caso do
planillas {...)" (Apéndice n.° 25); igualmente, a través del acta n.° 125-2020-OCI/MPS de 15 de octubre de 2020, el gerente de Administracion,
subgerente de Contabifidad, subgerente de Recursos Humanos y subgerente de Tesoreria, sefialaron que en la actualidad el gerante de
Planificacion y Presupuesto realiza la fase de compromiso y que subgerente de Recursos Humanos no cuenta con usuano SIAF (Apéndice
n.* 25). De otro lado, mediante oficio n.* 3835-2020-EF/52 06 de 6 de noviembre de 2020 1a Direccion General del Tesoro Publico del Ministario
de Economia y Finanzas informé que el registro en el SIAF de la fase de compromiso del expediente SIAF n.* 199, correspondiente al afio de
ejecucion 2018. fue realizada por el usuaric "ROBERT (Apéndice n.” 25). el cual le pertenece al sefior Robert Nillon Vésquez Bonitaco, gerente
g\ de Planeamiento y Presupuesto, sequn precist ef subgerente de Tesoreria en la carta n ® 029-2020-SGT-MDC de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 25).
" Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos
() ,
6. Elaborar las planilas de pago y realizar ef compromiso de las Planillas Unicas de Remuneraciones a traves Sistema Integrado de
y, -%\ Administracion financiera - SIAF™
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
} “Articulo 50°- Funciones de la Subgerencia de Contabilidad
()
6. Ejecutar la fase de devengado de los compromisos de las Ordenes de Servicio, Compra y de la Planilla Unica de Remuneracionas a través
del Sistema Infegrado de Administracién Financiera - SIAF"
* Se precisa que, S/137 703,67 correspande al monlo total de las seis (6) planillas de bonificacion por escolaridad, identificadas con los
n.% 0000012, 00000013, 00000014, 00000015, 00000016 y 00000017, : -5 00, 00000016 por
§/12 804,00 y 00000017 por /29 400,00, contienen como beneficianos & un'(13 fancierfario plblico. $83 {8) empleatbs

le confianza y nueve
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En consecuencia, el subgerente de Tesoreria emitio una primera parte de los comprobantes de pago
correspondientes a las seis (6) planillas de escolaridad, entre ellos siete (7) comprobantes que
suman S/18 418,00 (Cuadro n.° 16), correspondientes al pago de planillas de funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores, a quienes se otorgo el 100% de su remuneracion
como bonificacion por escolaridad. Siendo importante sefialar que seis (8) de dichos comprobantes
cuentan con visto bueno de la Subgerencia de Tesoreria, y de la Subgerencia de Contabilidad,
dando conformidad al acto administrativo; pues, el comprobante de pago n.° 210-2622 de 16 de
marzo de 2018 solo cuenta con los sellos (sin rabrica) de ambas subgerencias.

Luego, se efectivizo un primer desembolso con la emision de cheques y cartas érdenes electronicas,
materializandose el perjuicio economico a la Entidad por $/15 218,00, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 16
CHEQUES O CARTAS ORDEN ELECTRONICAS QUE SUSTENTAN EL PRIMER DESEMBOLSO ECONOMICO
DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

(PERIODO 2018)

I | 87261 | 06032010 | van Beder Salvaria Luna Victora | 259100 | Cheque | 760521237 | 06032018 219100
2 | 952514 | 06032018 | Wimer Jullan Haro Collave 208000 | Cheque | 760521310 | 0610372018 168000
3 | 982614 | 06032018 | JavierMisasl JucaColve | 104700 | Cheque | 760521328 | 08032018 154700
4 | 982514 | 06032016 | Segundo DavidVargas Oloriga | 280000 | Cheque | 760521344 | 05032018 | 240000 |
5 02032018 | Alan Jesse Zamudio Blas 200000 | S| spiooe | 0202018 180000
1 [ |cateatad e v, | 200080 G2 | yato0024 02032018 | 210000
7 194-2622 130372018 | Gladys Soledad Mori Vilchez 2000,00 Cheque 771644341 !3103-?61 5 ] 1 Em_&'.'r_

8 | 2102622 | 16032018 | Jean Cheryl Jara Calero 250000 | Cheque | 771644430 | 16032018 2 100,00

'  votAes| teamsp0| 00 15218002

Fuente: Carta n.® (04-2020-SGRH-MDC de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.” 18), informe n ® 028-2020-MDC-SGT de 10 de febrero de 2020 (Apéndice
n.” 17); comprobantes de pago de las planillas de escolandad a favor de funcionarios piblicos, empleades de confianza y directivos supenores
perioda 2018 (Apéndice n.® 19); oficio n.* 039-2020-GM-MDC de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24); y acta n.* 137-2020-OCUMPS de 18 de
noviembre de 2020 [Apéndice n.° 26)

Elaborado: Comisin de control

Posteriormente, con memorandum n.° 377-2018-MDC-GM de 28 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 20) el sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, autoriz6 al sefior Robert Nilton
Vasquez Bonifacio, gerente de Planeamiento y Presupuesto, efectuar la rebaja de la planilla de
escolaridad 2018 (SIAF N° 199) y el cambio de fuente de financiamiento del rubro 09 al 08. En
atencion a dicha autorizacion, con proveido n.° 128-2018/GPYP-MDC de 28 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 20), el gerente de Planeamiento y Presupuesto derivo la rebaja y el cambio de rubro
indicados, emitiendo la actualizacion de la certificacion presupuestal nota n.° 0000000109% y
registro de la fase de compromiso de los pagos pendientes de las planillas de escolaridad de
funcionarios* (SIAF n.° 199), reincidiendo en el registro de dicha fase, cuando no le correspondia,

Jatfa, || (9) directivos superiores. para quienes se determind otorgar como bonificacion por escofaridad un total de $/36 498,00, beneficio econdmico
]/ /| materia de observacion, pues de conformidad a las leyes presupueslales y disposiciones reglamentarias esteblecidas para el periodo 2018, les
correspondia en total 5/% 400,00 (Cuadro n.® 8, Cuadro 9, Cuadro n.® 14 y Apéndice n.” 19).

* El detalle de los chegques y cartas orden que sustentan este primer desembolso acondmico (observada) de la bonificacion por escolandad para
el periodo 2018, se muestra en el Apéndice n.° 22 - Cuadro n.® 2.

4 Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.® 0000000109 de 28 de
“ Planillas de escolaridad n,* 00000016 y 00000017 (Apéndice n.° 19).

CUNINTO
PAPEL"

— !
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pues dicho registro es competencia de la Subgerencia de Recursos Humanos*, luego, remitio los
actuados a la Subgerencia de Contabilidad, para su tramite a seguir, correspondiendo la fase de
devengado®.

Realizada la fase de devengado, la aludida subgerente de Contabilidad, mediante proveido
n.° 0248-2018/SGC-MDC de 28 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 20), remitid la planilia de
escolaridad funcionarios’ al sefior Segundo David Vargas Olortiga, gerente Municipal, para su
tramite correspondiente, quien mediante memorandum n.° 383-2018-MDC-GM de la misma fecha
(Apéndice n.° 20), alcanzd los actuados del tramite de pago, incluyendo la referida planillg, a la
Subgerencia de Tesoreria, autorizando su pago.

En consecuencia, el subgerente de Tesoreria emitio los comprobantes de pago restantes, entre ellos
ocho (8) que suman S/18 080,00 (Cuadro n.° 17), correspondiente al pago de las planillas de
escolaridad de funcionarios pablicos, empleados de confianza y directivos superiores, a quienes se
otorgd el 100% de su remuneracion, como bonificacion por escolaridad, siendo el perjuicio de dicho
pago S/14 880,00, sustentados en comprobantes de pago visados por la Subgerencia de Tesoreria,
y de la Subgerencia de Contabilidad, dando conformidad al acto.

Finalmente, se efectivizd el segundo desembolso con la emision de cheques en beneficio de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores, materializandose el perjuicio
econdmico a la Entidad segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 17
CHEQUES, QUE SUSTENTAN EL SEGUNDO DESEMBOLSO ECONOMICO DE LA BONIFICACION
POR ESCOLARIDAD QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

(PERIODO 2018)
L SR e | WDECHEQUEDEL | | (g
1 | 1822614 | 28032018 | Luis Alberto Paredes Cardoso 208000 760622193 | 28032008 | 168000
2 | 1832614 | 2800372018 | Pecro Daniel Bruno Ponte 2000.00 760522201 | 28002018 | 160000 |
3 | 1842614 | 28032018 | Hector Witfrado Burgos Rosales 200000 760522219 | 28032018 | 1800,00
4 | 1852614 | 28032018 | Manuel Benigno Estrada Situentes 250000 780522227 | 28032018 | 210000
5 | 1852614 | 280372018 | Carlos Ali Fermandez Batodano 2500,00 760522235 | 28032018 | 2100,00
5 | 1882614 | 28032018 | Marcos Daniel Preciado Zifiga 250000 760522250 | 28032018 | 2100,00
7 | 1892614 | 28032018 | Eniana Noeiia Quitiones Casito 200000 771654266 | 28032018 | 1800,00
8 | 1912614 | 28032018 | Lizeth Isabel Robies Espinty 2 500,00 THE54282 | 28032018 | 210000
24 & TOTAL | 1808000 | | 14ss000¢
Fuente: Cartan® 004-2020-SGRH-MOC de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.® 16). informe n.* 028-2020- MDC-SGT de 10 de febrero de 2020 (Apéndice

n.° 7). comprobantes de pago de las planiftas de escolandad a favor de funcionaros plblicos, empleados de confianza y diectives supenores,
periodo 2018 (Apéndice n.° 20); y oficio n.* 039-2020-GM-MDC de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 24)
Elsborado: Comision de control

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos

(o) :
6 Elaborar las planillas de pago y realizar el compromiso de las Planillas Unicas de Remuneraciones a fraves Sistema Infegrado de
Administracion
®  Financiera - SIAF”.
AReglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2018
“Articulo 50°.- Funciones de la Subgerencia de Contabllidad
(. 5
6. Ejecutar la fase de devengado da los compromisos de las Ordenes de Servicio, Compra y de la Planilla Unica de Remuneracionss a8 lraves
del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF"
47 Planillas de escolaridad n * 00000016 y 00000017 (Apéndice n.® 19).
“ El detalle de los cheques que sustentan este segundo desembolso economi
se muestra en &l Apéndice n.” 22 - Cuadro n.® 2. A4
Tt —— ___ __ T
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De esta forma, en el periodo 2018 se pago en total S/30 098,00 como bonificacion por escolaridad,
otorgada a 16 trabajadores, entre funcionarios puablicos, empleados de confianza y directivos
superiores, siendo cada pago equivalente al 100% de su remuneracion, pago que no les
correspondia por contravenir la normativa que regula el alcance de los beneficios econémicos,
derivados de convenios colectivos, asi como, las leyes presupuestales y disposiciones
reglamentarias que regulan el otorgamiento de escolaridad para el periodo 2018, que para el
presente caso, asciende hasta la suma de S/400,00.

D. PERSONAL RESPONSABLE QUE PARTICIPO EN LA RATIFICACION, APROBACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BONIFICACION POR ESCOLARIDAD, PERIODOS 2017 Y 2018

D.1. PERSONAL QUE PARTICIPO EN LA RATIFICACION Y APROBACION DE LOS PACTOS
COLECTIVOS

De los hechos expuestos, se identifico al personal de la Entidad, quienes en su calidad de miembros
de comisiones paritarias, suscribieron los convenios colectivos para los periodos 2017 y 2018, en
los cuales se acordé aprobar la ratificacién convenios colectivos de afios anteriores, entre ellos, el
otorgamiento de bonificacion por escolaridad ascendente al 100% de su remuneracion, a favor de
servidores afiliados y funcionarios, para el periodo 2017, extendiéndose al personal de confianza,
para el periodo 2018; asi como, a quien aprobé los citados convenios colectivos, mediante la
suscripcion de las resoluciones de aprobacion, y a quienes dieron conformidad a las mismas,
mediante visto bueno; vulnerando el marco normativo regula el alcance de los beneficios
econdmicos, derivados de convenios colectivos, asi como, las leyes presupuestales y disposiciones
reglamentarias que regulan el otorgamiento de escolaridad para dichos periodos. Cada uno de los
responsables se detalla en el siguiente cuadro;

CUADRO N° 18

PERSONAL INVOLUCRADO EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS, QUE INCLUIAN EL OTORGAMIENTO DE
BONIFICACION POR ESCOLARIDAD A FAVOR DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, DIRECTIVOS SUPERIORES
0, Y/O EMPLEADOS DE CONFIANZA, PERIODO 2017 Y 2018

® !
|

: >ERIODO 2 - s
Alcal Del 01/01/2015 Aprobd el convenio colectivo mediantela | Aprobéd el convenio colectivo mediante 13 suscripcion
. 311212018 suscripcion de la Resolucion de Alcaldia n.® 321- | de la Resolucitn de Alcaklia n * 203-2017-MDC de 28
aldin 2016-MDC de 30 de diciembre de 2016 de diciembra de 2017

Dio conformidad mediante visto bueng en
Del 02/01/2015 |Resolucion de Alcaldia n * 321-2016-MOC de 30

Gerente Municipal al 31/05/2018 | de diciembra de 2016 que aprueba el convenio N
coleciivo |
P enedolo Acordé aprobar la ratificacion de convenios |

it b Del 21/07/2016 cotectivos da afios antenores mediante i
comision paritania para al 09/07/2017 Suscripoon de acta de comision paritana

el periodo 2016 (segunda reunion) de 18 de octubre de 2016
L Acondd aprobar L ralificacion de convenios cokactivos
Presdente de 2 ara| D81 1000772017 ) de aos anterores Mediante 1 Suscrocion de acta Oe
o g al 15/04/2018 comision partana (tercera reunion) de 11 de sebembre
el periodo 2017 " 2017

Dio conformidad mediante visto buena en ‘|
Gerente de Secretaria | Del 01/07/2016 |Resoiucion de Alcaldia n® 321-2016-MDC de 30 [

General al 30/12/2016 | de dicembre de 2016 que apruebs el convenio
colectvo e
5 = Dio conformidad mediante visto bueno en Resclucion
gﬁﬁe e D?‘ﬁ?ﬂ%g - de Alcaidia n * 203-2017-MDC oe 28 de diciembre de
a 2017 que aprueba el Convend colectivo

hdita con acta de defuncion

de 9 de noviembre de 2020, emitda por Renlec. (Apéndice n.9). | = (411t Bl EOCET
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Estrada Mlombio Acordd aprobar la ratficaceon de convenios
Sifuentes (Comision paritaria Del 21/07/2016 | colectivos de afics anteriores madiante la .
2018 al 09/07/2017 suscripaon de acta de comesion partana
]' (sequnda reunidn) de 18 de octubre de 2016
Geren Dio conformidad medianta visto bueno en Resclucion
J -bdeAsesona Del 01007/2016 - oe Alcaldia n " 203-2017 MDC 0e 28 de dicembre de
uridica al 3111212018 v A M
Carlos Acordd aprobar la ratificacion de convenios o
St :'m:_‘;n oataria | D V0712016 | " colciios de aos antrcrs medare s )
= al 09/0772017 suscripadn de acta de comesidn pantaria
Baltodano 2016} (sequnda reunibn) de 18 de octubre de 2015
Miembro Mmemmﬁmmmmm
(Comision paritaria Del 10/07/2017 _ de aflos antenores mediante a suscripaion de acta de
2017) al 15/04/2018 comision paritaria (tercera reunion) de 11 de sebembre
de 2017
i Acordd aprobar la ratificacion de convenios [
m::zﬂ ritaria Del 21/07/2016 | colectivos de afics antenores mediante la B
Barbara Carol | ote P al 00/07/2017 |  suscripoin da acta de comsion partaria
Estrada ) (sequnda reunion) de 18 de octubre de 2016
Velarde Miembro Oel 100712017 Acordd aprobar la rabificacion 08 COnVenos CoRCIVGS
(Comisi6n paritaria . mmmmumwmm
2017) al 15/0472018 paritaria {tercara reunion) de 11 de setembre
de 2017
! Acordd aprobar la ratificacn da convenios colectivos
Pedro Daniel (scecmm:gz artaria | D¢l 100772017 . de afios anteriorus mediante la suscripcion de acta de
Bruno Ponte 201 P al 15/04/2018 comision paritaria (lercera reunion) de 11 de
7) de 2017
Eliana Noelia Secrelar Acordd aprobar la ratificacion de convenios
Ofonss {Oomisiﬁr? aitaria | D1 210712016 | coecvs de s artrcres medaie )
; P al 09/07/2017 suscripcion de acta de comision paritana
Castillo 2018) _(sequnda reunion) de 18 de octubre de 2016
Lizeth Miembro 1000772017 Acord aprobar la rabficacion de convenios colectivos
[533’3'__ (Comisién paritaria Del de afios anteriores mediants 1 suscripcion de acta de
Robles Espiritu 2017) al 150412018 mmmiuﬁm;mumm
Fuente: Resoluciin de Alcaldia n.* 205-2016-MOC de 21 de julio de 2016 (Apéndice n.” 6), “Acta de comisidn paritania entre la Municipalidad Disirital de Coisheo y el

Sindicato de Trabajadores Municipales de Coishco” (sequnda reunion) de 18 de octubra de 2016 (Apéndice n.° 7), Resolucidn de Alcaldia n® 321-2016-MDC de
30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.* 10), Resolucitn de Alcaldia n.® 123-2017-MDC da 10 de julio de 2017 (Apéndice n.” 11), “Acte de comision paritans
entra la Municipalidad Distrital da Coishco y ef Sindicato de Trabajsdores Municipales de Coishco® (tercera reunién) de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.*
12), Resolucion de Alcaldia n.® 203-2017-MDC de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.* 14), Resolucion de Alcaldia n.* 070-2018-MDC ce 16 de abnl de 2018

directivos superiores (Apéndice n.® 23)
Rerado por: Comision de control

POR ESCOLARIDAD

cuadro:

(Apéndice n.” 23), y resoluciones de alcaldia y contratos administrativos de servicios de designaciin y cese ge lunconanos piblicos, empleados de confianza y

D.2. PERSONAL QUE PARTICIPO EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE LA BONIFICACION

Igualmente, se identifico al personal de la Entidad que participd en la elaboracion, autorizacion y
pago de planillas de bonificacion por escolaridad, a favor de funcionarios pablicos, directivos
superiores y/o empleados de confianza, en los periodos 2017 y 2018, a pesar de que estos se
encontraban excluidos de la aplicacion de las negociaciones colectivas; habiendo ocasionado
perjuicio econdmico a la Entidad por S/58 963,00 dichos responsables se detallan en el siguiente

“ES COPMAFIEL DEL DOCLY
EMEATE N SQRORTE RALEL.
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CUADRO N° 19
PERSONAL INVOLUCRADO EN EL PAGO DE LA BONIFICACION DE ESCOLARIDAD A FAVOR DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS, EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DIRECTIVOS SUPERIORES, QUE OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD EN LOS PERIODOS 2017 Y 2018

gf.ﬂ;;‘;" DavidVargas | Gerente Municipal Del 02/01/2015 al 31/05/2018| 2886500 | 30 098,00% | 58 963,00
g:::gj :n'("}':ema“dez Gerente de Asesoria Juridica | Del 01/07/2016 al 31/12/2018 | 2886500 | - 28 865,00
Barbara Carol Estrada | Gerenle de Planeamientoy | ) 1070016 21 23012018 | 2886500 |  — | 2886500
Velarde Presupuesto
Robert Nilton Vasquez Gerente de Planeamientoy | 101000018 21 02/012019|  — | 30098,00% | 3009800
Bonifacio Presupuesto
Julio Cesar Inuma Caldas | SUbgerente de Recursos | o) 00010017 2131032017 | 2886500 |  — | 2888500
Humanos
Pedro Daniel Bruno Ponte ﬁﬁ?ﬂglee deRecursos |00 01042017 al01/032018|  — | 30098002 | 30098,00

Fuente: Carta n.* 004-2020-SGRH-MDC de 28 de enerc de 2020 (Apéndice n.® 16), informa n.* 028-2020-MDC-SGT de 10 de febrera de 2020 (Apéndica n.® 17), comprobantes de pago de
las planifias de escolandad a favor de funcionanos poblicos, empleados de confianza y directvos supenores, periodos 2017 y 2018 (Apéndice n.° 18, 19 y 20), resoluciones de
alcaldia y contratos administrativos de servicios de designacidn y cese de funcionarios pblicos, empleados de confianza y directivos superiores (Apéndice n.® 23)
Elaborado por: Comisin de control

Los hechos expuestos han vulnerado la siguiente normativa:

 Constitucion Politica del Pert - 1993, promulgado el 29 de diciembre de 1993 y vigente a partir
de 31 de diciembre de 1993

“TITULO |

DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

(.-:)

CAPITULO IV

()

Articulo 42.- Derechos de sindicacion y huelga de los Servicios Plblicos se reconocen los derschos de sindicacion
y huelga de los servidores puiblicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y
los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional

Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, vigente a partir de 5 de julio
de 2013

&

i)
TITULO Ili: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL

()
CAPITULO VI: DERECHOS COLECTIVOS

Perjuicio calculado en base al monto observado de cada comprobante de pago de los cuadros n. 11y 14,

/' Penjuicio que resulla de la suma del monto observado de los comprobantes de pago n.™ 114-2614 y 115-2614 de 24 de febrero de 2017,
167-2614 y 173-2614 de 2 de marzo de 2017; 184-2614 y 186-2614 de 3 de marzo de 2017, 203-2614, 204-2614, 205-2614, 206-2614,
207-2614, 208-2614, 211-2614, 215-2614, 216-2614 y 217-2614 de 10 de marzo de 2017 (Cuadro n® 11).

”Perjumque mnadelammadelrrmbubmadodebsmmban 2614 962&15; 3-2614deﬁdemarm
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Articulo 40.-Derechos colectivos del servidor civil

Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcion publica establecidos en la Constitucion Politica del
Pert. No estén comprendidos los funcionarios plblicos, directivos publicos ni fos servidores de confianza.”

¢ Ley n.” 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Aio Fiscal 2017, publicado el 2 de
diciembre de 2016, vigente a partir de 1 de enero de 2017

“Articulo 7.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 (...) Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 (..)

perciben en el Afio Fiscal 2017 los siguientes conceplos:

()

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilia de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/400,00 (CUATROCIENTOSY 00/100 SOLES). (.. )"

e Leyn.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2018, publicado el 7 de
diciembre de 2017, vigente a partir de 1 de enero de 2018

“Articulo 7.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1 (...) Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo 276(...);
perciben en el Afio Fiscal 2018 los siguientes conceplos:
(..)
b) La bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de §/400,00 (CUATROCIENTOSY 00/100 SOLES). ( ..)"

¢ Decreto Supremo n.” 001-2017-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de
la bonificacion por Escolaridad, publicado el 10 de enero de 2017, vigente a partir de 11 de enero
de 2017

“Articulo 1.- Objeto
El presente Decrato Supremo tiene por objsto establecer disposiciones reglamentarias para el olorgamiento de
la Bonificacion por Escolaridad cuyo monto fijado por la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Aflo Fiscal 2017, corresponde hasta por la suma de CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/40000), la
cual se abona, por Linica vez, en la planilla de pagos del mes de enero de 2017

Decreto Supremo n.° 002-2018-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de
la bonificacién por Escolaridad, publicado el 10 de enero de 2018, vigente a partir de 11 de enero
de 2018

“Articulo 1.- Objeto
El presente Decrato Supremo tiene por objeto establecer disposicionas reglamentarias para el olorgamiento de
la Bonificacion por Escolaridad cuyo monto fijado por la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018, corresponde hasta por la suma de S/400,00 (CUATROCIENTQOS Y 00/100 SOLES), la
cual se abona, por tnica vez, en la planilla de pagos del mes de enero de 2018"

Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/IGPGSC de 28 agosto de 2014, de caracter vinculante

“Iil. Conclusiones
()

3.2 La posicion de SERVIR sobre el paricular es que estan excluidos del derecho de sindicacion, por mandato
constitucional, y por ende, del derecho a la negociacion colectiva, los funcionarios pubiicos, de acuerdo con la Ley
Marco del Empleo Publico (incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las
municipalidades, por lo que a dichos servidores no les alcanza los convenios colectivos celebrados entre el
gobiemno local y las organizaciones sindicales”

“ES COTEA FIEL DEL DOCUNMINTO
ILMTE LN SOPORTE PAVEL”
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La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/58 963,00, originado por Ia
actuacion del gerente Municipal, gerente de Asesoria Juridica, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
subgerente de Recursos Humanos, subgerente de Contabilidad y subgerente de Tesoreria, quienes en
el ejercicio de sus funciones, elaboraron, autorizaron y pagaron las planillas que otorgaban el beneficio
econdmico de escolaridad derivado de convenio colectivo, el cual fue acordado por los integrantes de
las comisiones paritarias 2017 y 2018, y posteriormente aprobado por el alcalde con visto bueno del
gerente Municipal, gerente de Secretaria General, y gerente de Asesoria Juridica; a favor de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores, pese a encontrarse excluidos de
percibir el referido beneficio econdmico.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de forma
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico; a excepcion
de los sefiores Carlos Ali Fernandez Baltodano y Julio Cesar Inuma Caldas quienes no presentaron
hasta la fecha de cierre del presente informe sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, se efectud la evaluacion a los comentarios o aclaraciones y documentas presentados,
concluyendo que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion
y cedula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico. Las
personas comprendidas se identifican a continuacion:

1. Segundo David Vargas Olortiga, identificado con DNI N® 19221598, presidente de la Comision
Paritaria, durante el periodo 2016 fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 205-2016-MDC
de 21 de julio de 2016, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia
Alcaldia n.® 123-2017-MDC de 10 de julio de 2017, asimismo durante el periodo 2017 fue designado
mediante Resolucion de Alcaldia Alcaldia n.° 123-2017-MDC de 10 de julic de 2017, y dejada sin
efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 070-2018-MDC de 16 de abril de
2018, periodo de gestion de 21 de julio de 2016 al 15 de abril de 2018 (Apéndice n.” 23).

Ademas como gerente Municipal, fue designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.? 001-2015-MDC de 2 de enero de 2015, y dejada sin efecto su designacién a través de la
Resolucién de Alcaldia n.° 115-2018-MDC de 29 de mayo de 2018, periodo de gestion de 2 de enero
de 2015 al 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23); Se comunicé el pliego de hechos mediante
Cédula de Comunicacion n.” 001-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 30 de noviembre de 2020, notificada
en la misma fecha, asimismo, presento sus comentarios mediante informe n.° 001-2020-SDVO de 7
de diciembre de 2020, en cuatro (4) folios (Apéndice n.® 27).

o En su calidad de presidente de la Comisién Paritaria, por no haber cumplido de forma
diligente su deber de actuar con respeto de la Ley y el derecho dentro de las facultades que le
fueron atribuidas por designacion del Titular, durante el 2016, al haber participado en la
suscripcion, con sello y firma, del “Acta de Comision Paritaria entre la Municipalidad Distrital de
Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Coishco” (segunda reunion) de 18 de
octubre de 2016, mediante la cual se convino aprobar la ratificacion de acuerdos de afios
anteriores, entre ellos el convenio colectivo aprobado para el periode 2012, que otorga una
bonificacion por escolaridad ascendente al 100% de la remuneracion; y se determiné que los
acuerdos arribados resulten aplicables a favor de servidores afiliados al Sitramun-Coishco y
funcionarios de la Entidad; sin advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de
beneficios econémicos derivados de convenios colectivos a funcionarios plblicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores.

Durante el 2017, al haber participado en la suscripcion, con sello y firma, del “Acta de comision

paritaria entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales

de Coishco” (tercera reunion) de 11 de setiembre de 2017, mediante la cual se convino aprobar

la ratificacion de acuerdos de pactos colectVas @€ anes-an entre,elos el convenio
k
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colectivo aprobado para el periodo 2012, que otorga una bonificacion por escolaridad,
ascendente al 100% de la remuneracion; y se determind que los acuerdos arribados resulten
aplicables a favor de servidores afiliados al Sitramun-Coishco, funcionarios y personal de
confianza de la Entidad; sin advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de
beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores.

La participacion del sefior Segundo David Vargas Olortiga, en los hechos expuestos, en su
calidad de presidente de la Comision Paritaria, ocasiond se ratifiquen acuerdos para otorgar
el 100% de una remuneracion bajo el concepto de escolaridad para los periodos 2017 y 2018,
respectivamente, coadyuvando a que posteriormente se cause perjuicio econdmico a la Entidad.

De esta forma transgredi6 lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru; articulo
40 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de
28 de agosto de 2014, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de presidente de la Comision Paritaria, incumplio lo previsto en
la Ley n.* 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, articulo 18, literal “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico’; en concordancia con la Ley n.” 27444
‘Ley del Procedimiento Administrativo General”, articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1
Principio de legalidad, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

« Ensu calidad de gerente Municipal, por no haber cumplido con evaluar la eficiencia del sistema
de presupuesto, respecto al alcance del otorgamiento de beneficios derivados de convenios
colectivos, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes; no haber cumplido con supervisar ni
controlar las acciones de los 6rganos de asesoramiento, de apoyo y de linea; y, por no haber
cumplido con velar por la legalidad del proceso de otorgamiento de beneficios economicos
derivados de convenios colectivos.

Durante el periodo 2016, por haber suscrito, con sello y firma, el informe n.” 125-2016/MDC-GM
de 22 de diciembre de 2016, con el cual remitid para aprobacion por parte del alcalde de la
Entidad, las actas de reunion la comision paritaria 2016, entre ellas el “Acta de Comision Paritaria
entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales de
Coishco” (segunda reunién) de 18 de octubre de 2016, mediante la cual se convino aprobar la
ratificacion de acuerdos de afios anteriores, entre ellos el convenio colectivo aprobado para el
periodo 2012, que otorga una bonificacion por escolaridad ascendente al 100% de la
remuneracion; y se determind que los acuerdos arribados resulten aplicables a favor de
servidores afiliados al Sitramun-Coishco y funcionarios de la Entidad; sin advertir el marco
normativo que excluye de la percepcion de beneficios economicos derivados de convenios
colectivos a funcionarios piblicos, empleados de confianza y servidores directivos superiores.

Asimismo, por haber visado, con sello y rlibrica, la Resolucién de Alcaldia n.® 321-2016-MDC de
30 de diciembre de 2016, dando conformidad a la misma, la cual resolvid aprobar los acuerdos
alcanzados por la comision paritaria 2016, sobre negociacion colectiva para el periodo 2017,
entre ellos el otorgamiento de una bonificacion por concepto de escolaridad ascendente al 100%
de la remuneracion a favor de servidores afiliados al Sitramun-Coishco y funcionarios de la
Entidad; sin advertir el marco normativo que e economicos

FUEMTE EN SOPORTE PACLL"
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derivados de convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores
directivos superiores,

Durante el periodo 2017, por haber suscrito, con sello y firma, el informe n.* 135-2017/MDC-GM
de 10 de octubre de 2017, con el cual remiti6 para aprobacion por parte del alcalde de la Entidad,
las actas de reunion de la comision paritaria 2016, entre ellas el “Acta de comision paritaria entre
la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Coishco”
(tercera reunion) de 11 de setiembre de 2017, mediante la cual se convino aprobar la ratificacion
de acuerdos de pactos colectivos de afios anteriores, entre ellos el convenio colectivo aprobado
para el periodo 2012, que otorga una bonificacion por escolaridad, ascendente al 100% de Ia
remuneracion; y se determind que los acuerdos arribados resulten aplicables a favor de
servidores afiliados al Sitramun-Coishco, funcionarios y personal de confianza de la Entidad; sin
advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de beneficios econdmicos derivados
de convenios colectivas a funcionarios plblicos, empleados de confianza y servidores directivos
superiores.

También por haber visado, con sello y ribrica, dando conformidad a las planillas de escolaridad
n.°s 00000011 y 00000014 correspondientes al periodo 2017, las cuales contenian el beneficio
economico derivado de convenio colectivo a favor, no solo de servidores sindicalizados, sino
también de funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores direclivos superiores,
pese a que éstos se encontraban excluidos de percibir beneficios derivados de convenios
colectivos. Igualmente, por haber suscrito, con sello y firma, el proveido n.° 190-2016-MDC-GM
de 1 de febrero de 2017, a través del cual remitid las referidas planillas a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto, para su certificacién correspondiente. Asimismo, por haber
autorizado el pago de las citadas planillas, mediante la suscripcion con sello y firma del
memorandum n.° 233-2017-MDC-GM de 24 de febrero de 2017; sin advertir el marco normativo
que excluye de la percepcion de beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos a
funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores directivos superiores, pues les
corresponde (nicamente los importes establecidos en las leyes presupuestales y disposiciones
reglamentarias, emitidas para cada periodo.

Durante el periodo 2018, por haber otorgado conformidad, mediante visto bueno (sello y
rubrica), a las planillas de escolaridad n.°00000013, 00000016 y 00000017 correspondientes al
periodo 2018, las cuales contenian el beneficio econdmico derivado de convenio colectivo a
favor, no solo de servidores sindicalizados, sino también de funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores, pese a que éstos se encontraban excluidos de
percibir beneficios derivados de convenios colectivos. Igualmente, por haber suscrito, con sello
y firma, el proveido n.® 280-2018-MDC-GM de 8 de febrero de 2018, mediante el cual remite las
referidas planillas a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, para su certificacion
presupuestal correspondiente. También, por haber suscrito, con sello y firma, el memorandum
n.® 377-2018-MDC-GM de 28 de marzo de 2018, con el cual autorizd a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto hacer la rebaja de la planilla de escolaridad 2018 (SIAF N° 189) y
el cambio de fuente de financiamiento del rubro 09 al 08.

Finalmente, por haber autorizado a la Subgerencia de Tesoreria el pago de las planillas de
escolaridad 2018, mediante la suscripcion, con sello y firma, de los memorandum
n.% 223y 383-2018-MDC-GM de 2 y 28 de marzo de 2018, respectivamente; sin advertir el marco
normativo que excluye de la percepcion de beneficios economicos derivados de convenios
colectivos a funcionarios puablicos, empleados de confianza y servidores directivos superiores,
pues les corresponde Gnicamente los importes establecidos en las leyes presupuestales y
disposiciones reglamentarias, emitidas para cada periodo.
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La participacion del sefior Sequndo David Vargas Olortiga, en los hechos expuestos, en su
calidad de gerente Municipal, ocasion6 perjuicio econdmico por S/58 963,00 (Cuadro n.° 19).

De esta forma transgredio lo establecide en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru;
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, e Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante. Asimismo, el articulo 7 de las Leyes n. 30518
y 30693, Leyes de presupuesto del sector publico para los afios fiscales 2017 y 2018; y, articulo
1 de los Decretos Supremos n.> 001-2017-EF y 002-2018-EF, Disposiciones reglamentarias
para el otorgamiento de escolaridad para los anos 2017 y 2018,

Por lo expuesto, en su calidad de gerente Municipal, incumplio sus funciones establecidas en
el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 1.3, sub numeral 9: “Evaluar fa eficiencia de
los sistemas administrativos a cargo de la Municipalidad, a fin de que sus acciones estén
concordantes con las disposiciones legales vigentes". De la misma forma, incumplio sus
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016, articulo 19,
numerales siguientes: “1. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los ¢rganos de
asesoramiento, de apoyo y de linea.”; y, “20. Velar por la legalidad y continuidad de todos los
procesos de gestion municipal” (Apéndice n.® 28).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes

2. Carlos Ali Fernandez Baltodano, identificado con DNI N° 25828804, miembro de la Comisién
Paritaria, durante el periodo 2016 fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.? 205-2016-MDC
de 21 de julio de 2016, y dejada sin efecto su designacion a traves de la Resolucion de Alcaldia
n.°123-2017-MDC de 10 de julio de 2017, asimismo durante el periodo 2017 fue designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 123-2017-MDC de 10 de julio de 2017, y dejada sin efecto su designacion
a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 070-2018-MDC de 16 de abril de 2018, periodo de 21 de
julio de 2016 al 15 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23).

Ademas como gerente de Asesoria Juridica, fue designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 158-2016-MDC de 1 de julio de 2016, y dejada sin efecto su designacién a través de la Resolucién
de Alcaldia n.° 298-2018-MDC de 28 de diciembre de 2018, periodo de 1 de julio de 2016 al 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 23); Se comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.® 004-2020-CG/QCI-SCE-MDC de 30 de noviembre de 2020, notificada en la
misma fecha, sin embargo, no presento sus comentarios (Apéndice n.° 27).

= En su calidad de miembro de la Comisién Paritaria, por no haber cumplido de forma diligente
su deber de actuar con respeto de la Ley y el derecho dentro de las facultades que le fueron
atribuidas por designacion del Titular; durante el 2016 al haber suscrito, con sello y firma, el
‘Acta de Comision Paritaria entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de
Trabajadores Municipales de Coishco” (segunda reunion) de 18 de octubre de 2016, mediante
la cual se convino aprobar la ratificacion de acuerdos de pactos colectivos de afios anteriores,
entre ellos el convenio colectivo aprobado para el periodo 2012, que otorga una bonificacion por
escolaridad, ascendente al 100% de la remuneracion; y se determiné que los acuerdos arribados
resulten aplicables a favor de servidores afiliados al Sitramun-Coishco y funcionarios de la
Entidad,; sin advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de beneficios econémicos
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derivados de convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores
directivos superiores.

Durante el 2017; por haber suscrito, con sello y firma, el “Acta de Comision Paritaria entre la
Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Coishco”
(tercera reunion) de 11 de setiembre de 2017, mediante la cual se convino aprobar |a ratificacion
de acuerdos de pactos colectivos de afios anteriores, entre ellos el convenio colectivo aprobado
para el periodo 2012, que otorga una bonificacion por escolaridad, ascendente al 100% de la
remuneracion; y se determindé que los acuerdos amibados resulten aplicables a favor de
servidores afiliados al Sitramun-Coishco, funcionarios y personal de confianza de la Entidad; sin
advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de beneficios econdmicos derivados
de convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores directivos
superiores.

La participacion del sefior Carlos Ali Fernandez Baltodano, en los hechos expuestos, en su
calidad de miembro de la Comision Paritaria, ocasiono se ratifiquen acuerdos para otorgar el
100% de una remuneracién bajo el concepto de escolaridad para los periodos 2017 y 2018,
coadyuvando a que posteriormente se cause perjuicio econdmico a la Entidad.

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru;
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil; e Informe Técnicon.® 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 agosto de 2014, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de miembro de la Comisién Paritaria, incumplio lo previsto en
la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”, articulo 16, literal “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con laLey n.” 27444
‘Ley del Procedimiento Administrativo General”, articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1
Principio de legalidad, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuer con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

En su calidad de gerente de Asesoria Juridica, por no haber cumplido con supervisar la
correcta interpretacion de las disposiciones legales vigentes y aplicables al alcance del
otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos; por no haber cumplido con revisar
que la resolucion de aprobacion de convenio colectivo se encuentre de conformidad con la
legalidad de dicho acto administrativo, puesto que viso, con sello y ribrica, la Resolucién de
Alcaldia n.® 203-2017-MDC de 28 de diciembre de 2017, dando conformidad a la misma, la cual
resolvio aprobar los acuerdos alcanzados por la comision paritaria, sobre negociacion colectiva
para el ano 2018, entre ellos el otorgamiento de una bonificacion por concepto de escolaridad
ascendente al 100% de la remuneracion a favor de servidores afiliados al Sitramun-Coishco,
funcionarios y personal de confianza de la Entidad; sin advertir el marco normativo que excluye
de la percepcion de beneficios econdmices derivados de convenios colectivos a funcionarios
publicos, empleados de confianza y servidores directivos superiores.

Tambien, por haber suscrito, con sello y firma, el Informe legal n.° 014-2017-GAJ-MDC de 31
de enero de 2017, a través del cual comunica que no advierte controversia para pronunciarse
legalmente respecto a las planillas de escolaridad n.> 00000011 y 00000014 correspondientes
al periodo 2017, las cuales contenian beneficio econommo derivado de convenio colectivo a
favor, no solo de servidores sindicalizados, si | empleados de
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confianza y servidores directivos superiores; devolviendo los actuados a la Gerencia Municipal,
a fin de que se proceda con su trémite; sin advertir el marco normativo que excluye de la
percepcion de beneficios economicos derivados de convenios colectivos a funcionarios publicos,
empleados de confianza y servidores directivos superiores, pues les corresponde Unicamente
los importes establecidos en las leyes presupuestales y disposiciones reglamentarias, emitidas
para cada periodo.

La participacion del sefior Carlos Ali Femandez Baltodano, en los hechos expuestos, en su
calidad de gerente de Asesoria Juridica, ocasiond perjuicio econdémico por S/28 865,00
(Cuadro n.° 19).

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Pert;
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil; e Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 agosto de 2014, de caracter vinculante. Igualmente, el literal b) del numeral 7.1 del articulo
7 de la Ley n.2 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017; y el articulo
1 del Decreto Supremo n.° 001-2017-EF, que dicta disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la bonificacion por escolaridad de 2017.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Asesoria Juridica, incumplio su funcion
establecida en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 4.3, sub numeral 8: “Supervisar
la correcta interpretacion de las disposiciones legales vigentes que regulen la gestion municipal
en loda decision que se adopte en los diferentes ambitos funcionales de los organos de la
municipalidad cuyo alcance tuviera implicancias de caracter juridico-legal y tributario”, asimismo,
incumplié su funcion establecida en el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016, articulo
37, numeral 3: “Revisar y visar los Contratos y/o Convenios que deben de suscribir el Alcalde y
el Gerente Municipal, asi como las ordenanzas, Decretos y Resoluciones, que deben suscritas
por el Alcalde o el Gerente Municipal, de ser el caso, en sefial de conformidad con la legalidad
de dicho acto administrativo” (Apéndice n.° 28).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Barbara Carol Estrada Velarde, identificada con DNI N° 32983541, miembro de la Comision
Paritaria, durante el periodo 2016 fue designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 205-2016-MDC de 21 de julio de 2016, y dejada sin efecto su designacion a través de la
Resolucion de Alcaldia Alcaldia n.° 123-2017-MDC de 10 de julio de 2017, asimismo durante el
periodo 2017 fue designado mediante Resolucion de Alcaldia Alcaldia n.® 123-2017-MDC de 10 de
julio de 2017, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 070-2018-MDC de 16 de abril de 2018, periodo de gestion de 21 de julio de 2016 al 15 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 23).

Asimismo, como gerente de Planeamiento y Presupuesto, fue designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 159-2016-MDC de 1 de julio de 2016, y dejada sin efecto su designacion a través de la
Resolucion de Alcaldia n.? 015-2018-MDC de 23 de enero de 2018, periodo de gestion de 1 de julio
de 2016 al 23 de enero de 2018 (Apéndice n.° 23). Se comunicé el pliego de hechos mediante
Cédula de Comunicacion n.® 005-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 30 de noviembre de 2020, notificada

en la misma fecha, asimismo, presentd sus coment_a_@medianiejntmme.n%&ﬂ{l.gz@?ﬂ-BCEV de 3
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e Ensu calidad de miembro de la Comision Paritaria; por no haber cumplide de forma diligente
su deber de actuar con respeto de la Ley y el derecho dentro de las facultades que le fueron
atribuidas por designacion del Titular; durante el 2016 por haber suscrito, con sello y fima, el
‘Acta de Comision Paritaria entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de
Trabajadores Municipales de Coishco™ (segunda reunion) de 18 de octubre de 2016, mediante
la cual se convino aprobar la ratificacion de acuerdos de pactos colectivos de afios anteriores,
entre ellos el convenio colectivo aprobado para el periodo 2012, que ctorga una bonificacion por
escolaridad, ascendente al 100% de la remuneracion; y se determind que los acuerdos arribados
resulten aplicables a favor de servidores afiliados al Sitramun-Coishco y funcionarios de la
Entidad; sin advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de beneficios econdmicos
derivados de convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores
directivos superiores.

Durante el 2017; por haber suscrito, con sello y firma, el “Acta de Comision Paritania entre la
Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores Municipales de Coishco”
(tercera reunién) de 11 de setiembre de 2017, mediante la cual se convino aprobar la ratificacion
de acuerdos de pactos colectivos de afios anteriores, entre ellos el convenio colectivo aprobado
para el periodo 2012, que otorga una bonificacion por escolaridad, ascendente al 100% de la
remuneracion; y se determind que los acuerdos arribados resulten aplicables a favor de
servidores afiliados al Sitramun-Coishco, funcionarios y personal de confianza de la Entidad; sin
advertir el marco normativo que excluye de la percepcién de beneficios econémicos derivados
de convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores directivos
superiores.

La participacion de la sefiora Barbara Carol Estrada Velarde, en los hechos expuestos, en su
calidad de miembro de la comision paritaria, ocasiono se ratifiquen acuerdos para otorgar el
100% de una remuneracion bajo el concepto de escolaridad para los periodos 2017 y 2018,
coadyuvando a que posteriormente se cause perjuicio econémico a la Entidad.

De esla forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Pery;
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley de! Servicio Civil; € Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de miembro de la Comisién Paritaria, incumplio lo previsto en
la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”, articulo 16, literal “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con la Ley n.® 27444
‘Ley del Procedimiento Administrativo General’, articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1
Principio de legalidad, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

¢ Ensu calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, por no haber cumplido con evaluar,
supervisar y controlar las acciones y actividades del sistema y procesos de presupuesto,
respecto al alcance del otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos, en
concordancia con las normas legales vigentes y aplicables a la materia, no habiendo
determinado las medidas correctivas correspondientes; y, por no haber cumplido con supervisar
y evaluar las fases que comprende el pmwgmmmma otorgamiento de
beneficios econdmicos derivados de oor‘venms coie’oﬁv(as,o@é‘ gcuerdu* alla Ley anual de
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presupuesto y deméas normativa complementaria y conexa; puesto que, visé con sello y ribrica,
dando conformidad a las planillas de escolaridad n. 00000011 y 00000014 correspondientes al
periodo 2017, las cuales contenian beneficio econdmico derivado de convenio colectivo a favor,
ne solo de servidores sindicalizados, sino también de funcionarios plblicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores, pese a que éstos se encontraban excluidos de
percibir beneficios derivados de convenios colectivos.

Igualmente, por haber suscrito, con sello y firma, el proveido n.° 047-2017/GPYP-MDC de 15 de
febrero de 2017, a través del cual remitic a la Subgerencia de Contabilidad la cerificacion
presupuestal nota n.° 0000000097 correspondiente al pago de la bonificacion por escolaridad
derivado de convenio colectivo para dicho periodo. Finalmente, por haber realizado el registro
de la fase de compromiso de las citadas planillas, registro SIAF n.® 164, no obstante, no le
correspondia realizarlo, pues dicho registro es competencia de la Subgerencia de Recursos
Humanoss?; remitiendo los actuados a la subgerente de Contabilidad, a fin de que se proceda
con la fase de devengado; sin advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de
beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos a funcionarios piblicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores, pues les corresponde Unicamente los importes
establecidos en las leyes presupuestales y disposiciones reglamentarias, emitidas para cada
periodo.

La participacion de la sefiora Barbara Carol Estrada Velarde, en los hechos expuestos, en su
calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, su participacion ocasiono perjuicio
econdmico por S/28 865,00 (Cuadro n.° 19).

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Perq;
articulo 40 de la Ley n.? 30057, Ley del Servicio Civil; & Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/IGPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante. Asimismo, el articulo 7 de las Leyes n.”s 30518
y 30693, Leyes de presupuesto del sector piblico para los afios fiscales 2017 y 2018; y, articulo
1 de los Decretos Supremos n.s 001-2017-EF y 002-2018-EF, Disposiciones reglamentarias
para el otorgamiento de escolaridad para los afios 2017 y 2018.

Par lo expuesto, en su calidad de gerente de Planificacion y Presupuesto, incumplio su funcién
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 4.1, sub numeral 1: “Planificar,
organizar, dirigir y evaluar actividades de los Sistemas de Planificacién y Presupuesto,
Racionalizacién y determinar las medidas correctivas para el buen funcionamiento de los
mismos” (Apéndice n.° 28).

De la misma forma, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo
de 2016, articulo 33 numerales siguientes: “1) Planificer, organizar, dirigir, programar, coordinar,
supervisar, evaluar y controlar las acciones y actividades de los procesos de planeamiento,
presupuesto, inversion publica, en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes de
los sistemas administrativos correspondientes.”; y “13) Programar, formular, dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar cada una de las fases que comprende el proceso presupuestario de
conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley anual de Presupuesto
y demas normas complementanias y conexas” (Apéndice n.° 28).

*  Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 46°.- Funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos
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6 Elaborar las planillas de realizar el de
Pl pago y realizar el compromiso I—L't m. e E@Fﬁgﬁ%@cb{m Ftraps Sistema Infegrado de

Administracion financiera - SIAFT

Informe de Control Especifico N° 047:2020-2.0344-8CE
Wd:wmmup;:cud:msmudummma 19 ENE. 20?1 \

weest (00038




"Q LA CONTRALORIA

\ e CENTRAL [H LA REFUBLICA DEL PERL

e e ———— O e R R R TR

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada: asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4, Manuel Benigno Estrada Sifuentes, identificado con DNI N° 32542515, miembro de la Comision
Paritaria, durante el periodc 2016 fue designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 205-2016-MDC de 21 de julio de 2016, y dejada sin efecto su designacion a través de la
Resolucién de Alcaldia n.° 123-2017-MDC de 10 de julio de 2017, periodo de 21 de julio de 2016 al
9 de julic de 2017 (Apéndice n.° 23); y como gerente de Secretaria General, fue designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2017-MDC de 2 de enero de 2017, y dejada sin efecto su
designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 297-2018-MDC de 28 de diciembre de 2018,
periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 23). Se dejo bajo puerta
el Aviso de Notificacion de 30 de noviembre de 2020%. No present6 sus comentarios (Apéndice
n.° 27).

« En su calidad de miembro de la Comision Paritaria; por no haber cumplido de forma diligente
su deber de actuar con respelo de la Ley y el derecho dentro de las facultades que le fueron
atribuidas por designacion del Titular; puesto que, suscribié con sello y firma, el "Acta de
Comision Paritaria entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores
Municipales de Coishco” (segunda reunion) de 18 de octubre de 2016, mediante la cual se
convino aprobar la ratificacion de acuerdos de pactos colectivos de afios anteriores, entre ellos
el convenio colectivo aprobado para el periodo 2012, que oforga una bonificacion por
escolandad, ascendente al 100% de la remuneracion; y se determiné que los acuerdos arribados
resulten aplicables a favor de servidores afiliados al Sitramun-Coishco y funcionarios de la
Entidad; sin advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de beneficios econdmicos
derivados de convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores
directivos superiores.

La participacion del sefior Manuel Benigno Estrada Sifuentes, en los hechos expuestos, en su
calidad de miembro de la Comision Paritaria, ocasiono se ratifique el acuerdo para otorgar el
100% de una remuneracion bajo el concepto de escolaridad para el periodo 2017, coadyuvando
a que posteriormente se cause perjuicio econémico a la Entidad.

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru;
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil; e Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/IGPGSC
de 28 agosto de 2014, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de miembro de la Comision Paritaria, incumplié lo previsto en
la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo Pablico”, articulo 16, literal “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”; en concordancia con la Ley n.* 27444
“Ley del Procedimiento Administrativo General”, articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1
Principio de legalidad, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

# Se notifico bajo puerta el 30 de nowembre de 2020; asimismo, el sefor Manuel Benigno Estrada Sifuenles selicitd se le envie el Pliego de Hechos
via comeo electronico, al respecto, la comision de confrol mediante correo electnico de 3 de diciembre de 2020 remitio la Cédula de
- it
1.° 003-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 30 de noviembre de 2020, que amogodw&;%wh#mm qlie Brighnd su comunicacion y los
apéndices. Snambargu nohubomsptmfsdsmnﬁnnacbnala ﬂawmbo P 9UPex
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

o En su calidad de gerente de Secretaria General, por no haber cumplido con supervisar las
actividades administrativas correspondientes al oforgamiento de beneficios economicos
derivados de convenios colectivos, de conformidad a la normativa vigente y aplicable, puesto
que, viso con sello y ribrica, la Resolucion de Alcaldia n.® 203-2017-MDC de 28 de diciembre
de 2017, dando conformidad a la misma, la cual resolvid aprobar los acuerdos alcanzados por
la comision paritaria, sobre negociacion colectiva para el periodo 2018, entre ellos el
otorgamiento de una bonificacion por concepto de escolaridad ascendente al 100% de la
remuneracion a favor de servidores afiliados al Sitramun-Coishco, funcionarios y personal de
confianza de la Entidad; sin advertir el marco normative que excluye de la percepcion de
beneficios econdémicos derivados de convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores.

La participacion del sefior Manuel Benigno Estrada Sifuentes, en los hechos expuestos, en su
calidad de gerente de Secretaria General, coadyuvo mediante su conformidad a la resolucion
que aprobd el acuerdo que ratifica otorgar el 100% de una remuneracion bajo el concepto de
escolaridad para el periodo 2018, ocasione posteriormente perjuicio econdmico a la Entidad.

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru;
articulo 40 de la Ley n.® 30057, Ley de Servicio Civil; e Informe Tecnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 agoslo de 2014, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Secretaria General, incumplio sus funciones
establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 5.1, sub numeral 1: “Planificar,
dirigir, coordinar y supervisar las actividades administrativas y técnicas, de conformidad a /a
normativa vigente" (Apéndice n.° 28).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;, dando meérito al
inicio del procedimiento administrative a cargo de la Entidad.

5. Lizeth Isabel Robles Espiritu, identificada con ONI n.° 42631403, miembro de la Comisian
Paritaria, durante el periodo 2017 fue designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 123-2017-MDC de 10 de julio de 2017, y dejada sin efecto su designacion a traves de la
Resolucion de Alcaldia n.° 070-2018-MDC de 16 de abril de 2018, periodo de 10 de julio de 2017 al
15 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23). Se comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.® 008-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 30 de noviembre de 2020, notificada el 3 de
diciembre de 2020, asimismo, presentd sus comentarios mediante escrito nro. 01 de 9 de diciembre
de 2020, en cincuenta y seis (56) folios (Apéndice n.° 27).

En su calidad de miembro de la Comision Paritaria; por no haber cumplido de forma diligente su
deber de actuar con respeto de Ia Ley y el derecho dentro de las facultades que le fueron atribuidas
por designacion del Titular, puesto que, participd en la suscripcion, con sello y fima, del “Acta de
comision paritaria entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores
Municipales de Coishco” (tercera reunion) de 11 de setiembre de 2017, mediante Ia cual se convino
aprobar la ratificacion de acuerdos de pactos colectivos de afios anteriores, entre ellos el convenio
colectivo aprobado para el periodo 2012, que otorga una bonificacion por escolaridad, ascendente
al 100% de la remuneracion; y se determiné que los acuerdos a itemaplicables a favor
de servidores afiliados al Sitramun-Coishco, fifficienarios-yrpersonat e Confianzajde la Entidad; sin
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advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de beneficios econémicos derivados de
convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores directivos
superiores.

La participacion de la sefiora Lizeth Isabel Robles Espiritu, en los hechos expuestos, en su calidad
de miembro de la comision paritaria, ocasiono se ratifique el acuerdo para otorgar el 100% de
una remuneracion bajo el concepto de escolaridad para el periodo 2018, coadyuvando a que
posteriormente se cause perjuicio econoémico a la Entidad.

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru; articulo
40 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de
28 de agosto de 2014, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de miembro de la Comision Paritaria, incumplio lo previsto en la
Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Plblico’, articulo 16, literal ‘a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con la Ley n.© 27444
‘Ley del Procedimiento Administrativo General”, articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1
Principio de legalidad, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

6. Eliana Noelia Quifiones Castillo, identificado con DNI n.® 44252936, secretario de la Comision
Paritaria, durante el periodo 2016 fue designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 205-2016-MDC de 21 de julio de 2016, y dejada sin efecto su designacion a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 123-2017-MDC de 10 de julio de 2017, periodo de 21 de julio de 2016 al
9 de julio de 2017 (Apéndice n.® 23). Se comunict el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.® 007-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 30 de noviembre de 2020, notificada en la
misma fecha, asimismo, presentd sus comentarios mediante informe n.° 001-2020-NEQC de 7 de
diciembre de 2020, en dos (2) folios (Apéndice n.° 27).

En su calidad de secretario de la Comision Paritaria; por no haber cumplida de forma diligente su
deber de actuar con respeto de la Ley y el derecho dentro de las facultades que le fueron atribuidas
por designacion del Titular; puesto que, participé en la suscripcidn, con sello y firma, del “Acta de
Comision Paritaria entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores
Municipales de Coishco” (segunda reunion) de 18 de octubre de 2016, mediante la cual se convino
aprobar la ratificacion de acuerdos de afios anteriores, entre ellos el convenio colectivo aprobado
para el periodo 2012, que otorga una bonificacion por escolaridad ascendente al 100% de la
remuneracion; y se determin6 que los acuerdos arribados resulten aplicables a favor de servidores
afiliados al Sitramun-Coishco y funcionarios de la Entidad; sin advertir el marco normativo que
excluye de la percepcion de beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos a funcionarios
publicos, empleados de confianza y servidores directivos superiores.

La participacion de la sefiora Noelia Eliana Quifiones Castillo, en los hechos expuestos, en su
calidad de secretario de la comisién paritaria, ocasiont se ratifique el acuerdo para otorgar el
100% de una remuneracion bajo el concepto de escolaridad para el periodo 2017, coadyuvando a
que posteriormente se cause perjuicio econdmico a la Entidad.

WES COTIA FIEL DEL DOCUR DNTO
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De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru; articulo
40 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC de
28 de agosto de 2014, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de secretario de la Comisién Paritaria, incumplio lo previsto en la
Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico®, articulo 16, literal “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; en concordancia con la Ley n.® 27444
“Ley del Procedimiento Administrativo General’, articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1
Principio de legalidad, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

7. Pedro Daniel Bruno Ponte, identificado con DNI n.° 32856681, Secretario de la Comision
Paritaria, durante el periodo 2017 fue designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 123-2017-MDC de 10 de julio de 2017, y dejada sin efecto su designacion a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 070-2018-MDC de 16 de abril de 2018, periodo de gestién de 10 de julio
de 2017 al 15 de abril de 2018 (Apéndice n.° 23); y como subgerente de Recursos Humanos, fue
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 058-2017-MDC de 1 de abril de 2017, y dejada sin
efecto su designacion a traves de la Resolucion de Alcaldia n.° 039-2018-MDC de 27 de febrero de
2018, periodo de 1 de abril de 2017 al 1 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 23). Se comunicé el pliego
de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 006-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 30 de noviembre
de 2020, notificada en la misma fecha, asimismo, presentd sus comentarios mediante informe
n.? 001-2020-PDBP de 3 de diciembre de 2020, en tres (3) folios (Apéndice n.° 27).

« Ensu calidad de secretario de la Comision Paritaria; por no haber cumplido de forma diligente
su deber de actuar con respeto de la Ley y el derecho dentro de las facultades que le fueron
atribuidas por designacion del Titular, puesto que, suscribid con sello y firma, el “Acta de
Comisién Paritaria entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de Trabajadores
Municipales de Coishco” (tercera reunion) de 11 de setiembre de 2017, mediante la cual se
convino aprobar la ratificacion de acuerdos de pactos colectivos de afios anteriores, entre ellos
el convenio colectivo aprobado para el periodo 2012, que otorga una bonificacion por
escolaridad, ascendente al 100% de la remuneracion; y se determind que los acuerdos arribados
resulten aplicables a favor de servidores afiliados al Sitramun-Coishco, funcionarios y personal
de confianza de la Entidad; sin advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de
beneficios economicos derivados de convenios colectivos a funcionarios plblicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores.

La participacion del sefior Pedro Daniel Bruno Ponte, en los hechos expuestos, en su calidad de
secretario de la Comision Paritaria, ocasion6 se ratifique el acuerdo para otorgar el 100% de
una remuneracion bajo el concepto de escolaridad para el periodo 2018, coadyuvando a que
posteriormente se cause perjuicio econdmico a la Entidad.

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Per;
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/IGPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante.

Por lo expuesto en su calidad de secretario de la Comision Paritaria, mcumplré lo previsto en
la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo Pablico’, articulo 16, i mplir persona! y
diligentemente los deberes que impone el s rwczorpubhcu"sn cohfmfancna%o laleyn.® 27444
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“Ley del Procedimiento Administrativo General’, articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1
Principio de legalidad, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

e En su calidad de subgerente de Recursos Humanos, por no haber cumplido y hecho cumplir
las leyes, normas y disposiciones legales del sistema de personal que regulan el alcance del
otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos; y, por no haber cumplido con
emitir las planillas que contenian el otorgamiento de beneficios econdmicos derivados de
convenios colectivos conforme al alcance dispuesto por Ley; puesto que, elaboro las planillas de
escolaridad n.s 00000013, 00000016 y 00000017 correspondientes al periodo 2018 y
consignado su visto bueno, sello y ribrica, como aprobacion a las mismas; las cuales contenian
el beneficio econémico derivado de convenio colectivo a favor, no solo de servidores
sindicalizados, sino también de funcionarios ptblicos, empleados de confianza y servidores
directivos superiores, pese a que estos se encontraban excluidos de percibir beneficios
derivados de convenios colectivos.

lgualmente por haber suscrito, con sello y firma, el informe n.° 041-2018/RRHH-MDC de 26 de
enero de 2018, a traves del cual remitié las referidas planillas a la Gerencia Municipal, dando
inicio al proceso de pago; sin advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de
beneficios economicos derivados de convenios colectivos a funcionarios piblicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores, pues les corresponde Unicamente los importes
establecidos en las leyes presupuestales y disposiciones reglamentarias, emitidas para cada
periodo.

La participacion del sefior Pedro Daniel Bruno Ponte, en los hechos expuestos, en su calidad de
subgerente de Recursos Humanos, su participacion ocasiono perjuicio econémico a la Entidad
por S/30 098,00 (Cuadro n.® 19).

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru;
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; e Informe Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 de agosto de 2014, de caracter vinculante. Iguaimente, el literal b) del numeral 7.1 del
articulo 7 de las Leyes n.>s 30518 y 30693, Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los
afios fiscales 2017 y 2018, respectivamente; y el articulo 1 de los Decretos Supremos
n. 001-2017-EF y 002-2018-EF, que dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
de la bonificacion por escolaridad de 2017 y de 2018, respectivamente.

De igual manera, como subgerente de Recursos Humanos, incumplio sus funciones
establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 5.3.1, sub numerales “1. Cumplir
y hacer cumplir las leyes, normas, reglamentos y disposiciones del sistema nacional de
personal’; “2. Programar, organizar, dirigir y controlar la administracion de recursos humanos de
acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Personal”y 8. Emitir la Planilla Unica de Pagos
de Remuneraciones y de Pensiones y las planillas por ofros beneficios, conforme a ley”
(Apéndice n.° 28).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuici kiue no puede ser
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recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8. Robert Nilton Vasquez Bonifacio, identificado con DNI n.° 41055448, gerente de Planeamiento
y Presupuesto, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 023-2018-MDC de 1 de febrero de
2018, y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 010-2019-MDC
de 2 de enero de 2019, periodo de gestion de 1 de febrero de 2018 al 2 de enero de 2019 (Apéndice
n® 23). Se comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.* 009-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 30 de noviembre de 2020, notificada en la misma fecha,
asimismo, present6 sus comentarios mediante escrito n.° 01 de 3 de diciembre de 2020, en tres (3)
folios (Apéndice n.° 27).

En su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, por no haber cumplido con evaluar,
supervisar y controlar las acciones y actividades del sistema y procesos de presupuesto, respecto
al alcance del otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos, en concordancia con
las normas legales vigentes y aplicables a la materia, no habiendo determinado las medidas
correctivas correspondientes; y, por no haber cumplido con supervisar y evaluar las fases que
comprende el proceso presupuestario relacionado al otorgamiento de beneficios econdmicos
derivados de convenios colectivos, de acuerdo a la Ley anual de presupuesto y demas normativa
complementaria y conexa.

Puesto que, consignd su visto bueno, sello y rubrica, dando conformidad a las planillas de
escolaridad n.°s 00000013, 00000016 y 00000017 correspondientes al periodo 2018, las cuales
contenian el beneficio econémico derivado de convenio colectivo a favor, no solo de servidores
sindicalizados, sino también de funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores
directivos superiores, pese a que estos se encontraban excluidos de percibir beneficios derivados
de convenios colectivos. Asimismo, por haber suscrito, con sello y firma, el proveido
n.° 64-2018/GPYP-MDC de 21 de febrero de 2018, a través del cual remitid a la Subgerencia de
Contabilidad la certificacion presupuestal nota n.° 0000000109 correspondiente al pago de la
bonificacion por escolaridad derivado de convenio colectivo para dicho periodo.

Igualmente, por haber realizado el registro de |a fase de compromiso, registro SIAF n.° 199, de las
citadas planillas, no obstante, no le correspondia realizarlo, pues dicho registro es competencia de
la Subgerencia de Recursos Humanos®*; remitiendo los actuados a la Subgerencia de Contabilidad,
a fin de que se proceda con la fase de devengado; sin advertir el marco normativo que excluye de
la percepcion de beneficios econdmicos derivados de convenios colectivos a funcionarios publicos,
empleados de confianza y servidores directivos superiores, pues les corresponde nicamente los
importes establecides en las leyes presupuestales y disposiciones reglamentarias, emitidas para
cada periodo.

La participacion del sefior Robert Nilton Vasquez Bonifacio, en los hechos expuestos, en su calidad
de gerente de Planeamiento y Presupuesto, ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por
S/30 098,00 (Cuadro n.° 19).

De esta forma, transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucién Politica del Peru;
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil; e Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 agosto de 2014, de caracter vinculante. Igualmente, el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7
de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2018; y el articulo 1

** Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016
“Articulo 48°.- Funciones de la Subgerencia de Recursos Humanos
()
6. Elaborar las planillas de pago y realizar el compromisa de las Planilas Unicas de Remuneraciones a través Sistema infegrado de
Administracién financiera - SIAF”
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del Decreto Supremo n.° 002-2018-EF, que dicta disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
de la bonificacion por escolaridad de 2018.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Planeamiento y Presupuesto, incumplio sus
funciones establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 4.1, sub numeral 1

“Planificar, organizar, dirigir y evaluar actividades de los Sistemas de Planificacion y Presupuesto,
Racionalizacion y determinar las medidas correctivas para el buen funcionamiento de los mismos”
(Apéndice n.® 28).

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016,
articulo 33, numerales: *1. Planificar, organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluar y
controlar las acciones y actividades de los procesos de planeamiento, presupuesto, inversion
publica, en concordancia con las normas Técnicas y Legales vigentes de los sistemas
administrativos correspondientes”, y “13. Programar, formular, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar
cada una de las fases que comprende el proceso presupuestario de conformidad con la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley anual de Presupuesto y deméas normas complementarias
y conexas” (Apéndice n.° 28).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

9. Julio Cesar Inuma Caldas, identificado con DNI n.° 25801850, gerente de Secretaria General,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 148-2016-MDC de 1 de julio de 2016, y dejada sin
efecto su designacion a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 314-2016-MDC de 30 de diciembre
de 2016, periodo de gestion de 1 de julio de 2016 al 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 23); y
subgerente de Recursos Humanos, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2017-MDC de 2 de enero de 2017, y dejada sin efecto su designacion a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 056-2017-MDC de 31 de marzo de 2017, periodo de gestion de 2 de
enero de 2017 al 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 23). Se comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de Comunicacion n.® 002-2020-CG/OCI-SCE-MDC de 30 de noviembre de 2020,
notificada en la misma fecha, sin embargo, no presento sus comentarios (Apéndice n.° 27).

* En su calidad de gerente de Secretaria General, por no haber supervisado las actividades
administrativas referentes a la conformidad de la resolucion que resolvié aprobar los acuerdos
alcanzados por la comision paritaria, sobre negociacion colectiva para el periodo 2017, de
conformidad a la normativa vigente y aplicable a la materia; puesto que, visd con sello y rubrica,
la Resolucion de Alcaldia n.® 321-2016-MDC de 30 de diciembre de 2016, dando conformidad a
la misma, la cual resolvio aprobar los acuerdos alcanzados por la comision paritaria, sobre
negociacion colectiva para el periodo 2017, entre ellos el otorgamiento de una bonificacion por
concepto de escolaridad ascendente al 100% de la remuneracion a favor de servidores afiliados
al Sitramun-Coishco y funcionarios de la Entidad; sin advertir el marco normativo que excluye de
la percepcion de beneficios economicos derivados de convenios colectivos a funcionarios
publicos, empleados de confianza y servidores directivos superiores.

La participacion del sefior Julio Cesar Inuma Caldas, en los hechos expuestos, en su calidad de
gerente de Secrat_aria General, coadyuvo mediante su conformidad a la resolucion que aprobé
el acuerdo que ratifica otorgar el 100% de una remuneracion bajo el concepto de escolaridad

para el periodo 2017, ocasione posteriomentE peljaicio-ecenamico ala Entidad
FUEMTE EN SOPCRTE PAMLY
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De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucion Politica del Peru;
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, e Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIRIGPGSC
de 28 agosto de 2014, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Secretaria General, incumpli6 sus funciones
establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 5.1, sub numeral 1: “Planificar,
dirigir, coordinar y supervisar las actividades administrativas y técnicas, de conformidad a la
normativa vigente” (Apéndice n.® 28).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

« En su calidad de subgerente de Recursos Humanos, por no haber cumplido y hecho cumplir
las leyes, normas y disposiciones legales del sistema de personal que regulan el alcance del
otorgamiento de beneficios derivados de convenios colectivos; y, por no haber cumplido con
emitir las planillas que contenian el otorgamiento de beneficios economicos derivados de
convenios colectivos conforme al alcance dispuesto por Ley; puesto que, elaboro las planillas de
escolaridad n.>s 00000011 y 00000014 correspondientes al periodo 2017 y aprobandolas con su
visto bueno, sello y ribrica; Ias cuales contenian el beneficio econémico derivado de convenio
colectivo a favor, no solo de servidores sindicalizados, sino también de funcionarios publicos,
empleados de confianza y servidores directivos superiores, pese a que éstos se encontraban
excluidos de percibir beneficios derivados de convenios colectivos.

Igualmente por haber suscrito, con sello y firma, el informe n.° 058-2017/RRHH-MDC de 30 de
enero de 2017, a través del cual remitio las referidas planillas a la Gerencia Municipal, dando
inicio al proceso de pago; sin advertir el marco normativo que excluye de la percepcion de
beneficios economicos derivados de convenios colectivos a funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores, pues les corresponde Unicamente los importes
establecidos en las leyes presupuestales y disposiciones reglamentarias, emitidas para cada
periodo.

La participacion del sefior Julio Cesar Inuma Caldas, en los hechos expuestos, en su calidad de
subgerente de Recursos Humanos, ocasiond perjuicio economico por S/28 865,00 (Cuadro
n.°19).

De esta forma transgredio lo establecido en el articulo 42 de la Constitucién Politica del Peru,
articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, e Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC
de 28 agosto de 2014, de caracter vinculante. Igualmente, el literal b) del numeral 7.1 del articulo
7° de las Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017; y el
articulo 1 del Decreto Supremo n.2 001-2017-EF, que dicta disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento de la bonificacién por escolaridad de 2017.

Por lo expuesto, en su calidad de subgerente de Recursos Humanos, incumplio sus funciones
establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016, numeral 5.3.1, sub numerales “1. Cumplir
y hacer cumplir las leyes, normas, reglamentos y disposiciones del sistema nacional de
personal’; “2. Programar, organizar, dirigir y controlar la administracion de recursos humanos de
acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Personal”y *8. Emitir la Planilla Unica de Pagos
de Remuneraciones y de Pensiones y las planillas por otros beneficios, conforme a ley’
(Apéndice n.” 28). “ES €001 FIEL DTL DOCUNITNTO
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad
“Otorgamiento de bonificacion por escolaridad, derivada de convenio colectivo ratificado para los
periodos 2017 y 2018, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos
superiores, en contravencion de la normatividad vigente, ocasioné perjuicio econémico a la
Entidad por S/58 963,00°, estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control
Especifico.

» Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Otforgamiento de
bonificacion por escolaridad, derivada de convenio colectivo ratificado para los periodos 2017 y
2018, a favor de funcionarios plblicos, empleados de confianza y directivos superiores, en
contravencion de la normatividad vigente, ocasiono perjuicio econémico a la Entidad por
S/58 963,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. Enla Entidad, durante los periodos 2017 y 2018 la comision paritaria convino ratificar acuerdos de
afios anteriores, entre ellos el otorgamiento de bonificacion por escolaridad, ascendente al 100%
de la remuneracin, asimismo, determind su aplicacién a la totalidad de servidores municipales
agremiados al Sindicato Unico de Trabajadores Municipales de Coishco, funcionarios y en el Gltimo
periodo se incluyd al personal de confianza. Convenios aprobados mediante acto resolutivo y
materializados con la elaboracion, autorizacion y pago de planillas del referido beneficio a favor de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores, pese a encontrarse
excluidos de su percepcion; transgrediendo lo establecido en el marco normativo que regula el
otorgamiento del referido beneficio.

El hecho expuesto ocasioné perjuicio econémico a la Entidad por S/58 963,00; originado por la
actuacion del gerente Municipal, gerente de Asesoria Juridica, gerente de Planeamiento y
Presupuesto y subgerente de Recursos Humanos, quienes en el ejercicio de sus funciones,
elaboraron, autorizaron y pagaron las planillas que incluyeron el beneficio economico de
escolaridad derivado de convenio colectivo, el cual fue acordado por los integrantes de las
comisiones paritarias 2017 y 2018, y posteri € ¢on visto bueno del
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gerente Municipal, gerente de Secretaria General, y gerente de Asesoria Juridica; a favor del
personal excluido de percibir el citado beneficio economico.
(irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho
irregular “Otorgamiento de bonificacion por escolaridad, derivada de convenio colectivo ratificado
para los periodos 2017 y 2018, a favor de funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores, en contravencion de la normatividad vigente, ocasiond perjuicio economico
ala Entidad por S/58 963,00", del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

Al Procurador Publico de la Entidad:

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia certificada de acta denominada: ‘Tercera acla: sustentacion del pliego
de reclamos y exposicién de los informes técnicos emitidos por el Area de
Personal, Gerencia de Servicios Tributarios y la Oficina de Asesoria Juridica
para adopcion de acuerdos finales sobre el pliego de reclamos del Sindicato de
Trabajadores Municipales Sitramun-Coishco-2012" de 4 de agosto de 2011.

Fotocopia fedateada de Resolucién de Alcaldia n.® 207-2011-MDC de 24 de
agosto de 2011, que aprueba los acuerdos alcanzados por la Comision Paritaria
2011 dentro del proceso de negociacion colectiva para el afio 2012,

Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 205-2016-MDC de 21 de julic
de 2018, que designa a los integrantes de la Comision Paritaria 2016 encargada
de tratar el pliego petitorio para el afio 2017.

Fotocopia certificada de acta denominada: “Segunda reunién Acta de Comisidn
Paritaria enire la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de
Trabajadores Municipales de Coishco” de 18 de octubre de 2016, donde constan
los acuerdos respecto a diecisiete (17) enunciados del pliego petitorio del
Sitramun-Coishco.
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.” 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.” 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Fotocopia certificada de informe n.° 125-2016/MDC-GM de 22 de diciembre de
2016, a raves del cual el sefior Segundo Vargas Olortiga, en su condicion
presidente de la Comision Paritaria 2016, remiti las actas para su aprobacion.

Fotocopia certificada de Acta de Defuncion del sefior Manuel Jesus Aldave Boyd
de 9 de noviembre de 2020, emitida por Reniec.

Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 321-2016-MDC de 30 de
diciembre de 2016, que aprueba las actas de reuniones de la Comision Paritaria
2016, correspondientes al pliego de peticiones para el afio 2017

Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia n.* 123-2017-MDC de 10 de julio
de 2017, que designa a los integrantes de la Comision Paritaria 2017 encargada
de tratar el pliego petitorio para el afio 2018.

Fotocopia certificada de acta denominada: “Tercera reunion acta de Comision
Paritaria entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Sindicato de
Trabajadores Municipales de Coishco” de 11 de setiembre de 2017, donde
constan los acuerdos arribados respecto a trece (13) pedidos del
Sitramun-Coishco para el periodo 2018.

Fotocopia certificada de informe n.* 135-2017/MDC-GM de 10 de octubre de
2017, através del cual el sefior Sequndo David Vargas Olortiga, en su condicion
de presidente de la Comisién Paritaria 2017, remitié las actas de reunién para
su aprobacion.

Fotocopia certificada de Resolucion de Alcaldia n.° 203-2017-MDC de 28 de
diciembre de 2017, que aprueba los acuerdos alcanzados por la Comision
Paritaria 2017, sobre negociacion Colectiva para el afio 2018.

Fotocopia certificada de Cuadro de Asignacion de Personal Provisional, donde
se determina los cargos de funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores de la Entidad.

Fotocopia certificada de carta n.° 004-2020-SGRH-MDC de 28 de enero de 2020,
donde se detalla la relacion de cargos de funcionaros publicos, empleados de
confianza y servidores directivos superiores de la Entidad, periodos 2017 y 2018.

Fotocopia certificada de informe n.° 028-2020-MDC-SGT de 10 de febrero de
2020, cuyo anexo detalla la relacion de documentos referentes al pago de
escolaridad de funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores
directivos de los periodos 2017 - 2018.

Fotocopia certificada de documentos que sustentan la elaboracion, autorizacion
y pago de bonificacién por escolaridad, incluye planillas de escolaridad y
comprobantes de pago, periodo 2017.

Fotocopia certificada de documentos que sustentan la elaboracion, autorizacion
y pago de la bonificacion por escolaridad, incluye planillas de escolaridad y
comprobantes de pago, periodo 2018.

upS CORLA FIEL D DoOCYe
FUEMTE EN SOPORTE FA

Informe de Control Especifico N° 047-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2016 al 30 de abril de 2018

49 de 51

00049



-'Q LA CONTRALORIA

&., -~ GENFRAL DF LA REPUBLICA DEL PRRU

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.” 28:

e

Fotocopia certificada de documentos que sustentan el cambio de rubro,
autorizacion y pago de la bonificacion por escolaridad, incluye comprobantes de
pago, periodo 2018.

Cuadro n.° 1: Pagos observados de bonificacién por escolaridad a favor de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directives superiores, periodo
2017. Cuadro n.° 2: Cheques que sustentan el desembolso econémico de la
bonificacion por escolaridad, a favor de funcionarios publicos, empleados de
confianza y directivos superiores, periodo 2017.

Cuadro n.” 1; Pagos observados de bonificacion por escolaridad a favor de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores, periodo
2018. Cuadro n.° 2: Cheques y/o cartas orden que sustentan el desembolso
econdmico de Ia bonificacion por escolaridad, a favor de funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores, periodo 2018.

Fotocopia certificada de Resoluciones de alcaldia de designacién y cese de
funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores.

Fotocopia certificada de oficio n.” 038-2020-GM-MDC de 13 de agosto de 2020,
3 través del cual remiten copias certificadas de cheques correspondientes al
periodo 2017 y 2018.

Fotocopia certificada de carta n.® 01-2020-MDC-GPYP de 12 de febrero de 2020, acta
n.? 125-2020-OCIMPS de 15 de octubre de 2020, oficio n.° 3835-2020-EF/52.06 de 6
de noviembre de 2020 y carta n.° 028-2020-SGT-MDC de 10 de noviembre de
2020, documentos en los cuales se refiere que la fase de compromiso fue y viene
siendo realizada por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

Fotocopia certificada de acta n.° 137-2020-OCY/MPS de 18 de noviembre de
2020, a que se adjunta el detalle de la carta orden electronica 084 y estados
bancarios de 18 de noviembre de 2020, que evidencian el pago de bonificacién
por escolaridad a los sefiores Barbara Carol Esirada Velarde y Alan Jesse
Zamudio Blas.

Fotocopia certificada de cédula de comunicacién y notificacion, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en |a irregularidad y
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de control,
por cada uno de los involucrados.

Fotocopia certificada del Manual de Organizacidn y Funciones (MOF), aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016 y
Reglamento de Organizacion y Funcicnes (ROF), aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 010-2018-MDC de 12 de mayo de 2016; que acreditan
las funciones establecidas para los cargos que desempefiaron las personas
involucradas en el presente Informe de Control Especifico.

Chimbote, 28 de diciembre de 2020
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El jefe de! Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimbote, 28 de diciembre de 2020

Municipalidad Provincial del Santa
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en los
hechos especificos irregulares.
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Decenio de la lgualdsd de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Bicentenario def Penl: 200 afios de Independencia

Chimbote, 25 de Enero de 2021
OFICIO N°000073-2021-CG/OC0344

E’ "lLta'{".':L A0 Dl
Sefior(a): . ._}, W;i-\-’;gngzt DE COISHCO
Abel Isai Sanchez Cruz -, EZ':" ! RTES
Alcalde NECIB iDO
Municipalidad Distrital De Coishco
Av. Jorge Chavez N°® 795 Exp. p& Eolon:
AncashiSanta/Coishco R e
echa. —Or-Jt D v
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 047-2020-2-0344. 5B “““"—f—-\f_ﬁ_
Ref. : a) Oficion.” 719-2020-CG/OC0344 de 2 de octubre de 2020.

b) Directiva N® 007-2019-CG/NORM, “Servicic de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y maodificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la Comision de Servicio de Control Especifico al "Otorgamiento de beneficio
economico por escolaridad, derivado de negociacion colectiva, a favor de funcionarios
publicos, empleados de confianza y directivos superiores”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n®047-2020-2-0344-SCE, el
cual se adjunta al presente, dos (2) ejemplares de dos (2) tomos cada uno de novecientos
treinta y siete (937) folios, a fin que con el primer ejemplar, en mérito a los argumentos
Juridicos por presunta responsabilidad administrativa, disponga el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, en atencion al argumento juridico por presunta responsabilidad civil
segun lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.® 27785 — Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debera remitir el
segundo ejemplar a Procuraduria Publica de la Entidad, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.,
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Contralorla General de la Republica
(MRV/dmb)

Nro. Emisién: 00138 (0344 - 2021) Elab:(U18920 - 0344)
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