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INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 036-2021-OCI/MPH/0337-AOP

“PRESUPUESTO ASIGNADO A TRAVES DEL DECRETO SUPREMO N.° 222-2020-EF DE 8
DE AGOSTO DE 2020 NO FUE EJECUTADO OPORTUNAMENTE POR LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUARAZ.”

. ORIGEN

La Accién de Oficio Posterior a la Municipalidad Provincial de Huaraz, en adelante “entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Controi 2021 del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con el codigo n.° 2-0337-2021-016, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 002-2020-CG/NORM “Accion de Oficio Posterior” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 089-2020-CG de 5 de marzo de 2020.

ll. OBJETIVO

El Informe de Accion de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de la entidad,
la existencia de hechos con indicios de irregularidades que afectan la correcta captacion, uso y destino
de los recursos y bienes del Estado o que sefalarian el incumplimiento de las normas legales o el
incumplimiento de los ineamientos de politica y planes de accion; con el propésito de que el Titular
de la entidad adopte las acciones que correspondan.

Ifl. HECHO CON INDICIO DE IRREGULARIDAD

Como resultado de la evaluacion a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de indicio
de irregularidad que amerita que el Titular de Ia entidad adopte acciones, los mismos que se describen
a continuacion:

1. Municipalidad Provincial de Huaraz no ejecutd oportunamente el presupuesto proveniente
del Decreto Supremo n.° 222-2020-EF de 8 de agosto de 2020 respecto a la transferencia
de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 a favor de 26
Municipalidades Provinciales en el marco del Decreto de Urgencia n.® 079-2020, situacion
que generd que se revirtiera el presupuesto y se adquiera una deuda por S/ 337 073,16 en
el presente afo fiscal.

a) Hecho:

De la revision al Decreto de Urgencia n.° 079-2020 “Decreto de Urgencia que otorga
subsidio econdmico a los prestadores del servicio de transporte terrestre regular de
personas de ambito personal, que establece en el articulo 3° lo siguiente: “Autorizase a
las municipalidades provinciales que se consignan en el Anexo que forma parte integrante
del presente Decreto de Urgencia, el otorgamiento excepcional de un subsidio econémico
en especie (combustible) en favor de las personas naturales y/o juridicas autorizadas para
prestar el servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito provincial en la
jurisdiccion de las referidas municipalidades provinciales, a fin de garantizar la continuidad
del servicio en condiciones de asequibilidad, sequridad y salubridad para la poblacion;
ademas sefala en el articulo 14, inciso 14.1 que “Los titulares de los pliegos bajo los
alcances de la presente norma, son responsables de su adecuada implementacion,
asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacion del
presente Decreto de Urgencia, conforme a la_normatividad vigente.(...), finalmente
sefiala que la vigencia del citado Decreto de Urgencia fue hasta el 31 de diciembre de 2020.
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Al respecto, mediante Decreto Supremo n.° 222-2020-EF de 8 de agosto de 2020, se
autorizo la transferencia de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2020 a favor de 26 municipalidades provinciales en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 079-2020, aprobandose en total S/ 953 195,00 soles correspondiente al subsidio
econdmico en especie (combustible) en favor de las personas naturales y/o juridicas
autorizadas para prestar el servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito
provincial en la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de Huaraz, tal como se muestra
en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Transferencia de partidas a favor de la Municipalidad Provincial de Huaraz

ANEXOD
Transferencia de Partidas a favor de 26 municipalidades provinciales para sl otorgamlanto del & on especie
auterizado en el numeral 3.1 del articuio 3 dal Decreto de Urgencia N° 073-2028, y jos gastos asociados a ia gestidn, supervisidn y fiscatizacion de dicho
subsidio
{En amies)
CATEGOR!A PRESUPULCSTAR A BUCZ ABIGNAC ONES PRESUPULSTARIAS QUE KO RESULTAL EN PROIUCTOS
ACTIVIDAD T EIOE2EY PREVENGICH, CONTROL. DIAGROST.CO Y TRATARIENTD DE COROMAVIRUS
FINALDAD © CI030B0 MEDIDAS FARA LA BO8(ER BILIDAD OF | RANSFORTE URSANO Y APLICACION CEL PRUTOCOLO SAMI TARIO
FUENTE DE FINANCIAGIZITC . 3 RECURSOS POR OFIRACIONES OFiCIALES CD CREDITO
1 CATCGORIA GE GASTO 5 GARTO GCORRIENTE
GENERICA DE GASTQ
27 21
PENSIONES Y DTRAS BIENES ¥
o PRESTACIONES
N CODIGO PLIEGLD! UBIGED PLIEGO o SERVICIOS TOTAL
Otorgamiento def Cestion, supervision y
subsldio fiscatlzacion dof subsidiq
[e2iElek] FUMICIPALIDAD PROVINCIAL 0T HUARAZ BLEAIR00 i 8. 75769 953,395.00

Anexo del Decreto Supremo n.* 222-2020-EF

En ese contexto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 225-2020-MPH-A de 13 de agosto de
2020, se aprob6 la modificacion presupuestaria en el Nivel Institucional Via Transferencia
de Partidas, en merito al Decreto Supremo n.® 222-2020-EF incorporando al Presupuesto
de la entidad, hasta por la suma de S/ 953 195,00 (Novecientos Cincuenta y Tres Mil Ciento
Noventa y Cinco con 00/100 soles), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Presupuesto incorporado al PIM de la Municipalidad Provincial de Huaraz segtn el
Decreto Supremo n.° 222-2020-EF

Transparencia
/ E P " Consulta An
conanmica ERLY Consuita de Ejecudi
Stserder  §Resoites o DEscagas
N S
P e gaslat Erc £ segarta? fin, £33 ﬂ:i::-gg? £Cklanse ase)
Prc.nda { G RLE(S

o \F73ETBIR T 207
20576.381.452 42T 308
20 €79.75% 45 42737 586500
1.3 3050048775
32 SCALEITS

28170 247 274970533

15583911 17 382342

- ELE 2 167.543

953,935
$:22 PE'C OMES ¥ OTR4S FRESTADIONES S2CIALES 535 438
$-3% BIEMEE ¥ BERY. 33 146 75T

Fuente: Consulta amigable del Ministeric de Economia y Finanzas.
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Sobre el particular, se realizé el procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica n.°
003-2020-MPH/CS para la "Adquisicion de combustible (Petroleo d-2), para el subsidio
econdmico a los prestadores del servicio de transporte terrestre de acuerdo al Decreto de
Urgencia n.° 079-2020”, del 24 de setiembre al 7 de octubre de 2020, otorgando la buena
pro a la empresa Corporacion Peruana de Inversién y Produccion S.A por S/ 630 413,36
soles.

Consecuentemente, se firmo el Contrato n.° 94-2020-MPH “Adquisicion de combustible
{Petréleo D - 2) para el subsidio econémico a los prestadores del servicio de transporte
ferrestre de acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 079-2020” de 13 de noviembre de 2020
entre el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaraz y el Contratista Guillermo A.
Gambini Pantoja — Gerente General de la empresa Corporacion Peruana de Inversion y
Produccién S.A.

De este modo, mediante Carta n.® 180-2020-CORPIPSA de 29 de diciembre de 2020, el
citado Contratista presenté la documentacion respectiva para el pago correspondiente a la
Municipalidad Provincial de Huaraz; por lo que, a través del Informe n.® 1111-2020-MPH-
GM/SGT de 30 de diciembre de 2020, el Sub Gerente de Transporte remitié a la Gerencia
de Administracién y Finanzas, la conformidad de compra del pago de adquisicion del
combustible para el subsidio econémico en especie (combustible) — Decreto de urgencia n.®
079-2020-MTC, correspondiente del 5 de noviembre al 5 de diciembre, indicando a la citada
gerenta que se autorice el pago de la empresa proveedora CORPORACION PERUANA DE
INVERSIONES Y PRODUCCION S.A, ya que habia cumplié con las labores encomendadas
en la Sub Gerencia de Transportes, adjuntando los documentos correspondientes para el
pago respectivo.

Es asi que, a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF se verifich
que el Devengado de la factura n.® 505-727 por S/ 337 073,16 y la factura n.° 505-728 por
S/ 156 948,27 se efectud el 30 de diciembre de 2020, para el pago a la empresa
CORPORACION PERUANA DE INVERSIONES Y PRODUCCION S.A, devengado que se
realizo esa fecha para que el presupuesto no sea devuelto, ya que el Decreto de Urgencia
tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 20207, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

! Decreto de Urgencia que otorga subsidio econdmico a los prestadores del servicio de transporte terrestre regular de personas de ambito
provincial aprobado mediante Decreto de Urgencia n.® 079-2020 de 2 de julio de 2020

Articulo 16. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020
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Imagen n.° 2
Devengado del Registro SIAF n.° 3986

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF

No obstante, mediante Informe n.® 017-2021-MPH-GAF-SGT/T de 22 de enero de 2021, la
Sub Gerente de Tesoreria (e) indico a la Gerente de Administracion y Finanzas, que *(...) el
registro SIAF n.° 3986 se devengo el importe de S/ 494 021,43 porque es en referencia al
consumo de combustible DIESEL B5 UV, el cual se facturé segtin nimero de factura n.°
F505-727 y F505-728 {(...)", siendo asi, y teniendo en su despacho la documentacion
correspondiente para el pago respectivo, la Sub Gerente de Tesoreria () efectud la fase de
GIRADO de Ia factura n.” 728 con el Comprobante de Pago n.° 5326 por S/ 156 948,27 el
29 de enero de 2021; sin embargo; la factura n.° 727 fue anulada, revirtiéndose la suma de
S/ 337 073,16 a la Cuenta Principal del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.® 3
Fase Girado del Registro n.° 3986
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Sistemas  Registre  Consultas  Reportes

e D L)
s Registro SIAF 2520

- : Contrato SEACE G0B52267-02023097
Expediente Entidad 300085 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ Moreda T Tipe CE S5 Wonto Oiperacian

0000003986 Destno/Diigen 005000 MEF - TESORO PUBLICH 5/ 1.000000000000000 337.073.16
[y Tipo Operacion M GASTO - ADQUISICION  E«p Encargo Secuencia Fase
Exp Fin Temporal Medalidsd Compra CA  LEY DE CONTRATACIC TipoProcSel 50 SUBASTA INVERSA j”“m Op.Inicial Al »
Fase Contactual P PAGO_TOTAL O PA Area 0000 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL Datos del Contrato  —| ' v
|C _F _Certificado Anual Doc, Serie MNiimera Fecha Rt Afio Beo. Cta. Moneds Tipo Cambio I onto Inicial Estado »
G C 0000000243-0002 050 CONT N‘34-2020MF 2771172020 319 5/ 1,000000000000020 530413.36
ja D 0080000243-0002 001 F505 727 30/12/2020 319 5/ 1.000000000005000 33707315

_|G D 0000000249-0002 001 F505 723 30412/2020 318 S/ 1.000000002000C00 156948.27
_|G G 0000000249-0002 009 5326 29/01/2021 3418 2017 001 033 5/ 1.0800000008000C0 156948.27
G P 0000000249-0002 Ce9 5326 01/02/2021 313 2017 001 039 S/ 1 (600000060000000 156948.27

Ciclo G Gasts Fass D Devengado TipsGiro Notas HCC W*4392, POR LAAD Saldo MN 000 MonloAch:lal g.00
Documento A Proveedes Entidad Conv Tips M.Pago Cta Cte.

Cod. Sene Mimese Fecha Tipe 7 RUC Reciproca FF/Rb Froy. Fnanc TPTR TC Afio Boco Cra. Maneda Tipo de Cambio

001 F505 727 30M2/2020 1 20534023210 319 000 E E 1811 5/ 1.000000000800080

__Clasiticador _Descrpoion Monhto _ Mets Cadena Proaramética
|2.2.23.9333 OTROS BIENES DE ASISTENCIA SOCIAL 337073.16 +/ 0206 90.023 9399 9950 0626315 D3B0076

» >

| i
ocumentos COA [SUNAT] / Rendicion Frograma ASIGNACIONES FRESUPUESTARIAS QUE NO RESUL
_Cod Sene  Numerg Fecha  N%Doc. MordaAduwsicion Monto Trbute ! Prad./Pioy
B i ‘ 5 Act/tl/Otias  PREYENCION CONTROL DIAGNOSTICDY TRATAMIE
40 Funcion.  TRANSPORTE
%1 (| Diraiston Fune:  TRAMSPORTE URBANG

; Grupo Func: - SERVICIOS DE TRANSPORTE URBANO
Total [Inctimpuestos] 000 Meta: 0293080 MEDGIDAS PARA LA SOSTENIBILIDAD DE TR

[=]

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF

En consecuencia, de la revision efectuada a la documentacion relacionada a la ejecucion del
presupuesto asignado a la Municipalidad Provincial de Huaraz a través del Decreto Supremo
222-2020-EF de 8 de agosto de 2020, se evidencian presuntos hechos irregulares
relacionados a que la entidad no ejecutd oportunamente el presupuesto asignado mediante
Decreto Supremo n.° 222-2020-EF de 8 de agosto de 2020 asimismo no gestion6 el pago
oportuno por el servicio de transporte terrestre de la Sub Gerencia de Transportes de la
Municipalidad Provincial de Huaraz de acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 079-2020-MTC:
inobservando lo establecido en los articulos 9°, 13°, 18°, 81° y 83° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, en los articulos 4°, 5° y 6° de las disposiciones
complementarias a la Directiva de Tesoreria aprobada por la R.D. N° 002-2007-EF/77.15 y
sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio Fiscal anterior, del Gasto
Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica, en los articulos 2°, 14° y 17° del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, la séptima y novena disposicion
complementaria de la Directiva n.® 001-2019-EF-52.03, Registro de Transacciones para la
adecuada determinacion del Saldo Balance de las Entidades Piblicas, en los articulos 2°, 3°
y 5° de las normas que regulan Programacion de Pagos por parte de las Unidades Ejecutoras
del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y las Municipalidades; para efectos del
Seguimiento de la ejecucion del gasto plblico y la autorizacion de la asignacion financiera, en
la clausula cuarta del Contrato n.° 094-2020-MPH “Adquisicion de Combustible (Petroleo
D-2) para el subsidio econémico a los prestadores del servicio de transporte terrestre de
acuerdo al Decreto de Urgencia n.® 079-2020", en los articulos 14°, 15° y 16° del Decreto de
Urgencia que otorga subsidio econoémico a los prestadores del servicio de transporte terrestre
regular de personas de ambito provincial aprobado mediante Decreto de Urgencia n.° 079-
2020 y el numeral 4, 4.1 de la Guia Técnica del procedimiento operativo para otorgamiento
del subsidio econdmico en especie (combustible).
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Los hechos expuestos conllevaron a que el presupuesto asignado mediante Decreto Supremo
222-2020-EF de 8 de agosto de 2020, sea devuelto a la Cuenta General de la Republica, tal
como lo establece el articulo 15° inciso 15.2 del Decreto de Urgencia n.® 079-2020 de 2 de
julio de 2020, y no se cumpla con el pago oportuno del servicio prestado para la “Adquisicién
de combustible (petroleo D-2) para el subsidio econémico a los prestadores de servicio de
transporte terrestre de acuerdo al Decreto de Urgencia n.© 079-2020°, a pesar de que la Sub
Gerencia de Tesoreria contaba con la documentacion necesaria en el plazo oportuno para
ejecutar la fase de GIRADO del Registro n.® 3986; ocasionando que la entidad adquiera una
compromiso por pagar de S/ 337 073,16 soles, el cual tendra que ser financiado con recursos
provenientes de otras fuentes de financiamiento en el presente afio fiscal, por lo tanto, la
Entidad deberé valorar los hechos expuestos y evaluar la apertura del proceso administrativo
a los funcionarios que tuvieron responsabilidad de cumplir con el registro de las fases del
gasto (GIRADO) en el Sistema de Administracion Financiera — SIAF asi como; determinar la
responsabilidad que corresponda a aquellos funcionarios que permitieron que dichos recursos
hayan sido devueltos.

a) Criterio

>  Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 publicada el 27 de enero de 2007, que establece:

Articulo 9°.- Formalizacion del Gasto Devengado

(.)

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

Articulo 13°.- Autorizacion del devengado y oportunidad para la presenfacion de
documentos para proceso de pagos.

(.)

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

()

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus
gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracion de la documentacion necesaria para que se
proceda al pago de las obligaciones.

¢) Impartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacion del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal 0 a aquellas que hagan sus veces, para que
cumplan con la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente
anticipacion a las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago
correspondiente.

17.3 La Autorizacion de Giro en el SIAF-SP equivale al registro: Gasto Devengado (en estado
HA”)

(...)

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

()

18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados
y transmitidos a través del SIAF — SP a la DNTP.

18.6 El Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto autorizadas por la DNTP
debe realizarse, registrarse y transmitirse a través del SIAF-SP dentro de los cinco (5) dias
utiles de haberse recepcionado la respectiva Autorizacion de Giro.
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Articulo 81°.- £l Director General de Administracion o quien haga sus veces es responsable
de los mayores costos que pudieron generarse como consecuencia de la falta de
Autorizaciones de Giro y de Pago derivadas de la no correcta formalizacion y registro de las
transacciones relacionadas con la ejecucion del gasto en sus diferentes etapas, debiendo
adoptar medidas orientadas a la atencion del pago oportuno de las obligaciones contraidas,
transmitiendo los registros relacionados con las mismas con la debida anticipacion conforme
a los respectivos cronogramas establecidos.

Articulo 83°.- El Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces
debe establecer las condiciones para asegurar el adecuado y permanente acceso del
Tesorero o de quien haga sus veces al modulo del SIAF — SP, de manera que este efectie
las acciones de verificacion y seguimiento de las operaciones relacionadas con la
determinacion y la percepcion del ingreso y del Gasto Comprometido, Gasto Devengado y
Gasto Pagado, entre otros procesos relacionados con su funcion.

Dictan disposiciones complementarias a la Directiva de Tesoreria aprobada por la R.D.
N° 002-2007-EF/77.15 y sus modificatorias, respecto del cierre de operaciones del Afio
Fiscal anterior, del Gasto Devengado y Girado y del uso de la Caja Chica, entre otras
de 21 de enero de 2011, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 001-2011-
EF/77.15, que establece:

Articulo 4°- Pago de Devengados al cierre del Ano Fiscal

De conformidad con lo establecido en la Sétima Disposicion Complementaria y Final de la
Ley N° 29628, Ley de Equilibrio del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011,
el Gasto Devengado debidamente formalizado y procesado en estado *V” en el SIAF-SP al
31 de diciembre de cada Afio Fiscal, por toda fuente de financiamiento, puede ser pagado
hasta el 31 de enero del Afio Fiscal siquiente, para cuyo efecto, en la Unidad Ejecutora o
Municipalidad se adoptan las acciones pertinentes para la fransmision oportuna del registro
del Gasto Girado.

Articulo 5°.- Plazo para el pago

5.1 En el marco de lo dispuesto en la Sétima Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N° 29628, Ley de Equilibrio del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, el
pago del Gasto Devengado por toda fuente de financiamiento, debidamente formalizado y
registrado debe realizarse dentro de los 30 dias calendario de su procesamiento en el SIAF-
SP (Devengado en estado “A’), para cuyo efecto el registro del Gasto Girado se transmite
con la debida antelacion.

5.2 El registro del Gasto Girado transmitido fuera del plazo establecido en el numeral
precedente, sera procesado previa solicitud expresa a la DNTP, que debera formular el
Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora o
Municipalidad, adjuntando copia del informe remitido al Organo de Control Institucional, por
el cual se detalla las razones que motivaron la falta de oportunidad en el pago.

Articulo 6°.- Del pago oportuno

6.1 El pago a los proveedores del Estado debe realizarse en los plazos estipulados en las
respectivas condiciones contractuales, para cuyo efecto el Director General de
Administracién, o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora o Municipalidad, debe dictar
disposiciones expresas de manera que los responsables de la Oficina de Abastecimiento o
su equivalents, asi como las areas autorizadas a otorgar la conformidad indicada en el
articulo 3° precedente, cumplan con enviar a la Oficina de Tesoreria, 0 la que haga sus veces
la documentacion sustentatoria para el pago correspondiente.
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6.2 Constituye responsabilidad solidaria del Director General de Administracion y del Director
General de Presupuesto, o de quienes hagan sus veces en la Unidad Ejecutora y
Municipalidad, la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, a fin de evitar la afectacion
del respectivo presupuesto institucional con el pago de los intereses a que se contrae el
articulo 48° del Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado.

> Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria aprobado mediante Decreto
Legislativo n.° 1441 de 16 de setiembre de 2018, que establece:
SUBCAPITULO IV
GESTION DE TESORERIA
Articulo 2.- Principios
Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los
siguientes principios:
(...)
3. Oportunidad: Consiste en la percepcion y acreditacion de los Fondos Publicos en los
plazos correspondientes, con la finalidad de asegurar su disponibilidad en el plazo y lugar en
que Se requiera proceder a su utilizacion.

Articulo 14.- Gestién de Tesoreria

14.1 La Gestion de Tesoreria, como parte del proceso de Gestion de Recursos Pablicos de
la Administracion Financiera del Sector Publico, es el manejo eficiente de los Fondos Publicos
a través de la gestion de ingresos, de liquidez y de pagos, sobre la base del flujo de caja.

Articulo 17.- Gestién de pagos

17.1 La gestién de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los
Fondos Publicos centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado
debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado;
se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra
en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes
condiciones, segtin corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

17.3 La autorizacion para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director
General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario
a quien se delega esta facultad de manera expresa.

17.4 EI Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser
pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal siguiente.

17.5 La ejecucion del pago de las obligaciones del Devengado debidamente formalizado, con
cargo a Fondos Publicos centralizados en la CUT, es de responsabilidad de la
correspondiente Unidad Ejecutora y se realiza a través de los siquientes medios:

1. Transferencias electronicas de manera obligatoria, como Planillas de Remuneraciones y
pensiones y otras obligaciones relacionadas y a proveedores y acreedores del Estado.

()
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17.6 El Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces
en la entidad, debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la
documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar, asi como para que las areas
relacionadas con la formalizacion del Devengado cumplan, bajo responsabilidad, con la
presentacion de dicha documentacion con la suficiente anticipacion a las fechas o
cronogramas de pago, asequrando la oportuna y adecuada atencién del mismo.

» Directiva n.° 001-2019-EF-52.03, Registro de Transacciones para la adecuada
determinacion del Saldo Balance de las Entidades Publicas aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 042-2019-EF-52.03 de 31 de julio de 2019, que establece:

7. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

()

7.2. Las entidades evalian el estado de los gastos devengados en el afio fiscal anterior, que
se encuentren pendientes de giro en forma total o parcial, y proceden a su anulacion o rebaja,
sequn sea el caso, sin exceder el plazo establecido para el inicio de la Conciliacion del Marco
Legal y Ejecucion del Presupuesto del afio fiscal al que corresponde, de acuerdo con las
disposiciones del Sistema Nacional de Contabilidad, de tal manera que los importes de las
etapas del devengado y girado en el SIAF SP sean iguales.

Luego de excedido el plazo sefialado y en caso se mantengan gastos devengados
pendientes de giro, la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico dispone su
anulacion o rebaja en forma automatica en el SIAF-SP, dnicamente para fines de registro y
sin que ello represente el otorgamiento de validez o conformidad respecto de las
transacciones relacionadas, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades que
correspondan en la entidad, por el incumplimiento en la anulacion o rebaja sefalada.

Las anulaciones o rebajas efectuadas en forma automética son reportadas a la Contraloria
General de la Republica al cierre de cada afio fiscal.

()

9. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES

El Director General de Administracion, el Director de Contabilidad, el Director de Presupuesto
y el Director de Tesoreria, 0 quienes hagan sus veces, realizaran las acciones necesarias
para el cumplimiento de la presente Directiva, bajo responsabilidad.

Establecen normas que regulan Programacién de Pagos por parte de las Unidades
Ejecutoras del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y las Municipalidades;
para efectos del Seguimiento de la ejecucién del gasto publico y la autorizacion de la
asignacion financiera aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 060-2019-EF-52.03
publicado el 13 de diciembre de 2019, que establece:

Articulo 2.- La Programacion Mensual de Pagos

2.1 La “Programacion Mensual de Pagos” es el proceso por el cual las entidades realizan
mensualmente la estimacion de los montos comprometidos por devengar y/o los devengados
por girar, con cargo a fodas las fuentes de financiamiento del respectivo presupuesto
institucional, durante el afio fiscal en vigencia. El registro y actualizacion de dicha
programacion se realiza a fravés del aplicativo de Programacién de Pagos del SIAF-SP.

()
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2.4 El Director General de Administracién, o quien haga sus veces, sobre la base de la
informacion de la “Programacion Mensual de Pagos’, efectia el seguimiento de la ejecucion
del gasto, a fin de establecer la adecuada y oportuna disposicién de los Fondos Publicos que
conlleven al cumplimiento de los objetivos institucionales, y de ser el caso, la adopcion de
medidas especificas para el control de dicha Programacion.

Articulo 3.- Lineamientos para la “Programacién Mensual de Pagos”

()

d. Para el pago de bienes y servicios de consumo o de naturaleza corriente, tener en cuenta
la conformidad por la recepcion de los bienes o la prestacion del servicio contratado,
considerando, de ser el caso, las fechas pactadas en el contrato 0 en las bases.

Articulo 5.- Vigencia

La Programacion de Pagos a que se refiere el articulo 2 de la presente Resolucion Directoral
es aplicable a partir del 1 de enero de 2020.

» Contrato n.° 094-2020-MPH “Adquisicién de Combustible (Petréieo D - 2) para el
subsidio econdmico a los prestadores del servicio de transporte terrestre de acuerdo
al Decreto de Urgencia n.° 079-2020” de 13 de noviembre de 2020, que establece:

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA, al finalizar los treinta
dias calendarios del plazo de ejecucion contractual y/o hasta el término del combustible
contratado.

Para que LA ENTIDAD pueda efectuar el pago a EL CONTRATISTA, debe contar con los
siguientes documentos, los que seran presentados por EL CONTRATISTA de corresponder:
a) Recepcion de la Unidad de Transportes

b) Informe del funcionario responsable del area responsable de otorgar la conformidad,
emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

c) Comprobante de Pago

d) Facturas

e) Guias de Remision

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en
un plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se
requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, en cuyo
caso la conformidad se emite en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad
de dicho funcionario.

La ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de
otorgada la conformidad de los bienes, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrafo para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso fortuifo
o fuerza mayor, EL CONTRATISTA tendré derecho al pago de intereses legales conforme a
lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 171
de su Reglamento, los que se computan desde la oportunidad en que el pago debio
efectuarse.
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> Decreto de Urgencia que otorga subsidio econoémico a los prestadores del servicio de
transporte terrestre regular de personas de ambito provincial aprobado mediante
Decreto de Urgencia n.° 079-2020 de 2 de julio de 2020, que establece:

Articulo 14. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

14.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables
de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos
en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente. Para
efectos de lo establecido en la presente norma, constituye eximente de responsabilidad de
los servidores y funcionarios publicos, haber actuado con la debida diligencia comprobada
en los casos que terceros actien con dolo o fraude, ajenos a su voluntad.

14.2 Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de Urgencia no
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
fransferidos.

Articulo 15. Financiamiento

15.1 Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se financia con cargo a los recursos
a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

15.2 Los saldos no utilizados de los recursos transferidos a favor de las municipalidades
provinciales y de la ATU, son devuelfos a la Cuenta Principal del Tesoro Publico conforme lo
establezca la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 16. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

> Guia Técnica del procedimiento operativo para otorgamiento del subsidio econémico
en especie (combustible) aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0405-2020-
MTC/01.02 de 16 de julio de 2020, que establece:

4. Responsabilidades en la gestion del subsidio

4.1. Municipalidad Provincial

Es responsable de gestionar el proceso de implementacion del subsidio asegurando que el
uso y destino de los recursos se lleve a cabo conforme a lo establecido en el Decreto de
Urgencian.® 079-2020 y las normas que regulan los sistemas administrativos de presupuesto
publico, abastecimiento, tesoreria y control. {...).

b) Efecto
El hecho descrito ocasiono que la Entidad revierta la suma de S/ 337 073,16 por el pago
inoportuno del servicio prestado para la “Adquisicién de combustible (petréleo D-2) para el
subsidio economico a los prestadores de servicio de transporte terrestre de acuerdo al
Decreto de Urgencia n.° 079-2020” generando un compromiso por pagar que sera
financiado con otras fuentes de financiamiento en el presente afo fiscal.

IV. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR
La informacién y documentacion que el Equipo a cargo de la Evaluacion de Denuncias, ha revisado y

analizado durante el desarrollo de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice
Unico del presente Informe.
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El hecho con indicio de irregularidad identificado en el presente informe se sustenta en la revision y
andlisis de la documentacion e informacién obtenida por el Equipo a cargo de la Evaluacion de
Denuncias, la cual ha sido sefialada en el rubro [l del presente Informe y se encuentra en el acervo
documentario de la Entidad.

V. CONCLUSION:

Como resultado de la evaluacion al hecho identificado, se ha advertido indicio de irregularidad que
afectaria la correcta captacion, uso y destino de los recursos y bienes del Estado; el cual ha sido
detallado en el presente informe.

VI. RECOMENDACIONES:

1. Hacer de conocimiento del Titular de la entidad, el hecho con indicio de irregularidad identificado
como resultado del Informe de Accién de Oficio Posterior, con la finalidad de que disponga e
implemente las acciones que correspondan, asimismo debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a traves del Plan de Accion, las acciones que implemente respecto al hecho con
indicio de irregularidad identificado en el presente Informe de Accién de Oficio Posterior en un
plazo no mayor de diez (10) dias contados a partir del dia habil siguiente de recibido el informe.

Huaraz, 13 de octubre de 2021

e

CPC. G\‘aéyséerm%ﬁo*ﬂe Caceres CPC Jackellin Magali Martinez Grisson
Supervisor del Equipo de Evaluacion de Jefe del Equipo de Evaluacién de
Denuncias Denuncias

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUARAZ, que suscribe la presente carpeta, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Huaraz, 13 de octubre de 2021

. \‘-. ) —’_ If_ _"“\I
(ﬂftﬂuf&&w' g

e , @PC. Gladys-Cermene-te Caceres
¥ efe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaraz
Codigo CGR N° 18069
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N° 036-2021/0CI/MPH-AOP
DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

Municipalidad Provincial de Huaraz no ejecuto oportunamente el presupuesto proveniente del Decreto
Supremo n.° 222-2020-EF de 8 de agosto de 2020 respecto a la transferencia de partidas en el
presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020 a favor de 26 Municipalidades Provinciales en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 079-2020, situacion que generd que se revirtiera el presupuesto
y se adquiera una deuda por S/ 337 073,16 en el presente afio fiscal.

N° ' ~ Documento

Oficio n.° 359-2021-MPH/SG de 17 de setiembre de 2021. (original)

1
2 | Acuerdo de Concejo n.° 080-2021-MPH de 2 de setiembre de 2021. (copia autenticada)

| 3 | Informe n.° 344-2021-MPH-GAF-SGT/T de 15 de setiembre de 2021. (copia autenticada)

Memorandum n.® 305-2021-MPH/SG de 10 de setiembre de 2021. (Copia autenticada)

5 | Resolucion de Alcaldia n.® 225-2020-MPH-A de 13 de agosto de 2020. (copia simple)

| Contrato n.® 94-2020-MPH “Adquisicion de combustible (Fseﬁél_eo D - 2) para el subsidio
| 6 | econdmico a los prestadores del servicio de transporte terrestre de acuerdo al Decreto de
Urgencia n.® 079-2020" de 13 de noviembre de 2020. (copia simple)

_7 Informe n.° 1111-2020-MPH-GM/SGT de 30 de diciembre de 2020 (copia simple)
g | Carta n.° 180-2020-CORPIPSA de 29 de diciembre de 2020. (copia simple)
g " Informe n.© 017-2021-MPH-GAF-SGT/T de 22 de enero de 2021 (copia simple)
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“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

~Huaraz--]3 de octubre de 2021
| MURICIPALIDAD PROVINCIAL DE KUARAZ

| - § T
OFICIO N° 419-2021-MPH-OCI r ALCALDIA - 25000
RECIRIDQg =227
o i !

Sefior: E

Eliseo Rori Mautino Angeles J :

Alcalde [ e | |
Municipalidad Provincial de Huaraz o . 8:50 o
Av. Luzuriaga n.° 734 Plaza de Armas | " === WEpi

Huaraz/Huaraz/Ancash i Folios: /7 Fima

Asunto :  Comunicacion de Informe de Accién de Oficio Posterior
n.° 036-2021-OCI/MPH/0337-A0OP

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de

la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva n.” 002-2020-CG/NORM, “Accion de Oficio Posterior”, aprobada con
Resoluciéon de Contraloria n.° 089-2020-CG de 5 de marzo de 2020, modificada
mediante Resolucion de Contraloria n.” 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.
c¢) Directiva n.” 014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las Recomendaciones de
los Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio
de control “Accion de Oficio Posterior” mediante el cual se comunica la existencia de hechos con
indicio de irregularidad que afectan la captacion, uso y destino de los recursos y bienes del Estado;
con el fin de que se adopten las acciones inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, como resultado de la revision efectuada a la informacion
remitida mediante Oficio n.° 359-2021-MPH/SG de 17 de setiembre de 2021, se ha tomado
conocimiento de la existencia de hechos con indicio de presunta irregularidad; los cuales se detallan
en el Informe de Accion de Oficio Posterior denominado: “Presupuesto asignado a través del Decreto
Supremo n.° 222-2020-EF de 8 de agosto de 2020 no fue ejecutado oportunamente por la
Municipalidad Provincial de Huaraz”, el mismo que se adjunta, para la adopcion de las acciones que
correspondan.

Asimismo, solicitamos remitir al Organo de Control Institucional citado en el
informe, el Plan de Accidn correspondiente, en un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente de recibida la presente comunicacion, en el formato que se adjunta.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

PC. Gladys Cermerio de Caceres
fefe del Organo de Control Institucional
unicipalidad Provincial de Huaraz
Cdédigo CGR N° 18069

C.c/
jmmg
Archivo

" Av. Lururiogo N 734+ Ploxa de Armus
Telt. Centro! (043) 421661

Telf. OCI (043) 428621
https://mesadepartesvirtual.contraloria.gob.pe/mpvirtual/




