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CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL “MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMOS: EMP. PE3N - C.P. ANTA PURHUAY - DV. R28 -
C.P. YANAMITO, EMP. AN823 - FIN VIA, RECUAY, RECUAY, ANCASH”

PERIODO: 6 DE JULIO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Recuay, provincia Recuay, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Operativo del 2021 del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Huaraz, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-0337-2021-006, acreditado mediante oficio
n.® 000584-2021-CG/GRAN de 13 de mayo de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivos
Objetivo general:

Establecer si el procedimiento especial de seleccion y ejecucion contractual del “Servicio para
la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N -
C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay,
Ancash’, se realizd en concordancia con las bases del procedimiento, disposiciones
contractuales y normas legales aplicables..

Objetivos especificos:

- Determinar si la admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro en el procedimiento
especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS para la contratacion del “Servicio para la
ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N
- C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay,
Ancash’, se realizé en concordancia con las bases y normas legales aplicables.

- Determinar si la suscripcion del contrato del procedimiento especial de seleccion
n.° 024-2020-MPR/CS para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”, se
realizd en concordancia con las bases y la normativa aplicable.

- Determinar si la ejecucion contractual del servicio para el “Mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P.
Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’, se desarrollé conforme al
plan de trabajo, disposiciones contractuales y normativa aplicable.
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3. Materia del Control Especifico y alcance

corresponden al procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS para la
contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del
camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp.
ANB823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”; asi como la realizacion de las fases | y Il del
servicio contratado, correspondientes a la elaboracion del plan de trabajo (fase I) y ejecucion
de mantenimiento periddico (fase Il).

Materia del Control Especifico
Los hechos con evidencia de irregularidad, que son objeto del Servicio de Control Especifico

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la Entidad

La Municipalidad Provincial de Recuay pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra su estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Recuay:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

E

' La Entidad proporcion¢ el ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MPR de 28 de marzo de 2019.
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Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio
de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la
Contraloria se cumplid con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Luego de las acciones adoptadas por la comision de control para tramitar la creacion y
activacion de las casillas electronicas de las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, no se logré generar las casillas electronicas de cuatro
(4) personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad, cuyo
motivo se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
. PERSONAS COMPRENDIDAS QUE NO ACTIVARON SU CASILLA CGR
La comisién de control generd la Declaracion
. ) . Jurada del servidor publico, sin embargo, el
1 | jarcoAntonio Valdez | 41g6go09 | FiTer MO i se nego a suscribio, refiio via mensaje
wasap que no acepta informacion digital por
cuestiones de seguridad ante virus.
La comisién de control generé la Declaracion
Jurada y el servidor publico la suscribio, sin
2 David Aldo Aguedo 80137665 Analista Técnico | embargo, pese a las reiteradas comunicaciones
Lopez de GIDUR telefénicas no ingresé al enlace en el plazo
establecido para la activacion de su casilla
electronica .
La comisién de control generé la Declaracion
),J G T 5 Jurada y el servidor publico la suscribid; sin
i ‘ embargo, pese a las reiteradas comunicaciones
\&' 3 ?;:Jar Nina Rondan 31605463 Isr:swp?cc';:)orde telefonicas no ingresé al enlace en el plazo
establecido para la activacion de su casilla
electrénica, aduciendo que no le llegaba el link
para tal fin.
Representante Se neg6 a suscribir la Declaracién Jurada para
4 E;E;A"g"' Gonzales | 4g516681 | comun del la creacion de la Casilla CGR.
Consorcio Anta

Por lo cual se realizado la notificacion a través de medios fisicos; en ese sentido, se cumplié
con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios
0 aclaraciones. Lo cual se adjunta la razon fundamentada y la conformidad respectiva en el
Apendice n.° 106.
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IIl.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD MODIFICARON LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y BASES, ASI
COMO RECHAZARON LA OFERTA DE POSTOR, OBSERVANDO ASPECTOS
SUBSANABLES, PESE A QUE PRESENTO OFERTA ECONOMICA MAS VENTAJOSA,
ADJUDICANDO LA BUENA PRO A CONSORCIO QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA
ECONOMICA CON UNA DIFERENCIA DE S/ 41 840,58, CON QUIEN SUSCRIBIO CONTRATO
NO OBSTANTE QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS; ASIMISMO
OTORGARON LA CONFORMIDAD Y PAGARON POR EL PLAN DE TRABAJO Y VALORIZACIONES
PESE A QUE INCUMPLIAN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y ESPECIFICACIONES TECNICAS,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/189 000,00 E INAPLICACION DE PENALIDADES
POR §/72237,50

En el procedimiento especial de seleccion n.® 24-2020-MPR/CS para la contratacion del “Servicio

. para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal “Tramos: Emp. PE3N
- C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’,
a cargo de la Municipalidad Provincial de Recuay, en adelante “Entidad”, se evidencié que
modificaron los términos de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, toda vez que incrementaron los profesionales, asi como la incorporacion de
capacitaciones; limitando la participacién de postores; asimismo, los miembros del comité de
seleccion variaron el anexo n.® 5 “Precio de la oferta” incrementando un parrafo no previsto en
las bases estandar.

Posteriormente, en la etapa de admision y evaluacion de ofertas, el comité de seleccion rechazo
la oferta de un postor observando aspectos subsanables relacionados a la modificacion del anexo
n.° 5 “Precio de la oferta”, pese a que cumplié con la presentacion de los requisitos obligatorios
establecidos en las bases; habiéndose admitido solo la oferta del postor ganador, quien presenté
la mayor oferta econémica y otorgandole la buena pro; con el cual suscribio el contrato, a pesar
que no acreditd cumplir con los requisitos establecidos para el personal clave; situacion que
ocasiond que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas
con una diferencia de S/ 41 840,58 .

Contraviniendo con ello, el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el Anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, “Decreto de Urgencia para la reactivacion
=/ econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19", el formato de términos de referencia aprobado
mediante la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC, “Bases estandar de procedimiento especial
de seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.* 070-
2020)" y las bases del procedimiento especial de seleccion n.® 24-2020-MPR/CS.

Posteriormente, habiéndose iniciado la ejecucion contractual, la Entidad aprobd el plan de trabajo
incumpliendo los términos de referencia, para seguidamente durante la fase Il de mantenimiento
periddico, otorgarse la conformidad y autorizaron el pago de valorizaciones al contratista, a pesar
que el mantenimiento de la via se desarrollo sin el sustento técnico ni controles de calidad
requeridos incumpliendo el Manual de carreteras “Mantenimiento o conservacion Vial" aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 modificado con
Resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016 y el Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion® (EG - 2013), aprobada mediante
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
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Consecuentemente, se permitio que se pague al Contratista por la ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico que incumplia las especificaciones técnicas, generando un perjuicio
economico de S/189 000,00 e inaplicacion de penalidades relacionados a mora, deficiencias y
documentacion incompleta por S/ 72 237,50.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
Antecedentes

El Gobierno del Pert, a través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020
establecid medidas extraordinarias para la reactivacion econdmica ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para
la generacion de empleo, asi como medidas que permitan a las entidades del Gobiemo Nacional,
los Gobiernos Regionales y los Gobiemos Locales, implementar en el marco de sus

. competencias, la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la Emergencia Sanitaria
generada por la pandemia del COVID - 19, para la reactivacion de la actividad econdmica a nivel
nacional y atencion a la poblacién, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano
de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de las vias
nacionales, departamentales y vecinales.

Sobre el particular, el numeral 19.4 del articulo 19 “Implementacion de las medidas para
mantenimiento de vias” del citado Decreto de Urgencia, dispuso que el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, sea el responsable de brindar asistencia
técnica, seguimiento y monitoreo a los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales para la
implementacion de la norma antes sefialada, haciendo uso del Sistema de Seguimiento y
Monitoreo que Provias Descentralizado implemente para estos fines.

Es asi que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante Resolucién Ministerial n.®
0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprobé el “Formato de Términos de Referencia’
Gf’y y sus anexos n.°s 01,02,03,04 y 05; estipulando como finalidad lo siguiente:

5. FINALIDAD

La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura
vial del camino vecinal .................cccccovuveriunnans , intervencién que permitira asegurar la
conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de
continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo
costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion”.

En ese sentido, la Municipalidad Provincial de Recuay, realizé las acciones correspondientes con
la finalidad de contratar el “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823
- Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’".

No obstante, se evidencian situaciones que afectaron los objetivos de la contratacion y el
adecuado uso de los recursos, tal como se expone a continuacion:
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2.1. Funcionarios de la Entidad modificaron los requisitos de los términos de referencia;
asimismo, variaron el anexo n.° 5 “Precio de la oferta”, otorgando la buena pro a
postor que present6 la mayor oferta econdmica y validaron la documentacion del
mismo para el perfeccionamiento de contrato sin cumplir con los requisitos exigidos.

o Actuaciones preparatorias del procedimiento especial de seleccion, modificaciones de
los términos de referencia y el anexo n.° 5, convocatoria y declaracion de desierto del
procedimiento de seleccion.

Mediante el informe n.° 020-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de 6 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 5), Rony Javier Ramos Alvarado, analista técnico de la Gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural remitié a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de la misma
area, los términos de referencia (Apéndice n.° 6) para la contratacion del “Servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Tramos: Emp. PE3N - C.P.
Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’,
por el monto de S/228 949,27, para su revision, aprobacion y tramite correspondiente, en
el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-20202.

Cabe precisar que, segun el numeral 5 de los citados términos de referencia (Apéndice

}'W’ n.° 6), la presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la

s infraestructura vial del camino vecinal, intervencion que permitira asegurar la conectividad

vial terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de continuidad,

fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos
operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

Sin embargo, de la revisién a los términos de referencia (Apéndice n.° 6) formulados por

Rony Javier Ramos Alvarado, analista técnico de la gerencia de Infraestructura Desarrollo

{.‘,;u;gy Urbano y Rural, se advierte que se incrementé los requisitos minimos del equipo

~ profesional y capacitaciones que no se encontraban previstos en el “Formato de términos

de referencia”, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, segun el
articulo 29° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

Siendo asi que, en el numeral 15.3. sobre el equipo profesional, en los términos de
referencia (Apéndice n.° 6), se verifica que para el cargo de residente de servicio, se
incrementd 16 horas de capacitacion en obras y/o servicios iguales y/o similares al objeto
de la contratacion, lo cual no se encontraba previsto en el numeral 15.3 del formato de
términos de referencia aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC; del

2 Decreto de Urgencia n.° 070-2020.
Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias.- “19.1 Para la implementacién de las medidas previstas
en el presente Titulo, el Gobiemo Nacional y Gobiemos Locales, que se encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de
mantenimiento en la Red Vial Nacional y Vecinal, respectivamente, contratan en sus respectivas Areas Usuarias, asi como en sus
Organos Encargados de las Contrataciones, los sewvicios técnicos y administrativos necesarios para realizar las acciones
correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la
aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial".
Articulo 21. Transferencia de partidas para el financiamiento de la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial
Nacional y Vecinal.- “21.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2020,
hasta por la suma de S/3 898 324 560,00 por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, a favor del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones y de diversos Gobiemos Locales, para financiar la contratacion de servicios de mantenimiento de la
Red Vial Vecinal y Nacional’.

3 Decreto de Urgencia n.° 070-2020
Articulo 29. Aprobacion de normas complementarias.- “El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones
complementarias que resulten necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, mediante
Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles posteriores a la publicacién del presente Decreto de Urgencia,
entre estas disposiciones se encuentran: (...) el “Formato de Términos de Referencia’, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del

presente Decreto de Urgencia. (...)". 000009
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mismo modo, se agregd el requerimiento de un profesional en el cargo de especialista en
seguridad y salud ocupacional, el cual no estaba previsto en el formato de términos de
referencia, aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; empero, se
solicité que cuente con experiencia de 6 meses en dicha especialidad, ademas de 16 horas
de capacitaciones relacionadas a temas de seguridad y salud ocupacional, como se
muestra a continuacion:

IMAGENES N°s 1y 2
TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES DEL PROCESO ESPECIAL DE SELECCION N° 024-
2020-MPR

IMAGEN N° 1 IMAGEN N° 2

Formato de terminos de referencia aprobado mediante la Modificaciones realizadas en los terminos de referencia por la
Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC Entidad

163, EQUIPO PROFESIONAL 15.3. EQUIPO PROFESIONAL

El coniraista deberd contar con personal
requerimientos minimos Mwmmm"mm"

B conirafista deberd contar con personal especialista que cumpla con los

12) meses de experincia como rendense o
supenvsor
- © mmpector o Jede en cbras yo servcos

Sers (06) meses de experiencis residente
-“o“ch-pu-_.*:

Dooe (17) meses ds expanencis como residents 0
Suparvisor o inspector 0 Jefe an 0eas ko MnCs
on general,

|

‘v dn exzarencis cor residenta o
‘upérvisor 0 inspeckr o Jefe en prestaciones guales | |
0 yimiares. B
Con sei (06) eses de exfancl tomo asistente

Asstente |Bachler o Thuek @
1| geiana v, 08 rwgor. :,.""‘"",. o ”-n_""""_':
rusidaria pogre

Capacitacitn de 16 horas en: i
‘)Q—tﬁl--ﬁ-ﬂnh'q

Thutado Can
o : - -n-:--—-n-—-
val, e | supervisor yio inspector yo jefe en obeas yo servicios

1 | comacions | higlene yio ing. de Minas m
de 16 hores en:
= il

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 024-2020-MPR
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, se inobservé lo estipulado en la nota importante del capitulo Il de las
“Bases estandar de procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento
periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020)", aprobadas mediante Resolucion
n.° 093-2020-OSCE/PRE, que sefiala lo siguiente: “...Para la elaboracion de los términos
de referencia debe tenerse en cuenta el formato de términos de referencia aprobados por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones...”, asi como, lo dispuesto en el numeral
3.1.1 del citado capitulo que establece: “...El detalle de los términos de referencia debe
incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o
sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacién con
carécter obligatorio...”

Asimismo, al incrementar los requisitos minimos del equipo profesional en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 6), se transgredié lo estipulado en el numeral 16.2* del articulo

4Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.
Articulo 16. Requerimiento. - “16.2 (...) Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)"
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16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el
cual dispone que los términos de referencia deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad sin la creacion de obstaculos ni direccionamiento
que perjudiquen la competencia; del mismo modo, se incumplié los numerales 29.3 y 29.6
del el articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece que en el requerimiento no se deben incluir exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacién, que limiten o impidan la concurrencia de postores, debiendo
considerar los requisitos establecidos en las normas que regulan el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio.

No obstante, pese a las variaciones sefialadas, Edwin Fredy Menacho Camones, gerente
de |Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, mediante el informe n.° 296-
2020/MPR/GIDUR-EFMC de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), tramit ante la Gerencia
Municipal los terminos de referencia, sefialando: “Remito conformidad de Termino de
Referencia y solicito la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv.
R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via’; asimismo, concluye en lo siguiente:

‘(... CONCLUSIONES

1. La Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de esta Municipalidad,
teniendo en cuenta las disposiciones indicadas en el Decreto de Urgencia n.° 070-
020 y la Resolucién Ministerial n. ® 0339-2020-MTC/01.02, ha identificado, evaluado
y determinado la necesidad de recuperar la transitabilidad a nivel de afirmado del
camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P.
Yanamito, Emp. AN823 - Fin via. '

()

Por lo expuesto, se da a conocer la evaluacion y necesidad de atencion, solicitando
iniciar las gestiones conducentes a la materializacion de la contratacion (...)".

Dicho tramite de los términos de referencia (Apéndice n.° 6) se efectud, a pesar que, se
incrementaron los requisitos minimos del personal e incluian capacitaciones adicionales a
los previsto en el numeral 15.3 del “Formato de términos de referencia”, aprobado mediante
la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC; incumpliendo con ello, el numeral 29.8 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala “...El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
0 deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion...”.

En atencion a ello, Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal, derivé el mencionado
informe (Apéndice n.° 7) a la Unidad de Logistica a través del proveido de 6 de julio de
2020 (Apéndice n.° 8), sefialando proceder con el proceso de seleccion.

Seguidamente, mediante el “Resumen ejecutivo del estudio de las actuaciones
preparatorias bienes y servicios a contratar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-
2020" de 10 de julio de 2020 (Formato sin nimero) (Apéndice n.° 9), Delma Rosmery
Pérez Alvarado, jefa de la Unidad de Logistica, determind el valor referencial del objeto de

$Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
Articulo 29. Requerimiento. - “(...) 29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de
los mismos u orienten la contratacion hacia uno de eflos. (...) 29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en
leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la contratacién

con carécter obligatorio. 0 0 0 D 1 1

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 11 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020




Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

la contratacion utilizando como Unica fuente la estructura de costos de la Entidad por el
monto de S/228 949,27.

Posteriormente, la citada jefa de la Unidad de Logistica, solicitd a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto la emision de la certificacion de crédito presupuestario para
la contratacion del servicio, mediante la solicitud de certificacion de crédito presupuestario
n.° 24-2020-PES/UL de 13 de julio de 2020 (Formato n.° 1) (Apéndice n.° 10); en atencion
aello, mediante el informe n.° 247-2020-OPP-MPR (Apéndice n.° 11) y el informe n.° 252-
2020-OPP-MPR (Apéndice n.° 12) de 14 de julio de 2020, César Marcos Silva Luciano,
jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto remitié a Marlefio Tedfilo Caro Andrade,
gerente Municipal, la certificacion de crédito presupuestario Nota n.° 0000000344
(Apéndice n.° 13), aprobada el 13 de julio de 2020, por el monto de S/193 494,07 y la
constancia de prevision presupuestal para el ejercicio fiscal 2021 por el monto de S/35
455,20, respectivamente.

. Asimismo, mediante el formato n.° 2 “Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion
del proceso especial de seleccion PES n.° 024-2020-MPR/CS" de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 14), Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente municipal, aprobé el expediente
de contratacion; pese a que el citado formato no contaba con la firma del funcionario
competente del Organo Encargado de las Contrataciones, encargado de solicitar la
aprobacion, incumpliendo lo estipulado en el numeral 42.3 del articulo 42 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “El drgano encargado
de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de confratacion al
funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo
a sus normas de organizacion intema...”.

Seguidamente, a través del formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccion” de 15 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 15), Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente municipal aprobé
la designacion de los miembros titulares conforme se detalla a continuacion:

é?f CUADRO N°1

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Presidente | Jenner Hugo Durand Robles | Analista en contrataciones

Analista técnico para la implementacion de las
medidas para la ejecucion de frabajos de
mantenimiento en la red vial vecinal

Segundo | Edwin Fredy Menacho | Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
miembro | Camones Rural

Fuente: Formato n.® 4 "Designacion del comité de seleccion”.
Elaborado por: Comision de control

Primer Marco Antonio Valdez
miembro |barra

Posteriormente, mediante el formato n.° 7 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés” de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16), los miembros titulares del
comité de seleccion, conformado por Jenner Hugo Durand Robles, Marco Antonio Valdez
Ibarra y Edwin Fredy Menacho Camones, solicitaron a la Gerencia Municipal la aprobacion
de las bases del procedimiento de seleccion PES n.° 24-2020-MPR/CS (Apéndice n.° 17)
sefialando, entre otros, que las bases tienen el contenido minimo previsto en la normativa
de contrataciones del Estado, de acuerdo al tipo de procedimiento y objeto de la
convocatoria; siendo que, a través del mismo formato, Marlefio Tedfilo Caro Andrade,
gerente Municipal, aprobd las bases del procedimiento de seleccion solicitado.
000012

S —

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 12 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020



LA CONTRALORIA
REPUBLICA DEL

GENERAL DE LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
HUARAZ

Sin embargo, de la revision efectuada a las bases del procedimiento especial de seleccion PES
n.° 24-2020-MPR/CS (Apéndice n.° 17) bajo el sistema de suma alzada, elaboradas por el
comité de seleccion y aprobadas por el gerente Municipal, se advierte en el anexo n.° 5
(Apéndice n.° 18) la adicion del parrafo siguiente: “El costo total del servicio corresponde
a la sumatoria del costo de cada tramo y de cada fase del servicio”, pese a ser una seccion
no prevista en el contenido del citado anexo, segun se muestra a continuacion:

IMAGENES N°s 3 Y 4
COMPARACION DE LOS FORMATOS DE OFERTA ECONOMICA

% RO Srecon o 36 S0 4 T

w-nnm

wn.“__

o 40 piany’

e
I—'ﬂlﬁlldllﬂ.t".----—-lt‘—
) By S BALCTS acTrmony

©

| Enu.hn.dhﬁ-nﬂ-n&iﬂ-n-da.nﬁiuﬁn

ANEXO N° §
PRECIO DE LA OFERTA
[TEM N’ INDICAR NUMERO]

0 ESPECIAL DE SELECCION N [CONSIGNARTROMENCEATURANDEL

Es graio dirigirme 3 usied, para hacer de su conocimiento que, Ge acuerdo con i2s bases, mi oferta es
1a siguente:

[TOTAL

El precia de la oferta en soles incluye todos los cosios por bibulos, seguros, iransporte. inspecciones,
mruwmqunymm.ua-mmgm

M-h;.mﬂhn:muumnlh-m
[{CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Representante legal ¢ comim, seguin corresponda

Importante

» El postor debe consignar ef precio loial d ja oferta, Sin perjuicio que, ammm'
I buena pro, presante el detalle de precios unitanos para ol perfeccionamienio del

. Buumﬂmm!ﬂ.ﬂlmﬂwmmm'm
materia 0@ i3 eToneraciin, dediendo inciir el sguente fex:

M oferta no inchiye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACIONT.

1|+ Encaso de procedimientos especiaies segun rekecidn de ifems, consignar lo siguenis: "
1 “Ef postor dabe presentar el precio de sv oferta en documenios independieniss, en los itlems | |
| que 9 presents” "
1| » Encasode Dnes Que Condevan 13 eecucion de pr consignar |
1 o siguente. 1
I Emm”udmanmnmmnhp—m 1
| L Mbckelylos preskecioms accuecres’. - ¥
]

ek o gbaveur. seyin cereagondy
Fuente: Bases del PES n.° 24-2020-MPR/CS.

Al respecto, las “Bases estandar de procedimiento especial de seleccion para el servicio de
mantenimiento periddico y rutinario (Decreto de Urgencia n.® 070-2020)" , aprobadas mediante
Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE precisa en el anexo n.° § “Precio de la oferta”, el parrafo

siguiente:

Laofertaeooném:caensolesmduyetodoslosoostospormbms sequros, transporte,

inspecciones, pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto la de
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aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluiran en el precio de su
oferta los tributos respectivos...”

Ello, en concordancia con lo dispuesto para la presentacion de ofertas, en el “Procedimiento
especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periédico
y rutinario” regulado en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, el cual sefiala:

“

La oferta econémica debe incluir fodos los costos por tributos, seguros, transportes,
inspecciones, pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente; asi como
cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre la prestacion. EI monto fotal
ofertado debe ser consignado en soles y maximo con dos decimales...”

Asimismo, la nota importante para la Entidad en el anexo n.® 5 de las bases estandar establece
. la incorporacion de parrafos solo para los procedimientos especiales segun relacion de items y

contrataciones que conllevan la ejecucion de prestaciones accesorias en la prestacion de
servicios; sin embargo, los miembros titulares del comité de seleccion, conformado por Jenner
Hugo Durand Robles, Marco Antonio Valdez Ibarra y Edwin Fredy Menacho Camones,
incluyeron en dicho anexo (Apéndice n.° 18) un parrafo no previsto para las prestaciones de
servicios bajo el sistema de suma alzada que corresponde al procedimiento especial de
seleccion PES n.° 24-2020-MPR/CS, contraviniendo el numeral 47.3. del articulo 47 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado que estipula “El comité
de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacién aprobado” (Subrayado agregado), pese a ello fue aprobada por
Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal.

Bajo ese contexto, el 20 de julio de 2020, se realiz6 la convocatoria del procedimiento especial
de seleccion, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), con la
publicacion de las bases del PES n.° 24-2020-MPR/CS (Apéndice n.° 17) para la
contratacion del “Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Tramos
Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay,
Recuay, Ancash” con un valor referencial de S/228 949,27,15 consignando el siguiente

cronograma:
CUADRO N°2
CRONOGRAMA DEL PES N.° 24-2020-MPR/CS

Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020
Registros de participantes 21/07/2020 30/07/2020
Presentacion de propuestas 21/07/2020 31/07/2020
Otorgamiento de la Buena Pro 04/08/2020 04/08/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado

Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, luego de realizada la convocatoria del procedimiento especial de seleccion
PES n.° 24-2020-MPR/CS, se ha evidenciado que mediante oficio n.° 384-2020-
MTC/21.GMS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 19), el gerente de Monitoreo y
Seguimiento de Provias Descentralizado® comunicé a Juniors Michael Carrasco Ferrer,
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alcalde de la Entidad, la identificacion de la modificacion al “Formato de Términos de
Referencia” aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, en el
marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; asimismo, en el citado oficio precisé lo
siguiente:

‘Al respecto, (...) se ha identificado que la entidad que representa ha modificado el
contenido del “Formato de términos de referencia” aprobados mediante la RM n.° 339-2020-
MTC/01.02, tal como se detalla en el cuadro adjunto.

En ese sentido, se solicita adoptar las medidas que correspondan para que las
convocatorias antes detalladas se encuentren conforme a la nommativa vigente;
precisando que, de persistir la observacion formulada, se informara a las instancias de
control correspondiente”.

Dicho oficio (Apéndice n.° 19) fue recibido por tramite documentario de la Entidad el 21
de julio de 2020, el mismo que fue derivado por Juniors Michael Carrasco Ferrer, alcalde
de la Entidad a la Gerencia Municipal el 22 de julio de 2020, quien comunicé a Edwin Fredy
Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, para que emita
el informe correspondiente.

Al respecto, los analistas técnicos de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, Rony Javier Ramos Alvarado , Raul Alexis Villegas Mejia y Marco Antonio Valdez
Ibarra, siendo este Ultimo, el primer miembro titular del comité de seleccion del PES n.°
024-2020-MPR/CS,  emitieron el informe n.°  003-2020/MPR/GIDUR/AT-
RJRA/RAVM/MAVI de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 20), sin adoptar accion correctiva
alguna, con conocimiento de Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural y segundo miembro titular del referido proceso de seleccion;
concluyendo en lo siguiente:

1)
Respecto a la modificacién del equipo profesional, (...) se precisa que se tuvo que
efectuar una modificacién porque como parte del plan de trabajo para la ejecucion
del servicio (Fase I) - Anexo |, se solicita informes especiales (...), por lo que resulta
necesario la incorporacion de especialistas (...)"

Seguidamente, el informe n.° 003-2020/MPR/GIDUR/AT-RJIRA/RAVM/MAVI (Apéndice n.°
20) fue comunicado al gerente municipal, Marlefio Tedfilo Caro Andrade y mediante el oficio n.®
147-2020-MPR/A de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), suscrito por el alcalde de la
Entidad, se presento el citado informe al gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, quien luego de ello, emitid los oficios n.® 1019-2020-MTC/21.GMS de 27 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 22) y n.° 1179-2020-MTC/21.GMS de 7 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 23), reiterando al Titular de la Entidad, con conocimiento del gerente
Municipal y la jefa de la Unidad de Logistica, sobre la modificacion del “Formato de términos de
referencia’, en contravencion a la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, en el
marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias. - “(...) 19.4 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
a fravés de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los Gobiemos Regionales y
Gobiemos Locales para la implementacion de la presente norma, haciendo uso del Sistema de Seguimiento y Monitoreo que Provias

Descentralizado implemente (...)"
000015
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En ese contexto, se evidencia que antes del otorgamiento de la buena pro?, el gerente de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado habia advertido a la Entidad, las
modificaciones identificadas en los términos de referencia (Apéndice n.° 6) del
procedimiento especial de seleccion n.® 24-2020-MPR/CS-1 para que se adopten acciones
correctivas, pese a ello los funcionarios, Marco Antonio Valdez Ibarra, analista técnico y
primer miembro titular del comité de seleccion del PES n.° 24-2020-MPR/CS, Edwin Fredy
Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y segundo
miembro del comité de seleccion y Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente municipal,
continuaron con el procedimiento especial de seleccion sin adoptar acciones correctivas.

En ese sentido, el comité de seleccion prosigui6 con la admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion PES n.° 24-2020-
MPRICS, realizada el 4 de agosto de 2020, recibiendo la oferta de un (1) solo postor.

CUADRON°3
POSTOR QUE PRESENTO SU OFERTA
Empresa Constructora y Servicios Multiples Laura E.L.R.L. 20571330408
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comision de control

Luego, el comité de seleccion procedio la evaluacion de la oferta presentada por el postor
Empresa Constructora y Servicios Multiples Laura E.I.R.L. y segun el acta de admision,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 24) del procedimiento
especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS de 4 de agosto de 2020, el comité de
seleccion rechazd la oferta® declarando desierto el procedimiento especial de seleccion.

Asimismo, se identifico el registro electronico de ocho (8) participantes® (Apéndice n.° 25);
sin embargo, solo un (1) postor presentd su propuesta'® mediante el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado — SEACE para el procedimiento especial de seleccion n.°
024-2020-MPR/CS, lo cual denota que la convocatoria no tuvo pluralidad de postores.

Al respecto, se evidencia que las modificaciones de los términos de referencia, que fueron
incorporados a las bases (Apéndice n.° 17) del proceso de seleccion por el comité de
seleccion', limitaron o impidieron la concurrencia de postores, conforme numeral 29.3 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado'?,
afectando ademas el principio de libertad de concurrencia, “el cual establece que las
Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias,
encontrandose prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores...”

En torno a ello, debe sefialarse que el numeral 65.2 del articulo 65 del Reglamento de la

7Seguin cronograma programado para el 4 de agosto de 2020.

8 Por no cumplir con las bases y sus términos de referencia contenido en los requerimientos técnicos minimos.

9 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

' Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -

SEACE

11 Conformado por Jenner Hugo Durand Robles, Marco Antonio Valdez Ibarra y Edwin Fredy Menacho Camones.

2Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
Articulo 29. Requerimiento. - (...) 29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de
los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos. 0 0 0 0 1 B
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Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF estipula: “Cuando un procedimiento de seleccién es declarado desierto total o
parcialmente, el drgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segun
corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya
delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y
evalle las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento, debiéndose adoptar
las medidas correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el
SEACE’. (Subrayado agregado)

Conforme a lo anterior, de la revision a la documentacion del expediente de contratacion

no se acredita el citado informe; por lo que se advierte que Delma Rosmery Pérez Alvarado,

jefa de la Unidad de Logistica; asi como, Jenner Hugo Durand Robles, Marco Antonio

Valdez Ibarra y Edwin Fredy Menacho Camones, miembros del comité de seleccion, no

realizaron la evaluacion respecto de las causas que motivaron la declaracion de desierto y

. la implementacion de las acciones correctivas antes de efectuar la siguiente convocatoria.
L]

Segunda convocatoria del procedimiento especial de seleccion y el informe de
orientacion de oficio emitido por la Contraloria General de la Republica del Perd

El 6 de agosto de 2020 se realizo la nueva convocatoria del procedimiento especial de
seleccion, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), con la
publicacion de las mismas bases (Apéndice n.° 17), que indicaban la segunda convocatoria
del PES n.° 24-2020-MPR/CS, y por un valor referencial de S/228 949,27, consignando el
siguiente cronograma

CUADRON° 4
CRONOGRAMA DEL PES N° 24-2020-MPRI/CS-2

Convocatoria 06/08/2020 06/08/2020
Registros de participantes 07/08/2020 10/08/2020
Presentacion de propuestas 07/08/2020 18/08/2020
QOtorgamiento de la Buena Pro 19/08/2020 19/08/2020
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comisién de control

Sobre el particular, la Contraloria General de la Republica comunicé a la Entidad mediante
el oficio n.® 001130-2020-CG/GRAN de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26) el informe
de Orientacion de Oficio n.® 6895-2020-CG/GRAN-SOO (Apéndice n.® 27), recibido por
tramite documentario de la Entidad el 18 de agosto de 2020, la siguiente situacion adversa:

‘La Entidad modifico el contenido del formato de términos de referencia para el
servicio de mantenimiento vial aprobado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el procedimiento especial de seleccién n.° 24-2020-MPR/CS-
2, limitando la participacién de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga
la propuesta més ventajosa”

Dicha comunicacion se efectud con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del servicio de mantenimiento periédico y rutinario de
caminos vecinales, siendo el alcalde de la Entidad el responsable de “Disponer y asegurar
que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere pertinentes, respecto
de las situaciones adversas comunicadas”, conforme lo sefiala el inciso €) del numeral
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6.3.10 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia y el
numeral 7.3 de la Directiva n.® 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.

Al respecto, mediante el oficio n.® 135-2021-MPR/GM de 20 de julio de 2021'3 (Apéndice
n.° 28) se comunicé a la comision de control, que la Secretaria General derivo el citado
documento a la Gerencia Municipal el 18 de agosto de 2020, y el mismo dia fue
comunicado a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrolio
Urbano y Rural.

Sin embargo, de la revision del expediente de contratacion y de la documentacion remitida
por la Entidad, asi como del seguimiento realizado por el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Aija, se evidencia que la Entidad no adopté las acciones
correctivas relacionadas a los hechos comunicados en el informe de orientacién de oficio,
en ese sentido, se advierte que Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal y Edwin
Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y segundo
miembro titular del comité de seleccion, no adoptaron acciones oportunamente permitiendo
el desarrollo del proceso de seleccion.

o Con relacion a la presentacion y admision de ofertas

Del 7 al 18 de agosto de 2020, se realizé la etapa presentacion de propuestas (electronica)
del procedimiento especial de seleccion n.® 024-2020-MPR/CS; luego, el 19 de agosto de
2020, el comité de seleccion conformado por Jenner Hugo Durand Robles, Marco Antonio
Valdez Ibarra y Edwin Fredy Menacho Camones, presidente, primer y segundo miembro
titular, respectivamente, suscribieron el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-
MPR/CS" (Apéndice n.° 29), en el cual dejaron constancia que se verifico la presentacion
de dos (2) ofertas correspondientes a los postores siguientes:

CUADRON°$§
POSTORES QUE PRESENTARON SUS PROPUESTAS

Cima's & Ingenieros E.LR.L. 20530913181

Corporacion Heindal S.A.C 20600094603

Consorcio Anta ["|ngenieria Mecanica Proyectos y

Ejecucion E.LRL. 20630680677
Fuente: “Acta de admision, evaluacion de ofertas y oforgamiento de buena pro del
procedimiento  especial de seleccion n.* 024-2020-MPR/CS® de 19 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de control

Empresa

Asimismo, se identifico el registro electronico de trece (13) participantes'; sin embargo,
solo dos (2) postores presentaron sus propuestas’® mediante el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE para el procedimiento especial de seleccion n.° 024-
2020-MPR/CS, lo cual denota que la convocatoria no tuvo pluralidad de postores;
evidenciando que las modificaciones de los términos de referencia (Apéndice n.° 6), que

13 Respuesta en atencion al oficio n.” 019-2021-CG/OCI-SCE-MPR-MPRTAPY de 8 de julio de 2021 sobre requerimiento de informacion
respecto a los proveidos que se realizaron en atencion al oficio n.® 001130-2020-CG/GRAN de 17 de agosto de 2020

14 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

15 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -

o 000018
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fueron incorporados a las bases (Apéndice n.° 17) del proceso de seleccion por el comité
de seleccion’, limitaron o impidieron la concurrencia de postores, conforme numeral 29.3
del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado'?,
afectando ademas el principio de libertad de concurrencia, “el cual establece que las
Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias,
encontrandose prohibida la adopcién de préacticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores..."

Asimismo, dicho aspecto no fue corregido por Delma Rosmery Pérez Alvarado, jefa de la
Unidad de Logistica; asi como, Jenner Hugo Durand Robles, Marco Antonio Valdez Ibarra
y Edwin Fredy Menacho Camones, miembros del comité de seleccion, después de la
declaratoria de desierto de la primera convocatoria para el procedimiento especial de
seleccion n.° 024-2020-MPR/CS al no realizar la evaluacion respecto de las causas que

. motivaron la declaracion de desierto y la implementacion de las acciones correctivas antes
de efectuar la siguiente convocatoria.

Ahora bien, respecto al “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena
pro del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS" (Apéndice n.° 25), el
comité de seleccion consigné informacion relacionada a la admision y calificacion de las
ofertas presentadas, segun el siguiente detalle:

CUADRON°6
PPROCESO DE ADMISION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo n.° 1) Present6 Presentd

b) Declaracion Jurada de acuerdo al literal b) del articulo 52 del

Reglamento (Anexo n.® 2) Frmenty il
c) Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de

referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Presenté Presentd

o presente seccion. (Anexo n.° 3)
8 Declaraciones juradas exigidas en el cumplimiento de los
%’ términos de referencia contenidos en el numeral 12, 15.2 y 15.3 Presentd Presentd
g (Formato libre)
‘G | d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso :
% (Anexo n.° 4) No aplica Presentd
o
& | h) El precio dela oferta en soles cuyo costo del servicio corresponde :? gmg"
a la sumatoria del costo de cada tramo y de cada fase del Presentd
servicio (Anexo n.° 5) sefialado en
) las bases
Oferta econémica presentada 183 159,42 225 000,00

No admitido Admitido

Fuente: Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 19 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comisién de control

16 Conformado por Jenner Hugo Durand Robles, Marco Antonio Valdez Ibarra y Edwin Fredy Menacho Camones.
7 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Articulo 29. Requerimiento. - “(...) 29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de
los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos. (

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 19 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020




Q

LA CONTRALORIA i P
HUARAZ

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Conforme se advierte en el cuadro precedente, los miembros del comité de seleccion
admitieron unicamente la oferta presentada por el Consorcio Anta (Apéndice n.° 30), por
consiguiente, en la evaluacion del precio, como tnico factor, le otorgaron el puntaje maximo
(100 puntos) y, en consecuencia, le otorgaron la buena pro por el monto de $/225 000,00.

CUADRON°7
POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO

(Corporacién Heindal S.A.C 20600094603

Consorcio Anta i : —— $/225 000,00
genieria Mecanica Proyectos y Ejecucion
EIRL 20530680577

Fuente: “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro del procedimiento
especial de seleccion n.® 024-2020-MPR/CS" de 19 de agosto de 2020
. Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de la revision y analisis del proceso de admision de las ofertas de los postores

consignada en el acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 29), las bases del procedimiento de seleccion

(Apéndice n.° 17) y las ofertas presentadas por los postores, se advierte que los miembros

del comité de seleccion conformado por Jenner Hugo Durand Robles, Marco Antonio

Valdez Ibarra y Edwin Fredy Menacho Camones, rechazaron la oferta del postor Cima's &

Ingenieros E.ILR.L (Apéndice n.° 31) quien presentd la menor oferta econdmica ,

contraviniendo lo estipulado en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, que

sefiala: “El dnico factor de evaluacién seréa el precio, el conductor del proceso asigna cien

(100) puntos a la oferta econdmica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un

puntaje inversamente proporcional (...)", asi como también establece que las bases del

)pf procedimiento de seleccion tienen como directriz que las ofertas a presentar por los

&? postores sean: el anexo de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a

fiscalizacion posterior y que la Entidad rechaza las ofertas que excedan el valor referencial

0 que se encuentren por debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial,
conforme se describe a continuacion:

- Con relacion a la oferta presentada por Cima's & Ingenieros E.L.R.L (Apéndice n.°
3)

Como resultado de la verificacion a la documentacion obligatoria presentada en la oferta del
postor, se advierte que cumplio con los documentos requeridos en el numeral 2.2. del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases (Apéndice n.° 17) del PES n.° 024-2020-
MPR/CS; segun lo siguiente:

000020
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CUADRON8
DOCUMENTACION PRESENTADA POR CIMA'S & INGENIEROS E.L.R.L

g { R R D A N Al A :
a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo n.° 1) Si
g b) Declaracién Jurada de acuerdo al literal b) del articulo 52 del si Fuente:
2 Reglamento (Anexo n.” 2) :
2 [ ) Declaracién Jurada de cumplimiento de los términos de
g referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo IIl de la Si
: presente seccion. (Anexo n.° 3)
8 : .
= d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso NG
8 (Anexo n.° 4) p
Q- | e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5) Si
Oferta econdmica presentada 183 159,42
Expediente de contratacion del PES n.° 024-2020-MPR/CS
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, el precio ofertado por el postor se encuentra dentro de los limites del valor
referencial, establecidos en el numeral 1.2 del capitulo | de la seccion especifica de las
bases (Apéndice n.° 17), de la siguiente manera:

“VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/ 228,949.27 (Doscientos Veintiocho Mil Novecientos
Cuarenta y Nueve y 27/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto
que incida en el costo total de la prestacion. .

Valor Referencial Limites™
(VK] Inferior Méximo
8/228,949.27 S/183,159.42 S/ 228 949,27
‘)‘?J (Doscientos Veintiocho Mil (Ciento Ochenta y Tres Mil | (Doscientos Veintiocho Mil
\(l’ Novecientos Cuarenta y Nueve | Ciento Cincuenta Y Nueve Novecientos Cuarenta y
y 27/100 Soles) y 42/100 Soles ) Nueve y 27/100 Soles)

Sobre el particular, el numeral 1.5. del capitulo | de la seccion general de las bases del
PES n.° 024-2020-MPR/CS (Apéndice n.° 17), establecio que, en la apertura electronica
de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de la documentacion o
informacion consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por
debajo del ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial;
en ese sentido, se verifica que la oferta econdmica de Cima's & Ingenieros E.LR.L se
encuentra dentro de los parametros del valor referencial establecidos en las bases, para su
admision.

Sin embargo, los miembros del comité de seleccion no admitieron la oferta presentada por
Cima's & Ingenieros E.I.R.L (Apéndice n.° 31) consignando en el acta de admision ,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 29), la siguiente
observacion:

18 Los limites se calculan considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene més de dos (2) decimales, se aumenta en un

| . 000021
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“No presenta en el anexo sefialado en las bases”

Sobre el particular, de la comparacion realizada del anexo n.° 5 “Precio de la oferta”
(Apéndice n.° 18), para el sistema de contratacion de suma alzada, contenido en la
pagina n.° 34 de las bases del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-
MPR/CS (Apéndice n.° 17) y el anexo n.° 5 “Precio de la oferta”, contenida en el folio n.°
7 de la oferta de Cima's & Ingenieros E.|.R.L (Apéndice n.° 32), se verifica lo siguiente:

CUADRO N°9
COMPARACION DE LOS FORMATOS DE DATOS DEL POSTOR

Esn e

ANEXO N §
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N° [INDICAR NUMERO)

Sefiores.
COMITE DE SELECCION.
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 024-2020-MPRICS.

p ' T
En caso de 2 prestacion de servicios Dajo of SISIEma 2 Suma aiZada inchur & suiene anex0

£5 graio Gngeme 2 usted, Para RACEr e 5 CONOCERIenio Que, 0 Aruerdo con s bases, mi oferta es
2 sgquente’

8 o d s cfrta e seles InChye (00 o5 Costas e b, gD, prches y
Intorses coorme § 1 ighincidn vgeste s com) sy oo CIcapts Gue puedl tener ncdench
[ ot 0 prtaci; exceptn 1 de Queis podions que §oc G aigura eneraciie lege, ho Inckn e o
y S5 e o soqut b precs de su oler 08 IRAGS rERCDAS.
mymmmmuwmdmuq-mw
Soal anciuiske an sl serrk o Que gocen de aiguna oy, 38 ds Agorte del 2000
& fammummumumanmmmnm‘
o )
[CONSIGNAR CRUDAD Y FECHA]
’
Firma, Nombres y Apetidos del postor o
Represantants legal o COMUN, S4GUR COMESPONGa
Fuente: Expediente de contratacion del PES n.® 024-2020-MPR/CS
Elaborado por: Comision de control

Tal como se muestra en las imagenes, se aprecia que el logotipo'® de Cima's & Ingenieros
E.l.R.L consignado en la parte superior del anexo n.° 5 “Precio de la oferta” del postor
(Apéndice n.° 32), difiere del encabezado contenido en las bases del PES n.° 024-2020-
MPR/CS (Apéndice n.° 17), en el cual se presenta el logotipo de la Entidad; asimismo, dicha
empresa no consignd en el tltimo parafo lo siguiente: “El costo fotal del servicio comesponde
ala sumatoria del costo de cada tramo y de cada fase del servicio”, no obstante, conforme se
precisd precedentemente dicho parrafo fue incorporado en las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion, contraviniendo lo establecido en las bases estandar,
aprobadas mediante Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD 2,

Cabe precisar que, los formatos previstos en las bases (Apéndice n.° 17), son
referenciales para los postores, en la elaboracion y presentacion de sus ofertas, tal como

19 Definicion de logotipo: Simbolo formado por imagenes o letras que sirve para identificar una empresa, marca, institucion o sociedad y
las cosas que tienen relacion con ellas.

2 Resolucion n.° 093-2020-0SCE/PRE. Aprueba la modificacion de las Bases estandar de la Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases
estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020", publicada el 14 de

o 000022
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fue ratificado por el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la resolucion n.°
0124-2019-TCE-S1 de 5 de febrero de 2019, la cual sefiala:
“(...) es necesario indicar que la naturaleza de los formatos y modelos previstos en
las bases integradas son referenciales, los cuales sirven como guia a los postores
para elaborar sus ofertas; lo importante es que contengan la Informacién minima
necesaria para dar cuenta de determinada situacion o estatus {...)".

Por lo que, la presentacion de documentos en distintos formatos no implica el
incumplimiento o transgresion de las bases, en atencion a los principios de eficiencia
y eficacia?' que rigen las contrataciones publicas, los cuales regulan que el proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales.

Adicionalmente, es importante sefialar que el comité de seleccion al haber advertido las
variaciones no esenciales del anexo n.° 5 presentado por el postor Cima's & Ingenieros
E.LR.L (Apéndice n.° 32), debié solicitar la subsanacion conforme lo sefiala el numeral
60.1 del articulo 60 del RLCE, que sefiala “Durante el desarrollo de la admision,
evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor
que subsane alguna omision o corrija algtn error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”; asimismo, dicho
contexto es reafirmado por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado - OSCE, mediante Opinion n.® 011-2019/DTN de 17 enero
de 2019, respecto a la subsanacion de ofertas menciona que la normativa de
contrataciones del Estado permite la subsanacion de aquellos errores que no varien el
contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse
en la medida que no altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor.

En ese sentido, la oferta del postor Cima's & Ingenieros E.|.R.L (Apéndice n.° 31), seglin
la verificacion realizada, se advierte que cumplio con presentar la documentacion
obligatoria establecida en el numeral 2.2. del capitulo Il de la seccion especifica de las
bases del PES n.® 024-2020-MPR/C (Apéndice n.° 17), para su admision.

Sin embargo, Jenner Hugo Durand Robles, Marco Antonio Valdez Ibarra y Edwin Fredy
Menacho Camones, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente, no
admitieron la oferta del postor Cima’s & Ingenieros E.I.R.L (Apéndice n.° 31) pese a que
la oferta (Apéndice n.® 32) contenia todos los documentos de presentacion obligatoria
establecidos en el sub numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccién
especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion.

e De la etapa de evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

El 19 de agosto de 2020, el comité de seleccion suscribié el “Acta de admision, evaluacion
de ofertas y otorgamiento de buena pro del procedimiento especial de seleccion
n.° 024-2020-MPR/CS” (Apéndice n.° 29); mediante el cual, se admitié Ginicamente la
oferta del postor Consorcio Anta. Seguidamente, durante la etapa de evaluacion, el comité
de seleccion aplicd el unico factor de evaluacion, que fue el precio ofertado por el postor;

21 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones. - f) Eficacia y Eficiencia. - “El proceso de contratacién y las decisiones que se
adoptenmsuejeambndebenonan(amealmptmmdebsﬁnes metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la

acion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan una
repercusvon posmvaenias condrcionesdewdadefas personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor

uso recursos ptblicos”. 0000?3
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por tanto, el comité otorgd el puntaje maximo (100 puntos) al precio de la oferta del
Consorcio Anta por el importe de S/225 000,00, precio que representaba el 98% del valor
referencial.

Cabe precisar que, conforme se expuso, el postor “Cima's & Ingenieros E.I.R.L" presentd
su oferta (Apéndice n.° 31) conforme a lo establecido en las bases del procedimiento
especial de seleccion n.® 024-2020-MPR/CS (Apéndice n.° 17); por lo que correspondia
su evaluacion, segun el numeral 1.6 del capitulo | de la seccién general de las bases
(Apéndice n.° 17), etapa en la que se evallan los precios contenidos en el anexo n.° 5
presentados por los postores.

Al respecto, el numeral 4° del subtitulo, etapas del proceso especial de seleccion del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y los factores de evaluacion, el capitulo IV de
la seccion especifica de las bases establecieron como Unico factor de evaluacion, el precio,
por lo que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica de
menor monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de
acuerdo a la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

CUADRON° 10
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
| = Oferta )
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Pi=0m x PMP ‘ L
Oi Qi =Precioi

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Base administrativas del PES n.° 024-2020-MPR/CS
v Elaborado por: Comision de control

8'} En ese sentido, al evaluar las ofertas‘ .presentadas por los postores segun lo establecido en
las bases (Apéndice n.> 17) y el anexo n.” 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
tenemos el siguiente d€talle:

CUADRO N° 11
PRECIOS OFERTADOS POR LOS POSTORES

m‘im;
Onddn s S ol G P B AP L R e
1 Cima's & Ingenieros E.L.R.L. 5/183 159,42 80%
2 Consorcio Anta S/225 000,00 98.28%
Diferencia S/ 41 840,58

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion n.® 024-2020-

MPR/CS

Elaborado por: Comisién de control

No obstante, con el accionar de Jenner Hugo Durand Robles, Marco Antonio Valdez Ibarra
y Edwin Fredy Menacho Camones, presidente y miembros del comité de seleccion,
respectivamente, se observo y no admitio la oferta del postor, Cima's & Ingenieros E.L.R.L.
(Apéndice n.° 31), limitando con ello, que la Entidad contrate en mejores condiciones
econdmicas y propiciando la contratacion del servicio con un postor que propuso una mayor
oferta econdmica; toda vez que, la empresa Cima's & Ingenieros E.|.R.L oferté (Apéndice

000024
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n.® 32) el monto de S/183 159,42 (80% del valor referencial) y el Consorcio Anta? oferté
(Apéndice n.° 33) el monto de S/225 000,00 (98.28% del Valor referencial), es decir con
una diferencia de S/41 840,58,

Conforme es de verse, la decision de excluir de la evaluacion a la oferta del postor Cima's
& Ingenieros E.I.R.L. (Apéndice n.° 32), repercutid directamente en la determinacion del
mejor precio para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28
- C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’, consecuentemente, se
otorgd la buena pro a Consorcio Anta quién presenté la mayor oferta economica.

Adicionalmente, se tiene que en relacion al informe de Orientacion de Oficio n.® 6895-2020-
CG/GRAN-SOO (Apéndice n.° 27), emitida por la Contraloria General de la Republica, se
advierte que posteriormente al otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial
de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS, los analistas técnicos de la Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, Rony Javier Ramos Alvarado, Rall Alexis
Villegas Mejia y Marco Antonio Valdez Ibarra, siendo este dltimo, el primer miembro titular
del comité de seleccion del PES n.° 024-2020-MPR/CS, emitieron el informe n.® 034-
2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 34),
recibido en la misma fecha por la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural,
comunicando a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural y segundo miembro titular del comité de seleccion, sobre las modificaciones
realizadas en los términos de referencia del servicio (Apéndice n.° 6), en el cual se
argumenta el accionar del area usuaria en la formulacién de los términos de referencia
(Apéndice n.° 6), segun lo siguiente:

2.5 A continuacion procedemos a sustentar las modificaciones realizadas en los Término
,)’! de referencia:

()

6” C) DEL EQUIPO PROFESIONAL:

Al respecto, el equipo profesional se tomé como referencia de parte del item
15.3 de los Formatos de términos de Referencia segun el articulo 29 del D.U
N° 070-2020, en adelante el TDR, el cual sefiala que el contratista deberé
contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos minimos.

AT CIONAL :r_;j se realizo de acuerdo a lo sefialado, en las “Bases Estandar para el
./ procedimiento especial de seleccion a convocar en el marco del Decreto
e/ de Urgencia N° 070-2020",

Al respecto, el gerente Municipal remiti6 al OCI de la Municipalidad Provincial de Aija, entre
otros, el informe n.° 034-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAV! (Apéndice n.° 34),
mediante el oficio n.® 077-2020-MPR/GM de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35); sin
embargo, del analisis y evaluacion realizada por el OCI de la Municipalidad Provincial de
Aija, se advierte que la Entidad decidio no adoptar acciones correctivas frente a la situacion
adversa identificada? (Apéndice n.° 36).

2 Postor declarado ganador de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS por el comité de seleccion
2 Mediante ef oficio n.® 156-2020-OCUMPA/0331 de 11 de setiembre de 2020 el OCI de la Municipalidad Provincial de Aija comunicé al

alcalde de la Entidad que la situacion adversa contenida en el informe de orientacion de oficio n.° 6895-2020-CG/GRAN-SQO sera
considerada como antecedente para un servicio de control.
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En ese sentido, se evidencia que Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal y Edwin
Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y segundo
miembro titular del comité de seleccidn, no adoptaron ninguna medida correctiva.

Asimismo, tal como se expuso precedentemente se evidencia que desde 21 de julio de
2020, el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado habia advertido
al titular de la Entidad?, respecto a las modificaciones identificadas en los términos de
referencia (Apéndice n.° 6) del procedimiento especial de seleccion n.° 24-2020-MPR/CS-
1 para que se adopten acciones correctivas; aunado a ello, mediante informe de
Orientacion de Oficio n.® 6895-2020-CG/GRAN-SOO (Apéndice n.° 27), emitida por la
Contraloria General de la Republica, recibido por tramite documentario de la Entidad el 18
de agosto de 2020, se comunicd al titular de la Entidad la situacién adversa relacionada a
la modificacion de los términos de referencia (Apéndice n.° 6); sin embargo, el titular de
la Entidad no adopt6 acciones oportunamente permitiendo el desarrollo del proceso de
seleccion.

En tal sentido, contravino lo dispuesto en el inciso e) del numeral 6.3.10 Obligaciones del
Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia y el numeral 7.3 de la Directiva n.®
002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, que sefiala como obligaciones del
titular de la Entidad lo siguiente: “Disponer y asegurar que se adopten las acciones
preventivas o correctivas que considere pertinentes, respecto de las situaciones adversas
comunicadas”.

e Con relacion al perfeccionamiento del contrato para la ejecucion del servicio

Sobre el particular, mediante carta n.° 003-2020/CONSORCIO PUEBLO ANTA/RL
(Apéndice n.° 37), recibida en la Entidad el 1 de setiembre de 2020 a las 17: 25 horas,
Ever Angel Gonzales Ledn, representante comuin del Consorcio Anta, postor ganador de
la buena pro, present6 gJa Entidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato
derivado del procedimiento especial de seleccion PES n.® 024-2020-MPR/CS, cuya fecha
de presentacion es posterior a lo previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y

\;1 habiles, computado desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de
f‘;ij‘ los documentos previstos en las bases ..."%, aunado a ello fue recibido por la Entidad fuera
/ del horario laboral, pese a ello se firmé el contrato en la misma fecha.

De la revision efectuada a los documentos presentados para el perfeccionamiento del
contrato, se evidencio lo siguiente:

Sobre la experiencia del personal clave

Con relacion a los requisitos exigidos en las bases del procedimiento de seleccion para el
cargo de residente del servicio, quien forma parte del personal clave, se tiene que el anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 concordante con el numeral 15.3 de los
términos de referencia (Apéndice n.° 6), que establece los requisitos minimos

24 Mediante oficio n. 384-2020-MTC/21.GMS recibido por tramite documentario de la Entidad el 21 de julio de 2020.

B E19de agosto de 2020, el comité de seleccion suscribio el “Acta de admision, evaluacién de ofertas y otorgamiento de buena pro del
procedimiento especial de seleccion n.® 024-2020-MPR/CS" otorgando la buena pro al Consorcio Anta; en ese sentido, correspondia que
el postor ganador presente sus documentos como plazo maximo el 28 de agosto de 2020. 0 0 2 6
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profesionales que debia cumplir el postor ganador de la buena pro para la suscripcion del
contrato, entre ellos, la experiencia general residente del servicio, el cual sefial6: “Doce
(12) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o jefe en obras y/o
servicios en general”; asimismo, respecto a la experiencia especifica solicité “Seis (06)
meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o jefe en prestaciones

iguales o similares”.

Al respecto, el Consorcio Anta, presentd en noventa y siete (97) folios los documentos para
el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 37); siendo asi que, desde el folio 35 al
folio 53 correspondia a la documentacion que acredita la experiencia del residente de
servicio, consignando como experiencia general lo siguiente:

IMAGEN N° 5
EXPERIENCIA GENERAL DEL RESIDENTE DEL SERVICIO
OBRAS EN GENERAL
| Tismpo
N Cliente Objeto del Servicio Cargo Desde Hasta | Acumulado
. DIAS
MUNIIPALIDAD PAVIMENTACION DE LA PRIMERA . | RESIDENTE

1 DISTRITAL DE MARCARA Odmm.nmmmm DE 0BRA 151120107 | 0042008 149
2 | CONSORCIO CHAQUEPA | MANTENIMMIENTO DE LA CARRETERA | pc

— MUNICIPALIDAD CHAQUEPA, DISTRITO DE CAJAY mm TE | venizor2 | sorzro2 45

DISTRITAL DE CAJAY HUAR} ANCASH b
m CONSULTOR DE LA SUPERVICION DE |
LA OBRA: CONSTRUCCION DEL LOCAL | SUPERVISOR
3 MARCOS COMUNAL DE LALOCALIDAD DEVISTA | DEOBRA | '9/182010 | 150172011 150
ALEGRE
MUNICIPALIDADDE | MUTIDEPORTIVA DE ALOCAGH
LA LOCLAIDAD BE | SUPERVISOR
4 HUACHIS CAMBIO 80, DISTRITODE HUACHIS, | DE LA OBRA | 14082013 | 230172014 %
v HUARI, ANCASH
é'} Vs
[ | La experiencia total acumulada es de: 14,16 MESES ]

Tal como se visualiza, el postor ganador consignd como experiencia general total
acumulada del residente del servicio por el tiempo de 14.16 meses, sefalando que realizd
cuatro servicios; sin embargo, solo presento la conformidad del servicio “Construccion de
la losa multideportiva de la localidad de Cambio 90, distrito de Huachis, Huari, Ancash”
durante el periodo 14 de agosto de 2013 al 23 de enero de 2014 equivalente a 90 dias
calendarios (Apéndice n.® 38); asimismo, sefialo haber realizado el “Mantenimiento de la
carretera Chaquepa, distrito de Cajay, Huari, Ancash” durante el periodo del 16 de
noviembre al 30 de diciembre de 2012 equivalente a 45 dias calendarios (Apéndice n.°
39); sin embargo, no presenté la documentacion que acredite la citada experiencia, por lo
tanto, solamente se verifica el tiempo de 90 dias, equivalente a 3 meses de experiencia
general.

Asimismo, el Consorcio Anta, consigné como experiencia especifica del residente del
servicio lo siguiente:

000027
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IMAGEN N° 6
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL RESIDENTE DEL SERVICIO
ne Cliente | —
Objeto del Servicio Cargo | Desde | Hasta r
e DIAS
PAVIMENTACION DE LAPRIMERA | RESIDENTE
1| DiSTRTA Ciams |  CUADRADEL JR.RAYMONDI R, [DEOBRA | 151120107 | oaouzoce 140
2 | CONSORCIO CHAQUEPA | MANTENIMMENTO DE LA CARRETERA | oo
- MUNICIPALIDAD CHAQUEPA, DISTRITO DE CAJAY DEL 16112012 | 301222012 45
DISTRITAL DE CAJAY HUARI- ANCASH
SERVICIO
| | La experiencia total acumulada es de: 6.16 MESES |
Fuente: Expediente de contratacion del PES n.” 024-2020-MPRICS
. De la imagen precedente, se advierte que el postor ganador consigné como experiencia

especifica total acumulada del residente del servicio por el tiempo de 6.16 meses,
sefialando que realizé dos servicios, que son los mismos considerados en la experiencia
general; sin embargo, tal como se sefiald anteriormente no presenté la documentacion que
acredite la citada experiencia especifica, asi como, la conformidad correspondiente; por lo
tanto, no acredité la experiencia especifica.

Incumpliendo lo estipulado en los “Términos de referencia’ visados por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (Apéndice n.° 6), que establece lo siguiente:
“(...) La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (i) certificados o (iv) cualquiera otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto” (resaltado agregado).

En ese sentido, se contravino los requisitos para el perfeccionamiento del contrato
estipulado en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, que establecid, entre
otros, la presentacion de la siguiente documentacion:

1.)

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador deberé presentar los
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de
corresponder.

L

Concordante con el numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases del

procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 17), que precisa:

")

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, infraestructura estratégica
y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la
normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo
a lo sefialado en el requerimiento.

()

000028
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Por lo que, se evidencia que el Consorcio Anta no acreditd fehacientemente la experiencia
requerida, incumpliendo lo establecido en el numeral 15.3 de los términos de referencia
(Apéndice n.° 17), numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases y el
anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 12
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL RESIDENTE ESTABLECIDOS EN LAS BASES
ADMINISTRATIVAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

cia |
General:

Contrato de servicios
: expedido por la
Doce (12) meses de Municipalidad Distrital
. experiencia como de Huachis y constancia Dl a5 4
residente 0 de conformidad del
supervisor 0 servicio.
inspector o jefe en | - Contrato de
obras y/o servicios | Adjudicacion  Directa
en general. Selectiva expedido por la
Municipalidad Distrital de
Experiencia San Marcos, contrato de DAt .
Especifica: Consorcio y acta de
Seis (06) meses de | recepcion de obra, sin
experiencia como | conformidad del servicio.
residente 0 | - Contrato de Locacién de
supervisor 0 | Servicios expedido porel
Betty inspector o jefe en |  Gobierno Local Distrital | Del 38 al 40 3
Residente Yovana prestaciont_es. de  Marcara,  sin
Jamanca | iguales o similares. conformidad del servicio.
y Rosales - Adenda al contrato de
&, Locacion de Servicios
entre el Gobierno Local
Distrital de Marcara y 37 1
Betty Yovana Jamanca
Rosales, sin
conformidad del servicio.
- Resolucién de Alcaldia
N°  180-2008-GDM/A
mediante el cual el
Gobierno Local Distrital
de Marcara designa a
Betty Yovana Jamanca Rel a8
Rosales como asesor
técnico de la empresa
responsable de la
liquidacién.
Total de folios 19
th:Cﬂhn.'OO&ZOZOICONSORCIOPMOANTNRLmbﬁmbEﬂﬁdadd1dese|ierrlxad82020.
Elaborado por: Comision de control

Sobre el detalle de los precios unitarios del precio ofertado

Ademas, el Consorcio Anta en la presentacion de la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 37), omitié presentar el detalle de los precios
unitarios del precio ofertado tal como se verifica en los folios 18 y 19 en el que sefialan “No

000023
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corresponde por ser un proceso a suma alzada conforme lo establece la normativa de
contrataciones y las bases del proceso especial de seleccion”, incumpliendo lo estipulado
en las bases del PES n.° 24-2020-MPRJ/CS, literal j) del numeral 2.3 Requisitos para
perfeccionar el contrato.

En ese contexto, el numeral 2 del acapite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento
del contrato” del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 establece: “En un plazo
no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro
presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la
documentacion presentada, lo cual estara a cargo del drgano encargado de las
contrataciones y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico
las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de
dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacién, o suscribir el
contrato”. (Subrayado agregado)

Asimismo, el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, mediante el
oficio n.° 1019-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22), alert6 al
alcalde de la entidad que se habia realizado el “Oforgamiento de la buena pro en
procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario
que modificé formato de términos de referencia”, es mas, le precisa: “(...) se ha
identificado que a pesar de las comunicaciones cursadas, su representada ha
continuado con las etapas del procedimiento especial de seleccion regulado en el
Anexo 16 del referido decreto, otorgando buena pro en los siguientes: (...) RES-
PROC-24-2020-MPR/CS-1 (...)". (resaltado nuestro)

También, en el citado documento se menciona: “(...) Por lo expuesto, debera considerar
que el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley n°® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, consigna que “el titular de la entidad declara de oficio la nulidad de los actos
del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...)", siendo dichas causales:

- Actos expedidos por 6rgano incompetente.
5}" - Actos que contravengan las normas legales.
4” Actos que contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales

del procedimiento o de la forma prescrita por la norma aplicable”.

[}

En ese sentido, se recomienda tomar las acciones pertinentes a fin de que los
procedimientos especiales de seleccion se convoquen conforme a la normativa vigente;

()"

Sin embargo, Delma Rosmery Pérez Alvarado, jefa de la Unidad de Logistica, Edwin Fredy
Menacho Camones, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural (Area Usuaria),
visaron en sefial de conformidad el contrato PES n.° 024-2020-MPR de 1 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 40) entre Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal, en
representacion de la Entidad y Ever Angel Gonzales Ledn, representante comin del
Consorcio Anta, para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal Tramo: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp.
ANB823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash", por el monto de S/225 000,00, sin efectuar
ninguna observacion a la documentacion (Apéndice n.° 38) presentada por el citado
consorcio, toda vez que la fecha de suscripcion del contrato es la misma que la recepcion
de la documentacion para la firma del mismo.

0000230
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En tomo a ello, se evidencia que no se otorgd ningun plazo para alguna subsanacion,
contraviniendo lo establecido el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 que
establece: “En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el
ganador de la buena pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la
Entidad deberé verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del érgano
encargado de las contrataciones y del drea usuaria y, de ser el caso, notificar a través del
correo electronico las observaciones, otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que
no debe exceder de dos (02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la
notificacion, o suscribir el contrato”. (Subrayado agregado).

Sumado a ello, Delma Rosmery Pérez Alvarado y Edwin Fredy Menacho Camones, tenian
conocimiento del marco legal y la metodologia establecida para el desarrollo del
procedimiento especial de seleccion, toda vez que la jefa de la Unidad de Logistica realizé
las acciones correspondientes a las actuaciones preparatorias y conocia los términos de
referencia y el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural otorgd conformidad a
los términos de referencia (Apéndice n.° 6) y las bases administrativas (Apéndice n.° 17)
y sumado a ello realizo el proceso de seleccién como miembro del comité de seleccion.

2.2. Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad y autorizaron el pago del plan de
trabajo y valorizaciones al contratista a pesar del incumplimiento de las
especificaciones técnicas de la normativa aplicable; generando un posible perjuicio
econdémico de S/ 189 000,00 y la inaplicacion de penalidades derivadas del
incumplimiento al contrato por S/ 72 237,50.

El 1 de setiembre de 2020, Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal de la Entidad

y Ever Angel Gonzales Ledn, representante comun del Consorcio Anta, suscribieron el

contrato PES n.® 24-2020-MPR (Apéndice n.° 40) por la contratacion del servicio para la

)f ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: Emp. PE3N -

$y C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay-Recuay-

Ancash, por el monto de S/225 000,00 y un plazo de ejecucion de 430 dias calendarios,

que comprende la elaboracion del plan de trabajo (fase 1), ejecucion de mantenimiento

periodico (fase Il) y la ejecucion del mantenimiento rutinario (fase IIl); segln el detalle
WDAD oo\ siguiente:

2 2 \z) CUADRO N° 13
Z\wsimoow /S| PLAZO Y MONTO DE EJECUCION
T
Fasel | Plan de trabajo 20 2 250,00 1%
Fase Il | Mantenimiento periédico 45 186 750,00 83%
Mantenimiento rutinario 360 33750,00 15%
Fase lll
Inventario vial 5 2 250,00 1%
TOTAL 430 225 000,00 100%

Fuente: Contrato PES n.° 024-2020-MPR y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0188-2020-MPR/GM
de 1 de octubre de 2020, que aprueba el plan de trabajo
Elaborado por : Comision de control

Asimismo, el 3 de setiembre de 2020, se suscribi6 el contrato n.® 009-2020/LOG (Apéndice
n.° 41), para la contratacién del servicio de consultoria en general por la inspeccion del
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“Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin
via, Recuay-Recuay-Ancash” entre Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal y
Belia Nina Rondan Tafur, con registro CIP n.° 88015, por el monto de S/10 206,80 y un
plazo de ejecucion de 75 dias calendario.

Al respecto, segln el numeral 6 de los términos de referencia? (Apéndice n.° 6) para la
contratacion del citado servicio, aprobados por el gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, estipulan que la ejecucién de actividades debe estar detalladas en el plan
de trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario, segun el detalle

siguiente:
IMAGEN N° 7
ESTRUCTURA DE LA EJECUCION DEL SERVICIO
_FASES |[METAS = | ACTIVIDADES '
1 | 1.1 Plan de Trabajo Ti‘)‘ifénnumuolphndermpm
| ejecucién  del mantenimiento
} peri@ooy rutinario
FASER [META e S——
1l !

" 2.1 Mantenimiento Periédico &) Ejecucién _ del mantenimiento |

) b) Informes Mensuales
c) Informe Final (Pre liquidacién)

_FASES | META __| ACTIVIDADES
1] 2_1 'Mantenimiento Ruinario u} E]eeuclon_ del mnhnmmom!hab
'b) " Informes Mensuales :

= 1
22' 'a) Presentacion del Inventario de
nvenhrhdecmdlcbnvm | Condicién Vial

Fuente: Términos de referencia para la confratacion del “Servicio para la ejewdbn del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay
- Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”.

Asimismo, el anexo “Formatos de Términos de Referencia segun articulo 29 del DU n.°
070-2020, aprobadas por Resolucién Ministerial n.® 339-2020-MTC, sefala:

b) ACTIVIDADES FASE |

(...)

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con
su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de trabajos, debiendo
precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando
todo el plazo del Contrato...”

Asi también, dicho formato sefala;

i

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
El mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se ejecutan para
recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o

% Que forman parte de las bases y del contrato en concordancia a la Clausula Sexta del Contrato PES n.° 024-2020-MPR de 1 de
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reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales,
de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo, para la presente fase...”

FASE |: PLAN DE TRABAJO

De acuerdo a lo previsto en el literal a) del numeral 6.1 de los términos de referencia para
la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp.
ANB823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash” (Apéndice n.° 6), se tiene que las actividades
de la fase | sobre el plan de trabajo (Apéndice n.° 42) inician al dia siguiente de la
suscripcion del contrato por el plazo de 20 dias calendarios, por lo tanto, considerando que
el contrato PES n.° 24-2020-MPR (Apéndice n.° 40) se suscribi6 el 1 de setiembre de
2020, el plazo de la fase | comprendié desde el 2 hasta el 21 de setiembre de 2020.

. Es asi que, mediante carta n.° 001-2020-MPR/RCHM/RO de 21 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 43), Rafael Alejandro Chavez Mejia, residente del servicio, remitio el Plan
de Trabajo (Apéndice n.° 42) a Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio,
sefialando: “...con la finalidad de remitirle el plan de trabajo correspondiente ala fase | (...)
por tanto, solicito a su persona revisar el contenido del informe, entre otras actividades y
remitir el pago donde corresponda...”

Al respecto, de la revision al mencionado plan de trabajo (Apéndice n.° 42) se corrobord
que contiene informacién incompleta, que no cumple con el anexo n.° 1 de los términos de
referencia para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico
y rutinario del camino vecinal tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P.
Yanamito, Emp. AN823 - Fin wa, Recuay, Recuay, -Ancash’, tal como se muestra a

continuacion:
Sy CUADRO N° 14
DOCUMENTACION PRESENTADA EN PLAN DE TRABAJO APROBADO

longitud de la via no concuerdan (TDR:

1 Memoria descriptiva Presentd 1.897 y 0.789 km y el plan: 1.825y 0.861
km respectivamente)
No presenta  conclusiones, ni

2 Inventario vial Incompleto recomendaciones, segln lo requerido en
los términos de referencia.

3 | Informe topografico Presento
No presenta  conclusiones, ni

4 Informe de suelos Incompleto recomendaciones, segun lo requerido en
los términos de referencia.

5 Lr;fggne de canteras y fuentes de Preasil

6 Informe de sefializacion vial Presentd

7 Informe de drenaje y obras de arte Present6

8 Informe de pavimento Present6

9 Informe de puntos criticos Present6
Caracteristicas para el material de la via

10 Especificaciones técnicas Brisganis concordantes con la normativa aplicable

mantenimiento periddico para la actividad 2.02 Material granular

de cantera para estabilizado E=0.15m.

11 | Metrados mantenimiento periédico Presenté

Presupuesto mantenimiento No esenta  consolidado  de
12 perlédFi’co Incompleto ootizacig\es, presenta solo  una
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cotizacion de los insumos, no sustenta
célculo de distancias medias, ni distancia
virtual del flete; las cotizaciones no se
precisa si los precios incluyen IGV.
Programacion y  cronograma
13 mantenimiento periédico Presentd
Tipos, carga y rendimientos i
14 Haieaiilento Tiilkas Incompleto No presenta cargas y los rendimientos.
Especificaciones técnicas
15 mantenimiento rutinario Presento
16 | Presupuesto mantenimiento rutinario Incompleto No presenta costos indirectos.
17 Programacién ~y  cronograma Incompleto No presenta programacién Gantt— CPM,
mantenimiento rutinario ni cotizacién de insumos
18 | Consideraciones ambientales Presentd
19 | Prevision COVID-19 Presentd
No presento plano clave, plano de
longitud del camino no concuerda con los
& | Incompleto | TpR (TDR: 1.897 y 0.789 km y el plano:
1.825 y 0.861 km respectivamente)
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0188-2020-MPR/GM de 1 de
octubre de 2020 y términos de referencia

Elaborado por : Comision de control

Del cuadro anterior se evidencia que el Plan de trabajo (Apéndice n.® 42) fue aprobado con
deficiencias e incongruencias, destacandose las siguientes observaciones:

e Memoria Descriptiva:
En el numeral 12. Conclusiones y recomendaciones, de la “Memoria descriptiva’, se
consigna para la longitud de la via a intervenir de 1+825 km para el tramo principal y
0+843 km para el tramos .secundario, sin embargo, en los términos de referencia del
proceso de seleccion del servicio, se precisa la longitud del servicio a contratar, segin
el siguiente detalle:

IMAGEN N° 8
LONGITUD CONSIDERADA EN LA MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PLAN DE TRABAJO
APROBADO

Km 00+000 — km 01+000 Afirmado de 15.00 cm

Km 01+000 — km 01+825 Afirmado de 15.00 cm

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0188-2020-
MPRI/GM de 1 de octubre de 2020

Sin embargo, en los términos de referencia del proceso de seleccion del servicio, se
precisa la longitud del servicio a contratar, segun el siguiente detalle:
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IMAGEN N° 9
LONGITUD CONSIDERADA EN LOS TDR Y MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PLAN DE TRABAJO
APROBADO

3. uBICACION
El camino vecinal donde se preveé efectuar el servicio
Departamento I ANCASH

Provincia : RECUAY
Distrito : RECUAY

Localidades : ANTA PURHUAY - YANAMITO

Fuente: Términos de Referencia para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito,
Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”

De lo sefialado se evidencia que el Consorcio Anta, habria incumplido lo estipulado en
los términos de referencia (Apéndice n.° 6) del proceso de seleccion para la ejecucion
del servicio en referencia, que precisa: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo
indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico y programa
para el desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para
alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del Contrato...”.

e Inventario vial
En el “inventario vial' no se ha consignado las conclusiones ni recomendaciones,
establecidas en el item 1y 2 del numeral 2. Inventario Vial de los términos de referencia
(Apéndice n.° 6) del proceso de seleccion del servicio concordante a los Términos de
referencia aprobados Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC.

De lo sefalado se evidencia que el Consorcio Anta, incumplié lo estipulado en los
términos de referencia (Apéndice n.° 6) del proceso de seleccion para la ejecucion del
servicio en referencia, que precisa: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado
en los Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico y programa para el
desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el
servicio exigido, considerando fodo el plazo del Contrato...".

Lo cual ocacionaria que no se cumpla con el servicio de mantenimiento de la longitud
total de la via, perjudicando a los ususarios
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¢ Informe topografico
Se solicita la ubicacion de sefiales preventivas e informativas, sin embargo, sefialan que
no se encontraron sefializaciones en todo el tramo, pese a que en el “formato n.° 6
sefializacion” del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) se observa una toma fotografica con
la existencia de una sefal informativa, segun el detalle:

IMAGEN N° 10
EXISTENCIA DE SENAL INFORMATIVA

¢l informe de Seflalizacion FOTO N 01 SERAL INFORMATIVA 0+000 TRAMO |

Ubicacién de Sefiales preventivas ¢ informativas (De corresponder).

NOTA: NO SE ENCONTRARON SERALIZAIONES EN TODO EL TRAMO

DEL CAMINO VECIAL “EMP. PE3N - C.P, ANTA PURHUAY - DV, R28 - 1.

YANAMITO, EMP. ANS23 - FIN VIA". M

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0188-2020-MPR/GM de 1 de
octubre de 2020

De lo sefialado se evidencia que el Consorcio Anta, incumplié lo estipulado en los
términos de referencia (Apéndice n.° 6) del proceso de seleccion para la ejecucion del

\‘N servicio en referencia, que en el numeral 6 del anexo, precisa: “... El informe de
Senalizacion Vial, incluye informacion béasica y detallada de la existencia o no de
sefalizacion en el tramo, descripcion de las condiciones actuales de las sefiales
existentes, la ubicacion exacta en el eje vial...".

0‘\'.-‘*}:‘,‘\ Lo cual evideicniaria que no se desarrollé el informe topogréfico con la diligencia y
AN =\ . 8 . . %

o \ z| presiciones del caso. Lo cual ocacionaria deficiencia en el calculo del presupuesto.

,(:;!.

Lo . 4 e Informe de suelos

No se ha consignado las conclusiones ni recomendaciones, pese a que se solicita en el
item 7 del numeral 4.00 Informe de suelos de los términos de referencia del proceso de
seleccion del servicio concordante a los Términos de referencia aprobados por Provias
Descentralizado.

De lo sefialado, se evidencia que el Consorcio Anta, habria incumplido lo estipulado en
los términos de referencia (Apéndice n.° 6) del proceso de seleccién para la ejecucion
del servicio en referencia, que precisa: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo
indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico y programa
para el desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para
alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del Contrato...".
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Lo cual ocaciono que no se tenga informacion precisas de las condiciones del suelo de
la via a intervenir.

« Especificaciones técnicas mantenimiento periddico
Respecto a las especificaciones técnicas, se evidencio lo siguiente:
Actividad 2.02 Material granular de cantera para estabilizado E=0.15m,
En el plan de trabajo (Apéndice n.° 42) se precisa que esta actividad se realizaran todos
los trabajos necesarios de material compuesta de grava y finos debidamente preparada
a fin de soportar directamente las cargas y esfuerzos producidos por el trénsito,

proveyendo una superficie de rodadura homogénea que brindara confort, rapidez,
seguridad y economia a los usuarios.

Al respecto dentro del plan de trabajo (Apéndice n.® 42) aprobado se presentan los
siguientes valores para el material de la via:

IMAGEN N° 11
REQUISITOS PARA EL MATERIAL “AFIRMADO” DEL PLAN DE TRABAJO APROBADO
W | e

> Linit iguido (KSTM D423 Maino 35% - - 4

o " L r 0 | ' 22

~ 4 IrﬂteMm{ASTMD-QJ) " Enred L 1% 90-100 +5

O R e Bt | I o i N N T

WS | o (kG mesn egaNO-(| P20

™ 1843) Minimo 40% w1 2282 3367 *

‘ N°40 15-35 2545 5

|- Porentie 6 Compacacn de Proctor Mdifado (STHD-156) | |  fswso[102 .

j Miimo %2 97% Ne200  110-15 10-28 +3

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0188-2020-MPR/GM de 1 de octubre de
2020 y Términos de Referencia para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay,
Recuay, Ancash”

Al respecto, se observa que los valores solicitados para el material de la via en el plan
de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado, son diferentes a los requeridos en el Manual de
Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial' y Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG — 2013), segun se detalla:
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Ensayo de Densidad de Campo

El ensayo de Densidad de Campo?, sirve para medir el grado de compactacion del
afirmado de la superficie de rodadura, siendo que, en el plan de trabajo (Apéndice n.°
42), se considera valores de compactacion para cada punto a ser muestreado por debajo
de la norma, segun se detalla:

CUADRO N° 15
DOCUMENTACION PRESENTADA EN PLAN DE TRABAJO APROBADO

i
=

4

B
L
!

¢ "",‘ e .éiz. j ‘ ; ‘?:“- s b :

PR PR T e 5 .

1 Porcentaje de compactacion 9497 100 Por debajo del Manual de
con relacion a la densidad carreteras

Fuente: Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial™.
Elaborado por : Comision de control.

Sin embargo, el item 375.4 Procedimiento de ejecucion de la seccion 375 Reposicion
de afirmados del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial", precisa:

“... 8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado
minimo de compactacion del 100% con relacién a la densidad seca maxima del
ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas
o especificaciones para esta catividad. Si esta muy seco, humedecerlo hasta
obtener una humedad cercana a la optima y en caso de estar muy humedo, airearlo
removiendo con la motoniveladora ..."

Consecuentemente, de lo sefialado, se evidencia que el Consorcio Anta, incumplio lo
sefialado en el Articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
“Decreto de urgencia para la reactivacion economica y atencién de la poblacion a través
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala:

“... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a
los parémetros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucién Directoral 05-2016-MTC/2016..."

Lo cual, no garantizaria que el afirmado que se colocaria cumpla con el porcentaje de
compactacion requerida en la normativa aplicable.

Ensayos de Limites de Consistencia o Atterberg

El ensayo de Limites de Consistencia®, se define como los limites de los contenidos de
humedad que caracterizan la consistencia de un suelo; siendo que, en el plan de trabajo

27 |Jsado para determinar la densidad de suelos compactados que se encuentran en el lugar durante la construccion de terraplenes de
tierra, capas de rodadura, rellenos de carreteras y estructuras de contencion. Es comunmente utilizado como base de aceptacion para
suelos compactados a una densidad especifica 0 a un porcentaje de densidad méxima determinada por un método de ensayo normado
(Segun MANUAL DE ENSAYO DE MATERIALES, aprobado con Resolucién Directoral N° 18 - 2016 - MTC/14).

28 | imites de consistencia: a. Limite liquido (LL): contenido de humedad expresado en porcentaje cuando el suelo esta entre los estados
liquido y pléstico, b. Limite plastico (LP): contenido de humedad més baja con la que puede formarse barritas de suelo, ¢. Indice de
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(Apéndice n.° 42) aprobado, se considera un rango de valor del indice de plasticidad o
indice plastico para cada punto muestreado por encima de la norma, segiin se detalla:

CUADRO N° 16
DOCUMENTACION PRESENTADA EN PLAN DE TRABAJO APROBADO

S
ndice de plasticidad o indice
pléstico _ 4-10 4-9
Fuente: Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial".
Elaborado por : Comision de control.

Por encima de la normativa

Al respecto, el item 301.02 Materiales de la Seccion 301 Afirmados, del Manual de
carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013),

. precisa: “...Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan
ajustarse a alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la
Tabla 301-01.

IMAGEN N° 12
REQUISITOS PARA EL MATERIAL “AFIRMADO” SEGUN LA EG-2013

[ ¥ e ogue Jemnm e vy
o [ndice de Plasticidad: 9%  (MTCE1N)

i CRDIMY . . A min (MIFETTY |
Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG -
2013).

Consecuentemente, de lo sefialado, se evidencia que el Consorcio Anta, incumplié lo
sefialado en el Articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
“Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala:

“... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a
los parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial", aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016...”

Lo cual, generaria el riesgo de que se utiice un material no adecuado en el
mantenimiento de la via a intervenir.

plasticidad (IP): diferencia entre limite liquido y limite plastico, cuando el LL o LP no pueden determinarse el IP se abrevia con NP (no
plastico). Manual de Ensayos de Materiales - MTC E 110 y MTC E 111, aprobado con Resolucién Directoral n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de
junio de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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Ensayos de Analisis Granulométrico

El ensayo Granulométrico®, se utilizan para determinar la distribucion de los tamafios de
las particulas de agregados del material de afirmado, siendo que, en el plan de trabajo
(Apéndice n.° 42) aprobado, se considera un rango de valor de distribucion del agregado
para cada punto muestreado por debajo de la norma, siendo asi que, para el tamiz de
11/2" se colocd en un rango de 90- 100% ;sin embargo, el manual de carreteras (EG-201)
se requeriere el 100%; asimismo, para el tamiz de 1" se coloco un rango de 80-100%; sin
embargo en el manual de carreteras (EG-201) se requeriere de 90-100%; asi también,
para el tamiz de %" se coloco un rango de 70-85% sin embargo en el manual de carreteras
(EG-201) se requeriere el 65-100% y para el tamiz n.® 200 se colocd un rango de 10-15%
sin embargo en el manual de carreteras (EG-201) se requeriere el 5-20%, ademas de
considerar una tolerancia que posibilita la existencia de agregado de mayor tamafio a lo
permitido, segun se detalla:

& CUADRO N° 17

DOCUMENTACION PRESENTADA EN PLAN DE TRABAJO APROBADO

1 |375mm (11/2') 90-100 15 100 Egr_gg?g;ode la
2 | 25mm(1") 80-100 15 90-100 E%r‘gg?gio dela
S};)’J 3 |19 mm (3/4") 70-85 +8 65-100 E‘érgg?giwela
4 |75um(N°200)[  10-15 +3 5.20 g%r_gg??odela

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0188-2020-MPR/GM de
1 de octubre de 2020 y términos de referencia
Elaborado por : Comisién de control

Al respecto, el item 301.02 Materiales de la Seccion 301 Afirmados, del Manual de
carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013),
precisa: “..Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan
ajustarse a alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la
Tabla 301-01.

2 Segun el Manual de Ensayos de Materiales - MTC E 107 Anélisis granulométrico de suelos por tamizado, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. (ASTM ASTM D 422).
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IMAGEN N° 13 '
REQUISITOS PARA EL MATERIAL “AFIRMADO” SEGUN LA EG-2013

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse
a alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la

Iabla 301-01.

Tabla 301-01

75 um (N.* zoo;‘ - 5-20 ' 5-20 ] 5-15 o 5-20 '
Fuente: AASHTO M-147
Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013)

Por tanto, se advierten inconsistencias en la granulometria requerida para el material en
las especificaciones técnicas del mantenimiento periddico del plan de trabajo (Apéndice
n.° 42) aprobado, relacionado a la calidad del material “afirmado” correspondiente a la
actividad 2.02 Material granular de cantera para estabilizado E=0.15m.

Lo cual, posibilitaria la utilizacion de material inadecuado en el servicio de mantenimiento
periédico.

En ese sentido, se precisa que estos factores del indice plastico, granulometria y
porcentaje de compactacion, estan orientados a garantizar la conservacion de la via,
durante su periodo de servicio, a fin de prevenir el deterioro o fallas prematuras en la via,
segun define el item 4.3 Calzada de afirmado del capitulo 4 Inventario de condicion del
Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial.

Consecuentemente, de lo sefialado, se evidencia que el Consorcio Anta, incumplié lo
sefialado en el Articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
“Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través
de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala:

“... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a
los parémetros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016...”
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Actividad 3.01 Transporte de material granular hasta 1 km
Actividad 3.01 Transporte de material granular mayor 1 km

En el plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado se menciona que, estas actividades
comprenden el material trasportado desde las canteras a lo largo de los tramos que
conforman la via, la cual debera tener aprobacion del recorrido méas conveniente.

Ademas, se precisa que solo sera cuantificado el material de transporte autorizado de
acuerdo a las especificaciones técnicas y de acuerdo al calculo de las distancias mas
conveniente que se haya aprobado previamente.

Sin embargo, no se cuenta con el calculo de las distancias medias de transporte de
material, de acuerdo el item 700.05 Medicion de la Seccion 700 Transporte del Manual
de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013), que

. precisa:

“... La unidad de pago de esta partida ‘sera el metro ctbico-kildmetro (m-km)
trasladado, o sea, el volumen en su posicion final de colocacion, por la distancia de
transporte determinada de acuerdo al criterio o criterios de calculo o formulas
establecidos en el Proyecto o aprobadas por el Supervisor.

El precio unitario debe incluir los trabajos de carga y descarga.

A continuacion, se indica algunos criterios de calculo del material a transportar...”

Dicha omision incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia (Apéndice n.° 6) para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”,

V en el que sefiala; “... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Téminos de
Sp- Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos,
debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...”

Lo cual, determinaria que el presupuesto de la actividad no tenga el sustento técnico
requerido, ademas limitaria la inspeccion y verificacion de la correcta ejeuccion de dicha
actividad.

Actividad 3.03 Transporte de material excedente hasta 1 km
Actividad 3.04 Transporte de material excedente mayor 1 km

En el plan de trabjo aprobado (Apéndice n.° 42) menciona que, estas actividades
comprenden el material excedente trasportado desde las canteras a lo largo de los
tramos que conforman la via, la cual debera tener aprobacion del recorrido mas
conveniente.

Ademas, se precisa que solo sera cuantificado el material de fransporte autorizado de
acuerdo a las especificaciones técnicas y de acuerdo al célculo de las distancias mas
conveniente que se haya aprobado previamente.

Sin embargo, no se cuenta con el calculo de las distancias medias de transporte de
material, de acuerdo el item 700.05 Medicion de la Seccion 700 Transporte del Manual
de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013), que
precisa:

000042

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 42 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020




LA CONTRALORIA T
HUARAZ

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘... La unidad de pago de esta partida sera el metro clibico-kilbmetro (m-km)
trasladado, o sea, el volumen en su posicion final de colocacion, por la distancia de
transporte determinada de acuerdo al criterio o criterios de céalculo o formulas
establecidos en el Proyecto o aprobadas por el Supervisor.

El precio unitario debe incluir los trabajos de carga y descarga.

A continuacion, se indica algunos criterios de célculo del material a transportar...”

Dicha omisién incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia (Apéndice n.° 6) para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”,
en el que sefiala: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Témminos de
Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos,
debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...”

Lo cual, determinaria que el presupuesto de la actividad no tenga el sustento técnico
requerido, ademas limitaria la inspeccion y verificacion de la correcta ejeuccion de dicha
actividad.

Actividad 4.01 Reconformacion de cunetas®

Esta actividad se realizara con herramientas manuales a fin de reconformar la seccion
trasversal’' y la pendiente longitudinal de las cunetas no revestidas, realizando
excavaciones de acuerdo con las especificaciones y en conformidad con los
lineamientos, rasantes y “dimensiones indicadas en los planos”.

— T N

NG, : - : -
GANO \‘,".‘ \ Sin embargo, dentro del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado no se cuenta con
2\ 25, /) mayores especificaciones, lineamientos, rasantes, ni mucho menos planos que
~f contengan dimensiones de las cunetas a ejecutar en el mantenimiento periodico.

Lo cual durante la ejecucion del mantenimiento periédico limitaria la inspeccion y
verificacién de la correcta ejecucion de dicha actividad, segun se observa:

30 pe acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:
CUNETAS: Canales abiertos construidos lateralmente a lo largo de la carretera, con el propésito de conducir los escurrimientos
superficiales y sub-superficiales procedentes de la plataforma vial, taludes y areas adyacentes a fin de proteger la estructura del
pavimento.
De acuerdo al Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 03-2018-MTC/14 de
30 de enero de 2018.
Son canales construidos lateraimente a lo largo de la carretera, con el propésito de conducir los escurrimientos superficiales y
subsuperficiales, procedentes de la plataforma vial, taludes y areas adyacentes, a fin de proteger la estructura del pavimento.
La seccion transversal puede ser triangular, trapezoidal, rectangular o de otra geometria que se adapte mejor a la seccion transversal de
la via y que prevea la seguridad vial; revestidas o sin revestir; abiertas o cerradas, de acuerdo a los requerimientos del proyecto (...)
Las dimensiones de las cunetas se deducen a partir de calculos hidraulicos, teniendo en cuenta su pendiente longitudinal, intensidad de
precipitaciones pluviales, area de drenaje y naturaleza del terreno, entre otros.

31 D acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:
SECCION TRANSVERSAL GENERAL: Esta conformada por los elementos de la carretera, tales como: calzada o superficie de rodadura
(constituida por carriles), bermas, taludes, sistema de drenaje (cunetas, alcantarillas, zanja de coronacion badenes y otros) y obras
complementarias (muros, ductos y camaras para fibra dptica, elementos del sistema de sefializacion, seguridad vial e infraestructura para
dispositivo de control de trénsito inteligente y ofros).
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IMAGEN N° 14
SECCION TIPICA DE LA VIA SIN DIMENSIONES NI ESCALA

SECTION TIRICA DE TERRENG TN CAPA NIVELANTE ¥ CUNETA

. p SECTION TIFICA DE TERREND SN CAPA NIVWELANTE ¥ CON CUNETA

Fuente: Plano ST-1 Seccion y tipo de estructura de afirmado del plan de trabajo aprobado.

y/ Dicha omision incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia (Apéndice n.° 6) para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’,
\;3:7 *~ que sefiala: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de
o 0) 2\ Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos,

: . \ V& 1 debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...”

"z' NTHOCIONAL /5

/ Actividad 5.01 Instalacion de postes kilométricos

’, §>

Para esta actividad los hitos de concreto se colocaran a 0.70 por encima de la superficie
del terreno, de blanco con bandas negras, de acuerdo a disefio, lo cual se detalla en el
plano PS-1 “Plano de Sefalizacion Tramos |y II";

Para esta actividad, dentro del plan trabajo (Apéndice n.® 42) aprobado se sefiala que
los hitos de concreto se colocaran a 0.70 por encima de la superficie del terreno no
concordante con lo sefialado en el plano PS-1 “Plano de Sefalizacion Tramos | y II”,
ademas sefiala para los colores seran de blanco con bandas negras, seglin se muestra:
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IMAGEN N° 15
DETALLES DE LOS POSTES DE KILOMETRAJE
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Fuente: Plan de trabajo aprobado.

Sin embargo, el Manual de dispositivos de control de transito automotor para calles y
carreteras, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 16-2016-MTC/14 de 31 de
mayo de 2016, “... en las zonas rurales, los postes kilométricos tienen por finalidad
indicar la distancia con respecto al punto de origen de la via (km 0+000), de acuerdo a
lo establecido en el Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC),
vigente...”, siendo el color blanco con banda amarilla, segun se muestra:

6.}{’ IMAGEN N° 16 -

¥ DETALLES DE LOS POSTES DE KILOMETRAJE

Figura 2.44 Postes de kilometraje (I-2A)

Fuente: Manual de dispositivos de control de transito automotor para calles y carreteras.

Por lo tanto, se evidencia incumplimiento de la normativa, en la propuesta en cuanto a
la altura de colocacion y la utilizacién de colores en los hitos kilométricos en el plan de
trabajo.

Lo cual, generaria el riego de ejecutar la actividad sin el cumplimiento de la normativa
aplicable.
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Actividad 5.02 Sefales preventivas

Para esta actividad, la relacion de sefiales a instalar, los materiales a emplear seran
indicados en los planos y documentos del plan de trabajo (Apéndice n.° 42), ademas
para |a aceptacion de los trabajos, el inspector verificara el estado, medidas y ubicacion
de las sefiales.

Sin embargo, dentro de los planos del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado no
se cuenta con detalles, ni especificaciones de las sefiales preventivas que seran
colocadas en los tramos de la via.

Dicha omision incumplié lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, en el que sefiala:
“... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con
. su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo
precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...”, ademas de
sefalado en item 5 del numeral 20 planos que precisa: “... representar, claramente los

ﬂ detalles de las senales viales...”

7 Lo cual, generaria el riego de ejecutar la actividad sin el cumplimiento de la normativa
aplicable.

Actividad 5.02 Sefales reglamentarias

Para esta actividad, la relacion de sefiales a instalar, los materiales a emplear seran

5{" indicados en los planos y documentos del plan de trabajo (Apéndice n.° 42), ademas

$f’ para la aceptacion de los trabajos, el inspector verificara el estado, medidas y ubicacion
de las sefiales.

Sin embargo, dentro de los planos del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado no
se cuenta con detalles, ni especificaciones de las sefiales reglamentarias que seran
colocadas en los tramos de la via.

Dicha omision incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, en el que sefiala:
“... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con
su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo
precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...", ademas de
sefialado en item 5 del numeral 20 planos que precisa: ... representar, claramente los
detalles de las sefiales viales...”

Lo cual, generaria el riego de ejecutar la actividad sin el cumplimiento de la normativa
aplicable.

Actividad 5.02 Sefiales informativas
Para esta actividad, la relacién de sefiales a instalar, los materiales a emplear seréan
indicados en los planos y documentos del plan de trabajo (Apéndice n.° 42), ademéas

para la aceptacion de los trabajos, el inspector verificara el estado, medidas y ubicacion
de las sefiales.
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Sin embargo, dentro de los planos del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado no
se cuenta con detalles, ni especificaciones de las sefiales informativas que seran
colocadas en los tramos de la via.

Dicha omision incumplié lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia (Apéndice n.® 6) para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”,
en el que sefiala: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Téminos de
Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos,
debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...”

Lo cual, generaria el riego de ejecutar la actividad sin el cumplimiento de la normativa
aplicable.

Actividad 6.01 Recuperacion ambiental de areas ocupadas

Para esta actividad, se tendra en cuenta las areas a recuperar afectadas por
campamentos, almacenes, patio de maquinas, caminos provisionales, efc., para lo cual
se debera realizar levantamientos topograficos antes y después de haber realizado los
trabajos para verificar y comparar las condiciones iniciales y finales de los trabajos.

Sin embargo, dentro del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) y los planos no se tiene
referencia a las condiciones iniciales de las areas que seran utilizadas y afectadas como
son los campamentos, almacenes, patio de maquinas, caminos provisionales, efc.

Dicha omision incumplié lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia (Apéndice n.° 6) para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’,
en el que sefiala: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Téminos de
Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos,
debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...”

Lo cual durante la ejecucion del mantenimiento periédico limitaria la inspeccion y
verificacion de la correcta ejecucion de dicha actividad

e Presupuesto de mantenimiento periédico

Respecto al “presupuesto del mantenimiento periodico”, se evidencia que los precios de
algunos insumos no corresponden a las cotizaciones presentadas, o cual genera un
incremento de costo de S/ 4 757,62, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 18
RELACION DE COSTO DE EQUIPOS SIN ESTUDIO DE MERCADO

cosmOWkEEHe i A 7,657.62 350000 | 415762
16000 s 600.00

Pruebas rapidas COVID-19

eién de equipos del expediente técnico reformulado.
Elaborado: Comision de control.

000047

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 47 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020



Q

LA CONTRALORIA N o
HUARAZ

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, no se cuenta con sustento del calculo del costo de la mano de obra
considerada para la ejecucion de mantenimiento periddico (Fase Il), ni adjunto calculo
de distancias medias, ni distancia virtual del flete, cual justificaria los metrados de las
siguientes actividades:

CUADRO N° 19
COSTO DEL METRADO SIN CALCULOS DE SUTENTO

1 Transporte de  material
granular hasta 1 km
Transporte de  material

2 aranular mavor 1 km m3k | 1,932.26 1258 | 24,307.83

Transporte de  material

excedente hasta 1 km

Transporte de  material

excedente mayor 1 km

m3k | 1,545.81 1123 | 1735945

m3k 43.56 10.31 449.10

m3k 54.45 11.47 624.54

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0188-

2020-MPR/GM de 1 de octubre de 2020.
Elaborado: Comision de control.

¢ Planos
De la revision del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado, en los “planos’, se
consigna diferentes iongltudes para la via a intervenir con el servicio, segun el siguiente
detalle: o

CUADRO N° 20
LONGITUDES CONSIGNADAS EN LOS PLANOS DEL PLAN DE TRABAJO

Seocion y fipo de afimado ST-01 ' tramol 1+825; ramo te 0+843

1

2 | Tramo I: Plano clave tramos | y Il PC-02 tramo |: 1+825; tramo |I: 0+861

3 | Tramo I: planta — perfil prog: 1+500 al 1+825 — PP-4 tramo | 1+825;

4 | Tramo lI: planta — perfil prog: 1+000 al 1+843 — PP-6 tramo II; 0+843;

5 | Plano sefializacion tramo | y Il - PS-1 tramo |: 1+825; tramo |I: 0+843
::;r[‘)?b Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 0188-2020-MPR/GM de 1 de octubre

Elaborado por : Comision de control.

Asimismo, en los planos no se cuenta con informacion de:

Dimensiones y ubicacion de las cunetas.

Ubicacion y detalles de las areas de recuperacion ambiental.

Ubicacién y detalles de las areas de desechos de material excedente.
Dimensiones y detalles de la sefializacion informativa, preventiva y reglamentaria.

Dicha omision incumplié lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, en el que sefiala:
“... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con
su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo
precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...".

000048

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 48 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020




LA CONTRALORIA T s
HUARAZ

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Lo cual durante la ejecucion del mantenimiento periédico limitaria la inspeccion y
verificacion de la correcta ejecucion de las actividades.

Consecuentemente, se evidencia que el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 42) presentado
por el Contratista, no fue elaborado conforme los términos de referencia aprobadas por
Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, que forma parte de las bases, los cuales son
documentos conformantes del contrato de ejecucion del servicio (Apéndice n.° 40),
incumpliendo el articulo 36° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala al contratista como responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos, en concordancia
al articulo 40° de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que
el contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

Sin embargo, Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, mediante el informe n.®
002-2020/BNTR/INSPECTORA de 28 setiembre de 2020 (Apéndice n.° 44), remiti6 a
Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural,
la aprobacion de dicho plan de trabajo, sefialando: “... a la vez indicarle que habiéndose
efectuado la revision y anélisis del plan de trabajo del servicio (...) es APROBADO..."
sin cuestionamiento alguno otorgando su conformidad, a pesar que, de la  la revision de la
documentacion del plan de trabajo s€ podia advertir las inconsistencias y omisiones
sefialadas anteriormente, incumpliendo lo estipulado en la clausula Décima Segunda de
su “Contrato de Servicio n.° 009-2020/LOG" de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
41), tenia la responsabilidad “(...) de velar que la Elaboracion del Plan de Trabajo y la
ejecucion del servicio de mantenimiento se ejecuten con Gptima calidad (...)", asi como
“(...) de la revision y aprobacion del Plan de Trabajo”.

En atencion a ello, Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, mediante el informe n.® 779-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 1
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 45), remitio la conformidad a la revision y aprobacién
emitida por el ingeniero inspector y recomienda formalizar la aprobacién mediante acto
resolutivo, segun el numeral 168.2 del Articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefala: “... La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales...”, a
pesar que, de la revision de la documentacion del plan de trabajo, que le fue derivado
se podia advertir las inconsistencia y omisiones sefialadas anteriormente

Bajo ese contexto, Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal, mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0188-2020-MPR/GM de 1 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 46), aprob¢ el plan de trabajo Resolucién de Gerencia Municipal n.°
0188-2020-MPR/GM de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 42) con un plazo de
ejecucion de cuatrocientos treinta (430) dias calendarios, bajo la modalidad de suma
alzada con un presupuesto de $/225 000,00 que se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 21
PRESUPUESTO APROBADO
1 | Costo de elaboracién del plan 00
2 | Presupuesto mantenimiento periédico 186 750,00
3 | Presupuesto mantenimiento rutinario 33750,00
4 | Costo de eiaboracién del inventario vial ﬁnal 2 250,00

Fuente: Resolucion de Gemma Mumcpal n. 0188 2020-MPRJGM de 1 de octubre de 2020 o
Elaborado por : Comision de control.

Posteriormente, David Aldo Aguedo Lopez, analista técnico, remiti6 a Edwin Fredy
Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el informe n.*
069-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47), en el
que recomienda dar tramite para el pago de la elaboracion del Plan de trabajo; en
atencion a ello, mediante informe n.® 392-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 48), Eribet Patricia Albornoz Villacorta, jefa de la Direccion de
Estudios y Ejecucion de Inversion Publica, remitié a Edwin Fredy Menacho Camones,
gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de pago por el plan
de trabajo (Apéndice n.° 42); seguidamente, con informe n.° 1363-2020-MPR-
GIDUR/EFMC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 49), Edwin Fredy Menacho
Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, remitié a Marlefio
Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal, la conformndad de pago por el plan de trabajo,
quien dispuso el tramite de pago.

En ese sentido, se efectu el pago, tras la aprobacion de Belia Nina Rondan Tafur,
inspectora del servicio correspondiente, y la emision de la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0188-2020-MPR/GM de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 46), segln
el detalle siguiente:

CUADRO N° 22
PAGOS EFECTUADOS POR ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

1 Plan de trabajo 0301 14/01/2021 1980,00
2 Detraccién por el Plan de trabajo 0302 14/01/2021 270,00
TOTAL 2 250,00
Fuente: Comprobantes de pagos n.®s0301 y 0302 de 14 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comision de control

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se tiene que el plan de trabajo (Apéndice
n.° 42) elaborado por el contratista, incumplio los términos de referencia (Apéndice n.°
6), no obstante a ello, fue aprobado por laingeniera Belia Nina Rondan Tafur, inspectora
del servicio y por el ingeniero Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, generando un perjuicio econémico de S/ 2
250,00, al haberse pagado por un plan que no cumplia con lo requerido en el numeral
6.1 de los términos de referencia (Apéndice n.° 6) que sefiala: “... “... El Plan de Trabajo
debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento
técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades
previstas para alcanzar el servicio exigido... (...) debe considerar que todas las
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actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un
mejor servicio y recuperar todas las condiciones de la via...”

FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

De acuerdo a lo previsto en el literal a) del numeral 6.2 de los términos de referencia para
la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp.
ANB823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’, las actividades de la fase Il sobre la ejecucion
del mantenimiento periédico inician al dia siguiente en que la entidad comunica al
contratista la aprobacion del plan de trabajo (Apéndice n.° 42), por el plazo de 45 dias
calendarios; por lo tanto, considerando que mediante carta n.° 070-2020-
MPR/GIDUR/EFMC de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 50), Edwin Fredy Menacho
Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, comunicd la aprobacion a
Ever Angel Gonzales Leon, representante comun del Consorcio Anta, siendo asi el plazo
de la fase |l comprendi6 desde el 2 de octubre hasta el 15 de noviembre de 2020.

Al respecto, el literal b) del numeral 6.2 de los términos de referencia (Apéndice n.° 6)
establece que el mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan
para recuperar la transitabilidad de los caminos y tienen el propdsito de recuperar o reponer
las zonas afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a
lo indicado en el plan de trabajo (Apéndice n.° 42), para la presente fase. Cada actividad
debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion de los
trabajos que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

El servicio para la ejecucion del mantenimiento del-camino vecinal tramos: Emp. PE3N -
C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay,
Ancash comprende dos vias: un tramo principal de 1+825 metros de longitud y un tramo
secundario de 0+843 metros de longitud, segin el plan de trabajo (Apéndice n.° 42)
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0188-2020-MPR/GM de 1 de
octubre de 2020.

IMAGEN N° 17
AREA DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO

Fuente: Google Earth.
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Con relacion a ello, el plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado establecio que el
presupuesto del mantenimiento periédico comprende la ejecucion de las siguientes
actividades:

CUADRO N° 23
ESTRUCTURA DE COSTO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL
TRAMOS: EMP. PE3N - C.P. ANTA PURHUAY - DV. R28 - C.P. YANAMITO, EMP. AN823 - FIN
ViA, RECUAY, RECUAY, ANCASH

Obras prellmmares
1.01 | Movilizacién y desmovilizacion de equipos glb 1.00| 765762 7,657.62
1.02 | Trazo y replanteo km 1.69 672.37 1,136.31
2 | Pavimentos
2.01 | Capa nivelante E=0.05 m m3 108.91 35.06 3,818.38
2.02 | Material granular de cantera E=0.15cm m3 1,501.32 28.80 43,238.02
3 [ Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k 1,545.81 11.23 17,359.45
3.02 | Transporte de material granular mayor 1 km m3k 1,932.26 12.58 24,307.83
3.03 | Transporte de material excedente hasta 1 km m3k 43.56 10.31 449.10
3.04 | Transporte de material excedente mayor 1 km m3k 54 45 1147 624.54
4 | Obras de arte y drenaje
4.01 | Reconformacion de cunetas mi 2,686.00 3.88 10,421.68
5 | Sefializacion
5.01 | Instalacion de postes kilométricos und 400 340.94 1,363.76
5.02 | Sefiales preventivas und 5.00 497.30 2,486.50
5.03 | Sefiales reglamentarias g und "~ 500 492.30 2,461.50
5.04 | Sedales informativas A : und 5.00 397.64 1,988.20
6 | Impacto ambiental
6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 059 498936 2,943.72
V 7 | Emergencia sanitaria
&ﬂ 7.01 | Emergencia sanitaria COVID-19 glb 1.00| 9,125.00 9,125.00
Costo Directo 129,381.61
Gatos Generales 14.3224% 18,530.57
A Utilidad 8% 10,350.53
e Sub Total 158,262.71
GANO '*1 IGV 18% 28,487.29
@( 12 Total 186,750.00
M 'rf / Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 0188-2020-MPR/GM de 1 de octubre de

2020 y Términos de Referencia para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay,
Recuay, Ancash”

Elaborado por : Comision de control

o -,...-r
SHAS

En ese sentido, el 2 de octubre de 2020 mediante “Acta de inicio de servicio de
mantenimiento periddico - Fase II" (Apéndice n.® 51) suscrito por la ingeniera Belia Nina
Rondan Tafur, inspectora del servicio, Rafael Alejandro Chavez Mejia, residente del
servicio y Ever Angel Gonzales Leon, representante comin del Consorcio Anta, se inicid
la ejecucion de la Fase 1, teniendo como fecha de término el 15 de noviembre de 2020.

Es asi que, durante la ejecucion del mantenimiento periédico, el Consorcio Anta,
responsable de la ejecucion del servicio en referencia, presentd dos (2) informes
mensuales que corresponden al periodo de 2 de octubre al 15 de noviembre de 2020,
cuyos montos se consignan en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 24
RESUMEN DE VALORIZACIONES DE OBRAN9S 1Y 2

1 Resumen de valorizacién n.° 01- octubre 2020 89,00 166 207,50 | 0211, 0212, 0213
2 2Rgzstt;rnen de valorizacién n.° 02- noviembre 11,00 20 542,50 0075, 0076
Total 100 186 750,00
Fuente: Comprobantes de pago n.°s 0075, 0076, 0211, 0212, 0213 de 6, 8y 11 de enero de 2021, respectivamente.
Elaborado por: Comisién de control

Sobre el particular, el literal c) del numeral 6.2 de los términos de referencia (Apéndice n.°
6) para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P.

. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash” establece que el contratista
elaborara informes mensuales que indiquen claramente las actividades ejecutadas y que
refleje el avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad
y verificados por el inspector.

Respecto al informe de valorizacion n.° 1, correspondiente al mes de octubre de
2020:

Mediante carta n.® 007-2020-CONSORCIO ANTA/D.R.V/R.L. de 1 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 52), Ever Angel Gonzales Ledn, representante comin del Consorcio Anta,
remiti a Belia Nina Rondan Tafur, inspectora de mantenimiento, el informe de valorizacion
n.° 01, correspondiente al periodo de ejecucién de 2 al 31 de octubre de 2020, por el monto
de S/166 207,50.

Asimismo, de la revision del informe de valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 53) se advierte
que las actividades fueron valorizadas con metrados y costos unitarios, que no
correspondian a los considerados en el presupuesto del plan de trabajo aprobado por la
Entidad, destacando la actividad 2.02 Material granular de cantera E=0.15cm, segun el
siguiente detalle:

CUADRO N° 25
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA CON METRADO Y PRECIO UNITARIO
DIFERENTE AL APROBADO EN EL PLAN DE TRABAJO

2 | Pavimentos
Material granular de
2.02 canters <0455 m3 1,480.74 | 47.22 | 69,920.54 1,601.32| 28.80| 43,238.02
Fuente: Valorizacion n.c 1 correspondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, se tiene que dentro de lo mas resaltante el contratista valorizé en exceso S/26
682.52, respecto al plan de trabajo aprobado por la Entidad.
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Del mismo modo, de la revision del cuademo de ocurrencias® y de los documentos
adjuntos a la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53) del contratista, se verific que el
contratista ejecuto y valorizé actividades que fueron ejecutadas incumpliendo lo precisado
en el Articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de
urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion
plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19"
publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala: “... La ejecucion de los trabajos de
mantenimiento periodico y rutinario se sujetan a los parametros técnicos establecidos en
el “‘Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial”, aprobado con Resolucion
Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucién Directoral 05-2016-
MTC/2016...”, asi como los términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial
n.® 339-2020-MTC, conforme se detalla a continuacion:

e Actividad 2.01 Capa nivelante E= 0.05 cm

De la revision de la valorizacion n°® 1 (Apéndice n.° 53), se observa que el contratista
valorizé la ejecucion de la actividad “02.01 Capa nivelante E=0.005 cm”, la cual
conforme las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado consistian en
ejecutar el escarificado y compactacion del material superficial; siendo la actividad
valorizada la siguiente:

CUADRO N° 26
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

2 | Pavimentos
2.01 | 2.01 Capa nivelante E= 0.05 cm m3 493.58 7.76 | 3,830.18( 100.00
Fuente: Valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comisién de control.

Sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad no se tiene registro de la
ejecucion de dicha actividad en los asientos que conforman el cuademno de ocurrencias
por parte del residente, ni por Belia Nina Rondan Tafur, inspectora de servicio,
asimismo del panel fotografico presentado en la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53),
se evidencia, que el contratista no sustenta la ejecucion de dicha actividad, dado que
no detallan labores o actividades relacionada a la ejecucion de la actividad.

Incumpliendo lo estipulado en el “Formato de Términos de Referencia”, aprobados
mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,
que establece:

“... b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista deberé implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un
“Cuademno de Ocurrencias”, en el cual se registrara el avance de las actividades.

32 “Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que
establece:
b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuademo de Ocurencias”, en el cual se registrara el
avance de las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos
a realizar.

En el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada
anotacion el inspector y/o el residente, segun sea el que efectud la anotacion.
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Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante
el Avance de los trabajos a realizar.

()

En el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada anotacion el inspector y/o
el residente, seguin sea el que efectud la anotacion...”

Consecuentemente, se evidencia que el Consorcio Anta incumplié con los términos de
referencia en cuanto al registro de la Actividad 2.01 Capa nivelante E= 0.05 cm; ya
que en el panel fotografico presentado en la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 53), el
contratista no sustenta la realizacion de dicha actividad.

o Actividad 2.02. Material granular de cantera para estabilizado E=0.15 m

De la revision a la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 53), se observa que el contratista
valorizé la ejecucion de la actividad “02.02 Material granular de cantera para
estabilizado E=0.15 m", la cual conforme a las especificaciones técnicas del plan de
trabajo aprobado consistia en ejecutar los trabajos necesarios para conformar una
capa de material granular, compuesta de grava y finos para soportar directamente las
cargas y esfuerzos generados por el transito, ademas que provea una superficie de
rodadura homogénea que brinde condiciones de confort, rapidez, seguridad y
economia a los usuarios; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRO N° 27
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

: %
Ae T LAV N

2 | Pavimentos

2.02 | Material granular de cantera E=0.15cm. m3 148074  47.22| 6992054 100.00
Fuente: Valorizacion n.c 1 comrespondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, de la revision del cuademo de ocurrencias adjunto a la valorizacion n.® 1
(Apéndice n.° 53), en el item 7.4 certificados de calidad de la valorizacion, se adjunt6
resultados de ensayos de laboratorio (Apéndice n.® 54) que incluian pruebas de
densidad de campo, analisis granulométrico por tamizado, limites de consistencia,
contenido de humedad, asimismo, dichos ensayos estan destinados a verificar el
control de calidad®® del material utilizado para el afirmado de la via.

 De acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:
“(...) CONTROL DE CALIDAD: Pruebas técnicas para comprobar la correcta ejecucion de las diferentes etapas o fases de un trabajo con
relacién a las especificaciones técnicas o requisitos especificos establecidos (...)".

¥ De acuerdo al Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013), en el item 301.01 de
la Seccion 301 Afirmados, describe como:
“(...) Este trabajo consiste en la construccion de una o més capas de afirmado (material granular seleccionado) como superficie de
rodadura de una carretera, que pueden ser obfenidos en forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de
estabilizadores de suelos, que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de canteras u
ofras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion del material, en conformidad con los alineamientos, pendientes
y dimensiones indicados en el Proyecfo y
aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta Jo establecido en el Plan de Manejo Ambiental,
Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizara como superficies de rodadura en carreteras no pavimentadas
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Sin embargo, algunos de dichos resultados de ensayos (Apéndice n.° 54) incumplen
parametros aplicables, segun lo precisado en el articulo 18° Normas Técnicas del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion
econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente,
ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de
2020, que sefiala: “... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento peribdico y
rutinario se sujetan a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de
Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial”, aprobado con Resolucién Directoral
08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016...",

Consecuentemente, de lo sefialado, se evidencia que el Consorcio Anta, incumplio lo
sefialado en el articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020
‘Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencién de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala:

“... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periédico y rutinario se sujetan a
los parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial’, aprobado con Resolucién Directoral 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucién Directoral 05-2016-MTC/2016...”

Al respecto, verificamos los ensayos de laboratorio (Apéndice n.° 54) que incumplen
los parametros y normas aplicables, conforme al siguiente detalle:

Ensayos de densidad de campo.

El ensayo de Densidad de Campo®, se efectta con la finalidad de medir el grado de
compactacion del afirmado de la superficie de rodadura, los cuales, de acuerdo a los
laboratorios adjuntos a la presente valorizacion, fueron efectuados por las empresas
‘HEAM®*” el 17 de octubre de 2020 y “Geostruct™ el 27 de octubre de 2020.

Sin embargo, de la revision de la documentacion adjunta a la valorizacién n. 1
(Apéndice n.° 53), respecto a los ensayos efectuados (Apéndice n.° 54) por el
laboratorio “Geostruct” el 27 de octubre de 2020, en los asientos del cuademo de
ocurrencias® del ingeniero Rafael Alejandro Chavez Mejia, residente del servicio y de
la ingeniera Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, de 27 de octubre de
2020, no se hace referencia a la realizacion de algun tipo de prueba de laboratorio en
la ejecucion del servicio.

Siendo que, dichos resultados del laboratorio de densidad de campo se presentan a
continuacion:

% Usado para determinar la densidad de suelos compactados que se encuentran en el lugar durante la construccion de terraplenes de
tierra, capas de rodadura, rellenos de cameteras y estructuras de contencion. Es comunmente utilizado como base de aceptacion para
suelos compactados a una densidad especifica o a un porcentaje de densidad méaxima determinada por un método de ensayo normado
(Segun MANUAL DE ENSAYQ DE MATERIALES, aprobado con Resolucion Directoral N° 18 - 2016 - MTC/14).

% Laboratorio de mecanica de suelos y ensayo de materiales HEAM, con RUC 20534174005, del Ingeniero Franz Alberth Arias Maguifia,

Jr. Augusto Soriano Infante n.® 954 - Huaraz

3 Laboratorio de mecanica de suelos y ensayo de materiales GEOSTRUCT, con RUC 1031628952, del ingeniero John Barreto Palma, Jr.

Hualcan n.° 240 - Huaraz.

3% De acuerdo al literal b) Cuaderno de ocurrencias del item 18 de los términos de referencia del proceso de seleccion del servicio, se
precisa: “... en el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al
pie de cada anotacion el inspector y/o el residente, segin sea el que efectud la anotacion ..." 0 0 n 0 5 B
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CUADRO N° 28
RESULTADOS DE LA COMPACTACION REALIZADAS POR EL CONTRATISTA

“Ensayo de densidad de campo

1 HEAM 17-10-2020 (Método del conolarena) No especifica 1+800 95.35
Ensayo de densidad de campo :
2 HEAM | 17-10-2020 (Mtodo del conofarend) No especifica 1+405 95.62
Ensayo de densidad de campo
3 HEAM | 17-10-2020 (Método del conolarena) No especifica 1+000 95.75
Ensayo de densidad de campo y
4 HEAM | 17-10-2020 iMlod del coriolarsria) No especifica 0+900 97.66
. Ensayo de densidad de campo ;
5 HEAM | 17-10-2020 (Método del cono/arena) No especifica 0+700 96.08
1 Ensayo de densidad de campo ;
6 HEAM | 17-10-2020 (Método del conolarena) No especifica 0+400 95.14
Determinacion de la densidad Externa PE3N
7 | Geostruct | 27-10-2020 | In Situ ASTM D1657 8ntp Km 54 lado KM 100 96.22
(339.141) izquierdo
Determinacion de la densidad Externa PE3N
8 | Geostruct | 27-10-2020 | In Situ ASTM D1657 8ntp Km 54 lado KM 600 98.81
(339.141) izquierdo
Determinacion de la densidad Externa PE3N
9 | Geostruct | 27-10-2020 | In Situ ASTM D1657 8ntp Km 54 lado KM 861 98.03
3'9’ (339.141) izquierdo
&‘, Fuente: Valorizacion n.° 1 presentado mediante Carta n.° 03-2020/8NRT/IO de 5 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, durante la ejecucion del
mantenimiento periédico (fase ) se han evaluado en nueve (9) oportunidades el
porcentaje de compactacion, obteniendo resultados menores al 100%; lo cual
incumple, lo sefialado en el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial,
el cual en el numeral 375.4 de la “Seccion 375: Reposicion de afirmado” refiere lo
siguiente:

“... 375.4 Procedimiento de ejecucion

El procedimiento general es el siguiente:

8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo
de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo
Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o
especificaciones para esta actividad. ...”

Granulometria

El ensayo Granulométrico™, se utiliza para determina la distribucion de los tamarios de
las particulas de agregados del material de afirmado.

* Seguin el Manual de Ensayos de Materiales - MTC E 107 Analisis granulométrico de suelos por tamizado, aprobado con Resolucion Directoral
n.* 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. (ASTM ASTM D 422).
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Siendo que, para la granulometria, los resultados del laboratorio “Geostruct” de 14 de
setiembre de 2020, se presentan a continuacion:

CUADRO N° 29
RESULTADOS DE GRANULOMETRIA REALIZADAS POR EL CONTRATISTA

1 |50 mm (2" 100.00
2 | 37.5mm (11/2") 100.00
3 |25mm(1") 89.37 Por encima de EG_2013
4 119 mm (3/4") 78.62
. 5 19.5mm(3/8") 66.16
6 |4.75mm(N.° 4) 56.50
7 120mm(N.° 10) 44.98
8 |425um(N.° 40) 35.30 Por encima de EG_2013
9 | 75um (N.* 200) 26.58 Por encimadej_zm
Fuente: Valorizacion n.° 1 presentado mediante Carta n.® 03-2020/BNRT/IO de 5

de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control

Cabe precisar que, la distribucion granulométrica del material del afirmado segun el item

301.02 Materiales de la Seccion 301 Afirmados, del Manual de carreteras

V “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG — 2013), precisa: “...Los

Sf requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberéan ajustarse a alguna de
las siquientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01".

IMAGEN N° 18
GRANULOMETRIA PARA EL MATERIAL “AFIRMADO” SEGUN LA EG-2013

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse
a alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la

Tabla 301-01

Fuente: AASHTO M-147
Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013).
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Sin embargo, se adviete que la granulometria determinada en el “anlisis
granulométrico por tamizado”, muestreado, no cumple con los porcentajes pasantes
para el afirmado conforme lo requiere la normativa aplicable, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 30
COMPARACION DE LA GRANULOMETRIA DE LA BASE CON LA NORMATIVA APLICABLE

Tamario RAIE
Méximo 1" 89.37% ol
& | (90-100)%
'S | Pasante malla
S| #4 Aa(0) 35.30% Nasip e
g (15-35)%
O | Pasante malla No cumple con e
# 200 26.58% tamiz # 200
(5-20)%
Fuente: Valorizacion n.° 1 presentado mediante Carta n.® 03-2020/BNRT/IO de 5 de noviembre
de 2020.

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, como se puede apreciar en el cuadro, durante la ejecucion del
mantenimiento periodico (fase Il) el porcentaje de granulometria, no cumplian lo
sefialado en el Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para
construccion” (EG - 2013), seccion 301 Afirmados — 301.02 Materiales.

Adicionalmente, se advierte que el ensayo granulométrico realizado por el laboratorio
Geostruct tiene fecha 14 de setiembre de 2020, fecha durante la ejecucion de la
elaboracion del plan de trabajo - Fase |; denotando que dichos ensayos no fueron
efectuados durante la ejecucion de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53) (mes de
octubre 2020).

Consecuentemente, de los resultados de los ensayos (Apéndice n.° 54) realizados
por los laboratorios “Geostruct” y “HEAM®, se observa que los parametros
determinados no cumplen los requerimientos técnicos minimos del Manual de
carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013);
evidenciando ello que, la actividad 02.02 Material granular de cantera para estabilizado
E=0.15 m no debid haber sido valorizada por el contratista.

Complementariamente, habiéndose culminada el servicio de mantenimiento y durante
la ejecucion del servicio de control posterior, se requirié la confirmacion de los
resultados (Apéndice n.° 54) antes mencionados a los laboratorios “Geostruct’ y
‘HEAM"#, quienes sefialaron que no habian efectuado los ensayos presentados por

40 Adicionalmente, considerando las inconsistencias en los resultados de los ensayos presentados en el informe de valorizacion n.° 1, la
comision de control emitid los oficios n.°s 0201-2021-MPH-OCI y 0202-2021-MPH-OCI, solicitando informacion a los laboratorios de
mecanica de suelos y ensayo de materiales “Geostruct’ y *HEAM", a fin de corroborar la informacion presentada por el Consorcio Anta,
quienes, respondieron segun el siguiente detalle:

+ Laboratorio de Mecénica de Suelos y Ensayo de Materiales “Geostruct”
Mediante, carta n.® 060-2021/GEOSTRUCT de 13 de mayo de 2021, Barreto Palma John, sefiala:
“... que mi representada no ha realizado ensayos de laboratorio del proyecto Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P.
Yanamito, Emp. AN823 - Fin de via, Recuay, Recuay, Ancash, con solicitante CONSORCIO ANTA, en tal sentido no tenemos
archivos solicitados...”

+ Laboratorios de Mecénica de Suelos y Ensayo de Materiales “HEAM”
Mediante, carta n.® 002-20021/CCHEAMEIRL de 19 de mayo de 2021, Franz Alberth Arias Maguifia, especialista en geotecnia,

sefiala:
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el Contratista, denotando que el contratista en su informe de valorizacion n®1 adjunté
ensayos carentes de veracidad.

Actividad 3.01 Transporte de material granular hasta 1 km
Actividad 3.01 Transporte de material granular mayor 1 km

De la revision a la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.® 53), se observa que el contratista
valorizé la ejecucion de las actividades “3.01 Transporte de material granular hasta 1
km" y “3.01 Transporte de material granular mayor 1 km", las cuales conforme las
especificaciones técnicas del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado, consistia
en ejecutar el transporte de material desde la cantera hasta los tramos que conforman
la via, el cual solo sera cuantificado el material autorizado de acuerdo a las
especificaciones técnicas; siendo la actividad valorizada la siguiente:

CUADRON° 31
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

mew|
3 | Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k 450.00| 16.01| 7,204.50 100
3.02 | Transporte de material granular mayor 1 km m3k 450.00 1596 | 7,182.00 100
Fuente: Valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.
Sf Sin embargo, conforme se expuso en el ftem anterior la actividad “2.02. Material
granular de cantera para estabilizado E=0.15 m", no debié ser valorizada,

consecuentemente, el material que fue transportado para ejecutar dicho afirmado,
tambien incumplia la granulometria segun las especificaciones técnicas, incumpliendo
GRIDAD N el Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG

; ~No\ —2013), por lo que, dicho material no debi6 ser transportado para ejecutar la actividad

s W \’7'._3 de afirmado; evidenciando ello que, las actividades 3.01 Transporte de material
\nw&?«‘;‘h <! granular hasta 1 km y 3.01 Transporte de material granular mayor 1 km no debieron
oo/ ser valorizadas por el contratista.

e Actividad 4,01 Reconformacion de cunetas

De la revision a la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53), se observa que el contratista
valoriz6 la ejecucion de la actividad “04.01 Reconformacion de cunetas”, conforme a
las especificaciones técnicas del plan de trabajo aprobado, consistia en reconformar
la seccion transversal y la pendiente longitudinal de las cunetas revestidas; siendo la
actividad valorizada la siguiente:

*... se ha realizado la bisqueda de los estudios de mecénica de suelos del “Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
framos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin de via, Recuay, Recuay, Ancash” a cargo
del CONSORCIO ANTA dentro de nuestros archivos de laboratorio, asi como en la Sunat en el registro de ventas, dando como
resultado que no se encuentra ningun informe, estudio, boletas de venta y facturas a nombre del CONSORCIO ANTA, ni de sus
participantes ..."
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CUADRO N° 32
DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

4 | Qbras de arte y drenaje

4.01 | Reconformacion de cunetas mi 1,000.00 3.15| 3,150.00| 100.00

Fuente: Valorizacion n.c 1 correspondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comisién de control.

Asimismo, de la revision del cuademo de ocurrencias adjunto a la valorizacién n.® 1
(Apéndice n.° 53), para la actividad “4.01 Reconformacion de cunetas”, se verifica la
suscripcion de los siguientes asientos:

CUADRON° 33
DETALLE DE LAS ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OCURRENCIAS

di asieine - B == £ = S S e A e b - 7
1 % | 10102020 | SS9 | 5o reaiza f corte de cunetas laterales para a via con motoniveladora
Residente | Se continua con la realizacion de la cunetas laterales de la via del
i 42| 170020 | 4o senvicio | kibmetro 0 + _al kilbmetro 0 +
Inspector Se observd y verifico el avance de las cunetas laterales de la via de
3 43 17110/2020 da sariiclo mantenimiento, que se encuentran especificadas en el plan de trabajo
correspondiente para este

Residente | Se continia con la limpieza de cunetas laterales de Ia via de
de semvicio | mantenimiento para el servicio
Residente | Se contina, con la limpieza de cunetas restantes en la via para el
deservicio | mantenimiento, Se continiia con la limpieza de cunetas
Residente | Se continua con los trabajos de conformacion de cunetas laterales en el
de servicio | tramo Il de la via de servicio del kilbmetro + al +
Residente | Se continia con los frabajos de corte con la motoniveladora para
de servicio | cunetas laterales a fravés de la via de mantenimiento del framo Il
8 49 2311012020 Inspector | Se verifica (...) los trabajos de conformacion de cunetas laterales para la
de servicio | via de mantenimiento
Rasideitle Se cantinug con los trabajos de cortes laterales en la via para ;
8 Svicio conformacion de cunetas para el pazo de aguas en época de lluvia y
cause de aguas
Inspector Se verifico la actividad de corte para las respectivas cunetas laterales
10 53 2710/2020 o . | especificadas en el plano de via de mantenimiento segtn lo estipulado
©SeVIC0 | on el TDR
Residente | Se continua con los cortes para las cuentas laterales de la via en el
de servicio | tramo [ para el servicio
Residente | Se realiza el corte de cunetas a lo largo del tramo | del kilbmetro + al
de servicio | kilometro +
13 58 3111012020 Inspector | Se verifico el avance del corfe de las cunetas laterales para la via de
de servicio | mantenimiento como se indica en el plano de via
Fuente: Valorizacion n.° 1 presentado mediante Carta n.® 03-2020/BNRT/IO de 5 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control

4 45 20/10/2020

5 46 21/10/2020

6 47 22/10/2020

7 48 23/10/2020

9 51 26/10/2020

1 54 2110/2020

12 57 31110/2020

Del cuadro anterior, se observa que en los asientos n.™ 42, 47 y 57 del cuaderno de
ocurrencias de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53), no se detalla las progresivas
del avance de los trabajos relacionados a las cunetas, lo cual, el contratista no
sustenta los metrados y procedimientos de la ejecucion de dicha actividad; asimismo,
no se detalla el equipo mecanico empleado para ejecutar la actividad 04.01
Reconformacion de cunetas.

Al respecto, el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, en la
“Seccion 603 Reconformacion de cunetas no revestidas”, presenta procedimientos a

000061

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 61 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020




LA CONTRALORIA
PERU

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL

seguir para la conformacion de cunetas con la maquinaria motoniveladora, segun se
presenta:

IMAGEN N° 19
PROCEDIMIENTO DECONFORMACION DE CUNETAS

EL: primera pasada de la
motoniveladora limpia el talud
del lado del camino y forma
cordén de tierra en el fondo de la
cuneta.

. La siguiente pasada limpia el
talud exterior y saca el material
en el borde superior de la cuneta.

Con la Gitima pasada se elimina
el material del borde de la

i - B

Fuente: Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial
Elaborado por : Comision de control.

Evidenciandose que el Consorcio Anta encargada de servicio en referencia, no sustenta la
ejecucion de la Actividad 4.01 Reconformacion de cunetas; asimismo, dentro del panel
fotografico presentado en la valorizacion n° 1 (Apéndice n.° 53), no se observa la
ejecucion de dicha actividad.

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se evidencia que el contratista en el
informe de valorizacién n.® 1 (Apéndice n.° 53), valorizé actividades con metrados y
precios unitarios que no correspondian, considerando actividades que fueron ejecutadas
incumpliendo términos de referencia aprobadas por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-
MTC.

No obstante ello, mediante carta n.° 03-2020/BNRT/IO de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 55), la ingeniera Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, presento
a la oficina de tramite documentario de la Entidad, el informe de valorizacion n.° 01
(Apéndice n.° 53), con actividades cuyos costos no correspondian, sefialando: “... el
mismo que ha sido revisado y aprobado por la supervision para los tramites de pago
correspondiente...”, sin informar respecto a los incumplimientos incurridos por el Consorcio
Anta, respecto al material inadecuado y mala compactacion; a pesar que, de la lectura y
revision de la citada valorizacion se podria haber advertido los antes citados
incumplimientos.

000062

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 62 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020 '




Q

LA CONTRALORIA RN
HUARAZ

GENERAL DE LA

Asimismo, Belia Nina Rondan Tafur, inspectora, incumplié lo estipulado en la clausula
Décima Segunda de su “Contrato de Servicio n.® 009-2020/LOG" de 3 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 41), tenia la responsabilidad “... de velar que la Elaboracion del Plan
de Trabajo y la ejecucion del servicio de mantenimiento se ejecuten con optima calidad ...",
asi como “... serd responsable del control de la calidad de las obras ordenando al
Adjudicatorio las pruebas de control requeridas” y “Verificar que los trabajos se ejecuten
estrictamente de acuerdo a los planos especificaciones técnicas con la documentacion que
conforman el plan de trabajo, ejerciendo el control y la fiscalizacion del servicio”.

Por otra parte, mediante oficio n.® 331-2020-MTC/210ANC de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 56), recibido el 9 de noviembre de 2020 por tramite documentario de la
Entidad, el administrador Il de Provias Descentralizado*!, comunicé que producto del
monitoreo y seguimiento realizado al “Servicio para la ejecucién del mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28
- C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay-Recuay-Ancash’ se encontraron
observaciones, para lo cual adjunta el informe n.® 25-2020/MV/EVQG de 27 de octubre de
2020, emitido por Elva Virginia Quito Guerrero, responsable del servicio de monitoreo,
seguimiento y asistencia técnica a la provincia de Recuay, donde advierte, principalmente,
las observaciones siguientes:

“{..)

- El dia de monitoreo no se visualizé el equipo minimo dentro del tramo segun los
términos de referencia, solo se encontrd al ingreso una motoniveladora y un camién
volquete ingresando al medio dia.

- Se visualiza la falta de conformacién de cuentas a lo largo del tramo. Asimismo se
muestra colmataciones.de cunetas con material sedimentado (...) Se visualiza el
uso de material inadecuado (presencia de boloneras), mala granulometria, en
sectores ya intervenidos por las maquinarias

( )

Se visualiza la mala compactacion, se muestra material desprendido como se puede
visualizar en el panel fotografico.

- Se visualiza existencia de pequefios baches, en sector ya intervenido.

Segun indica el asistente a la fecha no realizaron ensayo de densidad de campo.

( )

- No se encontr6 al profesional encargado del tramo como son el Residente, ni al
inspector en el tramo de Mantenimiento del camino vecinal.

(...)
5. CONCLUSIONES
()
5.2 El mantenimiento vial en el tramo EMP. PE 3N-CP ANTA PURHUAY-DV.
R28-CP YANAMITO: EMP AN 823-FIN VIA RECUAY-ANCASH se viene generando
atraso debido a la falta de conformacion de las cunetas en el tramo ya intervenido
asi mismo el uso del material inadecuado, con presencia de bolonerias.
5.3 En el presente tramo se visualiza la falta de bombeo en el sector ya intervenido.
[l

5.7 No se encontré al residente y tampoco al inspector en el dia de monitoreo...”

41 Decreto de Urgencia n.° 070-2020.
Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias. - *(...) 19.4 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
a través de Provias Descentralizado, es responsable de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los Gobiemos Regionales
y Gobiers Locales para la implementacion de la presente norma, haciendo uso del Sistema de Seguimiento y Moniforeo que Provias

Descentralizado implemente (...)".
00N0E3
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Al respecto, mediante carta n.® 167-2020/MPR/GIDUR/EFMC* de 11 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 57), Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, comunicé a Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio,
las observaciones realizadas por Provias Descentralizado, otorgandole el plazo de 3 dias
para subsanar; no obstante, la referida carta no fue respondida por la ingeniera Belia Nina
Rondan Tafur, inspectora del servicio, segun lo informado por David Aldo Agiiedo Lépez,
analista técnico de la Gerencia de Infraestructura®.

Seguidamente, mediante informe n.° 041-2020/MPR/GIDUR/AT-LJTT de 23 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 58), Luis Junior Tamara Tamara, analista técnico de la Gerencia
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, observo el informe de valorizacion n.® 1
(Apéndice n.° 53) correspondiente al mes de octubre de 2020, para lo cual adjunta la hoja
de evaluacién de informe de valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 59), en la cual concluye, “...
vistos y evaluados los informes de supervisor de obra no se autoriza el pago al contratista

. de la valorizacion n.° 1...", debido a las observaciones detectadas, principalmente las
siguientes:

CUADRO N° 34
HOJA DE EVALUACION DE INFORME DE VALORIZACION N.° 01

A.- EVALUACION DEL NO

CONTENIDO CONFORME CONFORME OBSERVACION
(...)

7 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE Il
()

7.2 | Detallar los contoles de | . . | . Adjuntar copias de documentos de control de
calidad efectuados y anexar calidad, pruebas de densidad y otros, segln
los oertiﬁca;d de laboratorio X plan técnico.

e informe de especialistas
firmados

8 | ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE Il
(o)

Segln la constancia de aseguramiento y la
relacién de personal que trabajé existe una

Vigencia de los seguros incompatibilidad, no se aseguré a todo el
(SCTR, SOAT) y anexar X personal y de la misma manera solo se
copias presentd el SOAT de un equipo, falta de las

deméas maquinarias, debe penalizar, segin
clausulas del contrato

11 | ANEXO
()
g;irélggados de control de X Adjuntar documentos de control de calidad.
Falta completar fotos diarias, debe penalizar
Panel fotogr.{iﬁco (fechado y X seglin contrato, adjuntar fotos de partidas
georTeferenciado) valorizadas
Videos Falta videos, debe penalizar segln clausula

del contrato Penalidades
Segln OFICIO N° 331-2020-MTC/21.AN, no
OTROS X se ha encontrado al Ingeniero Residente del
servicio, debe penalizar.

42 E| cual fue remitido mediante coreo electronico a josepretels@hotmail.com y cesar.gonzales.aranda@amail.com, este (limo
perteneciente a Cesar Gonzales Aranda, gerente de la empresa CORPRACION HEINDAL SAC, integrante del CONSORCIO ANTA,
quien realiza la facturacion de las valorizaciones mensuales del servicio.
43 Desarrollo Urbano y Rural, mediante el informe n.° 107-2021/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 2 de junio de 2021, remitido a la comisién de
control, a través del oficio n.® 108-2021-MPR/GM de 4 de junio de 2021.
00N064
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A.- EVALUACION DEL NO
CONTENIDO CONFORME | .\ coome OBSERVACION
Segun OFICIO N° 331-2020-MTC/21.AN, no
X se ha encontrado equipo minimo en la zona
de trabajo, debe penalizar.
Seglin OFICIO N° 331-2020-MTC/21.AN,
X indica el uso de material inadecuado, mala

granulometria, mala compactacion, debe
penalizar.

Segin OFICIO N° 331-2020-MTC/21.AN,
indica que falta la implementacién del plan
Covid, asimismo indica que personal estaba
sin mascarilla, debe penalizar.

Fuente: Valorizacion n.® 1 presentado mediante Carta n.® 03-2020/BNRT/IO de 5 de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, mediante carta n.® 229-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 24 de noviembre de 2020,
Edwin Fredy Menacho Camones (Apéndice n.° 60), gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, remitié a Ever Angel Gonzales Ledn, representante comdn del Consorcio
Anta, las observaciones al pago de valorizacion n.® 1 del servicio, sefialando: “...debera
subsanar dichas observaciones en un plazo de 05 dias calendarios de acuerdo a la hoja
de evaluacion adjunta...”

En atencion a dichas observaciones, a través de la carta n.® 011-2020-MPR/R.CH.M
Consultor sin fecha (Apéndice n.° 61), suscrita por el residente del servicio, Rafael
Alejandro Chavez Mejia, y Belia Nina Rondan Tafur, inspectora de mantenimiento,
presentaron a la Entidad, el 7 de diciembre de 2020, el levantamiento de observaciones
del informe de valorizacion n.® 1 (Apéndice n.% 53) del mantenimiento, sefialando: “...
hacer presente el levantamiento de observaciones en referencia a la valorizacion n.° 1 del
servicio que corresponde al mes de octubre...”; sin embargo, de la revision de la citada
carta y adjuntos (valorizacion), no se advierte que la ingeniera Belia Nina Rondan Tafur,
inspectora del mantenimiento, haya requerido o dispuesto la aplicacion de penalidades al
Contratista, incumpliendo nuevamente sus responsabilidades estipuladas en su contrato.

Cabe precisar que, de lo observado por Luis Junior Tamara Tamara, analista técnico de la
Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural en la presentacion de la valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.® 53), se advierte que son aplicables al contratista penalidades previstas
en la CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES del Contrato PES n.® 024-2020-MPR, de
1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40), asimismo, precisa que también se deben
aplicar penalidades por hechos advertidos por Provias Descentralizado en el oficio n.® 331-
2020-MTC/210ANC de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 56), la cuales estan
previstas en el mismo contrato, segun siguiente detalle:

CUADRON°35
DETALLE DE PENALIDADES APLICABLES SEGUN LAS SITUACIONES ADVERTIDAS

TEM | NALI
0 : 2
.| Encasono cuente con fos gezrg::all‘;i ‘:gfr";gada ’ 2020MPRIGIDUR/AT-
seguros (SCTRy SOAT) vehiculo sin SOAT LJTT de 23 de noviembre
de 2020.
No presentar en los informes Informe n.” 041-
prees : . 2020/MPR/GIDUR/AT-
2 | fotos y videos de cada dia 0.5 UIT por cada informe 1 LITT de 23 de noviembre
fechados y georeferenciados de 2020
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Incumplimientodeusode | 0.25 UIT por cada | e
implementos de seguridad persona que incumpla el ORilo . 9312020
3 ; 2 MTC/210ANC de 5 de
(mamelucos, casco, botas, uso de implementos de noviembre de 2020
guantes, gafas y mascarillas) seguridad '
4 |Ausencia del ingeniero 0.5 UIT por cada dia de 1 aﬁ[%%qo :Sg;ﬁgzg ;1e
residente del servicio ausencia noviembre de 2020
No disponer del nimero minimo | 1 UIT por cada dia de Oficio n.® 331-2020-
5 | delas maguinarias y equipos ausencia de nimero 1 MTC/210ANC de 5 de
establecidos minimo de equipos noviembre de 2020.
No zarandear el material de 2 UIT por cada evento OMclon.” <150
6 afirmado en cantera ue se detecte ) MTC/210ANC de 5 de
q noviembre de 2020
Fuente: Contrato de servicio PES n.® 024-2020-MPR de 1 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comisién de control.
. En ese sentido, considerando la aplicacion de penalidades conforme al detalle del cuadro

anterior, el monto que correspondia ser penalizado es de S/21 500.004.

Al respecto, se advierte que Belia Nina Rondan Tafur, inspectora de mantenimiento, al
remitir la subsanacion de observaciones mediante carta n.° 011-2020-MPR/R.CH.M sin
fecha (Apéndice n.° 61), nuevamente incumplié lo estipulado en su contrato que sefiala:
“... sera responsable de la entrega de valorizaciones (...) en los plazos y condiciones
fifados en el contrato...” ; dado que no cauteld la aplicacion de penalidades por la falta de
implementos de seguridad, ausencia del ingeniero residente, no disponer del nimero

V minimo de magquinarias, no zarandear el material afirmado, no contar con SCTRy SOAT y
$9 no presentar las fotos y videos de cada dia en los informes, por un monto de S/ 21 500,00;
maxime si, dichas penalidades habian .sido precisadas en el informe n.° 041-

2020/MPR/GIDUR/AT-LJTT de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 58), por Luis
Junior Tamara Tamara, analista técnico de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural.

Seguidamente, en la Entidad se emite una segunda hoja de evaluacion sin fecha
(Apéndice n.° 62), a nombre del ingeniero Luis Jinior Tamara Tamara, pero suscrita por
el ingeniero David Aldo Agiiedo Lépez, analista técnico de la Gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, donde precisa que la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 53) se
encuentra conforme en su contenido, pero se ratifica en que se debe penalizar al contratista
por aquellos aspectos evidenciados por Provias Descentralizado, mediante oficio n.® 331-
2020-MTC/21.AN (Apéndice n.° 56); concluyendo que, “vistos y evaluados los informes
de supervisor de obra no se autoriza el pago al contratista de la valorizacion n.© 01".

Posteriormente, mediante informe n.° 055-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 63), el ingeniero civil David Aldo Agiiedo Lépez, analista técnico
de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, sefialé en el numeral 2.2 del
analisis que la empresa contratista ha presentado el levantamiento de observaciones a la

44 pPenalidad aplica

ble segn las situaciones advertidas

Wﬁ? UIA L m.; A£Uel) | e i R : ms’
2 4,300.00 0.25 2,150

1 4,300.00 0.50 2,150.00

2 4,300.00 0.25 2,150.00

1 4,300.00 0.50 2,150.00

1 4,300.00 1.00 4,300.00

1 4,300.00 2.00 8,600.00

TOTAL S/ 21,500.00
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valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 53), en un lapso de 7 dias posteriores al vencimiento de
plazo (30 de noviembre de 2020), precisando que la inspectora debera aplicar la penalidad
respectiva, debido a que el plazo otorgado fue de 5 dias calendarios; destacandose que,
conforme al retraso advertido en la subsanacion de observaciones, se debié haber
penalizado al contratista segun el siguiente detalle:

CUADRON°36
DETALLE DE PENALIDADES APLICABLES SEGUN LAS SITUACIONES ADVERTIDAS

| mew | conceero NALIDAD | .
No presentar oportunamente los Informe n.° 55-
1 informes o no subsanar las 0';2[5023 au g?a"ég - 2020/MPR/GIDUR/AT-
observaciones efectuadas por el gg - DAAL de 30 de diciembre
inspector dentro del plazo otorgado de 2020.
Fuente: Contrato de servicio PES n.° 024-2020-MPR.
. Elaborado por: Comisién de control

En ese sentido, considerando la aplicacion de penalidades conforme al detalle del cuadro
anterior, el monto penalizado es de S/7 525.00%,

Sin embargo, a pesar de no haberse levantado las observaciones anteriormente

sefialadas, relacionada a la aplicacion de penalidades por S/ 21 500 por incumplimientos

al contrato suscrito y S/ 7 525 por la demora en la subsanacion de las observaciones a la

valorizacién n.® 1 (Apéndice n.° 53); el ingeniero civil David Aldo Agiiedo Lopez, analista

técnico de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.°

055-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 63), remitio

M la conformidad del informe devalorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 53), correspondiente al mes

Sp de octubre de 2020, en la cual sefiald: “... el informe de valorizacién n.° 01 es aprobado

por la inspectoria teniendo la responsabilidad en la revision fisica calidad de obra y trémite

administrativo segun contrato (...) realizar el tramite correspondiente ...", a fin de que se

efectue el pago, incumpliendo la clausula de su contrato que sefiala: “... realizar la revision

de los informes mensuales de los encargados de la ejecucion del plan de trabajo de
mantenimiento para su cancelacion ...".

Del mismo modo, mediante informe n.° 055-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 30 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 63), no considerd los incumplimientos sefialados
anteriormente de la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 53) para tramitar la conformidad, a
pesar que, de la revision de la documentacion integrante de la valorizacion se podia advertir
incumplimientos y deficiencias respecto al material inadecuado y mala compactacion,
consecuentemente, inobservd el cumplimiento de sus funciones en concordancia con lo
estipulado en la clausula Sexta del “Contrato de servicios de analista técnico para la
Municipalidad Provincial de Recuay” de 3 de diciembre de 2020, que sefiala (Apéndice n.°
64) “Realizar la revision de los informes mensuales de los encargados de la ejecucion del
Plan de trabajo de mantenimiento, para su cancelacion’.

Seguidamente, mediante Informe n.® 366-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 30 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 65), Eribet Patricia Albornoz Villacorta, jefe de la Direccién de Estudios

45 penalidad aplicable seg(in las situaciones advertidas
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y Ejecucién de Inversion Pablica, remitio a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de pago de la valorizacién 01 del
servicio, pese a las deficiencias técnicas e incumplimientos, asi como las diferentes
penalidades sefialadas precedentemente, que podrian haber sido advertidos de la revision
de los citados informes; asi como las observaciones realizadas por Provias
Descentralizado y el analista técnico de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural, como documentos que formaban parte de la valorizacién n.° 1 (Apéndice n.° §3),
sefialando lo siguiente:

“... visto los actuados, se REMITE CONFORMIDAD de pago de la valorizaciénn n.° 01
(-..) el cual cuenta con la conformidad y revision del analista técnico Ing. David Aldo
Aguedo Lépez (...) después de la verificacion de la documentacion requerida, se da la
conformidad del pago en su totalidad de la referencia por concepto de la valorizacién
n.°01.."

de 2020 (Apéndice n.° 66), Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
desarrollo Urbano y Rural, remitié a Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal de
la Entidad, la conformidad de pago de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53) del servicio,
7 a pesar de las deficiencias sefialadas, que podian haber sido advertido de la revision de

. ﬁ En consecuencia, mediante informe n.® 1334-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 30 de diciembre

los citados informes; asi como las observaciones realizadas por Provias Descentralizado y
el analista técnico de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, y que en
su calidad de gerente del &rea usuaria, tenian conocimiento de los documentos
mencionados que formaban parte de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53), pese a ello,
realizo el tramite segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 37
DETALLE DE PAGO CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION N° 1
\ i 1 “?:.!ﬂ i o lw (L e LE n 3 m amﬂﬁ v .m
S e e o w011' 5 %
89.00 166,207.50 22,500.00 143,707.50 0212, 0213 11/01/2021
Fuente: Informe mensual n.° 1 correspondiente al mes de octubre de 2020.

Elaborado por: Comisién de control.

En tomo a ello, se tiene que el contratista incumplié lo sefialado en el literal b) del numeral
6.2 de los términos de referencia para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”, en
el que se sefiala:

“... cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para
la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica
que corresponda. La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la
Entidad, en sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de
calidad establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su
cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccion y
la Entidad...”

Al respecto, cabe sefialar que en el informe de valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53), se
cuantificé los trabajos de la actividad: “2.02 Material granular de cantera E=0.15cm”, la cual
no cumplia con los requisitos de la normativa aplicable, asi como, las actividades “03.01
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Transporte de material granular hasta 1 km" y “03.02 Transporte de material granular mayor
1 km", relacionadas al transporte de material, el cual conforme a los propios ensayos del
contratista no era apto para la utilizacion en el servicio de mantenimiento; siendo estos
cuantificados con metrados y costos unitarios en la valorizacion n® 1 (Apéndice n.° 53),
que ademas no correspondian al plan de trabajo (Apéndice n.® 42) aprobado, segun el
siguiente detalle:

CUADRO N° 38
DETALLE DE LAS ACTIVIDADES QUE INVOLUCRAN
EL AFIRMADO DE LA VALORIZACION N° 1

Pavimentos
2.02 | Material granular de cantera E=0.15cm m3 69,920.54
3 | Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k 7,204.50
3.02 | Transporte de material granular mayor 1 km m3k 7,182.00
Costo Directo 84,307.04
Gatos Generales 12% 10,116.84
Utilidad 8% 809.35
Sub Total 95,233.23
IGV 18% 17,141.98
Total 112,375.21
Fuente: Valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Consecuentemente, se evidencia que la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53) del
contratista incluy¢ actividades que no debieron ser aprobados, en atencion al Manual de
Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial y Manual de carreteras “Especificaciones
técnicas generales para construccion” (EG — 2013); sin embargo, fue aprobada y tramitada
por Belia Nina Rondan Tafur inspectora del servicio, por el ingeniero David Aldo Agiiedo
Lopez, analista técnico de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, Eribet
Patricia Albornoz Villacorta, jefe de la Direccion de Estudios y Ejecucion de Inversion
Publica y Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, con cuyo accionar se procedié a los pagos de los importes valorizados, ocasionando
posible perjuicio econdmico a la entidad por $/112,375,21, como se aprecia en el cuadro
anterior.

Respecto al informe de valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de noviembre de
2020:

La ejecucion del servicio continto el mes de noviembre de 2020 desde el 1 al 15 segun
cuaderno del servicio, continuando como residente Rafael Alejandro Chéavez Mejia e
inspector Belia Nina Rondan Tafur.

Es asi que, de la revision a la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 67), de acuerdo al cuademo
de ocurrencias, no existe asiento registrado por Belia Nina Rondan Tafur inspectora del
servicio, donde se sefiale que se culminaron los trabajos al 100%, siendo solo el Gltimo
asiento registrado:

“... Asiento n.° 73: del inspector del servicio
Fecha:#

46 No se consigno la fecha respectiva
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1° En atencion a la carta n.° 005-2020-GLEA/BNRT de parte del contratista donde
informa la culminacion de la obra y la conformacién del comité de recepcién para el
servicio (...) se verifica las actividades realizadas de los tramos y se hace las siguientes
observaciones:
¢ Se observa que las sefalizaciones colocadas, solo cuentan con una capa de
pintura, la cual se esta pelando debido a las constantes lluvias se sugiere realizar
el repintado de todas las sefializaciones de acuerdo a las especificaciones.
e Se observan que los hitos kilométricos no estéan acorde con la enumeracion
actualizada-
e Falta tener mayor consideracion en la recuperacion ambiental y se sugiere al
contratista hacer una plantacion de eucaliptos o molle...”

Seguidamente, mediante Acta de terminacion del servicio — Mantenimiento periodico Fase
Il de 15 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 68), suscrito por Belia Nina Rondan Tafur,
inspectora del servicio, Rafael Alejandro Chavez Mejia, residente del servicio y Ever Angel
Gonzales Leodn, representante comin del Consorcio Anta, se da por terminado el
mantenimiento periddico, sefialando:

“... Luego de haber realizado la verificacién de todas las partidas ejecutadas de acuerdo
al Plan de trabajo y especificaciones técnicas del servicio: SERVICIO PARA LA
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL: Tramos: Emp. AN823 — C.p. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.p.Yanamito, Emp.
ANB823, Fin via, se concluye que la FASE Il - MANTENIMIENTO PERIDODICO, se ha
CULMINADO al 100.00% ...".

Consecutivamente, mediante carta n.® 008-2020-CONSORCIO ANTA/D.R.V/R.L. de 3 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 69), Ever Angel Gonzales Ledn, representante comun

del Consorcio Anta, remitid a Belia Nina Rondan Tafur, inspectora de servicio, el informe
)Y’F de valorizacién n.® 2 (Apéndice n.° 67), correspondiente al periodo de ejecucion de 1 al
J 15 de noviembre de 2020, por el monto de S/20 542,50, segun lo siguiente:
CUADRO N° 39

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES QUE INVOLUCRAN LA VALORIZACION N.° 2

il T N TR
4 | Obras de arte y drenaje
4.01 | Reconformacion de cunetas mi 1,528.87 3.88 5,932.02
5 | Sefializacion
5.01 | Instalacion de postes kilométricos und 400 340.94 1,363.76
5.02 | Sefiales preventivas und 5.00 497.30 2,486.50
5.03 | Sefiales reglamentarias und 5.00 492.30 2,461.50
5.04 | Sefiales informativas und 5.00 397.64 1,988.20
Costo Directo 14,231.98
Gatos Generales 14.3224% 2,038.36
Utilidad 8% 1,138.56
Sub Total 17,408.90
IGV 18% 3,133.60
Total 20,542.50
Fuente: Valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.
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Al respecto, Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, tramité la valorizacion n.° 2
(Apéndice n.° 67), incumpliendo la clausula décimo segunda de su contrato que sefiala
que sera responsable de: “... la entrega de valorizaciones (...) en los plazos y condiciones
fijados en el contrato...”, el cual es remitido a la Entidad, mediante carta n.° 47-
2020/INSPECTOR DE SERVICIO/BNRT/MPR de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°
70) con atencion a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura desarrollo
Urbano y Rural.

Sin embargo, al efectuar dicha tramitacion, Belia Nina Rondan Tafur, inspector del servicio
y el contratista Consorcio Anta, no consideraron lo sefialado precedentemente por Provias
Descentralizado en el oficio n.® 331-2020-MTC/210ANC de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 56), que entre otros precisaba que el material y proceso constructivo del
afirmado eran inadecuados, asi como la ausencia de los profesionales responsables del
servicio, incumpliendo lo estipulado en la clausula Décima Segunda de su “Contrato de

. Servicio n.® 009-2020/LOG" de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 41), que establecia
sobre |a responsabilidad “... de velar que la Elaboracion del Plan de Trabajo y la ejecucion
del servicio de mantenimiento se ejecuten con dptima calidad ...", asi como “... sera
responsable del control de la calidad de las obras ordenando al Adjudicatorio las pruebas
de control requeridas” y “Verificar que los trabajos se ejecuten estrictamente de acuerdo a
los planos especificaciones técnicas con la documentacion que conforman el plan de
trabajo, ejerciendo el control y la fiscalizacion del servicio”.

Por otra parte, mediante oficio n.® 535-2020-MTC/210ANC de 20 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 71), recibido por tramite documentario de la entidad, el 23 de noviembre de
2020, el Coordinador, Zonal.de Ancash (e) de Provias Descentralizado, comunicé a la
Municipalidad Provincial de Recuay que producto del monitoreo y seguimiento realizado el
16 de noviembre de 2020, se encontraron observaciones, para lo cual adjunta el informe
n.° 55-2020/MV/EVQG de 16 de noviembre de 2020, emitido por Elva Virginia Quito
Guerrero, responsable del Servicio de Monitoreo, Seguimiento y Asistencia Técnica a la
5\’ Provincia de Recuay, advirtiendo principaimente lo siguiente:

- En el presente tramo es necesario mencionar que su plazo venci6 el 15.11.2020,
También informar que el dia de monitoreo se encontrd actividades pendientes por
ejecutar, asi mismo se encontrd observaciones que se detallan a continuacion:

- No se visualiza la colocacion de sefializacion vertical.

- [Falta la conformacion de cunetas en varios sectores del tramo.

(-)

- Se encontro gravas de gran tamafio {de 4" a 6") como parte de afirmado.

5. CONCLUSIONES

5.1, El mantenimiento vial en el tramo: EMP. PE 3N-CP. ANTA PURHUAY-OV.
R28-CP. YANAMITO; EMP. AN 823-FIN VIA, RECUAY-ANCASH, el dia de
monitoreo ya no se encontro frentes de trabajo, y se encuentra con plazo vencido a
fecha 15.11.2020.

5.2.  El mantenimiento vial en el tramo: EMP. PE 3N-CP. ANTA PURHUAY-DV.
R28-CP. YANAMITO; EMP. AN 823-FIN VIA, RECUAY-ANCASH se encuentra
con observaciones y con actividades no ejecutadas como son las Sefializaciones.

En atencion a ello, mediante carta n.® 247-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 25 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 72), Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
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Desarrollo Urbano y Rural, remitié el oficio n.® 535-2020-MTC/210ANC de 20 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 71) a Belia Nina Rondan Tafur, inspectora, para que en el plazo de
3 dias subsane las observaciones formuladas por Provias Descentralizado.

Seguidamente, Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, presenté fuera de plazo,
la carta n.° 03-2020/0OFJV/IO de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 73), mediante
tramite documentario de la Entidad, remitiendo el levantamiento de observaciones de
Rafael Chavez Mejia, residente de obra, formulado mediante carta n.° 010-2020-
MPR/RCHM/RO-BNRT/SO de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 74), en la cual indica
principalmente lo siguiente:

“

- Con fecha 15/11/2020 se informa la culminacién de las actividades al inspector de

servicio mediante carta n.® 005-2020-GLEA/BNRT, la misma que mediante cuadermo
. de obra realiza las siguientes observaciones:

- La capa de las sefializaciones solo cuenta con una capa de pintura, por lo cual
sugiere un repintado de todas las sefializaciones. Motivo por el cual, al momento del
monitoreo no se encuentran sefializaciones.

- Los Hitos kilométricos no estan acorde con la enumeracion actualizada, por lo tanto,
no se autorizé la colocacion de los mismos. Motivo por el cual al momento del
monitoreo no se encuentran los Hitos kilométricos.

»

Cabe precisar que, en la carta de respuesta n.® 03-2020/OFJV/IO de 2 de diciembre de

2020 (Apéndice n.° 73), Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, no hizo

V precisiones a lo sefialado por el oficio n.® 535-2020-MTC/210ANC de 20 de noviembre de

& 2020 (Apéndice n.° 71) de.Provias Descentralizado, respecto a la falta de conformacion

de cunetas y sobre la grava de tamafios mayores a 4", incumpliendo lo estipulado en la

clausula Décima Segunda de su “Contrato de Servicio n.° 009-2020/LOG" de 3 de

setiembre de 2020 (Apéndice n.° 41), respecto a la responsabilidad “... de velar que {...)

/s la ejecucion del servicio de mantenimiento se ejecuten con optima calidad ...", asi como

}/ ANO “... sera responsable del control de la calidad de las obras ordenando al Adjudicatorio las

o % «p pruebas de control requeridas” y “Verificar que los trabajos se ejecuten estrictamente de

ik "‘"’“ / acuerdo a los planos especificaciones técnicas con la documentacion que conforman el
43 e ,’/ plan de trabajo, ejerciendo el control y la fiscalizacion del servicio”.

—

Q™

Consecuentemente, se evidencia que el servicio de mantenimiento periddico a la fecha del
monitoreo realizado por Provias Descentralizado, el 16 de noviembre de 2020, ain no
habia culminado la ejecucion del 100% de trabajos programados en el plan de trabajo;
siendo las actividades pendientes de ejecutar o con deficiencias las siguientes:
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CUADRO N° 40
DETALLE DE LAS ACTIVIDADES QUE NO CULMINARON DURANTE
EL PLAZO DE EJECUCION

2 | Pavimentos
2.02 | Material granular de cantera E=0.15¢cm
4 | Obras de arte y drenaje
4.01 | Reconformacién de cunetas
5 | Sefalizacion
5.01 | Instalacién de postes kilométricos
5.02 | Sefiales preventivas
5.03 | Sefiales reglamentarias

5.04 | Sefales informativas

Fuente: Plan de trabajo aprobado.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, se advierte que Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, habria
suscrito el Acta de terminacion del servicio — Mantenimiento periddico Fase Il de 15 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 68), sin que el servicio se haya culminado, incumpliendo
nuevamente la clausula Décima Segunda de su “Contrato de Servicio n.® 009-2020/LOG"
de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 41).

diciembre de 2020 (Apéndice n.° 69), Ever Angel Gonzales Ledn, representante comun
del Consorcio Anta, remitié a Belia Nina Rondan Tafur, inspectora de servicio, el informe
de valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 67), correspondiente al periodo de ejecucion de 1 al
15 de noviembre de 2020, por el monto de S/20 542,50.

Lf Posteriormente, mediante carta n.° 008-2020-CONSORCIO ANTA/D.R.V/R.L. de 3 de

Spv Al respecto, de la revision al informe mensual de la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 67)

correspondiente al periodo 1 al 15 de noviembre de 2020, se advierte que segun el

cuaderno de ocurrencias del servicio, el ingeniero civil Rafael Alejandro Chavez Mejia,

DAL residente del servicio menciona que se realizaron trabajos de compactacion en la via los

_}Qf‘”‘: S dias: 4, 5,6, 7, 9y 10 de noviembre de 2020, entre los cuales se destaca el asiento 66 de
¢

=3 9 de noviembre de 2020, sefialando literalmente: “... se continua con los trabajos de
compactacion en la via de mantenimiento ..."; asimismo, manifesté que la ejecucion de
/= conformacion de cunetas laterales los dias: 2, 3, 4 y 5 de noviembre de 2020, destacando
Shgreres el asiento 63 de 5 de noviembre de 2020, sefiala: “... Se realizan las dltimas actividades

de conformacion de cunetas laterales en la via de mantenimiento del CP Anta Purhuay...”

-

Seguidamente, en los asientos 67 y 68 de fecha 9 y 10 de noviembre de 2020 del mismo
cuaderno de servicio de la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 67), Belia Nina Rondan Tafur,
inspectora del servicio, sefiald entre otros, lo siguiente: “... se verifico las actividades
realizadas en la compactacion en el tramo | de la via de mantenimiento ..."; asimismo, en
el asiento 61 de 3 de noviembre de 2020 sefiala: “...Se reviso en obra con respecto a la
conformacion de cunetas laterales en los tramos del centro poblado Anta Purhuay —
Yanamito...”

Cabe precisar que, las labores de compactacion corresponden a la ejecucion de la
actividad 2.02 Material granular de cantera E=0.15cm, la cual en sus especificaciones
técnicas sefiala: “... esta partida comprende (...) compactacion de los materiales de
afirmado sobre la sub rasante terminada de acuerdo con la presente especificacion,
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alineamiento, pendientes y dimensiones indicadas en los planos del proyecto con
maquinaria...”

Dicha situacion evidenciaria que, durante el mes de noviembre de 2020, estaban todavia
en ejecucion los trabajos de las actividades “2.02. Material granular de cantera para
estabilizado E= 0.15 m." y “4.01 Reconformacion de cunetas” pese a que dichas
actividades fueron valorizadas al 100% en la valorizacion n® 1 correspondiente a octubre
de 2020, suscrito por Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio; evidenciandose
que, en la primera valorizacion se pagaron por trabajos no ejecutados incumpliendo el
articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala:
“...171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista {(...),
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello...”

Asimismo, en los oficios emitidos por Provias Descentralizado oficio n.® 311-2020-
MTC/210ANC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 56), y el oficio n.° 535-2020-
MTC/21.ANC de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71), se advierte deficiencias
entre otros, que el material y proceso constructivo del afirmado eran inadecuados y la
ausencia de los profesionales responsables del servicio, asi como, la no culminacion de
las actividades de conformacion de cunetas y sefializacion.

Sin embargo, mediante carta n.® 08-2020/BNRT/IO de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 75), Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, aprobé el informe de valorizacién
n.° 2 (Apéndice n.° 67), sefialando: “... por el mismo apruebo la ejecucion de las partidas
y el resumen de pago que corresponde al contratista...”, a pesar que, tenia conocimiento
de los antes citados incumplimientos de contratista.

Luego, mediante oficio n.° 771-2020-MTC/21.ANC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 76), recibido por tramite documentario de la entidad, el 11 de diciembre de 2020, el
Coordinador Zonal de Ancash (e) de Provias Descentralizado, comunicé a la Municipalidad

Provincial de Recuay que se encontraron observaciones, para lo cual adjunta el informe

V n.° 79-2020/MV/EVQG de 8 de diciembre de 2020, emitido por Elva Virginia Quito

&\] Guerrero, responsable del Servicio de Monitoreo, Seguimiento y Asistencia Técnica a la
Provincia de Recuay, identificando lo siguiente:

1.

En el presente tramo se encontraron las siguientes observaciones: cabe mencionar que

d:chas observaciones son reiterativas.
Presencia de colmatacion de cunetas, debido a la falta de bombeo en varios sectores
del framo como en los km 0+350, km 1+650 (presencia de desmonte)

- Se encontré material saturado en varios sectores del tramo como en los km 0+300,
km 0+180, km 0+780, 0+060, asi como falta conformacion de cunetas.

- Se visualiza material acolchonado, presencia de mala compactacion en varios
sectores de la via como en el km. 0+720.

( )
Se encontré material de gran tamario, gravas de 4" en varios sectores de todo el
tramo, como parte del afirmado, en algunos sectores se encuentran sin material
afirmado.

- Los hitos kilométricos no se encuentran de acuerdo a la (ltima normativa vigente del
MTC.

- Las seriales verticales no se encuentran de acuerdo a la normativa del MTC, el
material, las dimensiones.

()
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5. CONCLUSIONES

5.1.  El mantenimiento vial en el tramo: EMP. PE 3N-CP. ANTA PURHUAY-DV. R28-
CP. YANAMITO; EMP. AN 823-FIN VIA, RECUAY-ANCASH, el dia de monitoreo se
encontrd personal realizando el colocado de sefiales e hitos de kilometraje, el tramo se
encuentra con plazo vencido a fecha 15.11.2020.

Cabe precisar que, mediante carta n.® 291-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 16 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 77), Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, remitio el oficio n.° 771-2020-MTC/210ANC de 10 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 76) a Belia Nina Rondan Tafur, inspectora, para que en el plazo de
3 dias subsane las observaciones formuladas por Provias Descentralizado; empero, no se
obtuvo respuesta alguna, segun lo manifestado por David Aldo Aguedo Lépez, analista
técnico®.

Consecuentemente, se evidencia que Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio,
incumplié lo estipulado en la clausula Décima Segunda de su “Contrato de Servicio n.®
009-2020/LOG" de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 41), respecto a la
responsabilidad “(...) de velar que la Elaboracion del Plan de Trabajo y la ejecucion del
servicio de mantenimiento se ejecuten con oOptima calidad (...)", asi como “(...) sera
responsable del control de la calidad de las obras ordenando al Adjudicatorio las pruebas
de control requeridas” y “Verificar que los frabajos se ejecuten estrictamente de acuerdo a
los planos especificaciones técnicas con la documentacion que conforman el plan de
trabajo, ejerciendo el control y Ia fiscalizacién del servicio”.

Seguidamente, en atencion a la conformidad remitida mediante carta n.® 08-2020/BNRT/IO

.v" de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 75) por Belia Nina Rondan Tafur, inspectora
y del servicio y el ingeniero David Aldo Agiiedo Lopez, analista técnico de la Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, a ftravés del informe n.° 045-

2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 78), quien
observo el informe de valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 67) correspondiente al mes de
noviembre de 2020, donde destaca la siguiente observacion:

\OAD &

D 5
A8 Sy

P - ‘}' saa
?@; 2\ Il ANALISIS
= o <! -

2\ NSTICCIONAL foos
& \ / J

N

2.2. La toma fotografica segun TDR indica que estas deberan ser diarias lo cual no se
B/ estan cumpliendo, se sugiere a la inspeccion aplicar la penalidad correspondiente de
- acuerdo a sus funciones y en cumplimiento del contrato de servicios.

Es asi que, mediante carta n.® 313-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 79), Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo
Urbano y Rural, remitié a Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, el informe n.°
045-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 78),
sefialando:

“

47 Mediante el informe n.* 107-2021/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 2 de junio de 2021, remitido a la comision de control, a través del oficio n.”

108-221-MPR/GM de 4 de junio de 2021.
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Se le hace de conocimiento que su valorizacion n.° 02 del Ejecutor correspondiente al
mes de noviembre se encuentra Observado; para ello deberd subsanar dichas
observaciones en un plazo de 05 dias calendarios; bajo responsabilidad...”.

En atencién a ello, a través del informe n.® 011-2020/CONSORCIO ANTA/D.R.V./R.C. de
29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 80), Ever Angel Gonzales Ledn, representante
comin del Consorcio Anta, remiti6 a Belia Nina Rondan Tafur, inspectora de
mantenimiento, el levantamiento de observaciones del informe de valorizacién n.® 2
(Apéndice n.° 67) del mantenimiento.

Seguidamente, mediante carta n.° 09-2020-CONSORCIO ANTA/D.R.\VIR. de 29 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 81), Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio,
remite a la Entidad, el levantamiento de observaciones de la valorizacion n.® 2 (Apéndice
n.° 67), sefialando:

. “... Seglin corresponde a la RESPUESTA A LA OBSERVACION 2.2 del informe n.°
045-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL, se aplicara una penalidad correspondiente al 0.5 de
una UIT correspondiente en el afio 2020, siendo esta S/ 2 150,00 (...).

Nota: Las penalidades seran aplacadas en la pre-liquidacion segun corresponda...”.

Sin embargo, Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio no consideré la aplicacion
de penalidades, por las observaciones de Provias Descentralizado, sefialadas en los
oficios n.® 311-2020-MTC/210ANC de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 56), n.° 535-
2020-MTC/21.ANC de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71) y n.° 771-2020-
MTC/21.ANC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76); asimismo, no considero la
aplicacion de penalidades por no presentar en los informes fotos y videos de cada dia

V}‘ fechados y georeferenciados, incumpliendo lo estipulado en la clausula Décima Segunda

; de su “Contrato de Servicio n.* 009-2020/LOG" de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
41).

Con relacion a ello, en virtud a los hechos identificados por Provias Descentralizado en los
oficios n.® 535-2020-MTC/210ANC de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71), y el
oficio n.® 771-2020-MTC/21.ANC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), se
advierte que son aplicables al contratista penalidades previstas en la CLAUSULA
DUODECIMA: PENALIDADES del Contrato PES n.° 024-2020-MPR, de 1 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 40), segun siguiente detalle:

CUADRON 41
DETALLE DE PENALIDADES APLICABLES SEGUN LAS SITUACIONES ADVERTIDAS

PENALIDAD |

Oficio n.® 535-2020-MTC/210ANC

1 No zarandear el material de va;LTt OpoLga:ea 2 de 20 de noviembre de 2020, oficio
afirmado en cantera 0 ecleq n.® 771-2020-MTC/21.ANC de 10 de

diciembre de 2020

Fuente: Contrato de servicio PES n.° 024-2020-MPR.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, considerando la aplicacion de penalidades conforme al detalle del cuadro
anterior, el monto que debid ser penalizado es de S/17 200.004.

48 penalidades aplicables segun las situaciones advertidas
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Asimismo, en virtud a los hechos identificados por Provias Descentralizado en el oficio n.°
771-2020-MTC/21.ANC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), se advierte que
es aplicable al contratista penalidad de acuerdo la CLAUSULA DUODECIMA:
PENALIDADES del Contrato PES n.° 024-2020-MPR, de 1 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 40), por no haber culminado con los trabajos correspondiente al
mantenimiento periodico en el plazo estipulado que fue el 15 de noviembre de 2020 hasta
la visita de monitoreo de provias que fue el 8 de diciembre de 2020, segun el siguiente
detalle:

CUADRO N° 42
DETALLE DE PENALIDADES APLICABLES SEGUN LAS SITUACI

ONES ADVERTIDAS

ustificado en' la '

Retraso injustificado enla _Retré'sd'inj | Oficio n.° 771-2020-

1 ejecucion de las prestaciones | ejecucion, Clausula duodécima 23 MTC/21.ANC de 10 de
objeto del contrato del contrato diciembre de 2020.
Fuente: Contrato de servicio PES n.® 024-2020-MPR.
Elaborado por: Comision de control.
En ese sentido, considerando la aplicacion de penalidad diaria por mora*; conforme al
; detalle del cuadro anterior, por S/23 862.50%; evidenciandose que este monto supera al
Sl’ monto maximo de penalidad por mora (S/22 5000.00), lo cual no habria sido advertido por

el ingeniero David Aldo Agiiedo Lépez, analista técnico de mantenimiento en la red vial
vecinal de la Entidad, ni Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural.

Luego, mediante el informe n.° 054-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 30 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 82), e| ingeniero -David Aldo Agiiedo Lopez, analista técnico de
mantenimientoen la red vial vecinal de la Entidad, remitié la conformidad al pago del
informe de valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 67) correspondiente al mes de noviembre de
2020, en la cual, encuentra conforme con todos los aspectos del mismo, pero se reiteraron
las penalidades aplicables, en virtud al oficio n.® 331-2020-MTC/21.AN de 5 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 56) emitido por Provias Descentralizado; no obstante ello, no se
pronuncié respecto a las observaciones formuladas mediante los oficios posteriores de
dicho ente técnico, como son el oficio n.® 535-2020-MTC/210ANC de 20 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 71), y el oficio n.° 771-2020-MTC/21.ANC de 10 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 76).

4,300.00 2.00 17,200.00
TOTAL 8/ 17,200.00

49 Segun contrato de servicio PES n.® 024-2020-MPR: CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Aplicando: (Monto vigente de la Fase II: Mantenimiento periddico).

Penalidad Diaria= __0.10 X 186 750,00 = S/1 037,50
0.40 x 45

50 pgnalidades aplicables segun las situaciones advertidas

TOTAL S/ | 23,862.50 |
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Seguidamente, mediante informe n.® 045-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 23 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 78), el ingeniero David Aldo Agiiedo Lopez, analista técnico de la
Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, observé el informe de valorizacion
n.° 2 (Apéndice n.° 67) correspondiente al mes de noviembre de 2020, en el cual sefiala:
“... 2.2. La toma fotogréfica seguin TDR indica que estas deberén ser diarias lo cual no se
estan cumpliendo, se sugiere a la inspeccion aplicar la penalidad correspondiente de
acuerdo a sus funciones y en cumplimiento del contrato de servicios...”, siendo lo
mencionado segun el siguiente detalle:

CUADRON®43
DETALLE DE PENALIDADES APLICABLES SEGUN LAS SITUACIONES ADVERTIDAS

e AL |
No presentar en los informes fotos y | 0.5 de una UIT por ggm;mgg:w AT-
. 1 videos de cada dia fechados y cada dia de 1 DAAL de 30 de diciembre
georeferenciados demora de 2020
Fuente: Contrato de servicio PES n.® 024-2020-MPR.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, considerando la aplicacion de penalidades conforme al detalle del cuadro
anterior, el monto penalizado es de S/2 150.0051,

Luego, mediante informe n.® 367-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 83), Eribet Patricia Albornoz Villacorta, jefe de la Direccion de Estudios y

Ejecucion de Inversion Publica, remitié a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
y’ Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de pago de la valorizacion 2
3‘) (Apéndice n.° 67) del servicio, sefialando lo siguiente:

“(...) visto los actuados, se REMITE CONFORMIDAD de pago de la valorizacion n.° 02
(-..) el cual cuenta con la conformidad y revision del analista técnico Ing. David Aldo
Aguedo Lépez (...) después de la verificacion de la documentacion requerida, se da la
conformidad que el monto de S/ 20,542.50 {...)".

En consecuencia, mediante informe n.* 1333-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 84), Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, remitié a Marlefio Teofilo Caro Andrade, gerente municipal de
la Entidad, la conformidad de pago de la valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 67) a pesar de
tener conocimiento incumpliendo lo sefialado en el literal b) del numeral 6.2 de los términos
de referencia (Apéndice n.® 6) para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’, en
el que se sefala:

“... cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para
la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica
que corresponda. La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la
Entidad, en sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de
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calidad establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su
cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccion y
la Entidad...”
CUADRO N° 44
DETALLE DE PAGO POR LA VALORIZACION 02

Fuente: Informe mensual n.> 2 presentado mediante Carta n.® 08-2020/BNRT/IO de 11 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, cabe sefialar que en el informe de valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 67), se
cuantificd los trabajos de las actividades: 5.01 Instalacion de postes kilométricos, 5.02
Sefiales preventivas, 5.03 Sefiales reglamentarias y 5.04 Sefiales informativas, los cuales
no se habrian culminado a la fecha de presentacion de la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.°
67), de acuerdo a lo informado por Provias Descentralizado, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 45
DETALLE DE LAS ACTIVIDADES DE LA VALORIZACION N° 2

5 | Sefializacion

5.01 | Instalacion de postes kilométricos und 1,363.76
5.02 | Sefales preventivas und 2,486.50
5.03 | Sefiales reglamentarias und 2,461.50
5.04 | Sefales informativas ; und 1,988.20
Costo Directo . * 8,299.96
, Gatos Generales 14.3224% + 1,188.75
Utilidad 8% 664.00
Sub Total 10,152.711
IGV 18% 1,827.49
Total 11,980.20

Fuente: Informe mensual n.° 2 correspondiente al mes de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

Consecuentemente, se evidencia que la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 67) del
contratista incluy6 actividades que no debieron ser aprobados, en atencion a lo sefialado
en los oficios n.°s 535-2020-MTC/21.ANC de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71)
y 771-2020-MTC/21.ANC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 78); sin embargo,
fue aprobada y tramitada por Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, con cuyo
accionar se procedio a los pagos de los importes valorizados por S/11 980,20, como se
~ aprecia en el cuadro anterior.

Por lo expuesto, se evidencia que a pesar de las reiteradas observaciones de Provias
Descentralizado a la ejecucion del mantenimiento periddico a cargo del Consorcio Anta,
los responsables de cautelar y verificar el adecuado cumplimiento del servicio, como son
Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, ingeniero David Aldo Agiiedo Ldpez,
analista técnico y Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura desarrollo
Urbano y Rural, otorgaron conformidad a la valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 67) del
mantenimiento periédico, sin adoptar acciones en salvaguarda de los intereses de la
Entidad.
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Respecto al informe final

Mediante carta n.° 43-2020/GG/CONSORCIO ANTA de 17 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 85), el mismo que no fue suscrito por ninglin representante del Consorcio
Anta, se present6 el informe final de la ejecucion del Mantenimiento periddico — Fase Il a
Belia Nina Rondan Tafur, Inspector del servicio, para su evaluacion y tramite
correspondiente.

Ante ello, mediante carta n.° 046-INSPECTOR DE SERVICIO/BNRT/MPR de 18 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 86), Belia Nina Rondan Tafur, Inspectora del servicio,
remite a la Entidad, la aprobacion del informe final (pre liquidacion).

Al respecto, mediante informe n.° 088-2021/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 17 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 87), David Aldo Aguedo Lopez, Analista Técnico de mantenimiento en
. la red vial vecinal de la Entidad, remite a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, con atencién a Belinda Nina Rondan Tafur,
Inspector del servicio, las observaciones al informe final (pre liquidacion), sefialando:

“... Ill. CONCLUSIONES

3.1. No se ha levantado las observaciones del informe anterior.

3.2. Las pruebas de suelo no coinciden con las pruebas presentadas en los informes
mensuales.

3.3. Levantar las observaciones dentro de los 5 dias calendarios de notificado el
informe, en caso de incumplimiento debera aplicarse la penalidad correspondiente.
3.4. La inspectoria no esta cumpliendo con el contrato al no aplicar las penalidades

correspondientes.
3.5. No hay respuesta por parte-de la empresa ni la inspeccién sobre lo solicitado en
v las observaciones realizadas por PROVIAS.
-\\S” 3.6. Todo levantamiento de observaciones debera de ser evaluado por la inspeccion de

acuerdo a los términos de referencia y en cumplimiento del contrato...”.

Cabe precisar que, nuevamente Belia Nina Rondan Tafur, Inspectora del servicio incumplid
la clausula décimo segunda de su contrato, en la cual se sefiala: “... sera responsable (...)
de la entrega de los documentos para la Pre liquidacion del contrato de servicio (...) en los
plazos y condiciones fijados en el contrato...”

En torno a ello, a través del Oficio n.® 008-2021-CG/OCI-MPR-MPRTAPY de 25 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 88) la comisidn de control solicitd informacion relacionada a la
preliquidacion; por lo que, mediante Oficio n.* 106-2021-MPR/GM de 2021-MPR/GM de 4
de julio de 2021 (Apéndice n.° 89), Marlefio Teofilo Caro Andrade, gerente municipal,
sefiala: “.. el Expediente de Pre-liquidacion presentado por el CONSORCIO ANTA
relacionados al servicio para la ejeuciuon del “MANTENIMIENTO PERIDDICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: EMP. PE 3N-CP ANTA PRUUHUAY - DV.
R28 CP YANAMITO, EMP AN83 - FIN VIA, RECUAY, RECUAY, ANCASH, ha sido
observado y notificado mediante Informe n.° 0882021/MPR/GIDUR/AT-DAAL, el cual hasta
la fecha el contratista no remite el levantamiento de observaciones a la_Gerencia de
Infaestructura Desarrollo Urbano y Rural, por el cual no se podré adjuntar dicha informacion
...", (el subrayado es nuestro).

Posteriormente, mediante Oficio n.° 23-2021-CG/OCI-MPR-MPRTAPY de 23 de agosto
(Apéndice n.° 90), la comisién de control nuevamente solicité informacion sobre el estado
de la preliquidacion; a fin de obtener informacién actualizada; es asi que, mediante Oficio
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n.° 191-2021-MPR/GM de fecha de recepcion 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.°
91), Malefio Teofilo Caro Andrade, gerente municipal, remite documentacion en copia
simple, adjuntando el Informe n.® 855-2021/MPR/GIDUR/EFMC de 9 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 92) emitido por Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, quien a su vez anexa la Carta n.® 12-2021/GG/CONSORCIO
ANTA de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 93), emitido por Gonzales Ledn Ever Angel,
representante comun del CONSORCIO ANTA, que contiene informacion relacionada a la
subsanacion de observaciones del informe final (preliquidacion); sin embargo, de la
revision a la documentacion sefiala se advierte que no existe documento alguno de la
evaluacion y/o aprobacion sobre la pre liquidacion.

En ese sentido, es de precisar, que a la fecha dicho informe final (pre liquidacién) no cuenta
con la aprobacion de la gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Asimismo, se advierte hasta la fecha de emision del presente pliego de hechos la Entidad
no habria efectuado la aplicacion de penalidades, por un monto de S/22 5000.00 (penalidad
méaxima)’2; a pesar que, estas ya han superado el monto de garantia de fiel cumplimiento
segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 46
DETALLE DE PENALIDADES POR APLICAR

Segtin lo advertido por Provias Descentralizado oficio
n.° 331-2020-MTC/210ANC de 5 de noviembre de 17,200.00
2020.
2 Y Segln le advertido por el analista ‘técnico de la
:alc;nzacsén Entidad, no presentacion de fotos y videos. 215000
V 3 ' Segln lo advertido por el analista técnico de la 2150.00
Entidad, no cuente con los seguros (SCTR y SOAT). T
5\’ 4 Retraso en subsanar las observaciones a la 7525.00
valorizacidn. o
5 Segin lo advertido por Provias Descentralizado
Oficio n.° 535-2020-MTC/210ANC de 20 de 17.200.00
Valorizacion | noviembre de 2020, oficio n.° 771-2020- "
n°2 MTC/21.ANC de 10 de diciembre de 2020
6 Seguln lo advertido por el analista técnico de la 2150.00
Entidad, no presentacion de fotos y videos. T
7 Informe final | Retraso injustificado en la ejecucién 23,862.50
Total S/ 72,237.50

Fuente: Valorizaciones n.” 1y n.” 2 del servicio.
Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, respecto al inicio de la ejecucion del mantenimiento rutinario (Fase Ill), los
términos de referencia (Apéndice n.° 6) “Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv.
R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash” precisan se inicia
al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion del mantenimiento periédico (Fase II)
(Apéndice n.° 68), que para este caso inicié el 16 de noviembre de 2020, con un plazo
de trescientos sesenta (360) dias calendario, siendo su culminacion el 10 de noviembre
de 2021.

52 Que se puede alcanzar independientemente por mora o por el acumulado de otras penalidades de acuerdo a la clausula décima
segunda del contrato de ejecucion del servicio en concordancia con los articulos 161°, 162° y 163 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado. 0 0 n 0 8 1
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Por tanto, actualmente la ejecucion del servicio se encuentra en la etapa de mantenimiento
rutinario®®, el cual cuenta, segun el Plan de trabajo (Apéndice n.® 42) aprobado, con las
siguientes actividades: Limpieza de calzada, bacheo, desquinche, remocién de
derrumbes, limpieza de cunetas, limpieza de alcantarilla, conservacion de sefiales,
vigilancia y control, las cuales de los sefialado anteriormente al no haberse cumplido con
las especificaciones técnicas del Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion
Vial y Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG
- 2013), las actividades que involucran la calzada, reconformacion de cunetas y la
sefializacion no debieron haber iniciado.

Por otra parte, con la finalidad de verificar la ejecucion del mantenimiento periddico - fase |l
del servicio, con atencion a las normativas aplicables, se efectué 3 inspecciones fisicas de
campo, acompafiados de personal de la Entidad los dias 26 y 27 de abril (Apéndice n.°
94), 18 y 22 de mayo (Apéndice n.° 95) y 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 96); de las
cuales se evidencio lo siguiente:

5. Senalizacion

De la revision del Plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0188-2020-MPR/GM de 1 de octubre de 2020, ftem 12.0
Presupuesto mantenimiento periédico, titulo 5. Sefializacion que comprende la
colocacion de sefiales verticales segun la normativa vigente de sefiales preventivas,
reglamentarias e informativas, presenta el siguiente detalle:

CUADRO N° 47
ACTIVIDADES CONSIDERADAS EN EL PLAN DE TRABAJO
iém Fase T Rl g Un&ﬁiﬁ & w u y, “
5 | Sefializacién

5.01 | Instalacion de postes kilométricos und 400 340.94 1,363.76
5.02 | Sefiales preventivas und 5.00 497.30 2,486.50
5.03 | Sefiales reglamentarias und 5.00 492.30 2,461.50
5.04 | Sefales informativas und 5.00 397.64 1,988.20

Total S/ 8,299.96

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0188-2020-MPR/GM
de 1 de octubre de 2020.
Elaboracién: Comision de Control

Sin embargo, de la visita de inspeccion técnica realizada el 26 y 27 de abril de 2021
(Apéndice n.°94), asi como el 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 96) se verifico la
existencia de tres (3) hitos kilométricos, dos (2) sefiales preventivas y dos (2) sefiales
informativas, de las cuales se precisa:

Actividad 5.01 Instalacion de postes kilométricos

Respecto los hitos kilométricos, en las especificaciones técnicas del plan de trabajo
(Apéndice n.° 42) aprobado, sefiala que, seran colocados en un intervalo de un

5 De acuerdo, al Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial”, define el mantenimiento rutinario:

*(...) Mantenimiento Rutinario: Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con carécter permanente para consefvar sus niveles
de servicio. Estas actividades pueden ser manuales o mecénicas y estén referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfilado,
roce, eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud: asi como, limpieza o reparacion de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura
y drenaje en la superestructura y subestructura de los puentes (...)".
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kildmetro, con una altura de 1.20m, de la cual 0.70m iran sobre la superficie del
terreno, la cual se pintara de blanco con bandas negras.

Al respecto de la visita realizada, se verifico lo siguiente:

CUADRO N° 48
CARACTERISTICAS DE LO HITOS KILOMETRICOS COLOCADOS

1| 0%000 | Principal | 0.0 033 | 047021 | 042,010
2 | 1#000 | Principal 0.80 032 | 047x021 | 042,040
3 | 04000 | Secundario |  0.80 032 | 047x021 | 042,040

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 5 de julio de 2021.
Elaboracion: Comision de Control.

Los cuales tenian un acabado deficiente porque la pintura colocada se estaba

empezando a descascarar, ademas se observa que el cédigo de ruta colocada “AN
823", no corresponderia a la ruta del servicio mantenimiento en relacion, segun se
¥

observa:

Y Fotos n.° 1, 2y 3: Hitos kilométricos existentes en las progresivas: 0+000 y 1+000 del tramo principal y 0+000 del tramo
secundario, respectivamente.

Al respecto, segun Manual de dispositivos de control de transito automotor para calles
y carreteras, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 16-2016-MTC/14 de 31 de
mayo de 2016, se precisa las siguientes caracteristicas:
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IMAGEN N.° 20
DETALLES DE LOS POSTES DE KILOMETRAJE

Figura 2.44 Postes de kilometraje (I-2A)
3 it |

OO —
1
i

le
Red Vial Vecinal

Fuente: Manual de dispositivos de control de transito automotor para calles y
careteras.
Elaborado por : Comision de control.

Ademas, segun el Decreto Supremo n.° 011-2016-MTC de 24 de julio de 2016,
mediante el cual se aprobd la actualizacién de las rutas del sistema nacional de
carreteras (SINAC), correspondiendole a la ruta del servicio en referencia: “... Ruta
N° AN-1209 Trayectoria: Emp. PE-3N — Anta Purhuay — Yanamito...”, lo cual fue
advertido mediante oficio n.® 771-2020-MTC/21.ANC de 10 de diciembre de 2020,
recibido por trémite documentario de la entidad, el 11 de diciembre de 2020.

Por lo tanto, se evidencia incumplimiento al Manual de dispositivos de control de
transito automotor para calles y carreteras, en cuanto a la altura de colocacién con
respecto a la superficie, el color y la altura de color amarillo y cédigo de ruta colocada,
en los hitos kilométricos.

Actividad 5.02 Seiiales preventivas

Respecto a las sefiales preventivas, en las especificaciones técnicas del plan de
trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado, sefala que, la forma, dimensiones, colocacion
y ubicacion seran de acuerdo al Manual de Dispositivos de Control de transito
automotor para calles y carreteras del MTC y segun lo indicado en los planos y
documentos del expediente técnico.

Al respecto de la visita realizada, se verificé lo siguiente:

CUADRO N° 49
CARACTERISTICAS DE LAS SENALES PREVENTIVAS

1 | 0+665 Principal | 0.60x0.60 257

2 0+780 Secundario 0.60x0.60 2.37

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 5 de julio de 2021.
Elaboracién: Comision de Control.
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Las cuales estan compuestos de placa de 2mm aproximadamente de espesor y
parante de tubo de fierro, y no cuenta con material retroreflectivo, segtn se observa:

Fotos n.°s 4 y 5: Sefiales preventivas en las progresivas 0+665 y 0+780 del framo principal.

Al respecto, estos no cumplen con lo sefialado en el item 800.01 de la seccion 800
Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG -
2013), que sefiala: “...Todos los paneles de las sefiales llevaran en el borde superior
derecho de la cara posterior de la sefial, una inscripcion con las siglas “MTC” y la fecha
de instalacién (mes y afio)...”, asimismo dentro de la misma seccion en el item 803.02
se precisa que debera contar con material retroreflectivo.

Actividad 5.03 Seiiales reglamentarias

Respecto a las sefiales preventivas, en las especificaciones técnicas del plan de
trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado, sefiala que, la forma, dimensiones, colocacion
y ubicacion seran de acuerdo al Manual de Dispositivos de Control de transito
automotor para calles y carreteras del MTC y segun lo indicado en los planos y
documentos del expediente técnico.

Al respecto de la visita realizada, se verificé que en los tramos que conforman la via
no existe ninguna sefal reglamentaria.

Actividad 5.04 Senales informativas

Respecto a las sefiales preventivas, en las especificaciones técnicas del plan de
trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado, sefiala que, la forma, dimensiones, colocacion
y ubicacion seran de acuerdo al Manual de Dispositivos de Control de transito
automotor para calles y carreteras del MTC y segun lo indicado en los planos y
documentos del expediente técnico.

Al respecto de la visita realizada, se verifico lo siguiente:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD HUARAZ
CUADRO N° 50
CARACTERISTICAS DE LAS SENALES INFORMATIVAS
ltem |Progresiva| Tramo | Al [Ancho| Altode | Di
s o d BELL ~(m) | (m) |parantes(m)| para
1 0+571 Principal 0.90 1.80 255 25"
2 0+000 | Secundario 0.90 1.80 253 25"
Fuente: Acta de visita de inspeccion de 5 de julio de 2021.
Elaboracién: Comision de Control.
CUADRO N° 51
CARACTERISTICAS DE LAS SENALES INFORMATIVAS
o | Medidasde | Medidasde
item Progresiva Tramo | letras(m) | flechas(m)
promedio promedio
1 0+571 Principal 0.26x0.15 -
2 04000 Secundario 0.17x0.16 0.26x0.17
0.18x0.15 0.27x0.16

Fuente: Acta de visita de inspeccion de 5 de julio de 2021.
Elaboracién: Comision de Control.

Las cuales estan compuestos de placa de 2mm aproximadamente de espesor y
parante de tubo de fierro, y no cuenta con material retroreflectivo, segin se observa:

Fotos n.°s 6 y 7: Sefiales informativas existentes en las progresivas: 0+571 del tramo principal y 0+000
del framo secundario, respectivamente.

Al respecto, estos no cumplen con lo sefialado en el item 800.01 de la seccion 800
Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG -
2013), que sefiala: “...Todos los paneles de las sefales llevaran en el borde superior
derecho de la cara posterior de la sefial, una inscripcion con las siglas “MTC” y la fecha
de instalacion (mes y afio)...”, asimismo dentro de la misma seccion en el item 803.02
se precisa que debera contar con material retroreflectivo.

Concordante al Manual de dispositivos de control de transito automotor para calles y
carreteras, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 16-2016-MTC/14 de 31 de
mayo de 2016, se precisa las siguientes caracteristicas:
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IMAGEN N° 21
ESPECIFICACIONES PARA LAS SENALES INFORMATIVAS

2.4.2.2 Tamafio y estilo de letras
Los textos que indican los nombres de los destinos son con lotras maydsculas, cuando la altura
minima requerida para las letras es menor © igual @ 15 cm. Si es superior a 15 cm., debe

Sobre el estilo de las letras, se empleard el correspondiente a la Serie “E”, pudiendo usarse
otras series para casos especiales, debidamente justificados ante el drgano competente La
Seccifén 2.12 detalla e tipo de series que puede emplearse.

()

No obstante, para casos especisles debidamente justificados ante el érgano competente, los
tamafios minimos de letra pueden incrementarse en funcidn a las condiciones del trdnsito y su
composicién, geometria de la via u otros factores que lo justifiquen.

2.4.2.3 Oria

E1 ancho de Ia orla debe corresponder a los valores especificados en la Tabla 2.5 v Ia distancia
entre el borde exterior de ia oria y el borde de la sefial deber ser de 1 cm.

Tabla 2.5 Ancho de oria de sefiales informativas

Dimensién Exterior de la Sefial Ancho de la Orla
. Hasta 1 mx 1,6 m 2 cm

Hasta2mx3m 2,5 cm

Mayora2mx3m 3 cm

3

2.4.2.4 Flechas

Las fMlechas se usan para indicar la direccién y sentido a seguir para llegar a los destinos y en el
caso de sefales aédreas, el o los carriles de determinados destinos.

Las dimensiones de las flechas estdn en funcién de la altura de las letras més grandes de la
sefial. Las dimensiones de la flecha se aprecian en la Figura 2.25. v la relacién de las
dimensiones de la flecha con la altura de la letra mayUscula en la Tabia 2.6.

Figura 2.25 Dimensiones de Flecha de destino
A

[
-
"

En la Figura 2.26 se muestra los tipos de las flechas que deben utilizarse en las seflales
informativas, las que de acuerdo a las caracteristicas de la via a sefializar, se colocardn en la
posicién requerida.

Fuente: Manual de dispositivos de control de transito automotor para calles y carreteras.
Elaborado por : Comision de control.

Por lo tanto, se evidencia incumplimiento a la normativa, lo cual fue advertido por
Provias Descentralizado mediante oficio n.° 771-2020-MTC/21.ANC de 10 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), recibido por tramite documentario de la
entidad, el 11 de diciembre de 2020.

Dicho contexto, evidencia que en la valorizacion n° 2 (Apéndice n.° 67) tramitada
indebidamente, se pagd por metrados no ejecutados y por sefiales verticales que no
cumplen con la normativa aplicable, generando un posible perjuicio econdmico por el
monto de S/11 980.20, segun el siguiente detalle:
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CUADRO N° 52
DETALLE DE PAGO DE SENALES NO EJECUTADOS Y QUE NO CUMPLEN CON LA
NORMATIVA
£ lesi £
5 | Sefializacion ’

5.01 | Instalacion de postes kilométricos | und 4.00 340.94 1,363.76
5.02 | Sefales preventivas und 5.00 497.30 2,486.50
5.03 | Sefiales reglamentarias und 5.00 492.30 2,461.50
5.04 | Sefiales informativas und 5.00 397.64 1,988.20
Costo Directo 8,299.96
Gatos Generales 14.3224% 1,188.75
. Utilidad 8% 664.00
Sub Total 10,152.71
IGV 18% 1,827.49
Total 11,980.20

Fuente: Valorizacion n.c 2 correspondiente al mes de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

Sobre lo expuesto precedentemente, se evidencia que, Belia Nina Rondan Tafur,
inspectora del servicio, ingeniero David Aldo Agiiedo Lopez, analista técnico de la
gerencia de Infraestructura desarrollo Urbano y Rural, y Edwin Fredy Menacho Camones,
gerente de Infraestructura desarrolio Urbano y Rural, otorgaron conformidad a la
valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 67) del mantenimiento periédico, a pesar que esta

)Y) contenia actividades que no se habrian culminado a la fecha de presentacion de la
S‘, valorizacién n.® 2 (Apéndice m.®87); 1as cuales, durante la inspeccion de campo se
corroboran que fueron ejecutadas incumpliendo la normativa aplicable.

Consecuentemente, se advierte que la Entidad pago por actividades y metrados no
ejecutados, incumpliendo el numeral 39.1 del Articulo 39 de la Ley de contrataciones del
Estado, que sefala: “... El pago se realiza después de ejecutada la respectiva
presentacion...”, permitiendo un posible perjuicio econdmico por S/11 980,20.

Posteriormente, con la finalidad de verificar el estado actual de la superficie de rodadura de
la via, se efectud visitas de inspeccion de campo, las cuales fueron realizada el 18 y 22 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 95), en compaiiia del representante de la Entidad, ingeniero
Aldo David Aguedo Ldpez, analista técnico y del laboratorioc PERU INFINITO SACS;
ejecutandose la extraccion de ocho (8) muestras correspondientes a seis (6) densidades de
campo y dos (2) calicatas de la superficie de rodadura en los dos tramos que comprende la
via, para realizar estudios de mecanica de suelos, segun se detalla en los puntos y las
fotografias siguientes:

54 PERU INFINITO SAC: Empresa que brinda servicio de Laboratorio de mecénica de suelos, rocas, concreto y pavimentos, cuenta con la
norma  NTP ISO/IEC 17025:2006

RUC: 20538531023

DIRECCION: Av. Prolongacion Fiori Manzana | Lote 03 Asociacion Los Portales de Fiori - Lima/Lima/San Martin de Porres.

GERENTE GENERAL: Walter Chavez Corcuera.
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CUADRO N° 53
UBICACION Y TIPO DE RECOPILACION DE MUESTRAS

Tramo principal
N 8922207.541 -
1 1+770 E 229562 594 Densidad
N 8922201.085 Densidad
2 14350 E 220886401 Calicata
N 8922328.309 ;
3 0+850 E 230371 477 Densidad
N 8922689.551 ,
4 0+340 E 230649.706 Densidad
Tramo secundario
N 8921701.663 .
1 0+650 E 229498.002 Densidad
N 8922039.705 Densidad
2 v E 220730.647 Calicata
Fuente: Acta n.* 02-2021-CG/OCI-MPH: Visita de inspeccidn y recopilacion de informacion de 22 de
mayo de 2020.

Elaborado: Comision de control.

Fotos n°® 10 y 11: Toma de muestras del material ejecutados en el mantenimiento periédico, correspondiente a

los tramos de la via del servicio en referencia, en las progesivas 0+850 y 0+340 del tramo secundario.

000083

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 89 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020




LA CONTRALORIA N, o W
HUARAZ

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Fotos n°* 12 y 13: Toma de muestras del material ejecutados en el mantenimiento periédico, correspondiente a
los tramos de la via del servicio en referencia. 0+650 y 0+230 del tramo principal

Seguidamente, el laboratorio PEINSAC INGENIERIA SAC emiti6 la Carta n.° 69-2021-
PEINSAC de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.° 97), mediante la cual presentd a la
comisién de control el informe correspondiente al “Servicio de pruebas de campo y
ensayos de laboratorio para el material “afirmado” utilizado en los proyectos “servicios de
mantenimiento periédico rutinario”, suscrito por Mg Roberto Tello Barbaran, ingeniero civil
con CIP 67846, mediante el cual presentan los resultados de ensayos de laboratorios del
afirmado y de superficie de rodadura del camino vecinal; donde se evidencian y corroboran
parametros que no cumplen con lo requendo segun la normativa aplicable, conforme al
siguiente detalle:

Actividad 2.02 Material granular de cantera E=0.1 Scm
Actividad 3.01 Transporte de material granular hasta 1 km
Actividad 3.01 Transporte de material granular mayor 1 km

Los términos de referencia del servicio de mantenimiento consideraron la ejecucion de
estas actividades, sin embargo, conforme se habia expuesto en el analisis precedente de
la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53), fueron ejecutadas incumpliendo las
especificaciones técnicas; lo cual se corrobora con los resultados de laboratorio, conforme
se presenta a continuacion:

» Ensayo de Densidad de Campo

El ensayo de Densidad de Campo®, sirve para medir el grado de compactacion del
afirmado de la superficie de rodadura, se obtuvo los respectivos valores de compactacion
para cada punto muestreado.

Al respecto, del item 375.4 Procedimiento de ejecucion de la seccion 375 Reposicion
de afirmados del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial", que
precisa:

% Usado para determinar la densidad de suelos compactados que se encuentran en el lugar durante la construccion de terraplenes de
tierra, capas de rodadura, rellenos de carmeteras y estructuras de contencion. Es cominmente utilizado como base de aceptacion para
suelos compactados a una densidad especifica o a un porcentaje de densidad maxima determinada por un método de ensayo normado
(Segun MANUAL DE ENSAYO DE MATERIALES, aprobado con Resolucion Directoral N° 18 - 2016 - MTC/14).
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IMAGEN N° 22
REQUISITOS PARA EL MATERIAL “AFIRMADO” SEGUN MANUAL DE CARRETERAS
“MANTENIMIENTO O CONSERVACION VIAL”

8. Realizar la compactacién del material de afirmado hasta obtener un grado
minimo de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca méxima del
ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las
normas o especificaciones para esta actividad. Si estd muy seco, humedecerio
hasta obtener una humedad cercana a la dptima y en caso de estar muy
himedo, aireario removiéndolo con la motoniveladora.

Fuente: Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial",

Sin embargo, dichos valores de los porcentajes de compactacion obtenidos, no cumplen
con el valor exigido de 100% de la maxima densidad, en el numeral 4.3 Compactacion de
las especificaciones técnicas del plan conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 55
VALORES DE LA DENSIDAD DE CAMPO VERIFICADOS

TR R G
14770 85.0%
1+350 83.2%
Tramo principal 0+850 83.3%
0+340 84.4%
Tramo 0+650 84.5%
secundario 0+230 83.5%

Fuente: Resultados de Laboratorio PERU INFINITO SAC.

v Elaborado por: Comision de control.
SP ”  CUADRO N85

COMPARACION DE LOS PORCENTAJES DE DENSIDAD DE CAMPO OBTENIDOS

14770 85.0% 100.0% 85.0% < 100,0%
1+350 83.2% 100.0% 83.2% < 100,0%
Tramo principal
0+850 83.3% 100.0% 83.3% < 100,0%
0+340 84.4% 100.0% 84.4% < 100,0%
Triiii 0+650 84.5% 100.0% 84.5% < 100,0%
secundario 0+230 83.5% 100.0% 83.5% < 100.0%
Fuente: Resultados de Laboratorio PERU INFINITO SAC.
Elaborado por: Comision de control.

En tomo a ello, se tiene que la actividad “2.02. Material granular de cantera para
estabilizado E=0.15 m", fue ejecutada y valorizada por el Consorcio Anta, con

56 Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, el cual en el numeral 375.4 de la "Seccién 375: Reposicion de afirmado”
refiere lo siguiente:
8Reaﬂzarfacompacfac:andelmatenaldeaﬁmadohasmobfener gra imo de [ % i

(2] axima del e r Modificado cumphendoconlosansayasdefabomtonoylasnomasoespecrﬂcacbnespam
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porcentajes de compactacion de la superficie de rodadura, que no cumplen el valor
especificado en el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial.

» Ensayos de Analisis Granulométrico

El ensayo Granulométrico”, se utilizan para determina la distribucion de los tamafios de
las particulas de agregados del material de afirmado.

Cabe precisar que, la distribucion granulométrica del material del afirmado segun el item
301.02 Materiales de la Seccion 301 Afirmados, del Manual de cameteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013), que precisa:
“...Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a
alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

IMAGEN N° 23
GRANULOMETRIA PARA EL MATERIAL “AFIRMADO” SEGUN LA EG-2013

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse
a alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la

Iabla 301-01.

Tabla 301-01

Fuente: AASHTO M-147
Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion’ (EG — 2013).

Sin embargo, se advierte que la granulometria determinada por el laboratorio “PEINSAC
INGENIERIA SAC" (Apéndice n.® 97), las muestras, no cumplen con los porcentajes
pasantes para el afirmado conforme lo requiere la normativa aplicable, segun el siguiente
detalle:

57 Segun el Manual de Ensayos de Materiales - MTC E 107 Andlisis granulométrico de suelos por tamizado, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. (ASTMASTM D 422).
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IMAGEN N° 24
RESULTADOS DE LA GRANULOMETRIA EN LA ViA DEL SERVICIO

Atrmado D-1 Sajlo9 Qs | @ |27 [me | w 7 | wa | ns
Abrmado D-2 o e N4 juzime e |9 | s |7 s | 73] 18 ﬂ.‘!
Afrmado D-3 00 ™e + 82 47 |arim2|n4e|ms |22 |02]20 | wa | s
Adrmado -4 00 ™s + 578 | 52 J468 j40T |32 |2 | w7 | 225 | ws | wa | w3
Adrmado D5 0o - 54 Jaas [aas [ 2 Iy |1 227 | we | ws | 5 | s

. Adrmade D6 0o nr 585 |44 | 3 |37 |04 || 23 |305 | wma | e | W
L] an (1] L 1] 0 0 .0 a0 80 L] a0 80 e | w0 w 0 L )
Bl Bl B Sl —
s %000 | se.0 | son o) A B0 B D N D I D EX X N
- - ton0 | swas| woe | wooe - - - =0 - - 20 - - - »ne -
ESPECIFICACION Lo Ammnes Tone — —— e

- - Waol wes| o | eso - ) - o - - = - - - "o
R e p- - — ——p—— ———————
*» 100.0| 9000|7000 ] 915 | 781 | 730 | 62.0 | 654 | 468 | 406 | 359 | 314 | 22 | 258 | 208 | t8s | s | w0
e e R REE — B s S
....] L L L DALY LR TR XA E TN T X O Y B Y
MAX 0.0 | %00.0] 100.0| 100.0] 851 | 780 | a5 | 585 | 520 | 465 | 407 | 382 |26 |87 | 222 | 211 | wa | e

L. - T Cemp o § .
[ DESv.esTANDAR |00 |00 | oo |69 | 44 |83 | as ozl ozl sl 2l vl ol ool o
VARIANZA e | oo 00 j4re | wma | 277 | 214 | 03 !I nayj za &5 ar 28 ‘I_.'. 28 a0 | 29
P B3 TA T4 TA 72 a0 82 | wa | 14

Fuente: Informe de laboratorio PERU INFINITO SAC remitido mediante Carta n.® 69-2021-PEINSAC de 9 de junio de 2021.

v : CUADRO N° 57
« ) COMPARACION DE LA GRANULOMETRIA DE LA BASE CON LA NORMATIVA APLICABLE

Pasante '
#11/2(100)%
Pasante malla

1 tramo principal

#1172 (100)%
Pasante malla

A-1a(0)
GW-GM

2 tramo principal

Pasante malla

g 4 #112(100% e A-1a(0) 100.00% No cumple
3 5 tramo principal

& Pasante malla GW-GM — "

[G] #1"(90-100)% : cumple
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Pasante malla
#11/2(100)%
Pasante malla

- A-1a(0)
6 tramo principal oM

Granulometi

Pasante malla
#11/2(100)%
Pasante malla

1 tramo secundario

86.60% No cumple

E #1172
S d (100)% . A-1a(0)
2 Pasante malla 2 tramo secundario GW-GM 78.90% "
&S | #1790-100% : o cumple
Fuente: Resultados del Laboratorio PERU INFINITO SAC y expediente técnico aprobado.
Elaborado por: Comisién de control

Asi mismo de las muestras de las calicatas, se obtuvo las siguientes granulometrias:

J¥i

CUADRO N° 58
COMPARACION DE LA GRANULOMETRIA DE LA BASE CON LA NORMATIVA APLICABLE

Pasante malla [ 90 No cumple #

% #2° (100)%

Pasante malla o A-1a(0)
g #19 (100)% 1 tramo principal GC-GM 83.7% No cumple
B Pasante malla 73.7% No cumple

Pasante malla
#2"(100)%
Pasante malla
#1%"(100)%
Pasante malla
# 17 (90-100)%
Fuente: Resultados del Laboratorio PERU INFINITO SAC y expediente técnico aprobado.

Elaborado por: Comision de control

90.1% No cumple

A-1a(0)

GP-GC 76.7% No cumple

2 tramo principal

Granulometria

69.0% No cumple

Asimismo, durante la excavacion de algunas calicatas se evidencié que se ha utilizado
agregados con dimensiones mayores a dos pulgadas (5 cm), que no cumplian lo requerido
en el expediente técnico, donde se presenta en la calicata n.” 1 de la progresiva 1+350 km
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del tramo principal, la calicata n.® 2 de la progresiva 0+230 km del tramo secundario, segun
se muestra en las siguientes fotografias:

| Fotos n°® 14y 15: Tamafio de los agregados con dimensiones mayores a 2", |

Asimismo, durante el recorrido de las visita de inspeccion técnica de 26 y 27 de abril de
2021 (Apéndice n.° 94), se observo en varios sectores de la via, la existencia de agregado
mayores a 2", segln se muestra en las tomas fotograficas:

Fotos n°¢ 16 y 17: Toma de mediciones de los agregados existente en virios sectores de la via,
correspondiente al tramo principal.

Fotos n°® 18 y 19: Toma de mediciones de los agregados existente en virios sectores de la via,
correspondiente al tramo secundario.
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Entorno a ello, se tiene que la actividad “2.02. Material granular de cantera para estabilizado
E=0.15 m" fue ejecutada y valorizada por el Consorcio Anta, con un material de afirmado con
una distribucion de granulométrica y tamafios mayores a 2", que no cumplen las
especificaciones requeridas en el Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales
para construccion’ (EG - 2013), lo cual implica las actividades de 3.01 Transporte de material
granular hasta 1 km y 3.02 Transporte de material granular mayor 1 km.

De la revision de la valorizacion n® 1 (Apéndice n.° 53), se observa que el contratista
valorizé la ejecucion de las actividades “3.07 Transporte de material granular hasta 1 km"
y “3.01 Transporte de material granular mayor 1 km", las cuales conforme las
especificaciones técnicas de los términos de referencia, consistia en ejecutar el trasporte
de material desde la cantera hasta los tramos que conforman la via, el cual solo sera
cuantificado el material autorizado de acuerdo a las especificaciones técnicas; siendo la

. actividad valorizada la siguiente:
CUADRO N° 59

DETALLE DE LA ACTIVIDAD VALORIZADA

=

3

3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k 450.00 16.01 7,204.50 100
3.02 | Transporte de material granular mayor 1 km m3k 450.00 15.96 7,182.00 100
Fuente: Valorizacion n.° 1 comrespondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.

Sin embargo, conforme se presénto en el item antefior la actividad “2.02. Material granular
de cantera para estabilizado E=0.15 m", no debié ser valorizada, consecuentemente, el
material que fue transportado para ejecutar dicho afirmado, también incumplia la
granulometria segun las especificaciones técnicas, incumpliendo el Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG — 2013), por lo que, dicho
material no debid ser transportado para ejecutar la actividad de afirmado; evidenciando ello
que, las actividades “3.01 Transporte de material granular hasta 1 km" y “3.01 Transporte
de material granular mayor 1 km" no debieron ser valorizadas por el contratista.

Dicho contexto ratifica, que las actividades: “2.02 Material granular de cantera E=0.15cm”,
“3.01 Transporte de material granular hasta 1 km" y “3.02 Transporte de material granular
mayor 1 km" fueron ejecutadas incumpliendo las especificaciones técnicas, lo cual
corroboraria el posible perjuicio econdmico de S/ 112 375,21, revelado precedentemente y
segun fue presentado a la Entidad en la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° §3), segun el
siguiente detalle:
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CUADRO N° 60
DETALLE DE PAGO DE ACTIVIDADES QUE NO CUMPLEN CON LA NORMATIVA

2 | Pavimentos

2.02 | Material granular de cantera E=0.15cm m3 1,480.74 47.22 69,920.54
3 | Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3k 450.00 16.01 7,204.50
3.02 | Transporte de material granular mayor 1 km | m3k 450.00 15.96 7,182.00
Costo Directo 84,307.04
Gatos Generales 12% 10,116.84
Utilidad 8% 809.35
Sub Total 95,233.23
IGV 18% 17,141.98
. Total 112,375.21
y/ Fuente: Valorizacion n. 1 correspondiente al mes de octubre de 2020,
Elaborado por: Comisién de control.

Del mismo modo, durante la visita de inspeccion y recopilacion de informacion de 5 de julio
V de 2021 (Apéndice n.° 96), se advirtio lo siguiente:
¢

Actividad 3.03 Transporte de material excedente hasta 1 Km
Actividad 3.04 Trasporte de material excedente mayor a 1 km

En el plan de trabajo aprobado menciona que, estas actividades comprenden el material
excedente trasportado desde las canteras a lo largo de los tramos que conforman la via, la
cual deberé tener aprobacion del recorrido mas conveniente.

Se evidencié, a lo largo de los tramos que conforma la via material excedente de los
trabajos de las actividades del mantenimiento periédico, segun se observa:
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Fotos n°s 20, 21, 22 y 23: Material no eliminado durante la ejecucion del mantenimiento periédico.

Aunado a ello, del recorrido no se evidencié lugares destinados al depésito de materiales
Q{Y excedentes, ni dentro de los planos del plan aprobado existe la ubicacion de los depdsitos
& de material excedente.

Al respecto, en el plan aprobado menciona para las actividades: 3.03 Transporte de
material excedente hasta 1 km y 3.04 Transporte de material excedente mayor 1 km,
comprenden el material excedente trasportado desde las canteras a lo largo de los tramos
que conforman la via, la cual debera tener aprobacion del recorrido mas conveniente.

Ademas, se precisa que solo sera cuantificado el material de transporte autorizado de
acuerdo a las especificaciones técnicas y de acuerdo al célculo de las distancias mas
conveniente que se haya aprobado previamente.

Sin embargo, dentro del plan de trabajo aprobado no se cuenta con el calculo de las
distancias medias de transporte de material, de acuerdo el item 700.05 Medicion de la
Seccion 700 Transporte del Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales
para construccion” (EG - 2013), que precisa:

“... La unidad de pago de esta partida ser& el metro cubico-kilémetro (m-km)
trasladado, o sea, el volumen en su posicion final de colocacion, por la distancia de
transporte determinada de acuerdo al criterio o criterios de célculo o formulas
establecidos en el Proyecto o aprobadas por el Supervisor.

El precio unitario debe incluir los trabajos de carga y descarga.

A continuacion, se indica algunos criterios de calculo del material a transportar...”
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Dicha omision incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia (Apéndice n.° 6) para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”, que
sefiala: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia
con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo
precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...”

Evidenciando que, la Entidad en la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53), aprobada por Belia
Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, se pagé actividades que no se ejecutaron y no
cumplen con la normativa aplicable, generando un posible perjuicio econémico por el monto
de S/3 372,78, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 61
DETALLE DE PAGO DE ACTIVIDADES QUE NO SE EJECUTARON Y NO CUMPLEN
CON LA NORMATIVA

3.03 | Transporte de material excedente hasta 1 km m3k 148.09 15.96 2,363.52

3.04 | Transporte de material excedente mayor 1 km | m3k 49,36 3.38 166.84
v Costo Directo 2,530.36
&‘ Gatos Generales 12% 303,64
Utilidad 8% 24.29
Sub Total 2,858.29
IGV 18% : . 514.49
Total ‘ ) 3,372.78

Fuente: Valorizacién n.c 1 correspondiente al mes de octubre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

Actividad 4.01 Reconformacion de cunetas

Al respecto, el Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial, el cual en la
“Seccion 603 Reconformacion de cunetas no revestidas”, presenta procedimientos a seguir
para la conformacion de cunetas con la maquinaria motoniveladora, segun se presenta:

091089
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IMAGEN N° 25
PRPOCEDIMIENTO DECONFORMACION DE CUNETAS

La primera pasada de la
motoniveladora limpia el talud
del lado del camino y forma

corddén de tierra en el fondo de la
p cuneta.

La siguiente pasada limpia el
(/ talud exterior y saca el material

en el borde superior de la cuneta.

Con la ultima pasada se elimina
GY el material del borde de la

cuneta. ! o’

Fuente: Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial
Elaborado por : Comision de control.

Se evidencio, a lo largo de los tramos que conforma la via, cunetas aparentemente
naturales, en mal estado, sin perfilar, colmatadas de gravas y tierra y sin seccion definida®®,
lo cual no garantiza el correcto fiujo de agua, ni la proteccion de la via, seguin se observa:

8 Triangular, trapezoidal o rectangular 0 0 n 1 0 0
L ®
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Fotos n.°® 24, 25,26,27, 28 y 29: Cunetas existente en los tramos principal y secundario respectivamente.

Ademas, del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado , respecto a esta actividad
menciona que se debera reconformar la seccion trasversal® y la pendiente longitudinal de
las cunetas no revestidas, realizando excavaciones de acuerdo con las especificaciones y
en conformidad con los lineamientos, rasantes y “dimensiones indicadas en los planos”.

Ademas, mediante los oficios n.® 331-2020-MTC/210ANC de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 56), n.° 535-2020-MTC/210ANC de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 71) y oficio n.° 771-2020-MTC/21.ANC de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76),

59 De acuerdo al Glosario de términos de uso frecuente en los proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, define:
SECCION TRANSVERSAL GENERAL: Esta conformada por los elementos de la carretera, tales como: calzada o superficie de rodadura
(constituida por carriles), bermas, taludes, sistema de drenaje (cunetas, alcantarillas, zanja de coronacion badenes y otros) y obras
complementarias (muros, ductos y camaras para fibra optica, elementos del sistema de sefializacion, seguridad vial e infraestructura para
dispositivo de control de transito inteligente y otros).
000101
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Provias Descentralizado, comunicd la falta de ejecucion de esta actividad a lo largo de la
via del servicio.

Evidenciando que, la Entidad en la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.® 53), aprobada por Belia
Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, se pagé actividades que no se ejecutaron y no
cumplen con la normativa aplicable, generando un posible perjuicio econémico por el monto
de S/12 761.02, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 62
DETALLE DE PAGO DE ACTIVIDADES QUE NO SE EJECUTARON Y NO CUMPLEN
CON LA NORMATIVA
4 Obras de arte y drenaje

4.01 | Reconformacion de cunetas mi 1,000.00 3.15 3,150.00
. Costo Directo 3,150.00
Gatos Generales 12% 378.00
Utilidad 8% 30.24
Sub Total 3,558.24
IGV 18% 640.48
Total 4,198.72

Fuente: Valorizacion n. 1 correspondiente al mes de octubre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

e ———
Descricion ™ |
e Lt L O, U5 N 8

4 Obras de arte y drenaje

4.01 | Reconformacién de cunetas ml 1,528.87 3.88 5,932.02
Costo Directo e 5,932.02
Gatos Generales 14.3224% 849.61
Utilidad 8% 474.56
V’. Sub Total 7,256.19
J }l IGV 18% 1,306.11
Total 8,562.30

Fuente: Valorizacion n.c 2 correspondiente al mes de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comision de control.

Actividad 6.01 Recuperacion ambiental de areas ocupadas

En el plan de trabajo (Apéndice n.° 42) aprobado menciona que, para esta actividad, se
tendra en cuenta las areas a recuperar afectadas por campamentos, almacenes, patio de
maquinas, caminos provisionales, efc., para lo cual se debera realizar levantamientos
topograficos antes y después de haber realizado los trabajos para verificar y comparar las
condiciones iniciales y finales de los trabajos.

A lo mencionado precedentemente, de la visita de inspeccion (Apéndice n.° 96) no se
evidencié areas con trabajos relacionados a la actividad de recuperacion ambiental, a
pesar que se tuvo un lugar como patio de maquinas, segun se evidencié en el panel
fotografico de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 53), el cual durante la visita se observd
que no se realizé algun tipo de recuperacion ambiental, segun se presenta:
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IMAGEN N.° 27
UBICACION DEL PATIO DE MAQUINAS

Fuente: Valorizacion n.° 1 del servicio y acta de inspeccion de 5 de julio de 2021.

Sin embargo, dentro del plan de trabajo (Apéndice n.° 42) y los planos no se tiene
referencia a las condiciones iniciales de las areas que seran utilizadas y afectadas como
son los campamentos, almacenes, patio de maquinas, caminos provisionales, etc.

Dicha omision incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia para la contratacién del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico
y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P.
Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash’, en el que sefala: “... El Plan
de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo
sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...”

Evidenciando que, la Entidad en la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 53), aprobada por Belia
Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, pago actividades que no se ejecutaron y no
cumplen con la normativa aplicable, generando perjuicio econdmico por el monto de S/5
014.47, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 63
DETALLE DE PAGO DE ACTIVIDADES QUE NO SE EJECUTARON Y NO CUMPLEN CON LA
NORMATIVA
6 | Impacto ambiental
6.01 | Recuperacion ambiental de &reas ocupadas ha 095 3946.16 3,761.99
Costo Directo 3,761.99
Gatos Generales 12% 451.44
Utilidad 8% 36.12
Sub Total 4,249.55
IGV 18% 764.92
Total 5,014.47
Fuente: Valorizacion n.c 1 correspondiente al mes de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de control.
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En tormo a dichas actividades, se advierte que no se ejecutaron de acuerdo a las especificaciones
técnicas y la normativa aplicable, pero fueron valorizadas y pagadas en las valorizaciones n.° 1
(Apéndice n.° 53) y n.° 2 (Apéndice n.° 67) del Contratista, con la conformidad de Belia Nina Rondan
Tafur, inspectora del servicio; incumpliendo lo estipulado en la clausula Décima Segunda de su
“Contrato de Servicio n.” 009-2020/LOG" de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 41); generando
un perjuicio econdmico de S/155 374.26, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 64
CALCULO DEL POSIBLE PERJUICIO A LA ENTIDAD

e T scripcion i 1
2|Pavimentos
2.02Material granular de cantera E=0.15¢cm m3 1,501.32 28.80] 43,238.02
3|Transporte
. 3.01[Transporte de material granular hasta 1 km m3k | 1,545.81 11.23] 17,359.45
3.02|Transporte de material granular mayor 1 km m3k 1,932.26 12.58| 24,307.83
3.03[Transporte de material excedente hasta 1 km m3k 43.56/ 10.31 449.10
3.04|Transporte de material excedente mayor 1 km | m3k 54.45} 11.47] 624.54|
4|Obras de arte y drenaje
4.01|Reconformacion de cunetas ml 2,686.00 3.88| 10,421.68]
5(Sefalizacion
5.01|Instalacién de postes kilométricos und 4.00 34094  1,363.76)
5.02|Sefales preventivas und 5.00 497.30]  2,486.50]
5.03|Sefales reglamentarias und 5.00 492,30 2,461.50
5.04|Sefiales informativas - . .. und - 5,00 397.64 1,988.20
6|lmpacto ambiental &
6.01|recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 0.59] 4989.36 2.943.72)
)y!’ Costo Directo 107,644.30|
S,} Gatos Generales 14.3224% 15,417.26)
Utilidad 8% 8,611.54)
Sub Total 131,673.10)
IGV 18% 23,7011
o) Total 155,374,
: \ Fuente: Presupuesto del plan de trabajo aprobado.
Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, sobre la base de lo expuesto precedentemente se advierte que el servicio de
mantenimiento periddico, no estaria cumpliendo la finalidad de “...mantener las condiciones de la
infraestructura del camino vecinal...”, sefialada en los términos de referencia del servicio® (Apéndice
n.° 6), asi como, tampoco se cumpliria con los “Formatos de Términos de Referencia” aprobados
mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y los alcances de
cada fase del servicio, que sefiala lo siguiente:

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propdsito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en el Plan de Trabajo, para la presente fase...”

& Que forman parte de las bases y del contrato en concordancia a la Clausula Sexta del Contrato PES n.° 024-2020-MPR de 1 de

setiembre de 2020
1
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Dicho contexto conlleva a que, varias de las actividades del mantenimiento periddico ejecutadas por
el Contratista, sean obsoletas o no tengan objeto, incluidas aquellas que han sido ejecutadas sin
posibles cuestionamientos y/o observaciones, conforme se detalla a continuacion:

Actividad: 1.01 Movilizacién y desmovilizacién de equipos.

La actividad “1.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos”, consistia en el traslado de personal,
equipos, materiales, campamentos, y otros necesarios para el desarrollo del servicio, antes de
iniciar y al finalizar los trabajos, incluyendo la obtencién de pagos de permisos y seguros.,
conforme las especificaciones técnicas del plan de trabajo (Apéndice n.° 42); siendo valorizada
al 100% por el contratista en el informe de valorizacion n® 1, por un monto de S/3 500.00.

Sin embargo, la movilizacion de equipos y maquinarias efectuada por el contratista quedaria
obsoleta o sin objeto, puesto que la ejecucion del mantenimiento periédico de la via, no cumplié
la finalidad del proyecto requerido; esto debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue
desarrollada conforme a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras,
Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y
modificado con Resolucién Directoral 05-2016-MTC/2016; maxime si en los parrafos siguientes
se evidencia que actualmente dicha via se encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo
mantenimiento periddico; lo cual implica ademas que, para volver a efectuar una actividad de
mantenimiento periddico, se tendria que volver a movilizar equipos y maquinaria.

Actividad: 1.02 Trazo y replanteo.

La actividad “1.02 Trazo y replanteo”, consistia en el replanteo general del servicio realizando los
ajustes necesarios a las condiciones reales encostradas en el terreno, basandose en los planos y
levantamientos topograficos, conforme fas especificaciones técnicas del plan de trabajo; siendo
valorizada al 100% por el contratista en el informe de valorizacion n® 1 (Apéndice n.° $3), por un
monto de S/1 795.23.

Sin embargo, dicho trazo y replanteo efectuado por el contratista quedaria sin objeto, puesto que
la ejecucion del mantenimiento periédico de la via, no cumplié la finalidad del proyecto requerida;
esto debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada conforme a los
parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion
Vial", aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion
Directoral 05-2016-MTC/2016; maxime si en los parrafos siguientes se evidencia que actualmente
dicha via se encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo mantenimiento periédico; lo cual
implica ademas que, para volver a efectuar una actividad de mantenimiento periddico, se tendria
que volver a realizar el trazo y replanteo .

Actividad: 2.01 Capa nivelante E=0.05 m.

La actividad de “2.01 Capa nivelante E=0.05 m.", consistia en el escarificado de 5 cm, la
conformacién de afirmado de 10 cm y la compactacion del material superficial obtenido para la
plataforma de la via, siendo el objetivo de esta actividad el mejoramiento de la superficie de
rodadura para dejarla en condiciones dptimas de transitabilidad y de comodidad para el usuario,
conforme las especificaciones técnicas del plan de trabajo (Apéndice n.° 42); siendo valorizada
siendo valorizada al 100% por el contratista en el informe de valorizacion n® 1 (Apéndice n.° 53),
por un monto de S/3 830.18.
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Sin embargo, dicha capa nivelante efectuada por el contratista quedaria obsoleta o sin objeto,
puesto que la ejecucion del mantenimiento periédico de la via, no cumplié la finalidad del proyecto
requerida; esto debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada conforme a
los parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion
Vial", aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion
Directoral 05-2016-MTC/2016, maxime si en los parrafos siguientes se evidencia que actualmente
dicha via se encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo mantenimiento periédico.

Actividad: 7.01 Emergencia sanitaria COVID-19.

La actividad de “7.01 Emergencia sanitaria COVID-19", consistia en el cumplimiento de los
lineamientos para la vigilancia de la salud con riesgo a exposicion a COVID 19 indicados en la
resolucion Ministerial 448-2020-MINSA, conforme las especificaciones técnicas, del plan de
trabajo (Apéndice n.° 42); siendo valorizada al 100% por el contratista en el informe de

. (7 valorizacion n® 1 (Apéndice n.° 53), por un monto de S/5 940.00.

Sin embargo, la implementacion de las medidas sanitarias efectuada por el contratista resultaria
en vano, puesto que la ejecucion del mantenimiento periédico de la via, no cumplio la finalidad del
proyecto requerida; esto debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada
conforme a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Jy" Conservacion Vial", aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con
sf Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016, maxime si en los parrafos siguientes se evidencia que
actualmente dicha via se encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo mantenimiento
periddico. .

\ Consecuentemente, se tiene que varias de las actividades del mantenimiento periédico no se

\Z\ ejecutaron de acuerdo a las especificaciones técnicas y la nommativa aplicable, pero fueron
na ) < f valorizadas y pagadas en las valorizaciones 1 (Apéndice n.° 53) y 2 (Apéndice n.° 67) del
Contratista, con la conformidad de Belia Nina Rondan Tafur, inspectora del servicio, incumpliendo lo
estipulado en la clausula Décima Segunda de su “Contrato de Servicio n.° 009-2020/LOG" de 3 de
setiembre de 2020.

. Dicho contexto conllevo a que, otras actividades complementarias queden obsoletas o no tengan

objeto, las cuales también fueron valorizadas por el Contratista en las valorizaciones n.° 1 (Apéndice
n.° 53) y n.° 2 (Apéndice n.° 67); constituyéndose como un perjuicio a la Entidad por un monto de
S/31 375.74, conforme al siguiente detalle:
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CUADRO N° 65
RESUMEN DE ACTIVIDADES DEL SERVICIO AFECTADAS POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA APLICABLE, CON POSIBLE PERJUICIO

1| Obras preliminares N
1.01| Movilizacién y desmovilizacion de equipos Glb 1.00] 765762 7,657.62
1.02| Trazo y replanteo Km 1.69| 672.37) 1,136.31
2| Pavimentos
2.01| Capa nivelante E=0.05 m m3 108.91 35.06( 3,818.
7| Emergencia sanitaria
7.01| Emergencia sanitaria COVID-19 Glb 1000 9,125.00] 9,125.00|
Costo Directo 21,71371.31
Gatos Generales 14.3224% 3,113.31
Utilidad 8% 1,738.99
Sub Total 26,589.61
IGV 18% 4,786.13)
Total 31,375.74
Fuente: Presupuesto del plan de trabajo aprobado.
Elaborado por: Comision de control

Finalmente, se tendria un posible perjuicio total de S/189 000.00, que representa la totalidad del plan
de trabajo (Apéndice n.° 42) (Fase I) y ejecucion del mantenimiento periddico (Fase 1) del servicio
contratado, conforme al siguiente cuadro:
CUADRO N° 66
RESUMEN DE POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO

tem | Descripcion | Monto(s)
1 Plan de trabajo aprobado y pagado 2250.00
2 | Valorizacién n.° 01- octubre 2020 pagado 166 207,50
3 | Valorizacion n.° 02- noviembre 2020 pagado 20 542,50
Total 189 000.00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 0075, 0076, 0211, 0212, 0213, 0301 y 0302, de 6, 8,
. 11y 14 de enero de 2021, respectivamente.
0] Elaborado por: Comision de control

Complementariamente, se tiene que, durante la ejecucion del mantenimiento periddico, el Consorcio
Anta, responsable de la ejecucion del servicio en referencia, valorizé la totalidad de las actividades
aprobadas en el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 42), lo cual present6 en dos (2) informes mensuales
que corresponden al periodo de 2 de octubre al 15 de noviembre de 2020, cuyos montos se consignan
en el cuadro siguiente:
CUADRO N° 67
RESUMEN DE PAGO DE VALORIZACIONES DEL SERVICIO NS 1Y 2

1 Resumen de valorizacion n.° 01- octubre 2020 89,00 166 207,50 | 0211,0212, 0213
2 ?gzsgmen de valorizacién n.° 02- noviembre 11,00 20 542,50 0075, 0076
Total 100.00 186 750,00
Fuente: Comprobantes de pago n.°s 0075, 0076, 0211, 0212, 0213 de 6, 8 y 11 de enero de 2021, respectivamente.
Elaborado por: Comision de control
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Estado actual de la via del servicio

Complementariamente, con la finalidad de verificar el estado actual de la superficie de rodadura del
camino vecinal, se efectud una inspeccion de campo el 26 y 27 de abril de 2021 (Apéndice n.° 94),
donde se constato el desprendimiento y desgaste del afirmado (superficie de rodadura) en los dos
tramos que conforman la via del servicio, lo cual se muestra en las fotografias siguientes:

Fotos n.°s 30 y 31: Toma de mediciones y datos en la via, correspondiente al tramo principal.

Cabe precisar que, la Resolucion Directoral n.® 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 constituye un
documento técnico que permite a los responsables programar, presupuestar, ejecutar y controlar las
actividades de conservacion vial; y tiene por finalidad brindar los criterios apropiados que se deben
aplicar para la gestion del conjunto de actividades técnicas y de naturaleza rutinaria y periddico®’; es asi
que, la condicion de las carreteras no pavimentadas (afirmadas) se califica, entre otros, por los deterioros
o fallas que presenta (deformacion, erosion, baches, encalaminado o lodazal).

Con esa premisa, durante la inspeccion de campo (ver fotografias del n.° 1 al 4) se tomaron medidas
de los desgastes en la superficie de rodadura del camino vecinal, segln se detalla en la imagen n.° 1,
donde se muestra una seccion con las posibles deformaciones (huellas o hundimientos) o erosiones
originadas entre otros, posiblemente la pérdida de capacidad de soporte de la subrasante e
inadecuada granulometria del material utilizado.

61 Definicion segun el numeral 1.2 del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial’ aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
000108
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IMAGEN N.° 26
HUELLAS/HUNDIMIENTOS EN LA VIA
11' Ancho de Via 'Jl'
P Lado izquierdo de Via Lado derecho de Via £
7 [T [T N
A1

A2
— s t—
Donde;

A1: Ancho promedio dafiado al lado izquierdo de la via.

A2: Ancho promedio dafiado al lado derecho de la via.

H1: Profundidad promedio dafiado al lado izquierdo de la via.
H2: Profundidad promedio dafiado al lado izquierdo de la via.
L1: Longitud dafiado en la via el lado izquierdo.

L2: Longitud dafiado en la via lado derecho

Fuente: Interpretacion del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial® aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Elaboracién: Comision de control

Cabe precisar que, el numeral 4.3.2 del capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de Carreteras
“‘Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado con Resolucion Directoral n.® 08-2014 MTC/14 de 27 de
marzo de 2014, ha clasificado el nivel de gravedad de cada tipo de deterioro, considerando el porcentaje
del area deteriorada en tramos de 500 metros; siendo, el nlvel"1 Leve” (menor a 10%), el “2. Moderado”
(entre 10y 30%) y “el 3. Severo (mayora30%).

Es asi que, con los datos obtenidos en campo, se procedié a calificar el deterioro o falla de la superficie
de rodadura, considerando las formulas de la tabla 4-4 (Anexo n.° 2) del Capitulo 4 Inventario de
Condicion del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado con Resolucion
Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014; obteniéndose, como puntaje segln las
deformaciones (huellas o hundimientos) o erosiones; entre las cuales destacamos las siguientes:

CUADRO N° 68
FICHA TECNICA DE DANOS EN CAMINO VECINAL

Tramo principal

Deformacion, : 26/04/21
00+00 | 0+500 | 0.500 i Moderado | No aplica 27/04/21
Tramo secundario

Deformacion, i 26/04/21
00+00 |0+500| 0.500 HO Severo No aplica 2710421

Deformacion, i 26/04/21
0+500 | 0+843 [ 0.343 arnalin Severo No aplica 97104121

Fuente: Parte 4 - Mantenimiento rutinario manual en caminos vecinales o rurales por
parte de los gobiemos rurales, aprobado Resolucion de Directoral n.* 05-2016-MTC/14
de 25 de febrero de 2016.

Elaboracion: Personal del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huaraz

Ahora bien, el numeral el numeral 4.3.2 del capitulo 4 Inventario de Condicién del Manual de Carreteras
“Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado con Resolucion Directoral n.® 08-2014 MTC/14 de 27 de
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marzo de 2014, califica la capa de rodadura de las carreteras afirmadas en tres (3) tipos de condiciones:
“1. Bueno” (requiere conservacion rutinaria), “2. Regular” (requiere conservacion periédica) y “3. Malo”
(requiere reconstruccion o rehabilitacion).

Es asi que, se procedio a calcular el puntaje de condicion y calificacion, segin indica la tabla 4-4 y 4-5
(Anexo n.° 2) respectivamente del numeral 4.3.2 del manual indicado en el parafo anterior,
obteniéndose una calificacion, para la capa de rodadura del camino vecinal; por lo que, conforme la tabla
4-7 (Anexo n.° 2) de mismo manual, se requeriria realizar un mantenimiento periddico a ciertos tramos,
a pesar de haber transcurrido cinco (5) meses a la vista de inspeccion, desde la fima del acta de
culminacion del mantenimiento periédico (Fase Il) del servicio, conforme se muestra a continuacion:
corresponde a las actividades de afirmado.

CUADRO N° 69
RESUMEN DE CALIFICACION DE CONDICION Y TIPO DE CONSERVACION

Tramo secundario
0+00 0+500 > 150 y < 400 Regular Periddica
0+500 0+843 > 150 y = 400 Regular Periddica

Fuente: Calculos utilizando la Tabla 4-4, 4-5, 4-6 y 4-7 del Manual de Carreteras “Mantenimiento o
Conservacion Vial® aprobado mediante Resolucién Directoral n.* 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo
de 2014, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Elaboracién: Personal del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz

Cabe precisar que, el tramo de la carretera al tener una calificacion de condicion de ‘Regular’,
requiere realizar un mantenimiento periédico actualmente; conforme lo establece la tabla 4-7 del
numeral 4.3.2 del capitulo 4 Inventario de Condicion del Manual de Carreteras “Mantenimiento o
Conservacion Vial".

De lo expuesto, se puede evidenciar que de acuerdo a las visitas realizadas y considerando el poco
tiempo transcurrido (siete meses), se advierte que la superficie de rodadura del camino vecinal
ya se encuentra deteriorado y con la exposicion prematura de la grava del material utilizado.

Dicho estado actual de la superficie de rodadura de la via, corroboraria las deficiencias u omisiones
del contratista en la elaboracion del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 42), asi como, en la ejecucion del
|\ Mantenimiento periodico, las cuales incumplen las normas aplicables correspondientes a las fases | y
./ | del servicio en referencia, segun lo desarrollado precedentemente en el presente pliego de hechos.

Finalmente, cabe precisar que, si bien el Consorcio Anta se encuentra ejecutando la fase Il del
mantenimiento rutinario en la via, las citadas actividades superficiales no alteran la calidad de los
materiales y estado actual del mantenimiento periddico ejecutado, evidenciandose que no se ha
cumplido el objetivo previsto de recuperar o reponer las zonas afectadas de la via y restablecer las
caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el plan de trabajo.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, el cual
sefala:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...)

. a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean-comprendidas por los proveedores, garantizando la

')V', libertad de concurrencia, y que la contratad®n se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
Sq objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.
()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
.\ condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
i=- | interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las

00n111

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 111 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020




LA CONTRALORIA NI ALIOAD PROVINGIAL
HUARAZ

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el
érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas
en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, o a marcas, patentes © tipos, %0 a un origen o a una produccién
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta.

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la fotalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

(...)

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y
por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, que establece:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.
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Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.
(...)
Articulo 29. Requerimiento
()
29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
()
29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto
de la contratacién con caracter obligatorio.
(.}

. 29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion.

()

42.3 El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de

contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de

acuerdo a sus normas de organizacion interna

(...)

42.4 "Cuando un procedimiento de seleccion sea declarado desierto, la siguiente convocatoria

requiere contar con una nueva aprobacion del expediente de contratacion, solo cuando el informe

: de evaluacion de las razones que motivaron la declaratona de desierto advierta que el

V requerimiento corresponde ser ajustado”.
\;

()

Articulo 44.- Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido -dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas
-\ legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento

! 0 de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida,
la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion {...)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato {...)

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.
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Articulo 47.- Documentos del procedimiento de seleccion

(..)

47.3 El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado”

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
(...)

. Articulo 65. Declaracion de desierto

(-.)

65.2 Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el 6rgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, emite un informe
al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacion del
expediente de contratacion en el que justifique y evalle las causas que no permitieron la
conclusién del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar

(f nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE".

()

Articulo 190. Obligacion del contratista de obra de ejecutar el contrato con el personal
ofertado

190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado.
Cuando los postores presenten dentro de su oferta como personal permanente a profesionales
que se encuentran laborando como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad
que no cuentan con recepcion, dicha oferta es descalificada.

> Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y

atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la

-\ emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, vigente
| desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 18. Normas técnicas

La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los parametros
técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial”, aprobado
con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucién Directoral 05-2016-
MTC/2016.

Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias.-

()

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi
como de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias
Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la
cuantia establecida en las leyes de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o
servidor de la Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin.

(..)

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios
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23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectuen siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periodico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

» Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019.
(.
6.3.10 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia
()
e) Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

()

» Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.° 070-2020

Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion
posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de
consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual
debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente aprobada

6 v por el OSCE.
p

Etapas del proceso especial de seleccién:

., -;,)‘\
R0 \\‘i'_\ 3. Presentacion de ofertas
cac.?;.j}m _j"f‘ ! ( )
: </ La oferta econémica debe incluir todos los costos por tributos, seguros, transportes,
inspecciones, pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente; asi como
cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre la prestacion. El monto total ofertado
debe ser consignado en soles y maximo con dos decimales.

4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro
“Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar
las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo maximo de
dos (02) dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las
bases, el tnico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100)
puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje
inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi
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Donde:

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi  =Precioi

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

()
* Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde
el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en
las bases, lo siguiente:

(...)

. 2. En un plazo no mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena
pro presente los documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la
documentacion presentada, lo cual estara a cargo del érgano encargado de las contrataciones
y del area usuaria y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones,
otorgéandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos (02) dias habiles
computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o suscribir el contrato.

de la subsanacion y la suscripcion del contrato, en caso corresponda, se efectuaréa al dia
siguiente habil de la presentacion de la subsanacion.

()
Disposiciones adicionales:
W

(f 3. En caso de haberse observado la documentacion para la suscripcién del contrato, la verificacion

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta dé aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF*y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF".

“Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:

7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
El contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del cumplimiento
de la programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las previsiones
necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado (...)"
(...)
10. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO
UNICO para la FASE | y en PAGOS MENSUALES para las Fases Il y Ill (con excepcion del pago
por el inventario de Condicion Vial, que sera en pago tnico).

()
15. PERFIL DEL SERVICIO

()
15.2. RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
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e El contratista proporcionara y dispondréa de un plantel de profesionales, técnicos,
administrativos y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones, medios de
transporte y comunicacion necesarios para cumplir eficientemente sus obligaciones.

e Todo el personal asignado a la elaboracion del Plan de Trabajo, la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario, la elaboracion del inventario de condicion vial, tendran
permanencia durante el periodo y en la oportunidad sefialada en su oferta del contratista.

e El contratista prestara el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta,
precisandose que solo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada y por otros de igual 0 mayor calificacion,
previa aprobacion de la Entidad.

()

. 15.3. EQUIPO PROFESIONAL

El contratista deberéa contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos
minimos siguientes por cada contrato:

CANT. CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
Experiencia General

Doce (12) meses de experiencia como
residente o supervisor o inspector o Jefe en
obras y/o servicios en general,

Ingeniero Civil, Ingeniero de
transportes, Ingeniero vial,
Ingeniero de carreteras o
especialidad a fin, colegiado

1 Residente del servicio
Ex, cia Especifica

Seis (06) meses de experiencia como
residente o supervisor o inspector o Jefe en
prestaciones iguales o similares.

%‘;’gﬂ A e gr:,!'ado gg Con seis (06) meses de experiencia como
1 Asistente del residente transportes vial, de asng;ent_e o ’°""“""‘?’°’ y ,‘; o yoctisia y 50
. carreteras o éspécialidad a resi lente y/o supervisor y/o inspector y/lo

fin jefe en obras y/o servicios en general.

Acreditacion del Personal

()

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquiera otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal propuesto.

()

Nota

)

Para el inicio de la prestacion del servicio el Contratista debera presentar el Plan de Trabajo
y el Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendran en todo el servicio.

(.)

» Términos de Referencia para la contratacion del “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”, que
establece:

()
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6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

()
6.1 FASE | : PLAN DE TRABAJO

)
a) ACTIVIDADES DE LA FASE |
-“(...) El Plan de trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con sus
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido (...)".
b) INFORMES Y CONFORMIDAD
()
El contratista tendré hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente de
suscrito el contrato, para la elaboracion del Plan de trabajo para la ejecucion del mantenimiento
periddico y rutinario, el mismo que debera ser presentado al inspector, quien tendra 02 dias
calendario para su revision {(...)".

& (..)

6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
()
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

12. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO el

El plazo de ejecucion sera de cuatrocientos sesenta (430) dias calendarios. Siendo:

- Fase 1: El plazo de la elaboracion del Plan de Trabajo seré de 20 dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de suscrito el contrato

- Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periddico sera de 45 dias calendario.

()

- Fase 3: El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario sera de 360 dias calendario.

El plazo de la elaboracion del inventario de condicion vial sera de 05 dias calendario.

...)
. 15. PERFIL DEL SERVICIO
\

oW/ %) 15.3 EQUIPO PROFESIONAL

(...)

Acreditacion del Personal

(--:)

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquiera otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

(..
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16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DE SERVICIO

Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes Términos de Referencia y
de los aportes del contratista, es responsabilidad del residente del servicio la ejecucion del
contrato.

Por lo tanto, de manera referencial, competen al residente del servicio, como minimo, las
siguientes funciones:

a) Elaborar el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario.
b) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacion con el Inspector y Area Usuaria.

()

> Bases del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS aprobadas mediante
“Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion” de 14 de julio de 2020, que

. establece:

SECCION GENERAL
CAPITULO | ]
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

“.)

1.5 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
()

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacién o informacion
consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del ochenta
por ciento (80%) del valer teferencial o que éxcedan el valor referencial.

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las
ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

(..)

CAPITULOII
DEL CONTRATO

()

2.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en
el acépite “Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 del Decreto
de Urgencia.

SECCION ESPECIFICA

CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

“.)

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
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¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompaiiarse por un anexo tnico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
. p presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.
(...)

3 L & omision del indice no determina la no admision de la oferta.

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

[ies)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,

v formacion académica y/o capacitacion del personal clave, infraestructura estratégica y/o requisitos

S ) de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al

objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

jj : Detalle de los precios unitarios del precio ofertado

()

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera
lo siguiente:
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FACTOR DE EVALUACION )
|PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistird en otorgar
cien puntos a la oferta de precio méas
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. bﬂoyoloroara lasdemisduhs
Acreditacion: a sus respectivos precios, segun la
siguiente formula:
Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la
oferta. Pi = OmxPMP
Oi
i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

» Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de
seleccion a convocar en el marco del decreto de urgencia n.° 070-2020" aprobada
mediante Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE, publicadael 26 de juniode 2020 vy
modificada mediante Resolucion n.® 093-2020-OSCE/PRE, publlcada el 14 de julio de 2020,
que establece:

CAPITULO NI

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

()

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda, verifica la presentacion de los documentos
requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de
documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido
de las ofertas” de la presente seccion.
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2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo
a lo sefialado en el requerimiento.

()

j) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado

()

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
3.1.1 Consideraciones generales

il
% e La descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta en estricta
concordancia con el requerimiento. En caso se opte por incluir el requerimiento escaneado se
debe cautelar que este sea completamente legible.
e El detalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias previstas en leyes,
V reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
\i 4 regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones
previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el
numeral 29.6 del articulo 29 del Reglamento.

N0\, \ CAPITULO IV )

NTROL, |15 , FACTORES DE EVALUACION

"/ Laevaluacién se realiza sobre la base de cien (100) puntos

. .e_:;g:// Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera

lo siguiente:
. PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION
A. PRECIO
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Evaluacion: La evaluacion consistira en oftorgar cien
Se evaluara considerando el precio | puntos a la oferta de precio mas bajo y
ofertado por el postor oforgar a las demés ofertas puntajes
inversamente  proporcionales a  sus
Acreditacion: respectivos precios, segun la siguiente
Se acreditara mediante el documento | formula:
que contiene el precio de la oferta. 0.. xPMP
Pi = =
0;
i Oferta
Pi: Puntaje de la oferta a evaluar
Oi: Precio i
Om: Precio de la oferta mas baja
PMP: Puntaje méaximo del precio
100 puntos

» Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificado con Resolucién
Directoral n.° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016.

“CAPITULO 4 INVENTARIO DE CONDICION

4.1 Aspectos generales del inventario de condicion.

El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las
actividades de conservacion vial.

43 Calzada de afirmado
4.3.1 Carreteras no pavimentadas-Tipo de deterioros y fallas y niveles de gravedad.

s‘y La condicion de las carreteras no pavimentadas (afiradas) se califica por sus deterioros o fallas,
velocidad promedio y la sinuosidad de la trayectoria del vehiculo como resultado de los dafios de
la carretera.
Se tiene los tipos de deterioros o fallas listados en la tabla siguiente:

Tabla 4-1
Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentada

Cédigo
s dakd Deterioros/Fallas Gravedad

1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario pero <5cm
1 Deformacion 2: Huellas/hundimientos entre 5cm y 10cm

3: Huellas/hundimientos >= 10cm

1: Sensible al usuario pero profundidad < 5¢cm

2 Erosion 2: Profundidad entre 5cm y 10 cm

3: Profundidad >= 10 cm

1: Pueden repararse por conservacion rutinaria

3 Baches (huecos) 2: Se necesita una capa de material adicional

3: Se necesita una reconstruccion

1: Sensible al usuario pero profundidad <5cm

4 Encalaminado 2: Profundidad entre 5cmy 10 cm

3: Profundidad >=10cm

1: Transitabilidad baja o intransitabilidad en época de
lluvia, no se definen niveles de gravedad

5y6 | Lodazal y cruce de agua
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El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro observado tienen que localizarse.
Luego dichos datos basicos se procesan segun la metodologia definida en 4.3.2.

A continuacion, se describen los tipos de deterioros / fallas:

a) Deterioro/Falla 1: Deformacion

» Descripcion

Este rubro incluye:
v El ahuellamiento debido a la deformacion de la capa de grava y/o de la subrasante
en las huellas del trafico.
v El ahuellamiento debido al desgaste superficial en las huellas del trafico.
v Los hundimientos localizados relacionados con la pérdida de capacidad de soporte
de la subrasante.

No se consideran en este rubro los surcos erosivos.

. o Causas
Esta falla puede provenir de las siguientes causas:
v Insuficiencia estructural acentuada por un volumen de tréfico excesivo.
v Geometria de la carretera (curvas agudas aumentan el desgaste superficial).
v Clima y drenaje (un contenido de agua excesivo conlleva una reduccion de la
capacidad de soporte de la capa granular y de la subrasante).
o Niveles de Gravedad:
v 1: Huellas/hundimientos sensibles al usuario, pero < 5 cm.
W 2. Huellas/hundimientos entre & cm y 10 cm.
({ v 3: Huellas/hundimientos = 10 cm.

()

4.3.2 Proceso de los dafios bési;:os de dafios.

El objeto es el proceso de calificar la condicién superficial de la capa de rodadura de la carretera
no pavimentada o afirmada por secciones de 500 m.

Para cada seccion de 500 m se califica la condicién superficial de la capa de rodadura,
considerando cada tipo de deterioro o falla segtin el nivel de gravedad de dicho tipo y su clase de
extension.

El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro o falla observado tienen que
localizarse. Luego dichos datos basicos se procesan aplicando la Tabla 4-2 que define la clase de
extension para la longitud de la seccién de 500m que presenta el deterioro, la Tabla 4-3 que aplica
para baches o huecos y la Tabla 4-4 que describe el proceso de calificacion de condicion
superficial de la capa de rodadura de la carretera no pavimentada o afirmada, segun el tipo de
deterioro o falla.

Tabla 4-2 Clase de extension de los deterioros/fallas de las carreteras no

pavimentadas
1 Leve Menor a 10%
2 Moderado Entre 10% y 30%
3 Severo Mayor a 30%
(...)

Tabla 4-4 Calificacion para cada tipo de deterioro o falla de la capa de rodadura por
secciones de 500m de carreteras afirmadas o no pavimentadas
00n124

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337 124 de 161
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020




Qo

LA CONTRALORIA e WO
HUARAZ

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

()

La suma total no debe ser mayor a 500, en tal sentido la calificacion de condicion resulta de la
diferencia de la suma total (500) menos la suma puntaje de condicion, tal como se indica a

continuacion:
Tabla 4-5 Calificacion de Condicion
Calificacion de condicion Gravedad
CALIFICACION DE CONDICION 500-SUMA PUNTAJE DE CONDICION
. CALIFICACION DE CONDICION

La calificacion de condicién representa la condicion de la capa de rodadura de las carreteras
afirmadas o no pavimentadas y se sintetiza en tres tipos de condicion:

 Bueno.

* Regular.

e Malo
Los rangos de calificacion de condicién para asignar la condicion de la capa de rodadura en uno
de los tipos de condicién son:

Tabla 4-6 Tipos de Condicion segtn calificacion de condicion

&);)V’ CONDICION BUENO > 400

CONDICION REGULAR > 150 Y < 400

CONDICION MALO <150

De acuerdo a la calificacion de condicién de la capa de rodadura se podra estimar el tipo de
conservacion a realizar en cada seccién de 500 m de longitud:

Tabla 4-7 Tipos de Conservacion segun calificacion de condicion

CONSERVACION PERIODICA
50
(..)
?A)P! TULO 300 CONSERVACIONDE CALZADA DE AFIRMADO
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Seccién 375 Reposicion de afirmado
()
375.2 Materiales
Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.
-
375.4 Procedimiento de ejecucion
(...)
6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demaés
caracteristicas exigidas por la seccién 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, vigente.
7. Cargar, trasportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre la superficie
conformada.
8. Realizar la compactacion del material afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacién
. del 100% con relaciona la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con
los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones para esta actividad.
9. Retirar piedras y sobre tamafios mayoresa 7.5¢cm (...)".

SECCION 603

RECONFORMACION DE CUNETAS NO REVESTIDAS

603.1 Descripcion

Consiste en reconformar la seccion transversal y la pendiente longitudinal de las cunetas no
revestidas, cuando presenten signos de deterioro y erosion que dificulten o impidan el libre flujo
del agua.

El objetivo es mantener las cunetas trabajando con eficiencia, permitiendo que el agua fluya
libremente y evitando estancamientos de agua perjudiciales para la via.

603.2 Materiales
v Por lo general, el material de relleno para la reconformacién provendra de cortes adyacentes o de
6 ) fuentes de material seleccionadas.
603.3 Equipos y herramientas
Por lo general, las herramientas necesarias para la ejecucion de esta actividad son: lampas, pico,
N, rastrillos, carretillas, pisones de concreto o metal, plantilla tipo de seccion transversal, en algunos
\ o,‘_\ casos podra requerirse de una motoniveladora para reconformar las cunetas no revestidas.
ore0 - A=\ 603.4 Procedimiento de ejecucion

\&) . .y
. } = | El procedimiento general, es el siguiente:

/1. Colocar sefiales preventivas y dispositivos de seguridad, que garanticen la ejecucion segura de
los trabajos y el ordenamiento del transito sin riesgos de accidentes durante el tiempo requerido.
2. El personal debe contar con los uniformes, y todo el equipo de proteccion personal de acuerdo
con las normas establecidas vigentes sobre la materia.

3. Tomar fotografias de casos sobresalientes y/o representativos.

4. Conformar la cuneta y retirar basuras, piedras, sedimentos, vegetacion, depositandolos en los
DME autorizados.

5. Verificar que la pendiente del fondo de la cuneta garantice el flujo libre de agua y que no haya
depresiones que produzcan estancamientos.

6. Al terminar los trabajos, retirar las sefiales y dispositivos de seguridad.
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La primera pasada de la
motoniveladora limpia el talud
del lado del camino y forma
cordén de tierra en el fondo de la
cuneta.

La siguiente pasada limpia el
talud exterior y saca el material
en el borde superior de la cuneta.

Con la dltima pasada se elimina
el material del borde de la
cuneta.

» Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG-2013),
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.
“{.)
CAPITULO Illl AFIRMADOS
SECCION 301 AFIRMADOS
Materiales
301.02
Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metalicas,
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir
de la trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas
procedencias.
o
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01

Fuente: AASHTO M-147
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Ademés, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

» Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)
e Limite Liquido: 35% méx. (MTC E 110)
« Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)
* CBR (1): 40% min. MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1” (2,5 mm).”

(.-.)

CAPITULO VIII

SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL
SECCION 800

DISPOSICIONES GENERALES

i» 800.0°

Esta especificacion presenta las Disposiciones Generales a ser observadas para los trabajos de
Sefializacion Vertical, de acuerdo con estas especificaciones y en conformidad con el Proyecto,
en el marco del Manual de Dispositivos de Control de Transito Automotor para Calles y Carreteras
del MTC vigente. Los trabajos de Sefializacion Vertical permanentes o provisionales,
comprenden el suministro, almacenamiento, transporte e instalacion de los dispositivos de control
de transito que son colocados en la via en forma vertical (sefiales) para prevenir, reglamentar e
informar a los usuarios. Incluye los elementos de soporte, cimentacion y demas trabajos
necesarios para su ejecucion de manera integral. Dentro de estos dispositivos también se incluye
la Sefializacion Ambiental Vertical destinadas a crear conciencia sobre la conservacion de los
recursos naturales, arqueoldgicos, humanos y culturales. Asimismo la sefializacion ambiental
debera enfatizar las zonas en que habitualmente se produce circulacién de animales silvestres o
domésticos a fin de alertar a los conductores de vehiculos sobre esta presencia.

La forma, color, dimensiones y tipo de materiales a utilizar en las sefiales que estan conformadas
por paneles, postes o estructuras de soporte y cimentacion, estaran de acuerdo a las
regulaciones contenidas en el Manual vigente antes indicado, y lo sefialado en el Proyecto.

Todos los paneles de las sefiales llevaran en el borde superior derecho de la cara posterior de la
sefial, una inscripcion con las siglas “MTC" y la fecha de instalacion (mes y afio).

Parte 4 — Mantenimiento rutinario manual en caminos vecinales o rurales por parte de los
gobiernos locales, aprobado Resolucién de Directoral n.° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero
de 2016.

“Aspectos conceptuales

()

1.2 Enfoque de conservacion vial en caminos vecinales.

Los Reglamentos de Jerarquizacion Vial y de Gestion de Infraestructura Vial, establecen que la
gestion de la red vial vecinal, estan bajo responsabilidad de los gobiemos locales por su condicion
de autoridad competente Ambito de 1.3 Ambito de aplicacién y definicion de mantenimiento
rutinario.

1.3 Ambito de aplicacion y definicion de mantenimiento rutinario
() -
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Mantenimiento Rutinario: Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con caracter
permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden ser manuales o
mecanicas y estan referidas principalmente a labores de limpieza, bacheo, perfilado, roce,
eliminacion de derrumbes de pequefia magnitud; asi como, limpieza o reparacién de juntas de
dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y subestructura de
los puentes.
()
1.4 Metodologia de Estado de Conservacion y Niveles de Intervencion
El Instructivo emitido con el propésito especifico, permitira determinar la condicion de los caminos
vecinales o rurales, para lo cual podra contar con el desarrollo del numeral 4.3 Calzada de
afirmado del Manual de Mantenimiento y Conservacion Vial y las tablas que contienen:
Tabla 4-1: Deterioros o fallas de las carreteras no pavimentadas
Tabla 4-2: Clase de extension de los deterioros/fallas de las carreteras no pavimentadas.
Tabla 4-4: Calificacion para cada tipo de deterioro o falla de la capa de rodadura por
secciones de 500m de carreteras afirnadas no pavimentadas.
. Tabla 4-5: Calificacion de condicion.
Tabla 4-6: Tipo de condicién segun calificacion de condicion.
Tabla 4-7: Tipo de conservacion segun calificacion de condicion.

()"

» Plan de trabajo para ejecucion del servicio de “Mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp.
AN823 - Fin via, Recuay-Recuay-Ancash” aprobado mediante resolucion de gerencia municipal
n.° 0188-2020-MPR/GM de 1 de octubre de 2020.

1.00 MEMORIA DESCRIPTIVA
8.0 DESCRIPCION DEL SERVICIO

CAPA DE PAVIMENTO

)

2. Las caracteristicas fisico-mecanicas que debe cumplir los materiales seleccionado como
granulometria, limite liquido, indice de plasticidad, estan establecidos en la seccion: Informes
de Canteras y Fuente de Agua.

-

7. Los materiales a emplear en la reposicion de la capa de rodadura sera de la Cantera km
2+686 en el mismo tramo

()

10. La buena calidad y permanencia depende que se efectiie con Control permanente y
oportuno de los parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion
(proceso constructivo). Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las
técnicas y procedimientos utilizados en Ingenieria para la explotacion de Bancos de
Materiales (Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en consideracion la variabilidad
horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control permanente
de las propiedades fisico — mecanicas de los materiales de aporte en relacién con los

volimenes explotados.
(-
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5. INFORMES DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUAS

10. Conclusiones y recomendaciones
10.1 El presente estudio se ha desarrollado con la finalidad de investigar las caracteristicas
fisico-mecanicas de los materiales que componen las canteras, con el propésito de
establecer el uso de cada una de ellas, en las actividades del mantenimiento vial

propuesto.
{:)
10.4 Para la capa de rodadura, se emplearan las mezclas de los materiales de las
canteras:
. Cantera 1 extema
. Cantera 2 externa
)

10.6 Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del servicio,
se recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico-mecanicas
. de los agregados en funcién de los volimenes explotados, factor tnico y
predominante en el comportamiento y permanencia de la via.
10.7 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de mantenimiento
(materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento irrestricto de las
Especificaciones Técnicas.
()

10.9 La buena calidad depende de que se efectie un Control permanente y oportuno de
los parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion del servicio
(proceso constructivo). Por lo tanto, deberén aplicar en forma estricta y adecuada las
técnicas y procedimientos utilizados en Ingenieria para la explotacion de Bancos de
Materiales (Canteras), fundamentalmente teniendo siempre en_consideracion la
variabilidad horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el
control permanente de las propiedades fisico — mecanicas de los agregados en

){" relacién con los voltimenes explotados”.

v
6 10. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

SECCION: 3. TRANSPORTE

ACTIVIDAD: 3.01. TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1 KM

ACTIVIDAD: 3.02. TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYOR 1 KM

()

(e) Materiales provenientes de Canteras
Se refiere al trasporte de materiales de canteras procesados o mezclados que son
destinados a formar terraplenes y capas granulares de afirmado, naturales o procesados en
planta.

ACEPTACION DE TRABAJOS
(--)
(b) Condiciones especificas para el recibo y tolerancias
El supervisor solo medira el transporte de materiales autorizados de acuerdo con esta
especificacion, los planos del proyecto y sus aprobaciones
[
Material procedente de Cantera
Se considerara el transporte del material desde el Centro de Gravedad de la cantera hasta el
Centro de Gravedad del km en su posicion final compactado, descontando la distancia libre de
transporte (120 m). Los materiales a trasportar corresponden a los indicados en la
especificacion (...)".
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» Contrato PES n.° 024-2020-MPR, para la contratacion del servicio para la ejecucion del
“Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta
Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay-Recuay-Ancash”, de 1 de
setiembre de 2020.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases del procedimiento, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
. del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de

atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= __0.10 X monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()
DURANTE LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

PENALIDAD
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO
(.-)
No presentar oportunamente los
g’;gzrfai:%ﬂgfgf?cﬂfw " Se aplicara 0.25 de una UIT por | Se descontaré en cada pago
inspector dentro del plazo cada dia de demora conforme al informe del inspector
oforgado
(--)
Incumplimiento de uso de Se aplicara 0.25 de una UIT por
implementos de seguridad cada personal que incumple el | Se descontaré en cada pago
(mameluco, casco, botas, uso de implementos de conforme al informe del inspector
guantes, gafas y mascarillas) sequridad
Se aplicara 0.25 de una UIT por | Se descontara en cada pago
;En Zargg ?g C«':quntagocznnlos cada personal sin seguro, 0 conforme al informe del
&g Y vehiculo sin SOAT Inspector.
()
Ausencia del Ing. Residente del | Se aplicara 0.50 de una UIT por | Se descontaré en cada pago
servicio cada dia de ausencia conforme &l informe del inspector
: ; - Se aplicara una (1) UIT por
3’: g’ssenom ;ig:;ggmerour?lmmo cada dia de ausencia de Se descontaré en cada pago
) y equipos niimero minimo de equipos y | conforme al informe del inspector
establecidos o
maquinarias
No zarandear el material de Se aplicara dos (2) UIT por Se descontara en cada pago
afirmado en cantera cada evento que se detecte conforme al informe del inspector
gfog';sme;e’mg’fges Se aplicaré 0.50 de una UIT por | Se descontaré en cada pago
fochados y georro lniliss cada informe conforme al informe del inspector
.F
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» Contrato n.° 009-2020/LOG para la contratacion del servicio de consultoria en general para
la inspeccion del “Servicio para la ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp.
ANB823 - Fin via, Recuay-Recuay-Ancash” de 3 de setiembre de 2020, en su clausula siguiente:

DECIMA SEGUNDA. -

(...)

El inspector del servicio para cubrir el servicio, estara obligado a realizar lo siguiente:

)

o El inspector sera responsable de la calidad de los servicios que preste y de velar que la
Elaboracion del Plan de Trabajo y la ejecucion del servicio de mantenimiento se ejecuten con
Optima calidad, para lo cual mantendra su presencia permanente en todas y cada una de las
actividades.

o El inspector sera responsable de la revision y aprobacion del Plan de Trabajo, asimismo de las
complementaciones y /o modificaciones que efectue para optimizar y mejorar la calidad del
servicio.

(...)

o El inspector sera responsable del control de la calidad de las obras ordenando al Adjudicatario
las pruebas de control requeridas.

» Verificar que los trabajos se ejecuten estrictamente de acuerdo a los planos especificaciones
técnicas con la documentacion que conforman el plan de trabajo, ejerciendo el control y la
fiscalizacion del servicio.

» “Contrato de servicios de analista técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay” de 3
de diciembre de 2020” de 3 de setiembre de 2020, en su clausula siguiente:

Sexto: Partes Integrantes del Contrato
()

e) Realizar la revision de los informes mensuales de los encargados de la ejecucion del Plan de
trabajo de mantenimiento, para su cancelacion”.

Por los hechos expuestos, funcionarios de la Entidad incidieron negativamente en los principios
que rigen las contrataciones de libertad de concurrencia, competencia e igualdad de trato de los
postores, asi como la transparencia, limitando con ello que la Entidad efectle la contratacion del
servicio de mantenimiento periodico y rutinario en mejores condiciones economicas por una
diferencia de S/ 41 840,58, asimismo, la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico con
materiales e insumos que no cumplian los parametros técnicos segun la normativa aplicable, lo
cual generd el deterioro prematuro de la via, y se pague al contratista S/189 000,00 sin
corresponder y un perjuicio econémico por dicho monto.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada, concluyendo que los funcionarios y/o servidores no desvirttan los hechos comunicados
en los Pliegos de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacion y notificaciones, forman
parte del Apéndice n.® 105 del informe de Control Especifico.

Cabe precisar que Jenner Hugo Durand Robles, Rony Javier Ramos Alvarado, Belia Nina Rondan Tafur

(Tercero Participe) y Ever Angel Gonzales Ledn (Tercero Participe) comprendidos en los hechos, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados ( Apéndice n.°
105) se concluye que no desvirttian los hechos comunicados en el pliego de hechos, conforme se
detalla a continuacion:

» Marlefio Teofilo Caro Andrade, identificado con DNI n.° 32644748, gerente municipal
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-A-MPR de 3 de enero de 2019, cuyo
periodo de gestion continda hasta la fecha (Apéndice n.® 98) a quien se le comunico el Pliego de
Hechos mediante la casilla electronica que le fue asignada por la Contraloria General de la
Republica segun consta en el Cargo de Notificacion n.® 005 de 31 de agosto de 2021 y presentd
sus comentarios a través del Oficio n.° 0179-2021-MPR/GM de 3 de setiembre de 2021
(Apéndice n.°105).

En ejercicio de sus funciones tramitd los términos de referencia (Apéndice n.° 6) a pesar de las
variaciones realizadas al Formato de Términos de Referencia aprobado mediante la Resolucion
Ministerial N°® 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, derivando
el informe n.® 296-2020/MPR/GIDUR-EFMC de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7) ala Unidad de
Logistica a través del proveido de 6 de julio de 2020, sefialando proceder con el proceso de
seleccion, de la misma manera, aprobd el expediente para la contratacion del “Mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P.
Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash”, pese a que el citado formato no
contaba con la firma del funcionario competente del Organo Encargado de las Contrataciones,
encargado de solicitar la aprobacion.

Luego, aprobé las bases (Apéndice n.° 17) del PES N.° 024-2020-MPR/CS, a pesar de las
modificaciones realizadas al Formato de Términos de Referencia aprobado mediante la Resolucion
Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, pese a las
observaciones comunicadas por el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, mediante los oficios n.° 1019-2020-MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 22) y n.° 1179-2020-MTC/21.GMS de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 23),
sobre la modificacion del “Formato de términos de referencia”, pues teniendo conocimiento de ello
pemiti6 que se continie con el procedimiento especial de seleccion sin adoptar acciones
comectivas.

De la misma manera, teniendo conocimiento que la primera convocatoria se declard desierto, no
adoptd acciones correctivas al respecto, pese a tener conocimiento de las observaciones realizadas
por Provias Descentralizado, mas aun permitié que se convoque por segunda vez el proceso de
seleccion con las mismas irregularidades, ante ello durante el proceso de seleccion la Contraloria
General de la Republica comunicé a la Entidad mediante el oficio n.° 001130-2020-CG/GRAN de
17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26) el informe de Orientacion de Oficio n.° 6895-2020-
CG/GRAN-SOO (Apéndice n.° 27), en el que se le advirtio a la Entidad: “La Entidad modifico el
contenido del formato de términos de referencia para el servicio de mantenimiento vial aprobado
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el procedimiento especial de seleccion n.°
24-2020-MPR/CS-2, limitando la participacion de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga
la propuesta més ventajosa’, situacion adversa que también tuvo conocimiento y al cual tampoco
adoptd acciones, mas por el contrario permitio que se contintie con el proceso de seleccion.

A pesar de tener conocimiento de todas las iregularidades comunicadas a su Despacho, suscribio
en representacion de la Entidad, el contrato PES n.° 024-2020-MPR de 1 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 40) con el Sr. Ever Angel Gonzales Ledn, representante comn del Consorcio Anta,
para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramo:
Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via, Recuay, Recuay,
Ancash’, por el monto de S/225 000,00, sin efectuar ninguna revision a la documentacion
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presentada por el citado consorcio, mas atn que la carta n.° 003-2020/CONSORCIO PUEBLO
ANTA/RL (Apéndice n.° 37), de presentacion de documentos para el perfeccionamiento de
contrato, fue recibida en la Entidad el 1 de setiembre de 2020 a las 17: 25 horas, cuya fecha de
recepcion fue posterior a lo previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la
Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Ruinario”, que sefiala: “E/
ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde el dia
siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en las bases
..."®2 aunado a ello fue recibido por la Entidad fuera del horario laboral.

Asimismo, autorizé y tramitd la ejecucion del pago de las valorizaciones 1 (Apéndice n.° 53) y 2
(Apéndice n.° 67) del servicio, a favor del Consorcio Anta, a pesar de los informes producto del
monitoreo, seguimiento y asistencia técnica de Provias Descentralizado de los cuales tenia pleno
conocimiento, quienes advertian que contenia actividades que no cumplian con la normativa
aplicable y las especificaciones técnicas; las cuales, durante las inspecciones de campo fueron
comoboradas por la comision de control, pues dichos actos fueron realizados incumpliendo con la
. normativa aplicable y la finalidad de “...mantener las condiciones de la infraestructura del camino
vecinal...”, sefialada en los términos de referencia del servicio®®; asi como, tampoco se cumplié
con los “Formatos de Términos de Referencia” aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-
2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y los alcances de cada fase del servicio.

Contraviniendo, los numerales 29.3 y 29.6 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “Al
definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
imazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos”™ y
“Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normmas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas nommas que regulan el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio”.

De la misma manera transgredié lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de

3{] referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala: “... El Plan de

Sf Trabajo debe considerar lo indicado en los Témminos de Referencia con su respectivo sustento

. técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para
alcanzar el servicio exigido...”

I s\ .Zf\\ Asi como, el articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
= *, \. &) “...171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), siempre que

Z\m LSS se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello...”

L)
N
<,:-\ A
A

\:"_ﬂ_,f}’ Incumpliendo lo establecido en los numerales 2) y 10) del articulo 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF del afio 2019%4; en el cual establece “Planificar, dirigir y supervisar
la recaudacion y administracion de los recursos municipales, conforme a la normatividad vigente
(...)" y “Cumplir y hacer cumplir las normas nacionales y regionales que sean aplicables en la
jurisdiccion de la Municipalidad, (...)"

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.? 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores

2 E1 19 de agosto de 2020, el comité de seleccion suscribio el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y oforgamiento de buena pro del
procedimiento especial de seleccion n.® 024-2020-MPR/CS" otorgando la buena pro al Consorcio Anta; en ese sentido, correspondia que
el postor ganador presente sus documentos como plazo méximo el 28 de agosto de 2020.
63 Que forman parte de las bases y del contrato en concordancia a la Clausula Sexta del Contrato PES n.° 024-2020-MPR de 1 de setiembre
de 2020
8 Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 003-2019-MPR de 28 de marzo de 2019
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que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio’, “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del

. Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

> Edwin Fredy Menacho Camones identificado con DNI n.° 43210000, gerente de

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Recuay-Ancash,

designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 002-2020-MPR/A de 6 de enero de 2020, cuyo

periodo de gestion continta hasta la fecha (Apéndice n.° 99); asimismo, segundo miembro

del comité de seleccion del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS,

designado mediante formato n.® 4 “Designacion de comité de seleccion”, de 15 de julio de

2020, periodo del 15 de julio al 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15), a quien se le comunicd

el Pliego de Hechos mediante la casilla electronica que le fue asignada por la Contraloria General

de la Republica segun consta en el Cargo de Notificacion n.° 001 de 31 de agosto de 2021 y

presentd sus comentarios a través de la Carta n.° 520-2021-EFMC de 6 de setiembre de
2021(Apéndice n.°105).

\ En ejercicio de sus funciones como Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la
\ Municipalidad Provincial de Recuay- Ancash, en los actos preparatorios del proceso de
\#\! ~/ seleccion otorgé conformidad y tramitd los términos de referencia a pesar de las variaciones
en __../ 7’ realizadas al Formato de Términos de Referencia aprobado mediante la Resolucion Ministerial
N°® 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, mediante el
informe n.® 296-2020/MPR/GIDUR-EFMC de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), sefialando:
“Remito conformidad de Término de Referencia y solicito la contratacion del servicio para la
gjecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Tramos: Emp. PE3N -
C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via”; asimismo, concluyd
sefialando: (...) CONCLUSIONES 1. La Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural
de esta Municipalidad, teniendo en cuenta las disposiciones indicadas en el Decreto de
Urgencia n.® 070-020 y la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02, ha identificado,
evaluado y determinado la necesidad de recuperar la transitabilidad a nivel de afirmado del
camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp.
AN823 - Fin via. (...) Por lo expuesto, se da a conocer la evaluacion y necesidad de atencion,
solicitando iniciar las gestiones conducentes a la materializacion de la contratacion (...)".
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De las acciones realizadas como Gerente de infraestructura, Desarrollo urbano y rural y a la
vez como miembro del comite de seleccion, en el que intervino de manera directa otorgando
la buena pro al Consorcio Anta inobservando las normas legal vigentes, intervino también
visando en sefial de conformidad como area usuaria, el contrato PES n.° 024-2020-MPR de 1
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40) entre Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente
Municipal, en representacion de la Entidad y Ever Angel Gonzales Ledn, representante comun
del Consorcio Anta, para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal Tramo: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp.
AN823 - Fin via, Recuay, Recuay, Ancash", por el monto de S$/225 000,00, sin efectuar ninguna
observacion a la documentacion presentada por el citado consorcio, teniendo conocimiento
que la carta n.° 003-2020/CONSORCIO PUEBLO ANTA/RL (Apéndice n.° 37), de
presentacion de documentos para el perfeccionamiento de contrato, fue recibida en la Entidad
el 1 de setiembre de 2020 a las 17: 25 horas, cuya fecha de presentacion fue posterior a lo
previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes

. y Servicios para el Mantenimiento Periédico y Rutinario”®, que sefiala: “El ganador de la buena
pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde el dia siguiente de
consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en las bases ...",
aunado a ello fue recibido por la Entidad fuera del horario laboral; infringiendo, de esta manera,
su deber de imparcialidad.

Posteriormente, mediante el informe n.° 779-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 1 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 45), otorgd conformidad a la revisién y aprobacion emitida por la ingeniera
inspector al plan de trabajo, asi como, por haber recomendado formalizar la aprobacion
mediante acto resolutivo, a pesar que, de la revision de la documentacion del plan de trabajo,
que le fue derivado se podia advertir las inconsistencias y omisiones sefialadas. Sin embargo,
a dicho acto continu6 otorgandole conformidad de pago por el plan de trabajo, mediante
informe n.® 1363-2020-MPR-GIDUR/EFMC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 49) y
ésta remitida a Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal, a fin que continue con el
tramite, generando un posible perjuicio econémico de S/ 2 250,00, al haberse pagado por un
plan que no cumplia con lo requerido en el numeral 6.1 de los términos de referencia que
sefiala: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con
su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido... (...) debe considerar que todas las
actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor
servicio y recuperar todas las condiciones de la via...”

Seguidamente, emiti6 la conformidad de pago a la valorizacién 01 del servicio mediante el
informe n.® 1334-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 66), y
éstaderivada a Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal de la Entidad, para continuar
con el tramite, quien aprobo y tramito el pago correspondiente a pesar de las deficiencias
sefialadas, que podian haber sido advertido de la revision de los citados informes; asi como
las observaciones realizadas por Provias descentralizado y el analista técnico de la Gerencia
de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, y que en su calidad de gerente del area usuaria,
tenian conocimiento de los documentos mencionados que formaban parte de la valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.° 53), pese a ello, realiz el tramite, con cuyo accionar se procedio a los
pagos de los importes valorizados, ademas, contenia actividades que no cumplian con la
normativa aplicable y las especificaciones técnicas; las cuales, durante las inspecciones de
campo fueron corroboradas.

De la misma manera, no advirtié la aplicacion de penalidad diaria por mora, y demas
penalidades por las observaciones realizadas por Provias Descentralizado, mediante los
oficios n.® 331-2020-MTC/21.AN de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 56), n.® 535-2020-
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MTC/21.AN de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71) y n.° 771-2020-MTC/21.AN de 10
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), asi como por los analistas técnicos, con la finalidad
de favorecer al consorcio Anta y por consiguiente defraudar a la Municipalidad Provincial de
Recuay.

Asimismo, remitié la conformidad de pago de la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 67) del
servicio a Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente municipal de |a Entidad, mediante el informe
n.* 1333-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 84), pese a
que se cuantificé los trabajos de las actividades: 5.01 Instalacion de postes kilométricos, 5.02
Sefiales preventivas, 5.03 Sefiales reglamentarias y 5.04 Sefiales informativas, los cuales no
se habrian culminado a la fecha de presentacion de la valorizacion n.° 2, de acuerdo a lo
informado por Provias descentralizado, asi como a pesar de las reiteradas observaciones de
Provias Descentralizado a la ejecucion del mantenimiento periédico a cargo del Consorcio
Anta; su persona como responsable de cautelar y verificar el adecuado cumplimiento del
servicio, otorgo la conformidad a la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 67) del mantenimiento

. periodico, sin adoptar acciones en salvaguarda de los intereses de la Entidad, ademas,
contenia actividades que no cumplian con la normativa aplicable y las especificaciones
técnicas; las cuales, durante las inspecciones de campo fueron corroboradas.

Con su actuar, transgredié el numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso
de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen
0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
o ciertos productos”.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.6 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
establece: “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto
de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos”; “Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio” y “El area usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion”.

De la misma manera transgredio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala: “... El Plan de
Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento
técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas
para alcanzar el servicio exigido..."
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Asi como, el numeral 39.1 del Articulo 39 del TUO de la Ley de contrataciones del Estado, que
sefiala: “... El pago se realiza después de ejecutada la respectiva presentacion...”y el articulo
171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “...171.1. La Enfidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), siempre que se verifiquen
las condiciones establecidas en el contrato para ello...”

Incumpliendo asi los numerales 1), 3) y 5) del articulo 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF del afio 2019; en el cual establece “Planear, controlar y evaluar de manera
eficaz y eficiente los resultados y actuacion de las actividades técnico — normativas,
administrativas y acciones estratégicas del érgano y unidades orgénicas a su cargo,
impartiendo las disposiciones necesarias para el logro de objetivos propuestos’, “Conducir y
monitorear el desarrollo de los procesos técnicos de los proyectos de inversion publica rural y
urbana de su competencia, en las fases del ciclo de inversion, cumpliendo en cada caso las
funciones y responsabilidades que establece la normatividad vigente” y “Organizar, disponer y
monitorear las acciones relacionadas con la formulacién de los expedientes técnicos, la
ejecucion, liquidacion y mantenimiento de los proyectos de infraestructura ejecutada por
contrato y administracion directa, asi como de los contratos de supervision, para que se
gjecuten de acuerdo con los proyectos y especificaciones aprobadas , con estandares de
calidad y conforme a los plazos establecidos”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”;, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

En ejercicio de sus funciones como Segundo miembro del comité de seleccion del
procedimiento especial de seleccion N° 024-2020-MPR/CS y su intervencién de manera
directa, incluyd en el anexo n.” 5 de las bases estandar (Apéndice n.° 18), un parrafo no
previsto para las prestaciones de servicios bajo el sistema de suma alzada que corresponde
al procedimiento especial de seleccion PES n.° 24-2020-MPR/CS.

Asimismo, como miembro titular del proceso de seleccion realizo acciones para la aprobacion
de las bases del procedimiento de seleccion PES n.° 24-2020-MPR/CS, mediante el formato
n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases (Apéndice n.° 17) o solicitud de expresion de interés”
de 16 de julio de 2020, sefalando, entre otros, que las bases tienen el contenido minimo
previsto en la normativa de contrataciones del Estado, de acuerdo al tipo de procedimiento y
objeto de la convocatoria; sin embargo, dicho proceso de seleccion quedd desierto,
fundamentando su decision junto con los demas miembros del comité de seleccion mediante
acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento
especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24), en el
que sefialaron: “Por no cumplir con las bases y sus términos de referencia contenido en los
requerimientos técnicos minimos”, del cual no realizé la evaluacion conjunta con los demas
miembros del comité de seleccion, respecto de las causas que motivaron la declaracion de
desierto de la primera convocatoria del proceso de seleccion y la implementacion de las
acciones correctivas antes de efectuar la siguiente convocatoria, ya que se identifico el registro
electrénico de ocho (8) participantes; sin embargo, solo un (1) postor presentd su propuesta
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mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE para el procedimiento
especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS.

De la misma manera pese al oficio n.° 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 19), emitido por el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, mediante el cual advirtieron a la Entidad sobre la identificacion de la
modificacion realizada al “Formato de Términos de Referencia® aprobado mediante la
Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-
2020, el cual fue derivado a su Despacho por la Gerencia Municipal el 22 de julio de 2020, a
fin que emita el informe correspondiente, ante ello los analistas técnicos de la Gerencia de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural que representa, Rony Javier Ramos Alvarado, Ralil
Alexis Villegas Mejia y Marco Antonio Valdez Ibarra, emitieron el informe n.° 003-
2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 20), en el que
concluyeron: “(...) Respecto a la modificacion del equipo profesional, (...) se precisa que se
tuvo que efectuar una modificacién porque como parte del plan de trabajo para la ejecucion

. del servicio (Fase ) - Anexo |, se solicita informes especiales (...), por lo que resulta necesario
la incorporacion de especialistas (...)", todo ello con su conocimiento, pues dicho informe
comunico al Gerente Municipal; lo que ocasiond la emisién del oficio n.® 147-2020-MPR/A de
24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), suscrito por el alcalde de la Entidad, quien presentd el
citado informe al gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado y en
respuesta a ello se emitio los oficios n.° 1019 (Apéndice n.° 22) y 1179 -2020-MTC/21.GMS
(Apéndice n.° 23) de 27 de agosto y 7 de setiembre de 2020 respectivamente, en el que se
reiterd al Titular de la Entidad, con conocimiento del gerente Municipal y la jefa de la Unidad
de Logistica, sobre la modificacion del “Formato de términos de referencia”, en contravencion
a la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.®
070-2020, a los cuales tampoco se adoptaron acciones correctivas.

Pese a dichas situaciones, continué impulsando la segunda convocatoria del proceso de
seleccion a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 6 de agosto
de 2020, con la publicacion de las mismas bases (Apéndice n.° 17), que indicaban la segunda
convocatoria del PES n.° 24-2020-MPR/CS, y por un valor referencial de S/228 949,27, todo ello
como area usuaria y miembro del comité de seleccion; ante ello durante el proceso de
seleccion la Contraloria General de la Republica comunicé a la Entidad mediante el oficio n.°
001130-2020-CG/GRAN de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26) el informe de Orientacion
de Oficio n.® 6895-2020-CG/GRAN-SOO de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), en el
que se le advirtio a la Entidad: “La Entidad modificé el contenido del formato de témminos de
referencia para el servicio de mantenimiento vial aprobado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el procedimiento especial de seleccion n.° 24-2020-MPR/CS-2, limitando
la participacion de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga la propuesta mas
ventajosa”, situacion adversa que también tuvo conocimiento y al cual tampoco adoptd
acciones, mas por el contrario continué con el proceso de seleccion.

Seguidamente, firmo el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro
del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS” de 19 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 29), en el cual se dejo constancia que se verific la presentacion de solo dos
(2) postores mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE y por
consiguiente otorgaron la buena pro al Consorcio Anta, quien presenté la mayor oferta
economica de S/225 000,00, rechazando la oferta del postor Cima's & Ingenieros E.|.R.L quien
presentd la menor oferta economica de S/183 159,42, contraviniendo lo estipulado en el anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, que sefala: “El tnico factor de evaluacion sera
el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta econémica de menor
monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional (...)", asi como
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pese a que la oferta contenia todos los documentos de presentacion obligatoria establecidos
en el sub numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion, limitando con ello, que la Entidad
contrate en mejores condiciones econémicas y propiciando la contratacion del servicio con un
postor que propuso una mayor oferta econdmica; toda vez que, la empresa Cima's &
Ingenieros E.I.R.L ofertd el monto de S/183 159,42 (80% del valor referencial) y el Consorcio
Anta oferté el monto de S/225 000,00 (98.28% del Valor referencial), es decir con una
diferencia de S/41 840,58.

Asimismo, inobservd lo descrito en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, referidos a los principios de libertad de concumencia, igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia que rige toda contratacion publica; los articulos 46, numeral 47.3.
del articulo 47 y 65 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece las actuaciones del comité de seleccion, documentos del procedimiento de seleccion y la

. declaracion de desierto; el articulo 23 y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la
inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19,
que precisa las disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios y el capitulo
IV- Factores de evaluacion de la seccion especifica de las bases administrativas (Apéndice
n.® 17) del procedimiento especial de seleccion n.® 024-2020-MPR/CS aprobadas mediante
“Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.°
14).

Incumpliendo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

> Delma Rosmery Perez Alvarado, identificada con DNI n.® 43847773, jefe de la Unidad de
Logistica de la Municipalidad Provincial de Recuay-Ancash, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 004-2020-MPR de 9 de enero de 2020 cuyo periodo de gestion continia hasta la fecha
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(Apéndice n.° 100), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante la casilla electronica que
le fue asignada por la Contraloria General de la Republica seguin consta en el Cargo de Nofificacion
n.° 002 de 31 de agosto de 2021 y presentd sus comentarios mediante Informe n.° 138-
2021/U.L/DRPA de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.105).

En ejercicio de sus funciones, no realizd la evaluacion conjunta con los miembros del comité
de seleccion, respecto de las causas que motivaron la declaracion de desierto y la
implementacion de las acciones correctivas antes de efectuar la siguiente convocatoria, ya que
se identificd el registro electrénico de ocho (8) participantes (Apéndice n.° 25); sin embargo,
solo un (1) postor presenté su propuesta mediante el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE para el procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS, lo
cual denota que la convocatoria no tuvo pluralidad de postores.

Asimismo, visd en sefial de conformidad, el contrato PES n.° 024-2020-MPR de 1 de setiembre
. ' de 2020 (Apéndice n.° 40) entre Marlefio Tedfilo Caro Andrade, gerente Municipal, en

representacion de la Entidad y Ever Angel Gonzales Ledn, representante comun del Consorcio
Anta, para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
Tramo: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via,
Recuay, Recuay, Ancash’, por el monto de S/225 000,00, sin efectuar ninguna revision y/o
observacion a la documentacion presentada por el citado consorcio, pese a que la carta n.’
003- 2020/CONSORCIO PUEBLO ANTA/RL (Apéndice n.° 37), de presentacion de
documentos para el perfeccionamiento de contrato, fue recibida en la Entidad el 1 de setiembre
de 2020 alas 17: 25 horas, cuya fecha de presentacion fue posterior a lo previsto en el Anexo
16 “Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periédico y Rutinario”, que sefiala: “El ganador de la buena pro en un plazo
méximo de siete (07) dias habiles, computado desde el dia siguiente de consentido el proceso,
presenta, ademas de los documentos previstos en las bases ..." , aunado a ello fue
v recibido por la Entidad fuera del horario laboral.

Aunado a ello, no adopt6 acciones, ante las observaciones comunicadas por el gerente de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, mediante los oficios n.® 1019-2020-
MTC/21.GMS de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 22) y n.® 1179-2020-MTC/21.GMS de
7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 23), sobre la modificacion del “Formato de términos de
referencia”, en contravencion a la Resolucién Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, en el marco
del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, mas al contrario permitié que se contintie con el procedimiento especial de
seleccion sin adoptar acciones.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 43° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referente al érgano a cargo del procedimiento de seleccion; articulo 23°
y anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversion puablica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, que precisa las disposiciones en materia
de contrataciones de bienes y servicios.

Incumpliendo, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y
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“Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Jenner Hugo Durand Robles, identificado con DNI n.® 40524833, Analista en Contrataciones
de la Municipalidad Provincial de Recuay-Ancash desde el 1 de julio al 31 de diciembre de 2020,
mediante Contrato de Locacion de Servicios de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 101);
asimismo, presidente titular del Comité de Seleccion del procedimiento especial de seleccion n.°
024-2020-MPR/CS, designado mediante formato n.® 4 “Designacion de comité de seleccion”, en el
periodo de 15 de julio al 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 15), a quien se le comunict el Pliego
de Hechos mediante la casilla electronica que le fue asignada por la Contraloria General de la
Republica segun consta en el Cargo de Notificacion n.° 004 de 31 de agosto de 2021 y no presentd
sus comentarios 0 aclaraciones (Apéndice n.° 105 ).

En ejercicio de sus funciones como presidente del comité de seleccion del procedimiento
especial de seleccion N° 024-2020-MPR/CS y su intervencion de manera directa, incluyé en
el anexo n.° 5 (Apéndice n.° 18) de las bases estandar, un parrafo no previsto para las
prestaciones de servicios bajo el sistema de suma alzada que corresponde al procedimiento
especial de seleccion PES n.° 24-2020-MPR/CS.

Asimismo, como presidente titular del proceso de seleccion realizd acciones para la aprobacion
de las bases del procedimiento de seleccion PES n.° 24-2020-MPR/CS, mediante el formato
n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 16 de julio de
2020 (Apéndice n.° 16), sefialando, entre otros, que las bases tienen el contenido minimo
previsto en la normativa de contrataciones del Estado, de acuerdo al tipo de procedimiento y

objeto de la convocatoria; sin embargo, dicho proceso de seleccion quedd desierto,
'VI fundamentando su decision junto con los demas miembros del comité de seleccion mediante
& acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento

especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS de 4 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 24), en el
que sefialaron: Por no cumplir con las bases y sus términos de referencia contenido en los
requerimientos técnicos minimos., del cual no realiz la evaluacion conjunta con los demas
miembros del comité de seleccion, respecto de las causas que motivaron la declaracion de
desierto de la primera convocatoria del proceso de seleccion y la implementacion de las
acciones correctivas antes de efectuar la siguiente convocatoria, ya que se identifico el registro
electronico de ocho (8) participantes (Apéndice n.° 25); sin embargo, solo un (1) postor
presentd su propuesta mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
para el procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS.

De la misma manera pese al oficio n.® 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de junlio (Apéndice n.°
19), emitido por el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, mediante
el cual advirtieron a la Entidad sobre la identificacion de la modificacion realizada al “Formato
de Términos de Referencia” aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-
MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, y esta reiterada mediante los
oficios n.* 1019 (Apéndice n.® 22) y 1179 -2020-MTC/21.GMS (Apéndice n.° 23) de 27 de
agosto y 7 de setiembre de 2020, respectivamente, sobre la modificacion del “Formato de
términos de referencia’, en contravencion a la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02,
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en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, a los cuales pese a tener conocimiento
tampoco adoptd acciones correctivas.

Pese a dichas situaciones, impulso la segunda convocatoria del proceso de seleccion a través
del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 6 de agosto de 2020, con la
publicacion de las mismas bases (Apéndice n.° 17), que indicaban la segunda convocatoria del
PES n.° 24-2020-MPR/CS, y por un valor referencial de S/228 949,27; ante ello durante el
proceso de seleccion la Contraloria General de la Republica comunicé a la Entidad mediante
el oficio n.° 001130-2020-CG/GRAN de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26), el informe
de Orientacion de Oficio n.” 6895-2020-CG/GRAN-SOO (Apéndice n.° 27), en el que se le
advirtio a la Entidad: “La Entidad modificé el contenido del formato de términos de referencia
para el servicio de mantenimiento vial aprobado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el procedimiento especial de seleccion n.° 24-2020-MPR/CS-2, limitando
la participacion de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga la propuesta més
ventajosa’, situacion adversa que también tuvo conocimiento y al cual tampoco adoptd
. acciones, mas por el contrario continué con el proceso de seleccion.

Seguidamente, firmo el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro
del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS" de 19 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 29), en el cual se dejo constancia que se verificd la presentacion de solo dos
(2) postores mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE y por
consiguiente favoreciendo Unicamente de manera conjunta con los miembros del comité de
seleccion, la oferta presentada por el Consorcio Anta, quien presentd la mayor oferta
econdmica de S/225 000,00, rechazando la oferta del postor Cima's & Ingenieros E.I.R.L quien
presentd la menor oferta econémica de S/183 159,42, contraviniendo lo estipulado en el anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, que sefiala: “El tnico factor de evaluacion sera
el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta econdémica de menor
monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional (...)", asi como
pese a que la oferta contenia todos los documentos de presentacion obligatoria establecidos
en el sub numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion, limitando con ello, que la Entidad
contrate en mejores condiciones econoémicas y propiciando la contratacion del servicio con un
postor que propuso una mayor oferta econdmica; toda vez que, la empresa Cima's &
Ingenieros E.|.R.L ofert el monto de S/183 159,42 (80% del valor referencial) y el Consorcio
Anta oferté el monto de S/225 000,00 (98.28% del Valor referencial), es decir con una
diferencia de S/41 840,58.

Inobservando, lo descrito en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que rige toda contratacion publica; los articulos 46, numeral 47.3. del articulo 47 y 65 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las actuaciones
del comité de seleccion, documentos del procedimiento de seleccion y la declaracion de desierto;
el articulo 23 y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia
para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, que precisa las
disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios y el capitulo IV- Factores de
evaluacion de la seccion especifica de las bases administrativas (Apéndice n.° 17) del
procedimiento especial de seleccion n.® 024-2020-MPR/CS aprobadas mediante “Solicitud y
aprobacion de expediente de contratacion” de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14).
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Incumpliendo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Aunado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”; “Desempefiar

. sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor ptiblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Asimismo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o0 a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo [V de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco nommativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio”; “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

» Marco Antonio Valdez Ibarra, identificado con DNI n.° 41968209, Analista Técnico desde el 1 de
julio al 31 de diciembre de 2020 , mediante Contrato de Locacion de Servicios de Analista Técnico
para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 102); asimismo,
primer miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento especial de seleccion n.® 024-
2020-MPR/CS, designado mediante formato n.® 4 “Designacion de comité de seleccion”, en el
periodo de 15 de julio al 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15), a quien se le comunicé el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 004-2021-OCI-SCE-MPR-MPRTAPY de 26
de agosto de 2021 y presentd sus comentarios a través de la Carta n.°001-2021/MAVI/R-CGR
de 1 de setiembre de 2021(Apéndice n.° 105).
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En el ejercicio de sus funciones como Analista Técnico, quien no adopté acciones preventivas
y/o correctivas a las observaciones realizadas por el gerente de Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado mediante el oficio n.® 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 19), en el que se identifico la modificacion al “Formato de Términos de
Referencia” aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, en el marco
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020. Mas al contrario emiti6 el informe n.° 003-
2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de 24 de julio de 2020, en el que concluyd: “(...)
Respecto a la modificacion del equipo profesional, (...) se precisa que se tuvo que efectuar una
modificacion porque como parte del plan de trabajo para la ejecucion del servicio (Fase I) -
Anexo |, se solicita informes especiales (...), por lo que resulta necesario la incorporacién de
especialistas (...)", el cual comunicé al gerente municipal, Marlefio Tedfilo Caro Andrade y
mediante el oficio n.® 147-2020-MPR/A de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), suscrito por el
alcalde de la Entidad, se presenté el citado informe al gerente de Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, quien luego de ello, emitio los oficios n.°s 1019 (Apéndice n.® 22) y

. 1179-2020-MTC/21.GMS (Apéndice n.° 23) de 27 de agosto y 7 de setiembre de 2020,
respectivamente, en los que se reiterd al Titular de la Entidad, con conocimiento del gerente
Municipal y la jefa de la Unidad de Logistica, sobre la modificacion del “Formato de términos de
referencia”, en contravencion a la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, en el marco
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Contraviniendo el numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria, altemativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el rea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso
de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen
0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
o ciertos productos”.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.6 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
establece: “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto
de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos”; “Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrolbgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio” y “El area usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion”.

Incumpliendo asi con los numerales d), e) y f) de la clausula sexta del contrato de servicios de
analista técnico de 1 de julio de 2020, que establece: “Realizar las acciones de seguimiento y
monitoreo en campo de manera aleatoria de la ejecucion de trabajos de mantenimiento y de
los inspectores”; “Realizar la revision de los informes mensuales de los encargados de la
ejecucion del Plan de trabajo de mantenimiento, para su cancelacion” y “Realizar la revision
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de los informes mensuales de los inspectores de la ejecucion del Plan de trabajo de
mantenimiento, para los pagos correspondientes”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.* 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

En ejercicio de sus funciones como primer miembro fitular del Comité de Seleccion del
procedimiento especial de seleccion n.® 024-2020-MPR/CS vy su intervencion de manera
directa, incluyo en el anexo n.° 5 (Apéndice n.° 18) de las bases estandar, un parrafo no
previsto para las prestaciones de servicios bajo el sistema de suma alzada que corresponde
al procedimiento especial de seleccion PES n.° 24-2020-MPR/CS.

Seguidamente, como primer miembro titular del comité de seleccion, realizé acciones para la
aprobacion de las bases (Apéndice n.° 14) del procedimiento de seleccion PES n.° 24-2020-
MPR/CS, mediante el formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion
de interés” de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16), sefialando, entre otros, que las bases
tienen el contenido minimo previsto en la normativa de contrataciones del Estado, de acuerdo
al tipo de procedimiento y objeto de la convocatoria; sin embargo, dicho proceso de seleccion
quedd desierto, fundamentando su decision junto con los demas miembros del comité de
seleccion mediante acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS de 4 de agosto de 2020, en el
que sefalaron: Por no cumplir con las bases y sus términos de referencia contenido en los
requerimientos técnicos minimos.

Sin embargo, no realizé la evaluacién conjunta con los demas miembros del comité de
seleccion, respecto de las causas que motivaron la declaracion de desierto de la primera
convocatoria del proceso de seleccion y la implementacion de las acciones cormectivas antes
de efectuar la siguiente convocatoria, ya que se identificd el registro electrénico de ocho (8)
participantes (Apéndice n.° 25); sin embargo, solo un (1) postor presentd su propuesta
mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE para el procedimiento
especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS.

De la misma manera pese al oficio n.° 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 19), emitido por el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, mediante el cual advirtieron a la Entidad sobre la identificacion de la
modificacion realizada al “Formato de Términos de Referencia” aprobado mediante la
Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-
2020, el cual tuvo conocimiento ya que el 22 de julio de 2020, fue derivado al despacho de la
Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural (al cual forma parte), por la Gerencia
Municipal, a fin que emita el informe correspondiente, al cual en respuesta a ello, como analista
emitid de manera dolosa el informe n.® 003-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de 24
de julio de 2020 (Apéndice n.° 20), en el que concluyeron: “(...) Respecto a la modificacion
del equipo profesional, (...) se precisa que se tuvo que efectuar una modificacion porque como
parte del plan de trabajo para la ejecucion del servicio (Fase I) - Anexo |, se solicita informes
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especiales (...), por lo que resulta necesario la incorporacion de especialistas (...)", el cual fue
comunicado al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural y éste derivado a la
Gerencia Municipal; lo que ocasiond la emision del oficio n.® 147-2020-MPR/A de 24 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 21), suscrito por el alcalde de la Entidad, quien presentd el citado
informe al gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado y en respuesta a
ello se emitio los oficios
n.’s 1019 (Apéndice n.® 22) y 1179-2020-MTC/21.GMS (Apéndice n.° 23) de 27 de agosto y
7 de setiembre de 2020, respectivamente, en el que se reiter6 al Titular de la Entidad, con
conocimiento del gerente Municipal y la jefa de la Unidad de Logistica, sobre la modificacion
del “Formato de términos de referencia”, en contravencion a la Resolucion Ministerial n.® 339-
2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, a los cuales tampoco
adoptd acciones correctivas.

Pese a dichas situaciones, continué impulsando la segunda convocatoria del proceso de

seleccion a traves del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 6 de agosto
. de 2020, con la publicacion de las mismas bases (Apéndice n.° 17), que indicaban la segunda
convocatoria del PES n.° 24-2020-MPR/CS, y por un valor referencial de S/228 949,27, todo ello
como parte del area usuaria y miembro del comité de seleccion; ante ello durante el proceso
de seleccion la Contraloria General de la Republica comunicé a la Entidad mediante el oficio
n.° 001130-2020-CG/GRAN de 17 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26) el informe de
Orientacién de Oficio n.® 6895-2020-CG/GRAN-SOO (Apéndice n.° 27), en el que se le
advirtio a la Entidad: “La Entidad modificé el contenido del formato de términos de referencia
para el servicio de mantenimiento vial aprobado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el procedimiento especial de seleccion n. ° 24-2020-MPR/CS-2, limitando
la participacion de postores y posibilitando que la Entidad no obtenga la propuesta mas
ventajosa’, situacion adversa que también tuvo conocimiento y al cual tampoco adoptd
acciones, mas por el contrario continué con el proceso de seleccion.

Seguidamente, firmé el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro
del procedimiento especial de seleccion n.° 024-2020-MPR/CS" de 19 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 29), en el cual se dejé constancia que se verificd la presentacion de solo dos
(2) postores mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE y por
consiguiente favoreciendo Unicamente de manera conjunta con los miembros del comité de
seleccion, la oferta presentada por el Consorcio Anta, quien presentd la mayor oferta
economica de S/225 000,00, rechazando la oferta del postor Cima's & Ingenieros E.I.R.L quien
presentd la menor oferta econdmica de S/183 159,42, contraviniendo lo estipulado en el anexo
n.? 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, que sefala: “El tnico factor de evaluacion seréa
el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la oferta econémica de menor
monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional (...)", asi como
pese a que la oferta contenia todos los documentos de presentacion obligatoria establecidos
en el sub numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion, limitando con ello, que la Entidad
contrate en mejores condiciones econdmicas y propiciando la contratacion del servicio con un
postor que propuso una mayor oferta economica; toda vez que, la empresa Cima's &
Ingenieros E.|.R.L oferté el monto de S/183 159,42 (80% del valor referencial) y el Consorcio
Anta oferté el monto de S/225 000,00 (98.28% del Valor referencial), es decir con una
diferencia de S/41 840,58.

Inobservando, lo descrito en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a
los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia que rige toda contratacion publica; los articulos 46, numeral 47.3. del articulo 47 y 65 del
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Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece las actuaciones
del comité de seleccion, documentos del procedimiento de seleccion y la declaracion de desierto;
el articulo 23 y el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de Urgencia
para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y
gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID - 19, que precisa las
disposiciones en materia de contrataciones de bienes y servicios y el capitulo IV- Factores de
evaluacion de la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento especial de
seleccion n.° 024-2020-MPR/CS aprobadas mediante “Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion” de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14).

Incumpliendo, el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbifo de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
. de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
e\(" destinandolos solo para la prestacion del setvicio publico”, respectivamente.

§
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

» Rony Javier Ramos Alvarado, identificado con DNI n.® 42234158, Analista Técnico desde el
1 de julio al 31 de diciembre de 2020 , mediante Contrato de Locacion de Servicios de Analista
Técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 103); a
quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la casilla electronica que le fue asignada por la
Contraloria General de la Republica segun consta en el Cargo de Notificacion n.° 006 de 31 de
agosto de 2021 y no presentd sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 105 ).

En ejercicio de sus funciones, formulé los términos de referencia (Apéndice n.° 6) para la
contratacion del “Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Tramos:
Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin via,
Recuay, Recuay, Ancash’”, por el monto de S/228 949,27, en el cual incremento los requisitos
minimos del equipo profesional y capacitaciones que no se encontraban previstos en el
‘Formato de términos de referencia”, aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.® 339-
2020-MTC, segun el articulo 29 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, el cual remitié a Edwin
Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, mediante el
informe n.® 020-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° §).

Asimismo, no adopté acciones preventivas y/o correctivas a las observaciones realizadas por
el gerente de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado mediante el oficio n.® 384-
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2020-MTC/21.GMS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 19), en el que se identifico la
modificacion al “Formato de Términos de Referencia” aprobado mediante la Resolucion
Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020. Mas
por el contrario emiti¢ el informe n.® 003-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de 24 de
julio de 2020, en el que reconoce haber modificado los términos de referencia, sefialando
razones nos establecidas en la norma como: “(...) Respecto a la modificacién del equipo
profesional, (...) se precisa que se tuvo que efectuar una modificacion porque como parte del
plan de trabajo para la ejecucion del servicio (Fase I) — Anexo |, se solicita informes especiales
(...), por lo que resulta necesario la incorporacion de especialistas (...)".

El citado documento, fue comunicado al gerente municipal, Marlefio Teéfilo Caro Andrade y
medianteel oficio n.® 147-2020-MPR/A de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), suscrito por
el alcalde de la Entidad, se presentd el citado informe al gerente de Monitoreo y Seguimiento
de Provias Descentralizado, quien luego de ello, emitid los oficios n.°s 1019 (Apéndice n.° 22)
y 1179- 2020-MTC/21.GMS (Apéndice n.° 23) de 27 de y 7 de setiembre de 2020,
respectivamente, reiterando al Titular de la Entidad, con conocimiento del gerente Municipal y
la jefa de la Unidad de Logistica, sobre la modificacion del “Formato de términos de referencia’,
en contravencion a la Resolucion Ministerial n.® 339- 2020-MTC/01.02, en el marco del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020.

De la misma manera, no adopté acciones preventivas y/o correctivas, respecto al informe de
Orientacién de Oficio n.° 6895-2020-CG/GRAN-SOO (Apéndice n.° 27), emitido por la
Contraloria General de la Republica, el cual se le puso de conocimiento el 18 de agosto de
2020, pese a ello, emitié el informe n.® 034-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA/RAVM/MAVI de 25
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 34) conjuntamente con los deméas analistas técnicos de la
Gerencia de infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, el cual comunicaron a Edwin Fredy
Menacho Camones, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, los argumentos del
accionar del area usuaria en la formulacion de los términos de referencia, segun lo siguiente:
2.5 A continuacién procedemos a sustentar las modificaciones realizadas en los Términos de
referencia:

1.DEL EQUIPO PROFESIONAL:

J ,y’v Al respecto, el equipo profesional se tomé como referencia de parte del item 15.3 de los
Formatos de términos de Referencia segtn el articulo 29 del D.U N° 070-2020, en adelante el

TDR, el cual sefiala que el contratista debera contar con personal especialista que cumpla con

los requerimientos minimos.

()

c.2) Asimismo, en relacion a las capacitaciones de todo el personal requerido, se realizé de

acuerdo a lo sefialado, en las “Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion a

convocar en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020".

Contraviniendo el numeral 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el rea usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso
de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o
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servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen
0 a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
o ciertos productos”.

Asimismo, los numerales 29.3, 29.6 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que
establece: “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto
de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos”; “Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes,
reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio” y “El area usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
. proceso de contratacion”.

Ademas, de ello ha inobservado los numerales d), e) y f) de la clausula sexta del contrato de
servicios de analista técnico de 1 de julio de 2020, que establece: “Realizar las acciones de
seguimiento y monitoreo en campo de manera aleatoria de la ejecucion de trabajos de
mantenimiento y de los inspectores”; “Realizar la revision de los informes mensuales de los
encargados de la ejecucion del Plan de trabajo de mantenimiento, para su cancelacion” y
“Realizar la revision de los informes mensuales de los inspectores de la ejecucion del Plan de
trabajo de mantenimiento, para los pagos correspondientes”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d)
del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco nomativo que establecen: (...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar
el interés particular al interés comtin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

David Aldo Aguedo Lopez, identificado con DNI n.® 80137665, Analista Técnico desde el 3 de
diciembre de 2020 al 30 de junio de 2021 , mediante Contratos de Locacion de Servicios de Analista
Técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 3 de diciembre de 2020, 4 de enero de
2021y 5 de abril de 2021; respectivamente (Apéndice n.° 64), a quien se le comunico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Comunicacién n.° 002-2021-OCI-SCE-MPR-MPRTAPY de 27 de
agosto de 2021 y present6 sus comentarios a través del Documento s/n de 6 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 105).

En el ejercicio de sus funciones, recomendo al Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano
y Rural dar tramite para el pago de la elaboracién del Plan de trabajo mediante el informe
n.° 069-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 47),
generando un perjuicio econémico de S/ 2 250,00, al haberse pagado por un plan que no
cumplia con lo requerido en el numeral 6.1 de los terminos de referencia que sefiala: “... E/
Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivg
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sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades
previstas para alcanzar el servicio exigido... (...) debe considerar que todas las actividades se
ejecutaran sobre la plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y
recuperar todas las condiciones de la via...”

Seguidamente, remitio la conformidad del informe de valorizacion n.° 01 (Apéndice n.° 53),
correspondiente al mes de octubre de 2020; mediante el informe n.° 055-
2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 63), a pesar de las
deficiencias, que podian haber sido advertidos, ya que existia observaciones realizadas por
Provias descentralizado e incumpliendo la normativa aplicable.

De la misma manera, no advirtio la aplicacion de penalidad diaria por mora y demas
penalidades por las observaciones realizadas por Provias Descentralizado, mediante los
oficios n.® 331-2020-MTC/210ANC de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 56), 535-2020-
MTC/21.AN de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71) y n.° 771-2020-MTC/21.AN de 10

. de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), pese a tener conocimiento de las observaciones
realizadas.

Sin embargo, omiti las observaciones realizadas por Provias Descentralizado, remitiendo la
conformidad del informe de valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 67), correspondiente al mes de
noviembre de 2020, mediante informe n.° 054-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de 30 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 82), en la cual, encuentra conforme con todos los aspectos
del mismo, a pesar que esta contenia actividades que no se habrian culminado a la fecha de
presentacion de la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 67); las cuales, durante la inspeccion de
campo se corroboré que fueron ejecutadas incumpliendo la normativa aplicable.

De los hechos mencionados, transgredio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los
términos de referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala:
“... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido...”

Asicomo, el articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
“...171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello...”

Incumpliendo asi con los numerales d), e) y f) de la clausula sexta del contrato de servicios de
analista técnico de 3 de diciembre de 2020, que establece: “Realizar las acciones de
seguimiento y monitoreo en campo de manera aleatoria de la ejecucion de trabajos de
mantenimiento y de los inspectores”; “Realizar la revision de los informes mensuales de los
encargados de la ejecucion del Plan de trabajo de mantenimiento, para su cancelacion” y
‘Realizar la revision de los informes mensuales de los inspectores de la ejecucion del Plan de
trabajo de mantenimiento, para los pagos correspondientes”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pablico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempeiiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
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*Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

» Eribet Patricia Albornoz Villacorta, identificada con DNI n.® 44467175, jefe (e) de la
Direccion de Estudios y Ejecucion de Inversion Puablica de la Municipalidad Provincial de
Recuay-Ancash, desde el 1 de octubre de 2020 a 31 de marzo de 2021, mediante Contratos de
Locacion de Servicios de 1 de octubre de 2020 y 4 de enero de 2021; respectivamente (Apéndice
n.° 104), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la casilla electronica que le fue
asignada por la Contraloria General de la Republica segun consta en el Cargo de Notificacion n.®
003 de 31 de agosto de 2021 y presentd sus comentarios a través del Documento s/n de de 6
. de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 105).

En ejercicio de sus funciones, otorgd conformidad de pago por el plan de trabajo realizado por
el contratista, el cual remiti6 mediante informe n.® 392-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 30 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 48) a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de
Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural, generando un perjuicio econdmico de S/ 2 250,00,
al haberse pagado por un plan que no cumplia con lo requerido en el numeral 6.1 de los
términos de referencia que sefiala: “... El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los
Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los
trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido... (...)
debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente con la
finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar todas las condiciones de la via...”

Seguidamente, otorgd conformidad de pago a la valorizacién 01 (Apéndice n.° 53) del
servicio, el cual remitié mediante Informe n.° 366-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 65) a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, a pesar de las deficiencias, que podian haber sido advertido de la
revision de los citados informes; asi como las observaciones realizadas por Provias
descentralizado y el analista técnico de la Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano y
Rural, ademas, contenia actividades que no cumplian con la normativa aplicable y las
especificaciones técnicas; las cuales, durante las inspecciones de campo fueron corroboradas.

De la misma manera, otorgd conformidad de pago a la valorizacion 02 (Apéndice n.° 67) del
servicio, el cual remitié mediante informe n.° 367-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 83), a Edwin Fredy Menacho Camones, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, a pesar de las reiteradas observaciones de Provias Descentralizado
a la ejecucion del mantenimiento periédico, ademas, contenia actividades que no cumplian
con la normativa aplicable y las especificaciones técnicas; las cuales, durante las inspecciones
de campo fueron corroboradas.

Dichos actos fueron realizados incumpliendo con la normativa aplicable y la finalidad de
“...mantener las condiciones de la infraestructura del camino vecinal...", sefialada en los
terminos de referencia del servicio, asi como, tampoco se cumplié con los “Formatos de
Términos de Referencia” aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02
de 26 de junio de 2020 y los alcances de cada fase del servicio.

Contraviniendo, lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de referencia
aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala: “... El Plan de Trabajo
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debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico
y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para
alcanzar el servicio exigido...”

Asi como, el articulo 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:
“...171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello...”

Incumpliendo, la clausula cuarta de su contrato de locacion de servicios de 1 de octubre de
2020, que sefiala: “Realizar su labor de manera diligente y de conformidad con las normas
legales, especialmente aquellas que rigen de la actividad municipal”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo

. empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
*Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

I. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la entidad
modificaron los requisitos de los términos de referencia del servicio, asi como no admitieron la oferta que
cumplia con las bases administrativas, otorgando la buena pro al postor que presentd la mayor oferta
econdmica, con una diferencia de S/ 41 840,58, afectando los intereses de la entidad de contratar en las
mejores condiciones econdmicas; asimismo tramitaron y otorgaron la conformidad al plan de frabajo y
valorizaciones que incumplian los términos de referencia y especificaciones técnicas, generando que se
pague al contratista S/189 000.00 sin corresponder y un posible perjuicio econdmico por dicho monto”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios
de la entidad modificaron los requisitos de los términos de referencia del servicio, asi como no admitieron
la oferta que cumplia con las bases administrativas, otorgando la buena pro al postor que presentd la
mayor oferta econdmica, con una diferencia de S/ 41 840,58, afectando los intereses de la entidad de
confratar en las mejores condiciones econdmicas; asimismo tramitaron y otorgaron la conformidad al plan
de trabajo y valorizaciones que incumplian los términos de referencia y especificaciones técnicas,
generando que se pague al contratista S/189 000.00 sin comesponder y un posible perjuicio econémico
por dicho monto”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Asimismo, se advierte la participacion como terceros participes al Consorcio Anta integrado por
las empresas Corporacion Heindal S.A.C con RUC 20600094603 e Ingenieria Mecénica
Proyectos y Ejecucion E.|.R.L con RUC 20530680577 cuyo representante comn es Ever Angel
Gonzales Ledn, con quien la Entidad suscribié el contrato PES n.® 24-2020-MPR (Apéndice n.°
40) por la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del
. camino vecinal tramo: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823

- Fin via, Recuay-Recuay-Ancash, por el monto de S/225 000,00 y un plazo de ejecucion de 430
dias calendarios, que comprende la elaboracion del plan de trabajo (fase ), ejecucion de
mantenimiento periddico (fase II) y la ejecucion del mantenimiento rutinario (fase Ill); persona
juidica que presentd resultados de los ensayos realizados por los laboratorios “Geostruct” y
‘HEAM", en los cuales se observa que los parametros determinados no cumplen los
requerimientos técnicos minimos del Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales
para construccion” (EG - 2013), denotando que adjuntd en su informe de valorizacion n°1
(Apéndice n.° 53) ensayos carentes de veracidad; asimismo, valorizo al 100% las actividades
“2.02. Material granular de cantera para estabilizado E= 0.15 m." y “4.01 Reconformacion de
cunetas’, pese a que se continuaba con la ejecucion de dichas actividades; aunado a ello, firmé
el acta de terminacion del servicio - Mantenimiento periodico Fase Il de 15 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 68), mencionando la culminacion al 100.00%, pese a que el servicio no fue
terminado.

Inobservando entre otros, el articulo 40° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
relacionado a la responsabilidad del contratista.

. De igual modo, se considera como tercero participe a Belia Nina Rondan Tafur, contratada como

Inspector de servicio de la Municipalidad Provincial de Recuay-Ancash, mediante contrato de
servicios de consultoria n.® 009-2020/LOG de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 41), quién
otorgd conformidad al Plan de Trabajo pese a que tenia inconsistencias, omisiones y no
cumplian con lo requerido en el numeral 6.1 de los términos de referencia y la normativa
aplicable; consecuentemente, varias de las actividades del mantenimiento periddico no se
ejecutaron de acuerdo a las especificaciones técnicas y la normativa aplicable, pero fueron
valorizadas y pagadas en las valorizaciones 1y 2 del Contratista, con la conformidad emitida
por su persona, incumpliendoentre otros, lo estipulado en la clausula Décima Segunda de su
“Contrato de Servicio n.° 009-2020/LOG" de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 41)
relacionado a las responsabilidades del inspector.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Recuay, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios de la entidad modificaron los términos de referencia y bases, asi como
rechazaron la oferta de postor, observando aspectos subsanables, pese a que presentd oferta
economica mas ventajosa, adjudicando la buena pro a consorcio que presento la mayor oferta
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econdmica con una diferencia de S/ 41 840,58, con quien suscribié contrato no obstante que
no cumplié con los requisitos establecidos; asimismo otorgaron la conformidad y pagaron por
el plan de trabajo y valorizaciones pese a que incumplian los términos de referencia y
especificaciones técnicas, generando un perjuicio econdmico de S/189 000,00 e inaplicacion
de penalidades por S/ 72 237,50.

(Irregularidad dnica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Recuay, comprendidos en los hechos irregulares “ Funcionarios de la entidad modificaron los

. términos de referencia y bases, asi como rechazaron la oferta de postor, observando aspectos
subsanables, pese a que presentd oferta econémica mas ventajosa, adjudicando la buena pro
a consorcio que presento la mayor oferta econémica con una diferencia de S/ 41 840,58, con
quien suscribié contrato no obstante que no cumplié con los requisitos establecidos; asimismo
oforgaron la conformidad y pagaron por el plan de trabajo y valorizaciones pese a que
incumplian los términos de referencia y especificaciones técnicas, generando un perjuicio
economico de S/189 000,00 e inaplicacion de penalidades por S/ 72 237,50", del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores puablicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.° 4 Copia autenticada de comprobantes de pago relacionados al Plan de
Trabajo, Valorizacion 1y Valorizacion 2

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del Informe n.° 020-2020/MPR/GIDUR/AT-RJRA de
6 de julio de 2020

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada de los Términos de referencia formulados por Rony
Javier Ramos Alvarado, analista técnico de la gerencia de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural

Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada del Informe n.® 296-2020/MPR/GIDUR-EFMC de 6
de julio de 2020 y copia simple de la ultima hoja folio 369 contenido en el

apéndice n.” 8 :
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Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
HUARAZ

Fotocopia autenticada del proveido de 6 de julio de 2020

Fotocopia autenticada del Resumen ejecutivo del estudio de las
actuaciones preparatorias bienes y-servicios a contratar en el marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020" de 10 de julio de 2020

Fotocopia autenticada de la Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario n.® 24-2020-PES/UL de 13 de julio de 2020 (Formato n.° 1)

Fotocopia autenticada del Informe n.° 247-2020-OPP-MPR de 14 de julio
de 2020

Fotocopia autenticada del Informe n.° 252-2020-OPP-MPR de 14 de julio
de 2020

Fotocopia autenticada del Crédito presupuestario Nota n.° 0000000344

Fotocopia autenticada del Formato n.° 2 “Solicitud y aprobacién del
expediente de contratacion del proceso especial de seleccion PES n.° 024-
2020-MPR/CS" de 14 de julio de 2020

Fotocopia autenticada del Formato n.° 4 “Designacion del comité de
seleccion” de 15 de julio de 2020

Fotocopia autenticada del Formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases
o solicitud de expresion de interés” de 16 de julio de 2020

Fotocopia autenticada de las Bases del procedimiento de seleccion PES
n.° 24-2020-MPR/CS y copia simple del folio 413 contenido en el apéndice
n.°18

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 5 bases del procedimiento de
seleccion PES n.° 24-2020-MPR/CS

Fotocopia autenticada Oficio n.® 384-2020-MTC/21.GMS de 20 de julio de
2020

Fotocopia autenticada del Informe n.° 003-2020/MPR/GIDUR/AT-
RJRA/RAVM/MAVI de 24 de julio de 2020

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 147-2020-MPR/A de 24 de julio de
2020

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 1019-2020-MTC/21.GMS de 27 de
agosto de 2020

Fotocopia autenticada del Oficio n.* 1179-2020-MTC/21.GMS de 7 de
setiembre de 2020

Fotocopia autenticada del Acta de admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.°
024-2020-MPR/CS de 4 de agosto de 2020

Fotocopia simple lista de participantes SEACE

Fotocopia simple del Oficio n.” 001130-2020-CG/GRAN de 17 de agosto
de 2020

000156

156 de 157



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43

Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337
Periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
HUARAZ

Fotocopia autenticada del Informe de Orientacion de Oficio n.® 6895-2020-
CG/GRAN-SO0

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 135-2021-MPR/GM de 20 de julio de
2021

Fotocopia autenticada del Acta de admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro del procedimiento especial de seleccion n.°
024-2020-MPR/CS" (Apéndice n.° 29) de 19 de agosto de 2020

Fotocopia autenticada de la Oferta presentada por el Consorcio Anta y
copia simple del folio 509 contenido en el apéndice n.® 33

Fotocopia autenticada de la Oferta del postor Cima's & Ingenieros E.L.R.L
y copia simple del folio 521 contenido en el apéndice n.® 32

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 5 “Precio de la oferta”, contenida en el
folio n.° 7 de la oferta de Cima's & Ingenieros E.I.R.L

Fotocopia autenticada del Anexo n.° 5 “Precio de la oferta”, contenida en el
folio n.° 7 de la oferta de Anta

Fotocopia autenticada del Informe n.° 034-2020/MPR/GIDUR/AT-
RJRA/RAVM/MAVI de 25 de agosto de 2020

Fotocopia autenticada del oficio n.® 156-2020-OCI/MPA/0331 de 11 de
setiembre de 2020

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 077-2020-MPR/GM de 27 de agosto
de 2020 -

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 003-2020/CONSORCIO PUEBLO
ANTA/RL Documentos para el perfeccionamiento del contrato

Fotocopia autenticada de la Conformidad del servicio “Construccion de la
losa multideportiva de la localidad de Cambio 90, distrito de Huachis, Huari,
Ancash” durante el periodo 14 de agosto de 2013 al 23 de enero de 2014
equivalente a 90 dias calendarios

Fotocopia autenticada del Cuadro de Experiencia General del Residente
del Servicio

Fotocopia autenticada del Contrato PES n.° 024-2020-MPR de 1 de
setiembre de 2020

Fotocopia autenticada de la Contrato n.° 009-2020/LOG, para la
contratacion del servicio de consultoria en general por la inspeccion

Fotocopia autenticada del Plan de Trabajo

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 001-2020-MPR/RCHM/RO de 21 de
setiembre de 2020
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Apéndice n.° 44 Fotocopia autenticada del Informe n.® 002-2020/BNTR/INSPECTORA de
28 setiembre de 2020

Apéndice n.° 45 Fotocopia autenticada del Informe n.° 779-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 1
de octubre de 2020

Apéndice n.° 46 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0188-
2020-MPR/GM de 1 de octubre de 2020

Apéndice n.° 47 Fotocopia autenticada del Informe n.® 069-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de
31 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 48 Fotocopia autenticada del Informe n.® 392-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 30
de diciembre de 2020

Apéndice n.° 49 Fotocopia autenticada del Informe n.® 1363-2020-MPR-GIDUR/EFMC de
30 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 50 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 070-2020-MPR/GIDUR/EFMC de 1
de octubre de 2020

Apéndice n.° 51 Fotocopia autenticada del “Acta de inicio de servicio de mantenimiento
periodico - Fase II"

Apéndice n.° 52 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 007-2020-CONSORCIO
ANTA/D.R.VIR L. de 1 de noviembre de 2020

Apéndice n.° 53 Fotocopia autenticada de la Valorizacion n.® 1

Apéndice n.° 54 Fotocopia autenticada de los Resultados de ensayos de laboratorio

Apéndice n.° 55 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 03-2020/BNRT/IO de 5 de noviembre
de 2020

Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 331-2020-MTC/210ANC de 5 de

noviembre de 2020
Apéndice n.° 57 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 167-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 11
de noviembre de 2020
Apéndice n.° 58 Fotocopia autenticada del Informe n.® 041-2020/MPR/GIDUR/AT-LJTT de
23 de noviembre de 2020
Apéndice n.° 59 Fotocopia autenticada de la Hoja de evaluacion de informe de valorizacion
n.° 01
\{) Apéndice n.° 60 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 229-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 24
g\) de noviembre de 2020, Edwin Fredy Menacho Camones
Apéndice n.° 61 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 011-2020-MPR/R.CH.M Consultor
sin fecha
Apéndice n.° 62 Fotocopia autenticada de la Segunda hoja de evaluacion sin fecha
Apéndice n.° 63 Fotocopia autenticada del Informe n.® 055-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de
30 de diciembre de 2020
Apéndice n.° 64 Fotocopia autenticada del “Contrato de servicios de analista técnico para la
Municipalidad Provincial de Recuay” de 3 de diciembre de 2020
Apéndice n.° 65 Fotocopia autenticada del Informe n.® 366-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 30

de diciembre de 2020
Apéndice n.° 66 Fotocopia autenticada del Informe n.® 1334-2020-MPR/GIDUR/EFMC de
30 de diciembre de 2020
Apéndice n.° 67 Fotocopia autenticada de la Valorizacién n.® 2
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Apéndice n.° 68 Fotocopia autenticada del Acta de terminacion del servicio - Mantenimiento
periddico Fase Il de 15 de noviembre de 2020

Apéndice n.° 69 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 008-2020-CONSORCIO
ANTA/D.R.VIR.L. de 3 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 70 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 47-2020/INSPECTOR DE
SERVICIO/BNRT/MPR de 16 de noviembre de 2020

Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 535-2020-MTC/210ANC de 20 de
noviembre de 2020

Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 247-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 25
de noviembre de 2020

Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 03-2020/0OFJV/IO de 1 de diciembre
de 2020

Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 010-2020-MPR/RCHM/RO-
BNRT/SO de 1 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 08-2020/BNRT/IO de 11 de diciembre
de 2020

Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 771-2020-MTC/21.ANC de 10 de
diciembre de 2020

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 291-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 16
de diciembre de 2020

Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada del Informe n.® 045-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de
23 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 79 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 313-2020/MPR/GIDUR/EFMC de 28
de diciembre de 2020

Apéndice n.° 80 Fotocopia autenticada del Informe n.° 011-2020/CONSORCIO
ANTA/D.R.V./R.C. de 29 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 81 Fotocopia autenticada de - la Carta n.° 09-2020-CONSORCIO
ANTA/D.R.VIR. de 29 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 82 Fotocopia autenticada del Informe n.® 054-2020/MPR/GIDUR/AT-DAAL de
30 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 83 Fotocopia autenticada del Informe n.® 367-2020-MPR/DEEIP/EPAV de 30
de diciembre de 2020

Apéndice n.° 84 Fotocopia autenticada del Informe n.® 1333-2020-MPR/GIDUR/EFMC de
30 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 85 Fotocopia autenticada de la Carta n.” 43-2020/GG/CONSORCIO ANTA de
17 de noviembre de 2020

Apéndice n.° 86 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 046-INSPECTOR DE
SERVICIO/BNRT/MPR de 18 de noviembre de 2020

Apéndice n.° 87 Fotocopia autenticada del Informe n.* 088-2021/MPR/GIDUR/AT-DAAL de
17 de febrero de 2021

Apéndice n.° 88 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 008-2021-CG/OCI-MPR-MPRTAPY de
24 de mayo de 2021

Apéndice n.° 89 Fotocopia autenticada del Oficio n.* 106-2021-MPR/GM de 2021-MPR/GM
de 4 de junio de 2021

Apéndice n.° 90 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 23-2021-CG/OCI-MPR-MPRTAPY de
23 de agosto de 2021

Apéndice n.° 91 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 191-2021-MPR/GM de fecha de 9 de
setiembre de 2021

Apéndice n.° 92 Fotocopia autenticada del Informe n.® 855-2021/MPR/GIDUR/EFMC de 9
de setiembre de 2021

Apéndice n.° 93 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 12-2021/GG/CONSORCIO ANTA sin
fecha
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Apéndice n.° 94 Original del Acta n.® 01-2021-CG/OCI-MPH de los dias 26 y 27 de abril de
2021

Apéndice n.° 95 Original autenticada del Acta n.® 02-2021-CG/OCI-MPH de los 18 y 22 de
mayo de 2021

Apéndice n.° 96 Original del Acta n.® 03-2021-CG/OCI-MPH del 5 de julio de 2021

Apéndice n.° 97 Fotocopia autenticada de la Carta n.® 69-2021-PEINSAC de 9 de junio de
2021

Apéndice n.° 98 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MPR de
3 de enero de 2019, correspondiente a Caro Andrade Marlefio Tedfilo.

Apéndice n.° 99 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2020-MPR de
6 de enero de 2020, correspondiente a Menacho Camones Edwin Fredy.

Apéndice n.°100  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 004-2020-MPR de
9 de enero de 2020, correspondiente a Perez Alvarado Delma Rosmery.

Apéndice n.° 101  Fotocopia autenticada del contrato de Locacion de Servicios de Analista
Técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020,
correspondiente a Durand Robles Jenner Hugo.

Apéndice n.° 102  Fotocopia autenticada del contrato de Locacion de Servicios de Analista
Técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020,
correspondiente a Valdez Ibarra Marco Antonio

Apéndicen.® 103  Fotocopia autenticada del contrato de Locacion de Servicios de Analista
Técnico para la Municipalidad Provincial de Recuay de 1 de julio de 2020,
correspondiente a Ramos Alvarado Rony Javier.

Apéndice n.° 104  Fotocopia autenticada de los contratos de locacion de servicios de 1 de
octubre de 2020 y 4 de enero de 2021, comespondiente a Albomoz Villacorta
Eribet Patricia.

Apéndice n.° 105  Original de la evaluacion de comentarios, fotocopia simple de las cedulas
de notificaciones (Casilla CGR) y fotocopia autenticada de las cédulas de
comunicacion y otros documentos que correspondan.

Apéndicen.° 106  Conformidad para notificacion personal de Pliego de hechos a través de
medios fisicos.

Apéndice n.°107  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones

aprobada con Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MPR de 28 de marzo de
2019
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Huaraz, 15 de setiembre de 2021

sk Wt

Janet Magaly Vicencio Gomero Gred Francis Valenzuela Len
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de
Control Control
z Polo Ayala

Abogado de la Comision de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz, ha revisado el
contenido del presente informe y lo hace suyo, por lo que procede a suscribir en sefial de conformidad
procediendo a su aprobacion.

‘Huaraz, 15 de setiembre de 2021

efOrgano de Cointrol Institucional
Municipalidad Provicnial de Ancash

0nniel
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Exp. N° 24653-0

"Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Huaraz, 15 de setiembre de 2021
OFICIO n. ° 0380-2021-MPH-0OC]

Juniors Carrasco Ferrer R

Alcalde 01 60T 200
Municipalidad Provincial de Recuay. o LSS R

Plaza de Armas N° 170 EXP: 3§‘3‘2 s POLIO! (6 # |
Recuay/Recuay/Ancash. soen 07238 i
Asunto . Remision de Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000584-2021-CG/GRAN de 13 de mayo de 2021.
b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG,
de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de
24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta de
Irregularidad a la Contratacion del Servicio para la ejecucion del “Mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal Tramos: Emp. PE3N - C.P. Anta Purhuay - Dv. R28 - C.P. Yanamito, Emp. AN823 - Fin
via, Recuay, Recuay, Ancash”, periodo de 6 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020, en la
Municipalidad Provincial de Recuay a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2021-2-0337-SCE, cuya copia
se adjunta en ciento sesenta y seis folios (166) y en archivo digital, el cual contiene dos mil ochenta y seis
(2087) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion.

Cadigo CGR N° 18069
lgfvl
Cc
Archivo

Av, Luzuriaga N° 734 - Plaza de Armos
Telf. Central (043) 421661

Telf. OCI (043) 428621

|vww.munihuoraz.gob.pe

https://mesadepartesvirtual.contraloria.gob.pe/mpvirtual/



