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“CALIFICACION DE OFERTAS DE POSTORES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y CREACION DEL
CAMINO VECINAL CRUCE CHIVIL - LAGUNA DE OCHENTA, DISTRITO DE ASUNCION -
CHACHAPQYAS - AMAZONAS”

PERIODO: 07 DE FEBRERO AL 17 DE MAYO DE 2017

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Asuncion, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0328-2020-001, iniciado mediante oficio n.® 126-2020-MPCH/QOCI, de 13 de julio de 2020, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG, de 01 de
julio de 2019 y modificada con Resolucion de Contraloria n.* 269-2019-CG, de 06 de setiembre de
2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si los procedimientos de seleccion para la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento
y Creacion del Camino Vecinal Cruce Chivil - Laguna de Ochenta, Distrito de Asuncion — Chachapoyas
- Amazonas’, se llevaron a cabo de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Objetivos especificos:

e Determinar si la calificacion de las ofertas presentadas por los postores y especificamente si la
calificacion de la oferta del postor ganador para la ejecucion de la obra se realizo de acuerdo a
lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

e Determinar si la calificacion de las ofertas presentadas por los postores y especificamente sila
calificacion de la oferta del postor ganador para la supervision de la obra se realizé de acuerdo
a lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion.

e Determinar si los Comités de Seleccion llevaron a cabo sus actos segun lo dispuesto en las
bases integradas y normativa que rige las contrataciones del estado.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico, corresponde a la calificacion de ofertas de postores para la ejecucion
y supervision de la obra “Mejoramiento y Creacion del Camino Vecinal Cruce Chivil - Laguna de
Ochenta, distrito de Asuncion — Chachapoyas — Amazonas”; procedimiento de Licitacion Piblica
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n.® 01-2017-MDA/C.S., para la Ejecucion de la Obra y procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.? 01-2017-MDA-C.S., para la Supervision de la Obra respectivamente.

Alcance
El servicio de control especifico comprende las operaciones, procesos y actividades realizadas del 07
de febrero al 17 de mayo de 2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa
a los hechos con evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Asuncion pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de Asuncion:
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

COMITES DE SELECCION CALIFICARON Y OTORGARON LA BUENA PRO A PROPUESTAS QUE NO
CUMPLIAN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, OCASIONANDO
LA AFECTACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO Y TRANSPARENCIA QUE RIGEN
LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO, Y LA LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision de los expedientes de contratacion para la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento
y Creacion del Camino Vecinal Cruce Chivil - Laguna de Ochenta, distrito de Asuncion — Chachapoyas -
Amazonas”; procedimiento de Licitacion Publica n.® 01-2017-MDA/C.S., para la Ejecucion de la Obra y
procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDA-C.S., para la Supervision de la Obra, se
evidencio que la titular de la Entidad designo a los Comités de Seleccion y que estos calificaron y otorgaron
la buena pro a propuestas que no cumplian con los requisitos establecidos en las Bases Integradas.

Con los hechos expuestos los Comités de Seleccién transgredieron lo estipulado en el numeral 1.1 del
articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de
legalidad.

Ademas, se vulnert lo establecido en los literales b) y ¢) del articulo 2° y el articulo 12° de la Ley n.° 30225
‘Ley de Contrataciones del Estado”; referido a los principios de igualdad de trato y transparencia, y a la
calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en los articulos 28°, 55° y
63° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, referido a requisitos
de calificacion, calificacion, y calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas respectivamente.

También se transgredié lo establecido en el subliteral B.3 “Experiencia del plantel profesional clave”, del
literal B “Capacidad técnica y profesional’, del numeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del Capitulo Il
‘Requerimiento” de la Seccién Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las
Bases Integradas del procedimiento de Licitacion Publica n.® 01-2017-MDA/C.S.; ademas, lo establecido
en el sub literal C.2 “Experiencia en la actividad”, del literal C “Experiencia del postor” del subnumeral 3.2.
‘Requisitos de calificacion” del Capitulo 1l “Requerimiento” de la Seccién Especifica, Condiciones
Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2017-MDA-C.S.

Lo expuesto en los parrafos precedentes afectd los principios de igualdad de trato y transparencia que
rigen las contrataciones con el estado, y la legalidad de la administracion plblica.

Los hechos descritos fueron generados por el accionar de los miembros de los Comités de Seleccién
puesto que calificaron y otorgaron la buena pro a las ofertas de los postores “Consorcio Vial Chivil” y
‘L&R Ingenieria y Construccion EIRL” para la ejecucion y supervision de la obra respectivamente, pese
a que estas no cumplian con los requisitos de calificacion exigidos en las Bases Integradas de los
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Procedimientos de Seleccion Licitacion Pablica n.° 01-2017-MDA-C.S. y Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2017-MDA-C.S.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
ANTECEDENTES
Referente a la Contratacién de la Ejecucion de la Obra

Con Resolucion de Alcaldia n.° 077-2016-MDA/A, de 17 de diciembre de 2016, la Municipalidad Distrital
de Asuncion aprobo el Expediente Técnico de Obra: “Mejoramiento y Creacion del Camino Vecinal Cruce
Chivil - Laguna de Ochenta, Distrito de Asuncion — Chachapoyas - Amazonas”, con un presupuesto
ascendente a S/ 8 071,624.15 soles. (Apéndice n.° 3)

Asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.° 16-2017-MDA/A, de 06 de febrero de 2017, la Entidad incluy6
en su Plan Anual de Contrataciones el proceso de seleccion de Licitacion Publica para la Contratacion de
la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y Creacion del Camino Vecinal Cruce Chivil - Laguna de Ochenta,
Distrito de Asuncién - Chachapoyas — Amazonas’”. (Apéndice n.° 4)

En la misma fecha, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 17-2017-MDA/PCH/A, la Entidad, aprobo el
Expediente de Contratacion vinculado al proceso de seleccion de Licitacion Publica para la Contratacion
de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y Creacion del Camino Vecinal Cruce Chivil — Laguna de
Ochenta, Distrito de Asuncion - Chachapoyas — Amazonas’, con un valor referencial de S/ 8 071,624.15
soles. (Apéndice n.° 5)

Respecto a la Supervision de Obra

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 22-2017-MDA/A, de 22 de febrero de 2017, la Municipalidad Distrital

| de Asuncién resolvid «APROBAR el EXPEDIENTE DE CONTRATACION vinculado al proceso de seleccion de

JJ supervision de la obra: “Mejoramiento y creacion del camino vecinal Cruce Chivil, Laguna de Ochenta, distrito de
Asuncién, Chachapoyas - Amazonas”», con un valor referencial de S/ 148,865.85 soles. (Apéndice n.° 6)

1. CONFORMACION DE LOS COMITES Y APROBACION DE BASES
Referente a la Contratacion de la Ejecucion de la Obra

Con Resolucion de Alcaldia n.° 18-2017-MDAJA, de 07 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 7), la
Entidad, design6 al Comité de Seleccion para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento y Creacion del Camino Vecinal Cruce Chivil - Laguna de Ochenta, Distrito de Asuncion
- Chachapoyas — Amazonas", de acuerdo con el siguiente detalle:

Miembros Titulares:
v’ Carlos Raul Rosales Llomtop - Presidente.
v Richard Otoniel Sanchez Vega - Miembro.
v’ José Felipe Campos LLaja - Miembro.

Ademas, con Resolucion de Alcaldia n.® 19-2017-MDA/A, de 09 de febrero de 2017, la Entidad aprobé
las Bases Administrativas de la Licitacion Piblica n.® 01-2017-MDA/C.S., para la Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y Creacion del Camino Vecinal Cruce Chivil - Laguna de Ochenta,
Distrito de Asuncion — Chachapoyas — Amazonas”. (Apéndice n.° 8)

————————— e —————
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Respecto a la Supervision de Obra

Con Resolucion de Alcaldia n.® 23-2017-MDAJA, de 22 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 9), la Entidad
resuelve designar al Comité de Seleccion, con los siguientes integrantes:

Miembros Titulares:
v" CPC. Carlos Raul Rosales Llomtop - Presidente.
v CPC. Roni Arturo Chuquizuta Torrejon - Miembro.
v’ Srta. Judith Mas Bacalla - Miembro.

Ademas, con Resolucion de Alcaldia n.° 24-2017-MDA/A, de 27 de febrero de 2017, la titular de la
Entidad resolvi6 “APROBAR las Bases Administrativas de Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDA-C.S.
Supervision de la Obra: “Mejoramiento y creacién del camino vecinal Cruce Chivil, Laguna de Ochenta, distrito
de Asuncién, Chachapoyas - Amazonas”. (Apéndice n.° 10)

2. DE LA CALIFICACION DE OFERTAS
Referente a la Contratacion de la Ejecucion de la Obra

Respecto a la calificacion de las ofertas se tiene que, de acuerdo con el Acta de Calificacion de Ofertas
y Otorgamiento de Buena Pro Licitacion Publica n.° 01-2017-MDA/C.S, de 04 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 11), una vez admitidas y evaluadas las ofertas de los postores “Consorcio Vial Chivil”,
integrado por las empresas “Tuesta Consultores y Ejecutores EIRL, Negocios y Construcciones Lito
EIRL y H&P Constructores y Contratistas SAC"; y “Consorcio Laguna Asuncion”, integrado por las
empresas “Constructora Nepal SAC e Inversiones y Construcciones Alva EIRL"; el Comité de
Seleccion descalifico al “Consorcio Laguna Asuncion” y otorgd la buena pro al postor “Consorcio
Vial Chivil”, indicando que cumple con todos los requisitos de calificacion.

Sin embargo, con respecto al postor ganador de la buena pro “Consorcio Vial Chivil”, se observa
que el Arquedlogo no acredita la experiencia minima de dieciséis (16) meses requeridos en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Con relacion a la experiencia del plantel profesional clave (Arquedlogo) en obras iguales o similares,
en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion se establecen como requisitos: “Experiencia
minima de dieciséis (16) meses en Monitoreo Arqueolbgico en la ejecucion de obras similares, contado
apartir de que se encontraba legalmente habilitado para ejercer la profesion. Se considera obra similar:
Aperiura_y/o Creacion y/o Construccion y/o Mejoramiento y/o rehabilitacion y/o ampliacion y/o
reconstruccion y/o habilitacion y/o rehabilitacién de acceso de carreteras, caminos vecinales, tochas
carrozables a nivel de afirmado”. (Apéndice n.° 12)

Como se puede observar, la experiencia requerida para el Arqueélogo es de dieciséis (16) meses en
Monitoreo Arqueoldgico en la ejecucion de obras similares; sin embargo, de la documentacion
presentada por el Postor “Consorcio Vial Chivil” respecto al Arqueélogo, de los dieciocho (18)
meses y 20 dias de experiencia presentada, solo catorce (14) meses y 4 dias califican como
experiencia en obras similares, no contando como experiencia en obras similares la de Especialista en
Monitoreo Arqueolégico en la ejecucion del proyecto: “Mejoramiento del sistema de alcantarillado del
centro urbano de la localidad de Cohechan, distrito de Conila, provincia de Luya — Amazonas”, del 03
de setiembre de 2014 al 14 de enero de 2015 [Cuatro (4) meses y 12 dias]. (Apéndice n.° 13)
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Tal como se observa, la experiencia del plantel profesional clave (Arqueélogo), no cumpli6 lo
requerido en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion que fueron elaboradas por el mismo
Comite.

Por lo tanto, la oferta del postor “Consorcio Vial Chivil” no cumplié con el requisito de experiencia de
plantel profesional clave, respecto al Arquedlogo, ya que Unicamente acredita catorce (14) meses y
4 dias; en consecuencia, se ha evidenciado que el Comité de Seleccion, luego de haber admitido y
evaluado las ofertas de los postores “Consorcio Laguna Asuncion” y “Consorcio Vial Chivil”,
califico la oferta y otorgé la buena pro al postor “Consorcio Vial Chivil” pese a que no cumplia con
los requisitos de experiencia del plantel profesional clave establecidos en las Bases Integradas; por lo
tanto, no debié otorgarse la buena pro a la oferta del precitado postor, puesto que no contaba con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

Respecto a la Supervision de Obra

Tal como se muestra en el Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-MDA-C.S. (Apéndice n.° 14) fueron admitidas las ofertas de los
postores “Anaya Quiroz Hebert W.” y “L&R Ingenieria y Construccion EIRL", procediendo a su
calificacion; descalificando la primera oferta y dando por calificada la segunda oferta, pasando a la
etapa de evaluacion, en la que obtuvo 100 puntos. En consecuencia, se otorg la Buena Pro al postor
“L&R Ingenieria y Construccion EIRL”, el dia 9 de marzo de 2017 a las 18:50 horas; tal como se
muestra en el Acta suscrita por los miembros titulares del Comité de Seleccion.

Referente a la calificacion del postor ganador “L&R Ingenieria y Construccion EIRL”, realizada por
el Comité de Seleccion, respecto al requisito de “Experiencia en la Actividad” se evidencia que no fue
realizada en estricta observacion de las Bases Integradas del proceso, tal como se detalla:

Es asi que, en las Bases Integradas se consigna el requisito de “Experiencia en la Actividad” que debe
cumplir el postor, y establece: “‘Requisitos: El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a 0.9 Veces el Valor Referencial, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
correspondiente a la actividad de Supervision de Obras objeto de la convocatoria, durante los quince
(15) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.” (El resaltado es nuestro). (Apéndice
n.° 15)

El objeto de la convocatoria se establece en el sub numeral 3.1 de la SECCION ESPECIFICA de las
Bases Integradas y se indica tal cual: “El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto seleccionar
una persona natural o juridica, inscrita en el Registro Nacional de Proveedores en el Capitulo de Consultoria de
Obras, con especialidad en Obras viales, puertos y afines, segun Directiva N° 016-2016, para la Supervision de
la Obra: “MEJORAMIENTQ Y CREACION DEL CAMINO VECINAL CRUCE CHIVIL-LAGUNA DE OCHENTA,
DISTRITO DE ASUNCION CHACHAPOYAS-AMAZONAS”. (Apéndice n.° 16)

Tal como se muestra, las Bases Integradas establecen que el monto facturado debe ser 0.9 veces el
valor referencial y que esta experiencia debe corresponder a la actividad de supervision de obras objeto
de la convocatoria.

Sin embargo el postor “L&R Ingenieria y Construccion EIRL”, presenta documentos para acreditar la
experiencia en la actividad segun el detalle:
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v Consultoria de supervision de la ejecucion de obra “Mejoramiento de la carretera Cruce Huancas
KMO+000 a Huanca Urco KM4+580, distrito de huancas — Chachapoyas — Amazonas” con un
monto de 3,500 soles.

v' Supervisor de obra “Instalacion del servicio de salud tipo -2 en el centro poblado Huaca Blanca
- distrito de Chongoyape - provincia de Chiclayo — departamento de Lambayeque”, por un monto
de 134, 684 soles, con una participacion del 60%.

v' Consultoria para la supervision de obra “Creacion de trocha carrozable afirmada Moisela - Perla
Mayo del distrito de Yambrasbamba, provincia de Bongara — Amazonas” por un monto de
115,484.71 con una participacion de 45%.

En ese contexto, 0.9 veces el valor referencial resulta ser S/ 133,979.27 y el postor solo acredita
S/55,468.12, ya que los S/ 80,810.40 de “Instalacion del servicio de salud tipo |-2 en el centro poblado
Huaca Blanca - distrito de Chongoyape - provincia de Chiclayo — departamento de Lambayeque”, no
serian considerados como experiencia ya que la obra no estd relacionada con el objeto de la
convocatoria. (Apéndice n.° 17)

Esta situacion evidencia que el postor “L&R Ingenieria y Construccion EIRL” no cumplio con los
requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas; por lo tanto, la citada oferta debi6 ser
descalificada y no evaluada, puesto que el postor no contaba con la experiencia necesaria para
ejecutar la supervision de la obra.

Finalmente; como se establece en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Comité
de Seleccion actlia en forma colegiada y auténoma y siendo ellos quienes elaboran las Bases del
Procedimiento de Seleccion, en ambos procedimientos debieron descalificar las ofertas de los dos
postores, al no cumplir ninguno de ellos con los requisitos de calificacion establecidos en las Bases
Integradas.

\ Los hechos descritos configuran una clara trasgresion a las siguientes disposiciones legales:

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de mayo de 2003

“Articulo 34°. Contrataciones y adquisiciones locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constifuidas en su
jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de ofras jurisdicciones. Los procesos de contratacion y
adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnolgica y trato justo e igualitario, tienen como finalidad garantizar que
los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a
precios o costos adecuados”.

> Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
2.1. Principio de leqalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.”

> Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, de 08 de julio de 2014 y vigente desde el
09 de enero de 2016
“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
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discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de
contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objefividad e imparcialidad. (...)"

“Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos
invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se
oforgan.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan’”.

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, todo el proceso de
contratacion. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en
el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever los requisitos
que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, de 09 de diciembre de 2015 y vigente desde el 09 de enero de 2016

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

L

“Articulo 28.- Requisitos de calificacion

La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos
del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato.

Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacion para llevar a cabo
la actividad econémica materia de contratacion;

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento, infraestructura y/o soporte, asi
como la experiencia del personal requerido. (...);

¢) Experiencia del postor.
{esi)

e ——————— e ———
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“Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el primer
lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion especificados en las bases. Si
dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta debe ser descalificada. En tal caso, el
comité de seleccion debe verificar los requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta quedo en
segundo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas”.

“Articulo 63.- Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas

Previo a la calificacion, el comité de seleccion debe determinar si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las
bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior.
La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacién enunciados en las bases”.

> Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 01-2017-MDA-C.S. - PRIMERA CONVOCATORIA,
de 21 de abril de 2017
“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULOI
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
1.12. CALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el primer
lugar seguin el orden de prelacién cumple con los requisitos de calificacion detallados en la seccion especifica
de las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su oferta debe ser descalificada.
En tal caso, el comité de seleccién debe verificar los requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta
quedd en segundo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas”.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

CANT. PROFESIONAL REQUISITOS
() () ()

Experiencia minima de dieciséis (16) meses en Monitoreo
Arqueologico en la ejecucion de obras similares, contado a partir
de que se encontraba legalmente habilitado para ejercer la
profesion.

01 Arquedlogo:

Se considera obra similar. Apertura y/o Creacion y/o Construccion y/o Mejoramiento y/o rehabilitacion y/o
ampliacion y/o reconstruccion y/o habilitacion y/o rehabilitacion de acceso de carreteras, caminos vecinales,
tochas carrozables a nivel de afirmado”.
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> Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 01-2017-MDA-C.S. - PRIMERA
CONVOCATORIA, de 06 de marzo de 2017

“SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.9. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS

La calificacién y evaluacién de los postores se realiza conforme los requisitos de calificacion y factores de
evaluacion que se indican en la seccion especifica de las bases.

(...)

1.9.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

Previo a la calificacién, el comité de seleccion determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

Posteriormente, determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en la seccion
especifica de las bases; de no ser asi, descalifica las ofertas técnicas.

Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el parrafo anterior”.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

C EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.2 EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.9 Veces el Valor Referencial, por la
contratacién de servicios de consultoria de obra correspondiente a la actividad de Supervision de Obras
objeto de la convocatoria, durante los quince (15) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas”.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

1 OBJETO DE LA CONVOCATORIA:

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto seleccionar una persona natural o juridica, inscrita
en el Registro Nacional de Proveedores en el Capitulo de Consultoria de Obras, con especialidad en Obras
viales, puertos y afines, segun Directiva N° 016-2016, para la Supervision de la Obra: “MEJORAMIENTO Y
CREACION DEL CAMINO VECINAL CRUCE CHIVIL-LAGUNA DE OCHENTA, DISTRITO DE ASUNCION-
CHACHAPOYAS-AMAZONAS".

Como consecuencia de los hechos expuestos, se afectd los principios de igualdad de trato y transparencia
que rigen las contrataciones con el estado, y la legalidad de la administracién publica.

Los hechos descritos fueron generados por el accionar de los miembros de los Comités de Seleccion
puesto que calificaron las ofertas de los postores “Consorcio Vial Chivil” y “L&R Ingenieria y
Construccion EIRL” para la ejecucion y supervision de la obra respectivamente, pese a que estas no
cumplian con los requisitos de calificacion exigidos en las Bases Integradas de los Procedimientos de
Seleccion Licitacion Pablica n. ° 01-2017-MDA-C.S. y Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-MDA-C.S.
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Las personas comprendidas en los hechos con presunta iregularidad, presentaron sus comentarios,
debidamente documentados conforme al (Apéndice n.° 18) del Informe de Control Especifico.

Se realizo la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, la referida evaluacion y la cédula
de comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 18) del Informe de Control Especifico, concluyendo que
no desvirtian los hechos observados, las personas que se detallan a continuacion:

1. Carlos Rauil Rosales Llomtop, identificado con DNI n.® 40039112, quien desempefio el cargo de
Presidente Titular de los Comités de Seleccion de los procedimientos de Licitacion Publica
n.° 01-2017-MDA/C.S., para la Ejecucion de la Obra y Adjudicacion Simplificada n.? 01-2017-MDA-C.S.,
para la Supervision de la Obra, del 07 de febrero al 17 de mayo de 2017, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 18-2017-MDA/A, de 07 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 7) y Resolucion de Alcaldia
n.° 23-2017-MDA/A, de 22 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 9) respectivamente, a quien se comunico
el Pliego de Hechos con Cédula de Comunicacion n.® 01-2020-OCI-SCE-MDA, de 21 de julio de 2020,
y presentd sus comentarios con Informe n.° 01-2020-CRRLL/PCS-MDA, de 27 de julio de 2020.

Como Presidente Titular del Comité de Seleccién de la Licitacion Publica n.° 01-2017-MDA/C.S.,
mediante Acta de Calificacion de Ofertas y otorgamiento de Buena Pro Licitacion Publica
n.° 01-2017-MDA/C.S de 04 de mayo de 2017, califico y otorgd la buena pro a la oferta del postor
“Consorcio Vial Chivil’, pese a que no cumplia los requisitos establecidos en las Bases Integradas.

De similar forma como Presidente Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n° 01-2017-MDA-C.S., mediante Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro
Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDA/CS de 09 de marzo de 2017, califico, evalu6 y otorgd la
buena pro a la propuesta del postor “L&R Ingenieria y Construccion EIRL", pese a que no cumplia los
requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas.

Con lo expuesto transgredio lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de legalidad; ademas, se vulnerd lo
establecido en los literales b) y ¢) del articulo 2° y el articulo 12° de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado"; referido a los principios de igualdad de trato y transparencia, y a la
calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en los articulos 28°, 55°
y 63° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, referido a
requisitos de calificacion, calificacion, y calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas respectivamente.

También contravino lo establecido en el subliteral B.3 “Experiencia del plantel profesional clave”, del
literal B “Capacidad técnica y profesional’, del numeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del Capitulo llI
“Requerimiento” de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de
las Bases Integradas del procedimiento de Licitacion Publica n.® 01-2017-MDA/C.S.; ademas, lo
establecido en el sub literal C.2 “Experiencia en la actividad”, del literal C “Experiencia del postor” del
subnumeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica,
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDA-C.S.

Ademas en el desarrollo de sus funciones, en su condicion de Presidente Titular de los Comités de
Seleccion, incumplio lo establecido en los Contratos de Locacién de Servicios, de 07 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 19) respecto a lo establecido en: “CLAUSULA OCTAVA: RESPONSABILIDAD DEL
CONTRATO; los que refieren: “EL LOCADOR tendra a su cargo la Elaboracion de los Requerimientos Técnicos
Minimos, elaboracion de Bases y la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la
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buena pro quede consentida o administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion, de acuerdo a la
normatividad vigente en contrataciones del estado y sus modificatorias”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

2. Richard Otoniel Sanchez Vega, identificado con DNI n.° 72489817, quien desempeiio el cargo de
Miembro Titular del Comité de Seleccion del procedimiento de Licitacion Piblica n.® 01-2017-MDA/C.S.,
del 07 de febrero al 17 de mayo de 2017, designado con Resolucion de Alcaldia . 18-2017-MDA/A, de
07 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 7), a quien se comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de
Comunicacion n.® 02-2020-OCI-SCE-MDA, de 21 de julio de 2020, y presento sus comentarios con Carta
n.° 09-2020-ROSV, de 29 de julio de 2020.

Como Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2017-MDA/C.S., mediante
Acta de Calificacion de Ofertas y otorgamiento de Buena Pro Licitacion Pablica n.* 01-2017-MDA/C.S,
de 04 de mayo de 2017, calificé y otorgé la buena pro a la oferta del postor “Consorcio Vial Chivil’, pese
a que no cumplia los requisitos establecidos en las Bases Integradas.

Con lo expuesto transgredié lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de legalidad; ademas, se vulnerd lo
establecido en los literales b) y ¢) del articulo 2° y el articulo 12° de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”; referido a los principios de igualdad de trato y transparencia, y a la
calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en los articulos 28° y
55° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, referido a
requisitos de calificacion y calificacion de ofertas.

También contravino lo establecido en el subliteral B.3 “Experiencia del plantel profesional clave”, del
literal B “Capacidad técnica y profesional’, del numeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del Capitulo |l
“Requerimiento” de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de
las Bases Integradas del procedimiento de Licitacion Pablica n.* 01-2017-MDA/C.S.

Ademas en el desarrollo de sus funciones, en su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion,
incumplio lo establecido en el contrato de Locacion de Servicios, de 07 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 19) respecto a lo establecido en: “CLAUSULA OCTAVA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATO; que
refiere; “EL LOCADOR tendré a su cargo la Elaboracion de los Requerimientos Técnicos Minimos, elaboracion de
Bases y la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la buena pro quede
consentida o administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion, de acuerdo a la normatividad vigente
en contrataciones del estado y sus modificatorias”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

3. José Felipe Campos LLaja, identificado con DNI n.® 45674392, quien desempeio el cargo de Miembro
Titular del Comité de Seleccion del procedimiento de Licitacion Publica n.° 01-2017-MDA/C.S., del 07
de febrero al 17 de mayo de 2017, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 18-2017-MDA/A, de 07 de
febrero de 2017 (Apéndice n.° 7), a quien se comunico el Pliego de Hechos con Cedula de
Comunicacion n.® 03-2020-OCI-SCE-MDA, de 21 de julio de 2020, y presentd sus comentarios con
Informe n.® 01-2020-JFCLL, de 29 de julio de 2020.

———————————— e ——
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Como Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.° 01-2017-MDA/C.S., mediante
Acta de Calificacion de Ofertas y otorgamiento de Buena Pro Licitacion Pablica n.* 01-2017-MDA/C.S
de 04 de mayo de 2017, califico y otorgé la buena pro a la oferta del postor “Consorcio Vial Chivil’, pese
a que no cumplia los requisitos establecidos en las Bases Integradas.

Con lo expuesto transgredio lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de legalidad; ademas, se vulnero lo
establecido en los literales b) y c) del articulo 2° y el articulo 12° de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”; referido a los principios de igualdad de trato y transparencia, y a la
calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en los articulos 28° y
55° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, referido a
requisitos de calificacion y calificacion de ofertas.

También contravino lo establecido en el subliteral B.3 “Experiencia del plantel profesional clave”, del
literal B “Capacidad técnica y profesional’, del numeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del Capitulo lll
“Requerimiento” de la Seccién Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de
las Bases Integradas del procedimiento de Licitacion Piblica n.* 01-2017-MDA/C.S.

Ademas en el desarrollo de sus funciones, en su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion,
incumplio lo establecido en el contrato de Locacion de Servicios, de 07 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 19) respecto a lo establecido en: “CLAUSULA OCTAVA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATO; que
refiere; “EL LOCADOR tendré a su cargo la Elaboracion de los Requerimientos Técnicos Minimos, elaboracion de
Bases y la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la buena pro quede
consentida o administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion, de acuerdo a la normatividad vigente
en contrataciones del estado y sus modificatorias”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

4. Roni Arturo Chugquizuta Torrejon, identificado con DNI n.® 46550477, quien desempefio el cargo de
Miembro Titular del Comité de Seleccion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.°01-2017-MDA-C.S., del 07 de febrero al 20 de marzo de 2017, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 23-2017-MDA/A, de 22 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 9), a quien se comunicd el Pliego de
Hechos con Cédula de Comunicacion n.° 04-2020-OCI-SCE-MDA, de 21 de julio de 2020, y presenté
sus comentarios con Informe n.® 006-2020-RACT, de 27 de julio de 2020.

Como Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDA-C.S.,
mediante Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2017-MDA/CS de 09 de marzo de 2017, califico la propuesta del postor ganador “L&R Ingenieria
y Construccion EIRL", pese a que no cumplia los requisitos establecidos en las Bases Integradas.

Con lo expuesto transgredio lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de legalidad; ademas, se vulnero lo
establecido en los literales b) y c) del articulo 2° y el articulo 12° de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado”; referido a los principios de igualdad de trato y transparencia, y a la
calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en los articulos 28° y
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63° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, “Reglamento de la Ley de Contrataciones’, referido a
requisitos de calificacion y calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

También contravino lo establecido en el sub literal C.2 “Experiencia en la actividad®, del literal C
“Experiencia del postor” del subnumeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del Capitulo Il “Requerimiento’
de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases
Integradas del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-MDA-C.S.

Ademas en el desarrollo de sus funciones, en su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion,
incumplio lo establecido en el Contrato de Locacion de Servicios, de 07 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 19) respecto a lo establecido en: “CLAUSULA OCTAVA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATO; que
refiere; “EL LOCADOR tendré a su cargo la Elaboracion de los Requerimientos Técnicos Minimos, elaboracion de
Bases y la organizacion, conduccién y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la buena pro quede
consentida o administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion, de acuerdo a la normatividad vigente
en contrataciones del estado y sus modificatorias”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

5. Judith Mas Bacalla, identificada con DNI n.° 46003329, quien desempeii¢ el cargo de Miembro Titular
del Comité de Seleccion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.? 01-2017-MDA-C.S., del 07
de febrero al 20 de marzo de 2017, designada con Resolucion de Alcaldia n.* 23-2017-MDA/A, de 22
de febrero de 2017 (Apéndice n.° 9), a quien se comunico el Pliego de Hechos con Cédula de
Comunicacion n.° 05-2020-OCI-SCE-MDA, de 21 de julio de 2020, y presentd sus comentarios con
Informe n.° 01-2020-JMB/MCS-MDA, de 27 de julio de 2020.

Como Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDA-C.S.,
mediante Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2017-MDA/CS de 09 de marzo de 2017, califico la propuesta del postor ganador “L&R Ingenieria
y Construccion EIRL", pese a que no cumplia los requisitos establecidos en las Bases Integradas.

Con lo expuesto transgredio lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, relacionado al principio de legalidad; ademas, se vulner6 lo
establecido en los literales b) y c) del articulo 2° y el articulo 12° de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado"; referido a los principios de igualdad de trato y transparencia, y a la
calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido en los articulos 28° y
63° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, “Reglamento de la Ley de Contrataciones”, referido a
requisitos de calificacion y calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas.

También contravino lo establecido en el sub literal C.2 “Experiencia en la actividad", del literal C
“Experiencia del postor” del subnumeral 3.2. “Requisitos de calificacion” del Capitulo |1l “Requerimiento”
de la Seccion Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases
Integradas del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-MDA-C.S.

Ademas en el desarrollo de sus funciones, en su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion,
incumplio lo establecido en el Contrato de Locacion de Servicios, de 07 de febrero de 2017 (Apéndice
n.° 19) respecto a lo establecido en: “CLAUSULA OCTAVA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATO; que
refiere: “EL LOCADOR tendré a su cargo la Elaboracion de los Requerimientos Técnicos Minimos, elaboracion de
Bases y la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la buena pro quede
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consentida o administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion, de acuerdo a la normatividad vigente
en contrataciones del estado y sus modificatorias’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

l. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comités de Seleccion
calificaron y otorgaron la buena pro a propuestas que no cumplian con los requisitos establecidos en las
Bases Integradas, ocasionando la afectacion de los principios de igualdad de trato y transparencia que
rigen las Contrataciones con el Estado, y la legalidad de la administracion publica” estan desarrollados en
el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).
CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Asuncion, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Comités de Seleccion calificaron y otorgaron la buena pro a las ofertas de los postores “Consorcio
Vial Chivil” y “L&R Ingenieria y Construccion EIRL” para la ejecucion y supervision de la obra
respectivamente, pese a que estas no cumplian con los requisitos de calificacion exigidos en las Bases
Integradas de los Procedimientos de Seleccion Licitacion Publica n.° 01-2017-MDA-C.S. y Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2017-MDA-C.S.

Ademas, transgredieron lo establecido en los literales b) y c) del articulo 2° y el articulo 12° de la Ley
n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”; referido a los principios de igualdad de trato y
transparencia, y a la calificacion exigible a los proveedores respectivamente; ademas, lo establecido
en los articulos 28°, 55° y 63° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, “Reglamento de la Ley de
Contrataciones”, referido a requisitos de calificacion, calificacion de ofertas, y calificacion y evaluacion
de las ofertas técnicas respectivamente.

Como consecuencia de los hechos expuestos, se afectaron los principios de igualdad de trato y
transparencia que rigen las contrataciones con el estado, y la legalidad de la administracion publica.

Los hechos descritos fueron generados por el accionar de los miembros de los Comités de Seleccion
puesto que calificaron y otorgaron la buena pro a las ofertas de los postores “Consorcio Vial Chivil”
y “L&R Ingenieria y Construccion EIRL" para la ejecucion y supervision de la obra respectivamente,
pese a que estas no cumplian con los requisitos de calificacion exigidos en las Bases Integradas de
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los Procedimientos de Seleccion Licitacion Pablica n.° 01-2017-MDA-C.S. y Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2017-MDA-C.S.

Lo expuesto motivd que esta comision de control emita los argumentos juridicos por presunta
responsabilidad penal, al existir indicios razonables de la comision de delito de negociacion
incompatible, tipificado y penado en el articulo 399° del codigo penal sustantivo. (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Procurador Pablico Anticorrupcion:

1. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

e ————
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VIl.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°3:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 077-2016-MDAJA, de 17
de diciembre de 2016.

Apéndicen.°4:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 16-2017-MDA/A, de 06 de
febrero de 2017.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 17-2017-MDA/PCH/A, de 06
de febrero de 2017.

Apéndicen.°6:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 22-2017-MDA/A, de 22 de
febrero de 2017.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 18-2017-MDA/A, de 07 de
febrero de 2017.

Apéndicen.°8:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 19-2017-MDA/A, de 09 de
febrero de 2017.

Apéndicen.°9:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 23-2017-MDA/A, de 22 de
febrero de 2017.

Apéndice n.°10: Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.* 24-2017-MDA/A, de 27 de
febrero de 2017.

Apéndice n.°11:  Copia autenticada del Acta de Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena
Pro Licitacion Puplublica n.® 01-2017-MDA/C.S-1 (Primera Convocatoria), de 04 de
mayo de 2017.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada de las Bases Integradas Licitacion Publica n.° 01-2017-MDA/C.S
- Experiencia del Plantel Profesional Clave (Arquedlogo).

Apéndice n.° 13: Copia autenticada de los documentos de Experiencia del Plantel Profesional
Clave (Arquedlogo) — Postor Consorcio Vial Chivil.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del Acta de Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena
Pro Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-MDA/CS (Primera Convocatoria), de 09
de marzo de 2017.

Apéndice n.° 15: Copia autenticada de las Bases Integradas Adjudicacion Simplificada n.® 01-2017-
MDA-C.S - Experiencia en la Actividad.

—— e ——
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Apéndice n.° 16:  Copia autenticada de las Bases Integradas Adjudicacion Simplificada n.° 01-2017-
MDA-C.S - Objeto de la convocatoria.

Apéndice n.°17:  Copia autenticada de documentos de Experiencia en la Actividad - Postor L&R
Ingenieria y Construccion EIRL.

Apéndice n.° 18:  Cédulas de comunicacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la imegularidad y evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada de los Contratos de Locacion de Servicios, de 07 de febrero de
2017.

Chachapoyas, 04 de septiembre de 2020

ELVER ENRIQUE TAKAYAMA LL GRIMALDO HEREDIA PEREZ
Supervisor Jefe de Comision

A~
HA ROUAS GONZAGA
Abogado

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE AMAZONAS

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHACHAPOYAS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Chachapoyas, 04 de septiembre de 2020

ELVER ENRIQUE TAKAYAM
_Jefe del OCI-MPCh
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Chachapoyas, 17 de septiembre de 2020
OFICIO N° 184-2020-MPCH/OCI

Sefior
Teodosio Avila Leon

Coordinador 79 SEL. 'lﬂ'm

Procuraduria Publica Anticorrupcién - D.J. Amazonas

Jr. 2 de Mayo # 585-B /f&""/‘

Chachapoyas/Chachapoyas/Amazonas
=020/ 0 ,,4,/, e

ASUNTO: Remision de Informe de Control Especifico n.® 067-2020-2-0328-SCE 585 7 J,{

REFERENCIA: a) Oficio n.° 126-2020-MPCH/OCI, de 13 de julio de 2020.

b) Directivan.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos/
con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.®
198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y su modificatoria.

c) Decreto Legislativo n.° 1326 — Decreto Legislativo que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la
Procuraduria General del Estado, de 05 de enero de 2017.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional, comunicé a la Municipalidad Distrital de Asuncién, el inicio del Servicio de Control
Especifico a los procedimientos de seleccion Licitacion Piblica n.° 01-2017-MDA-C.S. y Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2017-MDA-C.S. para la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento y Creacion
del Camino Vecinal Cruce Chivil - Laguna de Ochenta, Distrito de Asuncién — Chachapoyas — Amazonas”.

Al respecto, pongo de su conocimiento que, como resultado del citado Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad se ha emitido el informe n.® 067-2020-2-0328-SCE, con codigo en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG n.° 2-0328-2020-001, en el que se ha identificado presunta
responsabilidad penal en el accionar de los servidores comprendidos en el Informe de Control Especifico,
motivo por el cual se ha emitido los Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal, los cuales
se encuentran ubicados en el Apéndice n.° 2 del citado informe.

Asi mismo, se remite copia digital del citado informe con trescientos treinta y nueve (339) folios,
con el proposito que, en su calidad de Coordinador de la Procuraduria Piblica Anticorrupcion — Distrito
Judicial Amazonas, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 33° de la norma de referencia c),
disponga las acciones necesarias para la implementacion de la recomendacion n.° 1 consignada en el
Informe; ademas, agradeceré se sirva informar su actuacion al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

o v e tae e e B . cam

T: 00024300 _ =NRIQUE TAKAYAMALLONTOP | & .
EETLLUEFE = ‘ i “ Juntos haciendo
o &9 HISTORIA
Jr. Octavio Ortiz Arrieta 588 — Plaza Mayor - Telefax: 22{41) 477454 | Teléf. (041) 477002 - Anexo 213
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