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INFORME DE AUDITORIA N.° 01-2017-2:0326

«AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA-AL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA (PCA)".

|. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua, en adelante “enfidad”,
corresponde a un servicio de contral posterior programado en el Plan Anual de Control del afio
2017 del Organa de Control Institucional y fue aprobado mediante Resolucién de Contralorfa
ne 490-2016-CG del 21 de diciembre de afo 2016, registrada en el sistema de control
gubsrnamental(SCG) con el codige n.° 2-0326-2017-001. La comisién auditora comunicd el
inicio de la auditorfa mediante oficio n.° 001-2017-OCI-MPB-AC de 9 de enero de 2017.

2. OBJETIVOS.

24 Objetivo General.

Determinar si se compré y distribuyé oportunamente los alimentos & los beneficiarios del
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA), en las cantidades de raciones de acuerdo a
las normas correspondientes.

.2 Objetivos especificos.

- Establecer si se compré oporfunamente los alimentos del PCA.
- Establecer si la distribucién de alimentos se realiz en forma oportuna.

/ MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE.

La materia examinada en la presente auditorfa corresponde al proceso de administracion de la
adquisicién y entrega de los alimentos a los beneficiarios det Programa de Complementacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipali Procit d aua -
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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Alimentaria — PCA  a fravés de la Unidad de Salud, Promocion y Desarroflo Social de la
Municipalidad Provincial de Bagua.

Nel resumen analizado con las partidas de gasto programadas en PCA y PANTBC, se
constata que se programo en presupuesto S/. 305186,00 con cargo al tipo de recurso Py
S/.11534,00 con cargo al tipo de recurso *S". la suma total def PCA y PANTBC es S/.406
720,00 que comesponde al presupuesto del afio 2016

Se compré en forma directa los productos: frijol caballero, alverja amarilla y aceite vegetal,
porque el costo de cada uno de ellos no superaron las & UIT establecido en Ja Ley de
Contrataciones; el arroz corriente mejorado mediante proceso especial, y conserva de pescado
se adquirio mediante procesc simplificado de acuerdo a la Ley de Conirataciones del Estado; la
compra de alimentos del PCA y PANTBC se realizd en los meses de noviembre y diciembre

2016.

L.a ejecucion del gasto de los programas del PCA y PANTBC fue cargado al tipo de recurso N
para el PCA se afecto 8/.354 514,00, y para PANTBC $/.11 475,50 y gastc operativos por
/.28 007,30 existiendo una inconsistencia debido a que no se utilizé el tipo de recurso "§" que
corresponde al PANTBC, a pesar de contar con el calendario aprobado en el mes de diciembre
del afio 2016.

ta demora en la adquisicion de afimenios para jos programas indicados, ocasiond
desabastecimiento para los beneficiarios de los centros de atencién (comedares, hogares ¥
albergues y PANTBC) a quienes se les entregd las raciones alimenticias en los Gltimos dias
del mes diciembre del afio 2016, ademas ocasiond la pérdida de presupuesio  por
S/, 12 723.20 por la inadecuada uilizacion de los recursos de estos programas sociales.

4. ANTECEDENTES YBASELEGALDELA ENTIDAD.

Antecedentes.
Norma de creacion

La Municipalidad Provincial de Bagua es un gobierno local ubicado en el departamento de

Amazonas, fue creada por la Ley n.® 9364 del 1 de septiembre de 1941 que crea la provincia

de Bagua sin sefialar la demarcacion territorial, luego mediante Ley n.° 28884 del 21 de

septiembre de 2006 se crea ol distrito Cercado de Bagua, igualmente, sin especificar sus

Hmites territoriales y finalmente mediante Ley n.” 29218 del 26 de abril de 2008 se sefiala la

demarcacion y organizacion tertitorial de la provincia de Bagua, se encuentra ubicada en fa Av.
] osi Cenepa n.® 1060, de la ciudad de Bagua, Region Amazonas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 201 6
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Es un drgano de gobierno local, tiene aufonomia politica, economica y adminisirativa en los

asurios de su competencia, conforme o determina el articulo 194° de la Constitucion Politica
del Estado Peruano; asimismo, sé encuentra normado por la Ley QOrganica de Municipalidades
Leyn® 27972 promulgado el 27 de mayo de 2003.

Naturaleza y finalidad de/la entidad

Es un goblemno local que representan al vecindario, promueve la adecuada prestacion de

setvicios publicos locales y ol desarrollo integral, sostenible arménico det ambito de su
circunscripcion.

Funciones

La Municipalidad Provincial de Bagua, para el cumplimiento de sus funciones cuenia con una
Estructura Organica Administrativa, que forma parte de su Reglamento de QOrganizacion Y
Funcicnes aprobado por Ordenanza Municipal n.° 002-201 2. MPB del 10 de febrero de 2012,
modificado por Ordenanza n.° 007-2012-MPB-A del 8 de marzo de 2012 y Ordenanza n.” 013
5012-MPB-A del 17 del abril de 2012 y Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado
por Decreto de Alcaldia n.® 209-2012-MPB-A del 17 de mayo de 2012, su Cuadro Analitico de
Personal (CAP) aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2012-MPB, del 12 de marzo de
2012 y finalmente con Resolucion de Alcaldia n.” 544-2012-MPB-A, del 13 de junio de 2012,
se ha aprobé el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), sin embargo el CAP y el PAP
adolecen de errores sustanciales que merecen su actualizacion

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: misién, visién y cbjetivos estratégicos

La municipalidad en la actualidad no cuenta con un plan estratégico debidamente aprobado,
por lo que se recurmio a la informacion del portal de internet de fa entidad.

Mision' :

i
%

“La Municipalidad Provincial de Bagua es el drgano promotor del desarrolio local, lidera las

// coordinaciones enire diversas instituciones péblicas, privadas y la sociedad civil, integrada a los

procesos de desarrollo regional y nacional a través del esfuerzo coordinado que s€ nutre de la
participacion organizada de la poblacion y sus representantes. De igual manera se orienta a
lograr el bienestar de sus habitantes mejorando los servicios basicos e infraestructura urbana y

Auditori
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rural, promoviendo diversas actividades socioeconomicas para logar el desarrollo integral ¥
sostenido de fa provincia®.
Vision? :

L a Provincia de Bagua al 2017, avanza hacia su desarrollo integral a través de la concertacion
interinstitucional y el fortalecimiento de los valores, impuisando el desarrolic productivo para
mejorar la economia y sequridad alimentaria provincial, destacando la safisfaccion de las
necesidades prioritarias de la poblacion, sobre la base de una educacion de calidad en todos
los niveles, el trabajo de sus organizaciones sociales de base que generen autoempleo v
brinden su apoyo & los mas necesitados asi como por la mejora sustanciat del acceso a los
servicios basicos de salud, liz, agua, desagile y la puesta en valor y aprovechamiento de su
potencial turistico.

Objetivos estratégicos:

1).Promover €l desarrollo integral y sostenible de la Provincia de Bagua con Sus
distritos, impuisando la competitividad empresarial para impuisar el desarrofio
econdmico en todos sus secliores, 2).Mejorar los servicios basicos a la poblacion que
conlleve a una de vida mejor del pobtador baguino, asi como promover el desarrollo
economico local. Impulsar el desarrollo de la Educacion, Ciencia, Tecnologia y
Turismo, asi como €l rescate de nuestra identidad cultural. Fortalecer la democracia, ia
gestion publica y el liderazge Provincial como producto del desarrollo humano, 3).
Desarrollar ta competitividad en la Provincia para lograr un desarollo integrat sostenible.

|.a municipalidad no cuenta con un Plan Estratégico.

Estructura organica.

Mediante Ordenanza a. ° 002-2012-MPB-A del 10 de febrero de 2012, fue aprobada la actual
estructura organica de la Municipalidad Provincial de Bagua, modificado por Ordenanza

Municipal n.® 007-2012-MPB-A de 9 de marzo de 2012, seglin se muesira en organigrama.

Enelcuadro 1 se muestra fa la estroutura organica de la Municipalidad provincial de Bagua.

uditorta de Cumplimiento a k2 Municipalidad Provincial Y
Periodo: 01 de enero 2018 ai 31de diciembre de 2016
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CUADRO N.° 01.

ESTRCUTURA ORGANICA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA
[ coveno

BYUTIECTINAR.
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Presupuesto institucional del periedo auditado
CUADRO N°. 02
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
o RUBRG BREET M L Recaudgdo]_Eiecuta-dc o
e e o) Devengado 810 - Avance: %
INGRESOS 6 135 002,00 4839 927,74 32.92
Recursos Ordinarios 4550290,00|  3710610,73 25.24
Recursos Direczmente recaudados 1584 712,00 112541237 7.66
Rec. par Operaciones oficiciales de Credio - 546,46 0.00
Doncionés ¥ Transfé'rencias - 3 358,18 0.02
Recursos Determinados 10476217,00! 9861316,58 57.08
-FONCOMUN 8097 812,00 7 584 750,05 51 ,‘_.59
-Impuestos 944 937,00 844 015,71 5.74
~Canon , PI... 143346800 | 143255082 974
TOTAL INGRESOS - oo - - 16611 219,00 14701 244,32 ~-100.08
GASTOS _

Personal y Chligaciones Sociales 4109 242,00 3980 675,93 30.82
Pensiones y Otras prestaciories Sociales ~789489,00 772703,36 5.98
Bienes y' Servicios _ 5 467 573,00 462070477 3[77
Donaciones y Transferencias
Ofros Gasbbs 4 493,00 | 3 806,21 0.03
Adquisiciones dé Aclivos no Financieros 6 240 422,00 3538 048,56 27.40
Adquisiciones de Activos Financieros
Servicio de la Deuda Pibica
TOTAL GASTOS -« - 16614 219,001 - .12916838,83 ] - -100.00
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uente: Constita Modulo Presupuesto SIAF Ingrescs por fuente de financiamiento y gasies por generica de gasto.

Elaborado: Comisien auditora.

Base Legal

Normas Generales:

= Constitucion Politica del Pertt de 1993.

s Ley de Presupuesto Sector Plblico del afio 2016 - Ley n.” 30372, vigente desde 1de

enero de 2016.

Auditoria de Cumplimiento & ia Municipalidad Provincial de Bagua

Periodo: 01 de enerp 2016 al 31de diciembre de 2016

& Ley General del Sisiema Nacional de Presupueste -Ley n.° 28411, promuigado 6 de
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diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005y su TUO aprobado por

Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, de 29 de diciembre de 2012.

Normas de funcionamiento:
e Ley Organica de Municipalidades - Ley ne 27972, de 28 de mayo de 2003.
Normas presupuestales.

o Directiva n.° 001-2015-EF/50.01 para los Programa Presupuestales en el marco de la
Programacion y Formulacian del Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal
2016 - aprobado por Resolucién Directoral n.® 002-2015-EF/50.01, del 27 de enero de
2015.

o Directiva n.° 005-2010-EF76.01 para la Ejecucion Presupuestaria, aprobado
por R.D. N° 030-2010-EF/76.01 de 27 del diciembre de 2010, modificado por la
Resolucién Directoral n.° 027-2014-EF/50.01 del 31 de diciembre de 2014, aplicable
para el afio 2016

o Directiva n® 005-2012-EF/50.01 para la Evaluacidn de los Presupuestos
Institucionales de los Gobiemos Locales’, aplicable para ef afio 2016 - segun
Resolucién Directoral n.> 019-2016-EF/50.01 del 28 de junio de 2016

Normas especifica:

s Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico -Ley n.° 28112 del 27
de noviembre de 2003.

o  Ley 28708 Ley General dei Sistema Nacional de Contabilidad de! 10 de abril de 2006

e Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, del 21 de marzo de
2006.

o  Directiva de Tesoreria - Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, del 24 de febrero de 2007.

s Leyn. 22056 def Sistema de Abastecimientos del 29 de diciembre de 1977.

e Leyn®°30225 Ley de Contrataciones del Estado del 11 de julio de 2014, vigente de
desde el 09 de enero de 2016.

e Decreto Supremo n.° 350-2015-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones de! 10
de diciembre de 2015

e  Resolucién Jefatural n.° 609-2003-PRONAAY Reglamento de comedores def 29 de
diciembre de 2003

o Dieciva General n° 016-2006-MIMDES-PRONANUGPAN'Norma  sobre  Raciones
Referenciales para los Programas Alimentarios y Nulricionales” del PRONAA, Resolucion
Directoral n.° 240-2006-MIMDES-PRONANDE  de! 3 de agosto de 2006.

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalid P{inciale ua
Pericdo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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Decrefo Supremo n.° 006-2016-MIDIS del 6 de julio de 2016, establecen funciones  que
corresponde al Gablerno Nacional, Gobiemos Locales, ¥ organizaciones que participan en €l
PCA.

Resolucion Ministerial n.° 167-2016-MIDIS Reglamente de Modalidades de PCA del 27 de
julio de 2016.

Resolucidon Directoral n.° 005-2011-EF/52.03 Establecen disposiciones en el proceso
de programacion de pagos de ia unidades ejecutoras y de fas municipalidades en el
SIAF-SP del 24 de julio de 2011.

Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 aprobado con Resolucion Directoral n.° 030-2010-
EF/76.01 de 27 del diciembre de 2010. Articulo 14° -Etapa de gjecucion de gasto
publico

Directiva General n.° 016-2006—MEMDES—PRONANUGPAN "Norma sobre Raciones
Referenciales para los Programas Alimentarios y Nutricionales del PRONAA, Resolucion
Directoral n.” 240-2006-MIMDES-PRONANDE del 3 de agosto de 2006

Normas de personal internas y externas.

&

Ley de Bases de la Carrera Administrativa del Sector Piblico Decreto Legistativo n.°
276del de marzo de 1984. y su reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 005-
00-PCM, del 15 de enero de 1990.

Reglamento de Organizacion ¥ Funciones-ROF - Ordenanza n°.002-2012-MPB-A,
del1C de febrero de 2012, modificado por Ordenanza . 007-2012-MPB-A, del 9 de
marzo de 2012,

Manual de Organizacion y Funciones-MOF - Resolucién de Alcaldfa n.° 209-2012-
MPB-A, del 17 de mayode 2012.

Normas de control:

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repliblica - Ley n° 97785, de 13 de julio de 2002 y sus modificatorias.

Ley de Confrol Interno de las Entidades del Estado - Ley n.° 98716 del 17 de abril de
2006.

Normas de Control Interno - Resolucion de Contraloria n.? 320-2006-CG def 3 de
noviembre de 2006.

Normas Generales de control gubernamental NGCC aprobadas por Resolucion

Confralorfa n.° 273-2013-CG de 12 de mayo de 2013.

5. COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,

Auditoria de Cumplimientc @ la Municipalidad Provincial de Bagua

Periodo; 01 de enero 2018 a1 31de diciembre de 2016
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7.1.2.3 la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSI-"Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5)
del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.®
473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin de que formulen sus

comentarios.

L a relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y fos comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2, asi mismo, la evaluacién de los citados comentarios se

encuentra en el Apéndice n.° 3.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA.

4. Vidticos ctorgados los ultimos dias del mes de diciembre de 2016, no programados
adecuadamente

El 28 de diciembre se han girado anticipos por comisiones de servicios para servidores para
constituirse a diferentes localidades de la Provincia de Bagua para realizar la distribucion de
alimentos, seglin se detalla en el cuadron. ° 0a.

CUADRO N.° 03
PROGRAMACION DE FECHA PARA COMISIONES DE SERVICICS.
TRABAJADOR 201211 22+ 23 | 26 | 27128} 29] 30 |IMPORTE
IROXANA MILUSCA RAMOS CORREA x x| x}x 160,00 {Rendido
EMILY SANCHEZ ZELADA X | xlxipx] x 1148,00 {Devolvio
{ UZ EDITH MAYANGA CASTRO x[x] x ] x 1130,00 |Por rendir
L li7 EDITH MAYANGA CASTRO X dxfpalbx] x 1 165,00 {Par rendir
EMILY SANCHEZ ZEL ADA xixp x| X 1110,00 |Rendido
BILMER RAMIREZ ZENA xbxlztx 360,00 {Rendido
TOTAL 5065,00

v \%ente: Planilla de viaticos

\E Segtn lo programado se etorgd vidticos por S/, 5,065.00 con los expedientes siaf n.° 3217,
3218, 3220, 3221 y 3222 como se muestra en el cuadro n.° 04, dentro de los cuales se han
otorgado viaticos a servidores que no han salido de comisién de servicios como se especifica
en el informe n.° 217-2017-MPB/GSPDH (Apéndice’ n. - 04) como es fa servidora Emily

Sanchez Zelada a quien se le oforgd un anticipo, luego de 4 meses ha realizado la devolucion,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipal!dinialB m—
Perinde: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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de igual manera la servidora Luz Edith Mayanga Castro, quien lusgo de 4 meses, 21 dias
realizo fa devolucion del anticipo recibido.

CUADRO N.° 04.
VIATICOS OTORGADOS PARA DISTRIBUCION DE ALIMENTOS PCA.

0000003301 1200172017 | CER-00828 07080676 |ROXANA MILUSCA RAMOS 23.21.22 160,00

0000003217] 2822016 | CER-00828 97080660  EMILY SANCHEZ ZELADA 232122 1116,00

0000003218| 281122016 | CER-00828 97080658 |LUZ EDITH MAYANGA CAS 232122 1130,00

00000032201 28202016 | CER-20828 07080661  |LUZ EDITH MAYANGA CAS 232122 1 165,00

ooo000321| 28M2n016 | CER-00828 g7080652  [EMILY SANCHEZ ZELADA 23.2.4.2.2 1140,6

0000003222 28120206 | CER-00823 97080658  [BILMER RAMREZZENA | 232422 | 360,00

TOTAL 5 065,00

Auditoria de Cumplimiento a 1 Muniipalidad Provincial de Bagua
pericdo: 01 de enerc 2016 al 31de digiembre de 2016

Fuente: Expedientes siaf existentes en Unidad de Tesoreria.

Recuperacion de recursos por reversion.

En el franscurso de la auditoria, la servidora Emily Maybith Sanchez Zelada, present6 una carta
s/n de 28 de abril 2017 adjuntado el voucher n.° 12801693-5E del Banco de la Nacion par la
reversion de fondos proveniente de viaticos otorgados en el mes de diciembre de 2016 por Sf.
1 140,00 seglin expediente siaf n.° 3321 para comision de servicios en la entrega de alimentos
que se le entregd innecesariamente, de igual manera la servidora l.uz Edith Mayanga Casiro
presenté el informe ne 02-2017-LEMC de 23 de mayo de 2017 adjuntado el voucher n.°
19791020-5E del Banco de fa Nacién por la reversion de fondos proveniente de vidticos
otorgados en el mes de diciembre 2016 por S/ 1 165,00 segiin expediente siaf n.® 3320 para
comision de servicios en la enfrega de alimenfos que s€ le entregd innecesariamente

| os hechos expuestos se han originado por no observar las siguientes normas.

Decreto Supremo n.° 007-2013-EF que reguia el otorgamiento de viaticos para
viajes en omision de servicios en el territorio nacional del 22 de enero de 2013

Articulo 3°.- Rendicién de Cuentas

Las personas de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de fa presente norma que perciban
éﬁc den pesenar la respectiva rendicién de cuenta y gastos de vig] debidamente
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sustentada con los comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacion y
hospedaje obtenidos hasta por un porcentaie no menor al setenta por ciento (70%) del monto
otargado. El saldo resultante, no mayor al treinta por ciento (30%) podré sustentarse mediante
Declaracion Jurada, siempre que no sea posible obtener comprobantes de pago recenocidos Y
emitidos de conformidad con lo establecido por la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria — SUNAT. La rendicion de cuentas deberé presentarse dentro de fos diez (10} dias

habiles contados desde la culminacién de la comision de servicios.

Resolucién de Gerencia n.° 601-2015-MPB-GM del 22 de mayo de 2015 que aprueba al
directiva de viaticos, capitulo VIIi. Sobre rendicién de cuentas de vidticos ctorgados

La programacién improvisada e inadecuada de comisiones de servicios en los Gitimos dias del
mes de diciembre de 2016 origind desembolsos de dinero que no fueron utilizados limitando el
uso de recursos del PCA para &l cumplimento de sus objetivo y meta.

La demora en el uso de los recursos del PCA y PANTBC, asi como la adquisicién de alimentos
para estos programas y el apresuramiento por parte de los funcionarios responsables para su
distribucién los Gltimos dias del mes de diciembre de 2016 a los beneficiarios ubicados en los
distritos conformante de la provincia de Bagua y las zonas periféricas de fa ciudad, sin contar
con una debida programacion, ccasiond anticipos de recursos para vidticos por los dias 26 al
30 de diciembre 2016, que no fueron utiizados por la falta de fiempo para distribuir  los
alimentos.

It. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO.

La comision de audioria procedio a evaluar la efectividad de los confroles internos en ias
operaciones ejecutadas por la Gerencia de Servicios Piblicos y Desarrollo Humane y la unidad de
Salud, Promocion y Desarrolio Secial a fin de determinar ia confiabilidad de los coniroles infemos, y
si se viene curmpliendo con las normas de control intemo, directivas, manuales y otros documentos
de confro! inierno de la entidad.

_ Inventarios de aimacenes de alimentos de los programas PCA Y PANTBC no concilia con
existencias fisicas en almacén.

{ Segan la informacion financiera que consta en el Estado de Situacion Financiera EF-1 al 31 de
e i, diciembre de 2016, particularmente en el rubro inventarios (neto) se detallan existencia de
.28 i’gj}bienes nor §f. 51 005,15, en los que aparecen combustibles y lubricantes por S/. 16 915,95 de

,;3/?’ los afios 2006 y 2010, de igual manera existencias de 1117 bloques de TECNOPCR
S/.8600.12 desdeelafio 2,010 y otros bienes por /.25 489,01.

Auditoria de Cumplimiento a la MunicipaiidProncia ” Baga -
Periodo: 01 de enero 2046 a! 31de diciembre de 2016
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Del cruce de informacién con la unidad de Logistica se corrobor6 que los saidos de almacen
informadas por contabiidad no han sido conciliado y no guardan relacién con las existencias
reales conforme lo sefiala los informes A.° 134-2017-MPBAULCP yn.° 036-2017-MPB/UCIUC

(Apéndicen® 06)

Por otro lado, en la informacion contable no se consigna 1os saldos de alimentos de los
programas sociales del PCA y PABTBC al 31 de diciembre de 2016 por S 213 459,91
conforme se detalla en unidades y soles en los cuadros n.° 05y 06

CUADRO N.° 05, RESUMEN DE MOVIMIENTO DE ALMACENES ANO 2016

{ En unidades)
Y\ ACEITELLT ARROZ: |CONSERVA: FREJOL: | ALVERJA: |AZUCAR
DETALLE is. Kgs Lata Ka. Kg kg.
SALDO INICIAL DEL 2015 166,00 24720691 3861100 1892381 92133 1.8
COMPRAS DEL 2018 521900 | 6243100 21.277.71 496690 468780} 88500

TOTAL EXISTENGIA EN ALMACEN | § 385,00 | 8415169 | 2488871 §859,28 560913 896,26

DISTRIB. DE SALDO 2015 4440012163560 | 361100 | 189244 5419.72
DISTRB. DE COMPRAS 2016 9057.001-2772600 | -866700 1851601 185180 .
SALDO AL 3111272018 318400 3470809 | 1261071] 3 11524 | 283781 89626

Fuente: Tarjetas Kardex de almacén programas sociales.

CUADRO N.° 06.
SALDO DE ALIMENTOS DEL PCAY PANTBC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

TIPO DE ALIMENTO UNID {COMEDORES| PANTEC HOGARESY | TOTALen | o, | TMPORTEE
AIBERGUES|  soles) soles
T COMENTEVEORADD k6. | mamish| 15| 5m00| HTOC A
ACEITE VEGETAL . 0| 1620|9300 318400] 58 186264
ONSERVADECABAIAX ABGRS |ATA | see7i] S0500| 34700 | DEIOT S0 63035
AZUCAR RUBIA KG. 8925 |  8%.26) 140 215102
FREIOL CABALLERO 6 | imis:|  ZLw| ieoes|  3us3| 50| 180687
A BERIA ENTERA SECA kG | 18049 T T | 2805] 60| 1588745
TOTAL 234591 |

Fuente: Informe n.* 00047-2017-USPDS/MPB  del 03 de febrero de 2017.

Auditoria de Cumpiimiento a la Municipalidad Provincial de aa o
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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Al respecto, se realizd una revision selectiva de las PECOSAS por la salida de alimentos para
los usuarios de los programas sociales, apreciandose que la unidad de Logistica ha dado salida
i3 totalidad de alimentos haciendo entrega a jefe de la unidad de Salud, Promocion y
Desarrollo Social y al encargado del almacén de programas scciales medianie PECOSAS (ver
cuadro n.°06), documento que sé adjunta 2 los comprobanies de page, los cuales son
enviados a la unidad de Contabilidad para su registro contable por la salida total de alimentos.

 sa

iy
(5

Lt

fot

Lt

CUADROC N.° 86.
MOVIMIENTO DE ALMACEN POR ALIMENTOS DE PCA Y PANTBC
! DEVENGADO EJECUCION DELGASTO PECOSA SALIDA
r;ﬁnn FACTURA |ExpSiaf |ALIMENTOS PCAY PANTBC [NUMERO FECHA |INGRESO 8018
EMISION |ALMACEN _|REMISION
23/11/2016| 002-000107 | 2916 |ALVERIA 2625168 1117 77/11/2016] _17/11/20164002-00127
23/11/2016| 002-000126 | 2917 |FREIOL 2808021 1116 22/11/2016}  17/11/2017|002-00057
73/12/2006} 002-000341 | 3230 |ARROZ 57100,73| 1218 2/12/2016]  17/12/2037;002-60067
73/12/2016| 002-000142 | 3240 |ARROZ 863,63 1217 22/12/2016) _17/12/2017}002-00067
73/17/2016| 002-000140 | 3241 | ARROZ 10984794t 16 77/12/2016] _17/12/2016}002-00067
23/12/2016|002-000143 | 3242 |ARROZ 387,26 1219 12/12/2016] _17/12/20161002-00067
28/12/2016| 001-003024 | 3262 |AZUCAR 212500 1141 79/11/2016] 28/11/2016|001-002500
28/12/2016{ 001-003031 | 3263 ACEITE 30529401 1340 29/11/2016] 25/11/2016|001-002909
20/12/2016,001-000008 3285 |COSERVA PESCADO 51500 1213 30/12/2016] 29/12/20161001-00058
30/12/2016| 001-0000087__ 328 _|COSERVA PESCADO 2430,01] 1234 30/12/2016] 29/12/2016{001-00098
30/12/2016 001-000009¢ 3287 |COSERVA PESCADD 70800281 1232 30/12/2006] _25/12/2016|001-00098
30/12/2016,001-0000089 3288 |COSERVA PESCADD 3258368 1231 30/12/2016] 29/12/2016100%-00098
30/12/2016| 000-000144 | 3294 |ARROZ-ALVERIA 02810 123 30/12/2016} 30/12/2016)5/GUIA
TOTAL 365 989,50

Euente: Expedientes n.® SIAF y PECOSAS.

En este cuadro se muestra la relacion de PECOSAS por la salida total de alimentos
comprados en el afio 2016, sin embarge de la visita al almacén de programas saciales, se
encontré almacenado alimentos gue aun no eran distribuidos a los centros de atencion del
PCA como se aprecia en as fotografias n.° 01 al 04.

Feto 1, Arroz Foto 2. Aceite

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Prinil deua =
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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Foto 3. Menestra Eoto 4. Arroz —menestras, etc.

Se constald que la Municipalidad Provincial de Bagua no cuenta con un almacén general
apropiado para almacenar bienes en grandes cantidades, por lo que la forma como sé viene
realizando la salida total de alimentos de los programas sociales con PECOSAS de! almacen, no
es el adecuado, porque con esta accion se esta dando la responsabilidad de su custedia a
servidores que no desempefian funciones del almacenero general; en la practica, se descarga
los alimentos directamente del vehiculo de transportes al almacén de programas sociales
ubicado en Jr. Huandoy n.° 828 Bagua(ver foton.°05).

Foto n.° 5. Almacén programas sociales.

Auditoria de Cumplimiento  la Municipalidad Provincial de Bgua

Periodo: 01 de enero 2016 2l 31de diciemkre de 2046
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Por ofro tado estos hechos expuestos denctan la falta de controles internos apropiados y fa

inobservancia de  las sigtientes noTmas de contral interno establecidas en ia Resolucion
Contralorfa N. 320-2006-CG del 30 de octubre de 2006:

Normas basicas para el ambiente de control:
Norma 1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad.

“Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, ast como establecer
relaciones de informacion, niveles Y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad”.

Normas basicas para las actividades de control gerencial:
Norma 3.5. Verificacion y conciliaciones

*Los Droceses, actividades o iareas significativos deben sef verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmertie registrados y clasificados para su revision
posterior.

Norma 3.8. Documentacion de procesoes, actividades y tareas

“Los procesos, actividades v tareas deben estar debidamente documentados para asegurar Su
adecuado desarrollo de acuerde con los estandares establecidos, facilitar la correcta revisién de 10s
mismos y garantizar 1a srazabilidad de los productos 0 servicios generados’.

Norma 3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas.
“Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del contrel interna”.

Distorsion del Estado de Situacién Financiera (EF-1) por mostrar informacion de aimacenes que
o se ajustan a la realidad, lo cual puede ocasionar pérdidas de bienes irrecuperables.

£l manejo inadecuado de los almacenes de programas sociales se debe a la falta de control interno
N, por parte de la Gerencia de Administracion y Finanzas, unidad de Contabilidad y unidad de
__f Logistica y Centrol Patrimonial, falta de directivas y personal capacitado para su operatividad.

Desplazamiento de personal inadecuados

Mediante memorandum n.° 1621-2016-MPB/GM del 6 de octubre de 2016 se encarga [as

ucn de l Gernci de Administracion y Finanzas al CPC. Ronald Joel Palma Urcia desde el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidd Provinciai de Bagua
Periodo: 01 de enero 2016 21 31de diciembre de 2016
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6 de actubre de 2016, cargo qué desempefid hasta el 31 de diclembre de 2016 quien segun

Contrato Administrativo de Servicios n.°09-2046-U RR.HH.MPB venia laborando como jefe de la
uridad de Planeamiento desde ot 3 de octubre hasta et 31 de diciembre de 2016

De la documentacion se aprecia que el CPC. Ronald Joel Palma se le encargd funciones de
gerenciales solamente con un memorandum.

Sobre desplazamiento de personal sujeto @ contratos CAS, la normativa 10 contempla la figura
de “encargatura’, sino solamente 3 tipos de modalidades de desplazamiento (designacion,
rotacién y la de comision de servicios) lo cual es analizado y expuesto en &l punto 2.6 del
informe técnico Servir n. 219-201 6-SERVIR/GPGSC.

De igual manera enla conclusion 3.2 det informe técnico Servir 0.°531-2014-SERVIRIGPGSC se
sefiala; “ La designacion o encargo es la accién administrativa mediante ia cual se autoriza a un
servidor de carrera el desemperio de funciones de responsabilidad directiva dentro de fa entidad y
se formaliza con la resclucion del Titular de la entidad, mas no a través de memorandums, oficios
ni encargaturas verbales; de acuerdo a lo establecido por el Manual Normativo de Personal n.°
092-INAP “Desplazamiento de personal’ & probado por Resolucion Directoral n.° 013-92-INAP-
DNP".

Ahondado el analisis para el caso de los servidores confratados €n ia modalidad CAS a quinees
la enditad les designa para el desempefio de funciones directivas, el punte 2.11 del informe n.°
509-2016-SERVIR-GPGSC indica: “ En Jos casos de senvidores con contrato vigente bajo el
régimen CAS que pretendan vincularse a Ia entidad en la modalidad de designacion en cargo de
confianza deberan contar con licencia sin goce respecto al contrato administrativo de servicios
primigenio o renunciar al mismo, con la finalidad de no incurrir en infraccion a la prohibicion de la
doble percepcion de ingresos del Estado contenida en el articulo 3° de la Ley n.” . 28175, Ley
Marco del Empleado Publicd”.

Con lo cual queda claro que para las acciones de personal de desplazamiento por designacion o

encargo para el desempeio de responsabilidad directiva se realiza solamente mediante resalucion

del titular de la entidad y para los servidores contratados bajo la modalidad de CAS, no es
/ aplicable la modalidad de ECARGATURA para funciones de responsabifidad directiva.

T Los hechos expuestos denotan la falta de controles internos apropiados ¥ la inobservancia de
% las siguientes normas de control interno establecidas en la Resolucion Contraloria N. 320-2006-

2
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Normas Basicas para el Ambiente de Control.
1.4. Estructura organizacional.

“E| fitular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa
en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivas y a la
consecucién de su misidn”.

1.5. Administracién de los recursos humanos.

“Es necesaric que el tiular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos de
la entidad, de manera que se garantice el desarmollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion deservicio a la comunidad”.

-1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

“Es necesaric asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los limites de su
autoridad”.

Fl desempefio de funciones por un funcionario sin ef respaldo de un acto administrativo apropiado
no garantizar el debido ejercicio de la funcion plblica.

Desconocimiento  de los funcionarios sobre procesos de desplazamientos de personal
3. Contratos y resoluciones de personal con incoherencias.

Se viene contratando personal bajo la modalidad de servicios especificos como es el caso del
contrato del servidor Jes(s Rafael Mejia a quien se le contratd para desempefiarse como operador
del volquete WOLKWAGEN EGA 174 por el periodo de 01 de enero al 30 de junio de 2017, de
igual manera al sefior Hernando isidro Tantaledn Saveedra a quien se le con’trato ¢OMOo apoyo

administrativo al OCI por el periodo de 01 de marzo al 30 de junio de 2017 (Apéndice n.® 07)

T En el parrafo segundo de la clausula segunda-antecedente del contrato del sefior Hernando Isidro
FER

_ \\Tantalean Saavedra dice: que existe disponibilidad presupuestal para atender la contratacién del
B tefendo profesional, por el plazo de 04 {cuatro) meses con un monto fotal SI. 8 500,00, sin
,\%embargo en la escritura en letras dice, dos mil quinientos cincuenta con 00/100 soles. Segin
# ¢l articulo 201°, numeral 1 de la Ley n.° 27444, sefiala que los errores materiales o
aritméticos en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecio
retroac‘uvo en cualquxer momento de ot" cno oa anstanc;a de ios admzmstrados

Audﬁcna de Cumphrmento ala MUIlldd Pc|c1al de Bgua
Periodo: 01 de enero 2018 ai 31de diciembre de 2016
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siempre que no se altere lo sustancial de su contenide ni el sentido de la
decision, no obstante ello hasta la fecha aln no ha sido corregido.

Esta modalidad de contrato esta contemplado en el articulo 63° del Decreto Legistativo n.° 728-
Ley de Productividad y Competitividad Laboral y su TUO aprobado por Decreto Supremo n.” 003-
97-TR del 27 de marzo de 1997, es aplicable para el sector privado y no para las
municipalidades. En este tipo de contrato debe sefialarse con toda claridad, el objeto y la duracién
del contrato.

La utilizacién de esta modalidad de contrato en la Municipalidad Provincial de Bagua, sin
sefialamiento del objeto en forma clara y sin plazo determinado es inapropiado, esta dando
motivo para que las personas contratadas por esta modalidad, hagan uso del concepto de
«desnaturalizacién del contrato” (ver casacion laboral n.* 15295-2015 Lima Norte y EXP. NS
05367-2011-PA/TC) v se conviertan en contratos indeterminados con la consecuencia inmediata
de ser repuestos en el trabajo en caso de término sin causa debidamente justificada, incluso de
ser obieto de multas, como es el caso del acta de infraccion n.° 012-2017 y multa de S/. 20 250,00
(Apéndicé = 08) (Veinte mil, doscientos cincuenta y 00/100 nuevos soles) por 1o atender los
requerimientos de comparecencia y visita inspectiva del Ministerio de Trabajo por el despido
arbitrario por el periodo enero 2016 a abril 2017 de los trabajadores EDIN ALBERTO CIEZA
SANCHEZ y WALTER ANAYA VILLEGAS a quienes la Municipalidad Provincial de Bagua los
coniraté en la modalidad de SERVICIOS ESPECIFICOS

Los hechos expuesios denotan la falta de controles internos apropiados y la inobservancia de
las siguientes normas de control internc establecidas en la Resolucidon Contralorfa N. 320-2006-
CG del 30 de octubre de 2006:

Normas Basicas para el Ambiente de Control.
-1.4 Estructura organizacional.
“E] itular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organ izativa

en e marco de sficiencia y eficacia que mejor contribuya at cumplimiento de sus objetivosy ala
consecucion de su mision”.

“Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacién y administracion de los recursos humanos de
la entidad, de manera que se garantice el desamollo profesionat y asegure fa transparencia,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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eficacia y vocacion deservicio a la comunidad’”.
-1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad

“Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como
establecar relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su
autoridad”.

Los actos administrativos con errores e incoherencias, invalida su efecto o genera interpretaciones
no apropiadas.

Falta de control en 1a elaboracion de contratos y resoluciones por parte de los responsables de
emisores.

4. Designacion de funcionarios sin modificar el ROF, CAP yPAP

Se encargan a servidores para ocupar cargos que no estan contemplados en el Reglamento de
Organizacién y Funciones-ROF como es el caso de la Gerencia de Seguridad Ciudadana que
mediante Resolucion de Alcaldia n.*167-2017-MPB-A de 10 de abril de 2017 se encargo al, Jefe
de Unidad de Focalizacion con Resolucién de Alcaldia n.® 015-2015-MPB-A de 7 de enero de
2015 , que si bien es necesario para ef cumplimiento de metas, sin embargo se debe seguir el
conducto regular como es el de modificar el ROF incluyendo estos cargos con sus respectivas
funciones, asi como también medificar el Presupuesto Analitico de Personal (CAP).

Por ofro lado en las resoluciones de encargatura no se clarifican si es ENCARGO DE PUESTO
o es ENCARGO DE FUNCIONES, al respecto el numeral 3.6.2 del  Manual Normativo de
Personal n.° 092-INAP “Desplazamiento de personaf’ a probado por Resolucion Directoral n.” 013-
92-INAP-DNP” establece que el encargo de puesto es la accion mediante ef cual se autoriza e
desempefio de un cargo con plaza presupuestada vacante y el encargo de funciones es la
accion mediante el cual se autoriza el desempefio de funciones por ausencia def titular por
vacaciones, licencia, destaque o comisién de servicio y debe existir plaza vacante debidamente
presupuestada en el CAP y consecuentemente estar contempiado en el ROF.

Al respecto la primera disposicion complementaria final de la Ley n.® 29849 establece:
'_ )y \ Primera . Contratacion de Personal directivo.

, } “El personal establecido en los numerales 1}, 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley
28175, Ley Marco del Empleo Piblico, contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo 1057, esta excluido de las reglas establecidas en el articulo 8 de dicho decreto legislativo.
Este personal s6lo puede ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en el

Auditoria de Cumplimiento a |a Municialidad Provincial e Bagua
Pgrindo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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Cuadro de Asignacion de Personal — CAP de la Entidad”.

t os hechos expuestos denotan 1a falta de controles internos apropiados y la ifobservancia de ias
siguientes normas de coniro! interno establecidas en 1a Resolucién Contraloria n.” 320-2006-CG del
30 de octubre de 2006

Normas Basicas para el Ambiente de Control.
.4.4. Estructura organizacional.

“E] titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la gstructura organizativa
en el marco de eficiencia y eficacia que mejor coniribuya al cumplimiento de sus objetivos y a 1a
consecucion de su mision’”.

.1.5. Administracion de los recursos humanos.

“Eg necesario que el tiular o funcionaric designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacion ¥ administracidn de los recursos humanos de
la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion deservicio ala comunidad’.

-1.7 Asignacion de auteridad y responsabilidad
“Es necesario asignar claramente al personal sus deberes Y responsabiidades, asi como

establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacién, asi como los limites de su
autoridad”.

Norma General para ef componente actividades de control Gerencial.

3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, polificas, procedimientos vigentes y demas requisifos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno”.

-

Z z"@ contratos inadecuados y resoluciones no motivadas adecuadamente, fimitan el desempefio de un
=3 . . - 1 . - v ' -
cargo, inclusive ocasionando acciones legales que perjudica la gestion de la municipafidad.

7\\ El ejercicio de un cargo sin contar con las funciones generales ¥ especificas, la emision de
-

Falta de control v revision de los actos administrativos emifidos; falta de competencia e identidad
y la rotacion inadecuada de servidores en cargos clave de la gestion municipal.

Auditoria de Cumnplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua
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POR §/.12723,20, GENERANDO DEUDAS A LAENTIDAD.

¥,
ot

las normas de Ja materia examinada.

la Oficina de Planeamiento Y Presupuesto aprobd su presupuesto para el 2
57395 186,00 en la meta 28 del PCA en preporcion def 89.7
gastos operativos; Y por §/.11 534,00 enlam

En la ejecucion del gasto, la unidad encargada del registro
los fondos para la compra de alimentos en ambos progra
5/.365 989,50 debiendo ser S/. 354 514,00 con recurso “P"

Segin los reportes de ejecucion de presupuesto obtenido del médulo

El Programa de Complementacion Alimentaria ~ P
través de los centros de atencion agrupados en un ¢o
Local, seglin acta susctita &l 26 de noviembre
raciones alimentarias para el afio 2016 para ca

de 2015

eta 29 con &l 100%

2016, se ha dejado de gastar S/, 12723,20 ver duiadio 0.7 07.

1% para alimentos ¥
para alimentos del PANTBC.
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CA olorga un apoyo alimentario a sus usuarics a
njunto de modalidades. E] Comité de Gestion
ha elegido los alimentos que conforman las
da modalidad del programa, conforme lo establecen

Ao 2016 por
10.29% para

del compromiso en el SIAF comprometic
mas utilizando el tipo de recurso “P" por
y S 11 534,00 con recurso ‘S

SIAF al 31 de diciembre de

CUADRO N.° 07.
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS PCA Y PANTBC ANO 2016
MESES PCA PANTBC TOTAL EIECUCION SALDD
22.23.11. Alimentos para programas eocid  354514,601 11,534.00 366 048,00 365985,50 58,50
23.73.11. Combustibles, carby tubricante 2264,00 - 2 264,00 - 2264,00
'23,199.199. Otros bienes 177500 - 1.775,00 1775,00 -
33.21.21, Pasajes y gastos de transporte 4200,00 - 4.200,00 4200,00 -
23.21.22. Viaticos y asig para com. De sen 865,00 - 865,00 265,00 -
73.272.11. Suministro de energia electrica 59,00 - 59,00 58,60 0,40
93,75.11. De edificios y estructuras 8400,00 - 8400,00 £ 400,00 -
\ :,,123,27.112. Traslado de cargas.. 9692,00 - 9692,00 1192,00 8 500,00
3 - |23197.11.99. Servicicos diversos 12 787,00 - 12787,00] 10886,70} 1900,30
= 2/%}%2.11. Mquinas y Equidos £30,00 ; 630,00 630,00 -
“ITOTAL 395186,00 | 11534,00| 406 720,00 393996,80 | 1272320

Periodo: 0% de enerc 2016 al 31de diciembre de 2016
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Fuente: Madulo de presupuesto SIAF. Elecucion del Ppto.de Gastos.

Por este importe se ha dejado de cancelar a proveedores, CUyo pago se realizara con e presupuesto del afo
2017, afectando fa disponibiidad presupuestal del programa por ef monto de §/. 12 723,20.Por ofro Jado los
fondos transferidos por el Tesoro Piblico para ef Programa de Complementacion Alimentaria-PCA y PNTRC
fue:

Fondos asignados para el PCA §/. 395 186,00 con tipo de recurso “F".
Fondos asignados para PANTBC S/ 11 534.00 con &l tipo de recurso “8”

Sin embargo se constaté que el gasto ejecutado, se ha realizado solamente utiizando el tipo de recurso “P”
para las metas 28 del PCA y 29 del PANTBC, quedando sin utiizar el tipo de recurso “g”,

En los hechos, han intervenido en forma directa e indirecta los siguientes funcionarios y servidores:

1. Cristhian Padl Vega Vasquez, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, recibié el informe n.°
021-2016-USPDS/MPB del jefe de la unidad de Salud, Promocion y Desarrollo Social del 10 de febrero
2016, solicitando los precios referenciales para hacer su requerimiento de alimenios, fue refterado con los
informes: n.° 050-2016-USPDS/MPB del 11 de marzo 2017, informe n.° 068-2016-USPDS/MPB de 23
de marzo 2016, informe n.° 079-2016-USPDS/MPE de 19 de abril de 2018, y ademas & jefe de la
unidad de Salud Promocion y Desarrollo Social, mediante informe n.” 091-2016-USPDS/MPB de 29
de abril 2016 este fue dirigido al Gerente Municipal. Luego de cuatro (4) meses y medio, alcanzd los
precios referenciales mediante informe n.® 84-2016-MPBIULCP de 9 de mayo de 2016.

Con esta informacion el Gerente de Servicios Piblicos y Desarrollo Humano, mediante informe n.®

109-2016-USPDS/MPB de 25 de mayo de 2016 realizd el requerimiento para la compra de los

alimentos a la Unidad de Logistica y Controf Pafrimonial, quien luego de 55 dias, mediante nforme n.°.

119-2016-MPB/ULCP de 20 de julio de 2016 hace la propuesta para modificar et Plan Anual de

Contrataciones afio 2016, que se efectivizo mediante Resolucién de Alcaldia n.° 437-2016-MPB-AC del

21 de julio 2016 incluyendo el rubro para la compra de alimentos para los programas nutricionales PCA y
/‘ PANTBC por $/.366 048,00.

Siendo funcionario responsable de las confrataciones en su calidad de jefe de Ia unidad de Logisticay Control

afrimonial, no se preocupd por cumplir con lo establecido en el articulo 4 ° del Regiamento de la Ley de

.. Confrataciones aprobado per Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que establece: "Los servidores def
b . ) . . -

%}organo encargado de fas conirataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones intervienen

) %%;rectamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos

3 Sriificados de acuerdo a los niveles y perfiles establecidos por el OSCE?, lo cual dilaté ain mas el

\\0\’ Aiempo, por lo que fa entidad se vio en fa necesidad de contratar un especialista {Exp. siaf n.” 3234)

para conformar los comités especiales para la compra de arroz y conserva de pescado, de fal

manera que mediante Resolucion de Alcaldia n.” 597-2016-MPB del 14 de noviembre de 2016 se designa

Auditoria de Cumptimientc a la MunicipaiidaProviie Ba
Periodo: &1 de enero 2016 ai 31de diciembre de 2016
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el comité especial para la compra de armoz.; con Resolucion de Alcaldia n.” 596-MPB-A de 14 de noviembre

de 2016 se designa al comité especial para la compra de acelte vegetal.

El Comité Especial oiorgd la Buena Pro el 5 de diciembre de 2016 a la empresa de Asociacion de
Productores Agropecuarios los PEKKAS por la compra de 62,431 kg. de arroz por §/.171 685,00 y el
15 de diciembre otorgd la buena pro a la empresa Inversiones y Negociaciones VIALE RYC SAG por
la compra de 21 277,70 latas de conserva pescado de 425 grs. por §/.106 386,00.

La demora en las compras generd desabastecimiento de alimentos a los centros de atencidn y
usuarios en cada uno de las medalidades de los programas.

Asimismo, la unidad de Logistica y Control Patrimonial a cargo del sefior Cristhian Paul. Vega
Vasquez mediante Informe n.® 073-20167-MPB/ULCP de 14 de marzo de 2017 hizo conocer que
Pigna Consuelo Vallejos Mori, es la encargada de hacer los registros en el SIAF de la fase
compromiso. Al respecto se determin que en la fase de compromiso para la compra de alimentos
de los programas PCA y PANTBC y gastos operativos del PCA, ufiliz¢ solamente el tipo de recurso
“P®, dejando de utilizar el fipo de recurso “8" para la compra de alimentos del PANTBC, no obstante
confar con el calendario de pagos debidamente aprobado al mes de diciembre 2016, como se
apreciz en el cuadron.® 8,

CUADRO N°. 08.
SALDC DE CALENDARIO DEL PANTBC, TIPO RECURSO “8” 8IN UTILIZAR

i SIAR 20462 Relean TeE402~ [Mudulo Admzm'tratwo Disheits ] 3UD02E Municipalidad Provinchal De' Bagan
R portes  Wilitorios Cumunmacxcm i

[UR Caiengario d Prgs . |

Sefeccianar Criteria . N :
de Dusgqueda Mes: Dictewors (o]

Al MES DEL MES
iR, Nombre T - Coondado eln:uu -
5[08  |RECURSOS DRD NARIOS. : o [ SFaLoa00 37I0.010.73] 20 45627 |.
o7 T|FOndD DE CoMAENSACIOR MURICIPAL i . ¢057 81200 022060027 1 875 252 76
Tlis  PeEUSSTOS MUNIGIPAES T . e ©epy el L BRTAZE SR S FBEGEES)
oo jrEcumsos DIRECTAMENTE RECAUDADOS ’ L A246,116.8T7| © 108032104 L 1RSTOSIB|
_|ts  jcanon ¥ sosRECANON, REGAUSS, F.EN'rAnEmUANAS‘(PAR‘nCIPACIDNEs Caaseaispo| -4 Ipaa0z8e] o L8082 -
Total 15.151.208 88 11.;:!: i 2 249,678 05
el gen, B fE rET T Catendianie | Girade | Seidy .
ETEZT E e C.00 0.00 )] Bl
Laf (22 E |L M .. -262223 .00 2053207 .45 D05 i
IR EE I o LN 3e60d000] - 2E5SEL0 - smsal :
5 2z (g Jo- |11 : G27T.00 R oo earroal Vi
1% (23 [ [N R ] IR K . T0o0 . pao|i= 1"
i—1s 23 JE [N In SoL 232400 L 11ZEW0DER Cottsaorll F
e PO - LY S SR, A, . asnaal |
%g EENN I R AT Y “hoo IR
F TR die =0 P T Fe) aaal, e 1
AV q:« 2o jE [2 {1} . soono0000 2.000.000 50 .00
P cdee tde e i s ermenl el van T

Fuente: Pestafia de consultas de saldo de calendario SIAF.
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Ademés en el sistema SIAF, en la fase de registro del compromiso existe una tabla desplegable con

& tipo de recurso (Cuadro n.” 09).

CUADRO N.° 09. TABLA DE TIPO DE RECURSO-SIAF

i SIAF 2016 - Reloase 16.01.01 - [ M&duln Administrative - Sristrite ] 300022 Municipatidad Prevircial De Bagua

Siztenas Mantenimiento  Registo  Precesos  Consultas  Reportes Utifitarias  Comunicacion

CRibE 600 MUN!C{PAUDAE P'PD\.HNCEAL

Fethe Mqof Frch..

Mc;ma

Saldct de Ple:v.rpues!cr R
Fib Ciiioades Mot _C“’“g”‘m“ﬁ"“ ji Pores. | Coimpiomatis -, Gakdo

W Ayuda: T"po dfz Recursc

"ubz'xr'xl-'—ﬁ-ﬁl--t;l

T1 TUBERCULOSIS ¥ FAMILA - PAHTBE

T»m-abmcar S

PLA DE ESY1MULO ECONOMICD
PROGRAMA INTEGRAL DE NUTRICION FIN]

SUE CUENTA - RECURSDS OROINARIOS POR "RANSFERENCIADE PARTIOARS
SUBSIDIGS & COMEDGAES POPULARES

SUB-CUEMNTA Spoye Extrasrdmarne TF_GL

NORAMAL

TEANSF. IMPUESTOS DERGGADOS - D.LEG. N 622, DL 257027 25968 - Gt
TRAMSF, &L PROGAAMA DELWASD DE LECHE - BL

TRAHSE. AMICTIMAS DEL TERRADRISHO DS M 051-88FvM - BL

TRANSF. A -FEOVIAS - PFROYECTD TRANSPOFTES RURSLES -GL
TRANSE A.-FOMOBOES - INFRAESTALICTURL SOCIALY PROCUCTIVA - GL
TRANSE. & -PROMAS - EOMEDGRES, ALIMENTIS POR TRABAID HOS. v SLBEREUES - GL
T.50U0 - 6L

PRDSHAM»-\ DE AUMEN?OS Y MUTRICION BaRd B PADIENTE CON

- { Cancela |

Fuente: Modulo administrativo siaf-Fase de compromiso.

Para atender el programa PANTBC se ha utilizado los recursos presupuestales del PCA, limitando
cumplir con fos compromisos asumidos por el indicado programa en e afio 2016.

El inadecuado registro del compromiso presupuestal, ocasiond que la municipalidad, no pueda
utilizar e saldo de los recursos transferidos para el programa PANTBC. Este saldo por ejecutar que

consta en SIAF se demuestra a continuacion:

e Saldo Recurso “S"
e Saldo Recurso “P

¢ Saldo sin clasificar en incluido en rec
TOTAL

S/.11 534,00

514,20

urso (0} ___675.00
$/.1272320.

JAIno e;ecutarse este saldo en ef 2016, ha quedado deuda a proveedores como consta en el informe

”g'fl" 073-2017-MPB/ULCP de 22 de junio de 2016 y informe n.° 355-2017-OPP/MPB de 20 de marzo

. e 2016 por servicios prestados en el mes de diciembre, que afectard innecesariamente &l
Bresupuesto del afio 2017 para su pago (Gtiadron: °40),

Aud}tona de Cumphmyenioa la Mumc%pahdad Provmma} de Bagua - -

Pericdo: 04 de enerc 2016 al 31de diciembre de 2016
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CUADRO N.° 10 PROVEEDCRES POR PAGAR
FECHA DOCUM | PROVEDOR | GASTOS IMPORTE
30/12/2016|F/001-011974EL OVALO SRL |COMBUSTIBLES 2 264,00
28/12/2016|F/002-0008 [TAMARY SAC_[TRANSPORTE 8 500,00
30/12/2016]F/003-00004 [TDR EIRL ENMBASADO 1900,00
TOTAL 12 664,00

Euente: Factura por pagar existente en Unida de Loglstica y Control Patrimonial

El registro det compromisc, para el pago de estos proveedores se ta reafizado en et mes de
diciembre 2016 mediante los expedientes Siat n® 3264, 3289 y 3308, lo cuales han sido anulados sin
justificacion.

Al respecto debemos indicar que la citada irabajadora depende directa y jerarquicamente de la
unidad de Logstica y Controt Pafrimonial en la que es jefe el sefior Cristhian Paut Vega Vasquez, por
Io que tenia la obligacién de monitorear € instruir a su personal para la mejor operatividad de
proceso en el SIAF a su cago, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 6°.Informacion de los
compromisos para la programacién de la ejecucion financiera de la Directiva de Tesoreria n.® 001~
2007-EF/77.15, aprobado por Resolucidn Directoral N° 002-2007-EF-77.15

2 Por ofro lado Abog. .Roxana Milusca Ramos Correa, Gerente de Servicios Plblicos y Desarrolio
Humano, no adoptd todas las acciones necesarias para que el proceso de contratacién de alimentos,
se realice en forma oportuna, ademas ha dilatado a(n més el iempo al requerir el apoyo de un (1}
nutricionista para un informe técnico del PCA y PANTBC ef 23 de junio 2016 come consta en el
Oficio n.° 073-2016-GSPDH-MPB del 22 de junic de 2016, no cbstante que la Directiva General n.°

16-2005-MIMDES-PRONANUGPAN " Norma  sobre Raciones Referenciales para los Programas

imentarios y Nutricionales del PRONAA, Resolucion Directoral n.° 240-2006-MIMDES-PRONANDE def 03
de agosto de 2006 establece con toda claridad la composicion de afimentos que contiene la racion alimentaria
para cada beneficiario.

(=3

_ Qé‘{@e igual manera, no observo oportunamente la conformacion de Comité Especial Ad-Hoc det 5 de

7 _:-fagosto mediante formato 4 del SEACE con los siguientes miembros {itulares: Abog. Roxana Miusca

= Ramos Coea-Gerente de Servicios Piblicos y Desarrollo Humano, Cristhian Paul Vega Vésquez-
Jefe de unidad de Logistica y Control Patrimonial y Servando Correa Cueva-Gerente de
Administracién y Finanzas, quienes Mo contaban con la certificacion det OSCE para desempefiarse

Auditoria de Cumpliriento  ta Municipalidad orovincial de Bagua
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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como miembros del Comité de Adquisiciones como sé indica en el Informe n.° 369-2016-GSPDH-
MPB de 08 de septiembre de 2016), sobre este punto el articulo 4° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, estabiece: “Los servidores def
drgano encargado de las contrataciones de la Enfidad que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos
certificados de acuerdo a los niveles y perfiles establecidos por el OSCE”, circunstancia que dilaté
ain més el tiempo, debido a que la entidad tuvo que contratar un especialista como se aprecia elen
Informe 11.° 384-2016-GSPDH-MPB de 19 de septiembre de 2016.

Luego de haber transcurrido 10 meses desde que se dio inicid a fa transferencia de fondos por
parte del Tesoro Pdblico mediante ol SIAF para estos programas, el 04 de octubre de 2016 se
reestructura el comité especial del PCA mediante Resolucion de Alcaldia n.® 554-2016-MPB-A v luego
mediante Resolugion de Alcaldfa n.° 597-2016-MPB-del 14 de noviembre de 2016 se designa el comité
especial para la compra de armoz, con Resolucion de Alcaldia n.° 596-MPB-A del 14 de noviembre de 2016
se designa al comité especial para la compra de aceite vegetal.

Por otro lado mediante Resolucién de Alcaldia n. 989-2016-0CI-MPB-AC del 26 de abril de 2016
se designé al nuevo Comité de Gestion que estuvo integrado entre ofros por Abog. Roxana Milusca
Ramos Corea, jefe de fa Gerencia de Servicios Piiblicos y Desamollo Humano, quien no tomo en cuenta la
nomativa sobre las funciones del indicado comité como representante de la Municipaidad, conforme lo
establece el fiteral ¢} del numeral 10.4 del articulo 10° ded Degreto Supreme n.* 006-2016-MIDIS. Comité de
Gestion fendra las siquientes funciones: ..."c). Supenvisar y fiscalizar la ejecucion de los recursos
presupuestarios asignadas &l gobiemo local para la gjecticion PCA”, lo cual se comobora con la adgquisicion ¥
entrega de alimentos realizados a finafizar ef afio, especificamente en kos meses de noviembre y diciembre, lo
cual ha ocasionado que en el mes de diciembre se enfregue a ios beneficiarios triple racion alimentaria, como
consta en las actas de entrega de los alimentos.

acciones realizadas contravienen lo establecido en el articulo 18° de |a Resolucion Jefatural n.°, 609-
2003-PRONAA: “La asistencia alimentaria a los comedores s& realiza mediante la entrega mensual de
alimentos crudos. £/ volumen de alimentos es calcuiado en relacién con el ndmero de beneficiarios, racion por
persona y Ja disponibilidad presupuest i..." asi mismo el arficulo 9° de la Resolucion Ministerial n.° 167-
2016-MIDIS sefiala: “La asistencia afmentaria consiste en fa entrega mensual de alimentos en crudo por parte
" de los gobiemos Incales a los Centros de Atercin’, de igual manera el arficulo 39° sefiala“L2 distribucion de

. “z\amentos es el procedimiento mediante el cual los gobiemos locales enfregan los alimentos mensualmente a
B. Zibs Centro de Atencion en sus diversas modalidades”

As? mismo, no adoptd las acciones necesarias para utiizar fodo el presupuesto asignado a los programas de
PCA y PANTBC, dejando que no se utiice y se pierda S/, 12723,20 destinado a gastos operativos, situacion
que ocasiond el no pago a proveedores ¥ queden deudas que afectaran innecesanamente el presupuesto del
proximo afic

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de B -
Periodo: 01 de engro 2016 al 31de diciembre de 2016
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3. En el proceso de pagos de los gastos de ta metas 28 del PANTBC, la CPC. Erika Aracely Huerta
Nurefia Jefe de la unidad de Tesoreria, como responsable del control de los fondos de la
municipalidad no observo, el uso inadecuado de tipo de recurso “P"(ver cuadro n.% 11) la cual
conocia que existia el tipo de recurso “S” puesto que como tesorera sabia el manejo de calendario
mensual, los tipos de recursos y los montos asignado para cada uno de elios [(ver:cuadro 1.° °12).

CUADRON° 1
COMPRA DE ALIMENTOS PARA PANTBC CON TIPO RECURSCR “P”.
FUENTE | TIPO N
EXP. SIAF | e | RECURSG MES -ESEC [CLASIFICADOR| MONTO

foooooo2917 | 00 P 11 222311 1 618,78
0000003240 | 00 P | 12 22.23.11 863,63
0000003242 | OO T 22.23.11 3872,26
0000003263 00 p 12 222311 1012,23
0000003285 00 p 12 22.23.11 515,00
0000003286 | 00 p 12 22.23.11 7 490,01
0000003288 | 00 P 12 22.23.11 900,78
0000003294 00 P 12 22,2311 202,81

TOTAL . 11475,50

Fuente: Ejecucion del gasto modulo administrativo SIAF-Elaboracion propia.

_CUADRO N.° 12. SALDO DE CALENDARIO DE PAGOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
CALENDARIO DE PAGO POR CATEGORW, GEMERK

DEL MES DE DICIEMBRE DE
DEPARTAMENTD 91 AMAZDNAS
FROVINCIA 92 BAGUA
. PLIEGO :01 MUNICIPALIDAD PROMNCLAL DR BAG Ui [200022]
/%\\\‘ ) "il. 21 22 P
r/ i:.; MTEGDRL‘% MEDK DE | FERSONALY PENSONES ¥ BIENESY [
f - - OBLGACIOMNES | FAESTACONEE| SERVEDS (TI
g < §!UBRG FAGO SOCIALES SOCILLES
i
5 25TOS CORRIENTES
/00 RECURSOS CGRDINARIDS E G 1t [} -337 832 3]
g3 RELCURSOS ORDINARIOS EL N a 16 944 ]
00 RECURSQOS ORDINARICS E P 1 0 310988 o
00 RECURS0S ORDNNARIDS ED N 3 o Prigvact]
11} F{ECUHSQS ORDINARIOS E NN 1} o 1,858
A0 2 s e L, 0, 12 Gl
o RECURS0S ORDINARIDS €sh o 0 1,524 |

Fuente: Modulo contable Siaf-Reportes-Formatos contables.  Elaboracion propia.

Auditoria de Cumplimienio 2 la Municipalidad Pov'mmal de Bag T - "
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Sobre este aspecio el articulo 7° de la Resolucion Directoral n.” 005-2011-EF/52.03 establece que:
" g elaboracion de la programacion mensual de pagos” asf como fas solicitudes de ampliacion de
calendario de pagos mensual, constituyen responsabilidad del Director General de Administracion y
del Tesorero o quien haga sus veces en la unidad ejecutora o enla Municipafidad”.

También la Directiva de Tesorerfa n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion Directoral n.°
002-2007-EF-77.15 en su articulo 20°. Utilizacion del Tipo de Recurso en el registro de la informacion
de ejecucion de gasto establece. “E! Tipo de Recurso del campo "Medio de Pago” del SIAFSP
permite dentificar y procesar la informacion relacionada con la utilizacién de recursos de una
determinada fuente de financiamiento que tienen origen y finalidad predeterminados y sof
establecidos por la DNTP. Para el registro de la ejecucion de gasto y demas operaciones de
tesoreria, con cargo-a dichos recursos, el Calendario de Compromises se distribuye segdn el Tipo de
Recurso directamente a través del SIAF-SP..."

Asi mismo el articulo 9° de la Ley n.”. 28693 Ley General del Sistema de Tesorerita establece. “Son
responsables de fa adminisiracion de Jos fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en fas entidades, el Director General de Administracién o quien haga sus Veces y el
Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccién General de Endeudamiento y
Tesoro Pblico”

Por otro lade el jefe de la unidad de Tesoreria no realizd la retencion del 10%al momento del pago,

por la garantia de fiel cumplimiento de los contratcs de compra de arroz y conserva de pescado a

las empresas “Asociacion de productores Agropecuarios LOS PEKKAS e Inversiones ¥ Negociaciones

VIALE RYC SAC segiin se aprecia en ios expedientes sfaf n.* 30739.3041-3287-3283 en los que no consta la

retencion efectiada  (Apéndice 0.2 09), no obstante que, en la clausula séptima lo establece con

claridad, incumpliendo con el articulo 126° del Decreto Supremo n® 350-2015-EF Reglamento de la
y de Contrataciones.

4. CPC. José Valdera Suclupe como jefe de la unidad de Contabilidad, no monitoreo el registro en fa

fase devengado realizado en el médulo administrative de! Siaf, no observé la fase de compromiso y
---b”?}d\evengado en la cual se dio el uso inadecuado al tipo de recurso “p” en la compra de afimentos
» “para el PANTBC, puestc que el tipo de recurso asignado para este programa era el *8”, ademas
B %%% los comprobante de pago. Esta situacion ocasiond el agotamiento del tipo del recurso “P” para
éj{;f?nder los gastos operativos del PCA, limitando el pago a proveedores en el mes de diciembre

3

7016, cuyo pago posterior, afectara el presupuesto del afio 2017. (Verctadro n%10}

Asi mismo el CPC. Ramiro Leiva Silva asignado a la Unidad de Contabiidad como especialista, no
informo, ni adoptd ninguna accion correctiva sobre los registros  inadecuados al utilizar el tipo de
recurso “P” para el pago de los gastos del PANBTC, existiendo para este programa el tipo de

<

recurso “S” debidamente calendarizado (Ver cuadro n.> 08y 09) con lo cual s& ha incbservado el

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincil de Bgua =
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numeral 35.1 del articulo 35° de la Ley n.° 28411, ver articulo 20° Directiva de Tesoreria n.” 001-
2007-EF/77.45, aprobado por Resolucién Directoral n° 002-2007-EF-77.15, articufo 17° de la ley
28708 Ley Generat del Sistema Nacional de Contabifidad. En ef cuadro n.° 10 s muestra el registro
siaf n.° 3242 con el cual se devenga un gasto por compra de aroz con el fipo de recurso “P" para el
programa de PANTBC, debiendo ser con el fipo de recurso 8"

CUADRO N° 10 CASO: REGISTRO SIAF PARA EL PANTC CON TIPO RECURSO “P”
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Fuente. Regi | devengado en médulo administrative del
Al respecto, el numeral 13.1 del articulo 13° de la Directiva de Tesoreria n.2 001-2007-EF/77.15
establece; "La auforizacién de los devengados es competencia def Director General de
Administracién o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta
facultad de manera expresa’, én este caso la asignacion de funciones, se encuentra en ef numeral
3 del fitera b) del punto 9.2 referidc al jefe de unidad y el numeral 10 referido al especialista en
contabifidad del MOF.

Situacion que ocasioné la pérdida de del presupuesto del PCA por §/. 12753,20

54"."/:?-/ ic. Ronald Palma Urcia, gerente de Administracion y Finanzas, como jefe inmediato de los jefes
5 %'glas unidades: Contabilidad, Logistica y Tesoreria y responsable de fa administracion de los fondo

ﬁ@bﬁcos dio visto bueno a los comprobantes de pagd y vis las ordenes de compra de alimentos
) “fara el programa PANTBC, en los cuales el responsable del registro del compromisc en &l SIAF
servidora Digna Consuelo Vallejos Mori habia utilizado un tipo de recurso inapropiado, es decir
wilize |a fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios con tipo de recurso “P”, debiendo ser el tipo

de recurso “S’, situacion que ocasiono la pérdida de presupuesto y fimit6 ef pago de provesdores por
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S/- 12 574,00, quedando deuda por este importe para el siguiente afio afectando el presupuesto del
afio 2017.

Como Gerente de Administracion y Finanzas, tenia l2 obligacion de cumplir con ta normativa sobre el
manejo de fondos pablicos, ademas el articulo 9° de la Ley n.°. 28693 Ley General del sistema de
tesoreria establece. “Son responsables de la administracion de los fondos piblicos en las unidades
ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o
quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccidn General
de Endeudamiento y Tesoro Plblico”

De igual manera et numeral 0.2 de articulo 30° de la indicada Ley establece: “Ef Director General
de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece fos procedimientos para
ef procesamiento de fa documentacién sustentatoria de fa obiigacion a cancelar. Asimismo, imparte
fas directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del devengado, fales como
Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la
documentacién sustentatoria a la correspondiente Tesorerfa, u oficina que haga sus veces, con fa
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna y adecuada
afencién def pago correspondiente”

7
L

Sobre este caso se ha vulnerado las siguiente normatividad:

Ley n.° 22056 del Sistema de Abastecimientos del 29 de diciembre de 1977.

Articulo 22° “Corresponde al Sistema de Abastecimienio asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia
y eficacia de los procesos de abastecimiento de bienes y servicios no personales en la
administracion pidblica, a través de procesos técnicos de catalogacion, registro de proveedores,
programacidn, adquisiciones, almacenamiento y seguridad, distribucion, registro y control,
mantenimiento, recuperacion de bienes y disposicion final’.

| Ley n.® 28693 Ley General del Sistema de Tesoreria del 28 de febrerc de 2006 y su TUO
aprobado por D.S. N.° 035-201 2-EF del 29 de febrero de 2012

Articulo 9°. “Son responsables de la administracion de los fondos piblicos en fas unidades

' g; A {ecutoras y dependencias equivalentes en jas entidades, e Director Generaf de Administracion o
A

Squien haga sus veces y ef Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion
*’ﬁenerai de Endeudamiento y Tesoro Piblico”

Numeral 30.2 de articuto 30° “El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la
Unidad Ejecutora establece los procedimientos pare el procesamiento de fa doctmentacion
suslentatoria de la obligacién a cancelar. Asimismo, imparte lag directivas para que las éreas
relacionadas con la formafizacién del devengado, tales como Logfstica y Personal, u oficinas que

Audiora do Cumplimento # @ Wunicipaldad Provincial e Bagua
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hagan sus veces, cumplan con ja presentacion de la documentacion sustentatoria a fa
correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas
o cronogramas de pago aseguranda la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente”

Ley N.° 28411 Ley General def Sistema Nacional de Presupuesto del § de diciembre de 2004y
su TUO aprobado por D.S n.° 304-2012-EF del 29 de diciembre de 2012.

Articulo 34.- Compromiso

34.1 Bl compromiso es el acto mediante ef cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la reslizacion de gastos praviamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectlia con posterioridad a la generacion de Ja obligacién nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la carrespondiente cadena
de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial.

34.2 Los funcionarios y servidores piiblicos realizan compromisos dentro del marco de ios créditos
presupusstarios aprobados en el presupuesto para el afio fiscal. Las acciones que contravengan lo
antes establecido generan las responsabilidades comespondientes.

Articulo 35°. Devengade. “El devengado es el acto mediante el cual se resonoce una obligacién de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante e} drgano competente de la realizacion de la prestacion ¢ el derecho del acreedor.

..y
Ley 28708 Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad del 10 de abrif de 2006.

Articulo 17.- Registro Contable en ef Sistema integrado de Administracion Financiera del
Sector Phblico (SIAF-SP)

‘53 registro contable que se efectita utilizando el Sistema Integrado de Administracion Financiera def
. Segtor Publico (SIAF-SP), tiene como sustenfo (a Tabla de Operaciones cuya elaboracion y
Zualizacion permanente es responsabilidad de la Direccién Nacional de Contabilidad Piblica”

Decrete Supremo n.° 350-2015-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones det 10 de diciembre
de 2015

Articulo & (..)"Los servidores del érganc encargado de las contrataciones de la Entidad que, en
razén de sus funciones infervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben
ser profesionales y/o técnicos certificados de acuerdo a los niveles y perfiles establecidos por el
OSCE”

Auditoria de Cumplimiento a la Municialida o
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Decreto Supremo n.° 006-2016-MIDIS del 6 de julio de 2016.

Anficuco 10°. i Comité de Gestion tendra las siguientes funciones... numeral 10.4, Tteral ¢).” Supervisar y
fiscalizar Ia ejecucion de los recursos presupuestarios asignados al gobiemo focal para la ejecucion PCA”

» Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion Directoral n.° 002-2067-
EF-77.15 del 24 de enero de 2007

Aarticulo 6°. Informacion de los compromisos para la programacion de fa ejecucidn financiera.

6.1 Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecides legaimente en la etapa de ejecucion presuptiestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periodo fijado a
través del respectivo Calendario de Compromisas.

62 Los datos relacionados con el Gaste Comprometide, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar
con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los
datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y reasignacion.

6.3 El nimero de registro SIAF-SP dei Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

Aarticulo 20°. Utilizacién del Tipo de Recurso en el registro de la informacion de ejecucion de gasto
establece. “El Tipo de Recurso del campo "Medio de Pago™ del SIAFSP permite identificar y
procesar Ja informacion relacionada con fa ulilizacion de recursos de una determinada fuente de
financiamiento que fienen origen y finalidad predeterminados y son establecidos por la DNTP.

N . . er - . . .
"dgﬁara el registro de la ejecucién de gasfo y demas operaciones de tesoreria, con cargo & dichos

B %épursos, o Calendario de Compromisos se distribuye segin el Tipo de Recurso directamente a

p i%févés del SIAF-SP...".

X
Directiva General n.° 016-2006-MIMDES-PRONANUGPAN " Norma sobre Raciones Referenciales para
los Programas Alimentarios y Nutricionales del PRONAA, Resolucion Directoral n.* 240-2006-MIMDES-
PRONANDE.del 3 de agosto de 2008. En el punto Hil de Responsabilidad establece Ia canfidad de raciones
alimentaria para los comedores populares.

Resolucién Jefatural n.° 609-2003-PRONAAIJ Reglamertto de comederes del 29de diciembre de 2003.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincia%de .
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Articulo 18.° “La asistencia alimentaria a los comedores se realiza mediante la entrega mensual de alimentos
crudos. £l volumen de alimentos es calculado en refacion con el nimero de beneficiarios, racion por persona y
la disponibilidad presupuestat....”,

Resolucion Ministerial n.° 167-2016-MIDIS Reglamento de Modalidades de PCA del 28 de julio de
2016

Articulo 9° “La asistencia alimentaria consiste en la entrega mensuel de afmentos en crudo por parte de los
gobiemos focales a los Centros de Atencion’,

Ariculo 39° sefiala® La distribucidn de alimentos es el procedimiento mediante el cual los gobiemos focales
entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atencion en sus diversas modalidades”.

Directiva n°.005-2010-EF/76.01 aprobado con Resolucién Directoral N° 030-2010-EF/76.01 de
97 de diciembre de 2010. Articulo 14°.-Etapa de ejecucion de gasto pablico.

d) La responsabilidad por la adecuada ejecucin del compromiso es solidaria con el Titular del
pliego o de la unidad ejecutora, segin corresponda, y con aquel que cuente con delegacién
expresa para comprometer gastos, en el marco del articulo 7° de la Ley General

Resolucién Directoral n.° 005-2011-EF/52.03 Establecen disposiciones en el procesc de

programacion de pagos de la unidades ejecutoras y de las municipalidades en el SIAF-SP del
24 de julio de 2011.

Articulo 7° “La elaboracién de fa programacion mensual de pagos” asi como las solicitudes de
ampliacién de calendario de pagos mensual, constituyen responsabilidad del Director General de
Administracion y def Tesorero o quien haga sus veces en la unidad ejecutora o en la Municipalidad”.

< Los hechos expuestos ocasiond desabastecimiento de alimentos a los usuarios de los centros de atencion:
= Cormedores, fhogares y albergues, Programa de Alimentacion y Nutricion al paciente con

g ,\iubercuioas y familia, y la pérdida de presupuesto por  §/.12 72320 comespondiente a gastos
: Gqueratwos fimitando el cumplimiento de metas y la entrega de alimentos a [os usuarios en forma oporiuna

| origen de los hechos estuvo en la falta de coordinacion entre el érea usuaria, logistica y Ia falta de
preocupacion de los funcionarios competentes para realizar la adquisicion de afimentos en forma oporiuna y

el inadecuado registro los gastos de los programa del PCA y PANTBC en el SIAF en las fases de
compromiso, devengado y girado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2,
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% Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. ° 3}, se conciuye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en les mismos, conforme se describe a continuacién

1. Roxana Milusca, Ramos Correa, con DNI n.°41746030 Gerente de Servicios Publicos y
Desarrolio Humano desde el 1 de diciembre de 2015 y continlia a la fecha, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 735-2015-MPB-A del 30 de noviembre de 2015 quien en su condicidn de
Gerente de Servicios Piibficos y Desarmolic Humano e integrante det Cormité de Gestion Local, si bien adopté
algunas acciones para la gestion de los programas Sociales del PCA y PANTBC, pero estas no fueron
suficientes, ya que se dilald fiempo innecesariamente en la definicion de las raciones alimentarias no
obstante que la Directiva General n.° 016-2006-MIMDES-PRONANUGPAN norma sobre Raciones
Referenciales para los Programas Alimentarios y Nutricionales del PRONAA aprobada por  Resolucion
Birectoral n.° 240-2006-MIMDES-PRONANDE det 03 de agosto de 2006 establece con toda dlaridad la
compoesicion de alimentos que contiene la racidn alimentaria para cada beneficiario, no obsend
oporiunamente Ja conformacion del comité de adquisiciones, en los cuales &l Jefe de Logistica y Control
Patrimonial debia contar con ¢! registro actualizado del OSCE para conformar el citado comité conforme lo
sefiala el articulo 4° Decreto Supremo n.® 350-2015-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estade, ademés no realizé la supervision y fiscalizacion apropiada de los recursos presupuestales
de estos programas sociales, lo cual ocasiont la pérdida de recurscs hasta por $/.12 723,20 y
deudas a proveedores, incumpliendo con o sefialado en el articulo 10° del Decreto Supremo n.° 006-2016-
MIDIS que establece: “El Comité de Gestion tendra las siguientes funciones... numeral 104, fteral ¢).”

Supervisar y fiscalizar fa ejecucion de fos recursos presupuestarios asignados al gobiemo local para la
gjecucion PCA”™

No ha tomado en cuenta lo establecido en ¢f articulo 18° de la Resolucion Jefatural n.° 609-2003-

PRONAA/J Reglamento de Comedores que establece: “La asistencia alimentaria a fos comedores se realiza

mediante la enirega mensual de alimentas crudos. El volumen de alimentos es calcuiado en relacién con ef

numero de beneficiarios, racion por persona y Ia disponibifdad presupuestal....", de igual manera ¢ articulo

9° de la  Resolucion Ministerial n.° 167-2016-MIDIS Reglamento de Modalidades de PCA sefiala : “La

asistencia almentaria consiste en la enfrega mensual de alimentos en crudo por parte de fos gobiemos focales
@ los Centros de Atencidn’, y ef articulo 39° establece “La distribucion de alimentos es el procedimiento
Y /”g\f}'yediante el cual los gobiernos locales entregan los alimentos mensualmente a los Centros de Atenicion en sus
- .§/jfversas modalidades”

o A

Ademas incumpli sus funciones establecidas en:

Reglamento de Organizaciones de Funciones (ROF) de fa Municipalidad Provingial de Bagua, aprobado con
Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, el 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.® 007-2012MPB-A, de
09 de marzo de 2012,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provinial de Bagua
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Arficuio 122°, numeral 17. Asumir la ejecucion de cualquier programa de apoye social, alimentario o de ofra
indote a favor de la poblacion.

Manual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucidn de Alcakdia n.® 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala: Capitulo X,
literal <), punto 19. Otras funciones encargadas por la Gerencia municipal.

Decrefo Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrafiva del 24 de marzo de 1584

Asticulo 21° son obligaciones de los servidores: ....b).Salvaguardar los infereses del Estado y emplear
austeramente los recursos, d). Conccer y exhaustivamente las labores def cargo y capacitarse para un mejor
desempefio.

los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en fa normativa anteriormente seftalada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargs de las instancias competentes de la
Municipalidad Provincial de Bagua.

2. Ronald Joel Palma Urcia, con DNI n.°45616105 Gerente de Administracion y Finanzas desde el 6

de octubre de 2016 hasta el 31 de diciembre, por encargo de funciones con Memorandum n® 1621-
2016-MPB/GM de 6 de octubre de 2016.

Cabe precisar que, Ronald Joel Palma Urcia, comprendidos en los hechos, no presenfc sus
comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

La comisién considera que al no alcanzar sus comentarios, no enerva su participacion en ¢l hecho
observado, puesto que siendo Gerente de Administracidn y finanzas vy jefe inmediatc de los jefes de
las Unidades de Contabilidad, Logistica y Control Patrimonial y Tesorerfa; responsable de la
administracion los fondos piiblicos, no aplic los controles adecuados sobre las fransferencias
recibidas de tesoro plblicos, dic visto bueno a los comprobantes de pago y viso las ordenes de
compra de alimentos para el programa PANTBC, en los cuales el responsable del registro del
compromiso en &l SIAF servidora Digna Consuelo Vallejos Mori habia utilizado un tipo de recurso

w7 inapropiado, es decir utilizé la fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios con tipo de recurso
_____ "@’%\debiendo ser el tipo de recurso “$", situacion que ocasiono la pérdida de presupuesto y fimito el
WL ‘- de proveedares por Sf: 12 574,00, quedando deuda por este Importe para el siguienie afio

¢Ctando ef presupueste del afio 2017.

Como Gerente de Administracion y Finanzas, tenia la obligacion de cumplir con fa normativa sobre
el manejo de fondos ptiblicos, ademés el articulo 9° de la Ley n.°. 28693 Ley General del sistema
de tesoreria establece. “Son responsables de la administracién de los fondes plblicos en las
unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de
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Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Piblico”

De igual manera e} numeral 30.2 de articulo 30° de la indicada Ley establece: “Ef Director General
de Administracién o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los procedimientos para
el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar. Asimismo, imparte
jas directivas para que las éreas relacionadas con la formalizacion del devengado, fales como
Logistica y Personal, u oficinas gque hagan sus veces, cumplan con la presenfacién de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, cof la
suficiente anticipacion a fas fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna y adecuada
atencién del pago correspondiente”

De ofro lado, incumplio las funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones de Funciones de la
Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado mediante Ordenanza n° 002-2012-MPB-A, de 10 febrero de
2012 y modificada con Ordenanza n. 007-2012-MPB-A, de 9 de marzo de 2012, en los siguientes articulos:

Avticulo 74° - La Gerencia de Administracion y Finanzas:

4 2 Gerencia de Administracion y Finanzas, es €/ érgano de apoyo de la Municipalidad Provincial de Bagu,
encargada de fa Administracion def potencial humano y de fos recursos materiafes y financieros de la entidad
en forma racional y adecuada, asf como de programar y reportar ia informagion financiera de uso institucional
mediante el uso de la tecnologfa informética. . {...).

Articulo 75°- Funciones:

&), “Controfar la administracion financiera de la Municipafidad y el uso del sistema integral de administracion
financiera—SIAF como &l medio para el registro, procesamiento y generacién de dicha informacior’.

6). Planear, supervisar y custodiar fos fondos, valores y patrimonio de fa Municipalidad.

8).Disponer las normas y directivas intemas para la administracion del potencial humano y recursos
materiales, econdmicos y financieros de la municipalidad

10). Dirigir fas acciones orientadas al fortalecimiento de los controles infemos de fa entidad”.

ks hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad  administrativa
_ gfiu_ncional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
Nﬁp%érito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de las instancias competentes de la

- Municipalidad Provincial de Bagua.

3. José Valdera Suclupe, con DNI n.® 44378051 jefe de la unidad de Contabilidad desde el 4 de Julio
de 2016 y continuo hasta el 28 de febrero de 2017 designado con Resolucion de Alcaldia n.® 405
2016-MPB-A.

Ao 6o Cumnimionto & [a Munopalidad Provincil de Bagua S
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Cabe precisar qué, José Valdera Suclupe, comprendidos en los hechos, no presentd sus
comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

La comision considera que al no alcanzar sus comentarios el funcicnario, no enerva su participacién
en el hecho observado, quien, no monitoreo el registro en la fase devengado en el modulo
administrativo del Siaf, no observo la fase de compromiso y devengado en la cual se dic el uso
inadecuado al tipo de recurso “P” en la compra de alimentos para el PANTRBC, siendo el fipo de
recurso asignado para este programa el “S*, ademas viso los comprobantes de pago, con lo cual
ocasion6 ef agotamiento del tipo del recurso “P" para atender los gastos operativos del PCA,
limitando €l pago a proveedores en el mes de diciembre 2016, cuyo pago posterior, afectara el
presupuesto del afio 2017,

No tomé en cuenta fo que establece el articulo 35° de la Ley n. © 28411 “El devengade es ef acto
mediante el cual se reconoce una obfigacién de pago, derivada de un gasto aprobado y
compromefido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano competente de Ja
realizacién de fa prestacién o ef derecho del acreedor. {...J"ademéasincumplic lo gstablecido, en el
articulo 20° de 1a Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF177.15 que prescribe: £/ Tipo de Recurso
del campo “Medio de Pago” del SIAFSP permite identificar y procesar fa informacién relacionada con
I utilizacién de recurses de una determinada fuente de financiamiento que tienen origen y finalidad
predeterminados y son establecidos por la DNTP .

Esta situacion ocasiond el agotamiento del tipo del recurso “P” quedando presupuesto en el tipo de
recurso “S" por S/ 12 723,20 y reversion de S/. 2 305,00 por viaticos no justificados, limitando &l

pago a proveedores en el mes de diciembre 2016, cuyo pago posterior, afectaré el presupuesto del
afio 2017de la entidad.

De ofro lado, incumplié las funciones establecidas en el Reglamento de Organizaciones de Funciones de

Iz Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado mediante Ordenanza n.° 002-2012-MPB-A, de 10 febrero

de 2012 y medfficada con Ordenanza n.® 007-2012-MPB-A, de 9 de marzo de 2012, en los siguientes
| articulos numeral 9.2, iteral b).

L BUL

\11,\5\ Programar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar las acciones de informacién financiera y
I3 <\presupuestaria de conformidad con el sistema de contabilidad gubernamental, en coordinacion

_b%fcon la Direccion Nacional de Contabilidad Publica.
R

" Efectuar el registro contable de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad, cauielando
la comecta aplicacion.

12. Ejercer ef control concurrente y posterior de tedas las operaciones que se gjecuten en las
cuentas del sistema financiero que administra la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Auditorfa de Cumplimients a la Munigipalidad Provinciai de Bagua s ——
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad  administrativa
funcicnal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito at inicio del procedimiento sancionador a cargo de las instancias competertes de la
Municipalidad Provincial de Bagua.

4. Cristhian Paul Vega Vésquez, con DNI n.® 43137937 jefe de la unidad de Logistica y Control Pafrimonial
designado Resolucion de Alcaldia n. © 519-2015-MPB-A desde el 4 de marzo de 2015 &l 31 de diciembre de
2045 y eon Resclucién de Alealdia n.° 080-2016-MPB desde el 01 de enero 2016 al 23 de agosto-de 2016
con y luego desde 25 de octubre de 2016 a la fecha continda con confrato CAS 1. © 027-2016-U-RR-HH-
MPB de 25 de octubre de 2016.

Cabe precisar que, Cristhian Paul Vega Vésquez, comprendidos en los hechos, no presentd sus
comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

La comision considera, que al no alcanzar sus comentarios, no enerva su participacion en el hecho
observado, que siendo jefe de la unidad de Logistica y Control Patrimonial responsable de las
confracciones, no se preocupd por adquiric oporunamente los alimentos del Programa de
Complementacion Alimentaria -PCA y PANTBC, a pesar de tener a tiempo sl informe n.° 021-2016-
USPDSIMPE del jefe de la unidad de Salud, Promocién y Desarollo Social  del 10 de febrero 2016, en
donde se adjunto el acta de la eleccion de la canasta de! Programa-PCA de los producios elegidos, tales
como: arroz cormiente, aceite vegetal, frijol caballero, alverja amarilla, juref en agua y sal y entero de caballa en

acefte; en el que ala vez el drea usuaria solicita fos precios referenciales para hacer su requerimiento de los
alimentos.

Ademés la solicitud sobre precios referenciales, fue reiterado con los informes: N.° 050-2016-USPDS/MPB
del 11 de marzo 2017, informe n.° 068-2016-USPDS/MPB del 23 de marzo 2016, informe n.° 079-
2016-USFDS/MPB de 19 de abril de 2018, como también el jefe de la unidad de Salud, Promocion ¥
Desarrollo Social, mediante informe n.® 091-2016-USPDS/MPB del 29 de abril 2016 esta vez dirigido
al Gerente Municipal y después de estas insistencias a los cuatro (4) meses v medio, alcanzé los
precios referenciales mediante informe n.° 81-2016-MPB/ULCP del 9 de mayo de 2016, anfe tales
gestiones en el mes de julic solicitd 2 modificacion del Plan Anual de Contrataciones para inclir fa

_..compra de alimentos de los programas del PCA y PANTBC, dando inicio a los tramites para la compra
¢ '@g\g‘l\imentos.

_/ :.B.:De§ manera que siendo responsable de las contrataciones no actué con celeridad en atencion con
{4 afentos para los programas sociales indicados, siendo lo mas resaltante la demmora en Ia

“——g6nvocatoria a proceso de contratacion que se realizd en el mes de noviembre con otorgamiento de la
buena pro en el mes de diciembre de 2016, ocasionado desabastecimiento de alimentos a los
beneficiarios de estos programas hasta el mes de diciembre 2016, pericdo en que se eniregs los
alimentos en forma refrasada a los usuarios de los centros de atencion, no obstante que la
Resolucidn Jefatural n.* 609-2003-PRONAA/ y Resolucion Ministerial n.° 167-2016-MIDIS establecen quela
asistencia alimentaria para los programas sociales del PCA y PANTBC es mensual.

Auditoria de Cumplimiento z la Municipafidad Provinciai de Bagua
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En su cafidad de jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, no estaba certificado por el OSCE
incumpliendo con lo establecido en ef articulo 4° def Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado
por Decreto Supremo 350-2015-EF, que establece: “Los servidores del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones intervienen directamente en alquna de
fas fases de la confratacion, deben ser profesionales yo técnicos certificados de acuerdo a los
niveles y perfiles establecidos por e/ OSCE’, situacién que dilaié aiin mas el tiempo para convocar
a proceso de confratacion, por lo que la entidad se vio en la necesidad de contratar un especialista
para conformar los comités especiales para la compra de arroz y conserva de pescado.

Asi mismo a través del almacenero generd, no  viene mangjando adecuadamente el praceso de
aimacenamiento y distribucion de alimentos de los programas PCA y PANTBC, es decir dio salida total de los
alimentos mediante PECOSAS y frasladd al almacén de programas sociales, en el cual se encontré
existencias por distribuir al 31 de diciembre de 2016 , vulnerando de esta manerz lo establecido en el articulo
22° delaley n.° 22056 del Sistema de Abastecimientos que establece: “Corresponde al Sistema
de Abastecimiento asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de
abastecimiento de bienes y servicios no personales en la administracion péiblica, a través de
procesos técnicos de catalogacion, registro de proveedores, programacidn, adquisiciones,
almacenamiento y seguridad, distribucion, registro y control, mantenimiento, recuperacién de bienes
y disposicién final

Asi mismo como jefe inmediato de fa servidora Digna Consuelo Vallejos Mori, no supervis¢ el
registro de compromiso de los programas de PCA y PANTBC, a pesar de tener conocimiento que en
estos programas se utilizan en forma independiente dos tipos de recursos “P* y “8° para
comprometer el gasto, de fal manera que con su inercia, permitio la utilizacién fipe de recurso “P*,
en el registro del compromiso en el SIAF para ejecutar el gasto para ambos programas sociales, no
obstante conccer que este tipo de recurso esta reservado para el programa PCA en forma
exclusiva.

De esta manera dejo sin compromefer el tipo de recurso “S’ del PANTBC y consecuentemente
dejc de pagar S/. 12 723.20 a proveedores al cierre de afio 2016, perdiéndose el presupuesto
}‘aebido a que Tesoro Plblico no autorizo el calendario de pagos por no existir con el compromiso
: % [ gasto y tampoco con el registro def devengado, en esto actos, no tomé en cuenta lo dispuesto

SPps numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6°de la Directiva de Tesoreria n® 001-2007-EF/77,15,
p aprobado por Resolucin Directoral N° 002-2007-EF-77.15:8° Informacion de los COMPIomisos
para la programacion de la ejecucidn financiera:

*6.1) Para efectos de la ejecucion financiera y demés operaciones de tesoreria, e monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las nomas y procedimienios
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
docurmentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder ef limite ni al periodo fijado a
traves del respectivo Calendario de Compromiscs,

Auditorfa de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Bagua | )
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6.2). Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y

Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo contar
con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo af ingreso de los
datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores soficitudes de regularizacion y reasignacién2.

“8.3El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion’

Por otro lado no comprometio apropiadamente €l tipo de recurso “S" del PANTBC incumpliendo el
articulo 20°. Utilizacion del Tipo de Recurso en el registro de la informacién de ejecucion de gasto
establece. “El Tipo de Recurso def campo “Medio de Pago” del SIAFSP permite identificar y procesar
la informacion relacionada con la utfizacién de recursos de una determinade fuente de
financiamiento que tienen origen y finalidad predeterminados y son establecidos por fa DNTP”

Manual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:

94 Unidad de Logisfica y Control Patrimonial, en el fteral b) detallan sus funciones especificas y
responsabilidades:

1). Programar, dirigir, ejecutar, y supervisar el Sistema de Abastecimiento {Logistica), acorde a los
kneamientos y pofificas de la Municipalidad, nommas presupuestales, las normas técnicas de
control sobre adquisiciones y otras disposiciones pertinentes,

). Proponer y participar en la conformacién de los Comités Especiales para las licitaciones,
concursos plblicos y adjudicaciones directas,

8). Velar por el cumplimiento y correcta aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, su
Regtamento y disposiciones complementarias.

20). Administrar la informacin que se procese en el sistema informatico con que cuente la unidad
organica, para &l mejor cumplimiento de sus funciones. (...).

Los hechas anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad —administrativa
% ,; funcional, derivada de! deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada, dando
mento al inicio del procedimiento sancionador a cargo de las instancias competentes de la
ly']umclpahdad Provincial de Bagua.

Erika Aracely Huerta Nurefia, con DNi n.° 47219511 .Jefe de la unidad de Tesorerfa desde el 1 de
marzo 2016 hasta el 31 de agosto con CAS n. ° 012-2016-U-RR-HH-MPB y con resolucion de
alcaldia n. © 503-2016-MPB-A de 5 de setiembre de 2016 y continua.

Cabe precisar que, Erika Aracely Huerta Nurefia, comprendidos en fos hechos, no presentd sus
comentarios a las desviaciones de cumplimiente comunicadas.
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L.a comision considera que al no alcanzar sus comentarios, no enerva su participacion en el hecho

observado, puesto que siendo jefe de la unidad de Tesorerfa como responsable del contral de los
fondos de la municipalidad no observo el uso inadecuado de tipo de recurso P ded cual corocia
que existfa el tipo de recurso “S", ademas como tesorera sabia el manejo de calendario mensual, los
tipos de recursos y los montos asignados para cada uno de los programas. Por cuanto incumplio la
normativa, sefialada en el articulo 7° de la Resolucion Directoral n.® 005-2011-EF/52.03 que
establece que: “La efaboracién de la programacion mensual de pagos” asi como las soficitudes de
ampliacién de calendario de pagos menstal constituyen responsabilidad del Director General de
Administracion y del Tesorero ¢ Guien haga sus veces en la unidad gjecutora o en la Municipalidad”.

Al no observar ef inadecuado uso de tipo de recurso “S” al momento del giro de gasto de PANTB
inobserve el articulo 20° de fa Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado por
Resolucion Directoral N© 002-2007-EF-77 15ktilizacion del Tipo de Recurso en el registro de la
informacion de ejecucion de gasto establece. “El Tipo de Recurso del campo “Medio de Pago” del
SIAFSP permite identificar y procesar la informacion relacionada con la utilizacion de recursos de
una determinada fuente de financiamiento que tienen origen y finafidad predeterminados y son
establecidos por la DNTP. Para el registro de la ejecticién de gasto y demas operaciones de
tesoreria, con cargo a dichos recursas, el Calendario de Compromisos se distribuye segin ef Tipo de
Recurso directamente a través del SIAF-SP...". , Asi mismo el articulo 9° de la Ley n.°. 28693 Ley
General del Sistema de Tesorerita establece. “Son responsables de la adminisiracion de los fondos
publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las entidades, el Director
General de Administracién o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser
acreditada ante la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico”

Por ofro lado como jefe de la unidad de Tesoreria no realizd la retencién del 10% al momento del
pago, por la garantia de fiel cumplimiento de los contratos de compra de arroz y conserva de
pescado a las empresas “Asociacion de productores Agropecuarios LOS PEKKAS e Inversiones y
Negociaciones VIALE RYC SAC, no obstante que, en la clausula séptima lo establece con claridad,

o Incumpliendo con el articulo 126° del Decreto Supremo n® 350-2015-EF Reglamento de la Ley de
%\‘{pntrataciones de estado.{Apéndice n.° 09).

&4

1

neumpliendo norma interna de sus funciones establecidas en el.

Manual de Organizaciones v Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:

El numeral 8.3 Unidad de Tesorerfa, literal b) detalle de sus funciones:

1). Dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la aplicacion de las Normas Generales del Sistema de
Tesareria.
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.2).Programar, ejecutar, supervisar v evaluar el proceso de registro de las operacicnes de

Tesorerfa, asi como el control de las cuentas bancarias, efectuando el pago ylo amortizacion e
intereses de los compromisos financieros de ta entidad, siendo responsable de su cumplimiento
y correcta aplicacion.

4). Controlar las fransferencias del Tesoro Piblico de acuerdo a las leyes anuales de presupuesto,
por diversos conceptos especiiicos v la correspondiente aplicacion, segitn sus fines.

.16). Administrar la informacién que se procese en el Sistema Informatico con que cuente la unidad
organica, para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Los hechos anferiormente expuestos configuran la presunta responsabilidad —administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merita at iniclo det procedimiento sancionador a cargo de las instancias competentes de la
Municipalidad Provincial de Bagua.

6. Ramiro Leiva Silva, con DNl n. © 27711588, como especialista I de la unidad de Contabilidad de 4

de julio de 2016 y continua; asignado funciones como especialista I, con el Memorandum n. 706-
2016-MPB-GAF de 04 de julio de 2016.

El funcionario presentd sus comentarios.

De la evaluacion realizada |a citada comision considera que los comentarios alcanzados, no enervan
su participacion en ef hecho observado, que siendo especialista confablel® de la unidad de
Contabilidad, no informo, ni adoptd ninguna accién correctiva sobre los registros inadecuados del
devengado en el SIAF al utifizar el tipo de recurso "P” para el pago de los gastos del PANBTC,
existiendo programacion de pago en el tipo de recurso “S” que estuvo debidamente calendarizado,
con lo cual ha inobservado el numeral 35.1 del articulo 35° de la Ley n.® 28411 que establece “Ef
devengado es ef acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasio
gprobado y compromefido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano

mpetente de la realizacion de Ja prestacion o el derecho del acreedor. {...)" y el articulo 20°

ctiva de Tesorerfa n° 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion Directoral N° 002-2007-EF-
15 que sefiala: “E/ Tipo de Recurso del campo “Medio de Pago” def SIAFSP permite identificar y
~procesar la informacion relacionada con la utilizacion de recursos de una determinada fuenie de
* financiamiento que tienen origen y finalidad predeterminados y son establecidos por la DNTP,
articulo 17° de fa ley 28708 que sefiala: “El registro contable que se efectiia utiizando el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), tiene como sustento la Tabla
de Operaciones cuya elaboracién y actualizacion permanenie es responsabilidad de la Direccidn

Nacionat de Contabilidad Piblica”, circunstancia que ocasiond ta pérdida det presupuesto del PCA
por 5/, 1272320,
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Ademés incumplio sus funciones establecidas en:

Manual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala;

Numeral 9.2, literal b). Funciones def Especialista en Contabilidad icon codige 0920P001:

10. Registrar a nivel de devengado los procesos de pago a ser ejecutados previa  autorizacion o
credito presupuestal y compromiso et ¢l SIAF.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad  administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previste en fa normativa anteriormente seftalada, dando

mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de las instancias competentes de fa
Municipalidad Provincial de Bagua.

Digna Consuelo Vallejos Mori, con DNI n.° 4041 1083, asistente-Registrador Siaf en la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial con contrato CAS n. ® 013-201 5-U.RR-MPB desde &l 9 de marzo de
2015 al 30 de diciembre de 2015, luego confrato CAS n. °013-201 6-U.RR HH.MPB a partir del 1 de
marzo de 2016 al 31 agosto de 2016, como técnico administrativo I, luego desde el 1 de setiembre
2016 al 31 de octubre de 2016, finalmente como asistente administrativo I-Procesos desde el 1 de
noviembre hasta el 31 de diciembre de 2016, luego con adenda al contrato CAS n.° 013-2016-

URRHHMPB amplia hasta el 27 de enero 2017, luego con contrato CAS n.° 013-2017-
URRHHMPBARIC a lafecha.

Cabe precisar que, Digna Consuelo Vallejos Mori, comprendida en los hechos, no presenté sus
comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.

La comision considers, que al no alcanzar sus comentarios Y aclaraciones, no enerva su
_ participacion en el hecho observado, que siendo la responsable del registro del compromiso en &l
2L /;jgia\f, no realizo bien los registros de la fase de compromiso, para la compra de afimentos de fos
pé‘gramas PCA y PANTBC y gastos operativos del PCA, solo utilizé el tipo de recurso “P*,
d§1£ndo de utilizar el tipo de recurso “§” de PANTBC, no obstante contar con el calendario de pagos
Jebidamente aprobado al mes de diciembre 2016. Asi mismo su jefe inmediato no tuvo el mayor
cuido al momento de realizar ¢l visto bueno en las ordenes de compras del programa de
complementacién alimentaria — PCA y PNATBC. Acto que dio origen a adquirir deudas de
proveedores por gastos operativos del PCA, afectando el presupuesto al afio 2017 de la entidad.

~
. o

El proceso de registro del compromiso del gasto en el SIAF, es [a etapa mas importante
después de la cerfificacion, es justamente el punto donde el servidor o funcionario
responsable de su registro, debe definir la meta, el tipo de recursc a utilizar, fa cuantia del

gasto previamente aprobado, la cadena del presupuestal correspondiente y la documentacion
que sustenta fehacienfemente la operacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua |

Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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Al respecto debemos indicar que la citada trabajadora como encargada del registr

0 del compromiso
SIAF & su cago, no tomé en cuenta lo establecido en el articulo 6°.Informacién de los CoOmpromisos

para la programacion de ta ejecucian financiera de ta Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77 15,
aprobade por Resolucion Directoral 1. 002-2007-EF-77.15 que establece:arficulo 6.°. Informacion de
los compromisos para la programacion de la ejecucin financiera:

6.1 Para efectos de la gjecucién financiera v demas operaciones de tesorer

a, el monto fotal de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-

SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con
fos documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni al periedo
fijado a través del respective Calendario de Compromisos.

6.2 Los datos relacionados con el Gasio Comprometido, tales como Ja Meta
Presupuestaria y Cadenas de Gasto a

plicables, deben ser reflejo de fa documentacion
sustentatoria, debiendo contar con [a correspondiente conformidad de fos responsables de su
verificacion, previo al ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de svitar posteriores solicitudes
de regularizacion y reasignacion.

6.3 El nimero de registro SIAF-SP dei Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el docuy

mento sustentatorio de esta etapa de fa ejecucién de la Directiva de
Tesoreria n.° 0G1-2007-EF(77.15, aprobado por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15;
asi mismo incumplié  Aarticulo 20° Utilizacion del Tipo de Recurso en el registro de Ia
informacion de ejecucién de gasto establece. “Ef Tipo de Recurso def campo “Medjo de Pago”
del SIAFSP permite identificar Y procesar la informacion relacionada cor ls utilizacion de
fecursos de una deferminada fuente de finan

clamiento que tienen origen ¥ finalidad
predeterminados y son establecidos por la DNTP, de Ia misma directiva

/ Alrespecto el numeral 4 del articulo 7° Deberes de |a fun
t ;0 élica de la Funcion Piblica. establece:

cion piblica de fa Ley n.° 27815. Cédigo
“Con moativo o e ocasion det gjercicio de sus funciones
lia de ningin tipo o ejercer coaccién alguna contra ofros
el numeral B establece: “Todo servidor piblico debe
¥ en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcion

o~

: é\fss.ervédor piiblico no debe adoptar represal
© glvidores plblicos u otras personas” y

gesarrollar sus funciones a cabalidad
= piblica... ..}’

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad  administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en Ja normativa anteriormente sefalada, dando

mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de las instancias competentes de Ia
Municipalidad Provincial de Bagua.

Auditoria de Cumpiimiente a ia Ma icipalidad Provincial de Bagua T
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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V. CONCLUSIONES.

Como resuttado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provinciat de Bagua, se
formulan las siguientes conclusiones:

1. La Municipalidad Provincial de Bagua en el afio 2016, formuld y aprobd un presupuesto de §/. 406 720,00
para los Programas de Complementacion Alimentaria — PCA y PANTBC, de los cuales se distribuy en
80% peracompra de-atimenios ¥ 10% para gastos operativos y los recursos asignadcs parael PANTBC
en su totafidad para compra de alimentos. Las transferencias mensuales se rechio a partir del mes de
marzo.

De los reportes de gastos de ambos programas, se aprecia que el 90% de fondos asignados al Programa
de Complementacion Alimentaria-PCA se ulifizd para comprar de alimentos ambos programes en los dos
(ftimos meses de afio 2016 ufiizando el tipo de recurso “P" que comespondia PCA v los fondos
asignados para el PANBTBC con ¢l tipo de recurso “S", no fue utilizado, lo que ocasiond la perdida
presupuesto por S/, 12 723.20, por otro lado los alimentos son almacenados en el almacén de programas
sociales en su totalidad, pero contablemente no se reflejan saldos al cierre del afio debido a que la unidad
de Logistica y Control Patrimonial da salida mediante PECOSAS por la totalidad sin haberlos entregado 2
los beneficiarios finales.

Los hechos descritos vulneran la Ley n.® 22056, del Sistema de Abastecimientos, la Ley n.° 28696 Ley
General del Sistema de Tesorerfa y su TUO, Ley n® 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto v su TUQ, Ley n° 28708 Ley General del Sistema Nacional de Contahilidad, Dacreto
Supremo n.°. 350-2015-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Decrete Supremo n.° 006-

2016-MIDES, Resolucion Jefatural n.° 609-2003-PRONAAUR. Reglamentio de Comedores, RM. n. °167-
2016—MIDIS.

Los hechos expuestos ocasionaron desabastecimiento de alimentos a los usuarios de los centros de
., atencion: Comedores, hogares y albergues, Programa de Alimentacion y Nufricién al paciente con
- tuberculosis y familia, y la pérdida de presupuesio por  §.1272320 comespondiente a gastos
Seperativos, imitando ef cumplimiento de metas y la enfrega de alimentos a los usuarios en forma oportuna.

El origen de los hechos estuvo en la falta de eoordinacién entre el &rea usuaria, logistica v la faita de
preocupacion de fos  funcionarios  competentes para realizar fa adquisicion de alimentos en forma

oporiuna, ¢ inadecuado registro los gastos de los programa del PCA y PANTBC en el SIAF en las
fases de compromiso, devengado y girado.

(Chservacion n.°1).

2. Launidad de Contabiidad, no realiza congliaciones de mventarios al cieme del ejercicio con la unidad de
Logistica y contref patrimenial a cargo dol almacén de Ja Municipalidad Provineiat de Bagua; por ofo lado I

Audttorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua — —
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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unidad de Contabilidad no revela en ef Estado de Siuacién Financiera el saldo de alimentos existentes en el

almacén de programas sociales y ofros bienes, situacion que distorsiona la informacion financiera al cierre
del gjercicio.
(Deficiencia de control intemon. 1)

3. Para el desplazamienio de personal sujeto a contratos CAS, se viene utilizando al medalidad de
‘ENCARGATURA” que no es el apropiade, seglin la normativa del CAS solo existe tres (3) tipos de
modalidades de desplazamiento (designacién, rotacién y la de comisién de servicics), estas
modalidades se formalizan con la resolucion del Titular de la entidad, mas no a través de
memorandums, oficios ni encargaturas verbales fal como lo establece ef Manual Normativo de

Personal n.® 092-INAP “Desplazamiento de personal” a probado por Resolucién Directoral n.® 013-92-
INAP-DNP.

(Deficiencia de contretinterno n.° 2)

Se identificd erores materiales en los contratos de servicios especificos cuya modalidad no es aplicable para
las municipalidades, este tipo de contrato se utiliza en el sector privado conforme se especifica articulo 63°
del Decreto Legislativo n.° 728- Ley de Productividad y Competitividad Laboral y su TUQ aprobado
por Decrefo Supremo n.° 003-97-TR del 27 de marzo de 1897.

{Deficiencia de control interno n.° 3)

Existen funcionarios designados en fa modalidad encargos en gerencias v unidades cuya estructura orgénica
no esta contemplada en los documentos de gestion fales como: el Reglamento de  Qrganizacion y
Funciones-ROF, Manual de Organizaciones y Funciones-MOF, v CAP como es el caso de la
Gerencia de Seguridad Ciudadana, Jefe de Unidad de Focalizacion, ademas no especifica si es
encargo de funciones o encargo de puesto.

(Deficiencia de conirol interno n.° 4)

T ‘. def mes de diciembre 2016, de los cuales 2 servidores no salieron de comision de servicios, quienes realizaron

IREREZAS

? devolucion luego de 4 y 5 meses respectivamente, incrementado la pérdida de presupueste por la reversion

V. RECOMENDACIONES.

Como resultado de la audioria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Bagua, en
uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) del articulo
22° y arliculo 45° de la Ley n.° 27785-Ley Orgénica det Sistema Nacionat de Control y de la Contraloria
General de la Repablica, modificada por la Ley n.° 29622, con el propésito de coadyuvar a la mejora de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipaiidd rovincsa! de Bagua o
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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ta capacidad y eficiencia de la entidad en Ia toma de decisiones y en ¢l mangjo de sus recursos, se
formulan las recomendaciones siguientes:

Al Sefior Acalde de fa Municipalidad Provinciat de Bagua

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de ios
furcionarios y servidores de i Municipalidad provinciat de Bagua, comprendidos en i
observacion n.° 01, teniendo en consideracion que su inconducta funcional rio se encuentra
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica”.

{Conclusion n.° 01)

2. Disponer a la unidad de Contabitidad reafizar la concitacién de invertarios cor la Unidad de
Logistica-y Control Patrimonial a cargo

del almacén de la entidad, minimamente en forma anual,
antes'de del cierre de cada ejercicio. {Conclusién n.° 02-Deficiencia de control interno n.° 1),

Disponer'ar fa unidad de Recursos Humanos, que para el desplazamiento del personal contratado en
la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios, solamente es aplicable la modalidad de

designacion, rotacion y debe realizarse mediante resolucidn del Titular del pliego (Conclusion n.°
03- Deficiencia de contral interno n.° 2.

Disponer a la unidad de Recursos Humanos, la no utilizacion de la modzalidad de CONTRATOS DE
SERVICIOS ESPECIFICOS, cuando se requiera la confratacion de personal debera realizarlo de

acuerdo la nermativa de personal aplicable para el sector ptibico y ala enfidad (Conclusién n.° 04 «
Deficiencia de control interno n.° 3 )

Disponer la elaboracién y aprobacién del Cuadro de Puestos de Ja Entidad (CPE)
CAP y PAP a fin de adecuar los documentos de gestién a la normativa SERVI
Perfiles de Puestos (MPP), asf como la actualizacién el Regla
ROF (Conclusién n.® 05- Deficiencia de control interno n. 4),

en remplazo del
R, el Manual de
mento de Organizacién y Funciones-

Disponer a la Gerencia de Administracién y Finanza, Gerencia de Servicios Piiblicos y Desarrolo
“vHyumano, unidad de log;

2R stica y Control Patrimonial, adoptar las acciones necesarias para que los
Brocesos de compra de afimenios para los programas sociales PCA y PANTBC, se realizan en

_forma oportuna, es decir desde el | Trimestre de cada afio considerando en una clausula def
ontrato un cronograma de enfrega y pago de acuerdo a la conformidad de entrega de los
alimentos y que la entrega de vidticos sea racional Yy se realice solamente cuando existe la
necesidad real de su utilizacion. (Conclusién n.° 08- Aspecto relevante n.° 1 )

Auditoria de Cumplimiento 2 Ia Municipalidad Provincial de Bagua

Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembre de 2016
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VI.  APENDICES

Apéndice n.° 01. Relacion de perscnas comprendidas en los hechos
Apéndice n.° 02. Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento v los comentarios

presentadas por las personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 03. Evaluacién de los comentarios
hechos.
Apéndice n.® 04. Informe n.° 21 7-2017-
Apéndice n.° 05. Carta s/n de 28 de ab

presentades por las personas comprendidas en los

MPB/GSPDH. Personal que no salid en comision de servicios.

ril de 2017 con voucher n.° 12801693-5F e informe n.® 02-
2017-LEMC de 23 de mayo de 2017 con voucher n.° 12791020-5E del Banco de la
Nacion por la devolucion de fondos,

Apéndice n.° 08. Informe n.° 134-2017-MPB/ULCP, informe n.° 036-

nota a estados financieros n.° 07 con detalle de
diciembre de 2018,

Apéndice n.° 07.Contratos de servicios especificos y con errores n. 045-201 7-U.RR HHURIC.
Apéndice n.° 08. Nofificacion de multa def Ministerio de Trabajo.

Apéndice n.° (9. ExpedienteS siaf sin retencion garantia fiel cumplimiento.

2017-MPB/UC/UC y anexo a
saldos de almacenes al 31 de

B agua, Junio de 2017

José %ﬁ: Ffias Olano Maria Orfélifida Romero Rojas.
Jefé de la Comisién Supervisor de la Comision

Maria Orfelinda Romero Rojas
Jefe del Organo de Control Insfitucional

Auditorfa de Cumplimiento a la Municipalidad Provingial de Bagua
Periodo: 01 de enero 2016 al 31de diciembire de 2016







APENDICE N.°1.
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS.
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Municipalidad-Provmcial de Bagua
Organo de Control Institucional

Ce.

QFICIO N° 066 -201%-0CI-MPB
Seftor(a):

William Segura Vargas

Alcaide

Municipalidad Provincial de Bagua
Av. Heroes del Cenepa N° 1060 Bagua

Bagua/ Bagua/Amazonas.
ASUNTO + Remisién de informe de auditoria.
REF, ¢ a) Oficio N°001-2017-OCI-MPB-AC, de 09 de enero de 2017

b) Articulo 15° literal ), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785
c) Articulo 22° literal b) y articulo 32° literal b) de la Ley N.” 27785, Ley Organica
de| Sistema Nacional de Control y de la Contraioria General de la Repdblica.
Plan Anual de Control del OCI Municipalidad Provincial de Bagua afio 2017.

Me diriio a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual fa
Contraloria General de la Replblica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento al *Programa de
Complementacion Alimentaria-PCA, periodo 1 de enero del 2016 a 31 de diciembre del 2016, a cargo de
su representada. '

Al respecto, como resultado de fa citada auditoria se ha emitido el informe N° 001-2017-2-
0326-AC, cuya copia se adjunta al presente, con el proposito que en su calidad de titular de la entidad
examinada y en concordancia con lo dispuesto en el Literal 6.1.3 y literal b), en el numeral 7.1.1, de la
Directiva N° 006-2016-CG/CPROD, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG, de 04 de
mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, respecto de las cuales debera designar al funcionario responsable del
monitoreo de! proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones del informe de audiforia, y
a los funcionarios responsables de implementar dichas recomendaciones, asi mismo se senvira hacer llegar
el PLAN DE ACCION de acuerdo al ANEXO N.° 1, en un plazo méaximo de veinte (20) dias itiles contados
desde la fecha de recepcion del presente; al Organo de Control Institucional de la Entidad, quien sera el
encargado de efectuar ef seguimiento de la adopcién de tales medidas.

Adjunta: Copia del Oficio N° 048-2017-OCI-MPB, de 19 de Junio 2017, mediante el cual se remitié el informe de
Auditoria de Cumplimiento afio 2017, a la Contralotia Regional de Chachapoyas.

Es propicia la oportunidad para expresarle fas seguridades de mi consideracion.

Atentamente

Archivo

“Afio del buen servicio al ciudadano”
_HERDES DEL CENEPA 1080, BAGUA — AMAZONAS
CENTRAL TELEFONICA 47-1285 y 47-1326

|
|
b




