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INFORME DE AUDITORIA N.°005-2017-2-0326

“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS EXCLUIDOS DE LA APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DE ESTADO, CON RECURSOS DEL FONDO DE COMPENSACION
MUNICIPALY OTROS.

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control del afio 2017
del Organo de Control Institucional y fue aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.°490-2016-
CG, de21 de diciembre de afio 2016, registrada en el sistema de control gubernamental - SCG con el
codigo n.°2-0326-2017-002. La comision auditora comunico el inicio de la auditoria mediante oficio
n.°001-2017-OCI-MPB-AC-02 de17de julio de 2017.

)BJETIVOS.

N
2

2 1 Objetivo General.

Determinar si los recursos del FONCOMUN y otros presupuestados para bienes y servicios

excluidos de la aplicacidn de la Ley de Contrataciones del Estado, se e;ecutaron de acuerdo con
las normas correspondientes.

2.2 Objetivos especificos.

Establecer si la adquisicion de bienes, confratos de servicios y consultoria, se ejecutaron de
acuerdo con las condiciones contractuales.

Establecer si las rendiciones de encargos internos y vidticos estan sustentadas adecuadamente
y de acuerdo con la normativa vigente.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE.

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de adquisicién de bienes y
servicios excluidos de la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, con recursos del Fondo de
Compensacion Municipal-FONCOMUN y otros dentro de la actividad gestion administrativa
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se identificd contratos de asesoria y consultoria que no se ejecutaron, ofros se ejecutaron en forma

parcial hasta por S/. 24 135,00, asi como se identificaron comprobantes de pago adulterados en las
rendiciones de cuentas de viaticos por S/.1 550.35

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contralorfa n.® 273-2014-CG, la Directiva
n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.* 473-2014-CG y sus modificatorias
Resoluciones Contraloria n.® 356-2017-CG, 362-2017-CG y 407-2017-CG. Comprende la revision y
analisis de la documentacion relativa al proceso de adquisicion de bienes y servicios excluidos de la
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, con recursos del Fondo de Compensacion
Municipal y otros durante el periodo de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, que obra en

los archivos de la Municipalidad Provincial de Bagua, ubicada en el distrito y provincia de Bagua y
Region Amazonas

be precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de fa
ditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

£

~Durante el desarrolio de la auditoria se encontrd limitaciones por la falta de un profesional en
ingenieria civil como especialista en la comision de auditoria que permita evaluar la confeccion de
médulos con planchas DRYWALL, cuyos presupuesto fueron elaborados por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, las mismas que presentan incoherencias con los costos de

otros modulos con caracteristicas similares, lo cual limitd continuar con la identificacion de otra
desviacion de cumplimiento, hecho que se comunicé a la Contraloria Regional de Chachapoyas

mediante correo electrénico de14 de noviembre de 2017.

Al respecto, mediante oficio n°. 022-2017-OCI-MPB-AC-02, de 6 de setiembre de 2017 la comision
auditora solicito al Alcalde la contratacién de un ingeniero civil y mediante oficio n.* 029-2017-OCl-
MBP-AC-02, de 18 de setiembre de 2017 solicitd al Contralor Regional de Chachapoyas el apoyo con
un ingeniero civil, sin haber recibido la ayuda correspondiente.

4, ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD.
41 Antecedentes.

Norma de Creacion

La Municipalidad Provincial de Bagua es un gobiemo local ubicado en el departamento de
Amazonas, fue creada por Ley n.° 9364. de 1 de setiembre de 1941 que cred la provincia de
Bagua sin sefialar la demarcacion territorial, luego mediante Ley n.°28884, de 21 de setiembre
de 2006 se crea el distrito Cercado de Bagua, igualmente, sin especificar sus Iimites territoriales
y finalmente mediante Ley n.°29218, de 26 de abril de 2008 se sefiala la demarcacion y
organizacion territorial de la provincia de Bagua, se encuentra ubicada en la Av. Héroes del
Cenepa n.° 1060, de la ciudad de Bagua, Region Amazonas.
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Es un drgano de gobierno local, tiene autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, conforme lo determina el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Estado Peruano; asimismo, se encuentra normado por la Ley n.° 27972 - Ley Orgéanica de
Municipalidades, promulgada el 27 de mayo de 2003.

Naturaleza y finalidad de la entidad

Es un gobiemo local que representa al vecindario, promueve la adecuada prestacion de

servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico del &mbito de su
circunscripcin.

Funciones.,

La Municipalidad Provincial de Bagua, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una
Estructura Orgénica Administrativa, que forma parte de su Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.° 002-2012-MPB de 10 de febrero de 2012,

/ modificado por Ordenanza n.® 007-2012-MPB-A, de 9 de marzo de 2012 y Ordenanza n.® 013-
2012-MPB-A de 17 de abril de 2012

Las funciones de la municipalidad son:

o Representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios
OU» plblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion,

o Promover el desarrollo econémico local, con incidencia en la micro v pequefia
empresa, a través de planes de desamollo econdmico local aprobados en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desamollo; asi
como el desarrolio social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus
respectivas circunscripciones.

e Promover el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento econémico, la justicia
social y la sostenibilidad ambiental.

e Promover el desarrollo local, en coordinacién y asociacion con los niveles de
gobiemo regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y
propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacion.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: misién, vision y objetivos estratégicos

La municipalidad en la actualidad no cuenta con un plan estratégico debidamente aprobado,
motivo por el cual se recurrié a la informacién del portal de internet de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua
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Mision!

La Municipalidad Provincial de Bagua es el 6rgano promotor del desarrollo local, lidera las
coordinaciones entre diversas instituciones publicas, privadas y la sociedad civil, integrada a los
procesos de desarrollo regional y nacional a través del esfuerzo coordinado que se nutre de la
participacién organizada de la poblacién y sus representantes. De igual manera, se orienta a
lograr el bienestar de sus habitantes mejorando los servicios basicos e infraestructura urbana y

rural, promoviendo diversas actividades socioeconomicas para logar el desarrollo integral y
sostenido de la provincia”.

Vision

La provincia de Bagua, al 2017, avanza hacia su desarrollo integral a través de la concertacion
interinstitucional y el fortalecimiento de los valores; impulsando el desarrollo productivo para
mejorar la economia y seguridad alimentaria provincial, destacando la satisfaccion de las

necesidades prioritarias de la poblacion, sobre la base de una educacién de calidad en todos
losniveles,

El trabajo de sus organizaciones sociales de base que generen autoempleo y brinden su apoyo a
los mas necesitados; asi como, por la mejora sustancial del acceso a los servicios basicos de
salud, luz, agua, desagiie y la puesta en valor y aprovechamiento de su potencial turistico.

Cu, Objetivos estratégicos:

1). Promover el desarrollo integral y sostenible de la Provincia de Bagua con sus distritos,
impulsando la competitividad empresarial para impulsar el desarrollo econémico en todos sus
sectores,

2).Mejorar los servicios basicos a la poblacién que conlleve a una de vida mejor del poblador
baguino, asi como promover el desarrollo econdémico local. Impulsar el desarrollo de la
Educacién, Ciencia, Tecnologla y Turismo, asf como el rescate de nuestra identidad cultural,

Fortalecer la democracia, la gestion plblica y el liderazgo Provincial como producto del
desarrollo humano.

3). Desarrollar la competitividad en la Provincia para lograr un desarrollo integral sostenible.

La municipalidad no cuenta con un Plan Estratégico.

Estructura organica.

Mediante Ordenanza n. ° 002-2012-MPB-A del 10 de febrero de 2012, fue aprobada la actual
estructura organica de la Municipalidad Provincial de Bagua, modificado por Ordenanza
Municipal n.® 007-2012-MPB-A, de 9 de marzo de 2012, seglin se muestra en organigrama.

1 ; .
http://munibagua.gob.pe/portal/?a=en/quienessomos (no existe otra fuente oficlal}
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En el siguiente cuadro se muestra la la estrcutura organica de la Municipalidad Provincial de
Bagua.

ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA
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Fuente: Ordenanza n. © 002-2012-MPB-A, de 10 de febrero de 2012.
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Presupuesto institucional del periodo auditado:

CUADRO N°.1

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

2015 2016
Recaudado/Ejecutado Recaudado/Ejecutado
RUBRO PIM : Avance. PIM ] Avance,
Devengado Sl | % Devengado SI. [ %
INGRESOS 2640,249.00 |  2,260,226.27| 18.34|  6,135002.00| 4.830927.74| 3292
| El;pgysos Ordinarios 1,011,544.00 980,873.62 7.96 455029000 | 371061073 | 2524
A Rg@%ps Direclamente recaudados 162205000  1272708.11| 1033 158471200 112541237 766
{ 2 R@r Operaciones oficiciales de Credib 547.00 546.46|  0.00 54646 0.0
gtindones y Transkerencias 6,099.00 6,098.08 0.05 3,358.18 0.02
Recursos Determinados 10,143,412.00 | 10,064,458.45| 81.66 | 10,476,217.00 | 9,861,316.58| 67.08
-FONCOMUN 802775200 802775063 | 65.44| 800781200 758475005 ©1.39
-Impuess 905,681.00 82745197 6.1 944,937.00 844015711 574
-Canon, PIM... 1200979.00|  120925585| 981 1,433468.00| 143255082 9.74
TOTAL INGRESOS 12783,661.00| 1232468472 100.00| 16,611,219.00 | 14,701,244.32| 100.00
GASTOS
Personal y Obligaciones Sociales 414285500 |  4067385.45| 3479| 410924200 398067593 3082
Pensiones y Otras prestaciones Sociales 814,609.00 803,523.69 6.87 789,489.00 77270336 598
Bienes y Servicios 462023600 421271236 3603 5467573.00| 462070477 377
Donaciones y Transkrencias
Otros Gasbs 15,465.00 1345548 0412 4,493.00 380621 003
Adquisiciones de Activos no Financieros 3,190,496.00 259446563 | 2219 6,240422.00| 353894856 | 2740
Adquisiciones de Activos Financieros -
Servicio de la Deuda Publca
TOTAL GASTOS 12,783,661.00 | 11,691,542.61 | 100.00| 16,611,218.00 | 12916,838.83 | 100.00

Fuente: Consulta Modulo Presupuesto SIAF Ingresos por fuente de financiamiento y gastos por genérica de gasto.

Elaborado: Comision auditora.
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4.2 Base Legal
Normas Generales:

e Constitucion Politica del Peri de 1993.

o Leyn.° 30324 - Ley de Presupuesto del Sector Pablico del afio 2015, vigente desde 1 de
enero de 2015.

e Ley n.° 30372 Ley de Presupuesto Sector Piblico del afio 2016, vigente desde 1 de
enero de 2016.

o Ley n.°28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, promulgado el 6 de
diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005 y su TUO, aprobado por
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, de 29 de diciembre de 2012.

Normas de funcionamiento:

o Leyn.%27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, de 28 de mayo de 2003.

Normas presupuestales.

e Directiva n.° 001-2015-EF/50.01 para los Programa Presupuestales en el marco de la
Programacion y Formulacién del Presupuesto del Sector Pdblico para el afio fiscal 2016
aprobado por Resolucion Directoral n.° 002-2015-EF/50.01, de27 de enero de 2015.

e Directiva n.°005-2010-EF/76.01 para la Ejecucion Presupuestaria, aprobado por R.D.
N2 030-2010-EF/76.01 de 27 de diciembre de 2010, modificado por la  Resolucion
Directoral n.° 027-2014-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2014, aplicable para el afio
2015-2016

e Directiva n.° 005-2012-EF/50.01 para la Evaluacién de los Presupuestos Institucionales
de los Gobiemos Locales”, aplicable para el afio 2015 y 2016segin Resolucion
Directoral n.° 019-2016-EF/50.01, de28 de junio de 2016.

Normas especificas

o Leyn.° 28112 - Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, de 27 de
noviembre de 2003.

o Ley 28708 - Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, de 10 de abril de 2006

o Ley n? 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de
2006.

e Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - Directiva de Tesoreria, aprobado por Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, de 24 de febrero de 2007.
Ley n. 22056 — Ley del Sistema de Abastecimientos, de 29 de diciembre de 1977.

e Leyn. 30225- Ley de Contrataciones del Estado, de11 de julio de 2014, vigente desde
el 9 de enero de 2016.

W
—_—- e
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e  Decreto Supremo n.° 350-2015-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones de 10 de
diciembre de 2015, vigente desde el 10 de enero de 2016

e  Resolucion Directoral n.° 005-2011-EF/52.03 - Establece disposiciones en el proceso de
programacion de pagos de las unidades ejecutoras y de las municipalidades en el SIAF-
SP, de 24 de julio de 2011.

o Directiva n.°005-2010-EE/76.01 aprobado con Resolucion Directoral n.* 030-2010-
EF/76.01, de 27 del diciembre de 2010. Articulo 14°-Etapa de ejecucion de gasto
publico.

Decreto Supremo n.° 007-2013- que regula el otorgamiento de viaticos para vigjes en

comisién de servicios en el territorio nacional, de 22 de enero de 2013

Normas de personal internas y externas.

Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa del Sector

Pablico, de 6 de marzo de 1984. y su reglamento aprobado por Decreto Supremo n.”
005-90-PCM, de 15 de enero de 1990.

Ley n.° 27815 - Cédigo de Etica de la Funcién Publica, de 16 de abril de 2015.
Ordenanza n°.002-2012-MPB-A que aprobé el Reglamento de Organizacion y
Funciones-ROF, de10 de febrero de 2012, modificado por Ordenanza n°. 007-2012-
MPB-A, de 9 de marzo de 2012.

Resolucion de Alcaldia n.° 209-2012-MPB-A que aprobd el Manual de Organizacion y
Funciones-MOF, de 17 de mayo de 2012.

Normas de control,

e Ley n° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repiblica, de 13 de julio de 2002 y sus modificatorias.

o Ley n.° 28716 - Ley de Control Inteno de las Entidades del Estado - de 17 de abril de 2006.

e Resolucion de Contraloria n.° 320-2008-CG - Normas de Control Interno, de 3 de
noviembre de 2006.

e  Resolucién Contraloria n.° 273-2013-CG, que aprobd las Normas Generales de Control
Gubernamental - NGCC, de 12 de mayo de 2013.

5. COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO.

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2013-CG de 12 de mayo de 2014; numeral 7.1.2.3 la Directiva n.°
007-2014-CG/GCSII-“Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.°473-2014-CG, se cumplié con el
procedimiento de comunicacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos advertidos a fin de que formulen sus comentarios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua
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La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en Apéndice n.° 1.

== == = =

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados, se

incluyen en el Apéndice n.° 2; asi mismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en
el Apéndice n.® 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
6.1. ANTIC&POS PARA COMISIONES DE SERVICIO SIN RENDIR CUENTAS.
La administracién municipal ha otorgado anticipos para comisiones de servicio a funcionarios y
servidores, de los cuales aun existen asignaciones pendientes rendir cuenta hasta por S/.161

635.96 a pesar de haber transcurrido varios afios como se resume, informacion detallada que
consta en el anexo 9 de la nota n.° 08 a los Estados Financieros al 30 de setiembre de 2017

CUADRO N.° 2.
VIATICOS POR RENDIR
N2 Exp. IMPORTE
SIAF CONTABLE
ANO 2008 1,127.60
ANO 2009 416.85
ANO 2011 5,700.00
ANO 2012 11,469.40
ANO 2013 11,880.21
ANO 2014 19,943.55
ANO 2015 1,510.00
ANO 2016 27,260.09
ANO 2017 82,328.26
TOTAL 161,635.96

Fuente: Anexo 9 de la nota n.® 08 - Estado de Gestion
EF-1al Il Trimestre 2017.

De la verificacion de los documentos que sustenta el otorgamiento de vigticos se aprecia que a la
planilla de vidticos se adjunta el anexo n.° 02. “Autorizacién de descuento” que es suscrifo
conforme con lo aprobado en el punto VIl - Mecénica operativa de la directiva interna de viaticos
aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001-2015-MPB-GM, documento que la

m
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administracion no lo viene aplicando ocasionado que se acumulen afio tras afio la cuenta de
viaticos por rendir.

Recuperacion de recursos por devolucion

Se recuper6 recursos por el calculo errado de la declaracion jurada en las rendiciones de
viaticos:

A Lucio Gregorio Catedra Ramirez, mediante el expediente SIAF n.® 306, comprobante de pago
n.° 264, de 9 de marzo de 201, se le otorgd anticipo para comision de servicios la cantidad de
S/.1 076,00 a la ciudad de Piura, de los cuales devolvié S/. 96,00 mediante papeleta de depésito
a favor de Tesoro Piblico T-6, Boucher del Banco de la Nacion, operacion N° 11544302-F, de 18
octubre 2017, cta. cte.00292-0009852 Cuenta Unica de Tesoro Piiblico.

A Sebastian Ruperto Musayon Martinez, mediante expediente SIAF n.° 1359 comprobante de
pago n.® 119, de 12 de mayo de 2015 se le otorgd anticipo para comision de servicios la cantidad
de /.1 010,00 a la ciudad de Lima, del cual mediante informe n.° 16-JCM-2017-GRS/MPB, de
los cuales devolvio $/.69,00 mediante papeleta de depésito n.°07810358-5-Gde 25 de octubre
de 2017 a la cta. cte. n.® 00292-003730 del Banco de la Nacion.

Al respecto existe el Decreto Supremo n.° 009-2009-EF, Decreto Supremo n.° 007-2013-EF y
directivas internas que norman el otorgamiento y rendicion de viaticos, asi como la actual
directiva interna de viaticos aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2015-MPB-
GM , ademés la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion
Directoral N.°002-2007-EF/77.15 deldeFebrero de 2007, modificada por la Resolucion
Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, de 8 de abril de 2009, particularmente el articulo 40°,

numeral 40.3 y articulo 68, numeral 68.1, que establece los plazos aplicacion de intereses
cuando corresponda por vidticos no ufilizados.

Estos hechos distorsionan la informacién financiera al no reconocerse el gasto en la oportunidad
del gasto y permite que funcionarios y servidores se queden con recursos del Estado sin dar a
conocer si fue utilizado para la entidad o en beneficio propio

Por lo expuesto, existe falta de control en las rendiciones de viaticos y aplicacion de las
directivas intemas
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li. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO.

La comisién de auditoria procedié a evaluar la efectividad de los confroles internos en las
operaciones ejecutadas por la gerencia de Administracion y Finanzas relacionada a la materia
examinada a fin de determinar la confiabilidad de los controles internos, y si se viene cumpliendo

con las normas de control interno, directivas, manuales y otros documentos de control interno de la
entidad.

1. NO EXISTE LINEAMIENTOS Y/O DIRECTIVAS PARA LOS PROCESOS DE COMPRAS DE
BIENES Y SERVICIOS MENORES DE 8 UIT.

La administracion municipal realiza adquisiciones de bienes y contratacion de servicios gue por su
monto no se necesita realizar procesos de contrataciones acorde con la Ley de Contrataciones del
Estado, en este sentido a partir de la entrada en vigencia (9 de enero de 2016) de esta nueva Ley y su
Reglamento, este parametro sera de 8 UIT. de acuerdo con el inciso 3, articulo 5° de la citada ley, las

contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT estén excluidas del ambito de
aplicacién, pero sujetas a supervision.

En este aspecto la unidad de Logistica y Control Patrimonial no cuenta con lineamientos que orienten
los procesos de adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios por los montos menores a los
indicados, no obstante que las adquisiciones menores superan el 50% del presupuesto anual, si
// tenemos segln los reportes de ejecucién del SIAF en afio 2015 fue de S/. 1 773 858,00, en el afio
2016 S/. 1393 191,00 y en los que va del afio 2017 un monto similar, si comparamos el presupuesto
que consta en el cuadro n.° 1 tenemos que un promedio el 3.14 % del presupuesto estos afios para
bienes y servicios, se ejecutan adquisiciones menores de 8 UIT.

Las adquisiciones por montos menores a 8 UIT, se realizan en forma desordenada, asi tenemos por
ejemplo para alguna operacion de compras se realizan cotizaciones y en otros casos no se realizan
ninguna cofizacion, apreciandose ademés que en muchos de los casos las proformas son realizadas
en la unidad de logistica, haciéndoles firmar a los proveedores para luego son elaborar cuadro
comparativo sin firma y fecha del responsable que los elabord.

Por otro lado, las proformas no cuentan con domicilio del proveedor, no cuenta con numero de RUC
entre ofros requisitos necesarios para su verificacion, en ofros casos se improvisan cotizaciones
verbales, por teléfono o se realizan pedidos con simples papeles no autorizados por funcionario
competente, presuntamente para agilizar el servicio, es decir se recurre a proveedores informales que
en muchos de los casos no garantizan el bien o servicio prestado.

De igual manera sucede con los contratos de servicios los cuales se elaboran sin detallar con claridad
las especificaciones del servicio o trabajo a realizar, no se exigen garantias, por los adelantos, como
tampoco se exige experiencia demostrada en el servicio requerido, o cual ha ocasionado que algunos
servicios no se han ejecutado y otros se ha ejecutado de mala calidad.

M
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Al respecto se tiene la norma técnica 3 para el control gerencial, numeral 3.8 Documentacién de
procesos, actividades y tareas de la Resolucion Contraloria n.°> 320-2006-CG.Esdecir, deben

establecerse los lineamientos especificos a través de directivas claras y precisas que orienten su
ejecucion.

En este sentido, los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el fitular
o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de
hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse
como minimo la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto impacto, las medidas adoptadas para
su correccion y los responsables en cada caso. En decir, deben establecerse los lineamientos
especificos a través de directivas claras y precisas que orienten su ejecucion.

Al respecto no se tomado en cuenta las siguientes normas de Control Interno

NI

Resolucién Contraloria n.° 320-2006-CG Normas de control Intemo de 30 de octubre de 2006

Norma técnica 3 para el control gerencial, numeral 3.8 Documentacion de procesos, actividades y
tareas: ‘Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”

o~

El efecto de no contar con lineamientos apropiados para compras menores, ocasiona compras
C improvisadas de menor calidad, servicios de personas informales que no garantizan calidad
requerida, poniendo en riesgo los recursos municipales por la incertidumbre que presentan.

La causa en los procesos desorganizados en compras menores a 8 UIT, se debe a que no cuentan
con lineamientos apropiados por la falta de directivas interas  que orienten su ejecucion.

2. NO EXISTE PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL - POI, LAS COMPRAS NO ESTAN ALINEADAS
A UN PLANIFICACION ADECUADA.

La Municipalidad Provincial de Bagua no cuenta con un Plan Estratégico Institucional - PEI y un Plan
Operativo Institucional - POI, que orienten su accionar para el logro de los objetivos establecidos en la
politica institucional en el marco de las politicas y planes nacionales y territoriales. Los programas,
actividades y proyectos del presupuesto institucional de apertura 2017, no estan alineados a esios

documentos de gestion estratégica, es decir se viene ejecutando un presupuesto en forma
improvisada sin un horizonte definido.

Al respecto debemos sefialar que el PEI es un instrumento de gestion que identifica la esirategia de la
entidad para lograr sus objetivos, en un periodo minimo de tres (3) afios, a fravés de iniciativas
disefiadas para producir una mejora en el bienestar de la poblacion a la cual sirve y cumplir su mision y
el POI establece las actividades priorizadas vinculadas al cumplimiento de los objetivos y acciones

P T e Rl i e e e e e e e o e e e S e e )
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estratégicas aprobadas en el PEI cuya ejecucion permite producir bienes o servicios y realizar
inversiones, en un periodo anual.

—~ Cuando el POI se traduce en un presupuesto anual aprobado (financiado), entonces, este refleja la
decision de lograr los objetivos de poliica con la estrategia disefiada lo cual permite hacer
seguimiento para verificar el cumplimiento de lo planificado y finalmente, evaluar si se lograron los
& objetivos y metas, a nivel de PEl y POL.

El POl contiene la programacion de las actividades operativas e inversiones necesarias para
ejecutar las Acciones Estratégicas Institucionales (AEI) definidas en el PEI, en un periodo anual,

establece los recursos financieros y las metas fisicas mensuales y anuales, en relacién a las metas
- de los objetivos del PEI.

Se debe precisar que, para las municipalidades provinciales y distritales, el PE| equivale al "Plan de
Desarrollo Institucional’? al cual se refiere el articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

| Si bien, es critico contar con un POI elaborado en forma oportuna y bajo la exigencia de calidad
para servir de insumo en la elaboracién de un Cuadro de Necesidades (CN) que exprese
adecuadamente los bienes y servicios que se requieren, sin embargo debemos sefialar que POl y
el cuadro de necesidades juntos son insumos de la elaboracién de la propuesta del PIA y solo de
esta manera la municipalidad podra alinear sus adquisiciones y contrataciones con su Presupuesto
- Institucional y aprobar su Plan Anual de Contrataciones-PAC dentro de los quince (15) dias de
_ aprobado el Presupuesto Institucional de Apertura conforme lo establece el articulo 6° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

—~ En este sentido el CEPLAN ha publicado la nueva guia del planeamiento estratégico aprobado por
N Resolucion de Presidencia del consejo Directivo N. 062-2017-CPLAN/PCD de 23 de noviembre de
2017 aplicable a los tres niveles de gobierno.

_ Al respecto no se viene cumpliendo con la siguiente norma de control:

—~ Resolucién Contraloria n.° 320-2006-CG Normas de control Interno de 30 de octubre de 2006
o Normas Basicas para el ambiente de control. 1.3. Administracion Estratégica:

“l as entidades del Estado requieren la formulacion sistemética y positivamente correlacionada con
= los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control efectivo, de los cuales se derivan
la programacion de operaciones y sus metas asociadas, asi como su expresion en unidades
monetarias del presupuesto anual”.

N Se entiende por administracion estratégica al proceso de planificar con componente de vision, misién,
metas y objetivos estratégicos. En tal sentido, toda entidad piblica debe buscar tender a la

2 parrafo cuarto del numeral 4.1. Definiciones de la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo n.® 033-2017-

CEPLAN/PCD de 2 de junio de 2017
e e et e ——————————————————————————————
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elaboracion de sus planes estratégicos y operativos gestionandolos. En una entidad sin administracion
estratégica, el control intemo carecerfa de sus fundamentos mas importantes y solo se limitaria a la
verificacion del cumplimiento de ciertos aspectos formales.

El efecto inmediato de no tener un Plan Estratégico Institucional - PEl y Plan Operativo Institucional -
PO!. es la realizacién de una gestién sin un rumbo claro y definido, sin una mision, vision, objetivos y
metas claramente definidas que orienten su gestion, lo que lleva a la improvisacion y falta de prevision
presupuestal para el cumplimiento de su finalidad establecido en la Ley Orgénica de Municipalidades.

La causa identificada es la falta de implementacién de la unidad de Planeamiento con
profesionales competentes para realizar las acciones de planeamiento, planificacion y por
. ofro lado la falta de conocimiento de administracion estratégica por los funcionarios

competentes, para entender la importancia de los documentos de gestion estratégica PEIl y
PO, entre otros.

S
74
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N
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i, OBSERVACIONES

_ 1. INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS DE SERVICIOS Y DE CONSULTORIA, OCASIONA
PERJUICIO ECONOMICO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA POR EL MONTO DE
S/. 18 635,00

_ La Municipalidad Provincial de Bagua otorgé anticipos a proveedores por servicios que no
cumplieron con los contratos suscritos, haciendo por el monto de $/.18 635,00; de acuerdo con el
siguiente detalle:

CUADRON.° 3
a PAGOS INDEBIDOS A PROVEEDORES
. DETALLE DEL PROVEEDOR MONTO
INCOSISE Contratista Generales SAC 3435,00
E CarlosGuanilo & Asociados SAC 5 200,00
Instituto de Especializacion en Gestion Pablica EIRL 10 000,00
TOTAL 18 635,00

Contrato con la empresa INCOSISE para elaboracion del Procesos de Reorganizacion

Administrativa y de Restructuracién Orgénica para la adecuacién de los Documentos de
Gestion de la MPB.

Mediante comprobante de pago n.° 32 y expediente SIAF n.” 2877, de 15 de diciembre de 2015,
= e orden de servicio n.° 01155 y factura n.° 0002-000002, se cancelo a cuenta de servicios a la
empresa INCOSISE- Contratistas Generales SAC $/.3 435,00 por adelanto de frabajo de
elaboracién del Procesos de Reorganizacion Administrativa y de Restructuracion Organica para la

~ adecuacion de los documentos de gestién de la Municipalidad Provincial de Bagua (ROF y
- organigrama esfructural).

Para dicho efecto, el sefior Héctor Kleimer Lejabo Vilcherrez, Gerente Municipal, con el visto bueno
~ de Servando Correa Cueva, gerente de Administracion y Finanzas suscribié el contrato n.” 03¢-
_ 2015-MPB-ULCP, de 19 de noviembre de 2015, el contrato no es ejecutado hasta la fecha, a pesar
de existir un plan de trabajo seglin consta en la carta n.° 123-2015-INC, de 30 de noviembre de
2015 y aprobado mediante informe n.° 2060-2015-OPP-MPB, de 11 de diciembre de
~ 2015(Apéndice n.° 4),sin embargo los indicados funcionarios, no adoptaron |as acciones necesarias
. para el cumplimiento de las clausulas confractuales establecidas.

Al respecto, Alvarino Livaque Rojas, representante legal de la empresa INCOSISE SAC proveedor
~ de servicios, no realizé el trabajo de elaboracion de proceso de reorganizacion administrativa y
_ restructuracion organica para la adecuacion de los instrumentos de gestion de la Municipalidad

Provincial de Bagua y cobré un adelanto de S/.3 435,00, hecho por el cual debe exigirse su
cumplimiento o recuperar el importe dado como adelanto.

m
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Para justificar la realizacion de este contraio de trabajo, se utilizd la figura de reorganizacion
administrativa la cual fue aprobada en sesion ordinaria de Conejo n.° 09-2015, de 20 de abril de
2015 con la cual mediante Resolucion de Alcaldia n.° 377-2015-MPB-A, de 25 de mayo de
2015(Apéndice n.° 5), se nombré como miembro del Comité de Declaratoria de Proceso de
Reorganizacién y Restructuracion de la Municipalidad Provincial de Bagua a Héctor Kleimer Lejabo
Vilcherrez, conforme lo establece el numeral 3 del articulo 9° de la Ley n.° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades.

Al respecto, la empresa INCOSISE - Contratistas Generales SAC mediante oficio n.* 0058-2015-
INC, de 17 de noviembre de 2015, incluye en su propuesta como especialista en planificacion a
Cleider Alberto Rimaicuna Morales, ex funcionario de la Municipalidad Provincial de Bagua, que
trabajé anteriormente como jefe de oficina de Planeamiento y Presupuesto que hasta el 31 de
octubre de 2015, quien por el ejercicio de su funcién conocia de la necesidad del trabajo a realizar
\por que mediante informe n.° 1638-A-2015-OPP-MPB, de 1 de octubre de 2015, alcanzd a la
Gerencia Municipal los términos de referencia para el proceso de restructuracion administrativa en la
que sefiala como productos entregables la propuesta de ROF, MOF y CAP, hecho que fransgredio
el articulo 1.° de la Ley n.° 27588, considerando ademés que el trabajo no fue ejecutado como se
advierte en el informe n.° 1422-2017-OP/MPB de 7 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 6).

El proceso del devengado y pago a cuenta, fue autorizado por Servando Correa Cueva, gerente de
Administracién y Finanzas, con sello de V°. B®, como se aprecia en el comprobante de pago n.° 32
y expediente SIAF 2877, quien no adoptd ninguna accion para su cumplimiento no obstante ser
miembro del Comité de Declaratoria de Proceso de Reorganizacion y Restructuracion de la
Municipalidad Provincial de Bagua mediante Resolucion de Alcaldia n.° 377-2015-MPB-Anoobservo
ni puso ninguna objecion. Cabe sefialar que para el adelanto la empresa INCOSISE Contratistas
CJ, Generales SAC no alcanzo ningiin avance, solamente hizo llegar el plan de trabajo mediante carta
n.° 123-2015-INC, de 30 de noviembre de 2015.

Contrato a la empresa Carlos Guanilo & Abogados S.A.C. Elaboracién y actualizacion de
Instrumentos de Gestion especificos.

Mediante comprobante de pago n.° 305-2016 y expediente siaf n.” 1693, de 11 de julio de 2016,
factura n.° 001-000011 y orden servicio n.® 00585, se cancel6 a la empresa Carlos Guanilo &
Abogados S.A.C.el monto de S/. 5 200,00 por adelanto de trabajo de glaboracién y actualizacién de
Instrumentos de Gestién especificos denominado "Actualizacién del Reglamento de Organizacion y
Funciones- ROF, actualizacion del Cuadro de Asignacién de Personal- CAP o Cuadro de Puestos de
la Entidad - CPE, elaboracién del Manual de Perfiles de Puestos - MPP y actualizacion del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos -TUPA de la Municipalidad Provincial de Bagual.

Para tal efecto, el sefior Héctor Kleimer Lejabo Vilcherrez, Gerente Municipal, suscribié el contrato
n.° 022-2016-MPB-ULCP, de 28 de junio de 2016, con la indicada empresa representada por Carlos
Enrique Guanilo Rodriguez con el visto bueno de Servando Correa Cueva, gerente de
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Administracién y Finanzas, entre otros funcionarios, el trabajo no es ejecutado hasta la fecha; no
obstante, a pesar de existir un plan de trabajo presentado con carta n.° 12-2016-CG-SAC, de 30 de
junio de 2016 y aprobado mediante carta n® 067-2016-MPB/GM, de 1 de julio de 2016.(Apéndice
n.° 7), sin embargo, no adoptaron acciones para el cumplimiento de las clausulas contractuales
establecidas.

Al respecto, el sefior Carlos Enrique Guanilo Rodriguez, representante legal de la empresa Carlos

Guanilo & Abogados S.A.C, proveedor de servicios mediante contrato n.° 022-2016-MPB-ULCP

incumplié con el contrato suscrito (Apéndice n.° 7), cuyo pago a cuenta de S/. 5 200,00 ha

ocasionado perjuicio econdmico y social por la no elaboracién de los documentos de gestion que

son de mucha importancia para la buena marcha administrativa de la Municipalidad Provincial de
agua, por tanto, debe exigirse su cumplimiento o recuperar el importe pagado.

La citada empresa consultora expuso el ROF y TUPA ante del Concejo Municipal en la sesion

ordinaria n.° 33, de 11 de noviembre de 2016, luego en la sesion extraordinaria de Concejo n.° 23,
sude 18 de noviembre de 2016, siendo devuelto al consultor para que levante observaciones,
“osteriormente el consulfor expuso en la sesién ordinaria n.® 35, de 2 de diciembre de 2016 y
almente en la sesién ordinaria n.° 37, de 19 de diciembre de 2016, siendo desaprobado por
“fhayoria de votos, con lo cual queda evidenciado que la empresa consultora no cumplié con el
“ trabajo encomendado (Apéndice n.°8).

14

Sobre la ejecucion de este contrato, la oficina de Planeamiento y Presupuesto mediante informe
n.°1422-2017-OPPIMPB, de 7 de agosto de 2017, indica que solamente se ha emitido la nota de
certificacion de crédito presupuestario n.® 1661 por S/. 11 450,00 en el afio 2015 del cual se ha
cancelado S/. 5 200,00 y que los documentos materia del contrato han sido observados en varias
oportunidades por el Concejo Municipal (Apéndice n.°6)

Contrato a Instituto de Especializacién en Gestion Publica EIRL. para elaboracion de
inventario de bienes muebles e inmuebles.

Mediante comprobante de pago n.° 34 y expediente SIAF n.° 2859, de 15 de diciembre de 2015,
orden de servicio n.° 001142, factura n.° 001-00003 y cheque n.° 88754033 a orden del Banco de la
Nacion, se cancel6 a Elizabeth Magali Aleman Chero, representante legal de la empresa Instituto de
Especializacion en Gestion Pablica EIRL., la cantidad de S/. 10 0000,00 por la elaboracion de
inventario de bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad Provincial de Bagua, para lo cual
Héctor Kleimer Lejabo Vilcherrez, Gerente Municipal, suscribio el contrato n.® 031-MPB-ULCP de 1
de octubre de 2015, con el visto bueno de Servando Correa Cueva, gerente de Administracion y
Finanzas entre ofros funcionarios. Este frabajo no se ejecutd conforme a las estipulaciones
contractuales y las normas de Superintendencia de Bienes Nacionales(Apéndice n.° 9).

Al respecto, en la clausula segunda del contrato se establecio el objeto: “Servicio de elaboracion del
inventario fisico de bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad Provincial de Bagua conforme
al requerimiento solicitado”, el cual, de la verificacion al requerimiento n°. 042-2015-MPB/GAF, de
17 de julio de 2015, se aprecia en la justificacion “Elaboracion de inventarios con el
m—
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fin de registrarlos en el Margesi de Bienes, ...", asi mismo en la clausula cuarta del contrato se
establece que el segundo y tercer pago se realizara a la presentacion del informe de inventario fisico
de bienes muebles y conciliacién del inventario contable.

Asimismo, es preciso sefalar que Elizabeth Magali Aleman Chero, representante legal de Ia
empresa Institufo de Especializacion en Gestion Pdblica EIRL, no cumplié a cabalidad con el
contrato n.° 031-2015-MPB-ULCP (Apéndice n.° 9), no habiendo realizado el inventario de los
bienes inmuebles, no consolidé el inventario con la informacién necesaria tales como: fecha de uso,
documento que lo sustenta y valor contable (neto de depreciacion) enfre otros, no realizé la no
conciliacién del patrimonio contable, etc, con lo cual este trabajo de inventario resulta incompleto,
habiendo llegado a un avance de 60% hasta por S/.6 000,00; sin embargo, cobré 100% monto
equivalente a §/.10,000.00. En tal sentido, la empresa contratista debera terminar el trabajo o
devolver el monto de S/.4 000,00 que corresponde al 40% cobrado sin realizar el trabajo.

De otro lado, la Comision de Inventario designado mediante Resolucién de Alcaldfa n.® 436-2015-
MPB-A, de 11 de junio de 2015, integrada por Servando Correa Cueva, CPC. Ramiro Leiva Silva ,
Cristhian Paul Vega Vasquez y José Armando Agapito Panta a sola presentacion de carta s/n, de 2
de noviembre de 2015, con la cual la empresa consultora presenté su informe final sin adjuntar
anexos que sustente el trabajo realizado, dan conformidad con informe n.® 001-2015-MPB y acta n.®
008-2015-LCP, de 3 de noviembre de 2015(Apéndice n.° 10), sin tomar en cuenta que Instituto de
Especializacion en Gestién Publica EIRL no habia cumplido con las exigencias de inventarios para

las entidades publicas y particularmente las establecidas en el numeral 6.7.3 de la Resolucion n.°
046-2015-SBN de 3 de julio de 2015 que establece:

“La toma de inventario es el procedimiento que consiste en verificar fisicamente, codificar y registrar los
bienes con los que cuenta la entidad a una determinada fecha, con el fin de comprobar la existencia de los
bienes, contrastar su resultado con el registro contable, investigar las diferencias que pudieran existir y
proceder a las regularizaciones que correspondan. El inventario mobiliario debe estar de acorde con el

médulo de muebles del SINABIP, correspondiendo la relacion detallada de las caracteristicas y valorizada
de los bienes

Asimismo, la sefiora Moénica Raquel Marchena Palacios, jefa de la unidad de Tesoreria, gir6 el
cheque n°®.88754033 por S/.10 000,00 del Banco de la Nacion a la orden de Elizabeth Magali
Aleman Chero (Apéndice n.° 09) contraviniendo lo establecido en el literal 18.4 del articulo 18°de
la Directiva de Tesoreria n.? 001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-
77.15 de 24 de enero de 2007 que establece:“Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos
a los registrados en la fase del Gasto Devengado (estado “A"), con excepcion de lo contemplado en
el literal k) del articulo 31 de la presente Directiva” ver pantallazo 1

m
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PANTALLAZO N.°1
REGISTRO DE GIRADO EXPEDIENTE SIAF N.° 2859

B 192.168.20.90 - Conexidn 2 Escrtario remota
= SIAF 2015 - Relense 47.05.03 - [ Médulo Administrativa - Distrita ] 300022 Municipalidad Provineial De Bagua
Sistemins. M_nptanirnicm Regiztra. Procesos Conzultas _ Reporte: Utilitarioz Comunicacion
()] [R) [ > & =l
F Registrs SAF 2015 =
Expeadiante Enlided 300022 WMUNCIPAUDAD PROVINCIAL DE BAGUA
O000002SG0 Deésuno/Ofigen, 008000 MEIF - TESOAO PUBLICO
Tien Opatasisn N GABTU -ADDUIGICT!  RupEncaigs
TR FIN. T smparal Madalided Compia CA  LEY DE CONTRATA  Tips Proe.Seal 10 ADJUDICACION SR o
Area 0000 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL _ Datos del Cortraly )
fecha  Mojot Fechs Rb Afo Beo Dra. Moneds Tipo Cambio Monlo ircial Estado -
__ [I0A2E0SI0A 22015 548

7.000000000A00000]___—__1000000; A |

B &

G 0/0a00CO1E43-0002 00 oo ol lijnsmnisnzensiste) || _|S4 | 10cocskommnie,
0 C 0000001645 0002 009 |18AZ/2016/16/12/20155-18 | 2015 €01 14015/, o &
sﬂpimmstsmws; 1M2m511ﬁi12f2015|5-1812m5im1|1m s/ ‘ 1 (OADO00NNG0NN00, iooooaR A
1 P ! \ | ! | |-
Ciclo G Gasto  Fage [ Oevengade Tipo Gio Netzs POR EL DEVENGADO DI Salda MH 000 Mama Actusl mmfmul
Docursnio A Mejor Fecha Provesdor Entidad Corv  Tpe M Pago Ca Cte. - |
Cod. Sens  Wumaers Facha dePega  Tips/RUC Reciproca  FF/AL Pioy, Financ TRTR TS Afie Boo. Cla Moneda Tipo da Cambio
0ol 001 DODOO2 1NAZZMS 1NA272015 1 20800280558 5 18| Oog E 13,31 54, .|
Clazificadar Opser Monto Prograr i =
j‘z:« 27- 21 [EONSULTORIEE i Td [ - 706 ta| -
: [ | - f
|
|-

Programa.  ACCIOMES CENTRALES
Prod Py SN PRODUCTO
Acr/al/Obise  GESTION SDMINISTRATIVA
Funcién:  PLANEAMIENTO. GESTION Y RESERVA DE CONTINGI
N ; | | ‘ [ Diviskér Fune.  GESTION

Gripe Fune  ASESORSMIEHTO Y APOYO
Mety: GESTION ADMINISTRATIVA

=
\F S

&=

-

{iente; SIAF - Modulo Administrativo 2015.
Nota: El girado se realizé a nombre de Elizabeth Magali Aleman Chero

El proceso del devengado y pago, fue firnado CPC. Erika Araceli Huerta Nurefia como encargada de
contabilidad y con el V.° B.° de Servando Correa Cueva Gerente de Administracién y Finanzas con
sello de V° B® como se aprecia en el comprobante de pago n.* 34 y expediente SIAF 2859.(Apéndice
D% n.°9), quienes no observaron ni pusieron ninguna objecion, a pesar que el chegue n°®.88754033 por
$/.10 000,0 girado no estaba a nombre del emisor del comprobante de pago.
En cuanto al inventario realizado y conciliacion del patrimonio contable, el jefe de la unidad de
Contabilidad mediante informe n.° 090-2017-U.C/MPB, de 17 de agosto de 2017, no da mayores
explicaciones, solamente, adjuntd la relacion de bienes como anexo de la cuenta contable propiedad,
planta y equipo del Estado Financiero EF-1 al 31 de diciembre de 2015. La informacion alcanzada por
la unidad de contabilidad no corresponde al trabajo realizado por la citada empresa, puesto que segun
ol acta de conformidad n.° 006-2015-LCP de 3 de noviembre de 2015 el trabajo se habrfa concluido a
esta fecha y no al finalizar el mes de diciembre de 2015.

De igual manera con informe n.° 189-2017-MPB/ULCP, de 25 de agosto de 2017, el jefe de la unidad
de Logistica y Control Patrimonial no alcanza informacion sobre inventario de bienes inmuebles no
obstante que la clausula segunda de contrato sobre el objeto se establece “Servicio de elaboracion del
inventario fisico de bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad Provincial de Bagua, debido a
que la empresa Instituto de Especializacion en Gestion Puablica EIRL no cumplio

#
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con su trabajo conforme lo establece el numeral 6.7.3.4 de la Resolucién n.° 048-2015-SBN como son
elaboracion de los documentos indicados y entrega a la Comision de Inventarios para su suscripcion:

e Acta de inicio de toma de inventarios conforme al formato contenido anexo n.° 12.

e Acta de Conciliacién del Patrimonio Contable conforme al formato contenido en el anexo n.°
13

e Elinforme final del inventario, conforme al formato contenido en el anexo n.° 14.

e No elabord la ficha técnica de vehiculo (anexo 5).

e Ficha de levantamiento de informacién, conforme al formato contenido en el anexo n.° 15

En este contexto, la Comisién de Inventarios designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 436-
2015-MPB-A, de 11 de junio de 2015, integrado Servando Correa Cueva Gerente de Administracion y
Finanzas, como presidente, CPC Ramiro Leiva Silva Jefe de la unidad de Contabilidad integrante,
Cristhian Paul Vega Vasquez jefe de la unidad de Logistica integrante y José Armando Agapito Panta

tablecidas en el numeral 6.7.3.4. y 6.7.3.5 de la Resolucion n.° 046-2015-SBN de 3 de julio de
15, por otro lado no obstante que a citada resolucién se ha aprobado para dar cumplimiento a la
ey n.° 29151, su reglamento y numeral 6.2 de la Resolucién n. 046-2015-SBN, no han seguido los
pasos necesarios para dar de baja a bienes por $/.209 316,75 segln nota de contabilidad mediante

nota de contabilidad n.® 123° ver pantallazo n.° 02, que el jefe de la unidad de Contabilidad ha
registrado en el SIAF como baja de bienes.

PANTALLAZO N.° 2
NOTA DE CONTABILIDAD POR BAJA DE BIENES.

Neotas cle Contebilidad
INota de Contabilidad
Hets Mo Céebgo Fecha Monts Arss! 0000 | MUMICIPALIDAD PAOVINCIAL DE BAGUA i
00oooo012E  C C 020000 026  31/12/2018 20331675 BaJA DE B!ENES CORRIENTES ¥ DE CaPITAL
Referencia: PARA CONTABILIZAR L4 B4JA DE BIENES DE CAPITAL. SEGUN INVENTARID 2014
[Patimonial | Frosmmeiat | oo e | < | ()
Cuentas a seleccionan Cuentas
| Debe - Haber i Cuenta Descripcién Debe Haber A - |
1310.0101 13010100 1508 0201 Vehiculo 4.078,8€| H |
1310.0102 1301.0102 = 1508 0202 Maguinaiia, Equipe. Mobiliaric v Olros, 13233224 N |
130mos 1301.020701 'l 5508 Baja De Bienes 72.905.685 N |
1310.0104 1301.020102 13030101 _ |Para Transporte Temestrs. Bl g £y 6,860.00f M |
13106108 1301.620103 1603,020107 [Mequinas Y Equipes Die Ulicine [ S [ - < < X N V] |
| 1130.0108 1301.0201 1603,020102 |Mobilatio D= Ohcina 16.650.00| N |
| 16080 31607 1901, 030 1503.020900 |Equipas Cemputacionalss Y Periléricos 27.186,00) N |
| 1508.01 0201 13010401 15032,020303 |Equipos De Telecomunicaciones 13,320.00| N [
| 15080201 1301.050101 1503.020502 |Equipo De Uso Agricola 'r Pesquaio 9.250.00| W |
| 1508.0202 1301.050102 1503 020902 |Aseo. Limpieza 'y Cocina 550.00( N
1508 0301 1301.050200 1503.020906 |Equipos Para Vehiculos 1.050.000 M |
| 3 5080302 1301.050301 1503020993 |Maguinarias, Equipos ¥ Mobilisrias De Otras I 106.907.68| N
| 1508 040 1301.050302 |
‘ 3401 02 1301.050401
5508 .01 1301.053999
| 550899 1301.0801
1301.0502
1301.0803
| 1301.0604
| - 13010889 | - y -
| Debe: Desvalorizacion De Bi Y Suministros De F: Total - 209.316.7 09,315,
Haber: A Y Bebidaz Para Ci H EAE POXIBTS ]
Nolar Riecuerds. debe ingresar AU 8n la subcuents contabls que tenga el indicador "S" de Dperacidn Reciprioca

Fuente:SIAF- Mddulo Contable 2015.
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Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normatividad:

e Leyn.°22056 - Ley del Sistema Nacional de Abastecimiento, de 29 de diciembre de 1977 vigente
a partir del 1 de enero de 1979.

Articulo 2° “Corresponde al Sistema de Abastecimiento asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia y
eficacia de los procesos de Abastecimientos de bienes y servicios no personales en la Administracion
Piblica, a través de procesos técnicos de catalogacion, registro de proveedores, programacion,

adquisiciones, almacenamiento y seguridad, distribucion, registro y control, mantenimiento, recuperacion
de bienes y disposicion final’.

o Decreto Supremo n.° 007-2008-Vivienda, de 15 de marzo de 2008.
Articulo 118° - De los drganos responsables y 121.°- Del inventario.
Resolucién n.° 046-2015-SBN, de 3 de julio de 2015

Numeral 6.7.3. Inventario y numerales siguientes.

Ley n.° 28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 6 de diciembre de 2004 y
su TUO aprobado por Decreto Supremo n.* 304-2012-EF, de 29 de enero de 2012.

Articulo 10°: Finalidad de los Fondos Publicos -“Los fondos piblicos se orientan a la atencion de los
gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de

donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las
normas de la materia”.

Articulo 12°.- Los Gastos Publicos

%l os Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones quepor concepto de gasto corriente, gasfo de capital
y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados en fos
presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios pblicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetives institucionales”.

e Ley n° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006, y su
TUO aprobado por Decreto Supremo n® 035,2012-EF, de 29 de febrero de 2012

Articulo 7°; De la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades:

“Es la unidad encargada de conducir la ejecucién de operaciones orientadas a la gestién de los fondos que
administran, conforme a las normas y procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria y en tal sentido
son responsables directas respecto de los ingresos y egresos que administran. En las unidades ejecutoras
o dependencias equivalentes en las entidades, el responsable del &rea de tesoreria u oficina que haga sus
veces, debe acreditar como minimo, formacion profesional universitaria, asf como un nivel de conocimiento
y experiencia compatibles con el ejercicio de dicha funcion”.

M
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Articulo 9°.- Responsables de la Administracién de los Fondos Piblicos

“Son responsables de la administracién de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Adminisiracién o quien haga sus

veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccién General de Endeudamiento
y Tesoro Publico”.

e Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucion Directoral n.° 002-2007-
EF-77.15, de 24 de enero de 2007

Articulo 9°.- Formalizacién del Gasto:

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos

establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable, una
de fas siguientes condiciones:

b).La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢). El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra

enirega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en
las bases o en el contrato;

proceso de pagos.

13.1.'La  autorizacion de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta

C/# Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacién de documentos para
facultad de manera expresa’.

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado.

18.4. “Esté prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados en la fase del Gasto

Devengado (esfado “A”), con excepcion de lo contemplado en el literal k) del articulo 31 de Ja presente
Directiva’.

e Ley n.° 27588 —Prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores, de 11 de
diciembre de 2001.

Articulo 1.°: “Los directores, titulares, altos funcionarios, miembros de Consejos Consultivos, Tribunales
Administrativos, Comisiones y otros érganos colegiados que cumplen una funcién pdblica o encargo del
Estado, los directores de empresas def Estado o representantes de éste en directorios, asf como los
asesores, funcionarios o servidores con encargos especificos que, por el carécter o naturaleza de su
funcion o de los servicios que brindan, han accedido a informacién privilegiada o refevante, o cuya opinion
haya sido determinante en la toma de decisiones, estén obligados a guardar secreto o reserva respecto de
los asuntos o informacion que por ley expresa tengan dicho caracter.

m
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Tampoco podran divulgar ni utilizar informacion que, sin tener reserva legal expresa, pudiera resulfar
privilegiada por su contenido relevante, empledndola en su beneficio o de terceros y en perjuicio o
desmedro del Estado o de terceros”.

El incumplimiento de contratos, y pagos a cuenta ocasioné perjuicio econoémico por S/. 18 635,00 a
la Municipalidad Provincial de Bagua.

Los hechas expuestos se ocasionaron por la falta de control y directivas intemas que permitan orientar los
procesos a realizar en la compra de bienes y contrataciones de servicios que por su monto no estan dentro
del alcance de la ley de confrataciones.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.® 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se

‘ =, concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
"'J?.;)irsonas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

A

(x)

85
& }l‘ ctor Kleimer Lejabo Vilcherrez, identificado con DNI n.°80315070, Gerente Municipal, desde el
~"'5 de enero 2015 hasta el 9 de agosto 2016, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-

2015-MPB-A, de 5 de enero de 2015 y cesado mediante Resolucion n.® 455-2016-MPB-A, de 9 de
agosto de 2016 (Apéndice n.° 11)

Debemos precisar que, al haberse delegado mediante Resolucidn Alcaldia n.° 631-2015-MPB-A
(Apéndice n.°12),de 14 de setiembre de 2015 la atribucion de firmar todo tipo de contratos que
suscribia esta municipalidad; asi mismo, teniendo el cargo jerdrquico de més alto después del titular
y siendo miembro activo del Comité de Declaratoria de Proceso de Reorganizacion y
Restructuracion de la Municipalidad provincial de Bagua, tenia la obligacién de adoptar las acciones
necesarias para hacer cumplir el contraton.® 039-2015-MPB-ULCPde la empresa INCOSISE, o en
su caso disponer las acciones para el recupero de los anticipos otorgados, mas adn si tenia bajo su
direccion a la Gerencia de Administracién y Finanzas como Organo de apoyo y la unidad de
Logistica y Control Patrimonial como responsables del eficiente y oportuno servicio que prestan los
proveedores y consultores en materia de bienes y servicios.

Esta inaccion ocasiond la contratacion servicios de consultoria dos (2) veces en menos de seis (6)
meses para realizar el mismo trabajo como es la elaboracion y adecuacion de los documentos de
gestion de la Municipalidad Provincial de Bagua sin resultado alguno, limitando de esta manera la
adecuacion de esta municipalidad a la Ley SERVIR y ocasionando perjuicio econémico a la

Municipalidad Provincial de Bagua por S/.8 635,00 (anticipo a la empresa INCOSISE S/. 3,435.00 y
Carlos Guanilo & Abogados S.A.C. S/. 5200,00).

Siendo asi que por la ineficacia para hacer cumplirel contrato a la empresa INCOSISE y haber
contratado nuevamente a otra empresa para realizar el mismo servicio, ha inobservado el articulo
10°y 12° de la Ley n.° 28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y TUOQ aprobado
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por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF y articulo 2° Ley n.° 22056 - Ley del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado
con Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, el 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.? 007-
2012-MPB-A, el 9 de marzo de 2012.

Articulo 40°, numeral 2. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los Organos de Asesoramiento, de
apoyo y de linea y de los organos descentralizados de la municipalidad provincial de Bagua, en lo que
corresponda a su competencia funcional

= Numera 7°, Vigilar el cumplimiento de los contratos y convenios.

anual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
desolucién de Alcaldia n.° 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:

Punto I1.0, numeral 2, Planificar, organizar dirigir y controlar la gestion de calidad, aplicada a fodas las
operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad.

Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa, de 24 de marzo de 1984

Articulo 21°% son obligaciones de los servidores: ...b).Salvaguardar los intereses del Estado y emplear

austeramente los recursos, d). Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempefio.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi
mismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no
puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes respectivamente.

Servando Correa Cueva. identificado con DNI n.°03232416, gerente de Administracion y Finanzas,
periodo de gestion desde el 5 de enero 2015 hasta el 1 de diciembre 2016, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 005-2015-MPB-A, de 5 de enero de 2015 y cesado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 616-2016-MPB-A, de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 13)

El indicado funcionario, en calidad de gerente de Administracion y Finanzas al haber visado el
contrato n.° 039-2015-MPB-ULCP con la empresa INCOSISE, para elaboracion del Procesos de
Reorganizacién Administrativa y de Restructuracién Organica de la municipalidad, conocia los
servicios de esta empresa, ademas siendo miembro de la comision de Restructuracion
Administrativa de la municipalidad designado con Resolucion de Alcaldia n.*. 377-2015-MPB-A, de
25 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 5), tenia la obligacién de monitorear el trabajo realizado.

M

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua
Periodo; 01 de enero 2015 al 31de diciembre de 2016




000027

Municipalidad Provincial de Bagua
Organo de Control Institucional
INFORME DE AUDITORIA N°, 005-2017-2-0326

e
SESSRSSsLeesS

Pagina 25 de 60

Sin embargo, no adopté las acciones necesarias para su cumplimiento, como tampoco exigié la
devolucion del adelanto por S/.3 435,00; no obstante, a ello volvié a contratar a la empresa Carlos
Guanilo & Abogados S.A.CS/. 5 200,00(Apéndice n.° 7) para realizar el mismo trabajo,
encomendandole ademés otros documentos de gestion.

Con los hechos expuestos, inobservo el articulo 10.°y 12.° de la Ley n.° 28411-Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y su TUO aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF,
articulo 7° y 9° de la Ley n.°. 28693 Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria y su TUO
aprobado por Decreto Supremo n° 035.2012-EFasi como lo establecido en ¢l articulo 9°, literales b)
y ¢) de la Directiva de Tesorerfa n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucién Directoral n.® 002-
2007-EF-77.15

Asi mismo, en calidad de gerente de Administracién y Finanzas, al visar el contrato n.® 031-MPB-
ULCP(Apéndice n.® 9)con Instituto de Especializacion en Gestion Publica EIRL por la toma de
2\ inventarios de bienes muebles e inmuebles y dar conformidad a un trabajo incompleto y autorizar su

| articulo 118° del Decreto Supremo n.® 007-2008-Vivienda que sefiala:“La oficina General de
Administracion o quien haga sus veces de cada entidad es el érgano responsable del correcto registro,
administracion y disposicién de sus bienes”, ademés el parrafo segundo del articulo 121° del citado Decreto
Supremo establece: ."Bgjo responsabilidad del jefe de la Oficina General de Administracion o la que haga sus
veces, se efectuara un inventario anual en todas las entidades con fecha de cierre 31 de diciembre

del afio inmediato anterior al de su presentacion y debera ser remitido a la SBN en los meses de enero y
marzo de cada afo...”

)

1 "2\ Pago a través comprobante de pago n.® 34 y expediente SIAF n.° 2859 por S/.10 000,00, inobservé
o (=
5)}

También ha inobservado en su calidad de miembro de la comisién de inventarios el numeral 6.7.3
y siguientes de la Resolucién n.® 046-2015-SBN en relacion al inventario, tampoco tomd en cuenta
lo sefalado en los articulos 7° y 9° de la Ley n.° 28693 - Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria y su TUO aprobado por Decrefo Supremo n.° 035.2012-EF y articulo 18.° de |a Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77al haber
autorizado el giro del cheque a nombre distinto del emisor del comprobantes de pago.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de Ila Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado
con Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, de 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.° 007-
2012-MPB-A, de 9 de marzo de 2012.

Articulo 75°, numeral 1.Programa, dirigir y controlar Jas actividades de los sistemas administrativos de
personal, de contabilidad, de tesorerla y de abastecimiento, verificando y garantizando su legalidad y

racionalidad, formulando y proponiendo a la Gerencia Municipal, los lineamientos de politica institucional
aplicarse sobre los sistemas en referencia”,

Numeral 7°¢, Velar por cumplimiento del registro, control y actualizacién del margesi de bienes de la
municipalidad.

Numeral10. Dirigir las acciones orientadas al fortalecimiento de los controles internos de la entidad.
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Numeral 12. Disponer y supervisar las acciones relacionada a las contrataciones y adquisiciones de Ja
Municipalidad.

Manual de Organizacion y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:

Punto IX.0, literal ¢). Numeral 1. Planificar, programar, dirigir, coordinar controlar y evaluar las actividades y
procesos técnicos de los sistemas Administrativos de Recursos humanos, Contabilidad, Tesorerita y Loglstica
de Iz Municipalidad.

Numeral 23, Veelar por la permanente aciualizacion de la informacion patrimonial de la Municipalidad.
Decreto Legislativo n.” 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa, de 24 de marzo de 1984.

. Articulo 21°- Obligaciones de los servidores: ...b).Salvaguardar los intereses del Estado y emplear

2\, austeramente los recursos, d). Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor

7 desempefio.

</ Los hechos anteriormenie expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi
mismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la entidad que no
puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes respectivamente.

Ramiro Leiva Silva, identificado con DNI n.® 27711588, jefe de la unidad de Contabilidad, periodo
de gestion desde el 5 de enero 2015 designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0012-2015-
MPB-A hasta el 28 de abril 2016y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 292-2016-MPB-A, de
28 de abril de 2016 y como especialista contable, desde el 4 de julio de 2016 mediante
memorandum n.° 706-2016-MPB/GAF de 4 de julio de 2016, a la fecha(Apéndice n.® 14).

Siendo miembro activo de la comision de inventarios segin Resolucion n.° 436-2015-
MPB(Apéndice n.° 10), dio conformidad del trabajo de inventario realizado por la empresa Instituto
de Especializacion en Gestion Publica EIRL, el cual no ha sido elaborado conforme a los
lineamientos directiva n.® 001-2015/SBN aprobado por Resolucion n.® 046-2015/SBN y exigencias
de la NIC-SP 17 sobre propiedad Planta y equipo, adoptado en el Peri mediante Resolucion n.°011-
2013-EF/51.01, no obstante conocer la Resolucion de Alcaldia n.® 436-2015-MP-A con la cual se le
designa como miembro de la Comision de inventarios y que sefiala la base legal sobre la cual
debe actda la comision en dentro del marco de la Ley n.° 29151 Ley del Sistema Nacional de
Bienes Estatales y el articulo 121° de su reglamento aprobado por D.S. n.°007-2008-VIVIENDA

Ademas, como profesional en contabilidad y experiencia como jefe de la unidad de Contabilidad,
tenia la obligacién implementar y/o exigir minimamente que los inventarios realizados cumplan con
los lineamientos de las normas antes citadas y no dar la conformidad en funcion de lo que la

M
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empresa consultora informaba, sino que los inventarios sean Utiles a la Municipalidad y cumplan con
las exigencias minimas de las normas sefialadas.

En los hechos expuestos, inobservd sus funciones establecidas en:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado
con Ordenanza n.® 002-2012-MP-A, el 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.° 007-
2012-MPB-A, el 9 de marzo de 2012.

Articulo 80°, numeral 16. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos relacionados al Sistema
Nacional de Contabilidad.

Manual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala;

Punto 9.2 literal b, numeral 5. Efectuar los ajuste, reclasificaciones y conclliaciones de las cuentas en los libros
" contables manteniendo registros analiticos de cada caso.

é.,Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

- ;f’funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la Contraloria

José Armando Agapito Panta, identificado con DNI n.°17523611,responsable de Control
Patrimonial, periodo de gestion desde el 18 de mayo 2015 hasta la fecha, designado mediante
Resolucion de alcaldia n.°358-2015-MPB de 18 de mayo de 2015 (Apéndice n.°15), siendo
miembro activo de la Comision inventarios designado por Resolucion de Alcaldia n.° 436-2015-
MPB-A (Apéndice n.° 10) y jefe del &rea de Control Patrimonial no cumplié con los resultados y
avances del inventario de los bienes muebles e inmuebles de la entidad, y dio conformidad a un
trabajo de inventarios incompleto elaborado por terceros, no cumplié con los lineamientos de la Ley
n.® 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2008- VIVIENDA.

Asimismo, incumplié lo sefialado en la Directiva n.°. 001-2015/SMB Resolucién n.° 046-2015/SBN,
Tampoco, cumplié la responsabilidad que contempla el articulo 57° de la Ley n.° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades. Con estos hechos ha sorprendido a la Municipalidad para que realice
el pago indebido por S/. 10 000,00 a la empresa Instituto de Especializacion en Gestion Piblica
EIRL., ocasionado perjuicio econdmico.

Como responsable del &rea de loglstica no tomé en cuenta el numeral 6.2 de la Resolucién n.° 046-
2015-SBN, que establece los pasos necesarios para dar de baja a bienes por &l monto de S/.209
316,75; y se limitd solamente a regularizar a contabilidad mediante informe n.° 019-2016CP/MPB,
de 5 de mayo de 2016 (Apéndice n.°16) con lo cual Ia unidad de contabilidad registro con nota de
contabilidad n.® 123°, de 31 de diciembre de 2015 la baja contable. Sobre el particular como
servidor plblico y responsable del control patrimonial debié desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pblica y ante situaciones extraordinarias,
el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
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estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar
o superar las dificultades que se enfrenten conforme lo sefiala el articulo 7° de la Ley n.° 27815
Codigo de Etica de la Funcion Pablica.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en:

Decreto Legislativo n.® 276: Ley de Bass de la carrera administrativa

Articulo 21.° Son obligaciones de los servidores publicos:
‘b). Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;
‘d). Conocer y exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio;

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la Contraloria.

Ménica Raquel Marchena Palacios, identificada con DNI n.” 70932651, jefe de la unidad de
Tesoreria, periodo de gestion desde el 12 de enero 2015 hasta el 20 de enero 2016, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 067-2015-MPB-A, de 12 de enero de 2015(Apéndice n.°17)
en su calidad de funcionario de la unidad de Tesoreria tenfa la obligacion de advertir a su jefe
inmediato las limitaciones establecidas en la directiva de tesoreria, por lo que inobservd elarticulo
18.°- Condiciones para el Gasto Girado. 18.4 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15
aprobado por Resolucion Directoral n.? 002-2007-EF-77.15, de 24 de enero de 2007

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado
con Ordenanza n.2 002-2012-MP-A, el 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.” 007-
2012-MPB-A, el 09 de marzo de 2012.

Articulo 82°, numeral 2. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos relacionados al Sistema de
Tesorerfa.

Manual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.° 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:

Punto 9.3 literal b, numeral 1. Dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la aplicacién de las normas Generales del
Sistemna de Tesoreria.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la Contraloria.

Erika Araceli Huerta Nurefa, identificada con DNI n.° 47219511, encargada de la unidad de
Contabilidad, periodo de gestion del14 de diciembre 2015 al 31 de diciembre de 2015, encargada
W
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con memorandum n.° 052-2015-U.C-MPB, de 11 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 18), autorizd
el comprobante de pago n.° 34 y expediente SIAF 2859, con el cual se cancelé $/.10 000,00 a la
empresa Instituto de Especializacion en Gestion Plblica EIRL sin verificar que el trabajo de
inventarios realizado estaba incompleto, pues como es de verse en la informacién contable al mes
de noviembre de 2015 no existe ningln ajuste técnico contable que demuestre las altas, bajas y/ o
regularizaciones producto de la toma de inventarios realizado en el mes de octubre de 2015, como
tampoco existen actas de inicio, conciliacion del patrimonio contable ni actas de termino de
inventarios, entre otros documentos establecidos por las normas de la SBN necesarios en la toma
de inventarios.

Asi mismo, visd el comprobante de pago indicado (Apéndice n.°9)con el cual se gird el cheque n.°
88754033 por S/.10 000,00 a nombre de Elizabet Magali Aleman Chero, lo cual, si bien es Ia
representante legal de la empresa consultora, pero la factura n.° 001-00003 esta orden de Instifufo
de Especiaﬁzacién en Gestién Pﬂblica EIRL ademés elarticulo 18°.Condiciones para el Gasto

“"un pago indebido por el importe indicado, Ademés, en los hechos expuestos inobservé las
sqguventes normas internas:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado
con Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, el 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.° 007-
2012-MPB-A, el 9 de marzo de 2012, que precisa.

Articulo 80°, numeral 16. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos relacionados al Sistema
Nacional de Contabilidad.

Manual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucién de Alcaldia n.? 208-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefala:

Punto 9.2 literal b, numeral 12. Efectuar el control concurrente y posterior de todas las operaciones que se
gfecutan del sistema financiero que administra la Gerencia de Administracién y Finanzas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la Contralorfa.

Cristhian Paul Vega Vasquez, identificado con DNI n.® 43137937, jefe de la unidad de Logistica y
Control Patrimonial, periodo de gestién desde el 5 de marzo 2015 hasta el 22 de agosto de 2016,
designado vias regularizacién con Resolucion de Alcaldia n.° 519-2015-MPB-A, de 30 de Julio de
2015 y del 25 de octubre de 2016, a la fecha (Apéndice n.° 19), al no presentar sus comentarios a
la comunicacién de desviacion de cumplimiento sobre los siguientes casos:
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Contrato a la empresa INCOSISE para elaboracion del Procesos de Reorganizacién Administrativa y
de Restructuracion Organica para la adecuacion de los Documentos de Gestién de la MPB.

Como jefe de la unidad responsable de las contrataciones elaboré el contrato n.° 039-2015-MPB-
ULCP trabajo de elaboracién del Procesos de Reorganizacién Administrativa y de Restructuracion
Organica para la adecuacion de los documentos de gestion de la MPB (ROF y organigrama
estructural), pero no se preocup6 por adoptar ninguna accion para su cumplimiento, no obstante ser
miembro del comité de declaratoria de proceso de Reorganizacion y Reestructuracion Orgénica de
la Municipalidad provincial de Bagua designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 377-2015-
MPB-A, de 25 de mayo de 2015.

Contrato a la empresa Carlos Guanilo & Abogados S.A.C. - Elaboracion y actualizacion de
Instrumentos de Gestion especificos.

Guanilo & Abogados S.A.C. por $/.26 000,00 facilitando el adelanto de S/. 5 200,00 para realizar el
/ mismo trabajo y no adoptd acciones para su cumplimiento.

Confrato a Instituto de Especializacion en Gestion Publica EIRL. para elaboracién de inventario de
bienes muebles e inmuebles.

En su calidad de jefe de la unidad de Logistica y miembro de la Comision de inventarios designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 436-2015-MPB-A, de 15 de junio de 2015, suscribio el acta de
conformidad de un servicio de inventario incompleto realizado por la empresa indicada, no exigio el
cumplimiento de los lineamientos de Ia Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008- VIVIENDA, tampoco con lo
sefialado en la Directiva n.°. 001-2015/SMB Resolucidén n.° 046-2015/SBN, paritularmente el
numeral 6.7.3.4 enire ofroscon estos hechos ha permitido que la Municipalidad realice el pago
indebido por S/. 10 000,00 a la empresa Instituto de Especializacion en Gestion Publica EIRL
ocasionado perjuicio econdmico.

En todos los casos, siendo jefe de la unidad de Logistica y Control Patrimonial era su obligacién
actuar con racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de Abastecimientos de bienes y
servicios no personales a fin de que los servicios concertados sean realmente ejecutados por las
personas quienes se le contrata conforme lo sefiala el articulo 1° de la Ley n.® 22056 - Ley del
Sistema Nacional de Abastecimientos; de otro lado, estando bajo responsabilidad el area de control
patrimonial tenia la obligacién de instruir a su personal el cumplimiento de la Directiva n. 001-
2015/SBN aprobado por Resolucion n.® 046-2015-SBN, de 3 de julio de 2015, numeral 6.2 y
numeral 6.7.3. Inventario y numerales siguientes, asi como atienda sus actividades al cumplimiento
de articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos y Articulo 12.- Los Gastos Piiblicos de la Ley n.°

28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y su TUO aprobado por Decreto Supremo
n.° 304-2012-EF.

e e e ]
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De otro lado, con su accionar vulnerd las siguientes normas internas:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado
con Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, de 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.° 007-
2012-MPB-A, de 09 de marzo de 2012, que precisa:

Articulo 84°, numeral 1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos de abastecimiento,
mantenimiento y control patrimonial en concordancias con los lineamientos y politicas de la municipalidad,
normas presupuestales, el sistema de abastecimiento y la normatividad legal vigente.

7. Programar y controlar el registro de bienes del activo fijo y bienes muebles e inmuebles de la municipalidad,
asi como coordinar con la unidad competente la valorizacion, revaluacion, bajas y excedentes de los
inventarios (margesi de bienes)

Manual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefala:

Punto 9.4 literal b, numeral 1. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el sistema de abastecimientos
(Logistica), acorde a los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas presupuestales, las normas
téenicas de control sobre adquisiciones y otras disposiciones pertinentes.

2. Programar, dlrigir, ejecutar y supervisar y evaluar las fases de adquisicion, almacenamiento y
distribucién oportuna de los recursos materiales y de servicios que requieran las unidades organicas de la
Municipalidad provincial de Bagua.

16, Controlar permanentemente los activos fijos y adquisiciones realizadas por la Municipalidad.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la Contraloria.

Cleider Alberto Rimaicuna Morales, identificado con DNI n.* 70216412 siendo jefe de la oficina
de Planeamiento y Presupuesto — OPP, de 5 de enero de 2015 al 30 de octubre de 2015, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 006-2015-MPB-A de 5 de enero de 2015 y Resolucion n.® 635-
2015-MPB-A de 30 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 20) , mediante informe n.°1638-A-2015-
OPP-MPB, de 1 de Octubre de 2015, presentd a la Gerencia Municipal los términos de referencia
para proceso de reestructuracion administrativa de la Municipalidad Provincial de Bagua y luego
mediante Oficio n.° 0058-2015-INC, de 17 de noviembre de 2015 la empresa INCOSISE SAC lo
incluye en su propuesta de trabajo como especialista en planificacién a Cleider Alberto Rimaicuna
Morales (Apéndice n.° 6) quien ya no frabajaba en la Municipalidad.

Los hechos expuestos, transgredieron la siguiente normativa:

Articulo 1.° de la Ley n.° 27588 que establece “Los directores, fitulares, altos funcionarios, miembros de
Consejos Consultivos, Tribunales Administrativos, Comisiones y otros drganos colegiados que cumplen una
funcién pablica o encargo del Estado, los directores de empresas del Estado o representantes de éste en
M e
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directorios, asi como los asesores, funcionarios o servidores con encargos especificos que, por el carécier o
naturaleza de su funcion o de los servicios que brindan, han accedido a informacion privilegiada o refevante, o
cuya opinion haya sido determinante en la foma de decisiones, estén obligados a guardar secreto o reserva
respecto de los asuntos o informacion que por ley expresa tengan dicho caracter’(...)

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la Contraloria

2, SERVICIOS DE CONSULTORIA CON RECIBOS DE FAVOR OCASIONO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE $/. 5500,00
La Municipalidad Provincial de Bagua canceld realizd pagos a proveedores por servicios

inexistentes, haciendo un total de $/.5500,00 segn el siguiente detalle:

CUADRO N.° 04

PAGOS A PROVEEDORES POR SERVICIOS DE CONSULORIA.

PROVEEDOR DETALLE MONTO

Sl
Harly Abner Cieza Nurefia Servicios de modificacion. Ptio. 4000,00
Emilio Jestis Bocanegra Campos gzgg:t)rgz&ogmhacuon Aiarseiagall 1 500,00
TOTAL 5 500,00

Fuente: SIAF - Modulo Administrativo

Presunto servicio de asesoria en las modificaciones al Presupuesto Institucional Modificado y
la programacion de compromisos anuales, asi como la incorporacién del Plan de Incentivos
Municipales al presupuesto municipal.

Mediante comprobante de pago n.° 1589 y expediente SIAF n.° 2643, de 27 de noviembre de 2015,
recibo de honorario n.°E001-12 y orden de servicio n.” 01069, cheque n.® 90223655 de Banco de Ia
Nacion, se canceld a Harly Aber Cieza Nurefia S/.4,000.00 por presunto servicio de asesoria en las
modificaciones al Presupuesto Institucional Modificado - PIM y a la programacién de compromisos
anuales, asi como para la incorporacion al PIM el Plan de Incentivos Municipales transferido segin
D.S. N. 320-2015-EF, para lo cual Cristhian Paul Vega Vasquez jefe de la unidad de Logistica y
Control Patrimonial, en base a un cuadro comparativo en la que incluyo al sefior Harly Aber Cieza
Nurefia sin exigir ningdn perfil técnico ni profesional para este tipo de trabajos elabord la orden de
servicio n.® 01069, de 27 de noviembre de 2015 con la autorizacién de Servando Correa Cueva,
gerente de Administracién y Finanzas(Apéndice n.°21) .
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Para este fin, tomé como referencia el requerimiento realizado por el CPC. Algjandro Aurazo Cancino
anterior jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto mediante el informe n.” 1847-2015-OPP-
MPB, de 18 de noviembre de 2015 y para justificar el hecho sefialado, el CPC Juan José Vasquez
Delgado, dio conformidad con el informe n.° 1884-2015-OPP-MPB, de 24 de noviembre de 2015

dirigido al Gerente Municipal a cargo de Ing. Héctor Kleimer Lejabo Vilcherrez, quien no obsenvo el
hecho.

Esta transaccion conté con la aprobacién de Servando Correa Cueva, gerente de Administracion y
Finanzas. Al respecto, mediante informe n.° 1545.2017-OPP/MPB, de 21 de agosto de 2017, la
oficina de Planeamiento y Presupuesto, indicé que no existe ningdn informe presentado de trabajo
realizado por Harly Abner Cieza Nurefia a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera
SIAF(Apéndice n.° 22), ademds, indico que las acciones de modificacion del presupuesto de la
Municipalidad Provincial de Bagua es funcién de la oficina de Planeamiento y Presupuesto y que Ia
Programacion de Compromisos Anual PCA varia de acuerdo al incremento o disminucion del
Presupuesto institucional, es decir no hay necesidad de contar con servicios de terceros.

De otro lado, segun el acta de entrevista de Harly Abner Cieza Nurefia (Apéndice n.° 23), sefiald con
relacion al Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF indic que tedricamente si lo conoce,
pero que no opera este sistema y que no ha manejado ninglin médulo de este sistema, ademas
manifestd que no ha realizado el trabajo de modificacion del presupuesto y programacion del PCA
D, parala Municipalidad Provincial de Bagua y que el recibo de honararios n.° E001-12 por /.4 00,00
\ lo emitié de favor, que si cobrd el importe indicado como queda evidenciado con la copia del cheque
n.° 90223655 de Banco de la Nacién, de 27 de noviembre de 2015

Asi mismo, el proceso del devengado fue autorizado por Servando Correa Cueva, gerente de
Administracién y Finanzas con sello y firma de V°.B. en el comprobante de pago 1589 y expediente
SIAF 2643, quien no puso ninguna objecion.

De otro lado, Harly Abner Cieza Nurefia, proveedor de servicios, no desvirtué los hechos sobre el
cobro realizado mediante comprobante de pago y expediente SIAF, recibo de honorario y cheque del
Banco de la Nacion por $/.4000,00 (Apéndice n.° 21) por presunto servicio de asesoria en las
modificaciones al Presupuesto Institucional Modificado - PIM y a la programacioén de compromisos
anuales - PCA en el SIAF, asi como, para la incorporacion del Plan de Incentivos Municipales
transferido segin D.S. N. 320-2015-EF, asf lo confirmo en su acta de entrevista (Apéndice n.°23).

Presunto servicio de apoyo en la elaboracién y preparacién de la Conciliacién del Marco Legal
de |l semestre de 2015,

Mediante comprobante de pago n.* 68 y expediente SIAF n.° 514, de 17 de marzo de 2016, recibo de
honorarios n.® E001-5 y orden de servicio n.°00173 y cheque n.” 64654948 del Banco de la Nacién,
se cancelé a Emilio Jesis Bocanegra Campos el monto de S/.1 500,00 por presunto servicio de
apoyo en la elaboracion y preparacion de la conciliacion del Marco Legal del Il semestre de 2015, para
lo cual Cristhian Paul Vega Vasquez, jefe de la unidad de Logistica y Control Patrimonial, sin exigir el
perfil técnico o profesional elabord la orden de servicio n.° 00173 de 15 de marzo de 2016, con la

aprobacién de Servando Correa Cueva Gerente de Administracion y Finanzas.
____“_______________________._.————-——u——__L_.__—_—————L—————
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Para este presunto servicio el CPC. Juan José Vasquez Delgado realiza el requerimiento n.” 001-
2016-OPP/MPB de 15 de enero de 2016 quien a su vez da la conformidad del servicio con el informe
n.° 0195-2016-OPP/MPB, de 14 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 24).

En este hecho, resalta la particularidad que la orden de servicio n 200173 con la cual se le contratd
los servicicos, se elebord el 15 de marzo de 2015. Es decir despues de 19 dias de presentada la
informacion ante la Direccion Nacional de Contbilidad Publica. Al respecto se verificd que la oficina

de Planeamiento y Presupuesto ha cumplido con elaborar la conciliacion del Marco Legal del
Presupuesto || semestres 2015 y lo present6 ante la Direccion Nacional de Contabilidad Plblica como
se aprecia en el oficio n.* 111-2016-MPB/A, de 26 de febrero de 2016.

Sin embargo, el acta de conciliacion de Marco Legal ha sido firmado por el Gerente
Municipal(Apéndice n.° 25), no obstante encontrase en funciones el CPC Juan José Vasguez
Delgado, jefe de oficina de Planeamiento y Presupuesto(Apéndice n.° 27) lo cual no esta de acorde
con los dispuesto en la directiva n.° 005-2014-EF/51.01 aprobado por R.D n.°010-2014-EF/51.01 la
cual en el parrafo final del numeral 5 sefiala.. “...transmitirén a la Direccién General de Contabilidad
Pablica, via Aplicativo Web, remitiendo la carpeta con la Conciliacion del Marco Legal del Presupuesto y las
Hojas de Trabajo del Marco Legal del Presupuesto de Ingresos y de Gastos por Resoluciones, que tendran

carécter de Declaracién Jurada, firmados por el Jefe de Presupuesto y el Director General de Administracién o
-\ quienes hagan sus veces, ...

En el acta de entrevista, Emilio Jests Bocanegra Campos(Apéndice n.° 26) manifestd que no conoce
ni maneja el Sistema Integrado de Administracion Financiera y que no ha realizado ningdn trabajo
para la Municipalidad Provincial de Bagua, pero que si emitié de favor el recibo de honorarios n.°
E001-5 a orden de la Municipalidad Provincial de Bagua por S/. 1 500,00 que lo cobré en el Banco de
la Nacién como consta en el cheque n.° 64654948 del Banco de la Nacién). Ademas, la conciliacion
del marco legal es un proceso continuo a cargo de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que
sustenta en la modificacion presupuestaria con sus respectivas resoluciones elaboradas y suscritas en
OLL la oportunidad de la modificacion presupuestal que se presenta a la Direccion General Contabilidad
Publica vencido cada semestre, en este caso no amerita encargar a particulares.

El proceso del devengado fue autorizado por Servando Correa Cueva, gerente de Administracion y
Finanzas, quien no puso ninguna objecion, quien a su vez viso el comprobante de pago 68 y
expediente SIAF 514 (Apéndice n.° 24).

Asimismo, Emilio Jestis Bocanegra Campos, proveedor mediante comprobante de pago, expediente
SIAF, recibo de honorarios y orden de servicio, cobré S/.1 500,00 por presunto servicio de apoyo en
la elaboracién y preparacién de Ia conciliacion del marco legal del Il semestre de 2015que no realizd,
por otro lado en sus comentarios primero manifiesta que no realizé el trabajo por no conocer el SIAF y

luego contradice a los hechos. De otro lado, no adjuntd ningln documento que evidencie el trabajo
realizado personalmente.

M
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Los hechos expuestos, transgredieron la siguiente normativa:

Ley n.° 22056 - Ley del Sistema Nacional de Abastecimientos, de 29 de diciembre de 1977 vigente
a partir del 1 de enero de 1979.

Articulo 2°. “Corresponde al Sistema de Abastecimiento asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia de
los procesos de Abastecimientos de bienes y servicios no personales en la Administracién Publica, a través de

procesos técnicos de catalogacion, registro de proveedores, programacion, adquisiciones, almacenamiento y
seguridad, distribucion, registro y control, mantenimiento, recuperacién de bienes y disposicion final".

Ley n.° 28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, de 6 de diciembre de 2004 y su
TUO aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, de 29 de enero de 2012.

Articulo 10° - Finalidad de los Fondos Publicos -“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos gue
genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.
Su percepcion es responsabilidad de fas Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia”.

iculo 12.- Los Gastos Plblicos

Iibs Gastos Ptblicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, gasto de capital y

rvicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los creditos presupuestarios aprobados en los

<" presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos insfitucionales”.

Ley n°. 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, de 21 de marzo de 2006, y su
TUO aprobado por Decreto Supremo n® 035.2012-EF, de 29 de febrero de 2012.

C&L Articulo 7° - De la Unidad Ejecutora y Dependencia Equivalente en las Entidades:‘Es la unidad encargada de
conducir la ejecucion de operaciones orientadas a la gestion de los fondos que administran, conforme a las
normas y procedimientos del Sistema Nacional de Tesoreria y en tal sentido son responsables directas respecto
de los ingresos y egresos que administran. En las unidades ejecutoras o dependencias equivalentes en las
entidades, el responsable del érea de tesoreria u oficina que haga sus veces, debe acreditar como minimo,

formacion profesional universitaria, asi como un nivel de conocimiento y experiencia compatibles con el fercicio
de dicha funcion”.

Articulo 9°.- Responsables de la Administracién de los Fondos Pablicos

“Son responsables de la administracion de los fondos plblicos en fas unidades ejecutoras y dependencias
equivalentes en las entidades, el Director General de Administracién o quien haga sus veces y el Tesorero,
cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico”.

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucién Directoral n.” 002-2007-EF-
77.15, de 24 de enero de 2007

N
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Articulo 9.- Formalizacion del Gasto:

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando sé otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable, una
de las siguientes condiciones:

b).La prestacion satisfactoria de los servicios;
c). Elcumpn'imientodelostérminoscontractualesenloscasosquecontempfenade.'anfos, pagos contra entrega 0
entregas periédicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las bases o en
el confrato;

Articulo 13.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacién de documentos para proceso de
pagos
131, “La aulorizaclon de Jos devengados es competencia del Director Generel de
Adminlstracién o de qulen hage sus veces o del funcionarlo a qulen le sea aslgnada estafacultad
de manera expresa’.

. Directiva n.® 005-2014-EF/51.01, aprobada por R.D n.°010-2014-EE/51.01, de 9 de agosto de 2014.

'

Mancomunidades Municlpales efectuaran fa conciliacion presupuestaria con la Direccion General de
Contabilidad Publica teniendo como base los reportes presupuestales generados a fravés del Aplicativo
Web "SIAF Médulo Contable Informacion Presupuestaria”; las Sociedades de Beneficencia Piblica y los
Institutos Viales Provinciales lo realizarén en el médulo SICON Visual y transmitiran a la Direccion General
de Contabilidad Publica, via Aplicativo Web, remitiendo la carpeta con Ja Conciliacién del Marco Legal del
Presupuesto y las Hojas de Trabajo del Marco Legal del Presupuesto de Ingresos y de Gastos por
@%0 Resoluciones, que tendrén carécter de Declaracion Jurada, firmados por e! Jefe de Presupuesto y el

c')) Numeral 5: “..Las entidades gubernamentales comprendidas en los Gobiernos Locales y

Director General de Administracion o quienes hagan sus veces, sustentadas con copias fotostaticas
debidamente autenticadas, de los dispositivos legales relacionados con el presupuesto inicial y las
modificaciones efectuadas en el periodo que se informa”

El pago de honorarios con recibos de favor por servicios no ejecutados ocasiond perjuicio
econémico por S/. 5500,00 a la Municipalidad Provincial de Bagua.

Los hechos expuestos se originaron por la falta de control y directivas intemas que permitan orientar los
procesos en las contrataciones de servicios que por su monto no estan dentro del alcance de la ley de
contrataciones.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n® 2.

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtdan los hachos observados, considerando la participacién de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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Héctor Kleimer Lejabo Vilcherrez, identificado con DNI n.°80315070, Gerente Municipal, desde el
5 de enero 2015 hasta el 9 de agosto 2016, designado con Resolucién de Alcaldia n.® 001-2015-
MPB-A, de 5 de enero de 2015 y cesado con Resolucién de alcaldia n.° 455-2016-MPB-A de 9 de
agosto de 2016(Apéndice n.° 11).

El indicado funcionario, en su calidad de Gerente Municipal al recibir el informe n.° 1884-2015-OPP-
MPB de 24 de noviembre de 2016 con la conformidad de un trabajo no realizado por Harly Abner
Cieza Nurefia no observé a pesar que no adjuntd ninguna evidencia documentada del trabajo
realizado con lo cual ha inobservado la Ley n.® 28411-Ley General del Sistema Nacional y su TUO
aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF articulo 10° y 12°.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado
con Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, de 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.° 007-
2012-MPB-A, de 9 de marzo de 2012,

Articulo 40°, numeral 2. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los Organos de Asesoramiento, de
apoyo y de linea y de los érganos descentralizados de la municipalidad provincial de Bagua, en lo que
corresponda a su competencia funcional.

Numeral 7°. Vigilar el cumplimiento de los contratos y convenios.

Manual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
ﬁg Resolucion de Alcaldia n.® 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:

Punto 1.0, numeral 2.Planificar, organizar dirigir y controlar la gestién de calidad, aplicada a fodas las
operaciones administrativas y técnicas de la Municipalidad.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi
mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de
delito, dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente

Servando Correa Cueva, identificado con DNI n.°03232416, gerente de Administracion y Finanzas,
periodo de gestion del 5 de enero 2015 al 1 de diciembre 2016, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 005-2015-MPB-A, de 5 de enero de 2015 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.®
616-2016-MPB-A, de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 13).

El indicado funcionario, en calidad de gerente de Administracion y Finanzasal haber autorizado el
pago a Harly Abner Cieza Nurefia (Apéndice n.® 21) y Emilio Jesiis Bocanegra Campos (Apéndice
n.° 24)por servicios que no realizaron, permitié perjuicio econémico a la municipalidad con pagos
indebidos hasta por S/. 5,500.00, hecho que frastoca lo establecido en el articulo 7° y 9° Ley n°.
28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesorerfa y su TUO aprobado por Decreto
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Supremo n° 035.2012-EF, asi como lo establecido en el articulo 9°, literales b) y ¢) de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15.

Asimismo, dicho funcionario incumplio sus funciones establecidas en:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua. aprobado
con Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, de 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.? 007-
2012-MPB-A, de 9 de marzo de 2012.

Articulo 75°, numeral 1Programa, dirigir y controlar Jas actividades de los sistemas administrativos de
personal, de contabilidad, de tesoreria y de abastecimiento, verificando y garantizando su legalidad y
racionalidad, formulando y proponiendo a fa Gerencia Municipal, los lineamientos de politica institucional
aplicarse sobre los sistemas en referencia.

Numeral 7°. Velar por cumplimiento del registro, control y actualizacion del margesi de bienes de la

municipalidad.
Numeral10. Dirigir las acciones orientadas al fortalecimiento de los controles infernos de la entidad.

Numeral 12. Disponer y supervisar las acciones relacionada a las contrataciones y adquisiciones de la
Municipalidad.

Manual de Organizacion y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resalucion de Alcaldia n.° 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:

Punto IX.0, literal ¢). Numeral 1. Planificar, programar, dirigir, coordinar controlar y evaluar las actividades y
&4/ procesos técnicos de los sistemas Administrativos de Recursos humanos, Contabilidad, Tesorerita y Logistica
de la Municipalidad.

Numeral 23. Velar por la permanente actualizacion de la informacion patrimonial de la Municipalidad.
Decreto Legislativo n.* 276 Ley de Bases de Ia Carrera Administrativa, de 24 de marzo de 1984.

Articulo 21° son obligaciones de los servidores: ...b).Salvaguardar los infereses del Estado y emplear

austeramente los recursos, d). Conocer y exhaustivamente fas fabores del cargo y capacitarse para un mejor
desemperio.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi
mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente

Cristhian Paul Vega Vasquez, identificado con. DNI n. 43137937, jefe de la unidad de Logistica y
Control Patrimonial, periodo de gestion del5 de marzo 2015 al 22 de agosto de 2016,designado en
vias regularizacién con Resolucion de Alcaldia n.” 519-2015-MPB-A de 30 de Julio de 2015 y del 25
de octubre de 2016, a la fecha, (Apéndice n.° 19), al no presentar sus comentarios a la
comunicacién de desviacion de cumplimiento sobre los siguientes casos:
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Orden de servicio a orden de Harly Abner Cieza Nurefia para presunto servicio de asesoria en las
modificaciones al Presupuesto Institucional Modificado y la PCA, asi como la incorporacion del Plan
de Incentivos Municipales al presupuesto.

Orden de servicio a orden de Emilio Jests Bocanegra Campos para presunfo servicio de apoyo en
la elaboracion y preparacion de la conciliacion del marco legal del Il semestre de 2015.

En estos casos, contratd los presunios servicios de Harly Abner Cieza Nurefia y Emilio Jesus
Bocanegra Campos sin exigir sus perfiles técnicos o profesionales que demuestren capacidad en el
manejo del SIAF para realizar servicios requeridos y por otro ha regularizado la orden de servicio
n .° 00173 con la cual se le contrata los servicicos de Emilio Jesiis Bocanegra Campos el 15 de
marzo de 2015, es decir despues de 19 dias de presentada la informacion ante la Direccion Nacional
de Contbilidad Publica con el Oficio n.> 111-2016-MPBJ/A, de 26 de febrero de 2016, de igual
manera a regularizado la orden de servicio n.® 01069 el 27 de noviembre de 2015 a orden de Harly
Abner Cieza Nurefia, luego de 3 dias de firmarse la conformidad del trabajo no realizado, quienes
~._ segun sus declaraciones no han realizado ninglin trabajo Apéndice n.° 23y 26 con estos hechos
ha perjudicado a la municipalidad Provincial de Bagua con pagos indebidos hasta por S/. 5 500,00
3

En todos los casos siendo jefe de la unidad de Logistica y Control Patrimonial era su obligacion
actuar con, racionalidad, eficiencia y eficacia de los procesos de Abastecimientos de bienes y
servicios no personales a fin de que los servicios concertados sean realmente ejecutados por las
personas quienes se le contrata conforme lo sefiala el articulo 1° de la Ley n.° 22056., asi como
atienda sus actividades al cumplimiento de articulo 10° - Finalidad de los Fondos Publicos y Articulo
12.- Los Gastos Publicos de la Ley n.° 28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y
su TUQ aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF.

OLb Asimismo, vulnerd las siguientes normas internas:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado
con Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, el 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.° 007-
2012-MPB-A, el 09 de marzo de 2012.

Articulo 84°, numeral 1. Programar, dirigir, ejecutar y controfar los procesos de abastecimiento,
mantenimiento y control patrimonial en concordancias con los lineamientos y politicas de la municipalidad,
normas presupuestales, el sistema de abastecimiento y la normatividad legal vigente.

7. Pragramar y controlar el regisiro de bienes del activo fijo y bienes muebles e inmuebles de /a
municipalidad, asi como coordinar con la unidad competente la valorizacion, revaluacion, bajas y
excedentes de los inventarlos (margesi de blenes),

Manual de Organizaciones y Funciones=MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucién de Alealdia n.® 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:
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Punto 9.4 literal b, numeral 1. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el sistema de
abastecimientos (Logistica), acorde a los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas
presupuestales, las normas técnicas de control sobre adquisiciones y ofras disposiciones pertinentes

2. Programar, dirigir, ejecutar y supervisar y evaluar las fases de adquisicion, almacenamiento y
distribucién oportuna de los recursos materiales y de servicios que requieran las unidades organicas de la
Municipalidad Provincial de Bagua.

16. Controlar permanentemente los activos fijos y adquisiciones realizadas por la Municipalidad.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi
mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision

de delito, dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente

Juan José Vasquez Delgado, identificado con DNI n.° 45795868, jefe de la oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Provincial de Bagua, periodo de 20 de noviembre
de 2015 al 22 de marzo de 2016, designado con Resolucién n.* 726-2015-MPEA, de 20 de
noviembre de 2015(Apéndice n.° 27), dio conformidad al presunto trabajo realizado por Harly
Abner Cieza Nurefia mediante informe n.® 1884-2015-OPP-MPB, de 24 de noviembre de 2016 pese
que no tenia el perfil profesional para realizar un frabajo técnico en el SIAF, evidenciandose

que si labord en este periodo por los documentos certificaciones n® 1889/1896/1897-2015-OPP-
MPB antes de dar la conformidad (Apéndice n.° 28),

Con este hecho favoreci6 el pago de S/. 4 000,00, pues como es de verse del articulo 6° de la Ley
n.° 28411, que precisa: “La Oficina de Presupuesto de la Entidad o la que haga sus veces es responsable
de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccién
General del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos auforizados en los

Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios
aprobados”.

De tal manera que era de su responsabilidad conducir el proceso presupuestario de modificaciones
del presupuesto de acuerdo a las normas pertinentes, asi como de la conciliacién del marco legal
como lo establece el numeral 5 de |a Ddirectiva n.® 005-2014-EF/51.01 aprobado por R.D n.°010-
2014-EF/51.01 de 9 de agosto de 2014, aprobado por R.D n.°010-2014-EF/51.01 por lo que siendo
sus funciones propias, no hay necesidad de tercerizar los servicios.

Asi mimso, realiz6 el requerimiento el 15 de enero de 2016 para contratar un profesional o técnico y
otorgd la conformidad con el informe n.° 0195-2016-OPP/MPB, de 14 de marzo de 2016,con lo cual
Cristhian Paul Vega Vasquez, jefe de Logistica, elabor6 la orden de servicio n.° 00173 a nombre de
Emilio Jests, Bocanegra Campos para favorecerlo econdmicamente por S/.1 500,00por un trabajo
que no realizd, pues como es de verse el oficio n.° 111-2016-MPB/A de 26 de febrero de 2016 en la
que se aprecia el acta de conciliacion de marco legal fue firmada en esta fecha, es decir antes de
contratar los servicios a Emilio Jesus, Bocanegra Campos.

m
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi

mismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. RENDICIONES DE VIATICOS CON COMPROBANTES DE PAGO ADULTERADOS Y USO
INADECUADO DE DECLARACIONES JURADAS DE VIATICOS, OCASIONAN PERJUICIO
ECONOMICO A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BAGUA POR 8/.1550,35 .

L administracién de la Municipalidad Provincial de Bagua autorizé planillas de comisién de servicios
para cumplir diferentes misiones, a los funcionarios y servidores, pero al momento que hicieron
legar las rendiciones de cuentas, el Gerente de Administracién y Finanzas no tuvo el menor
cuidado al poner el visto bueno de conformidad a las boletas de venta y facturas, las cuales
presenta enmendaduras y sobre escritos en los importes de dichos documentos adjuntos a las
rendiciones de viaticos, de igual manera la unided de contabilidad encargado de registrar las
T rendiciones en la parte contable tampoco obsenvo estas irregularidades hasta por S/. 1 550.35, si
iy fenemos:

=y ’g\)

..... E CUADRO N.-°.5
4 PASAJES NO RENDIDOS Y BOLETAS DE VENTA ADULTERADAS.
DETALLE IMPORTE
Diferencias de pasajes 973,35
Boletas adulteradas 577,00
TOTAL 1550,35

Euente: Rendiciones de cuentas de viaticos

En las rendiciones decuentas por comisiones de servicio de Cristhian André Yumpo Bruno, se
encontré gastos en pasajes que no fueron utilizados de acuerdo a los montos autorizados, cuyos
saldos tampoco fueron devueltos a la tesoreria municipal, como se detallan en el cuadro n’6

M
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CUADRO N° 6.

SALDOS DE PASAJES POR DEVOLVER

| Crishizn Andre yumpo Bruno o [

N'SIAF| N*BY PROVEEDOR RENDIDO {AUTORIZADOQ}DIFER.

50 1698 |Crtian Ande yumpo Bmo wo| 0% B
TOTAL ER

Fuente: Rendicion de cuentas. Elaboracién propia de la comisién de auditoria.

Con el expediente Siaf n.° 562, comprobante de pago n.° 76 de 23 de marzo de 2016 se otorgo a
Cristhian André Yumpo Bruno S/. 700,00 para viaticos y 3/ 1 869.36 pasajes aéreos haciendo un total
de S/. 2 569,36 segiin planilla de viaticos, de los cuales en su informe de rendicién de cuentas n.® 087-
2016-MPB/GIDT de 29 de marzo de 2016, hizo llegar la Orden de Cobranza n.* 00698 por
S1.896.01(Apéndice n.° 29) encontrando una diferencia de $/.973.35 por devolver en relacién al
monto autorizado.

En este caso, Servando Correa Cueva, Gerente de Administracion y Finanzas y CPC Ramiro Leiva
Silva, jefe de la unidad de Contabilidad no observaron la rendicién de cuentas a pesar de que el
importe autorizado para pasajes no se habita utilizado en su totalidad y existia el saldo por devolver
de S/. 973.35. con lo cual se ha inobservado lo prescrito por el Decreto Supremo n.° 007-2013-EF y
norma interna de la municipalidad numeral 5.12y 8.2 de la Directiva para el otorgamiento de viaticos y
pasajes aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n. © 001-2015-MPB/GM.

Asi mismo de la rendiciones presentadas por Cristhian André Yumpo Bruno por comisiones de
servicios de viticos, se encontré boletas de venta adulteradas en sus importes(Cuadro n.°7) de las
cuales el Servando Correa Cueva Gerente de Administracion y Finanzas Gerente de Administracion y
Finanzas dio el V°B°, los jefes de la unidad de Contabilidad no advirtieron esta irregularidad al
momento de realizar el registro contable en el Sistema Integrado de Administracién F-financiera- SIAF
( pantallazo 1Y 2).
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CUADRON° 7.
BOLETAS DE VENTA ADULTERADAS
N°SIAF N° BV PROVEEDOR RENDIDO CORRECTO DIFER.
488 001-027735  |Restaurant"CHAVELO" E.LR.L 46.00 .00 40.00
502 0001-012913 KIYAN BUSSINESS E.L.RL 190.00 90.00 100.00
502 001-00163 TERRS NORTE E.R.L. 170.00 70.00 100,00
888 001-065950  [INVERSIONES JUAN PABLO SAC 58,50 8,50 50.00
888 001-028350 |Restaurant "CHAVELO" E.L.R.L 94,00 14,00 80.00

TOTAL 558.50 188.50 370.00
Fuente. Rendiciones de cuentas. Elaboracién propia de la comisién auditora.
En efecto con el expediente SIAF n.? 502 comprobante de pago n.° 237, de 14 de marzo de 2016, se

otorgé a Cristhian André Yumpo Bruno S/. 1 663,20de los cuales S/1 100,00 fue para viaticos y S/.
563,20 fue para pasajes; el citado funcionario, mediante informe de n.° 078-2016-MPB/GIDT, de 28
/%, de marzo de 2016, hace llegar la rendicion de cuentas adjuntando: Boleta de venta n.° 0001-012913
\\de Kiyan Bussines E.|.RL por S/.190.00 soles importe que fue adulterado a $/.100.00, debiendo ser el
s importe correcto $/.90.00 y la boleta de venta n.° 0001-00163 de Tierra Norte E.I.R.L por $/.170.00
</ importe que fue adulterado a S/.100.00, debiendo ser el importe correcto $/.70.00 (Apéndice n.°
" 30).La unidad de Contabilidad recibit el citado informe de rendicién de cuentas via proveido el 29 de
marzo de 2016 estando en funcién el CPC. Ramiro Leiva Silva.

PANTALLAZO N°.01
REGISTRO DE RENDICION DE CUENTAS EXP. SIAF 502

1d de Rendicién

L R
MNota de Solicitud de Rendicién
dq
Nota : DOODDOBOZT Estado de Envia: 7 |{;-|_;

A Me= Ejecucion : 03 Maiza Tipo Opmracidn : AV 1
d Tipo Rendiisn © 01 OTRAS OPERACIONES [ AVAVVE'FLCT

Cod Documenio : 048 RENDICION DE.CUENTA Mo. Documents . INFORME N- 078-2016 = Fechs Documenta 19/04/2018

TipolD: S RUC Entidad Reciproca :
5, ey R SR AR I [ e i A e e e S e e i S sseme — e et e e — '
i ] € FE Expedisnts Sec.  FRb Cerificado Sec. 5 7 ST -
d ﬂﬁ [ G| 0000000502 | 0003 | 07 0000000025 | 0005 /. | 1.000000, _1.863.20,
a i | | ) -
4 Em St Doty
0 _ 38320 - 5 25 R sea.zuf ~
g 700.00
q
d
=
d - -
g 1.663.20 Total 963.20
g
d Tipo Tranzaccidn GASTOS PRESUPUESTARIOS Tipo Transaccion : GASTOS PAESUPUESTARIOS
d Generica : BIEMES Y SERMICIOS Genetica ; BIENES ¥ SERVICIOS
! SublGanetica - CONTRATACION DE SERVICIOS SubGenenca : CONTRATACION DE SERVICIOS
J  sSubGenerica del: VIAJES SubGenerica det : VIAIES
E Especilica : VIAJES DOMESTICOS Espacifica : VIAJES DOMESTICOS
A Especilica Det : PASAJES Y GASTOS DE TRANSFORTE Ezpecifica Det : PASAJES ¥ GASTOS DE TRANSPORTE
3 = = Az N T ==
T T T T T T T T

Fuente: Modulo administrativo SIAF 2016
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Seglin este registro se aprecia que el responsable del registro SIAF contabilizé la rendicion de

viaticos, el 19 de abril de 2016.

Asi mismo con el Expediente SIAF n.° 468 comprobante de pago n.? 224 de 10 de marzo de 2016 se
otorgd a Cristhian André Yumpo Bruno S/. 1 215,00de los cuales S/. 700.00 corresponde a viaticos y
S/. 515.00 para pasajes, dicho funcionario, mediante informe de n.® 159-2016-MPB/GIDT de 7 de
junio de 2016, hace liegar la rendicion de cuentas adjuntando: La boleta de venta n.° 001-027735 de
Restaurant “CHAVELO” E.|.R.L. con importe adulterado a $/.46.00, debiendo ser el importe correcto

$/.6.00 soles(Apéndice n.°31)

La unidad de Contabilidad recibi6 el citado informe de rendicién de cuentas via proveido el 26 de
junio de 2016 estando en funcioén el CPC. Juan José Mera Mori.

PANTALLAZO N°.02.
REGISTRO DE RENDICION DE CUENTAS EXP. SIAF 463

d de Rendicion

T 4

Nata de Solicitud de Rendicidn
) Nota : 0000000269
Mes Ejecucion: 08 Agosta
Tipo Rendician: 01 OTRAS OPERACIONES (‘AUAV ELF.C]
Cod. Documento: 048 RENDICIOM DE CUENTA
TipoID: 9 RUC;

| F  Ewxpediente Sec, Rb.  Cenificado

No. Documento: INFORME N2 153-2016-  Fecha Documento 11/08/2016
Entidad Reciproca

,,,,, - SR - e — |

Estado de Envio: T \'E;
Tipo Dperacién : AV | =3

Sec.  Moneda T.CambinS/  Monto Nacional  » L

s
j_ﬁ_‘ﬁ 0000000468 | 0003 | 07 0000000025 |
I | | i

Tipo Transacoién : GASTOS PRESUPUESTARIOS
Generica : BIENES Y SERVICIOS
SubGererica : CONTRATALCION DE SERVICIOS
SubGenerica det : VIAJES
E specifica : VIAJES DOMESTICOS
Especifica Det - PASAJES 'Y GASTOS DE TRANSPORTE

1B ooos |5/ _1.000000] 1.215.00,
1= | i f
ClasifMeta Origen ClasifMeta Destino _
RasotaelEms } - o SO . oS | __ 5i5.00; -
5232122 | 0015 | 700.00 |
Total 1.215.00 Total 515.00

Tipo Transaccidn : GASTOS PRESUPUESTARIOS
Genarica : BIENES ¥ SERVICIOS
SubGenerica : COMTBATACION DE SERVICIOS
Sublererica det | VISJES
Especifica : VIAJES DOMESTICOS
Especifica Det : PASAJES ¥ GASTOS DE TRAMSPORTE

Fuente: Modulo administrativo SIAF 2018,
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Seglin este registro se aprecia que el responsable del SIAF, registrd la rendicion de vidticos, el 1 de
agosto de 2016.

De igual manera con el expediente SIAF n.? 856-888 comprobante de pago n.? 237 de 20 de abril de
2016 se otorgd anticipo S/.1 817.27 para comisién de servicios a Cristhian André Yumpo Bruno
para Lima, quien mediante informe n.? 148-2016-MPB/GIDT de 7 de junio de 2016, hace llegar la
rendicion de cuentas adjuntando: La boleta de venta n.° 001-065950 Inversiones Juan Pablo S.A.C
por S/.58.50 importe, que fue adulterado a 5/.50.00, debiendo ser el importe correcto S/.8.50.Asi
mismo la boleta de venta n.° 001-028350 Restaurant “CHAVELO” E.LR.L por 94.00, importe que fue
adulterado a S/.80,00; debiendo ser el importe correcto S/.14.00 soles (Apéndice n.°32).

La unidad de Contabilidad recibi6 el citado informe de rendicion de cuentas via proveido el 26 de
junio de 2016 estando en funcion el CPC. Juan José Mera Mori quien no observé esta irregularidad.

Segln este registro se aprecia que el responsable del registro SIAF lo ha realizado el 31 de octubre
de 2016, seglin se detalla en &l siguiente pantallazo:

PANTALLAZO N°.03.
REGISTRO DE RENDICION DE CUENTAS EXP. SIAF 888

Nota de Solicitud de Rendicién ]
Nota : gDOOOD0OS16 Estado de Envio: T EE_L_‘
Mes Ejscucién: 10  Ostubre Tipo Operacién : AV -
Tipo Fendicién: 01 OTRAS OPERACIONES [AVAVUEVFIT)
OL A Cod Documenta : 048 RENDICION DE CUENTA No, Documentd . |INFORME N°148-2016  Fecha Documenta  31/10/2016
TipalD: 9 RUC: Enlidad Reciproc:
| & F  Espedierte Sec. Rb  Cotficado  Sec.  Moneds T.Cambio$/  MontoNacional -+
:.1_5__ G| 0000000SeE | 0003 | 07 000000025 (0005 (s | 10000maf 120000
Clasifieta Origen ClasifMeta Destino
B23zlez Lo | 14000 . o5 [ 120000) -
Total ~ 1.200.00 Total 1,200.00
Tipo Transaccién : GASTOS PRESUPUESTARIOS """ Tipo Transaccién: GASTOS PRESUPUESTARIOS
Generica : BIENES Y SERVICIOS Generica : BIENES Y SERVICIDS
SubGenerica ' COMTRATACION DE SERVICIOS SubGenstica : CONTRATACION DE SERVICIOS
| SubGenerica det : VIAIES SubGensrica det - VIAJES
Especifica ; VIAJES DOMESTICOS Especitica : VIAJES DOMESTICOS
Especilica Det : VIATICGS ' ASIGNACIONES POR COMISION Especifica Det | VIATICOS ¥ ASIGNACIONES POR COMISION
= - - - — - = i - o = - =
Fuente: Modulo administrativo SIAF 2016.
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Segiin este registro se aprecia que el responsable del registro SIAF, realizd la contabilizacion de la
rendicion de viaticos, el 31 de octubre de 2016.

Por otro lado, con el expediente SIAF n.° 1358 comprobante de pago n.° 118 de 15 de junio de 2015
se otorgd S/.1 10,000 para comisién de servicios a Bilmer Belford Ramirez Zefia, quien mediante
informe n. 004-216-BBRZ/AD.MPCM, de 7 de enero de 2016, hace llegar la rendicion de cuentas
adjuntando: Boleta de venta n.° 0001-126438 Chinen Chinen Alejandro Jorge por S/. 83,00;
debiendo ser el importe correcto S/. 33.00, boleta de venta n.° 0001-124375 Algjandro Jorge Chinen

Chinen, fue cambiado la fecha a 18 de junio de 2015, siendo la fecha verdadera de su emision 8 de
enero de 2015(Apéndice n.° 33).

CUADRO N° 8,
BOLETAS DE VENTA ADULTERADAS
N°SIAF|  N°BV PROVEEDOR RENDIDO | CORRECTO | DIFER.
Bilmer Belford Ramirez Zefia
1358 0001-126438 |Alejandro Chinen Chinen 83,00 33.00 50.00
138 |goo1-124375 |Alejandro Chinen Chinen 28.00 0.00 8,00
TOTAL 78.00

Fuente. Modulo administrativo SIAF.

a unidad de Contabilidad recibi6 el citado informe de rendicién de cuentas, via proveido, el 11 de

inero de 2016 estando en funcién el CPC. Ramiro Leiva Silva, jefe de la unidad de Contabilidad,
quien no observo esta irregularidad.

También con el expediente SIAF. n.% 943 comprobante de pago n.° 517, de 28 de abril de 2016, se
otorgd S/. 1 340,000como anticipo para comision de servicios al regidor Hugo Barrantes Hurtado,

quien con carta n.° 11-2016-MPB/HBH de 12 de julio de 2016, hace liegar la rendicién de cuentas
adjuntando: Boleta de venta n.°089-0105465 ITZA BUS SRL, emitida por S$/.1.00 sol, la que ha sido
adulterad por $/.130.00 hecho que invalida a esto documento(Apéndice n.° 34).

CUADRO N° 9.
BOLETAS DE VENTA ADULTERADAS
N°SIAF N° BV PROVEEDOR RENDIDO | CORRECTO DIFER.
Hugo Barrantes Hurtado
%43 089-0105465 ITTSABUS S.RLida 130.00 1.00 120.00
TOTAL s/. 129.00
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Todos estos casos desarrollados, por rendiciones de viaticos, incumplieron las siguientes normas

-~ Decreto Supremo N.° 007-2013-EF, de 22 de enero de 2013

Directiva de Tesoreria —Resolucion n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion Directoral N.”
= 002-2007-EF/77.15 de 1 de febrero de 2007, modificada por la Resolucion Directoral n.° 004-2009-
-, EF-77.15, de 8 de abril de 2009

40.3 “La rendicién de cuentas no debe exceder los tres (3) dias habiles después de concluida la actividad
- materia del encargo, salvo cuando se frate de actividades desarrolladas en el exterior del pais, en cuyo caso
puede ser de hasta quince (15) dias calendario”

. Articulo 68°.- Aplicacion de intereses por pagos indebidos o en exceso y viticos no utilizados

68.1 Inmediatamente después de detectarse un pago indebido, en exceso, que no se haya cumplido
con la devoluclén oportuna de los vidticos no utilizados u ofros conceptos, se procedera a formular el
= respectivo requerimiento para su devolucion. A partir de dicho requerimiento y hasta que se produzca
su debida cancelacién, se aplica los infereses correspondientes de acuerdo a la Tasa de Interés Legal
Efectiva que publica la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
- / de Pensiones.

Directiva interna de vidticos aprobado por Resolucion n.° 001-2015-MPB-GM, de 22 de mayo de
2015.

Las declaraciones juradas mal elaboradas, los pasajes no devueltos y las boletas de venta
adulteradas en las rendiciones de cuentas ocasiond perjuicio econdémico a la Municipalidad
Provincial de Bagua por $/.1550,35.

~ Los hechos expuestos se originaron por la falta de control de los funcionarios encargados de la
: revision de las rendiciones de viaticos de los funcionarios de la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n° 2

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

- Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.°3), se
ﬁ concluye que los mismos no desvirttan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

- Servando Correa Cueva, identificado con DNI n,°03232416, gerente de Administracién y Finanzas,
periodo de gestién desde el 5 de enero 2015 hasta el 1 de diclembre 2016, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 005-2015-MPB-A de 5 de enero de 2015 y cesado con Resolucion de
~ Alcaldia n.° 616-2016-MPB-A de 1 de diciembre de 2016(Apéndice n.° 13), siendo

m
e
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funcionario responsable de los sistemas administrativos, al dar V°. B® a los comprobantes de pago

adulterados presentados por funcionarios y servidores en las rendiciones de cuentas de comision de
servicios avalé hechos irregulares, por S/. 577,00 (cuadros n.° 7,8y 9).

De ofro lado, al visar declaraciones juradas erradas y saldos de pasajes no devueltos, propicio falta
de control interno y dejé de recuperar recursos para la municipalidad por S/. 973,35(Cuadro n.° 06),
incumpliendo lo prescrito en [a directiva interna para el otorgamiento de viaticos y pasajes aprobado
por Resolucién de Gerencia Municipal n. ¢ 001-2015-MPB/GM y Decreto Supremo n.° 007-2013-
EF aarticulo 68° de la directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion
Directoral N.° 002-2007-EF/77.15, modificada por la Resolucion Directoral n.° 004-2009-EF-77.15,
de 8 de abril de 2009.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua, gprobado
con Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, de 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.? 007-
2012-MPB-A, de 9 de marzo de 2012.

Articulo 75°, numeral 1.Programa, dirigir y controlar las actividades de los sistemas administrativos de
personal, de contabilidad, de tesoreria y de abastecimiento, verificando y garantizando su legalidad y
racionalidad, formulando y proponiendo a la Gerencia municipal, los lineamientos de politica instifucional
aplicarse sobre los sistemas en referencia.

Numeral 6°. Planear, supervisar y custodiar los fondos, valores y patrimonio de la Municipalidad.

Numeral10. Dirigir las acciones orientadas al fortalecimiento de los controles internos de la entidad.

Manual de Organizaciones y Funciones-MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
(\/u/ S(P Resolucién de Alcaldia n.° 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:

Punto IX.0, literal ¢). Numeral 1. Planificar, programar, dirigir, coordinar controlar y evaluar las actividades
y procesos técnicos de los sistemas Administrativos de Recursos humanos, Contabilidad, Tesoreria y
Logistica de la Municipalidad.

Numeral 11. Supervisar el control previo de todas las operaciones financieras sujetas a registro contable,
antes de la respectiva autorizacion de pago.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la Contraloria

Ramiro Leiva Silva, identificado con DNI n.° 27711588, jefe de la unidad de Contabilidad, periodo
de agestion desde el 5 de enero 2015 hasta ol 28 de abril 2016, designado con Resolucion de
Alealdia n. 012-2015-MPB-A y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 292-2016-MPB-A, de 28
de abril de 2016 y como especialista contable |, desde el 4 de julio de 2016 hasta la fecha con
memorandum n.° 706-2016-MPB-GAF de 4 de junio de 2016(Apéndice n.° 14).
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El indicado servidor, tenia la obligacion de revisar las declaraciones juradas con los cuales los
servidores: Lucio Catedra Ramirez (Exp.SIAF n.°308) y Sebastian Ruperto Musayon (Exp. SIAF n.®
1359), presentaron sus rendiciones de cuentas en las que no utilizaron ese documento conforme lo
establece el Decreto Supremo n.° 007-2013-EF y la directiva interna aprobado por Resolucion de
Gerencia Municipal n. ° 001-2015-MPB/GM. Esta inaccién ha permitido que, las rendiciones de
cuenta de vidticos se hayan rebajado contablemente sin exigir la devolucién por los saldos no
utilizados

De igual manera era funcién revisar la documentacion financiera-contable para dar su conformidad y
no permitir boletas de venta adulterados como gastos en las rendiciones por comisién de servicios
de los trabajadores: Cristhian André Yumpo Bruno, Bilmer Ramirez Zefia; inobservando hechos
iregulares en perjuicio de la economia municipal.
Ademas, incumplié sus funciones establecidas en:

Reglamento de Organizaciones de Funciones de la Municipalidad Provincial de Bagua, aprobado
con Ordenanza n.° 002-2012-MP-A, el 10 febrero de 2012 y modificada con Ordenanza n.° 007-
2012-MPB-A, el 09 de marzo de 2012.

Articulo 80°, numeral 16. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos relacionados al
Sistema Nacional de Contabilidad.

Manual de Organizaciones y Funciones=MOF de la Municipalidad Provincial de Bagua aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 209-2012-MPB, vigente desde el 17 de mayo de 2012, que sefiala:

0 Punto 9.2 literal b, numerales:
s 1. Programar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar las acciones de informacién financiera y
presupuestal de conformidad con el sistema de contabilidad gubernamental,(...).
3. Administrar los registros contables de las operaciones financieras y la rendicion de cuentas a
presentar ante los organismos competentes.
12. Ejerce control concurrente y posterior de fodas las operaciones que se ejecutan en las
cuentas del sistema financiero que administra la Gerencia de Administracién y Finanzas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la Contralorfa.

Bilmer Belford Ramirez Zefia, identificado con DNI n.° 16561872, Administrador de mercado,
periodo de gestion de 26 enero 2015 hasta el 31 de diciembre 2015, encargado con memorandum
n.° 025-2015-URRHH ha devuelto el importe de las boletas de venta adulteradas n.° 0001-126438
por S/. 83,00 y B/V. n.° 0001-124375 por S/. 28,00 por servicio de alojamiento en el hostal EBANO,
el indicado servidor con sus comentarios adjunté la papeleta de deposito n.® 11543739-5-F por SI.
83,00 de 26 de octubre de 2017 en la cuenta corriente n.® 00-292-003730 del Banco de la Nacién
orden de la Municipalidad Provincial de Bagua devolviendo la totalidad de |as boletas
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adulteradas. Mediante Courier SERPOST S.A. de 16 de setiembre de 2017 se recibio confirmacion

de boletas adulteradas (Apéndice n.° 33).
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En este aspecto, si bien ha subsanado la omision administrativa de devolucion, pero en este extremo
no invalida el hecho de adulteracion de los documentos y habria transgredido los principios de
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probidad y veracidad® previstos en los numerales 2y 5 del articulo 6° de la Ley n.® 28715 - Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Piblica y el deber establecido en el numeral 5 del articulo 7° de la
referida ley. Por los hechos expuestos y resultados evaluados de sus comentarios, el servidor Bilmer
Belford Ramirez Zefia, no desvirtda el hecho observado.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi mismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delifo,
dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente

Hugo Barrantes Hurtado, identificado con DNI n.® 08681479, regidor de la Municipalidad Provincial
de Bagua desde el 2 de enero de 2015(Apéndice n.° 35) hasta el 31 de diciembre 2018 segun
credencial del Jurado Electoral Especial de Bagua, ha adulterado la boleta de venta n.° 089-0105465
por $/.130,00 de ITTSA BUS, por pasajes Lima-Chiclayo siendo el valor real S/, 1,00(Apéndice n.°
34), Con sus comentarios adjunta la papeleta de depdsito n.® 11548519-5-F por §/. 130,00, de 30 de
ociubre de 2017 en |a cuenia corriente n.° 00-292-009852 del Banco de la Nacién orden de la
Municipalidad Provincial de Bagua devolviendo la totalidad de la boleta adulterada, en este aspecto, si
bien ha subsanado la omisién administrativa de devolucién, pero en este extremo no invalida el hecho
. de adulteracion de los documentes por lo que habria incurrido en los principios de probidad y
\ veracidad previstos en los numerales 2 y 5 del articulo 6° de la Ley n.° 28715 Ley del Cédigo de Etica
de la Funci6n Pablica y el deber establecido en el numeral 5 del articulo 7° de la referida ley.

BOLETA DE VENTA

R.U.C. N° 201 32272418J

AP GWTE, PO Ak |
|
”“‘1 |

Antecedentes 1,27 y argumentos 24, 25, 26 27 y ofros de la Resolucion N° 001 15-2015-SERVIR/ TSC-Primera
Sala de 29 de enero de 2014
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Por los hechos expuestos y resultados evaluados de sus comentarios, Hugo Barrantes Hurtado
regidor de la municipalidad provincial de Bagua en este extremo, no desvirtGia los hechos observados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asi mismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente

Cristhian André Yumpo Bruno, identificado con DNI n.°46777465, jefe de la unidad de Obras
Piblicas y privadas desde el 23 de marzo de 2015 hasta 16 de mayo de 2016, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 221-2015-MPB-A, de 30 de marzo de 2015 y luego reingresa desde 1 de
noviembre de 2016 hasta el 12 de diciembre de 2016, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial, del 1 de enero de 2016 designado con Resolucion de Alcaldia n.® 798-2015-MPB, de 30 de
diciembre de 2015( Apéndice n.° 36) en sus rendiciones de cuentas por vidticos no devolvio saldo
de pasajes aéreos y ha presentado boletas de ventas adulteradas en su importe

En la rendicion de cuentas por viaticos recibidos con el expediente SIAF n.° 562, comprobante de
pago n.° 76 de 23 de marzo de 2016 alcanzado con el informe n.° 087-2016-MPB/GIDT, de 29 de
7. marzo de 2016,adjunt¢ la Orden de Cobranza n.° 00698 por S/.896,01 (Apéndice n.® 29)faltando una
I d”f,*-'.rJ'rferencia de S/.973,35 por devolver con relacion al monto autorizado con lo que ha inobservado lo
N.  Sjrescrito por el Decreto Supremo n.° 007-2013-EF y norma interna de la municipalidad numeral 5.12 y

{_5/ 2 de la Directiva para el otorgamiento de viaticos y pasajes aprobado por Resolucion de Gerencia
Municipal n. ° 001-2015-MPB/GM.

Con la rendicion de cuentas de viaticos recibidos con el expediente SIAF n.° 502, comprobante de
pago n.° 237, de 14 de marzo de 2016 alcanzado con informe n.° 078-2016-MPB/GIDT, de 28 de
marzo de 2016, hizo llegar la boleta de venta n.° 0001-012913 de Kiyan Bussines E.LRL por $/.190,00
y la boleta de venta n.° 0001-00163 de Tierra Norte E.LR.L por $/.170,00 las cuales estaban
adulteradas, hecho que fue verificado mediante correo de 14 de setiembre de 2017 mediante carta

sin.de Kiyan Bussines E.IRL con la copia de boleta de venta n.° 0001-012913 con el importe
verdadero de S/. 80,00

De igual manera, la empresa B&B Grupo Tierra Norte E.LR.L. mediante cartas s/n de 13 de
septiembre de 2017 alcanzo copia fedateada de Ia boleta de venta n.° 0001-00163 con el importe
verdadero de S/.70,00 con se evidencit la adulteracién en su importe(Apéndice n.° 30).

Asf mismo con el expediente SIAF n.° 468, comprobante de pago n.° 224, de 10 de marzo de 2016,
se otorgd anticipo de S/.1 215,00 para comision de servicios para Lima e informe de n.® 159-2016-
MPB/GIDT, de 7 de junio de 2016, hizo llegar la rendicion de cuentas adjuntando: La boleta de venta
n° 001-027735 de Restaurant “CHAVELO” E.LR.L. por S/.46,00; al respecto el Restaurant
AnticucheraTuristica Chavelo E.|.R L. mediante carta s/n, hace llegar copia autenticada de la boleta

e e
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de venta n.° 001-027735 por el importe real de S/. 6,00; quedando evidenciado la adulteracion en su
importe(Apéndice n.°31).

También con el expediente SIAF n.° 856-888, comprobante de pago n.° 237, de 20 de abril de 2018,
se otorgd anticipo S/.1 817,27 para comision de servicios a para Lima, quien mediante informe n.°
148-2016-MPB/GIDT, de 7 de junio de 2016, hace llegar la rendicion de cuentas adjuntando: La
boleta de venta n.° 001-065950 Inversiones Juan Pablo S.A.C por S/.58.50 importe; asi mismo, |a
holeta de Venta n.° 001-028350 Restaurant "CHAVELO” E.I.R.L por S/.94,00.

Al respecto Inversiones Juan Pablo S.A.C mediante Courier, de 14 de septiembre de 2017, alcanzd
copia simple boleta de venta n.° 001-065950 por el importe real de S/. 8,50; de igual manera,
Restaurant Anticuchera Turistica Chavelo E.I.R.L mediante carta s/n, hace llegar copia autenticada de
la boleta de venta n.° n.° 001-028350 por el importe real de S/. 14,00, quedando evidenciado la
adulteracion en su importe(Apéndice n.° 32).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en Ia normativa anteriormente sefialada; asi mismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente

; 2. Juan José Mera Mori, identificadocon DNI n.° 44747099, jefe de la unidad de Contabilidad, periodo

de alcaldia n.° 346-2016-MPB-A, de 2 de junio de 2016 y culminacion de su encargatura mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 403-2016-MPB-A, de 1 de julio de 2016(Apéndice n.° 37)no presento sus
comentarios y/o aclaraciones, en tal sentido comisién auditoria considera que no desvirtia los
hechos observados.

- N ’;_-)de gestion desde el 2 de junio de 2016 hasta el 1 de julio de 2016, designado mediante Resolucién

En su periodo de encargado de la unidad de Contabilidad recibio el informe de n.° 159-2016-
MPB/GIDT, de 7 de junio de 20186, con el cual Cristhian André Yumpo Bruno hizo llegar la rendicion
de cuentas adjuntando: La boleta de venta n.° 001-027735 de Restaurant “CHAVELQO” E.LR.L. por
$/.46.00 importe que fue adulterado, debiendo ser el importe correcto S/.6.00, expediente SIAF n.°
468, comprobante de pago n.° 224, de 10 de marzo de 2016 y no lo observo.

Asi mismo recibi6 el informe n.° 148-2016-MPB/GIDT de 7 de junio de 2016, que hizo llegar Cristhian
André Yumpo Bruno su rendicion de cuentas adjuntando: La boleta de venta n.° 001-065950
Inversiones Juan Pablo S.A.C por S/.58,50 importe que fue adulterado, debiendo ser el importe
correcto S/.8,50:asi como, la boleta de Venta n.° 001-028350 Restaurant “CHAVELO" E.L.R.L por
94,00 importe que fue adulterado, debiendo ser el importe correcto $/.14,00, expediente SIAF n.°
856-888, comprobante de pago n.? 237, de 20 de abril de 2016, hechos que no fueron observados
por su gestion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio
del procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la Contraloria General.
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IV. CONCLUSIONES.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Bagua, se
formulan las siguientes conclusiones:

1. En los procesos de contrataciones directas de servicios, la administracion municipal ha contratado y pagado
anticipos a empresas consulioras y de servicios en general que no han cumplido con los Ccompromisos
asurnidos, para concertar los contratos se utiizd la figura de procesos de Reorganizacion Administrativa y
de Restructuracion Organica para la adecuacion de los Documentos de Gestion de la Municipalidad
provincial de Bagua, nombrandose el comité respectivo y para el caso de inventarios se designé la
comision, las cuales no actuaron, no supervisaron, no monitorearon ni cumplieron con el encargo
encomendado.

Los hechos descritos vulneran la Ley n.° 22056, del Sistema de Abastecimientos, la Ley n.° 28693
Ley General del Sistema de Tesoreria y su TUO, Ley n.® 28411 - Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto y su TUO, Ley n.° 28708 - Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad,
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA - Reglamento de la Ley n.° 29151 Ley del Sistema
: Nacional de Bienes Estatales, Resolucion n.° 046-2015-SBN que aprueba la directiva n.” 001-
‘ 2015/SBN y Ley N.° 27588.

2\

. & hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico por $/.18635,00 correspondiente a anticipos de
\;‘?) contratos no ejecutados.

El origen de los hechos se dio en Ia falta de control por la unidad de Logistica y la Administracion en el
cumplimiento de contratos de consultorfa suscritos, falta de directivas intemnas para la adquisicion de bienes y
confratacién de senvicios por montos que no estén dentro del alcance de la Ley de Contrataciones del Estado.
(Observacion n.°1).

2. En los procesos de confrataciones directas de servicios, la administracién municipal ha concertado y pagados
senvicios de personas que no realizaron ningdn trabajo para la Municipalidad provincial de Bagua, vuinerando la
Ley n.° 28693 Ley General del Sistema de Tesorerfa y directiva, Ley n.° 28411-Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto ocasionando periuicio econdmico de §/. 5 500,00. Estos hechos se han
realizado por falta de control en la ejecucion de trabajos no realizados y en la falta de aplicacion de las directivas
intenas comespondientes.

(Observacion n.® 2).

3. Funcionarios y servidores que recibieron anticipos para comisiones de servicios, no devolvieron el saldo de
pasajes no utilizados y rindieron cuenta con boletas de venta adulteradas vulnerando el Decreto Supremo n.®
007-2013-EF sobre otorgamiento de vidticos y Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado
por Resolucién Directoral N.° 002-2007-EF/77.15, modificada por Resolucion Directoral n.®
004-2009-EF-77.15, ocasionado perjuicio econémico a la Municipalidad Provincia de Bagua por el
importe de S/. 1 550,35.

M
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JEI origen de los hechos se debio a la falta de control en las rendiciones de cuentas €

incumplimiento de directiva intema de viaticos y de la normativa interna correspondiente.
(Observacion n.° 3).

4. La administracion municipal ha otorgado anticipos para comisiones de servicio a funcionarios y
servidores, de los cuales atn existen asignaciones pendientes rendir cuenta hasta por $/.161 635.96
a pesar de haber transcurrido varios , sobre los cuales los funcionarios competentes no han
adoptado las acciones necesarias para recuperar estos fondos, no obstante conocer el Decreto
Supremo n.° 007-2007-EF que norma sobre el otorgamiento de vidticos, la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado por Resolucion Directoral ~ N.° 002-2007-EF/77.15 y directiva
interna de viéticos aprobado por Resolucién de Gerencia Municipal n.® 001-2015-MPB-GM.

Estos hechos distorsionan la informacion financiera al no reconocerse el gasto en la oportunidad, y
permitié que funcionarios y servidores se queden con recursos del Estado sin dar a conocer si fue
utilizado para la entidad o en beneficio propio, esto se viene dando por la falta de control en las
rendiciones de viaticos y aplicacion de las directivas internas.

.. (Aspecto relevante n.® 1).

5. 5|La administracion municipal realiza adquisiciones de bienes y contratacién de servicios por montos
*_-:5’ enores a 8 UIT que no estan dentro del alcance de la Ley de Contrataciones del Estado en forma
>~ desordenada e improvisada y de conformidad con el articulo 5° de la Ley n.* 30225 estan sujetos a
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, no aplica la
Resolucion Contraloria n.° 320-2006-CG - Normas de control Intemo. Estos hechos ocasionan

C ccompras de bienes y contratos de servicios improvisados de menor calidad, con personas
L informales que no garantizan calidad requerida, poniendo en riesgo los recursos municipales por la

inceridumbre que presentan, esto se debe a la falta de lineamientos o directivas que orienten mejor
SUS procesos.

(Deficiencia de control n.® 1).

6. La Municipalidad Provincial de Bagua no cuenta con un Plan Estratégico Institucional - PEl y un Plan
Operativo Institucional - POI, que orienten su accionar para el logro de los objetivos establecidos en
la poliica institucional en el marco de las politicas y planes nacionales y territoriales,no aplica la
Resolucion Contraloria n.® 320-2006-CG - Normas de control Intemo, por lo que su gestion no tiene
un horizonte definido establecido en objetivos y metas claramente definidos que permita su
evaluacion en base a resultados. Esto se debe a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto no cuenta
con la capacidad técnica operativa suficiente.

(Deficiencia de control n.°2).
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_ V. RECOMENDACIONES.

~ Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Bagua, en
™ uso de las atribuciones y compstencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) del articulo 22°
y articulo 45° de la Ley n.° 27785-Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repiblica, modificada por la Ley n.® 29622, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la

3 capacidad y eficiencia de la entidad en |a toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan
. las recomendaciones siguientes:

- 1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al Organo

~ Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios
- y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusiones n°1, 2y 3).
- Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,

con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Sefior Acalde de la Municipalidad Provincial de Bagua

Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Municipalidad Provincial de Bagua, para que Inicie las acclones legales respecto a los funcionarios y
servidores sefialados en las observaciones n.°s1, 2 y 3 reveladas en el informe”.

(Conclusiones n.°*1,2y 3).

- 3. La gerencia de Administracién y Finanzas debe disponer las acciones necesarias para recuperar el
_ monto de los vidticos no rendidos dentro el plazo establecido en las normas correspondientes.
(Conclusion n.°4).

- 4. La gerencia de Administracion y Finanzas debe elaborar una directiva para compra de bienes y
N contratacion de servicios por montos que no estan dentro del alcance de la Ley de Contrataciones del
' Estado entre otras directivas que oriente mejor los procesos de abastecimiento de bienes, servicios y
control patrimonial
= (Conclusién n.° ).

5. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto debe realizar planeamiento esiratégico y elaborar los
documentos de gestion estratégica tales como un Plan Estratégico Institucional - PEl y un Plan

= Operativo Institucional - POI

(Conclusion n.® 6).

m
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vi. APENDICES

APENDICE N.°1:Relacién de personas comprendidas en los hechos

APENDICE N.°2:Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentadas por las personas comprendidas en los hechos.

APENDICE N.°3:.Evaluacionde los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

APENDICE N.°4: Comprobante de pago n.°32 y expediente SIAF n.®2877 por $1.3 435,00.
Contrato n.°038-2015-MPB-ULCP, de 19 de noviembre de 2015.

Orden de servicio n.°0155 y factura n.°0002-000002 por S/. 3 435,00 y cuadro
comparativo y otros documentos.

Carta n.°123-2015-INC e Informe n.°2060-2015-OPP-MPB.

\ ENDICE N.°5: Resolucién de Alcaldia n.°377-2015-MPB-A.

APENDICE N.°6: Oficio n.°0058-2015-INC y Propuesta de trabajo.

Informe n.°1638-A-2015-A-OPP-MPB de 1 de octubre de 2015 y téminos de
referencia.

Informe n.°1422-2017--OPP/MPB.

APENDICE N.°7: Comprobante de pago n.°305-2016y expediente SIAF n.°1693S/. 5 200,00.
Factura n.°001-000011 y orden servicio n.°00585, por S/. 5 200,00,
Cuadro Comparativo y cotizaciones, certificacion y otros documentos
Contrato n.°022-2016-MPB-ULCP de 28 de abril de 2016, otorgamiento de buena pro
y términos de referencia.
Carta n.°12-2016-CG-SAC y carta n.°067-2016-MPB/GM.

APENDICE N.°8: Acta ordinaria 33-2016, acta exiraordinaria 23-2016, acta ordinaria n.°35 y 37-2016 de
sesion de Concejo.

APENDICE N.°9: Comprobante de pago n.°34 y expediente SIAF n.°2859 por S/. 10,000.00
Orden de servicio n.°001142 y factura n.°001-00003 y otros documentos.
Contrato n.°031-MPB-ULCP de 1 de octubre de 2015.
Cheque n°.88754033 por /.10 000,00 del Banco de la Nacién.

APENDICE N.°10:Resolucién de Alcaldla n,°436-2015-MPB-A de 11 de junio de 2015,
Informe n.?001-2015-MPB y acta n.°006-2015-LCP.
Carta s/n presentacién de informe final.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua
Periodo: 01 de enero 2015 al 31de diciembre de 2016
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APENDICE N.°11:

APENDICE N.°12;
APENDICE N.°13:

APENDICE N.°14;

APENDICE N.°18:

APENDICE N.°19:

APENDICE N.°20:

APENDICE N.°21:

APENDICE N.°22:

Pagina 58 de 60
Res. de Alcaldia n.°001-2015-MPB-A- Héctor K. Lejabo Vilcherrez.
Res. de Alcaldia n.°455-2016-MPB-A.
Resolucién de Alcaldfa n.°631-2015-MPB-A Autorizacién para firmar

Res. de Alcaldla n.*005-2015-MPB-A, designacién Servando Correa Cueva
Res. de Alcaldia n.°616-2016-MPB-A termino encargatura Servando Correa Cueva

Resolucién de Alcaldia n.°0012-2015-MPB-A, CPC. Ramiro Leiva Silva,
Resolucion de Alcaldia n.*292-2016-MPB-Ade 28 termino de encargatura,
Memorandum n.°706-2016-MPB/GAF, encargatura CPC Ramiro Leiva Silva,
Res. de Alcaldla n.*358-2015-MPB, designacion de José Agapito Panta.

Informe n.°019-2016—CP/MPB, de 5 de mayo de 2017.

: Resolucion de Alcaldia n.°067-2015-MPB-A designacién Ménica Marchena Palacios.

Memorandum n.°052-2015-U.C-MPB encargatura de unidad de Contabilidad a Ia
CPC. Erika Araceli huerta Nurefia.

Resolucion de Alcaldia n.°519-2015-MPB-A designacion de Cristhian Paul Vega
Vasquez

Resolucion de Alcaldia n.°006-2015-MPB-A designacion Cleider Rimaciuna.
Resolucién n.°695-2015-MPB-A.

Comprobante de pago n.°1589 y expediente SIAF n.°2643 por $/.4,000,00
Orden de servicio n.°01069 Recibo honorarios n.°E001-12 por $/.4000,00.
Cuadro comparativo y otros documentos

Cheque n.?90223655 - Banco de la Nacién por S/.4 000,00.

Informe n.°1847-2015-OPP-MPB requerimiento de servicio.
Informe n.*1884-2015-OPP-MPB Conformidad de servicio,
Informe n.°1545-2017-OPP/MPB.

APENDICE N.°23: Acta de entrevista de Harly Abner Cieza Nurefia

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua
Periodo: 01 de enero 2015 al 31de diciembre de 2016
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APENDICE N.°24:

APENDICE N.°25:

APENDICE N.°26:
APENDICE N.°27:

APENDICE N.°28:

APENDICE N.°28:

 APENDICE N.,°30:

SAPENDICE N. 31:

APENDIC E N.°32:

APENDICE N.°33:

APENDICE N.°34:
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Comprobante de pago n.°68 y expediente SIAF n.°514 por S/. 1 500,00.
Orden servicio n.°00173 y Recibode honorarios n.°E001-5por S/.1 500,00.
Requerimiento n.°001-2016-OPP/MPB, de 15 de enero de 2016.
Informe n.°0195-2016-OPP/MPB, de 14 de marzo de 2016.
Cheque n.°64654948 del Banco de la Nacion por S/, 1 500,00.

Oficio n.®111-2016-MPBJ/A Presentacion a DNCP.
Acta de conciliacion de Marco Legal de presupuesto Il semestres 2015.

Acta de entrevista, Emilio Jesiis Bocanegra Campos

Resolucion n.°726-2015-MPBA designacién de Juan José Vésquez Delgado
Certificaciones n°1869/1896/1897-2015-OPP-MPB.

Expediente SIAF n.° 562, comprobante de pago n.° 76informe de rendicién cuentas
n.° 087-2016-MPB/GIDT, Orden Cobranza n.® 00698 por S/.896,01.

Expediente SIAFn.°502 comprobante de pago n.° 237, informe de n.° 078-2016-
MPB/GIDT, Boleta de venta n.° 0001-012913 de Kiyan Bussines E.LR.L por S/,
190,00; boleta de venta n.® 0001-00163 de Tierra Norte E.|.R.L por $/.170,00 y
boletas de venta sin adulterar.

Expediente SIAF n.° 468 comprobante de pago n.° 224, informe de n.° 159-2016-
MPB/GIDT, boleta de venta n.® 001-027735 de Restaurant “CHAVELO" E.L.R.L. por
S/.46.00 y boletas de venta sin adulterar.

Expediente SIAF n.° 856-888 comprobante de pago n.° 182,informe n.° 148-2016-
MPB/GIDT, boleta de venta n.° 001-065950 Inversiones Juan Pablo S.A.C por
S/.58.50 soles, boleta de Venta n.® 001-028350 Restaurant “CHAVELO” E.I.R.L por
S/. 94.00 y boletas de venta sin adulterar

Expediente SIAF. n.° 1358 comprobante de pago n.° 118, informe n.° 004-216-
BBRZ/AD.MPCM Boleta de venta n.° 0001-126438 Chinen Chinen, Alejandro Jorge

por S/. 83.00, Boleta de venta n.° 0001-124375 Chinen Chinen, Alejandro Jorge y
boletas de venta sin adulterar.

Expediente SIAF n.° 943, comprobante de pago n.° 517, carta n.° 11-2016-
MPB/HEH, boleta de venta n,*089-0105465 ITZA BUS SRL.

APENDICE N.°3§: Credencial del regidor Hugo Barrantes Hurtado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Bagua
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APENDICE N.°36: Resolucién de Alcaldia n.°221-2015-MPB-A y Resolucion de Alcaldia n.°798-2015-
MPB, de 30 de diciembre de 2015.

APENDICE N.°37: Resoluciones de Alcaldia n.°346-2016-MPB-A yn.>403-2016-MPB-A.

APENDICE N.° 38; Sustento de identificacién de responsabilidad Administrativa Funcional sujeta a Ia
potestad Sancionadora de la Contraloria.

Bagua, diciembre de 2017

ok

José Gero Frias Olano Maria OrfelindfaHomero Rojas.
Jofe te la Comisign Supervisor dg la Comision
MUNICIPALIDAT 7R YA

= > ) :
Maria Orfelinda/Romero Rojas y T . N
Jefe del Organo de Control Institucional v e oY

ASESOR LEGAL CoNPB
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
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i,

- ...Uo.wu.amz.».. _..um._.mbao.am. Gestion L . : _u.Bmt:K _.mm_.uc:muc:_awa
RN Condigidn | o - Administrativa . - B
MNombresy | Nesional | (oo begempetiado | | | devineuo | Oy Admimsaie | ]
Lo Apeliidos |0 e Ty TR TR Desde | Hasta laboralo - ST SRR R Fechade | Gompetencla (Clvil 4 Penal
clii o identidag BRI DR contractual 2 ocurrenciade | Entidad | pas |- ()] 0}
Bl SRR doshechos . foipy g ]
OB Nechos . p ) *
4 19112015 . X
Héctor Kieimer Lejabo L . MZA A LT S/N TABACONAS- a28/0412016
Vilcherroz, 80315070 | Gerente Municipal 05/01/2015 | D9/08#2016 | Designado SAN IGNACIO ; SHTT0TE
1740312016 x
1 1911172015 a .
1710312016 X
Gerente de Administracion y . JR AYACUCHO N° 1654- 2411412015 a
Satvando correa Cueva | 03232416 Einanzas 0510172015 | 0122016 | Designado BAGUA 2 2610212016 X
3 10/03/2016 a
0710612016 X
CAL TUPAC AMARU N® 73 1911112015
Ramiro [eiva Silva 27711588 | Jeis unidad de Contabilidad 05/01/215 | 28/04/2018 | Encargado SECTOR MIRAFLORES- 1.2 2B/0412016 X
JAEN
José Armando Agapito Responsable de Loglstica y PJ RIG CENEPA N 152- 0110812015 a
Panta 17523611 | ool Patimoniat {BIOSIZ015 | 1122016 | Encargado | 100 o0 IARDINESBAGUA| | | 31122016 X
Manica Raquel . . JR 28 DE JULIO N° 816- 02/10/2016 a
Marchen a Paiacios 70932651 | Jefe Unidlad de Tesoreria 12012015 | 20/01/2016 | Designada BAGUA 1 3120016 X
Erika Aracefi Huerta Jefe Unidad de Contabilidad , JR COMERCIO N° 493. 1411212016 a
Nurefia 47219511 . 141212015 | 317122015 | Desighada BAGUA 1 311212016 X
' G110/2015 N
Q.as_m: PaulVega 3137937 Jefe unidad .rom_ﬂ_om,‘ 05/03/2015 mm__om__m.gm Gonlralo CAS Jr. Miraflores n.°. 431 Bagua - a31/03/2016
Viasquez Gonrol Patrimonial Continua Amazonas 01102016 a
2 13182016 X
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CONTINUACION ...RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
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Juan José Vasquez Jefe Oficina de Planeamiento : CAL LUIS OYARCE SOLANO 19112015
8
Delgado 45795868 J Prosupussto 200142015 | 220312016 | Designado N° 115 URB PRIMAVERA 2 ooannic X x
Cleider Alberto Jefe de Oficina de . CAL. CRISTOBAL COLON .
% | Rimaicuna Morates | 0216412 pporcamienio y Presupuesto | —om 2ot | 131012015 § Designada e 474 | AMBAYEQUE 1| Noviembre 2015 *
Ramirez Zefia,Bilmer . . Servidor 15106/2016 a
10 poiord 16561822 | Senvidor publico QLOUR015 | 3111202016 | L JR LA VERDAD SIN-BAGUA I . X x
Barantes Hurtado, , . _ JRVALCARCEL N° 555 28/0472016 a
1 Hugo 08681479 | Regdor GLOt2015 | Gontinua | Regidor BAGUA R e x
. CAL AGUSTIN VALLEJOS
12 | Cristhian Andb Yumpo | oy g | Gerente de Infraestiucturay | o an1s | 34/122016 | Designado | 255 UR EL PARAISO- g | 10032016 X X
Bruno Desarroflo Terrtorial 0710612016
CHICLAYO
. i - . 02/06/2016 a
13 | Juan José MeraMori | 44747099 | Jefe de Gontabilidad 0262016 | 0140712016 | Designado JR CUZCO 381-BAGUA 3 | o1707m0%6 %
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OFICIO N° 011 -2018-OCI-MPB Bagua, 24 de Enero de 2018,
Sefior(a): ot e o fﬁ'ﬁ'}_’;ﬁ*ﬁtc’? \l BACHIAL
William Nolberto Segura Vargas e _i.-.; g B

Alcalde
Municipalidad Provincial de Bagua
Av. Heroes del Cenepa N° 1060 Bagua

Bagua/ Bagua/Amazonas. |
ASUNTO :  Remision de informe de auditoria n*005-2017-2-0326. {
REF. : @) Oficio N°001-2017-OCI-MPB-AC, de 09 de enero de 2017. R

b) Articulo 15° literal f), articulo 22° fiteral ) y articulo 45° de |a Ley N° 27785
¢) Articulo 22° literal b) y articulo 32° literal b) de la Ley N.* 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control ¥ de la Contraloria General de |a Repuiblica.
Plan Anual de Control del OCI Municipalidad Provingial de Bagua afio 2017.

Me dirijo a usted con rejacién al documento de la referencia a), mediante el cual Ia
Contraloria General de la Repibiica, dispuso reallzar una “Auditoria de Cumplimiento a la
Municipalidad provincial de Bagua: Adquisicion de bienes y servicios excluidos de la aplicacion de
la Ley de Contrataciones de Estado, con recursos del Fondo de Compensacion Municipal y
otros”, periodo 1 de enero del 2015 a 31 de diciembre del 2016”, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de fa citada auditoria se ha emitido el informe N° 005-2017-2-
0326-AC, cuya copia se adjunta al presente en 3 tomos con e propasito que en su calidad de titular de Ia
entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el Literal 6.1.3 y literal b), en el numeral 7.1.1, de
la Directiva N° 006-2016-CG/CPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG, de 04 de
mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
consignadas en dicho informe, respecto de las cuales debera designar al funcionario responsable del
monitoreo del proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones del informe de auditoria, y
a los funcionarios responsables de implementar dichas recomendaciones, asi mismo se servira hacer llegar
el PLAN DE ACCION de acuerdo ANEXO N.* 1, en un plazo maximo de veinte (20) dias dtiles contados
desde la fecha de recepcion del presente: al Organo de Control Institucional de I3 Entidad, quien sera el
encargado de efectuar el seguimiento de Ia adopcion de tales medidas.

Adjunta: Copia del Oficio N° 036-2017-OCI-MPB-AC-02, de 30 de noviembre 2017, mediante el
cual se remiti6 el segundo informe de Auditoria de Cumplimiento afio 2017, a Ia Contraloria Regional de Chachapoyas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracidn.

Atentamente,
MUNICIPALIDAD<RS BAGUA
Cec

chi pem—
At JPEE G, FRIAS OLAN
DE CONTROL INSTITUCIONAL

%)

“Anio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”
- HEROES DEL CENEPA 1060, BAGUA — AMAZONAS
CENTRAL TELEFONICA 47-1285 y 47-1326



