LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
INSTITUTO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2021-2-
0320-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A INSTITUTO NACIONAL
DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU

LIMA-LIMA-LIMA

~

"PAGOS DE ALIMENTACION Y MOVILIDAD A
PERSONAL CONTRATADO BAJO DIVERSAS
MODALIDADES PARA REALIZAR TRABAJO
PRESENCIAL EN EL IRTP DURANTE EL ESTADO DE
( EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19"
PERIODO
1 DE MARZO DE 2020 AL 30 DE AGOSTO DE 2020

TOMO I DE IV

LIMA - PERU
5 DE NOVIEMBRE DE 2021

"DECENIQ DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA™

0L MIiEm 000 A

gaonol



i&'?
LA CONTRALORIA

CENFRAL £F LA REFURIZCA GFL PERLY

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2021-2-0320-SCE

“PAGOS DE ALIMENTACION Y MOVILIDAD A PERSONAL CONTRATADO BAJO DIVERSAS
MODALIDADES PARA REALIZAR TRABAJO PRESENCIAL EN EL IRTP DURANTE EL
ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19”

INDICE
DENOMINACION N® Pag.
) I, ANTECEDENTES 1
(F/’

- 1. Origen 1
2. Objetivos 1
3. Materia de Control Especifico y Alcance 1
4, De fa entidad 2
5. Notificacién del Pliego de Hechos 2
ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 3

. En el periodo marzo a junio de 2020, el IRTP pagd por concepto de alimentos y movilidad

. a personal contratado bajo diversas modalidades, para que puedan realizar trabajo

»/ presencial en la entidad durante el estado de emergencia sanitaria por el COVID-19,

" contraviniendo la normativa vigente gue regula este tipo de gastos, situacion que generd
un perjuicio econdmico de S/ 512 622,90. 3
. ARGUMENTOS JURIDICOS 32

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES 32
. CONCLUSION 32
. RECOMENDACIONES 34
. APENDICES 34

informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0320-5CE
Periodo: 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2020

000002



l;&;.,_k”-’
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUINICA 9FL PERL

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2021-2-0320-SCE
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MODALIDADES PARA REALIZAR TRABAJO PRESENCIAL EN EL IRTP DURANTE EL ESTADO DE
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PERIODO: 1 DE MARZO DE 2020 AL 30 DE AGOSTO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional de
Radio y Television del Perdl - IRTP, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI)
del IRTP, registrado en ei Sistema de Conirol Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0320-2021-002, iniciado mediante Oficio n.c BO00051-2021-IRTP-OCI de 2 de setiembre de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.2 007-2021-CG/NORM "Servicio de Contro}
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada medianie Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.e 140-
2021-CG de 24 de junio de 2021,

Objetivo
Objetivo general:

Determinar si el pago por concepfo de alimentacion y movilidad efectuado al personal contratado
bajo las modalidades de contrato a plazo indeterminado, contrato administrativo de servicios (CAS)
y locadores de servicios para que realicen trabajo presencial en el IRTP, durante el estado de
emergencia sanitaria decretado como consecuencia del COVID-19, se realizd conforme a las
disposiciones internas y normativa aplicable.

Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia del Control Especifico corresponde a la revision y analisis de la documentacion que
sustenta las disposiciones y pago por concepto de alimentacién y movilidad efectuados al personal
contratado bajo las modalidades de contrato a plazo indeterminado, contrato administrativo de
servicios {CAS) y locadores de servicios para que realicen labores y/o prestacion de servicios de
caracter presencial en las instalaciones del IRTP, durante el estado de emergencia sanitaria
decretado como consecuencia del COVID-18, teniendo (nicamente como sustento declaraciones
juradas, siendo estos gastos pagados de marzo a agosto de 2020 con los recursos de caja chica,
de acuerdo a los informes de solicitud de reembolsos de caja chica n.%s 6 al 18, para lo cual ademas
la administracion del IRTP emiti6 el Instructivo n.° 001-2020-0A-FIN/IRTP “Procedimiento para la
atencién de recursos de Caja Chica durante el estado de emergencia en el Instituto Nacional de
Radio y Television del Perd” con la finalidad de permitir este tipo de gastos, acciones que se
efectuaron desnaturalizando e infringiendo no solo el marco juridico que regula el uso de estos
fondos, sino las normas presupuestarias, de fesoreria y de emergencia sanitaria de COVID-19,
generando un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 512 622,30,

Inforime de Control Especifico N° 008-2021-2-0320-SCE
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Alcance

El servicio de conirol especifico a hechos con presunta irregularidad comprende el periodo de 16
de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4, Delaentidad o dependencia

El Instituto Nacional de Radio y Television del Per(l pertenece al Sector Cultura, en el nivel de
gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Instituto Nacional de Radio y
Television del Per(:;

ORGANIGRAMA DEL IRTP

Anexo def Decreto Supremo N* 006-2018-MC, del 18 de agosto de 2018

Fuente: Portal de Transparencia de! instituto Nacional de Radio y Television del Peril (consultado et 25/10/2021).

Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.31 de fas Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, asi coma la Directiva n.o 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Confraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, su modificatoria, asi
come el marco normativo que regula la noftificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumpli con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0320-SCE
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL PERIODO MARZO A JUNIO DE 2020, EL IRTP PAGO POR CONCEPTO DE ALIMENTOS Y
MOVILIDAD A PERSONAL CONTRATADO BAJO DIVERSAS MODALIDADES, PARA QUE
PUEDAN REALIZAR TRABAJO PRESENCIAL EN LA ENTIDAD DURANTE EL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19, CONTRAVINIENDO LA NORMATIVA VIGENTE QUE
REGULA ESTE TIPO DE GASTOS, SITUACION QUE GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/512 622,90.

De la revisién efectuada a la documentacion que sustenta las rendiciones de la caja chica que obran en
el Area de Tesoreria, se establece que, durante el periodo del 16 de marzo al 30 de | junio de 2020, se
efectuaron gastos por 5/ 512 622,90 {Apéndice n.° 4) por concepto de “Alimentos” y “Movilidad”, de
acuerdo a los informes de soliciiud de reembolsos de caja chica n.es 7 al 18, emitidos desde el 16 de
marzo al 1 de agosto de 2020, que sustentan el pago del referido monio, conforme se muestra a
continuacién:

Cuadron.21
Resumen de gastos por alimentacion y movilidad - Sclicitud de Reembolsos de Caja Chica del n.o 7 al 18
(Informes emitidos desde el 16 de marzo al 1 de agosto de 2020)

o . Alimentos | Movilidad |Alimentos + Movilidad
N Informe n.° Fecha | Cajan® | "yopiiir | 2321209 Total §
1 | 010-0A4-2020-ATDR-IRTP 01.04.2020 7 396,00 20 488,50 20 884,50
2 | 012-2020-RTP-OA-TES-JLQ 20.04.2020 8 0 28 671,00 28 671,00
3 | 012-0A4-2020-ATDR-IRTP 07.05.2020 9 374,00 26 190,00 26 564,00
4 1 013-0A4-2020-ATDR-IRTP 21.05.2020 10 3 600,00 31 329,00 34 928,00
5+ 016-2020-IRTP-OA-TES-JLQ 28.05.2020 1 9 400,00 45 443,00 54 843,00
8 1 014-0A4-2020-ATDR-IRTP 08.06.2020 12 15 100,00 34 626,00 49 726,00
7 1 017-2020-IRTP-OA-TES-JLQ 12.06,2020 13 40,00 44 618,00 44 658,00
8 | (16-0A4-2020-ATD-IRTP 19.06.2020 14 13 177,90 41 013,00 54 190,80
9 | M7-0A4-2020-ATDR-IRTP 02.07.2020 15 2 267 50 53 077,00 55 344,50
10 | 018-2020-IRTP-0A-TES-ILQ 13.07.2020 16 15 135,00 36 123,00 51 258,00
11| 018-0A4-2020-ATDR-IRTP 21.07.2020 17 4 843,00 44 320,00 49 163,00
12 | 020-OA4-2620-ATDR-IRTP 01.08.2020 18 0,00 | 4238100 42 381,00
Total | 64 333,40 | 448 280 50 512 622,90

Fuente: Rendicicnes de caja chica remitidos por el Area de Tesoreria det{RTP {Apéndice n.e 4).
Elaborzda por: L.a Comision de Controt OC! IRTP.

Al respecto, es de considerar que mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA publicado el 11 de marzo
de 2020, se declar6 la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario, dictandose medidas para la prevencion y control de la propagacion del COVID-19; asimismo,
mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM publicado el 15 de marzo de 2020, vigente desde el 16
de marzo de 2020, precisado por los Decretos Supremos n.® 045-2020-PCM y 046-2020-PCM
publicados el 17 y 18 de marzo de 2020, respectivamente, se declard el Estado de Emergencia Nacional
por ef plazo de quince (15} dias calendario y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena),
por las graves circunstancias que afectan fa vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19.

Asimismo, mediante Decreto Legislativo n.° 1505 publicado el 11 de mayo de 2020, se establecieron
medidas temporales excepcionales en materia de gestion de recursos humanos en el sector piblico
ante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, disponiéndose que de manera excepcional
y hasta el 31 de diciembre de 2020, que las entidades publicas implementen medidas temporales
excepcionales que resulten pertinentes para evitar el riesgo de contagio de COVID-19 y la proteccion
del personal a su cargo, debiendo proporcionar medios de transporte para el traslado de los(as)
servidores(as) civiles al centro de labores y de vuelta hacia un punto cercano a sus domicilios.

informe de Control Especifico N® 008-2021-2-0320-SCE
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De la verificacion efectuada a la documentacion que sustenta [as rendiciones de la caja chica® descritas
en el cuadro n.° 1 que obran en el Area de Tesoreria, asi como la informacion proporcionada por el Area
de Administracion de Personal referida al personal a plazo indeterminado y la contratacién
administrativa de servicios - CAS (reportes de asistencia de marzo a junio 2020) y de la informagion
remitida por el Area de Logistica referida a los locadores de servicios, se evidencid que durante el
periodo del 16 de marzo al 30 de junio de 2020 se efectuaron gastos por S 512 622,90 por
concepto de “Alimentos” y “Movilidad”, ciorgados al personal contratado bajo fas modalidades de
plazo indeterminado, contratacion administrativa de servicios, asi como a locadores de servicios, que
"asistid en forma presencial al IRTP, gastes que fueron pagados desde marzo a agosto de 2020, de
acuerdo a los informes de solicitud de reembolsos de caja chica n.% 7 al 18 antes mencionados, que en
resumen se muesira a continuacion:

Cuadron.e 2
Gastos de alimentos y movilidad efectuados del 16 de marzo al 30 de junio 2020
por labores y servicios efectuados en forma presencial en el IRTP

Modalidad de Cohtratacién =~ ““importe 8/
Contrato Administrativo de Servicio (CAS) {Apéndice n.e 5 291 542,40
Contrato a plazo indeterminado (P.1.} (Apéndice n.o 6) 25 804,60
Locador de Servicios (LS) {Apéndice n.o 7} 195 276,50
TOTAL 512 622,90

Fuente: Rendiciones de caja chica de! Arsa de Tesoreria (Apéndice n.° 4), asi como los Apéndices n2s 5,6y 7.
Elaborado por: La Comision de Controt OC! IRTP.

De la informacidn contenida en el cuadro n.2 2, se tiene gque con ¢l fondo de caja chica regulado por el
IRTP mediante la Directiva n.° 001-2020-OA/IRTP V.1 "Normas para la administracién y control de caja
chica" {(Apéndice n.° 8), correspondiente al periodo del 16 de marzo al 30 de junio de 2020, se
efeciuaron gastos de "Alimentos” y “Movilidad” (durante el estado de emergencia y aislamiento social
obiigatoria), con la finalidad de auforizar pagos por movilidad (ida y vuelta) y alimentos a personal a
plazo indeterminado y confratacion administrativa de servicios - CAS, por la prestacion en forma
presencial de sus labores, asi como a locadores por la prestacién de servicios en forma presencial, en
todos los casos en las instataciones del IRTP; ademas, se tiene que a partir def 13 de abril de 2020, el
Jefe de la Oficina de Administracion puso a conocimiento de los Gerentes y Jefes de Areas del IRTP el
Instructivo n.e 001-2020-OA-FIN/IRTP? (Apéndice n.° 9), elaborado por el Area de Finanzas, que
establece el mecanismo para otorgar al personal del IRTP, que asistid de manera presencial, y
reconocer los gastos de movilidad y alimentos durante el periodo de Estade de Emergencia (16 de
marzo al 30 de junio de 2020}, precisanda sobre este tipe de gastos lo siguiente:

5. PROCEDIMIENTO
5.1 ATENCION DE MOVILIDAD LOGC AL

Cada Gerenoiz v Oficing podra reconocer el gasto de movilidad ccal (ida v
vuelta) del persanal operativo yo administraive que ejecuta actividades durante
la jomada laboral esiablecida en e! penodo de Estado de Emergencia

Para este efecto se registra £n el SIRTP, opcidn Tesaoreria — Vale de hovil:dad
seqlin se ingica

Resumen: “POR tABORES REALIZADAS EN EL PERIODO DE ESTADG
DE EMERGENCIA DISPUESTO MEDIANTE EL DECRETC
SUPREMO N° 044-2020-PCih y MODIFICATORIAS"

Tipo FUERA DE HORARICG

Los demas campos y las autorizaciones requendos en ¢l Sistema

1 Regulados megiante la Directiva n.e 001-2020-0A/ARTP V.1 "Normas para |2 administracion y control de caja chica™ aprobado mediante Resoiucion de
Gerencia General n.e DOG0002-2020-IRTP-GG de 9 de enero de 2620.

2 £} Instructive n.® 001-2020-O0A-FINIRTP fue puesto de conocimiento de los Gerentes y Jeles de Area del IRTP mediante memorande milliple

n.2 DO00008-2020-IRTP-0A y esluvo vigente hasta el 30 de junio de 2020, de acuerdo al comunicade emitido por el Area de Finanzas, mediante corren
electronico de 30 de junio de 2020

Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0320-SCE
Periodo: 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2020 Pagina 4 de 37
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( E)n tos casos excepcionales debidamente identificados por 35 areas usuarias
que por la propia actividad de su personal utilice los servicios de 1axis sin la
obtencitn del comprobante de pago, se les podird reconocer el gasto realizads
de dicho servicio. debiendo framitar la Declaracion Jurada correspondients 2
través del SIRTP opoidn Tesoreria Vale Provisional — Reintegro Reembolse
debiendo generar e imprimir dicho formato. ser fimado por el beneficiario,
el jefe inmediato v e} gerente del area.

£ concepto y dotuments a CONSIgNar 8s como sigus

Campo "RESUMEN™ GASTOS POR SERVICIC DE TAXI POR LABORES
REALIZADAS EN EL PERIODO DE ESTADO DE
EMERGENCIA DISPUESTO MEDIANTE EL DECRETO
SUPRERMO N° 044-2020-PCM y MODIFICATORIAS

Campo “DOCILAENTO™ B S §44.2020-PCIM

Utilizar & campe "Agregar Documenio” para la generacion de la Declaracidn
Jurada

{ El Clasificader a utihzar en la generacion de |z declaracion Jurada es
’ 2221289

Para el tramite y pago de dicho concepio se realizara de manera automatica a
iravés del SIRTP sin necesidad de generar documento alguno  Los casos qus
hayan sido tranmulados con el miorme respectivo podran ser validades sin
nconvenientes.

En ¢l ¢caso de las Filiales la moviiidad se debe atghder conforme at tarifans

vigente & traves de ia caja chica asignada a cada jefatura zonal. utilizando el
formato fisico de hdovilidad Local

5.2 ATENCION DE GASTOS DE ALIMENTACION

Cada Gerencia y Cficina podra reconacer los gasios de alimentacion hasta por
un maximo de S/ 20.00. al personal que por necesidad de su actvidad haya
excedido su jornada laboral para el cumplimienio de su tarea asignada.

El case det personal de segundad gue tene una jornada de 24 horas se les
recongcera el gasto de alimentacion por almuerzc y cena.,

El Gerente y Jefe de Okcina es responsable ge conlirmar el reconocimiento de
diche concepta af personal esinictamente necesanc que hava excedido su
Jomada laboral

Para este efectc se debera regstrar dichc gasto en el SIRTH opaon Tesoreria
— Vale Provisienal - Reintegre Reembolso_debiends generar la Jeclaracién
Jurada correspondiente e imprimic dicho formato., ser firmado por el
beneficiario. el jefe inmediate v ¢l gerente del area.

£l concepto vy documenta a consignar £ Corno sigue

Campo "RESUMEN" GASTOS DE ALIMENTACION POR EL EXCESO DE
LABORES REALIZADAS EN EL PERIODCO DE ESTADD
OE EMERGENCIA DISPUESTO MEDIANTE EL
DECRETO SUPREMO Ne 044-2020-PCid ¥
MODIFICATORIAS

Campo "DOCUNMENTO? D 5 044-2020-PCh4

Campo Deciaracion Jurada En cada campo o dem de dicho formato se
descnbira el gasle de alimentacion realizado

Para el trdmule ¥ pags de dicho concepto se realizara de manera automatica a
través det SIRTP sn necesidad de generar documeanto algunc Los casos que
hayan sido tramitados con el informe respective podran ser validados sin
nconvenignies

6. RESPONSABILIDAD

Es responsabiidad de cada Gerencia y Oficina verificar gue ios conceptos antes
sefialados sean asignados al personal estrictameante necesano para ef cumplimiente
de sy actvidad

informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0320-SCE
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Conforme se sefiala en los reportes y documentos emitidos por concepto de “alimentos” y “movilidad”,
remitidos por ef area de Tesoreria, estos gastos se efectuaron durante el periodo de 16 de marzo al 30
de junio de 2020, por la suma de S/ 512 622,90, otorgados al personal contratado bajo las modalidades
de plazo indeterminado, confratacidn administrativa de servicios - CAS, asi como a locadores de
servicios, por labores yfo prestacion de servicios de caracter presencial en las instalaciones del IRTP;
los mismos, tnicamente tienen come sustento los recibos de movilidad y las declaraciones juradas en
el caso de alimentos, firmadas por los solicitantes, asi como los gerentes de la Gerencia Técnica y de
Operaciones, Gerencia de Prensa y Gerencia de Television, asi como los jefes de la Oficina de
Informatica, Oficina de Seguridad, del Area de Administracion de Personal, Area de Finanzas y del Area
de Logistica, los que ademas fueron autorizados para que se efectie el pago por el jefe de la Oficina
de Administracion y pagados por el Area de Finanzas — Tesoreria, ello conforme al procedimiento
descrito en el Instructivo n.° 001-2020-0A-FIN/IRTP, detallado precedentemente.

Respecto al pago de movilidad y alimentacion que “asiste a labores de actividad instifucional”, es preciso
sefialar lo siguiente:

a. DEL MARCO NORMATIVO SOBRE EMERGENCIA SANITARIA, PRESUPUESTO Y TESORERIA
REFERIDA A LOS GASTOS POR CONCEPTO DE "MOVILIDAD" Y "ALIMENTOS" POR LA
FPRESTACION DE LABORES Y/O SERVICIOS DE CARACTER PRESENCIAL

Referente a los gastos por concepto de "Alimentos” y "Movilidad", aprobados por ef jefe de la Oficina
de Administracion y pagados por el Areas de Finanzas - Tesoreria, otorgados durante el periodo del
16 de marzo al 30 de junio de 2020, en el estade de emergencia y aislamiento social obligatorio,
donde se autorizé pagos por movilidad (ida y vuelta — domicilio a IRTP y viceversa), asi como por
alimentos a personal contratado por plazo indeterminado, contratacion administrativa de servicios -
CAS vy locadores de servicios por la prestacién en forma presencial de sus labores, en las
instalaciones del IRTP, cabe sefalar que sobre este tipo de gastos las normas sobre emergencia
sanifaria, presupuesto y tesoreria, establecen lo siguiente:

Normas sobre emergencia sanitaria

e Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
brote del COVID-19, publicado el 15 de marzo de 2020.

Articulo 1.- Declaracion de Estado de Emergencia Nacional

Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y dispdngase el
aislamiento social obligatoric (cuarentena), por 1as graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del brote def COVID-19.

{2

Articulo 4.- Limitacidn al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas

4.1 Durante |z vigencia del Estado de Emergencia Nacional y 1a cuarentena, las personas Gnicamente
pueden circular por fas vias de uso plblico para la prestacion y acceso a ios siguientes servicios y bienes
esenciales;

a) Adquisicion, produccién y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribucion
para ia venta al pdblico.

()

d) Prestacion laboral, profesional 0 emprasarial para garantizar los servicios enumerados en €l articulo 2.
()

k) Los/as trabajadores/as det secior publico que excepcionalmente presten servicios necesarios para la
atencian de acciones relacionadas con fa emergencia sanitaria producida por el COVID-19 podran
desplazarse a sus centros de trabajo en forma restringida. (...)

Informe de Control Especifico N° 088-2021-2-0320-SCE
Periodo: 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2020 Pagina6de 37
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4.2 lgualmente, se pemite la circulacion de vehicules pariiculares por las vias de uso piblico para la
realizacion de las actividades referidas en el apartado anterior.

Articulo 9.- Del transporte en el territorio nacional
8.1 En el transporte urbano, duranie el estadc de emergencia, se dispone ia reduccion de 1a oferta de
operaciones en cincuenta por ciente (50%) en el territorio nacional por medic terrestre y fluvial. {...).

o Decreto Supremo n.° 046-2020-PCM, Decreto Supremo que precisa el Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM, que declara el Estado de Emergencia Nacional, por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID 18,
publicado el 18 de marzo de 2020.

Articulo 1.- Precision del articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
Precisese el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM, el cual queda redactado en los siguientes
terminos:

“Articulo 4.- Limitacion al ejercicio del derecho a Iz libertad de transito de ias personas
4.1 Durante |a vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas (nicamente
pueden circular por las vias de uso publice para la prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes
esenciales:
a) Adquisicion, produccion y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento vy
distribucion para la venta al publico.
()
d) Prestacion laboral, profesional ¢ empresarial para garantizar los servicios enumerados en el articulo
2°.
k) Losfas frabajadoresias del sector piblico que excepcionalmente presten servicios necesarios para la
atencion de acciones relacionadas con la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 pueden
desplazarse a sus centros de trabajo en forma restringida. {...)".

e Decreto Supremo n.° 051-2020-PCM, Prorroga del Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo n.c 044-2020-PCM, publicado el 27 de marzo de 2020.

Articulo 1. Prérroga del Estado de Emergencia Nacional

Prerrogar el Estadoe de Emergencia Nacional declarade medianie Decreto Supremo N° 044-2020- PCM y
precisado por los Decretos Supremos N° 045- 2020-PCM y N° 046-2020-PCM, por &l término de trece
{13} dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020.

Articulo 3. Inmovilizacion Social Obligatoria

3.1 Durante la prorroga del Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacion social obligatoria
de todas las personas en sus domicilios desde las 20:00 horas hasta las 05:00 horas del dia siguiente.
3.2 La inmovilizacion social obligatoria de todas tas personas en sus domicilios se aplica considerando lo
establecido en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado a través del Decreto
Supremo N°® 046-2020-PCM.

e Decreto Supremo n.° 053-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el Articulo 3 del
Decreto Supremo n.° 051-2020-PCM, que prorroga el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacion a consecuencia del COVID-18, publicado el 30 de marzo de 2020.

Articulo 1.- Modificacion del articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM
Modificase el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, que queda redactado
de |a siguiente manera;
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"Articuio 3.- Inmovilizacién Social Obligatoria
3.1 Durante la prérroga del Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacidn social
obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 18:00 horas hasta las 05:00 horas del
dia siguiente & nivel nacional, con excepcion de los departamenios de Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad y Loreto, en los que la inmovilizacidn sociaf obligatoria de las personas en sus domicilios
rige desde las 16:00 horas hasta las 05:00 horas del dia siguiente {...)".

Articulo 2.- Incorporacion de numerales al articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM
Incorporese los numetales 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 y 3.7 al articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM,
gue queda redactade de la siguiente manera:

“Articulo 3.- Inmovilizacion Sociat Obligatoria
(-}
3.6 Sclo pueden circular los vehiculos particulares debidamente autorizados por el Ministerio da
Defensa o el Ministerio del Interior, siempre que lo hagan para la realizacion de tareas de atencion
de la emergencia o las exceptuadas en el presente articulo.

3.7 La Autoridad de Transporte Urbano competente en cada circunscripcion territorial restrings ia

circulacion de los taxis, ufilizando la modalidad pico y placa para los vehiculos auterizados”.

o Decreto Supremo n.° 063-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el articulo 4 del Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM, para el Sistema Nacional de Control, publicado el 9 de abril de
2020.

Articulo 1°.- Modificacion del artfculo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por
Decreto Supremo N° 046-2020-PCM y modificado por Decreto supremo N° 058-2020-PCM
Incorpérese el literal m) al numeral 4.1 dei articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado
par Decreto Supremo N° 046-2020-PCM y modificado por Decreto Supremo N 058-2020-PCM, ef mismo
que queda redactado de la siguienie manera; *m) Por excepcion y para el cumplimiento de las funciones
de control vinculadas con la emergencia sanitaria por ef COVID-18 en el marco de la Ley N° 31016, se
exceptia al personal de fa Confraloria General de la Repliblica y de los Organos de Control Institucional
de la limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de transito a la que se hace referencia en el presente
articulo.

e Decreto Supremo n.° 064-2020-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a
consecuencia del COVID-19 y dicta otras medidas, publicado el 10 de abril de 2020.

Articulo 1°.- Prorroga del Estado de Emergencia Nacional

Promrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCM y
ampliado temporalmente mediante el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM y precisado por los Decretos
Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N® 051- 2020-PCM, N® 053-2020-PCM, N° 057-2020-
PCM, N° 058-2020-PCM, y N° 081-2020-PCM y N° 063-2020-PCM, por €l término de catorce (14) dias
calendario, a partir del 13 de abril de 2020 hasta ei 26 de abril dei 2020.

Articulo 2°.- Modificacion del articulo 3 del Decreto Supremo N° 051.2020-PCM
Modificase los numerales 3.1 y 3.8 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, gue gueda
redactado de fa siguiente manera:

“Articulo 3°.- Inmovilizacién Social Obligatoria
3.1 Durante la prérroga del Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacion social
obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 18:00 horas hasta las 04:00 horas del
dia siguiente a nivel nacional, con excepcion de los departamentes de Tumbes, Fiura, Lambayeque,
L.a Libertad y Loreto, en los que la inmovilizacidn social obligatoria de las personas en sus domicilios
rige desde las 16:00 horas hasta las 04:00 horas del dia siguiente.

()
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3.8 Para la adquisicion de viveres, productos famacéuticos y trémites financieros, solo esta permitido
el desplazamiento de una persona por nucleo familiar de lunes a sabado. Asimismo, el dia domingo,
la inmovilizacion social obligatoria es para todos los ciudadanos en el territorio nacional durante todo
el diz (...)"

e Decreto Supremo n.° 075-2020-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19, publicado el 25 de abril de 2020,

Articulo 1.- Prorroga del Estado de Emergencia Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCIM,
ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM y N° 064-2020-PCM; y
precisado 0 modificado por los Decratos Supremos N° 045-2020-FCM, N° 046- 2020-PCM, N° 051-2020-
PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCIM, N° 063-2020-PCM,
N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM y N° 072-2020-PCM, por el término de catorce (14) dias
calendario, a partir del 27 de abril de 2020 hasta el 10 de mayo de 2020.

o Decreto Supremo n.° 083-2020-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19 y establece otras disposiciones, publicado el 10 de mayo de
2020.

Artfeulo 1°.- Prorroga del Estade de Emergencia Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decrato Supremo N° 044-2020- PCM,
ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, N° 084-2020-PCM y
N® 075-2020-PCM; y precisado ¢ modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-
PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCh, N° 058-2020- PCM, N* 061-2020-PCM,
N° 063-2020-PCM, N° 064- 2020-PCM, N° 088-2020-PCM y N° (72-2020-PCM, por el término de caiorce
{14) dias calendario, a partir del lunes 11 de mayo de 2020 hasta el domingo 24 de mayo de 2020.

o Decreto Supremo n.° 094-2020-PCM, Decreto Supremo que establece las medidas que debe
observar la ciudadania hacia una nueva convivencia social y prorroga el Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias qgue afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del COVID-19, publicado el 23 de mayo de 2020.

S 4 Articulo 1°.- Del inicic de la Etapa “Hacia una nueva convivencia”

OMISION El presente Decreto Supremo tiene como objeto establecer |as medidas que nos permitan como pais
caminar hacia [a bidsqueda del equifibric entre |a observancia de las medidas sanitarias que permitan
enfrentar la pandemia ocasionada por ¢f COVID-19 v la reanudacién de las actividades, de una forma mas
sostenible, en virtud de lo cual la ciudadania debera adaptarse & diferentes practicas para una nueva
convivencia social, gue contribuya a mantener o mejorar las condiciones ambientales y nos garantice
seguir vigilantes ante la emergencia sanitaria en congruencia con la reanudacion gradual v progresiva de
las actividades econdmicas y sociales.

Articulo 2°.- Prorroga del Estado de Emergencia Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM,
N® 075-2020-PCM y N° 083-2020-PCM; y precisade o medificado por los Decretos Supremos N° 045-
2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° (51-2020-PCM, N°® 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-
PCM, N® 081-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 084-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM
y N° 083-2020-PCM, a pariir del lunes 25 de mayo de 2020 hasta el martes 30 de junio de 2020; v,
dispdngase el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida
de fa Nacion a consecuencia del COVID-19.{...)
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Articulo 3°.- Limitacion al ejercicio del derecho a fa libertad de transito de las personas

3.1. Durante la vigencia del Esiado de Emergencia Nacional v [a cuarentena, las personas tinicamente
pueden circular por las vias de uso plblico para la prestacion y acceso a los servicios, bienes esenciales
y actividades relacionadas con la reanudacion de actividades econémicas y ofros sefialados en el Anexo
del presente decreto supreme.

3.2 Se dispone la inmevilizacion social obligatoria de tcdas las personas en sus domicilios desde 1as 21.00
horas hasia las 04.00 horas del dia siguiente, (...).

()

Articulo 16°.- De las actividades del Sector POblico y la atencion a la ciudadania

Las entidades del Sector Plblico de cualguier nivel de gobierno, podran reiniciar actividades hasta un
cuarenta por ciento (40%) de su capacidad en esta etapa, para lo cual adoptaran las medidas pertinentes
para el desarrollo de las mismas y 2 atencion a la ciudadania, salvaguardando |zs restricciones sanitarias
y el distanciamiento social, priorizande en todo lo que sea posible el frabajo remoto, implementando o
habilitando la virtualizacion de tramites, servicios u otros, asi como estableciendo, si fuera el caso,
variacion ¢ ampliacion de horarios de atencién de la entidad.

Las entidades del Sector Piblico, dentro de su capacidad y limites presupuestalss autorizados de
conformidad con las normas de ta materia, deberan garantizar la cadena de pagos, alos proveedores de
bienes y servicios gue hayan contratado. {...).

o Decreto Legislativo n.° 1505, Decreto Legislativo que establece medidas temporales
excepcionales en materia de gestion de recursos humanos en el sector publico ante la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, publicado el 11 de mayo de 2020,
mediante el cual se dispuso lo siguiente:

Articulo 2°.- Medidas temporales excepcionales aplicables a tas entidades piblicas

2.1 De manera excepcional y hasta el 31 de diciembre de 2020, autorizase a las enfidades plbiicas a
implementar las medidas temporales excepcionales que resulten pertinentes para evitar el riesgo de
contagio de COVID-19 y la proteccion del personal a st cargo. Dichas medidas pueden consistir, sin
limitarse a estas y sin trasgredir la finalidad del presente decreto legislativo, en:

(.}

f) Proporcionar medios de {ransporie para el traslado de losfas servidores/as civiles al centro de
labores y de vuelfa hacia un punto cercanc a sus domicilios, ast como para el apoyo al desarrollo
de sus funciones cuando estas requieran la movilizacion por l2 ciudad, garantizando el
cumplimiento de las medidas preventivas y de control de COVID-19 aprobadas por el
Ministerio de Salud. {...)

2.2 Sin perjuicio de lo anterior, las entidades plblicas deben prever gue las medidas temporales
excepcionales no colisionen con aqueltas que se encuentran vigentes en la entidad y que, por su
naturaleza, tengan ia misma finalidad, de modo tal que ro supongan una desnaturalizacion de estas
ultimas o las conviertan en incremenios remunsrafivos.

(El resaltado es agregado)

Norma presupuestaria

El pago de alimentacion y movilidad, materia de andalisis, no esta acorde con lo dispuesto en la Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2020, aprobado mediante Decreto de Urgencia
n.° 014-2019 publicado el 22 de noviembre de 2019, en el cual se establece:

Articulo 6°, Ingresos del personal

Prohibase en fas entidades del Gobierna Nacional, {...); y deméas entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentives, compensaciones econdmicas y conceptos de cualguier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida |a aprobacién
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. (...). (El resaltado es agregado)
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Normas de Tesoreria
Por su parte fas normas de Tesoreria sobre este tipo de pagos sefialan:

e Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacicnal de Tesoreria,
publicada el 16 de setiembre de 20018.

Articulo 6°.- En el nivel descentralizado u operativo

8.2 Son funciones de fos responsables de la administracion de los Fondos Publicos:
(..}
3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucidn, dentro de los plazos y
conforme a fas normas y procedimientos establecidos por el ente rector,

4. Dictar normas y procedimientos intemos orientados a asegurar el adecuado apoyo econdmico
financiero a a gestién institucional, impiementando lo estabiecido por el ente rector. (...)

Articulo 16°.- Gestion de liquidez

16.1 La geslion de liquidez garantiza [a disponibilidad necesaria de los Fondos Plblicos recaudados o
percibidos, para el pago oporfuno de las obfigaciones confraidas de acuerde a ley por parte de las
entidades autorizadas.

Articulo 17°.- Gestién de pagos

()

3. Cumplimiento de tos términos cantractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata ¢ directa.

e Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 publicada el 27 de enero de 2007, modificada por Resolucion
Directoral n.c 022-2008-EF-77.15, publicada el 16 julic 2008, la Resolucion Directoral
n.° 017-2007-EF-77.15 publicada el 31 marzo 2007, Resolucién Directoral n.c 001-2011-EF-
77.15 publicada el 26 enero 2011, y la Resolucién Directoral n.° 013-2016-EF-52.03 publicada
el 8 abril 2016.

Articulo 8°.- Documentacidn para la fase del Gasto Devengado
El devengado se susienta Gnicamente con alguno de los siguientes documentos:
1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de conformidad con
JEFEDE &l Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.
COMISIoN (}
11. Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo Fijo
para Gaja Chica y, en su ¢aso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de dichos fondos. {...)
14. Norma legal que autorice Transferencias Financigras.
15. Norma legal que apruebe la relacidn de personas naturales favorecidas con subvenciones
autorizadas de acuerdo a Ley.
18. Otros documentos que apruebe la DNTP,

Articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracidn Jurada para sustentar gastos

71.1 La Declaracion Jurada es un documento sustentatorio de gastos tnicamente cuando se trate de
;asos, lugares o conceptos por los gue no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos y
emitidos de conformidad con lo establecido por ia SUNAT.

71.2 £l Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces determina de manera
expresa los casos, lugares o conceptos en los que se utilizara la Declaracion Jurada como sustento de
gastos.
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« Disponen que las entidades que realicen sus operaciones a través del SIAF-SP, utilicen el
medio de pago “Orden de Pago Electronica” (OPE), a través del Banco de la Nacién, y
emiten otras disposiciones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 002.2020-EF-
52.03 publicada el 19 de febrero de 2020,

Articulo 12°.- Tratamiento de la Declaracion Jurada

12.1 La Declaracion Jurada es un documento sustentatorio de gastos que es aplicable para las
rendiciones de cuenta por conceptos tales como Caja Chica, Encargos a personal de fa Institucion y
Encargos a dependencias desconcentradas.

12.2 La Declaracion Jurada se ufiliza de manera excepcional cuando se trate de casos, fugares o
concepios por los que no sea posible obtensr comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con |0 establecido por fa Superiniendencia Nacional de Aduanas y de Adminisiracion
Tributaria (SUNAT),

Como se advierte de las normas legales citadas, en ninguna de ellas se establece, dispone ni prevé
la posibilidad de otorgar dinero en efectivo para el pago de movilidad ni de refrigerio (alimentos) para
el traslado del domicilio al IRTP {ida y vuelta) para la realizacion de labores o servicios de caracter
presencial; ademas, en el caso del pago por refrigerio {alimentos) estaria en contravencion a las
medidas preventivas y de control del COVID-19 aprobadas por el Ministerio de Salud, ya que este
tipo de servicios no estuvo autorizado.

Es de precisar que, a partir de la emision del Decreto Supremo n.° 080-2020-PCM, Decreto Supremo
que aprueba la reanudacién de actividades econdémicas en forma gradual y progresiva dentro del
marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de fa Nacion a consecuencia del COVID-19, publicado el 3 de mayo de 2020, se aprobd la
reanudacion de las actividades economicas del pais, correspondiente a la fase 1, dentro de la cual
esta incluido el servicio de restaurantes y afines autorizados para entrega a domicilio, con propia
logistica del establecimiento y protocolo de seguridad y recojo en local, y en la misma fecha se
publico la Resolucidn Ministerial n.° 250-2020-MINSA, que aprueba la Guia Técnica para los
Restaurantes y Servicios Afines con modalidad de servicio a domicifio y mediante Resolucion
Ministerial n.6 142-2020-PROPUCE se aprobd el Protocolo Sanitario de Operacion ante ef COVID-
19 del Sector Produccion para el inicio gradual e incremental de actividades en materia de
restaurantes y afines autorizados para entrega a domicilio {con propia logistica del establecimiento
y protocolo de seguridad y recojo en local).

Sobre este tipo de gastos, ia directiva emitida por el IRTP en el marco de las normas presupuestales
y de tesoreria vigente, establece;

o Directiva n.° 001-2020-OA/IRTP V.1 “Normas para la administracién y control de caja
chica” aprobade mediante Resolucién de Gerencia General n.° D000002-2020-IRTP-GG de
9 de enero de 2020,

V. DEFINICION DE TERMINOS

(...}

4.4 Comisién de servicios: Desplazamiento temporal det comisionado fuera de su sede habitual de
trabajo para el desarrollo de una actividad encomendada para el cumpiimiento de los objetivos
institucionales.

()

4.7 Declaracion jurada: Documento sustentatorio de gasto ufilizado Gnicamente en lugares o
conceptos en los que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos y emitidos, de
conformidad con lo establecido por la SUNAT.

(.}
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VI. DISPOSICIONES GENERALES

{...)

6.4 De los documentos para la rendicion de gastos

)

6.4.1. Los gastos deberan sustentarse mediante comprobantes de pago (los cuales deben cumplir
con las disposiciones establecidas en el reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por
Resolucién de Superintendencia N° 007-99-SUNAT vy sus modificatorias) {...). Dichos
comprobantes de pago no deberan contener enmendaduras, manchas, ni borrones y deberan
estar debidamente cancelados, los mismos que pueden ser:

()

» En zonas o lugares inaccesibles, inhospitos o algjados de las ciudades, pueblos,
comunidades, caserios y/o tribus en los cuales no sea posibie obtener el comprobanie de
page y en casos debidamente justificados se podra sustentar el gasio a través de una
Declaracion Jurada {la cual serd registrada en el Modulo, impresa y posteriormente
firmada), cuyo contenido de gasto sera evaluado por los encargados de Control previo,
quienes determinaran su conformidad.

{...]
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 De la Ejecucion del Gasto
()
7.1.2. De los gastos de movilidad local
7.1.2.1 El personal que por la necesidad de servicio requiere realizar gastos por concepio de
movilidad local debera registrar su solicitud en el Modulo “Gastos de Movilidad" del
Sistema de Tesoreria - Modulo de Caja Chica, (...).
7.1.2.2. Los gastos de movilidad serviran para afender y reconocer Unicamente comisiones
de servicio, deniro del area local al personal de la Institucion que se desplaza para ¢l
desarrollo de sus labores, en el marco de sus obligaciones.

()

7.1.2.5. Podra reconocer el page de movilidad local en taxi al personal det IRTP, cuando por
necesidad de |a iabor y/o servicio se requiere que realicen actividades adicionales fuera
de la Institucion; asimismo, se reconocera dicho pago a aquellos servidores pliblicos
gue _por necesidad institucional sean llamados a frabajar fuera de horario de
trabajo, en un minimo de tres (03} horas antes y/o después del horario habitual
de trabaio o en sus dias de descanso.

ViIi. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1 Podra reconocerse el pago de refrigerio al personal del IRTP (Administrativos u operativos),
cuando per necesidad de servicio ser requiera que realicen trabajes adicionales, por un minimo de
tras (03) horas anteriores y tres {03) horas posteriares al horario de trabajo, hasta por un monto
maxitno de veinte soles (8/ 20.00) por persona. {...).

De acuerdo a lo expuesto, [a Directiva n.° 001-2020-OA/IRTP V.1 establece que el pago de los
gastos por conceptos de movilidad solo se afiende en el caso de realizar: i) comisiones de servicio
{desplazamiento deniro del area local)} para el desarrollo de las labores en el marco de sus
obligaciones v ii) por trabajar fuera de| horario de trabaio (03 horas antes y/o 03 horas después del
horario habitual de trabajo 0 en dias de descanso), y para el caso del refrigerio {alimentos) solo se
reconoce por |a realizacion de trabajos adicionales fuera del horario de trabajo (03 horas antes y/o
03 horas después del horario habitual de trabajo o en dias de descanso); asimismo, regula el uso
de fa declaracién jurada como una excepcionalidad, para aquellas zonas o lugares inaccesibles,
inhdspitos o alejados de las ciudades, pueblos, comunidades, caserios y/o fribus en los cuales no
sea posible obtener el comprobante de pago reconocidos y emitidos, de conformidad con lo
establecide por la Sunat.
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En tal sentido, la Directiva n.® 001-2020-CA/IRTP V.1 no contempla el supuesto de pagos de
movilidad a favor de personal contratado bajo las modalidades de plazo indeterminado (PI) y
contratacion administrativa de servicios (CAS) para que se desplacen desde sus domicilios a laborar
presencialmente en las instalaciones del [RTP, ni desde el IRTP a sus domicilios para el
cumplimiento de su jornada habitual de trabajo, asi como tampoco establece el pago a favor de los
focadores de servicios (LS) con el fin de que se frasladen de sus domicilios a la citada entidad a
prestar sus servicios en forma presencial, ni tampoco por estos hechos se inciuye el pago de
refrigerio (alimentos) para estos tres tipos de contrataciones (dentro de la jornada laboral en el caso
de contratacion laboral — Ply CAS, no se encuentra auterizado el pago de alimentos).

Consecuentemente, |a utilizacion de S/ 512 622,90 para sufragar gastos de alimentacion y movilidad
del personal del IRTP que labord para cumplir su jornada laboral ordinaria y locadores que prestaron
sefvicios de manera presencial durante el periodo del 16 de marzo al 30 de junio de 2020, se autorizo
y aprob por el jefe de la Oficina de Administracion, sefior Marco Antonio Alva Tadoy, gastos que se
realizaron considerando el Instructivo n. 001-2020-OA-FIN/IRTP “Procedimiento para la atencion de
recursos de caja chica durante el estado de emergencia en el Instituto Nacional de Radio y Television
del Per(" elaborado por el jefe (e) det Area de Finanzas, sefior Anibal Diaz Navarro sin tener en
cuenta las disposiciones que regulen el sistema de tesoreria, sefialando como justificacion en fodos
los casos el periodo de estado de emergencia dispuesto mediante el Decreto Supremo n.° 044-2020-
PCM y sus modificatorias®; es decir, que se otorgd estos conceptos sin tener en cuenta los
dispositivos legales en materia de emergencia sanitaria, presupuestales, tesoreria y la propia norma
inferna de la Entidad antes detallados; ademas, tampoco se tuvo en cuenta el Principio de Legalidad
establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unice Ordenado de la
Ley n.c27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
1.2 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece:

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

(--)

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucian,
aley y al derecho, deniro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

. DEL INSTRUCTIVO N° 001-2020-OA-FIN/IRTP "PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE
RECURSOS DE CAJA CHICA DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU™.

No obstante, lo descrito en el literal a) de |a presente hoja informativa, €5 decir, sin considerar lo
establecido en las normas de emergencia sanitaria, presupuestaria y de iesoreria, asi como lo
regulado en la Directiva n.° 001-2020-OA/IRTP V.1 "Normas para fa administracion y control de caja
chica" aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.e DO00002-2020-IRTP-GG (Apéndice
n.° 8), se advierte que vulnerando el marco normativo que regula la administracion del fondo de caja
chica, el 13 de abril de 2020, iefe de la Oficina de Administracion, sefior Marco Antonio Alva Tadoy
aprobo el Instructivo n.° 001-2020-0A-FIN/IRTP “Procedimiento para la_atencion de recursos de
Caja Chica durante el estado de emergencia en el Insfituto Nacional de Radio y Television del Perll"
elaborado por el jefe (e) del Area de Finanzas, sefior Anibal Diaz Navarro, aue estuvo vigente desde
el 14 de abril hasta el 30 de junio de 2020 en el que, respecto a este tipo de gastos, se indica:

3 Ello se encuentra confenido en las deciaraciones juradas registradas y aprobadas por ios gerentes y jefes de oficina que tienen a su cargo al referido
personal a ravés de! Sistema integrado det IRTP (SIRTP).

% Ello de acuerdo al Comunicado emitido por el Arza de Finanzas y remilido a todos los servidores de la entidag mediante mensaje de comeo electronico de
30 de junio de 2020, por & Area de Administracion de Personal.
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Establecer jos mecanismos de atencian de recursos de caja chica durante el Estado de Emergencia,
especificamente para los conceptos de gastos de movilidad y alimentacion para el personal gue asiste a
tabores de actividad institucional.

{--)

4. SITUACION
EF IRTP es un medio de comunicacion cuyas actividades se encuentran en plena vigencia durante el
Estado de Emergencia, situacion que implica el desplazamiento del personal operative y administrativo
estrictamente necesario hacia nuestras instalacicnes, para el cumplimiento de nuestra mision de
comunicacion,
Dicho Estado de Emergencia frae consigo que los medios de transporte urbano se hayan reducido de

manera considerable, asf como también toda actividad de comercio, entre los que se encuentran
los restaurantes que expenden alimentos, siendo algunos que funcionan de manera informal

sin otorgar el comprobante de pago respective.

Esta situacion implica que el personal que debe acudir a ias instalaciones del IRTP a realizar sus
aclividades prioritarias, vean perjudicado su movilizacidn por la escases de medios de transporte, asi
como para la compra de su respectiva alimentacién.

Bajo esas circunstancias, el presente Insiructivo establece los mecanismos de atencion de dichos
conceptos, seglin se indica a confinuacion

5. PROCEDIMIENTO
5.1 ATENCION DE MOVILIDAD LOCAL
Cada Gerencia'u Oficina podra reconocer el gasto de movilidad local {ida y vuelta) del personal
operative y/o administrativo que efecuta actividades durante la jornada laboral establecida en el
periodo de Estado de Emergencia,

()

5.2 ATENCION DE GASTOS DE ALIMENTACION

Cada Gerencia y Oficina podra reconocer los gastos de alimentacion hasta por un méaximo de
Si. 20,00, al personal que por necesidad de su actividad haya excedide su jornada laboral para el
cumpiimiento de su tarea asignada.

El caso del personal de seguridad que tiene una jormada de 24 horas se les raconocers el gasio de
alimentacion por almuerze y cena. (personal confratado por el IRTP)

Al respecto, del citado procedimiento, cabe precisar que la asignacion otorgada por concepto de

"Alimentos” y *Movilidad” a favor de personal contratado bajo las modalidades de plazo

indeterminado (P!} y contratacion administrativa de servicios (CAS) para que se desplacen desde

& wene % sus domicilios a laborar presencialmente en las instalaciones del [RTP, y desde el IRTP a sus
,cousn domicilios para el cumplimiento de su jornada habitual de trabajo no se encuentra autorizada, ni se
emitié norma legal que establezca tal obligacion, asi como tampoco el pago a favor de los locadores
de servicios (LS} con el fin de que se trasladen de sus domicilios a la citada entidad a prestar sus

- servicios en forma presencial, ni tampoco por estos hechos se incluye el pago de refrigerio
(alimentos) para estos tres tipos de contrataciones (dentro de la jornada laboral en el caso de
contratacion laboral — Pl y CAS, no se encuentra autorizado el pago de alimentos), esto es, que no
se encontraban coniemplados dentro de los alcances de la Directiva ne 001-2020-0A/IRTP V.1
“Normas para la administracion y control de caja chica” aprobado mediante Resolucion de Gerencia
General n.° DO00002-2020-IRTP-GG de 9 de enero de 2020; en adicion a ello, es preciso tener en
cuenta las normas del derecho plblico que se detalla a confinuacion:

i. Servidores permanentes. -
Los servidores permanentes, para percibir los beneficios establecidos en el Instructivo
n.2 001-2020-OA-FIN/IRTP “Procedimiento para la atencion de recursos de Caja Chica durante
el estado de emergencia en el Instituto Nacional de Radio y Television del Per(”, sefialan que
debe acreditar;
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Hacer trabajo presencial.
i. Tener autorizacion de sus jsfes inmediatos para trabajar tres horas adicionales fuera de su horario
laboral y para realizar actividades estrictamente necesarias.

Si bien los citados servidores realizaron labores de caracter presencial, cumpliendo su jornada
laboral'y en algunos casos excediendo la misma, es preciso indicar que estos gastos establecidos
en el referido instructivo fueron otorgados desnaturalizando el marco juridico que regula el uso
de estos fondos pliblicos y las normas que regulan la emergencia sanitaria por COVID-19.

El Contrato Administrativo de Servicios {(CAS).

Es una modalidad confractual administrativa y privativa del Estado, que vincula a una entidad
publica con una persona natural que presta servicios de manera no auténoma, se rige por
normas de derecho publico y confiere a las partes tnicamente los beneficios y las obligaciones
gue establece el Decreto Legislativo n.° 1057 y su reglamento; no esté sujeto a las disposiciones
del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de fa Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Piblico, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a ningtin otro régimen de
carrera especial,

Asimismo, en el informe técnico n.c 000445-2021-SERVIR/GPGSC de SERVIR® (Apéndice
n.° 10}, se concluye “(...) 3.1. El RECAS se rige por sus propias normas {Decreto Legistativo
n.° 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n.e 075-2008-PCM) y no se encuentra
sujeto al régimen de la carrera administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas
que regutan carreras administrativas especiales; otorgando a las partes Gnicamente los beneficios y
las obligaciones inherentes a ese régimen especial de contratacion laboral, 3.2. (...} La suplencia y
las acciones de desplazamiento (designacion temporal, rotacion y comisién de servicios) del personal
CAS no pueden modificar o variar el monto de fa remuneracion (no genera el derecho al pago
diferencial) o del plazo establecido en el CAS, siendo figuras que deben ser analizadas y aplicadas
dentro de su propic marco normafivo (Decreto Legislativo n.o 1057 y su Reglamenio) pero entendidas en
términos amplios, en consecuencia, es posible encargar o asignar funciones adicionales a los servidores
CAS con la finalidad de satisfacer necesidades insfitucionales inmediatas, especificas y coyunturales de
la entidad”. (El resaltado es agregado).

En ese sentido, estos pagos efectuados por conceptos de movilidad y refrigerio para realizar sus
labores dentro de su jornada ordinaria de trabajo en las instalaciones del IRTP, son prestaciones
o beneficios adicionales a las establecidas en la normativa que requla el régimen CAS (Decreto
Legislativo n.° 1057 y su Reglamento) y distintos a la realizacion de este tipo de pagos por
comision de servicio, constituyendo por ende un pago diferencial no contemplado para este tipo
de régimen,

Por tanto, a los servidores CAS que realizaron labores de caracter presencial en las instalaciones
se les otorgo pagos por estos conceptos desnaturalizando el marco juridico que regula el uso de
estos fondos piblicos y las normas que regulan la emergencia sanitaria por COVID-19.

iil. Locadores de Servicios.
Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales,
como locadores de servicios, no estan subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios
bajo las reglas del Codigo Civil y sus normas complementarias, cuya contratacion se efectia
para realizar labores no subordinadas, de manera auténoma por un tiempo determinado a
cambio de una refribucion, sin que ello implique en modo alguno una vinculacion de caracter
laboral o estatutaria con el Estado. Es decir, se trata de un contrato distinto a los contratos
laborales, los cuales si contemplan beneficios para los trabajadores por existir un vinculo faboral.

5 Informe Técaico n.e 000445-2021-SERVIRIGPGSC de 31 de marzo de 2021, relacionade sobre e encargo o designacion en el régimen del Decreto
Legislativo ne 1057.

Informe de Control Especifica N° 008-2021.2-0320-5CE
Periodo: 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2020 Pagina 16 de 37

Uou01is




Ry St
LA CONTRALORIA

GESERAL I EARERPLGHIL A DSL PEREY

Asimismo, en el informe técnico n.° 988-2019-SERVIR/GPGSC de SERVIRS (Apéndice n.° 11},
se concluye *(...) A los locadores de servicios no les corresponde ninglin beneficio regulado en otros
regimenes de naturaleza laboral.” (El resaltado es agregado)

En ese sentido, a los locadores de servicios por su naturaleza contractual no les corresponde ni
tienen una relacién laboral, por ende, no pueden desempefiar funciones ni actividades de
caracter permanente establecidas en el ROF de la entidad; son proveedores y la relacion
contractual esta regulada por el Codigo Civil, y no se le puede conceder beneficios por conceptos
distintos a los establecidos como contraprestacion sefialada en las ordenes de servicio. Por lo
que, no correspondit se les otorgue pagos por conceptos de movilidad y refrigerio por la
prestacion de sus servicios de manera presencial en el IRTP.

Al respecto, los gastos de alimentos y movilidad, por asistir a faborar y prestar servicios en forma
presencial al IRTP, cuyos pagos se efectuaron con el fondo fijo de caja chica, se efectuaron en todos
los casos a través de una declaracién jurada, esto es, que dichos gastos no se sustentaron mediante
los comprobantes de pago aprobadoes por Resolucion de Superintendencia n.2 607-99-SUNAT, con
lo cual se desnaturalizé lo dispuesto en la Directiva n.° 001-2020-OA/NRTP V.1 “Normas para fa
administracion y control de caja chica" aprobado mediante Resolucion de Gerencia General
n.t D000002-2020-IRTP-GG de 9 de enero de 2020, asi como el marco juridico que regula el uso de
fondos de caja chica.

Finalmente, antes de la fecha de emision del mencionado instructivo y durante su emision (entre el
15 de marzo al 8 de mayo de 2020), la venta de alimentos preparados culinariamente destinados al
consumo final inmediato para cualquier modalidad de servicio no estuvo autorizada; no obstante, a
través del Instructivo n.° 001-2020-OA-FIN/IRTP “Procedimiento para la atencion de recursos de
Caja Chica durante el estado de emergencia en el Instituto Nacional de Radio y Television del Per(”
se pago este tipo de gastos, con lo cual ademéas se contravino las disposiciones que regulan las
medidas preventivas y de control de COVID-19 aprobadas por el Ministerio de Salud.

En tal sentido, con fa emision y aprobacion del referido instructivo se permitié el otorgamiento de
gastos por los conceptos de movilidad y alimentos desnaturalizando ¢ infringiendo no solo el marco
juridico que regula el uso de estos fondos, sino las normas presupuestarias, de tesoreria y de
emergencia sanitaria por el COVID-19.

c. DE LA EMISION Y APROBACION DEL INSTRUCTIVO N.© 001-2020-OA-FINARTP
"PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE RECURSOS DE CAJA CHICA DURANTE EL
ESTADO DE EMERGENCIA EN EL INSTITUTO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU”

Mediante "Acta de Reunién de Comité de Gerentes” de 6 de abril de 2020, el Comité de Gerentes’
{Apéndice n.° 12) delegé facultades a la Oficina de Administracion para "APROBAR" documentos
normativos en el contexto de ia pandemia por la propagacion del COVID-19; siendo que, el mismo
debia cumplir con el procedimiento establecido para la emision de tales documentos regulado en la
Directiva ne 001-OPP/RTP V.1 "Gestion de Documentos Normativos” aprobada mediante
Resolucion de Gerencia General n.° D000024-2020-IRTP-GG de 18 de febrero de 2020 (Apéndice
n.e13).

8 Informe Tecnico n.» 988-2018-SERVIRIGPGSC de 28 de Junio de 2019, relacionado sobre la posibilidad de afiliar a una organizacion sindizat a servidores
Contratados bajo et Régimen del Dacreto legistativo n . 1057 v locadores de Servicios.

? Conformado por. Eduarde Femando Guzman Iturbe (Presidencia Ejecutiva), Felipe Vicente Bemizén Valiarino (Gerencia General), Renzo Antenio Mazzei
Mancesidor (Gerencia de Prensa), Jesos Antonio Solari Diaz (Gerencia de Television) César Absalon Otere Cruz (Gerencia Técnica de Operasiones),
Marco Antonio Alva Tadoy {Oficina de Administracion). Karm Emesto Makhiuf Salem (Oficina de Comunicacion e Imagen Instiiucional), Benito Julio
Carmona Vergara (Oficina de Informatica y Estadistice), Ana Cecilia Cano Bobadilla {Oficina de Planeamienio y Presupuesto), Rosa Esther Garcia More
{Ofician de Asesoria Juridica), Francisco Heman Mejorada Chauca (Gerensia de Radio)
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De la revision efectuada a la documentacion que sustenta la emision del Instructivo n.o 001-2020-
OA-FIN/IRTP “Procedimiento para la atencion de recursos de Caja Chica durante el estado de
emergencia en el Instituto Nacional de Radio y Television del Perd” (Apéndice n.° 9), se tiene
que, el mismo fue emitido por el jefe (e} del Area de Finanzas de la Cficina de Administracion, sefior
Anibal Diaz Navarro, quien lo remitio al jefe de ia Oficina de Administracion, sefior Marco Antonio
Alva Tadoy, con el informe n.° D000176-2020-IRTP-OA.4 de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.> 14),
en el cual precisa:

Es grato dirigirme a usted, para remitir adjunto el Instructive N° 001-2020-CA-FIN/IRTP, mediante &l cual
se establecen los mecanismos de atencion gastos de movilidad y alimentacion para el personal que asiste
a labores durante todo el periodo de Esiado de Emergencia que disponga el Gobiemo.

Al respecto, mucho agradeceré su aprobacién v difusion por el Sistema de Gestion Documentario a las
respectivas areas de la institucion para su debida aplicacion,

- Asimismo, el jefe de la Oficina de Administracion, sefior Marco Antonio Alva Tadoy, a través del
. memorando muiltiple n.c DO0G009-2020-IRTP-OA de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 15), en sefial
de aprobacién, remitié el instructivo n.o 001-2020-OA-FIN/IRTP al Gerenie General y Gerente de la
Gerencia de Comercializacion, sefior Felipe Vicente Berninzon Vallarino, a los Gerentes de Prensa,
de Television, Gerencia Técnica y de Operaciones, asi como de la Gerencia de Radio, sefiores
Renzo Anionio Mazzel Mancesidor, Jests Antonio Solari Diaz, César Absalon Ofero Cruz y
Francisco Hernan Mejorada Chauca, respectivamente, el Jefe de la Oficina de Comunicacion e
Imagen Institucional sefior Karim Ernesto Makhulf Salem, Jefe de la Oficina de Informética y
Sistemas sefor Benito Julic Carmona Vergara, Jefe del Area de Finanzas sefio Anibal Diaz Navarro,
Jefe del Area de Logistica, Maria Isabel Cornado Vasquez, Especialista de Transporfes y
Especialista de Servicios Generales sefior Marino Grocio Asenjo Bravo, Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto sefiorita Ana Ceciiia Cano Bobadilla, Jefe de fa Oficina de Asesoria
Juridica sefiora Rosa Esther Garcia More, Jefe del Area de Seguridad sefior Ernesto Fernando
Santa Maria Puccio, y el Jefe del Area de Contabilidad sefior Julio David Soto Lazo; documenio en
¢l cual sefiald:

Es grato dirigirme a usted, para remitir adjunto el Instructivo n.® 001-2020-0A-FINARTP, {...).
Por to que solicitames, sea de conocimiento de su personal, para su debida aplicacion.

Al respecto, el Instructivo n.° 001-2020-0A-FIN/IRTP fue emitido por el jefe (e) del Area de Finanzas
y aprobado por el jefe de la Oficina de Administracion sefior Marco Alva Tadoy incumpliendo el
procedimiento establecido por el IRTP, regulado en fa Directiva n.2 001-OPP/IRTO V.1 "Gestion de
Documentos Normativos® aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.e D000024-2020-
IRTP-CG de 18 de febrero de 2020; toda vez que, no contd con la opinion favorable emitida por fa
Oficina de Planificacion y Presupuesto, asi como tampoco con la opinién legal favorable de la Oficina
de Asesoria Juridica, opiniones que el mencionado jefe de la Oficina de Administracion no solicitd;
por ende el referido instructivo fue aprobado por la Oficina de Administracion sin tener en cuenta el
procedimiento dispuesto en la Directiva n.c 001-OPPARTP V.1 “Gestion de documentos normativos”
ya citada.

Lo antes sefialado fue confirmado mediante memorando n.° D000556-2021-IRTP-0AJ de 13 de
agosto de 2021 (Apéndice n.c 16), por la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, quien sefiala: “(...)
que este despacho no tiene competencia ni participo en la proyeccion del citado instruciivo™ y memorando
n.e D001129-2021-IRTP-OPP de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.c 17), en el que la jefa de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto precisa: *{...) ésta Oficina no participd de Ia elaboracion o revision
y/o revision del documento normativa: Instructivo n.e 001-2020-OA-FIN/IRTP “Procedimiento para fa atencion
de recursos de Caja Chica durante el estado de emergencia en el Instituto Nacional de Radio y Television de

Pera",
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Si bien, el Comité de Gerentes delegé facultades a la Oficina de Administracion para "APROBAR”
documentos normativos en el contexto de la pandemia para la propagacion del COVID- 19; sin
embargo, la citada Oficina debié sujetarse al procedimiento establecido en la Directiva
n.° 001-OPP/IRTO V.1 “Gestidn de Documentos Normativos®, para la emision y aprobacion del
referido instructivo, el cual establece las disposiciones que los drganos del IRTP deben cumplir para
la elaboracion, aprobacion, aciualizacion, publicacion, difusion, derogacion y confrol de los
documentos normativos, tales como directivas, procedimientos, instructivos y manuales, de
acuerdo al marco legal vigente. El numeral 6.9 de la Directiva n.2 001-OPP/IRTP V.1 establece que
todos fos proyectos de documentos normativos deben incluir en la caratula, el “Cuadro de control de
aprobacidn del documento”, gue precisara al drgano responsable de elaborar el documento, los
arganos de asescria que revisan el documenio (Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Oficina
de Asesoria Juridica); y el organo que aprueba el documento (Anexo n.2 4 de la citada directiva), del
cual carece el Instructivo n.° 001-2020-OA-FIN/IRTP.

Finalmente, se establece que se efectuaron gastos durante el estado de emergencia sanitaria por el
COVID-19 por conceptos de movilidad y refrigerio (alimentos), contraviniendo la normativa vigente que
regula este tipo de gastos, los cuales se detallan en los cuadros ubicados en los Apéndices
n.s5, 6y 7, adjuntos al presente, por un monfo ascendente a S/ 512 622,90.

Los hechos descritos transgredieron el marcoe normativo en los términos siguientes:

Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2020, aprobado mediante Decreto de
Urgencia n.2 014-2019, publicado el 22 de noviembre de 2019,

Articulo 6°, Ingresos del personal

Prohibase en las entidades de} Gohierno Nacional, {...); y demé&s entidades y organismos que cuenten
con un credito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...).

(Elresaltado es agregado)

s Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.
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Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
aleyy al derecho, dentro de las facultades que le estén aribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

o Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo de 2020.

Articulo 1°.- Declaracion de Estado de Emergencia Nacional

Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y dispongase el
aislamiento social abligatorio {cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del brote del COVID-19.
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()
Articulo 4°.- Limitacion al ejercicio del derecho a lafibertad de transito de las personas
4.1 Durante Iz vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas Gnicamente
pueden circular por fas vias de uso plblico para la prestacian y acceso a los siguientes servicios y bienes
esenciales:
a) Adquisicion, produccién y abastecimiento de alimentos, lo que incluye su almacenamiento y distribucion
para la venta al publico.
{..)
d) Prestacion laboral, profesional o empresarial para garantizar los servicios enumerados en el articulo 2.
{...)
k) Los/as frabajadores/as del sector plbiico que excepcionalimente presien servicios necesarios para la
atencién de acciones relacionadas con la emergencia sanitaria producida peor el COVID-19 podréan
desplazarse a sus centros de trabajo en forma restringida.
(.)
4.2 Igualmente, se permite la circulacion de vehiculos particulares por [as vias de uso pdblico para la
realizacion de las actividades referidas en el apartado anterior.
()

rticulo 9.- Del transporte en el territorio nacional
9.1 En el transporte urbano, durante el estado de emergencia, se dispone la reduccidn de la oferta de
operaciones en cincuenta por ciento (50%) en el territorio nacional por medic terrestre y fluvial. {...).

¢ Decreto Supremo que precisa el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM, que declara e} Estado
de Emergencia Nacional, por las graves circunstancias gue afectan la vida de la Nacion a
consecuencia del brote del COVID 19, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 046-2020-
PCM, y publicado el 18 de marzo de 2020,

Articulo 1°.- Precision del articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
Precisese el articuio 4 del Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM, el cual queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 4°.- Limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas

4.1 Durante la vigencia del Estade de Emergencia Nacional y {a cuarentena, las personas (nicamente
pueden circular por las vias de uso publico para |a prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes
esenciales:

a) Adguisicion, produccion y abastecimiento de alimenios, fo que incluye su almacenamiento y
distribucidn para la venta al plblico. {...)

d) Prestacion laboral, profesional ¢ empresarial para garantizar los servicios enumerados en el articulo
2.

()

k) Los/as trabajadoresfas del sector piblico que excepcionalmente presten servicios necesarios para la
atencion de acciones relacionadas con la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 pueden
desplazarse a sus centros de trabajo en forma restringida. {...)".

o Prorroga del Estade de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo n.o 044-
2020-PCM, aprobado mediante Decreto Supremo n.c 051-2020-PCM, publicado ¢l 27 de marzo
de 2020.

Articulo 1°, Prorroga del Estado de Emergencia Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacionai declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCM y
precisado por ios Decretos Supremos N° 045- 2020-PCM y N° 046-2026-PCM, por el término de trece (13)
dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020.

Articulo 3°. Inmovilizacion Social Obligatoria
3.1 Durante ia prérroga del Estado de Emergencia Nacional, se dispone la inmovilizacion social obfigatoria
de fodas las personas en sus domicilios desde las 20.00 horas hasta las 05.00 horas del dia siguiente.
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3.2 La inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios se aplica considerando lo
establecido en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM, precisado a través del Decreto
Supremo N° 046-2020-PCM.

e Decreto Supremo que modifica el Articulo 3 del Decreto Supremo n.° 051-2020-PCM, que
prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo n.c 044-
2020-PCM, por fas graves circunstancias que afectan la vida de la nacidn a consecuencia del
COVID-19, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 053-2020-PCM, publicado el 30 de marzo
de 2020.

Articulo 1.- Modificacion del articulo 3 del Decreto Supremo N° §51-2020-PCM
Modificase el numeral 3.1 del articulo 3 del Decrato Supremo N° 051-2020-PCM, que queda redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 3.- Inmovilizacion Social Obligatoria

3.1 Durante la proroga del Estado de Emergencia Nacional, se dispone fa inmovilizacion sodial
obligatoria de todas ias personas en sus domicilios desde las 18:00 horas hasta ias 05.00 horas del
dia siguiente a nivel nacional, con excepcidn de los departamenios de Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad y Loreto, en los que |la inmovilizacion social obligatoria de las personas en sus domicilios
rige desde las 16:00 horas hasta las 05:00 horas del dia siguiente (...)".

Articulo 2.- Incorporacién de numerales al articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM
Incorpdrese los numerates 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 v 3.7 al articulo 3 del Decreto Supremo N® 051-2020-PCM,
que queda redactado de |a siguienie manera;

“Articulo 3.- Inmovilizacién Social Obligatoria

3.6 Solo pueden circular los vehiculos particulares debidamente autorizados por ¢} Ministerio de
Defensa o el Ministerio del Interior, siempre que lo hagan para Ia realizacion de tareas de atencion de
la emergencia o fas excepiuadas en el presente articulo.

3.7 La Autoridad de Transporie Urbano competente en cada circunscripcion terrtorial restringe a
circulacion de los {axis, utilizando la modalidad pico y placa para los vehiculos autorizados”.

Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del COVID-19 y dicta otras
medidas, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 064-2020-PCM, publicado el 10 de abyil de
2020,

Atticulo 1.- Prorroga del Estado de Emergencia Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCM y
ampliado temporaimente mediante el Decreto Supremo N° 051-2020-PCM y precisado por los Decrefos
Supremes N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051- 2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-
PCM, N° 058-2026-PCM, y N° 061-2020-PCM y N° 063-2020-PCM, por el iémino de catorce (14) dias
calendario, a partir del 13 de abril de 2020 hasta el 26 de abril de! 2020.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-FCM
Modificase los numerales 3.1 y 3.8 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM, que queda
redactado de fa siguiente manera:

“Articulo 3.- Inmovilizacion Social Obligatoria

3.1 Durante fa prorroga del Estado de Emergencia Nacional, se dispone ia inmovilizacion social
obligatoria de {odas las personas en sus domicilios desde las 18:00 horas hasta {as 04.00 horas del
dia siguiente a nivel nacional, con excepcion de jos departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad y Loreto, en los que ta inmovilizacion sccial obligatoria de las personas en sus domicilios
riga desde las 16:00 horas hasta las 04:00 horas del dia siguiente.

()
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3.6 Para la adquisicion de viveres, productos farmacéuticos y tramites financieros, solo esta permitido
el desplazamiento de una persona por nicleo familiar de lunes a sabado. Asimismo, el dia domingo,
la inmovilizacion social obligatoria es para todos los ciudadanos en el teritorio naciona! durante todo
el dia. (..)".

e Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19, aprobado
mediante Decreto Supremo n.2 075-2020-PCM, publicado el 25 de abril de 2020.

Articulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020- PCM,
ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM y N° (84-2020-PCM; y
precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046- 2020-PCM, N° 051-2020-
PCM, N* 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM,
N* 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM y N° 072-2020-PCM, por el término de catorce (14) dias calendario,
a partir del 27 de abril de 2020 hasta el 10 de mayo de 2020,

= Decreto Supremo que aprueba la reanudacién de actividades economicas en forma gradual
y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVIb-19,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 080-2020-PCM, publicado el 3 de mayo de 2020,

Articulo 1.- Aprobar la “Reanudacion de actividades”
1.1 Apruebese la "Reanudacion de Actividades” conforme a la estrategia elaborada por el Grupo de
Trabajo Multisectorial conformado mediante la Resolucion Ministerial N° 144-2020-EF/15, fa cual consta
de cuatro (04) fases para su implementacion, las que se iran evaluando permanentemente de conformidad
con las recomendaciones de |2 Autoridad Nacional de Salud,
1.2 La Fase 1 de la “Reanudacion de Actividades” referida en el numeral precedente, se inicia en el mes
de mayo del 2020, y sus actividades se encueniran detalladas en el Anexo que forma parte del presente
Decreto Supremo.
{...)
ANEXO

ACTIVIDADES INCLUIDAS EN LA FASE 1 DE LA “REANUDACION DE ACTIVIDADES"
()
Servicios y turismo
17. Restaurantes y afines autorizados para entrega a domicilio (con propia logistica del establecimiento v

protocolo de seguridad v recojo en local) |...).

Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19 y establece
otras disposiciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 083-2020-PCM, publicado el 10
de mayo de 2020.

Articulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decrefo Supremo N°® 044-2020- PCM,
ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, N° 064-2020-PCM y
N*® 075-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM. N© 046-2020-
PCM, N” 051-2020-PCM, N* 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020- PCM, N° 061-2020-PCM,
N 083-2020-PCM, N* 064- 2020-PCM, N° 068-2020-PCM y N° 072-2020-PCM, por el témino de catorce
(14) dias calendario, a partir del lunes 11 de mayo de 2020 hasta el domingo 24 de mayo de 2020.
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e Decreto Supremo que establece las medidas que debe observar la ciudadania hacia una
nueva convivencia social y prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 034-2020-PCM, publicado el 23 de mayo de 2020.

Articulo 1.- Del inicio de la Etapa “Hacia una nueva convivencia”

El presente Decreto Supremo fiene como objeto establecer las medidas que nos permitan como pais
caminar hacia la bisqueda del equilibrio entre fa observancia de las medidas sanitarias que permitan
enfrentar |2 pandemia ocasionada por el COVID-19 v la reanudacion de las actividades, de una forma mas
sostenible, en virfud de lo cual la ciudadania debera adaptarse a diferentes practicas para una nueva
convivencia social, que contribuya a mantener o mejorar las condiciones ambientales y nos garantice
sequir vigilantes ante la emergencia sanitaria en congruencia con la reanudacion gradual y progresiva de
las acfividades econdmicas y sociales.

Articttio 2.- Prérroga del Estado de Emergencia Nacional

Promogar el Estado de Emergencia Nacional declarade mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCi,
ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM,
N°® 075-2620-PCM y N° 083-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-
2020-PCM, N° 046-2020-PChd, N°® 051-2020-PCM, N® 053-2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-
PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 084-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM
y N° 083-2020-PCM, a partir del junes 25 de mayo de 2020 hasia el martes 30 de junio de 2020; v ,
dispongase el aislamiento social obligatoric (cuareniena), por las graves circunstancias gue afectan lavida
de la Nacion a consecuencia del COVID-19.

()

Articulo 3.- Limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas

3.1. Durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas dnicamente
pueden circutar por fas vias de uso plblico para ia prestacion y acceso a fos servicios, bienes esenciales
y aclividades relacicnadas con la reanudacion de actividades economicas y ofras sefialados en el Anexo
de! presente decreto supremo.

3.2 Se dispone la inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 21.00
horas hasta las 04.00 horas del dia siguiente, {...).

()

Articulo 16.- De las actividades del Sector Publico y la atencion a la ciudadania

Las entidades del Sector PUblico de cualquier nivel de gobierno, podran reiniciar actividades hasta un
cuarenta por cienio {40%) de su capacidad en esta efapa, para lo cual adoptaran las medidas periinenies
para ¢l desarrolio de fas mismas y {a atencion ala ciudadania, salvaguardando las resiricciones sanitarias
y el distanciamiento social, priorizando en todo fo que sea posible el trabajo remoto, implementando o
habilitando la virtualizacion de tramites, servicios u ofros, asi como estableciendo, si fuera el caso,
variacion o ampliacion de horarios de atencion de la entidad.

Las entidades del Sector Pdblico, dentro de su capacidad y limites presupuestales autorizados de
conformidad con las normas de la materia, deberan garantizar 1a cadena de pagos, a los provesdores de
bienes y servicios que hayan contratado. {...).

e Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado mediante Decreto
Legislativo n.2 1441, publicado el 16 de setiembre de 20018.

Articulo 6°.- En &l nivel descentralizado u operativo

()

8.2 Son funciones de los responsables de Iz adminisiracion de Jos Fondos Péblicos:
{.)
3. Ejecutar los pagos de 1as obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y
conforme a las nomas y procedimienios establecidos por el ente rector.

4, Dictar normas y procedimientos internos orientados a asegurar &l adecuado apoyo econdmico financiero
& la gestion institucional, implementando lo establecido por el ente rector. {...)
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()

Articulo 16°.- Gestién de liquidez

16.1 La gestion de liquidez garantiza la disponibilidad necesaria de los Fondos Publicos recaudados o
percitidos, para el pago oportuno de fas obligaciones contraidas de acuerdo & ley por parte de las
entidades autorizadas.

o Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia de gestion
de recursos humanos en el sector publico ante la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-18, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 15035, publicado el 11 de mayo de 2020,

Articulo 2.- Medidas temporales excepcionales aplicables a las entidades publicas

2.1 De manera excepcional y hasta el 31 de diciembre de 2020, autorizase a las entidades plblicas a
implementar fas medidas temporales excepcionales que resulten pertinentes para evitar ¢ riesgo de
contagio de COVID-19 y la proteccion del personal a su cargo. Dichas medidas pueden cansistir, sin
fimitarse a estas y sin trasgredir {a finalidad del presente decreto legislativo, en:

{...)

f) Proporcionar medios de transporte para el fraslado de los/as servidores/as civiles al centro de
labores y de vuelta hacia un punto cercano a sus domicilios, asi come para el apoyo al desarroflo de
sus funciones cuando estas requieran la movilizacién por {a ciudad, garantizando el cumplimiento
de las medidas preventivas y de control de COVID-19 aprobadas por el Ministerio de Salud.

)

2.2 Sin perfjuicic de lo anterior, las entidades plbiicas deben prever que las medidas temporales
excepcionaies no colisionen con aquellas que se encuentran vigentes en la enfidad y que, por su
naiuraleza, tengan la misma finalidad, de modo tal que no supongan una desnaturalizacion de estas
litimas o las convierlan en incrementos remunerafivos.

Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 publicada el 27 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral
n.° 022-2008-EF-77.15, publicada el 16 julio 2008, la Resolucion Directoral n.° 017-2007-EF-
77.15 publicada el 31 marzo 2007, Resolucion Directoral n.* 001-2011-EF-77.15 publicada el
26 enero 2011, y la Resolucion Directoral n.c 013-2016-EF-52,03 publicada el 8 abril 2016,

Articuto 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

£l devengado se sustenta Gnicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Faclura, boleta de venia u ofros comprobantes de page reconacidos y emifidos de conformidad con el
Reglamento de Comprobanies de Pago aprobado por la SUNAT.

()

11. Resolucion de Encargos & persenal de Iz institucidn, Fonde para Pagos en Efectivo, Fondo Fijo para
Caja Chica y, en st caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de dichos fondos. (...)

14. Noma legal que autorice Transferencias Financieras.

15, Nomma legat que apruebe |a relacion de personas naturales favorecidas con subvenciones autorizadas
de acuerdo a Ley.

16. Otros documentos que apruebe la DNTP.

()

Articulo 71°.- Uso excepcional de Declaracién Jurada para sustentar gastos

71.1 La Declaracién Jurada es un documento sustentatoric de gastos Unicamente cuando se trate de
casos, lugares o conceptos por los que no sea posible obtener comprobantes de pago reconocidos y
emitidos de conformidad con lo establecido porla SUNAT.

71.2 El Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces determina de manera
expresa los casos, lugares 0 concepios en los que se utilizara ia Declaracion Jurada como sustento de
gastos.

Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0320-SCE
Periodo: 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2020 Pagina 24 de 37

UuL026



JFEDE X

COMISION

T
N
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLILEC A L] PEGLS

e Disponen que las entidades que realicen sus operaciones a través del SIAF-SP, utilicen el
medio de pago “Orden de Pago Electronica” (OPE), a través del Banco de la Nacion, y emiten
otras disposiciones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 002-2020-EF-52.03
publicada el 19 de febrero de 2020.

Articulo 12°.- Tratamiento de la Declaracién Jurada

12.1 La Dectaracion Jurada es un documento sustentatorio de gastes que es aplicable para las rendiciones
de cuenta por conceptos tales como Caja Chica, Encargos a personal de la Institucion y Encargos a
dependencias desconcentradas.

12.2 La Declaracion Jurada se utiliza de manera excepcional cuando se trate de casos, lugares o
conceptos por los que no sea posible obtener comprobanies de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con to establecido por Iz Superintendencia Nacioral de Aduanas y de Administracion
Tributaria {SUNAT),

e Directiva n.° 001-2020-OA/IRTP V.1 “Normas para la administracion y contro! de caja chica”
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N° D000002-2020-IRTP-GG de 9 de enero
de 2020.

IV, DEFINICION DE TERMINOS

()

4.4 Comision de servicios; Desplazamiento iemporal del comisionado fuera de su sede habitual de
trabajo para el desarrollo d2 una actividad encomendada para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

4.7 Declaracion jurada: Documento sustentatorio de gasto utilizado (nicamente en lugares o conceptos
en los que no sea posible obtener comprobanies de pago reconocidas y emitides, de conformidad
con lo establecido por la SUNAT. (...}

V. DISPOSICIONES GENERALES

{--)

6.4 De os documentos para la rendicion de gastos

()

6.4.1. Los gastos deberén sustentarse mediante comprobantes de pago (los cuales deben cumplir con
fas disposiciones establecidas en el reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por
Resolucion de Superintendencia N° 007-89-SUNAT y sus modificaiorias) {...). Dichos
comprobantes de pago no deberdn contener enmendaduras, manchas, ni horones y deberén
estar debidamente cancelados, los mismos que pueden ser:

)

o En zonas o lugares inaccesibles, inhdspitos o alejados de las ciudades, pueblos,
comunidades, caserios y/o tribus en los cuales no sea posible obtener el comprobanie de
pago y en ¢asos debidamente justificados se podra sustentar el gasto a través de una
Declaracion Jurada (la cuai sera registrada en el Modulo, impresa y posteriormenie firmada),
cuyo contenido de gasto sera evaluado por los encargados de Conirol previo, quienes
determinaran su conformidad.

(...
VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 De la Ejecucion del Gasto
()
7.1.2. De los gastos de movilidad local
7.1.2.1 El personal que por ta necesidad de servicio requiere realizar gastos por concepto de movilidad
local debers registrar su solicitud en el Modulo *Gastos de Movilidad" del Sistema de Tesoreria —
Médulo de Caja Chica, (...).

Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0320-SCE
Periodo: 1 de marzo de 2020 al 30 de agosto de 2020 Pagina 25 de 37

Guu0'?



o

LA CONTRALORIA

OENERAD [F LA REFLIUC A TXEL FFRLY

7.1.2.2. Los gastos de movilidad servirn para atender y reconocer tnicamente comisiones de

servicio, dentro del area local al personal de la Institucion que se desplaza para el desarrclio de sus
fabores, en el marco de sus obligaciones. (...)

7.1.2.5. Podra reconocer el pago de movilidad lecal en faxi al persenal del IRTP, cuande por necesidad
de [a labor y/o semvicio se requiere que realicen actividades adicionales fuera de la Institucion;
asimismo, se reconocera dicho pago a aquelios servidores pUblicos que por necesidad institucional
sean llamados a trabajar fuera de horario de trabajo, en un minimo de tres (03) horas antes y/o después
del horario habitual de frabajo 0 en sus dias de descanso.

()
VHil. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
8.1 Padra reconocerse el pago de refrigerio al personal del IRTP (Administrativos u operativos), cuando
por necesidad de servicio ser requiera que realicen trabajos adicionales, por un minimo de tres (03)
horas anteriores y tres (03) horas posieriares al horario de trabajo, hasta por un monto maximo de
veinte soles (S/ 20.00) por persona. {...).

e Directiva n.° 001-OPP/IRTP V.1 “Gestién de documentos normatives” aprobada mediante
Resoluciéon de Gerencia General n.2 D000024-2020-IRTP-CG de 18 de febrero de 2020

iV. DEFINICIONES

Para efectos de la presente directiva se entiende por:

(...)

{. Cuadro de control de aprobacion del documento; Cuadro en el que se registran las suscripciones
de las Jefaturas o Gerencias de los organos involucrados en el proceso de aprobacion del
documento. En este cuadro, adicionalmente al Organo Responsable, suscriben la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la oficina de Asesoria Juridica y ] Organo de Alta Direccion que
corresponda.

()

V. RESPONSABILIDADES
(-}

5.

3. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto, es responsabie de:

5.3.1. Revisar la estructura de los proyecios de los documentos normativos remitidos por los 6rganos
responsables, en concordancia con las disposiciones contenidas en la presente directiva y emifir
opinion técnica, en los aspectos de su competencia.

(-]

5.4. La Qficina de Asesoria Juridica, es responsable de:

5.4.1. Revisar y analizar lo proyectos de documentos normativos, en los aspectos juridicos de su
competencia, asl como emitir su opinion legal.

5.4.2, Cuando emita opinion favorable:
¥" Suscribir “El Cuadro de control de aprobacion del documento” de cada documento nommativo,

previo a la aprobacién per la Alta Direccion.

)

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. Es importanie, respecto a los documentos normativos, sefialar que;

a) No reemplazan a los dispositivos legales que reglamentan 1as normas con rango de Ley. (...)

6.2. Previo a |a elaboracion del proyecto de documento normativo, el drgano responsable debe presentar
un informe técnico de sustento en el cual realice el analisis de la importancia e impacto gue se desea
obtener con |a aprobacion de dicho documento, asimismo, debe considerar que dicho documento no
se ubigue dentro de los siguientes supuesto:

a} Contravencion de disposiciones normativas vigentes: Las disposiciones contenidas o la descripcion
de actividades no deben contravenir alguna disposicion o normativa legal vigente, sea de caracter
interno o externoe,

b) Carencia de elementos basicos de fundamentacion: Los proyectos de documentos normativos deben
estar debidamente fundamentados y motivados.

()

Informe de Control Especifico N° 008.2021-2-0320-SCE
Periodo: 1 de marzo de 2020 ai 30 de agosto de 2020 Pagina 26 de 37

000028




TN
&“‘;_~"
LA CONTRALORIA

GENFRAL 1F §A REFUBHCA DEL FRRE:

6.9. Del “Cuadro de control de aprobacién del documento”
Todos los proyectos de documentos normativos deben incluir en la caratula, el *Cuadro de conirol de
aprobacion del documento”, que precisara a! drgano responsable de elabora el documenio, a los
rganos de asesoria gue revisan el documento (Oficina de Planeamiento y Presupuesto y Oficina da
Asesoria Juridica), asi como al 6rgano de la Alta Direccion (Gerencia General o Presidencia Ejecutiva)
gue aprueba el documento, tal como se muesira en el Anexo N° 04: Modelo de Caratula.

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

7.2 Dela revision del expediente de los documentos normativos
7.2.1. La Oficina de Planeamiento y Presupuestc revisara el expediente del documenic normativo, de
acterdo a sus competencias, teniendo en cuenta io establecido en los numerales 6.1, 6.2 {...).

7.2.3, La Oficina de Asesoria Juridica recibe y revisa el expediente del documento normativo respecto
4 &la pertinencia de a normatividad legal en la que s2 sustenta y ofras consideraciones de caracter
s legal que correspondart. (...).

La situacion expuesta ha ocasionado que el IRTP reconociera y pagara gastos por concepto de
alimentacion y movilidad contraviniendo [a normativa vigente que regula este tipo de gastos, asi como
las medidas de prevencidn y conirol del COVID-19, situacion que generd un perjuicio econdmico a la
entidad de S/ 512 622,90.

Situacion originada porque el Jefe de la Oficina de Administracion y el Jefe () del Area de Finanzas del
IRTP, incumpliendo sus funciones, decidieron proponer y aprobar el pago de alimentacion y movilidad
a los servidores y locadores para gue presten labores y servicios presenciales en las instalaciones del
IRTP, no obstante que estas acciones no estaban contempladas en las disposiciones internas de la
entidad que regulan el uso de los fondos de caja chica ni en la normativa legal vigente en materia
presupuestaria, de tesoreria y que regulan la emergencia sanitaria por el COVID-19; asi también porque
el Gerente General omitié supervisar las acciones de caracter tecnico administrativo efectuadas por el
Jefe de la Oficina de Administracion para el uso del fondo fijo de caja chica para gastos de alimentos y
movilidad para los servidores (Pl y CAS) y locadores de servicio (LS), por asistir a laborar y prestar
servicios en forma presencial a las instalaciones del IRTP.

De las tres (3) personas comprendidas en ios hechos, solo dos (2) presentaron sus comeniarios o
aclaraciones, de los cuales en un solo caso fue documentado, conforme se muestra en el Apéndice
n.© 20 del presente informe, precisandose que el sefior Felipe Vicente Berninzon Vallaring, no presenio
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado y el sefior Marco Antonio Alva Tadoy
present¢ sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado en forma extemporanea. Las
cédulas de comunicacion y la evaluacion de los comentarios o aclaraciones forman parte de los
Apéndices n.° 19y 21 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados (Apéndice n.c 20}, se concluye
que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los hechos comunicados, se describe a continuacion:

e Felipe Vicente Berninzon Vallarino, identificado con D.N.I n.2 07802631, Gerente General del
IRTP del t de enero de 2016 al 31 de enero de 2021 (Apéndice n.° 22), se le notifico el Pliego de
Hechos mediante Cedula de Notificacion Electronica n.e 00000001-2021-CG/0320-02-002 de 19 de
octubre de 2021, quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.
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En su calidad de Gerente General y como maxima autoridad administrativa omitio supervisar y
evaluar las acciones de caracter técnico administrative efectuadas por el jefe de la Oficina de
Administracion a fravés de los cuales autorizéd pagos del 16 de marzo al 31 de agosto de 2020 con
el fondo fiio de caja chica para gastos de alimentos y movilidad para el personal de plazo
indeterminado {P1), personal con contratos administrativos de servicios {CAS) y locadores de
servicio (LS}, por asistir a faborar y prestar servicios en forma presencial a las instalaciones del IRTP
durante el periodo de 16 de marzo al 30 de junio de 2020, siendo gue el citado jefe de administracion
aprobd el instructivo n.° 001-2020-CA-FIN/IRTP "Procedimiento para fa atencién de recursos de
Caja Chica durante el estado de emergencia en el Instituto Nacional de Radio y Television del Per(”
infringiendo y desnaturalizando las normas internas gue regulan el uso del referido fondo, la
normativa legal vigente en materia presupuestaria, de tesoreria y que regulan la emergencia
sanitaria por el COVID-19, omitiendo ademas el citado gerente supervisar que el jefe de la Oficina
de Administracién emita el citado instructive cumpliendo el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 001-OPP/AIRTO V.1 "Gestién de Documentos Normativos™, con lo cual incumplié también su
deber de supervisar las acciones del referido érganc de apoyo y de administrar los recursos
econémicos de acuerdo a las normas vigentes.

Con su omision posibilitd que el Jefe de la Oficina de Administracion efectuara un gasto ascendente
a S/ 512 622,90 por conceplos de movilidad y refrigerio (alimentos), contraviniendo la normativa
vigente que regula el uso de fondos de caja chica, presupuestaria, de tesoreria y de emergencia
sanitaria por el COVID-19, con lo cual no cauteld se cumpia con lo establecido en el articulo 6° de
la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio 2020 - Decreto de Urgencia n.2 014-2019, el
numeral 1.1 del Articulo 1V del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto
Supremo n.¢ 004-2019-JUS, articuto 6° {numeral 4} del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441, numerales 2.1 (literal f} y 2.2 del articulo 2° del Decreto
Legislativo n.2 1505, articulos 8° v 71° de |a Directiva de Tesoreria n.2 001-20067-EF/77 15, articulo
12° de la Resolucion Directoral n° 002-2020-EF-52.03, numerales 6.4.1,7.1.2.2,7.1.25y8.1dela
Directiva n.° 001-2020-0OA/IRTP V.1 "Normas para la administracién y control de caja chica”; asi
como los numerales 5.3, 5.4, 6.1, 6.2, 7.2.1 y 7.2.3 de la Direcfiva n.o 001-OPP/IRTP V.1 “Gestion
de documentos normativos”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado mediante Decreto Supremo n.2 056-2001-ED publicado el 19 de julio de 2001 y modificado
mediante Decreto Supremo n.° 006-2018-MC publicado el 18 de agosto de 2018, el cual establece
{Apéndice n.° 22):

Articulo 14°.- La Gerencia General del IRTP es la maxima autoridad administrativa de la Entidad, (...).
Dirige, orienta, supervisa y evallia las acciones de caracter técnico administrativo v las que
corresponden a los érganos de apoyo {...) de laenfidad. (...)".

Articulo 15°.- Son funciones de la Gerencia Generat:

a. Dirigir, coordinar, controlar y supervisar el funcionamiento de fos sistemas administrativos a su
cargo, (...), de acuerdo a los lineamientos de la politica institucional y demas disposiciones vigentes.
()

¢. Administrar los recursos economicos, financieros y materiales del IRTP, segin las atribuciones
conferidas en el marce del presente reglamento y las normas vigentes. (...},

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo n.¢ 019-05-83-SCD/ARTP de 14 de octubre de
1999, modificado mediante Acuerdo n.° 023-02-2003-SCD/IRTP de 23 de diciembre de 2003,
contenido en el memorandum n.° 010-2004-SCB/IRTP de 21 de enero de 2004 {Apéndice n.° 22),
el cual dispone:;
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Funciones Generales
1) Dirigir, coordinar, controlar y supervisar las acciones de los drganos de la Institucion.

2) (..)

3) Administrar los recursos econdmicos del IRTR. (....)".

Funciones Especificas

« {...), condrotar, supervisar y evaluar las acciones y el funcionamiento de los drganos de (...} apoyo del
Instituto para el logro de los abjetivos y metas.

- Gerenciar los recursos econdmicos (...} de acuerdo a la normatividad vigente,

- Disponer [as medidas correctivas que se reguieran para |a eficiencia de la gestién de sus drganos de
linea o apoyo {...).

» Marco Antonio Alva Tadoy, identificado con D.N.I. n.o 08183674, Jefe de la Oficina de
Administracion (antes denominada Gerencia de Administracion y Finanzas) del IRTP, del 19 de
diciembre de 2016 al 31 de enero de 2021 (Apéndice n.° 22), se le notifico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.2 00000002-2021-CG/0320-02-002 de 19 de octubre
de 2021, y presenté en forma extemporanea sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento
sin numero de 23 de octubre de 2021, siendo recepcionado el 3 de noviembre de 2021.

ey

En su calidad de Jefe de la Oficina de Administracién, autorizo se efectien pagos con el fondo fijo
de caja chica para gastos de alimentos y movilidad para el personal PE], CAS y locadores de servicio
por asistir a laborar y prestar servicios en forma presencial a las instalaciones del IRTP, y que estos
gastos se efectuaran en todos los casos sustentandose (nicamente a través de una declaracion
jurada, esto es, que dichos gastes no se sustentaron mediante comprobantes de pago conforme a
la normativa aplicable conforme se evidencia en la documentacion que sustentan estos gasios
(Apéndices n.= 4, 5, 6 y T); asimismo, a efectos de dar legalidad a este fipo de gastos aprobé el
instructive n.° 001-2020-OA-FIN/IRTP “Procedimiento para la atencion de recursos de Caja Chica
durante el estado de emergencia en el Instituto Nacional de Radio y Television del Per”, sin tener
en cuenta el procedimiento establecido en la Directiva ne 001-OPP/IRTO V.1 “Gestion de
Documentos Normativos” aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.° D000024-2020-
IRTP-CG de 18 de febrero de 2020, gastos por los conceptos de movilidad y alimentos que aprobd
desnaturalizando e infringiendo no solo el marco juridico que regula el uso de estos fondos, sino
también las normas presupuestarias, de tesoreria y de emergencia sanitaria de COVID-19,
generando con su actuacion un perjuicio econdémico a la Entidad por el monte de S/ 512 622,90.

Con su actuacion incumplio el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio
2020 - Decreto de Urgencia n.° 014-2019, el numeral 1.1 del Articulo IV del TUC de la Ley del
Procedimiento Administrative General - Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo
n.° 044-2020-PCM, ampliado femporaimente mediante los Decretos Supremos n.2 051-2020-PCM,
n.2 064-2020-PCM, n° 075-2020-PCM y n.° 083-2020-PCM; y precisado o modificado por los
Decretos Supremos n.¢ 045-2020-PCM, n.° 046-2020-PCM, n.c 051-2020-PCM, n.c 053-2020-PCM,
n.e 057-2020-PCM, n.° 058-2020-PCM, n° 061-2020-PCM, n.2 063-2020-PCM, n.c 064-2020-PCM,
n.° 068-2020-PCM, no° 072-2020-PCM, n.e 083-2020-PCM y n.c 094-2020-PCM — normas que
prorrogan el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de [a
Nacion a consecuencia del COVID-19 y establece otras disposiciones, en las cuales no se encuentra
establecida la obligacion por parte del empleador de pagar a sus trabajadores u otros que tengan
vinculacion contractual pagos por concepto de movilidad para desplazarse durante el estado de
emergencia al centro de trabajo o labores, articulo 1° del Decreto Supremo que aprueba la
reanudacion de actividades economicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del COVID-19 - Decreto Supremo n.e 080-2020-PCM, los articulos 6°
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(numeral 6.2) y 16° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo
n.2 1441, numerales 2.1 {literal f) y 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1505, articulos 8° y
71° de la Directiva de Tesoreria n.2 001-2007-EF/77.15, articulo 12° de la Resolucion Directoral
n. 002-2020-EF-52.03, los numerales 6.4.1, 7.1.2.2, 7.1.2.5 y 8.1 de la Directiva n.2 001-2020-
OA/IRTP V.1 "Normas para la administracion y controf de caja chica”; asi como los numerales 5.3,
54, 61,62, 721y 723 de la Directiva n° 001-OPP/RTP V.1 "Gestidn de documentos
normafivos”,

De ofro Jado, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 056-2001-ED publicado el 19 de julio de 2001 y modificado
mediante Decreto Supremo n.° 006-2018-MC publicado el 18 de agosto de 2018, el cual establece
{Apéndice n.° 22):

Articulo 22°.- La Oficina de Administracion es el drgano de apoyo encargado de gestionar los recursos
humanos, maieriales, econdmicos y financieros para asegurar una eficaz y eficients gestion insfitucional
del IRTP. Tiene a su carge organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la correcta aplicacion de los
Sistemas Administrafivos de Abastecimiento, Tescreria, Contabilidad, y Gestion de los Recursos Humanos,
asi como el control patrimenial de la entidad. Depende jerarquicamente de la Gerencia General.

Articulo 23°.- Son funciones de la Cficina de Administracién:

a. Proponer y ejecutar los lineamientos de peiticas, normas, planes y procedimientos adecuados para &l
funcionamiento de los sistemas administratives (...}, asi como supervisar su cumplimiento.

()

e. {..); ademas, se encarga de ejecutar y supervisar los procedimientos de contratacion dentro de la
cadena de abastecimiento; asi como de supervisar el cumplimiento de los respectivos contratos (...)
bajo su ccmpetencia, conforme a la normativa vigente.

({..)

j- Ejecutar e implementar |as disposiciones, lineamientos, instrumentos normativos o documentos de
gestion establecidos por (...) la entidad; asi como, formuiar y proponer, para aprobacion de ta Alta
Direccicn, los proyectos de documentos de gestion del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos. {...).

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo n.° 019-05-99-SCD/IRTP de 14 de octubre de
1999, modificado mediante Acuerdo del Consejo Directivo no 018-2016-SCD/IRTP de 28 de
setiembre de 2016 contenido en el memorandum n.° 120-2016-SCD/IRTP de 30 de setiembre de
2016, que sefiala {Apéndice n.© 22).

Funciones del puesto

1. Dirigir y evaluar la efectividad del funcionamiento de los Sistemas Administrativos de {...), Tesoreria,
(...), segun los procedimientos y normas legales que regulan.
()

3. Coadyuvar a |a correcta ejecucion presupuestal, elevando la calidad del gasto.

()

5. Supervisar las labores de Jos Jefes de las Oficinas de {...), Finanzas, (...).

6. Proponer, hacer cumplir y difundir las Directivas, Normas y Procedimientos administrativos entre las
unidades organicas que la conforman,

o Anibal Diaz Navarro, identificado con D.N.. n.° 06023662, Jefe (e) del Area de Finanzas del IRTP
del 1 de enero de 2020 a la fecha, de acuerdo a las Resoluciones de Presidencia Ejecutiva
n.2 118-2019-IRTP-PE de 26 de diciembre de 2018 y n.° D0O00083-2020-IRTP-PE de 30 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 22}, se le notifico el Pliego de Hechos medianie Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2021-CG/0320-02-002 de 19 de octubre de 2021, y presenté sus
comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.c 001-2021-ADN de 27 de octubre de 2021.
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En su calidad de Jefe (e) del Area de Finanzas incumplio y omitio hacer cumplir las disposiciones
de la Directiva n.° 001-2020-OA/IRTP V.1 "Normas para la administracion y control de caja chica”
aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.2 D000002-2020-IRTP-GG de 9 de enero de
2020, al elaborar y emifir el instructivo n.e 001-2020-OA-FIN/IRTP para posibilitar y dar legalidad al
pago con el fondo fijo de caja chica de alimentos y movilidad por asistir a laborar y prestar servicios
en forma presencial al IRTP para personal PEl y CAS, asi como & los locadores de servicio,
instructivo que elabord y emitié desnaturalizando e infringiendo no sole el marco juridico que regula
el uso de estos fondos que correspondia por funcidén hacer cumplir, sino también las normas
presupuestarias, de tesoreria y de emergencia sanitaria de COVID-19, contribuyendo con su
actuacion se ocasione un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 512 622,90.

Con su actuacion incumplié el articuio 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio
2020 - Decreto de Urgencia n.° 014-2019, el numeral 1.1 del Articulo IV del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo
n.t 044-2020-PCM, ampliado temporalmente mediante los Decretos Supremos n.es 051-2020-PCM,
064-2020-PCM,  075-2020-PCM y 083-2020-PCM; precisado o modificado por los Decretos
Supremos n.© 045-2020-PCM, n.2 046-2020-PCM, n° 051-2020-PCM, n. 053-2020-PCM, n.° 057-
2020-PCM, n.° 058-2020-PCM, n.o 061-2020-PCM, n.2 063-2020-PCM, n.* 064-2020-PCM, n.°0 068-
2020-PCM, n.0 072-2020-PCM, n.2 083-2020-PCM y n.° 094-2020-PCM - normas que prorrogan el
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del COVID-19 y establece ofras disposiciones, en las cuales no se encuentra
establecida la obligacion por parte del empleador de pagar a sus trabajadores u otros que tengan
vinculacion contractual pagos por concepto de movilidad para desplazarse durante el estado de
emergencia al centro de trabajo o labores, articulo 1° del Decreto Supremo que aprueba la
reanudacion de actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaraioria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
fa Nacion a consecuencia del COVID-19 - Decreto Supremo n.e 080-2020-PCM, los articulos 6°
(numeral 6.2) y 16° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo
n. 1441, numerales 2.1 (literal f) y 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.> 1505, articulos 8° y
71° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, articulo 12° de ta Resolucion Directoral
n.e 002-2020-EF-52.03, los numerales 6.4.1, 7.1.2.2, 7.1.2.5 vy 8.1 de la Directiva n.> 001-2020-
OANRTP V.1 “Normas para la administracion y control de caja chica”; asi como los numerales 5.3,
54,661, 6.2, 721y 7.2.3 de la Direcliva ne 001-OPP/IRTP V.1 "Gestion de documenios
narmativos”.

Asimismo, el citado funcionario en su calidad de Jefe (e) del Area de Finanzas (antes denominada
Oficina de Finanzas), no tuvo en cuenta sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion
y Funciones del IRTP, aprobado mediante Acuerdo de Consejo Directivo n.2 019-05-99-SCD/IRTP
de 14 de octubre de 1999, modificado mediante Acuerdo n.2 023-2003-SCD/IRTP de 23 de
diciembre de 2003, contenido en el memorandum n.° 010-2004-SCD/IRTP de 21 de enero de 2004
{(Apéndice n.° 22), que establece;

Funciones Especificas

- Organizar, dirigir y confrolar el sistema de tescreria y el proceso presupuestario del IRTP, en la fase
correspondiente a la programacion, formultacion, ejecucion, control y evaluacién de fos presupuestos
aprobados por toda fuente de financiamiento.

- Elaborar informes técnicos y documenios normativos especificos refacionados con el area de
presupueste y tesoreria.

- Cumplir y hacer cumplir tas disposiciones que regulen &l sistema de tesoreria.
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Del mismo modo incumplié su responsabilidad establecida en la Directiva n.> 001-2020-OA/IRTP
V.1 “Normas para la administracion y control de caja chica” aprobada mediante Resolucion de
Gerencia General n.2 D000002-2020-IRTP-GG de 9 de enero de 2020, el cual sefiala:

V. RESPONSABILIDADES
(.-) |
5.2 La Oficina de Administracion (OA), a través del Area de Finanzas, es |a responsable de hacer cumplir
las disposiciones de la presente directiva, asi como de dar lineamientos, pautas y procedimientos que

permitan una adecuada ejecucion, rendicion y reembolso de los gastos.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “En el periodo marzo a junio de 2020, el IRTP pagé
por concepto de alimentos y movilidad a personal contratado bajo diversas modalidades, para que puedan
realizar trabajo presencial en la entidad durante el estado de emergencia sanitaria por el COVID-19,
contraviniendo la normativa vigente que regula este tipo de gastos, situacion que generd un perjuicio
econémico de S/ 512 622,90” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “En el periodo marzo a
i junio de 2020, el IRTP pag6 por concepto de alimentos y movilidad a personal contratado bajo diversas
modalidades, para que puedan realizar trabajo presencial en la entidad durante el estado de emergencia
sanitaria por el COVID-19, contraviniendo la normativa vigente que regula este tipo de gastos, situacion
que generd un perjuicio econémico de S/ 512 622,90” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos presuntamente irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Instituto Nacional de Radio y Television del Perti — IRTP, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que, durante el periodo del 16 de marzo al 30 de junio de 2020, se efectuaron
gastos por S/ 512 622,90 (Apéndice n.° 4) por concepto de “Alimentos” y “Movilidad”, de acuerdo a
los informes de solicitud de reembolsos de caja chica n.%s 7 al 18, emitidos desde el 16 de marzo al
1 de agosto de 2020, que sustentan el pago del referido monto con los fondos de caja chica,
otorgados al personal contratado bajo las modalidades de plazo indeterminado, contratacion
administrativa de servicios, asi como a locadores de servicios, que “asistio en forma presencial al
IRTP” durante el estado de emergencia y aislamiento social obligatorio, con |a finalidad de autorizar
pagos por movilidad (ida y vuelta) y alimentos a personal a plazo indeterminado y contratacion
administrativa de servicios - CAS, por la prestacion en forma presencial de sus labores, asi como a

locadores por la prestacion de servicios en forma presencial, en todos los casos en las instalaciones
del IRTP.

e T e e e e i S A L P e S S L A A 8 S S M e P8 e e vt
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Ademas, se tiene que a partir del 13 de abril de 2020, el Jefe de la Oficina de Administracion aprobd
el Instructivo n.2 001-2020-0A-FIN/IRTP, elaborado por el Jefe (e) del Area de Finanzas, sin tener
en cuenta su deber de cumplir y hacer cumplir las disposiciones que regulen el sistema de tesoreria,
que establece el mecanismo para otorgar al personal del IRTP, que asistié de manera presencial, y
reconocer los gastos de movilidad y alimentos durante el periodo de Estado de Emergencia, siendo
que las normas que regulan el uso de este tipo de fondos, tales como la directiva emitida por el
IRTP, las normas presupuestales, de tesoreria vigente y {as que regulan las medidas preventivas y
de control del COVID-19, en ninguna de ellas se establece, dispone ni prevé la posibilidad de otorgar
dinerc en efectivo para el pago de movilidad ni de refrigerio (alimentos) para el fraslado def domicilio
al IRTP {ida y vuelta) para |a realizacion de labores o servicios de caracter presencial; ademas, en
el caso del pago por refrigerio (alimenios) estaria en contravencion a las medidas preventivas y de
control del COVID-19 aprobadas por el Ministerio de Salud, ya que este tipo de setvicios no estuvo
autorizado, usandose en todos los casos para el sustento de estos gastos declaraciones juradas en
contravencion a lo establecido en |la normativa de tesoreria, con lo cual tampoco se fuvo en cuenta
el Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrafivo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS; en adicion a ello el citado instructivo se emitio y
aprobo sin tener en cuenta el procedimiento establecido en fa la Directiva n.e 001-2020-OA/RTP
V.1 “Normas para la administracion y control de caja chica" aprobado mediante Resolucion de
Gerencia General n.° D000002-2020-IRTP-GG.

Los hechos expuestos contravinieron el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el afio 2020 - Decreto de Urgencia n.° 014-2019, ef numeral 1.1 del Articuio [V del TUO de la
Ley del Procedimiento Adminisirativo General - Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS, el Decreto
Supremo n.° 044-2020-PCM, ampfiado temporalmente mediante los Decretos Supremos n. 051-
2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM y 083-2020-PCM; precisade yio modificado por los
Decretos Supremos n.%s 045-2020-PCM, 046-2020-PCM, 051-2020-PCM, 053-2020-PCM, 057-
2020-PCM, 058-2020-PCM, 061-2020-PCM, 063-2020-PCM, 064-2020-PCM, 068-2020-PCM, 072-
2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM — normas que prorrogan el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan fa vida de la Nacién a consecuencia del COVID-
19 y establece ofras disposiciones, las cuales no establecen ni regulan la obligacidn por parte del
empleador de pagar a sus trabajadores y/o prestadores de servicios los conceptos de movilidad y
refrigerio durante el estado de emergencia para prestar labores y/o servicios, articulo 1° del Decreto
A Supremo n.© 080-2020-PCM (referido a la reanudacion de aciividades econémicas en forma gradual
(e E y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional), los articulos 6°

(numeral 6.2) y 16° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo
n.t 1441, numerales 2.1 {literal f) y 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.2 1505, articulos 8°
y 71° de la Directiva de Tesoreria n.2 001-2007-EF/77.15, el articulo 12° de la Resolucion Directoral
n.e 002-2020-EF-52.03, los numerales 6.4.1, 7.1.2.2, 7.1.2.5 y 8.1 de la Directiva n.2 001-2020-
OA/IRTP V.1; asi como los numerales 5.3, 54, 6.1, 6.2, 7.2.1 y 7.2.3 de la Directiva n.° 001-
OPP/IRTP V.1.

la situacion expuesia ha ocasionado que el IRTP reconociera y pagara gastos por concepto de
alimentacion y movilidad contraviniendo la normativa vigente que regula este tipo de gastos, asi
como las medidas de prevencion y control del COVID-19, situacién que generd un perjuicio
economico a la entidad de S/512 622,80,

Situacion que fue originada por el Jefe de la Oficina de Administracian y el Jefe () del Area de
Finanzas del IRTP, quienes incumpliendo sus funciones, decidieron proponer y aprobar el pago de
alimentacién y movilidad a los servidores y locadores para que presten labores y servicios
presenciales en las instalaciones del IRTP, no obstanie que estas acciones no estaban
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contempladas en las disposiciones internas de la entidad que regulan el uso de los fondos de caja
chica ni en la normativa legal vigente en materia presupuestaria, de tesoreria y que regulan la
emergencia sanitaria por el COVID-19; asi también porque el Gerente General omitio supervisar las
acciones de caracter técnico administrativo efectuadas por el Jefe de la Oficina de Administracion
para el uso del fondo fijo de caja chica para gastos de alimentos y movilidad para los servidores (PI
y CAS) y locadores de servicio (LS), por asistir a laborar y prestar servicios en forma presencial a
las instalaciones del IRTP.

(Irregularidad n.c 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Presidente Ejecutivo del Instituto Nacional de Radio y Television del Peru:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario y ex funcionarios de la Entidad comprendidos
en el hecho irregular “En el periodo marzo a junio de 2020, el IRTP pagé por concepto de
alimentos y movilidad a personal contratado bajo diversas modalidades, para que puedan
realizar trabajo presencial en la entidad durante el estado de emergencia sanitaria por el
COVID-19, contraviniendo la normativa vigente que regula este tipo de gastos, situacion que
genero un perjuicio economico de S/ 512 622,90”, del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.2 1)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria encargada de los asuntos judiciales del Ministerio de
Cultura el informe para que inicie las acciones legales civiles contra el funcionario y el ex funcionario
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Confrol
Especifico.

(Conclusién n.c 1)

. APENDICES

Apendice n.¢ 1.  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.o4:  Copia simple y autenticada de solicitudes de reembolsos de caja chicadeln.2 7 al 18;
cuadros de pagos; comprobantes de pago, declaraciones juradas de alimentacion y
recibos de movilidad en version electronica — PDF (CD).

Apéndice n25:  Cuadro de gastos de alimentos y movilidad de personal bajo régimen laboral Confrato
Administrativo de Servicios “CAS", copias autenticadas y simples de Declaraciones
Juradas de Alimentacion y Recibos de Movilidad y/o en version electrénica (PDF).

Apéndice n.26:  Cuadro de gastos de alimentos y movilidad de personal bajo régimen laboral Plazo
Indeterminado “PI", copias autenticadas y simples de Declaraciones Juradas de
Alimentacion y Recibos de Movilidad y/o en version electronica (PDF).

Apéndice n°7:  Cuadro de gastos de alimentos y movilidad de terceros — Locacion de Servicios “LS.
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Apéndice n.c8: Copia Autenticada de la Directiva n.2 001-2020-OA/IRTP V.1 “Normas para la
administracion y control de caja chica” aprobado mediante Resolucion de Gerencia
General n.> D000002-2020-IRTP-GG de 9 de enero de 2020.

Apendice n29:  Copia Autenticada del Instructivo n.° 001-2020-OA-FIN/IRTP “Procedimiento para la
atencion de recursos de Caja Chica durante el estado de emergencia en el Instituto
Nacional de Radio y Television del Perd”y copia simple del memorando n.c D000009-
2020-IRTP-OA de 13 de abril de 2020.

Apendice n.° 10: Copia simple del Informe Técnico n.° 000445-2021-SERVIR/GPGSC de 31 de marzo
de 2021.

Apéndice n.2 11:  Copia simple del Informe Técnico n.2 988-2019-SERVIR/GPGSC de 28 de junio de
2019.

Apéndice n.012: Copia Autenticada del Acta de Reunion de Comite de Gerentes” de 6 de abril 2020.

Apéndice n.o 13: Copia Autenticada de la Directiva n.2 001-OPP/IRTP V.1 “Gestion de Documentos
Normativos" aprobado mediante resolucion de Gerencia General n.> D000024-2020-
IRTP-GG de 18 de febrero de 2020.

Apendice n.° 14; Copia simple del Informe n.° D000176-2020-IRTP-OA.4 de 13 de abril de 2020.

. Apendice n.° 15: Copia simple del Memorando multiple n.c D000009-2020-IRTP-OA de 13 de abril de
2\ 2020, anexo de destinatarios.

]

o

ob| | 45 Apéndice n.2 16: Copia simple del memorando n.2 D000556-2021-IRTP-OAJ de 13 de agosto de 2021.
~IRTP- Apéndice n.o 17:  Copia simple del memorando n.c D001129-2021-IRTP-OPP de 13 de agosto de 2021.
Apéndice n.2 18: Copia simple del cargo de las cédulas de notificacion.

Apéndice n.219. Copia simple de cédulas de comunicacion del pliego de hechos notificada
electronicamente.

Apéndice n.°20: Copia autenticada y simple de comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 21: Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 22: Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos:

- Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.> 105-2015/IRTP de 18
de diciernbre de 2015 ubicada en
http://storeirtp.biob.core.windows.net/archivos/Resolucion-105-2015-PE-IRTP.odf,
copia simple del memorandum n.° 141-2016-SCD/IRTP de 1 de diciembre de 2016
ubicado en htipi//storeirtp.blob.core.windows.net/archives/TC-acuerdo%20141-
scd.pdf y copia autenticada del Acuerdo de Consejo n.° 001-2021-CD/IRTP de 20
de enero de 2021, referidos a la designacion y cese del sefior Felipe Vicente
Berninzon Vallarino como Gerente General, del 1 de enero de 2016 hasta el 31 de
enero de 2021.

- Copia simple de memorandum n.° 156-2016-SCD/IRTP de 16 de diciembre de
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2016, que contiene el Acuerdo n.° 024-06-2016-SCD/IRTP de 12 de diciembre de
2016, mediante el cual se designa a Marco Antonio Alva Tadoy en el cargo de
confianza de Gerente de Administracién y Finanzas, a partir del 19 de diciembre

de 2016 (hoy denominado Oficina de Administracién), ubicado en
hitp://storeirtp.blob.core. windows.net/archivos/TC-acuerdo%20156-scd.odf

- Copia simple de la carta n.c D000017-2021-IRT-OA de 15 de enero de 2021,
referida a la renuncia al cargo de confianza como Jefe de la Oficina de
Administracion presentada por el sefior Marco Antonio Marco Alva Tadoy.

- Copia simple de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 118-2019-IRTP-PE de
26 de diciembre de 2019 ubicado en
hitp://stereirip. blob.core windows.nel/archivos/resolucion de presidencia_ejecutiv

2-000118-2019-pe.pdfy la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° D000083-2020-
IRTP-PE de 30 de diciembre de 2020  ubicado en
hitps:/iwww.irfp.gob.pe/sites/default/files/resolucion de presidencia ejecutiva-
000083-2020-pe.pdf; con las que se designan al sefior Anibal Diaz Navarro como
Jefe encargado de la Oficina de Finanzas del IRTP, a partir del 1 de enero de 2020
y renovado para el gjercicio fiscal 2021, respectivamente.

- Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 056-2001-ED publicado el 19 de julio de 2001, modificado
mediante Decreto Supremo n.° 006-2018-MC publicado el 18 de agosto de 2018,
referido a las funciones de la Gerencia General (articulo 14° y 15°) y la Oficina de

Administracion (articulos 22° y 23°), ubicado en
hitp://storeirtp.blob.core.windows.net/archivos/ROF-IRTP%20actualizado.pdf

- Memorandum n.° 010-2004-SCD/IRTP de 21 de enero de 2004, que contiene el
Acuerdo n.? 023-02-2003-SCD/IRTP de 23 de diciembre de 2003, referido a las
funciones del Gerente General (p.2) y Jefe de la Oficina de Finanzas (p.5) ubicado
en hitps://www.irip.gob.pe/sites/defauli/files/mof segunda meodificatoria.pdf

- Memorandum n.c 120-2016-SCD/IRTP de 30 de setiembre de 2016, que contiene
el Acuerdo n.2 018-02-2016-SCD/IRTP de 30 de setiembre de 2016, referido a las

funciones del Gerente de Administracion (p.2 -p.5); ubicado en
hitps:/fwww.irip.gob.pe/sites/default/files/mof undecima modificatoria.pdf

Lima, 4 de noviembre 2021,

.}

Néstor Enr?ﬁus})( :
Jefe de la Comilsion de ControlNg .

osarlo cel Mendoza illa
ogada e la @Gomisioade Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional del Instituto Nacional de Radio y Television que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 5 de noviembre 2021.

Jefe del Organo de Control Institucional
Instituto Nacional de Radio y Television del Perii

b e e e}
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Firmado digitalmente por

é?‘-m- Hup_,x,’ Fﬂ! .  HERNANDEZ VEGA Fidel Inocente
(o) . | Mnstituto Nacional de Radio || Organo de Control Rl |7 U ey ot

o PERU s . a q Motivo: Soy el autor del documento

< | y Television del Perd Institucional oo RN 0 e oo e FECNA: 05.11.2021 20:38:11 -05:00

"Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia"

Lima, 05 de Noviembre del 2021
OFICIO N° D000065-2021-IRTP-OCI

Sefiora:

ROSA ESTHER GARCIA MORE

Presidenta Ejecutiva (e)

Instituto Nacional de Radio y Television del Peru
Av. José Galvez n.° 1040 Urb. Santa Beatriz
Lima/Lima/Lima

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0320-SCE.

Referencia : a) Oficio n.o D000051-2021-IRTP-OCI de 2 de setiembre de 2021.
b) Directiva n.c 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.o 134-2021-
CGde 11 de junio de 2021 y modificada mediante Resolucidn de Contraloria n.° 140-
2021-CG de 24 de junio de 2021.

~

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a los “Pagos de alimentacion y movilidad a personal
contratado bajo diversas modalidades para realizar trabajo presencial en el IRTP durante el estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19”; en el Instituto de Radio y Television del Pert (IRTP) a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0320-SCE, incluyendo sus
apéndices en IV Tomos, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario
y ex funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico N° 008-2021-
2-0320-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los
funcionarios y ex funcionarios publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a
través de la Procuraduria Publica del Ministerio de Cultura.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

=)

FIRMADO DIGITALMENTE

Ing. Fidel Inocente Hernandez Vega
Jefe del Organo de Control Institucional
Instituto Nacional de Radio y Television del Peru

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdénico archivado en el I.R.T.P., aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web:

Url: https://sgd.irtp.com.pe:8181/validadorDocumental Clave: SSBRDMAF

Ministerio de Cultura - Televisién Nacional del Per( - Av. José Galvez 1040, Urb. Santa Beatriz, Lima
Radio Nacional del Per( - Av. Petit Thouars 447, Santa Beatriz, Lima
Central telefénica: 619-0707
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