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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 012-2021-2-0310-SCE

“ACTO DE INMATRICULACION DE PREDIO DENOMINADO LA ESPERANZA”

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Zona Registral
N.? | — Sede Piura - en adelante la Entidad, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control de 2021 del Organo de Control Institucional de la
Sede Central de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de senicio
n.? 2-0310-2021-004, iniciado mediante oficio n.° 123-2021-SUNARP/OCI de 15 de
setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y su modificatoria
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento registral del acto de inmatriculacion del predio denominado
“La Esperanza Sector Loma del Mar y Luna — Congora Miguel Checa”, extendido en el
Registro de Predios en la Oficina Registral de Sullana, se ha efectuado conforme a la
normativa juridica registral.

3 Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico comprendio la revision y analisis del procedimiento
registral de inmatriculacion de un predio inscrito en la Oficina Registral de Sullana en la
Zona Registral N.° | - Sede Piura; dicha inmatriculacién tuvo lugar el 15 de enero de 2016

7 con la presentacion de la solicitud de inscripcion del titulo n.® 387, en virtud del cual, el
funcionario plblico competente extendié el 18 de marzo de 2016 en el Registro de Predios
el acto precitado en la partida registral n.® 11077766, vinculado al predio denominado: “La
Esperanza Sector Loma del Mar y Luna — Congora Miguel Checa”, constituido por una
extension superficial de 439.00 hectareas y 7 331,29 m2, sito en las pampas de Congora,
del distrito de Miguel Checa, provincia de Sullana y departamento de Piura.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de

o marzo de 2016, correspondiente a la revision y anélisis de |la documentacion relativa a los
SO i hechos con evidencias de irregularidad.

Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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4. De la entidad o dependencia
De la Zona Registral N.° | - Sede Piura

La Zona Registral N.° | - Sede Piura es un 6rgano desconcentrado de la Superintendencia
Nacional de los Registros Piblicos, quien a su vez pertenece al Sector Justicia! en el nivel
de gobierno nacional, que goza de autonomia registral, administrativa y economica dentro
de los limites establecidos en la citada Ley n.® 26366 y en el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, en adelante ROF,
aprobado por Decreto Supremo n.? 012-2013-JUS de 14 de octubre de 2013

De acuerdo con el ROF, la Zona Registral N.° | — Sede Piura tiene por finalidad dirigir,
promover y coordinar las actividades de las oficinas registrales dentro del &mbito de su
competencia territorial, con el fin de cautelar que los servicios registrales sean brindados
en forma eficiente y oportuna, dentro del marco legal correspondiente.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Zona Registral N.° | - Sede

Piura:
IMAGEN n.° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ZONA REGISTRAL N.°| - SEDE PIURA
Orgorto de Cotr JEFATURA ZONAL
Unidad de Unidad de Tecnologias fUnidad de Planeamiento| | Unidad de Asesoria
Administracion de la informacién y Presupuesto Juridica
Unidad Registral
Oficina Registral Oficina Registral Gficina Registral
de Piura de Suilana de Tumbes
,-OIQ Dy Fuente: Manual de Organizacion y Funciones de Zonas Registrales, aprobada mediante Resolucién de
f o ‘-'é_\ Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.® 235-2005-SUNARP/SN de 6 de setiembre de
(2 g ! 2005.
@ 5
SN

'Ley n.° 26366, Ley que crea el Sistema de Nacional de Registros Piblicos, y la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos — SUNARP.

Informe de Control Especifico n.? 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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5 Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y su modificatoria aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de
24 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a la persona comprendida en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
INSCRIPCION DE UN PREDIO CON UN AREA MAYOR A 439 HECTAREAS SE REALIZO SIN

EL SUSTENTO LEGAL, AFECTANDO LOS DERECHOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO Y
VULNERANDO LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL TRAFICO COMERCIAL

En el Registro de Predios de la oficina registral de Sullana de la Zona Registral N.° | - Sede Piura,
se evidencia que la servidora publica Gaudhy Elizabeth Saavedra Chira, en su calidad de
Registradora Publica, inscribié indebidamente el acto de inmatriculaciéon? de un predio de
naturaleza eriaza a favor de particulares; advirtiéndose, para tal efecto, que en el gjercicio de su
funcidn calificadora condujo el procedimiento registral bajo un marco legal que corresponde a un
predio rural, cuando no existia documentacion que acreditara que el predio a inmatricular tenia tal
naturaleza; por el contrario, es evidenciable que se frataba de un predio de condicion eriaza de
propiedad del Estado.

El 15 de enero de 2016 la sociedad conyugal conformada por Edwin Mijahuanca Ramirez y Nélida
Elizabeth Garcia Huacchillo, representada por el sefior Henry Alexander Oruna De Lama, solicito
la inscripcion del acto de inmatriculacién del predio denominado: “La Esperanza Sector Loma del
Mar y Luna - Congora Miguel Checa”, con una extension superficial de 439.00 hectareas y
7 331,29 m2, ubicado en las pampas de Congora, del distrito de Miguel Checa, provincia de Sullana

/) y departamento de Piura, mediante el titulo n.° 387 cuya atencion por parte de la registradora
%/ plblica permite evidenciar un comportamiento indebido al advertirse que los documentos que
conforman el titulo, le permitian establecer que la condicién del predio objeto de evaluacion era

de naturaleza eriaza, conforme se evidencia en el parte notarial de la escritura pblica n.” 517 de
31 de diciembre 2010, documento en el que finaimente fundamenta la inscripcion del acto de
inmatriculacion.

Es asi que, en el referido titulo (Apéndice n.® 3) se adjuntaron los documentos que permiten
establecer que el predio en calificacion tenia la naturaleza eriaza, seglin se acredita a
continuacion:

Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios aprobado por Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos
n.° 097-2013-SUNARP-SN de 3 de mayo de 2013.

Articulo 16.- Definicion

La inmatriculacion es el acto por el cual se incorpora un predio al Registro. Se realiza con la primera inscripcion de dominio, salvo
disposicion distinta. (...)

e —

Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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(i) Elescrito de 15 de enero de 2016 solicitando la inmatriculacion de un predio;

(i) El parte notarial de la escritura n.® 517 de 31 de diciembre 2010 otorgada ante Notario de
Sullana Alfonso De La Cruz Rios, el cual contiene la Ratificacion de Contrato de
Transferencia de Propiedad respecto de un terreno eriazo con una extension superficial de
439 hectareas 7 331.29 m?;

(iii) El certificado Negativo de Zona Catastrada de 17 de noviembre 2015 emitido por COFOPRI;

(iv) El certificado de Blsqueda Catastral de 5 de enero de 2016;

(v) Memoria Descriptiva de agosto de 2014, plano perimétrico y de ubicacion;

Lo manifestado cobra mayor relevancia, por cuanto de la revision de los citados documentos, se
advierte que el parte notarial de la escritura piblica n.° 517 (Apéndice n.° 3) de 31 de
diciembre de 2010, instrumento en el cual se fundamenta el acto inscrito, contiene una declaracion
expresa de la naturaleza eriaza del predio a inmatricular; tal y como se aprecia en las clausulas
primera, segunda y séptima de la minuta de 31 de diciembre de 2010 (Apéndice n. 3) inserta
en la citada escritura plblica, otorgada ante el Notario de Sullana Alfonso De La Cruz Rios, en la
cual consta la descripcion de terreno eriazo del predio materia de transferencia; asi como, en la
clausula primera de |la minuta de 17 de octubre de 2003 inserta en la misma escritura, en la cual
el vendedor declard ser legitimo propietario del terreno eriazo materia de compra venta, lo cual
permite evidenciar que el predio es de naturaleza eriaza.

Ademas, se advierte en el Certificado de Bisqueda Catastral (Apéndice n.° 3) emitido por el
area de Catastro que se adjuntd al citado titulo, que se concluyé entre otros aspectos, que el
predio materia de bisqueda catastral se ubica en un terreno eriazo del Estado, lo que refuerza el
hecho que en el desempefio de su cargo |a Registradora Pablica tuvo la capacidad y competencia
para actuar conforme al ordenamiento juridico que regula el procedimiento registral a aplicarse a
los predios eriazos, cuya propiedad, sin excepcion, corresponde al Estado; y para determinar que
el predio no reunia las condiciones suficientes para ser considerado de naturaleza rural.

No obstante de contar con la informacion y documentacién expuesta, la Registradora Pblica
dirigio su funcién calificadora en los términos del articulo 2018° del Cédigo Civil, a fin de limitarse
ala verificacion de la posesion del predio por un periodo ininterrumpido de cinco afios, aun a pesar
que el predio al ser de naturaleza eriaza comprendia un bien de dominio publico del Estado, por
lo que no era procedente la inscripcion del acto de inmatriculacién a favor de particulares; situacion
que evidencia que a pesar que el titulo adolecia de defectos, se actud contrariamente al interés
publico del Estado respecto a la propiedad de este bien, lo que permite establecer que no existid
justificacion legal ni material para actuar de forma indebida en la presente operacién registral
menos ailin para favorecer a particulares con la legitimacion que emana de los asientos de
inmatriculacion y de titulo de dominio.

Es decir, a la Registradora Piblica solo le basté la presentacion de una solicitud de inscripcion
que anexaba un contrato que seguln las fechas incluidas en el mismo, denotaba una posesion
ininterrumpida del bien por un periodo de cinco (5) afos, para asi proceder con la inscripcién
registral de manera favorable, sin valorar todos los requisitos legales y procedimentales que
resultaban aplicables y que incluian -en gran medida- la participacién de otros organismos
estatales, llamese los Gobiernos Regionales o la Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales

Asimismo, a pesar que los documentos objeto de evaluacion permitian evidenciar que la
naturaleza del predio era eriaza, la citada Registradora Piblica extendio la partida n.® 11077766
(Apéndice n.° 4), en la Seccion Especial de Predios Rurales del Registro de Predios de la oficina
Registral de Sullana, en cuyo asiento G00001, realiz |a inscripcion del acto de inmatriculacién del

Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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predio, y en el asiento C00001, el titulo de dominio a favor de la sociedad conyugal conformada
por Edwin Mijahuanca Ramirez y Nélida Elizabeth Garcia Huacchillo, de forma irregular; al
establecerse que, encausd su actuacion funcional en un marco legal aplicable a un predio de
naturaleza rural cuando el predio objeto de evaluacion correspondia a uno de naturaleza eriaza,
lo que permite acreditar que se trataba de un bien de dominio publico del Estado.

Por lo tanto, se advierte en las actuaciones realizadas por la registradora plblica, un presunto
interés en la operacion registral para proceder a inscribir el citado acto de inmatriculacion a favor
de particulares, al conducir el procedimiento registral bajo un parametro legal que corresponde a
un predio rural, cuando no existia documentacion que acreditara que el predio a inmatricular tenia
tal naturaleza, sino que era evidenciable que se trataba de un predio de condicidn eriaza de
propiedad del Estado, cuya inscripcion registral esta en el &mbito de los Gobiernos Regionales o
la Superintendencia Nacional de Bienes Nacionales, de acuerdo a sus competencias.

Finalmente, de la calificacion integral del titulo se advierte un actuar presuntamente parcializado
al haberse realizado actos funcionales contrarios a las normas juridicas registrales para extender
los asientos de inmatriculacion y de titulo de dominio de un predio urbano cuando era acreditable
que la naturaleza del mismo era eriaza, permitiendo con ello que con posterioridad al acto de
inmatriculacion se extiendan otros asientos?® registrales conforme consta en la partida n.°
11077766 (Apéndice n.° 4).

Los hechos descritos incumplen lo dispuesto en las normas juridicas registrales siguientes:

s  Constitucion Politica del Perd de 1993, vigente a partir de 31 de diciembre de 1993

TITuLo

DEL REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO Il

DE LA PROPIEDAD

()

Bienes de dominio y uso publico

“Articulo 73.- Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles.

Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su
aprovechamiento econdémico.”

()

e  Leyde Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario, aprobada por Decreto Legislativo n.® 653,
promulgada el 30 de julio de 1991

TITULO Il

DE LAS TIERRAS ERIAZAS

CAPITULO |

DEFINICION Y DOMINIO

“Articulo 23.- La propiedad de las tierras eriazas, sin excepcién, corresponde al Esfado. (...)."
*El resaltado es agregado.

Reglamento de la Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario, aprobado por Decreto
Supremo n.® 048-91-AG de 30 de octubre de 1991

TiITuLo

3 Véase los asientos C00002, C00003, C00004, C00007, CO0009, CO0011 y C00012 de la referida partida
n.° 11077766.

0006607

Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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DE LAS TIERRAS ERIAZAS
CAPITULO |

DE LA DETERMINACION Y DECLARACION DE DOMINIO DEL ESTADO

"Articulo 32.- De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 118 de la Constitucion Politica y el
Articulo 23 de la Ley, las tierras eriazas del territorio nacional, sin excepcion alguna, pertenecen
al Estado. (...)."

*El resaltado es agregado.

e  Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley n.® 29151, publicada el 14 de diciembre
de 2007.

TITULO !

DISPOSICIONES GENERALES

“Articulo 3.- Bienes estatales

Para los efectos de esta Ley, los bienes estatales se circunscriben a los predios, tales como terrenos,
areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio piblico, que tienen como titular al
Estado o a cualquier enfidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales,
independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan, conforme se establezca en el
Reglamento.”

()

TiTuLo i

CAPITULO Il

ASPECTOS ESPECIFICOS

(...)

“Articulo 23.- Titularidad de los predios no inscritos

Los predios que no se encuentren inscrifos en el Registro de Predios y que no constituyan propiedad
de particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas, son de dominio del Estado, cuya
inmatriculacion compete a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN; y en las zonas
en que se haya efectuado transferencia de competencias, a los gobiemos regionales, sin perjuicio de
las competencias legalmente reconocidas por norma especial a ofras entidades y de las funciones y
atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales.”

()

e Reglamento de la Ley n.® 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada
por Decreto Supremo n.® 007-2008-VIVIENDA, promulgado el 14 de marzo de 2008.

TiTuLO Il

DE LOS ACTOS VINCULADOS A LOS BIENES ESTATALES

CAPITULO Il

PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO

“Articulo 38.- Del procedimiento de aprobacion

La primera inscripcién de dominio de predios estatales, sin perjuicio de lo establecido en normas
especiales, sera sustentada y aprobada por los Gobiemos Regionales o la SBN de acuerdo a sus
respectivas competencias.”

(...)

e Texto Unico Ordenado del Reglamento General de los Registros Pablicos, aprobado mediante
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.® 126-2012-SUNARP-SN de 18
mayo de 2012, publicada el 19 de mayo de 2012.

TITULO PRELIMINAR
“V. PRINCIPIO DE LEGALIDAD
Los registradores califican la legalidad del titulo en cuya virtud se solicita la inscripcion.

Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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La calificacion comprende la verificacion del cumplimiento de las formalidades propias del titulo y la
capacidad de los oforgantes, asi como la validez del acto que, contenido en aquél, constituye la causa
directa e inmediata de la inscripcion.

La calificacién comprende también, la verificacion de los obstaculos que pudieran emanar de las
partidas registrales y la condicién de inscribible del acto o derecho. Se realiza sobre la base del titulo
presentado, de la partida o partidas vinculadas directamente a aquél y, complementariamente, de los
antecedentes que obran en el Registro.”

()

“VII. PRINCIPIO DE LEGITIMACION

Los asientos registrales se presumen exactos y validos. Producen fodos sus efectos y legitiman al
titular Registral para actuar conforme a ellos, mientras no se rectifiquen en los términos establecidos
en este Reglamento o se declare judicialmente su invalidez.”

()

“Articulo 32.- Alcances de la calificacion

El Registrador y el Tribunal Registral, en sus respectivas instancias, al calificar y evaluar los titulos
ingresados para su inscripcion, deberan:

a) Confrontar la adecuacién de los titulos con los asientos de inscripcion de la partida registral en la
que se habra de practicar la inscripcion, y, complementariamente, con los antecedentes registrales
referidos a la misma, sin perjuicio de la legitimacion de aquélios. (...);

b) Verificar la existencia de obstaculos que emanen de la partida en la que debera practicarse la
inscripcidn, asi como de titulos pendientes relativos a la misma que puedan impedir temporal o
definitivamente la inscripcion.

c) Verificar la validez y la naturaleza inscribible del acfo o contrato, asi como la formalidad def titulo
en el que éste consta y la de los deméas documentos presentados;

d) Comprobar que el acto o derecho inscribible, asi como los documentos que conforman el titulo, se
ajustan a las disposiciones legales sobre la materia y cumplen los requisitos establecidos en dichas
normas;”

()

*  Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios de la SUNARP, aprobado por Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.® 097-2013-SUNARP-SN de 3 de mayo de
2013,

TITULO I
INSCRIPCIONES REFERIDAS A LA DESCRIPCION DEL PREDIO

)
/ Capitulo |
Inmatriculacion

(..
*Articulo 19.- Contenido del asiento de Inmatriculacion
El asiento de inmatriculacion contendra, ademas de los requisitos sefialados en el articulo 13, los

siguientes:
a)gl‘_a naturaleza del predio, indicandose si es urbano o ristico, en este ultimo caso si es rural o enazo;”
()
o Los hechos expuestos han permitido que se extienda asientos registrales a favor de particulares,
ionvol ’fm sin el sustento legal, lo cual afecta los derechos de propiedad del Estado y vulnera la seguridad
A gg} :’ e juridica en el trafico comercial.
P2 _é |
\% g) La situacion identificada se generod porque la servidora publica actud con el interés de favorecer a
‘\\O bw & terceros, con la inscripcion efectuada, permitiendo que el acto juridico de inmatriculacién de un

Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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predio eriazo de propiedad del Estado, sometido a su competencia funcional de calificacion, sea
incorporado a los Registros Publicos, sin que retina los requisitos establecidos para su inscripcion
registral, omitiendo el cumplimiento de las funciones propias de su cargo.

Comentario de la persona comprendida en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La persona comprendida en los hechcs presentd sus comentarios o aclaraciones, los cuales
fueron documentados conforme al Apéndice n.° 5, del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion vy la notificacion forman parte del Apéndice n.° 5 del
Informe de Control Especifico, tal como se detalla a continuacion:

e Gaudhy Elizabeth Saavedra Chira identificada con DNI n.° 42111510, registradora
plblica de la Zona Registral N.° | — Sede Piura, designada en mérito a la resolucion
jefatural n.° 266-2012-SUNARP-Z.R.N°I/JEF de 28 de setiembre de 2012, vigente desde
el 1 de octubre de 2012 la fecha; a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
la Cédula de Notificacion n.° 001-2021-SUNARP/OCI-SCE-I de 29 de setiembre de 2021,
y mediante Escrito S/N de 6 de octubre de 2021 presentt sus respectivos comentarios.

¢ Elresultado de la evaluacidn de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 5 del presente Informe de Control Especifico es el siguiente:

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Saavedra
Chira, Gaudhy Elizabeth, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

Relacién de causalidad

La registradora plblica Gaudhy Elizabeth Saavedra Chira, en el gjercicio de sus
competencias funcionales, califico e inscribio la solicitud de inmatriculacién de un predio
cuya naturaleza era eriaza de propiedad del Estado, conforme se acredita de la
documentacion presentada con el titulo n.® 487 del 15 de enero de 2016, contraviniendo
la normativa juridica registral, evidenciandose que, procedié a inscribir el referido predio
en el asiento GO0001 de la partida n.° 11000766 del Registro de Predios de la oficina
registral de Piura, a favor de la sociedad conyugal conformada por Edwin Mijahuanca
Ramirez y Nélida Elizabeth Garcia Huacchillo, bajo un parametro legal que le
correspondia a un predio rural, cuando no existia documento alguno que acredite la
naturaleza rural del predio a inmatricular, y pese a existir la declaracion expresa de los
contratantes de la naturaleza eriaza del predio objeto de inmatriculacion, evidenciandose
con su actuar, su interés en favorecer a la referida sociedad conyugal, afectando con su
actuar los derechos de propiedad del Estado y vulnerando la seguridad en el tréfico
comercial,

Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016

200010



s

-~ H
= \ L " >
UU ”J- ,

- - -~
- -~

- -
e .
-

S suna rp :-‘ :

LA CONTRALORIA -

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU deos Registros Publicas e

Pégina 10 de 14

Deber incumplido

En el desempefio de su funcién calificadora, la registradora publica incumplid lo
establecido en los articulos V. Principio de Legalidad y VII. Principio de Legitimacion del
Titulo Preliminar y 32° Alcances de la Calificacion, del Texto Unico Ordenado del
Reglamento General de los Registros Publicos, aprobado con resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Pablicos n.° 126-2012-SUNARP/SN de 18 de
mayo de 2012, referidos a la calificacion registral.

Asimismo, incumplié lo establecido en el articulo 19° Contenido del asiento de
Inmatriculacion, del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios de la SUNARP,
aprobado por resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.® 097-
2013-SUNARP-SN de 3 de mayo de 2013

Ademés, incumplit lo dispuesto en el articulo 23° del Decreto Legislativo n. 653, que
aprobo la Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario, promulgada el 30
de julio de 1991; asi como lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto Supremo n.® 048-
91-AG, que aprobd el Reglamento de la Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector
Agrario de 30 de octubre de 1991.

Por tanto, se ha comprobado que incumplio las funciones especificas del cargo de
Registrador Publico establecidas en el literales a) del articulo 16 del Manual de
Organizacion y Funciones de las Zonas Registrales, aprobado mediante Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.° 235-2005-SUNARP/SN de 6 de
setiembre de 2005, que establece: (...) a) Efectuar el proceso de inscripcion y publicidad
de los actos y contratos que la ley determina, asi como organizar, dirigir, controlar y
evaluar las actividades relacionadas al ambito de su competencia. (...)"

De igual manera, se infringio lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el
sentido que, todo empleado plblico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”y “Salvaguardar los intereses
del Estado (...)"; respectivamente; encontrandose incurso en el alcance del articulo 19°
de la anteriormente sefialada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

ARGUMENTOS JURIDICOS
Senalamiento de presuntas responsabilidades

En aplicacion del “Principio Non Bis in Idem”, previsto en el articulo 230° de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en el presente caso no corresponde elaborar los
argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, por cuanto mediante resolucion
n.° 084-2017-SUNARP-ZRN°I/UADM de 31 de octubre de 2017, emitida por la Unidad de
Administracion de la Zona Registral N.° | - Sede Piura, se resolvid imponer la sancion de
suspension de tres (03) dias sin goce de remuneraciones a la servidora Gaudhy Elizabeth
Saavedra Chira, por la inscripcion del titulo n.® 387-2016 que es materia de evaluacion del
presente Informe.

Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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Sin embargo, conforme lo dispone el articulo 49° de la Ley n.° 27785, “Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica’, promulgada el 22 de julio de 2002, la
responsabilidad administrativa funcional es independiente de las responsabilidades penales o
civiles que pudieran establecerse por los mismos hechos, en tanto los bienes juridicos o intereses
protegidos son diferentes; por lo que corresponde consignar los argumentos juridicos por presunta
responsabilidad penal.

En tal sentido, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad:
“Inscripcion de un predio con un drea mayor a 439 hectareas se habria realizado sin el sustento legal,
afectando los derechos de propiedad del Estado y vulnerando la seguridad juridica en el tréfico comercial
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONA INVOLUCRADA EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra, detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, |la responsable por los hechos irregulares esta identificada
en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a Zona Registral N.° | - Sede Piura, se formula la conclusion siguiente:

1. El proceso de calificacion e inscripcion del acto de inmatriculacion del predio denominado “La
Esperanza Sector Loma del Mar y Luna — Congora Miguel Checa”, extendido en el Registro
de Predios en la Oficina Registral de Sullana, fue efectuado por la servidora publica Gaudhy
Elizabeth Saavedra Chira, incumpliendo el ordenamiento juridico — registral y disposiciones
internas de Entidad, al haber conducido el procedimiento registral bajo un marco legal que
corresponde a un predio rural, cuando no existia documentacion que acreditara que el predio
a inmatricular tenia tal naturaleza; con su actuar, la servidora plblica denoto su interés de
favorecer a particulares; asimismo, afectt los derechos de propiedad del Estado y vulnert la
seguridad juridica en el trafico comercial.

(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
1. Dar inicio a las acciones legales penales contra la servidora publica comprendida en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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Apéndice n.° 1:

Relacion de la persona comprendida en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal en los hechos especificos
irregulares.

Apéndice n.° 3:

Copia certificada del titulo n.® 2016-387 de 15 de enero de 2016, presentado ante el
Registro de Predios de la Oficina Registral de Sullana, que fue inscrito por la registradora
publica.

Apéndice n.° 4:

Copia certificada de la partida registral n.* 11077766 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Sullana, que fue aperturada por la registradera publica.

Apéndice n.° 5:

Copia simple de la Cédula de notificacion, anexos y cargo de notificacian, copia fedateada
de los comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad, y la evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la comision
de control.

Apéndice n.° 6:

Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 012-2013-JUS - ROF de SUNARP.

Apéndice n.° 7:

Copia simple del Manual de Organizacién y Funciones de las Zonas Registrales,
aprobado mediante resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos
n. © 235-2005-SUNARP/SN de 6 de setiembre de 2005, modificado por resolucion de la

Superintendente Nacional de los Registros Piblicos n.® 338-2008-SUNARP/SN de 23 de |
diciembre de 2008; por resolucion de la Superintendente Nacional de los Registros |
Publicos n.° 364-2009-SUNARP/SN de 13 de noviembre de 2009; y, por resolucion del |

Superintendente Nacional de los Registros Publicos n.° 241-2014-SUNARP/SN de 26 de |

setiembre de 2014.

Santiago de Surco, 22 de octubre de 2021

AL 7

JESUS ANTONIO YAURI SHASHEVA JESUS ANTONIO-YAURI SHASHEVA
Jefe de Comision de Control Abogado de Comision de Control

Organo de Control Institucional
SUNARP - SEDE CENTRAL

Organo de Control Institucional
SUNARP - SEDE CENTRAL

Y A2

EDER VILLAFUERTE BERMUDEZ
Supervisar de Comisién de Control
Organo de Control Institucional
SUNARP - SEDE CENTRAL

Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Santiago de Surco, 22 de octubre de 2021

rgano de Control Institucional
SUNARP - SEDE CENTRAL

Informe de Control Especifico n.® 012-2021-2-0310-SCE
Periodo de 15 de enero de 2016 al 30 de marzo de 2016
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: APENDICE N.° 1:
RELACION DE LA PERSONA COMPRENDIDA EN LA
IRREGULARIDAD.
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de los Registros Publicos

y Derechos Humanos

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia™

Santiago de Surco, 28 de octubre de 2021.

OFICIO N.° 140-2021-SUNARP/OCI

Sefior abogado

JOSE LUIS QUILCATE TIRADO
Jefe Zonal

Zona Registral N.° | — Sede Piura
Av. Luis Antonio Eguiguren n.® 770
Urb. Santa Isabel - Piura

Presente. —
ASUNTO : Remisién de informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE.
REFERENCIA a) Oficio n.° 123-2021-SUNARP/OCI de 15 de setiembre de 2021.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y su
modificatoria aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 140-
2021-CG de 24 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
“Acto de inmatriculacion de predio denominado La Esperanza” periodo 15 de enero de 2016 al
30 de marzo de 2016.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE,
a fin que tome conocimiento de la recomendacion n.° 1, mediante la cual se recomienda al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, dar inicio a las acciones legales
penales contra la servidora publica comprendida en los hechos con evidencias de irregularidad,
habiéndose emitido los Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal, los mismos
que se ubican en el apéndice n.° 2 del referido informe.

En ese sentido, se remite a su despacho el referido informe y sus respectivos
apéndices que constan de un (1) tomo con trescientos noventa y tres (393) folios, con el propdsito
que, en su calidad de Titular de la entidad examinada, tome conocimiento del mismo, y realice
las acciones de seguimiento a las medidas que adopte el Procurador Publico Especializado en
Delitos de Corrupcién para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, las cuales deben ser comunicadas a este Organo de Control Institucional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

. Firmado digitalmente por NEYRA
sunarp; TORRES Silvia FAU 20267073580
hard
SUPERINTENDEMCIA MACIoNALDE  Motivo: Soy el autor del documento
LOS REGISTROS PUBLICOS Fecha: 28.10.2021 15:38:08 -05:00

Atentamente,

SII;VIA NEYRA TORRES
Jefe del Organo de Control Institucional
SUNARP — SEDE CENTRAL

Folios (393)
SNTI/jys.
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
Sede Central: Av. Primavera N° 1878, Santiago de Surco — Lima / Teléfono: 311-2360
www.sunarp.gob.pe
Canales anticorrupcion: @ (01) 345 0063 ® anticorrupcion@sunarp.gob.pe @ Buzén anticorrupcion:

https://anticorrupcion.sunarp.gob.pe/
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2021-CG/0310

DOCUMENTO : OFICIO N° 140-2021-SUNARP/OCI

EMISOR : SILVIA NEYRA TORRES - JEFE DE OCI - SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS - SUNARP - SEDE
CENTRAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS QUILCATE TIRADO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : ZONA REGISTRAL I- SEDE PIURA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20277412749

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 394

Sumilla: Se remite el Oficio 140-2021-SUNARP/OCI de 28 de octubre de 2021, el cual contiene el
Informe de Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE y sus apéndices, a fin que tome
conocimiento y realice el seguimiento de la implementacién de la recomendacion n.° 1, mediante la
cual se recomienda al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, dar inicio a las
acciones legales penales contra la servidora publica comprendida en los hechos con evidencias de
irregularidad, habiéndose emitido los Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal, los
mismos que se ubican en el apéndice n.° 2 del referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 140-2021[F]
2.1
3.2
4.3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
18KC30A
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 140-2021-SUNARP/OCI

EMISOR : SILVIA NEYRA TORRES - JEFE DE OCI - SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS - SUNARP - SEDE
CENTRAL - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE LUIS QUILCATE TIRADO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL ZONA REGISTRAL |- SEDE PIURA
Sumilla:

Se remite el Oficio 140-2021-SUNARP/OCI de 28 de octubre de 2021, el cual contiene el Informe de
Control Especifico n.° 012-2021-2-0310-SCE y sus apéndices, a fin que tome conocimiento y realice
el seguimiento de la implementacion de la recomendacion n.° 1, mediante la cual se recomienda al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, dar inicio a las acciones legales penales
contra la servidora publica comprendida en los hechos con evidencias de irregularidad, habiéndose
emitido los Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Penal, los mismos que se ubican en
el apéndice n.° 2 del referido informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20277412749:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2021-CG/0310

2. Oficio N° 140-2021[F]

3.1

4.2

5.3

NOTIFICADOR : JESUS ANTONIO YAURI SHASHEVA - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS - SUNARP -
SEDE CENTRAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
18QNGLH




