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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 0029-2019-SEDALIB SA -
EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE PUEBLO
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PERIODO: 23 DE AGOSTO DE 2019 AL 15 DE OCTUBRE DE 2019

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Empresa de Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de La Libertad Sociedad Anénima — SEDALIB S.A., en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021
del Organo de Control Institucional de SEDALIB S.A., registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0264-2021-001, iniciado mediante oficio
n.° 086-2020-SEDALIB SA.-30000-OCI de 19 de julio de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021
y su modificatoria aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de
2021.

Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 0029-2019-SEDALIB SA
“Contratacion de la ejecucion de la obra Mejoramiento de Red de Alcantarillado Sanitario de Pueblo
Joven Gran Chimi de Monserrate, Distrito de Trujillo — Provincia De Trujillo — Primera Etapa - CUI
2303940" se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

El comité de seleccion no admitié y/o descalifico ofertas de postores pese a que cumplieron con
presentar la documentacion obligatoria y/o acreditaron los requisitos de calificacion establecidos en
las bases, otorgando la buena pro a postor que presenté la oferta econémica més onerosa en
S/ 143 498,37, ademas cabe indicar que previamente con ocasion de la absolucion de consultas y
observaciones las bases administrativas fueron modificadas en lo que respecta a la definicion de
‘obras similares” contenida en el capitulo “Del Requerimiento” sin haber motivado conforme a lo
establecido en la normativa, pues en el Pliego de Absolucién no se detalla en el anélisis que la
sustenta, el argumento desarrollado para confirmar la trasgresion normativa identificada por el
proveedor, modificacion que incidi6 en la etapa de calificacion, afectandose los principios de igual de
trato, competencia, transparencia, y el correcto funcionamiento de la administracién publica.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 23 de agosto de 2019 al 15 de octubre de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad es una sociedad anénima denominada “Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento
Empresa de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de La Libertad Sociedad Andnima” y cuyas
siglas son “SEDALIB S.A.”, en virtud a lo dispuesto por la Ley General del Servicio de Saneamiento,
Ley n.° 26338 de 24 de julo de 1994 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
n.® 09-95-PRES de 25 de agosto de 1995.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Empresa de Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado de La Libertad Sociedad Anénima — SEDALIB S.A.:

Graficon.® 1
Organigrama de SEDALIB S.A.
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Fuente: Resolucion de Gerencia de General n® 606-2017-SEDALIB SA.-40000-GG de 28 de diciembre de 2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021, y su
modificatoria aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, teniendo en cuenta el marco normativo que regula la notificacion electronica emita
por la Contraloria se iniciaron las acciones para la creacion de las casillas electronicas por asignacion
obligatoria a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad,
sefiores Mitchell Javier Mollan Mendo, Vicente Enrique Zapata La Cunza y Luis Miguel Ramirez
Moreno; no obstante, respecto al primero (ex funcionario de la Entidad) no fue posible la creacion de
su casilla electronica debido a que no contaba con dos (2) correos electronicos.

Respecto a las otras dos (2) personas es de precisar que se crearon sus casillas electronicas, se
comunicé el enlace para su activacion e ingresaron a dicho enlace procediéndose a la activacion de
las mismas; sin embargo, los archivos adjuntos al Pliego de Hechos tenian un peso de 769 MB y
existian archivos que individualmente superaban el peso de 35 MB, pesos superiores a lo permitido en
el Sistema de Casilla Electronica, que precisaba “Todos los archivos en total deben pesar hasta 700
MB?”, “Individualmente el archivo debe pesar hasta 35 MB”, situacion que no permitio que se realizara
la notificacién electronica. :

Es asi que, al no poder realizar la notificacion electronica, mediante hoja informativa
n.° 008-2021-SEDALIB S.A.-30000-OCI-SCE1 de 18 de agosto de 2021, se solicitd conformidad al
jefe del Organo de Control Institucional para realizar la notificacion personal del Pliego de Hechos a
través de medios fisicos, lo que fue autorizado mediante = memorando
n.° 153-2021-SEDALIB S.A.-30000-OCI de 18 de agosto de 2021, habiéndose cumplido con la
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos; en el Apéndice n.° 54, se
adjuntan la razén fundamentada y conformidad respectiva.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO LE CORRESPONDIA,
PARA ELLO, MODIFICARON EL CAPITULO “DEL REQUERIMIENTO” DE LAS BASES
ADMINISTRATIVAS, Y NO ADMITIERON Y/O DESCALIFICARON OTRAS OFERTAS PESE A QUE
CUMPLIERON CON PRESENTAR LA DOCUMENTACION Y REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 029-2019-SEDALIB SA - | CONVOCATORIA, ESCOGIENDOSE LA OFERTA ECONOMICA MAS
ONEROSA EN S/ 143 498,37, AFECTANDO LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO,
COMPETENCIA, EFICACIA Y EFICIENCIA, Y TRANSPARENCIA, Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, acogio la observacion n.° 19 que fue planteada por la empresa
M&R Contratistas y Servicios Generales (empresa integrante del Consorcio M&R ganador de la buena pro),
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y como resultado de dicha absolucién modifico el requerimiento, por consiguiente las bases, en lo que
respecta al capitulo “Del Requerimiento” sin haber motivado debidamente en el Pliego de Absolucion la
razon de tal modificacion respecto a la definicion de “obras similares”, lo cual fue previamente definido por
el &rea usuaria, influyendo en el requisito de calificacion “Experiencia del Postor en la Especialidad”.

Sobre el particular, es de indicar que el Comité de Seleccion no motivé la absolucion de la citada
observacion conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones, respecto a la variacion planteada
por el participante, siendo del caso indicar que, al acoger el Comité de Seleccion dicha observacion, realizo
la modificacion de las bases administrativas, delimitandose la definicion de “obras similares”, siendo que,
al suprimirse los términos “obras de saneamiento con componentes de alcantarillado sanitario y/o
Habilitacién” ocasiond que, en la etapa de calificacion de los veintisiete (27) postores que presentaron sus
ofertas, se descalifique a cinco (5) postores, quienes cumplieron con presentar los documentos que
acreditan su experiencia, pero en obras de saneamiento con componentes de alcantarillado sanitario, por
lo que al considerar la definicion modificada de “obras similares” establecida en las bases integradas
quedan descalificados.

Sin perjuicio de lo expuesto, siguiendo las reglas definitivas establecidas en las bases integradas, de los
veintisiete (27) postores, el Comité de Seleccion admitié solo a seis (6) postores y como resultado de su
calificacion solo un (1) postor qued6 calificado, siendo el postor ganador de la buena pro Consorcio M&R
(integrado por la empresa Consorcio Araqui S.A.C. con RUC n.° 20600637101 y la empresa M&R
Contratistas y Servicios Generales S.A.C. con RUC n.° 20482361201); mientras que la Comision de Control
resultado de la revision de la documentacion advierte que correspondieron ser admitidas diecinueve (19)
ofertas, adicionalmente a cuatro (4) postores correspondio solicitarles la subsanacion de sus documentos
presentados para la admision, y como resultado de la calificacion realizada por la Comision de Control dos
(2) postores quedaron como calificados Inversiones y Servicios Ferbuch SAC y Consorcio M&R, siendo
que el primero presento su oferta econémica por S/ 1 291 485,33 (90% del valor referencial) mientras que
el segundo, a quien el Comité de Seleccion le otorgd la buena pro presento la oferta econémica mas
onerosapor S/ 1434 983,70, la que excede en S/ 143 498,37, a la otra oferta que correspondié ser admitida,
evaluada y calificada. Ademas, no se cautelé que se publique el consentimiento de la buena pro fuera de
plazo.

Ademas, se advierte que el Consorcio M&R, a quien el Comité de Seleccion el 3 de octubre de 2019, le
otorgd la buena pro, el 22 de octubre de 2019, suscribi6 con SEDALIB S.A. el contrato
n.° 104-2019-SEDALIB S.A., por el monto de S/ 1 434 983,70.

Asi pues, se ha transgredido lo establecido en el articulo 2°, literales b), ¢), €), y f), referidos a los principios
de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones, y el
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante DS n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019 y los articulos 49°, 60°, 64°, 72°,
73°,74°,75°,76° y 89° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 1 de enero de 2019, referidos a requisitos de
calificacion, subsanacion de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, consultas,
observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion,
otorgamiento de la buena pro y procedimiento de la adjudicacion simplificada, respectivamente.

Asimismo, se ha inobservado lo establecido en el numeral 7.2 del acapite VIl Disposiciones Generales, asi

como el numeral 8.2.6 del acapite VIII Disposiciones Especificas de la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD

“Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y Observaciones”, aprobada mediante

Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016, asi como los numerales 1.7 Presentacion y
Eeselae———— ]
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apertura de ofertas, 1.8 Evaluacion de ofertas, 1.9 Calificacion de ofertas, 1.10 Subsanacion de ofertas y
1.13 Consentimiento de la buena pro del capitulo | “Etapas del procedimiento de seleccion” de la Seccion
General “Disposiciones comunes del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria; asi como
los numerales 2.1 Contenido de las ofertas del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, 3.2 Requisitos
de calificacion del Capitulo Il Requerimiento, Capitulo IV Factores de evaluacion de la Seccion Especifica
“Condiciones especiales del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, y los Anexos n.° 3y 6 de
las citadas bases.

La situacion antes expuesta ha ocasionado la afectacion de los principios de igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia, y transparencia, asi como del correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar del Presidente del Comité de Seleccion, quien
también fue area usuaria (Subgerente de Obras), y de los miembros del Comité de Seleccion, al otorgar la
buena pro a postor que no le correspondia y con oferta econémica mas onerosa en S/ 143 498,37,
habiéndose previamente modificado el requerimiento y elaborado el pliego de absolucion de consultas y/u
observaciones sin cautelar la debida motivacion y justificacion de acuerdo a lo establecido en la normativa
de contrataciones del Estado y normativa aplicable, modificandose las bases administrativas en lo que
respecta a la definicion de “obras similares” contenida en el capitulo “Del Requerimiento” sin haber
motivado la absolucion conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, asi como
no admitieron y/o descalificaron ofertas de postores que cumplieron o podian cumplir previa subsanacion,
con la documentacion obligatoria y/o requisitos establecidos en las bases integradas y por no haberse
realizado la publicacion de consentimiento de la buena pro en el plazo establecido.

Los hechos antes sefialados se exponen a continuacion:

Mediante Resolucion Gerencia General n.® 402-2019-SEDALIB SA-40000-GG de 19 de agosto de 2019,
(Apéndice n.° 4), se aprobd el Expediente de Contrataciones del procedimiento de selecciéon por
Adjudicacion Simplificada n.° 0029-2019-SEDALIB S.A. - | Convocatoria, para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de Red de Alcantarillado Sanitario de Pueblo Joven Gran Chimu de
Monserrate distrito de Truijillo - provincia de Truijillo — Primera Etapa— CUI 2303940, por el valor referencial
de S/ 1434 983.70 incluido impuestos.

Posteriormente, con Resolucion Gerencia General n.° 407-2019-SEDALIB SA-40000-GG de 22 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 5), se aprob¢ la designacion del Comité de Seleccion a cargo de conducir el
precitado procedimiento de seleccion, nombrando como miembros titulares a los siguientes funcionarios:

1. ING. MITCHEL JAVIER MOLLAN MENDO - PRESIDENTE
2. ING. VICENTE ENRIQUE ZAPATA LA CUNZA
3. ING. LUIS MIGUEL RAMIREZ MORENO

Luego, tal como consta en Acta de Aprobacion de Bases de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 6), el
Comité de Seleccion designado se reuni6 en sesion para la elaboracion de las bases administrativas y
aprobacion de las mismas. En la citada acta se sefiala, que acto seguido después de su revision se acordd
elevar las mismas a Gerencia General para su aprobacion, y proceder a su publicacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE”.
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Asi pues, mediante Resolucion Gerencia General n.® 409-2019-SEDALIB S.A.-40000-GG de 23 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 7), se aprobaron las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 0029-2019-SEDALIB S.A. | Convocatoria, y con su publicacion en el SEACE, la empresa de Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado de La Libertad Sociedad Anénima en adelante “SEDALIB S.A.", el 23 de
agosto de 2019, convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 0029-2019- SEDALIB S.A. para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de Red de
Sotrol o Alcantarillado Sanitario de Pueblo Joven Gran Chimi de Monserrate distrito de Trujillo — provincia de
K—\”% Trujillo — Primera Etapa — CUI 2303940".

De acuerdo al cronograma publicado en el SEACE, del 26 al 28 de agosto del 2019, se llevé a cabo la
etapa de Formulacion de Consultas y Observaciones, de manera electronica, habiendo las empresas
ARESCA CONSTRUCTORES S.A.C, JIR DURAND S.A.C y M&R CONTRATISTAS Y SERVICIOS
GENERALES S.A.C. formulado un total de 19 consultas y observaciones, segun informacion obtenida del
SEACE, las cuales fueron remitidas por personal de la Oficina de Logistica a los tres (3) miembros del
Comité de Seleccion mediante correo electronico de 29 de agosto para su absolucion (Apéndice
n.° 8§).

Modificacion de las bases como resultado de la Observacion n.° 19 presentada por postor que gané
la buena pro.

En el Capitulo Ill Requerimiento de las bases administrativas (Apéndice n.° 9) publicadas en el portal del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 23 de agosto de 2019, respecto a lo
establecido como “obras similares” concuerda con la informacion de los términos de referencia’ que obran
adjunto al Requerimiento? n.° 2019002670 (Apéndice n.° 10), preparado el 14 de agosto de 2019, por el
Ingeniero de Obras y aprobado en la misma fecha por el ingeniero Mollan Mendo Mitchell Javier, ambos
personal de la Subgerencia de Obras (&rea usuaria que solicitd la contratacion).

No obstante, presentada, entre otros, la observacion 19 formulada por el participante M&R Contratistas y
Servicios Generales S.A.C. (empresa integrante del Consorcio M&R, postor ganador de la buena pro) quien
solicitd suprimir la definicion de “obras similares” los términos “habilitacion” y “obras de saneamiento con
componentes’, argumentando que no guardan relacion con el objetivo de la convocatoria
“ALCANTARILLADQ", segln el acta de absolucion de consultas y observaciones de 2 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 11), el Comité de Seleccion decidi6 acoger sin motivacion ni justificacion tal
observacion indicando: “SE ACOGE, se suprimira lo observado. En mérito al Art° 2, Art® 46 regulados en la
Ley N° 30225, salvaguardando los principios que rigen las contrataciones publicas, al momento de integrar se
implementara lo siguiente: obra similar a “Las obras de Construccion, ampliacion, mejoramiento, reconstruccion
y/o rehabilitacion de sistemas de sistemas de alcantarillado y/o interceptores de alcantarillado sanitario y/o
Ejecucion y/o Desagtie y/o Alcantarillado.”

Al ser acogido lo observado, conllevo a una modificacion a las bases administrativas relacionada con el
requerimiento (requisitos del postor) y el requisito de calificacion “Experiencia del Postor en la
Especialidad”, tal como se muestra a continuacion:

' Solo se encuentran visados por el ingeniero Mitchell Mollan Mendo, Subgerente de Obras.

2 En concordancia con el anexo unico de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica: “Requerimiento: Solicitud del bien,
servicio en general, consultoria u obra formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de
referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que corresponda segtin el objeto de la contratacion.”

e
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Obras similares seglin bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 0029-2019-
SEDALIB S.A. | Convocatoria (Apéndice n.° 9)

“CAPITULO lll
REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

VI.4. REQUISITOS DEL PROVEEDOR Y/O PERSONAL

VI.4.1. Requisitos del Postor

(...)

e Entendiéndose como obras similares a “Las obras de Construccion, ampliacion, mejoramiento,
reconstruccion y/o rehabilitacion de sistemas de sistemas de alcantarillado y/o interceptores de
alcantarillado sanitario y/u obras de saneamiento con componentes de alcantarillado sanitario
y/o Habilitacion y/o Ejecucion y/o Desaglie y/o Alcantarillado”.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

(...)

Se considerara obra similar a “Las obras de Construccion, ampliacion, mejoramiento, reconstruccion
y/o rehabilitacion de sistemas de sistemas de alcantarillado y/o interceptores de alcantarillado sanitario
y/u obras de saneamiento con componentes de alcantarillado sanitario y/o Habilitacion y/o
Ejecucion y/o Desagie y/o Alcantarillado”. (énfasis agregado)

C.)

Obras similares segun bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 0029-2019-SEDALIB
S.A. | Convocatoria (Apéndice n.° 12)

“CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

VI.4. REQUISITOS DEL PROVEEDOR Y/O PERSONAL
VI.4.1. Requisitos del Postor

(...)
e Entendiéndose como obras similares a

aVatala a 0 nan on-ae
CCOMOtHaGUIo o-oHan oo GO

“Las obras de Construccion, ampliacion, mejoramiento, reconstruccion y/o rehabilitacion de
sistemas de sistemas de alcantarillado y/o interceptores de alcantarillado sanitario y/o Ejecucion
y/o Desagiie y/o Alcantarillado”. 3

3 Observacion N°19 por participante M & R CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES S.A.C.
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3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

(...)

Se consideraréa obra similar a “Las obras de Construccion, ampliacién, mejoramiento, reconstruccion
y/o rehabilitacion de sistemas de sistemas de alcantarillado y/o interceptores de alcantarillado sanitario
y/o Ejecucion y/o Desaglie y/o Alcantarillado”.

()

Con ello, en las bases integradas, se consideré Unicamente aquellas obras de construccion, ampliacion,
mejoramiento, reconstruccion y/o rehabilitacion de sistemas de alcantarillado y/o interceptores de
alcantarillado sanitario y/o Ejecucion y/o Desagiie y/o Alcantarillado”, influyendo en el requisito de
calificacion “Experiencia del Postor en la Especialidad”.

Es de mencionar que, la absolucion de las consultas y observaciones fue elaborada por el ingeniero Mitchell
Javier Mollan Mendo, quien mediante su correo institucional (mmollan@sedalib.com.pe), el 2 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 13), remitio documento denominado pliego y adjunto las bases integradas; el correo
fue dirigido a personal de la Oficina de Logistica (al correo institucional caraujo@sadalib.com.pe), con copia
a los otros dos miembros del Comité de Seleccion (ezapata@sedalib.com.pe?, Iramirez@sedalib.com.pe?),
y a los correos institucionales de personal de SEDALIB S.A. (jmas@sedalib.com.pe,
jgonzales@sedalib.com.pe y rvasquez@sedalib.com.pe); suscribiéndose con ello el acta de absolucion de
consultas y observaciones de 2 de setiembre de 2019, y el pliego de absolucion de consultas y
observaciones publicado en el SEACE.

Adicional a ello, es de mencionar que el sefior Vicente Enrique Zapata La Cunza alcanzé al Organo de
Control Institucional - OCI de SEDALIB S.A., el original del precitado correo de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 14), de asunto “Re: ALCANZA CONSULTAS/OBSERVACIONES AL PROCEDIMIENTO
AS 0029-2019", el cual cuenta con los sellos y vistos del Ingeniero de Obras, del ingeniero Mitchell Javier
Mollan Mendo (Subgerente de Obras) y de la Gerencia General; no obstante, en el expediente de
contratacion aprobado con Resolucion Gerencia General n.° 402-2019-SEDALIB SA-40000-GG de 19 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 4), solo obra el correo de 2 de setiembre de 2019, pero sin vistos (Apéndice
n.° 13).

.° 023-2016-OSCE/CD” “Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y
Observaciones”, el Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, supone® detallar la
respuesta a la solicitud formulada por los participantes y el analisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la trasgresion normativa identificada por el proveedor, segun lo
establecido numeral 8.2.6 de la Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD".

4 Vicente Enrique Zapata La Cunza

5 Luis Miguel Ramirez Moreno.

& Aprobado con el Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019.
7 Aprobado mediante Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016.

8 “Dar por sentado” segun significado establecido por la Real Academia Espafiola (RAE).

9 Aprobado mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016.
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Sin embargo, se advierte que en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones publicado el 2 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 15), en el SEACE, en el rubro Analisis respecto de la observacion,
unicamente se indico que se acoge, se suprimira lo observado y cita el articulo 2° y articulo 46, sin motivar
su respuesta, ni desarrollar el analisis que sustente la modificacion y su trasgresion a la normativa
identificada.

Sobre el particular, es del caso indicar que, al acoger el Comité de Seleccion la observacion planteada,
que modificd el concepto de “obras similares”, conllevo a que en la etapa de calificacion, de los veintisiete
(27) postores que presentaron sus ofertas, como se indicara mas adelante se descalifique a cinco (5)
postores adicionales, quienes cumplieron con presentar toda su documentacion que acreditaban
experiencia solo en “obras de saneamiento con componentes de alcantarillado sanitario”, no obstante, con
dicha modificacion correspondieron ser descalificados solo por tal extremo, de acuerdo a la revision
realizada por la comisién de control.

Segun el “Acta de Integracion de Bases” de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 16), en las bases
integradas que fueron publicadas en el portal del SEACE el 2 de setiembre de 2019, qued¢ establecido
como “obras similares” a “Las obras de Construccion, ampliacion, mejoramiento, reconstruccion y/o
rehabilitacion de sistemas de sistemas de alcantarillado y/o interceptores de alcantarillado sanitario y/o
Ejecucion y/o Desagiie y/o Alcantarillado”.

De la Admision de las Ofertas.

Tal como consta en el “Acta de la Adjudicacion Simplificada Electronica n.® 0029-2019-SEDALIB S.A. (...)
Resultados de la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro si fuera el
caso”, de 3 de octubre de 2019, y anexos (Cuadro de evaluacion de admision de ofertas y Hoja de trabajo
- admision, evaluacion y calificacion de ofertas) (Apéndice n.° 17), suscritos por los integrantes del Comité
de Seleccion (conformado por los sefiores Mitchell Javier Mollan Mendo, presidente titular, Vicente Enrique
Zapata La Cunza, primer miembro titular, Luis Miguel Ramirez Moreno, segundo miembro titular). En dicho
documento se indica que se inscribieron en la plataforma del SEACE cincuenta (50) participantes, de los
cuales, veintisiete (27) se registraron electronicamente sus ofertas, habiendo sido admitidas por el Comité
de Seleccion solo las ofertas de los (6) postores que se indican a continuacion:

1. Consorcio Monserrate (Conformado por: Ingenieros Contratistas de Pavimentos S.A.C. y Cruz
Alvarado Constructora S.A.C.) (Apéndice n.° 18)

Comercio, Servicio y Construccion S.A.C. (Apéndice n.° 19)

HISAC Contratistas S.R.L. (Apéndice n.° 20)

Grupo C&CH Contratistas y Servicios Generales S.A.C. (Apéndice n.° 21)

J&L Sach Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 22)

Consorcio M&R (Conformado por: Consorcio Araqui S.A.C. y M & R Contratistas y Servicios
Generales S.A.C.) (Apéndice n.° 23)

oo wN

Al respecto, es de indicar que, la Comision de Control realizé la evaluacion de las veintisiete (27) ofertas
presentadas por los postores, teniendo como reglas definitivas las bases integradas para la etapa de
ADMISION.

Es de sefalar que, en las Bases Integradas (Apéndice n.° 12), para la admision, en el numeral 2.2.1.1
Documentos para la admision de la oferta del Capitulo I del Procedimiento de Seleccion, se establecio lo
siguiente:

“..)

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0264-SCE
Periodo: 23 de agosto de 2019 al 15 de octubre de 2019
9ded3

000011



o N .
LA CON%;ALORM , 5EDAI.I3 5A

GENERAL DE tA REPUBLICA DEL PERU organo de Control Institucional

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una antigtiedad
mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de
emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo Ill de
la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N°
9)

g) El precio de la oferta en soles y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo pérrafo del literal
b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N°6) (...)”

Producto de la evaluacion de los documentos para la ADMISION realizada por la Comision de Control
diecinueve (19) postores® (Apéndices n.°s 18 al 36) cumplieron con presentar la documentacion
obligatoria establecida en las bases integradas; asi como, cuatro (4) postores' (Apéndice n.os 37 al 40)
presentaron sus ofertas con errores y/u omisiones en los formatos (declaracion jurada — anexos n.° 1, 2,
3,4, 5y 6) que son subsanables por parte de los postores; sin embargo, el Comité de Seleccion no solicitd
la subsanacion de sus ofertas (de los documentos presentados para la admision) de acuerdo a lo
establecido en el articulo 60 Subsanacion de las ofertas del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 1 de enero
de 2019, tal como se muestra en el “Cuadro de evaluacion de la documentacion para la admision de las
ofertas presentado por los postores del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria” (Apéndice n.° 41), siendo solo cuatro (4) las ofertas'? que
correspondieron ser no admitidas.

10" Diecinueve (19) ofertas correspondieron ser admitidas (Apéndices n.>s 18 al 36), adicional a las seis (6) ofertas admitidas por el Comité de Seleccion
(Apéndices n.>s 18 al 23) correspondieron ser admitidas trece (13) ofertas de postores (Apéndices n.cs 24 al 36) que cumplieron con la presentacion
de la documentacion obligatoria para su admision, sin embargo, el Comité de Seleccion no admitio sus ofertas.

11" Ofertas de los postores Brick S.A.C., Consorcio Industrial, Consorcio Escala y Consorcio San Agustin (Apéndices n.os 37 al 40).

12 Ofertas de los postores M&C Ingenieros SRLTDA, Salazar Ingenieros S.A.C., Aga Contratistas Generales S.A.C. y JCA Contratistas Generales
SRLTDA. presentan errores en la oferta econémica (Anexo n.° 6 Precio de la Oferta) que no son subsanables.
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_ Cuadron.°1
Cuadro comparativo resultado de la evaluacion de la admision de las ofertas

Ol

1 CONSORCIO MONSERRATE (Apéndice n.° 18) ADMITIDA ADMITIA

2 COMERCIO SERVICIO Y CONSTRUCCION SAC (Apéndice n.° 19) ADMITIDA ADMITIDA

3 HISAC CONTRATISTAS SRL (Apéndice n.° 20) ADMITIDA ADMITIDA

4 gl;tés‘?icgﬁglL;)ONTRATlSTAS Y SERVICIOS GENERALES SAC ADMITIDA ADMITIDA

5 J&L SACH CONSTRUCTORES SAC (Apéndice n.° 22) ADMITIDA ADMITIDA

6 CONSORCIO M&R (Apéndice n.° 23) ADMITIDA ADMITIDA

7 CONSTRUCTORA'Y CONSULTORIA C'Y S SAC (Apéndice n.® 24) NO ADMITIDA ADMITIDA

8 JJR DURAND SAC (Apéndice n.° 25) NO ADMITIDA ADMITIDA

9 CONSTRUCTORA MAFER SAC (Apéndice n.° 26) NO ADMITIDA ADMITIDA
10 | INVERSIONES Y SERVICIOS FERBUCH SAC (Apéndice n.° 27) NO ADMITIDA ADMITIDA
1 RV & CRA CONSULTORES Y EJECUTORES SAC (Apéndice n.° 28) NO ADMITIDA ADMITIDA
12 | FERRONORTE CONSTRUCTOR SAC (Apéndice n.° 29) NO ADMITIDA ADMITIDA
13 | HCB CONTRATISTAS GENERALES SRL (Apéndice n.° 30) NO ADMITIDA ADMITIDA
14 | LCF DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS SAC (Apéndice n.° 31) NO ADMITIDA ADMITIDA
15 | BRALCO CONTRATISTAS GENERALES SRL (Apéndice n.® 32) NO ADMITIDA ADMITIDA
16 | GRUPO G&G (Apéndice n.° 33) NO ADMITIDA ADMITIDA
17 A&C GERENCIA INGENIEROS SAC (Apéndice n.° 34) NO ADMITIDA ADMITIDA
18 | CONSORCIO ANCASH (Apéndice n.° 35) NO ADMITIDA ADMITIDA
19 | CONS OMEGA SYSTEM SAC (Apéndice n.° 36) NO ADMITIDA ADMITIDA
20 | BRICK SAC (Apéndice n.° 37) NO ADMITIDA SUBSANACION
21 CONSORCIO INDUSTRIAL (Apéndice n.° 38) NO ADMITIDA SUBSANACION
22 | CONSORCIO ESCALA (Apéndice n.° 39) NO ADMITIDA SUBSANACION
23 | CONSORCIO SAN AGUSTIN (Apéndice n.° 40) NO ADMITIDA SUBSANACION
24 | M&C INGENIEROS SRLTDA. NO ADMITIDA NO ADMITIDA
25 | SALAZAR INGENIEROS S.A.C. NO ADMITIDA NO ADMITIDA
26 | AGA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. NO ADMITIDA NO ADMITIDA
27 | JCA CONTRATISTAS GENERALES SRLTDA. NO ADMITIDA NO ADMITIDA

Fuente: Acta de la Adjudicacion Simplificada Electronica n.® 0029-2019-SEDALIB S.A. ‘Resultados de la admision, evaluacion y
calificacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro si fuera el caso”, de 3 de octubre de 2019 y anexos (Cuadro de evaluacion de
admision de ofertas y Hoja de trabajo - admision, evaluacion y calificacion de ofertas), asi como las ofertas electronicas presentadas por
los postores en la citada Adjudicacion Simplificada.

Elaborado: Comision de Control.

aso’, de 3 de octubre de 2019, y anexos (Cuadro de evaluacion de admision de ofertas y Hoja de trabajo
admision, evaluacion y calificacion de ofertas) (Apéndice n.° 17), el Comité de Seleccion de las veintisiete
(27) ofertas, declard admitidas solo a seis (6), “No admitidas” a veintiin (21) de ellas, alegando
principalmente como motivo de la no admision lo siguiente: “Por el Anexo N° 6 Precio de la Oferta, no
subsanable. No ha presentado fecha de célculo de sus precios a la fecha de presentacion de ofertas
(Electronica), de conformidad con lo aclarado en el pliego de consulta nro. 11.(...)", y, solo en determinados
casos el Comité de Seleccion indicé adicionalmente otros motivos como que no cumplen con el anexo
n.° 3 0 que no cumplen con otros anexos (errores u omisiones subsanables) tal como se muestra en el
“Cuadro de evaluacion de la documentacion para la admision de las ofertas presentado por los postores
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria”
(Apéndice n.° 41), motivaciones alegadas para la no admision que no corresponden conforme a lo
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establecido respecto a la etapa de admision en las bases integradas del procedimiento de seleccion y la
normativa de contrataciones aplicable en la fecha de ocurrencia del hecho.

Dicho accionar trajo como consecuencia la eliminacion de la mayor parte de las ofertas en esta etapa de
admision, pues correspondieron ser admitidas, adicionaimente a las seis (6) ofertas admitidas por el Comité
de Seleccion, trece (13) ofertas econdmicas mas ventajas en comparacion con la oferta del postor al que
finalmente se le otorgd la buena pro.

En torno al Anexo 6, es de mencionar que las bases establecian “CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA" en la
parte final del citado anexo. Al respecto, cabe traer a colacion que, durante la etapa de “Absolucion de
consultas y observaciones” el participante M&R Contratistas Generales S.A.C. (integrante del Consorcio
postor ganador de la buena pro), tal como consta en la consulta n.° 13 del Pliego de Absolucion de
Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 15), solicita al Comité de Seleccion lo siguiente:

“(...) CONFIRMAR si la fecha del calculo del precio de la oferta a consignar en el ANEXO N° 6 sera la
fecha de presentacion de ofertas (Electronica) de acuerdo al calendario del seace, caso contrario indicar
que fecha se consignara. Al respecto OSCE ha precisado lo siguiente: PRONUNCIAMIENTO
N° 1109-2018/0SCE-DGR (Pag.41-42): (;) En ese sentido, considerando que la pretension del participante
consiste en que se confirme que ¢en el precio de la oferta econémica, se deberé colocar el mes del valor
referencial al cual ha sido calculado el presupuesto; y que las bases estandar no se ha establecido dicha
disposicion, este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento;
no obstante, se realizara una disposicion al respecto. Debera tenerse en cuenta que la fecha que se
consignara en el Anexo N° 06 sera la fecha en la que dicho documento sera presentado”

Con relacion a lo solicitado, tal como consta en andlisis de la consulta n.° 13 del Pliego de Absolucion de
Consultas y Observaciones (Apéndice n.° 15), el Comité de Seleccion, solo indico: “Se confirma lo
consultado, de conformidad al Pronunciamiento N° 1109-2018/0SCE-DGR’, asi pues, en el citado pliego
no se advierte mayor detalle y/o aclaracion en relacion a dicha consulta, tampoco, se realiz6 incorporacion
de informacion y/o modificacion como resultado de la absolucion de la consulta en las bases integradas.

Es de precisar que el Pronunciamiento n.® 1109-2018/0SCE-DGR, al que se hace referencia en la consulta
n.° 13, textualmente indica lo siguiente:

“.)

Sobre el particular, cabe indicar que en las Bases Estandar no se ha establecido que la fecha que se debe
consignar en el Anexo N° 6 corresponde a la fecha de determinacion del valor referencial, sino que
Unicamente se indica “consignar ciudad y fecha”, de lo cual se desprenderia que dichos datos se refieren
a la fecha en la que dicho documento seréa presentado.

(...)

Debera tenerse en cuenta® que la fecha que se consignara en el Anexo N° 6 sera la fecha en la que
dicho documento sera presentado.

(...)” (El resaltado es nuestro)

Por lo indicado en la absolucion de consultas, quedd establecido que la fecha a consignarse en el Anexo
n.° 6, debi6 ser aquella en la que se presenten las ofertas, pues el mencionado pronunciamiento y las

13 Resulta pertinente precisar que la presente disposicion esta dirigida a los miembros del comité de seleccion, a efectos que esta sea tomada en cuenta
en la admision de las ofertas, no siendo necesaria su incorporacion en las Bases integradas del presente procedimiento de seleccion.
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bases integradas del procedimiento de seleccion materia de analisis (Apéndice n.° 12), no hacen
referencia que se debe indicar la fecha de calculo del presupuesto.

En ese orden de ideas, se advierte que, el Comité de Seleccion, al sefialar que no se admiten las ofertas,
dado que el Anexo n.° 06 no especifica la fecha de calculo de sus precios a la fecha de presentacion de
ofertas, esta solicitando informacion adicional a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 12),
no cifiéndose a lo que expresamente se indica en el mismo; motivo por el cual, no correspondio que las
ofertas sean declaradas no admitidas por los motivos alegados por el Comité.

En ninguno de los extremos del Anexo n.° 6 de las bases integradas (Apéndice n.° 12), se ha establecido
la informacion adicional que solicita el comité para considerar su admision, por cuanto, Unicamente se
solicita “CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA" en la parte final del citado anexo, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.°1
Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta

ANEXO N* 6
PRECIO DE LA OFERTA

iTEM M° [INDICAR MUMERG]

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 0029-2019 - Procedimiento electrénico

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE RED DE ALCANTARILLADO
SANITARIO DE PUEBLC JOVEMN GRAN CHIMU DE MONSERRATE DISTRITO DE TRUMLLO — PROVINCIA
DE TRUJRLO — PRIMERA ETAPA- CUI 2203940

Es grato dirigirme a usted, para hecer de su conocimiento que. de acuerdo con las bases, mi cferta es
{a siguiente:

INCLUIR LA ESTRUCTURA. DEL PRESUPUES‘\'G DE OBRA. A FIN DE QUE EL POSTOR
COMNSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS Y EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE
MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

N
ITEM

PARTIDA UNIDAD METRADO PU SUB TOTAL

Toial costo directo {4
Gastos genersles

3 Gastos fiics

3 Gastos variables

Toial gastos generales (B}
3 Litilidad {C)

SUBTOTAL (A+B+C}

4 1V

S Monto total de ia oferta

N B3 [ [

£} precio de ia coferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONWOCATORIA] incluye todos fos
tribufos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas ¥y, de ser ef casoc, los iaborales ia
jegisiacitn vigente, asi como cualquier otro concepto que puedsa tener incidencis sobre el costo de la
obra a ejecutsr: exceptc la de aguelios postores gue gocen de alguna exonerscion legal. no incluirén
an &f precio de su oferta los tributos respectivos

! JOCONSIGHAR CIUDAD ¥ FECHA] _

Flrrnav Nmﬂbres y Apeﬂidos del prostor o
Repr legal o N 1>} corresponda

W Pava el cabcuin del H1GY, aptics of redondec ;)m-vmm erx b Reeniacn de Buperetemdencia SUNAT N D25-20000SLINAT o
vareria e b resenpiaos. En ese senbido, et e vasdeats vy hoass {23 Frastay welwctons: chol r&rk‘!ﬂ&im&
i) Si el prirnes decimal siguiente e inferon a cinoe [5), et waskae prer g, suprime s
i3 Si e prioves Secimal siguienbe sscgual o sugerion a inoo (53 el valor serd inore mertado s 160 centésims.

Fuente: Bases integradas de AS n.® 0029-2019 —Procedimiento Electronico.

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0264-SCE
Periodo: 23 de agosto de 2019 al 15 de octubre de 2019
13 de43

000015



LA CONTRALORI‘A m SEDALiB SA

GENERAL DE tA REPUBLICA DEL PERU Organo de Control Institucional

Asimismo, otro motivo indicado por el Comité de Seleccion para la no admisién de ofertas'* fue que no
cumplieron con el anexo n.° 3 Declaracion Jurada de Cumplimiento del Expediente Técnico, alegando que el
citado anexo no guardaba concordancia con los documentos de las ofertas presentados por los postores, en
relacion al personal clave y/o equipamiento, siendo del caso indicar que, en las bases integradas (Apéndice
n.° 12) para la etapa de admision solo se solicitd el anexo n.° 3; la documentacion adicional que fue presentada
por los postores respecto al personal clave y/o equipamiento; segun lo establecido en las citadas bases
integradas (Apéndice n.® 12) no correspondié ser presentada como parte de la oferta, sino que se acredite
para la suscripcion del contrato.

Por otro lado, el numeral 64.6. del articulo 64 al que hace referencia el Comité de Seleccion en su “Hoja de
Trabajo — Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas — AS n.® 0029-2019-SEDALIB S.A.", regula el
consentimiento de la buena pro y la competencia de la verificacion de la oferta se encuentra a cargo de otro
6rgano competente y no del Comité.

En ese contexto, se debe tener en cuenta el articulo 49 del Reglamento que indica en su numeral 49.3 lo
siguiente: “Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en el presente articulo.” (el subrayado es agregado).

De la Evaluacién y Calificacion de las Ofertas.

En el “Acta de la Adjudicacion Simplificada Electronica n.® 0029-2019-SEDALIB S.A. (...) Resultados de la
admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro si fuera el caso”, de 3 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 17), se indica “CON LAS SEIS (06) OFERTAS ADMITIDAS, SE PROCEDIO CON LA
EVALUACION, CONFORME A LO INDICADO EN EL NUMERAL 74.2 DEL ARTICULO 74 DEL
REGLAMENTO, (...)"

Cuadron.®° 2
Evaluacion de las ofertas admitidas realizada por el Comité de Seleccion

PO

CONSORCIO MONSERRATE (Apéndice n.° 18) S/1291485.33 100.00 1
COMERCIO, SERVICIO Y CONSTRUCCION S.A.C. S/ 1291 485.33 100.00 2
(Apéndice n.° 19)

HISAC CONTRATISTAS S.R.L (Apéndice n.° 20) S/1291 485.33 100.00 3
GRUPO C&CH CONTRATISTAS (Apéndice n. 21) S/1291485.33 100.00 4
J&L SACH CONSTRUCTORES S.A.C (Apéndice n.° 22) S/ 1291 485.33 100.00 5
CONSORCIO M&R (Apéndice n.° 23) S/ 1434 983.70 90.00 6

Fuente: Acta de la Adjudicacion Simplificada Electronica n.° 0029-2019-SEDALIB S.A. “Resultados de la admision, evaluacion y
calificacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro si fuera el caso”, de 3 de octubre de 2019.
Elaborado: Comision de Control.

Asi pues, el Comité de Seleccion solo evalud y determiné los puntajes de las seis (6) ofertas que admitio; sin
embargo, considerando lo sefialado lineas arriba, se debié admitir diecinueve (19) ofertas, toda vez que tales

14 Ofertas de las postores “Constructora y Consultoria C y S S.A.C.” (Comité de Seleccion no admitio la oferta solo alegando que no cumplié con el
anexo n.° 3, sin embargo, segln Comision de Control la oferta correspondio ser admitida), “Brick S.A.C.” (Comité de Seleccion no admitio la oferta
alegando que no cumplio con el anexo n.° 3 ni anexo n.° 6, no obstante, segun Comision de Control cumplié con presentar el anexo n.° 3, pero
correspondié solicitar la subsanacion respecto solo al anexo n.° 6) y “Salazar Ingenieros S.A.C.” (Comité de Seleccion no admitio la oferta alegando
que no cumpli6 con el anexo n.® 3 ni anexo n.° 6, no obstante, seglin Comision de Control cumplié con presentar el anexo n.° 3, pero es no admitida
debido a que su oferta econdmica se encuentra por debajo del limite inferior).
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postores cumplieron con presentar la documentacion obligatoria establecida en las bases integradas,
correspondiendo realizar la evaluacion de sus ofertas, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.°3
Evaluacion de las diecinueve (19) ofertas admitidas por la Comisién de Control

_

1| CONSORCIO MONSERRATE (*) (Apéndice n.* 18) /129148533 | 100.00 s/ 10
2 | COMERCIO SERVICIO Y CONSTRUCCION SAC () (Apéndicen19) | /129148533 | 100.00 S/ EMPATE
3 | HISAC CONTRATISTAS SRL (") (Apéndice n." 20) /129148533 | 100.00 s/ EMPATE
p g)R(tiEg] CicH ;31())NTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES SAC | o/ 50148533 | 10000 5 CPATE
5 | JAL SACH CONSTRUCTORES SAC () (Apéndice n.° 22) /129148533 | 100.00 S/ EMPATE
6 | CONSTRUCTORAY CONSULTORIA C Y S SAC (Apéndicen=24) | /129148533 | 100.00 s/ EMPATE
7| JJR DURAND SAC (apéndice n." 25) /129148533 | 100.00 s/ EMPATE
8 | CONSTRUCTORA MAFER SAC (Apéndice n.* 26) /129148533 | 100.00 s/ EMPATE
9 | INVERSIONES Y SERVICIOS FERBUCH SAC (Apéndice n.” 27) /129148533 | 100.00 S/ EMPATE
10 | RV & CRA CONSULTORES Y EJECUTORES SAC (Apéndicen.~28) | /129148533 | 100.00 ] EMPATE
11 | FERRONORTE CONSTRUCTOR SAC (Apéndice n.* 29) /129148533 | 100.00 St EMPATE
12 | HCB CONTRATISTAS GENERALES SRL (Apéndice n.” 30) /129148533 | 100.00 Sl EMPATE
13 | LCF DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS SAC (Apéndice n.* 31 /129148533 | 100.00 Sl EMPATE
14 | BRALCO CONTRATISTAS GENERALES SRL (Apéndice n.” 32) /129148533 | 100.00 Sl EMPATE
15 | GRUPO G&G (Apéndice n.* 33) /129148533 | 100.00 S/ EMPATE
16 | A&C GERENCIAINGENIEROS SAC (Apéndice n.” 34) /129148533 | 100.00 S/ EMPATE
17 | CONSORCIO ANCASH (Apéndice n.” 35) /129148533 | 100.00 S EMPATE
18 | CONS OMEGA SYSTEM SAC (Apéndice n.” 36) /129148533 | 100.00 S/ EMPATE
19 | CONSORCIO M&R () (Apéndice n.° 23) /143498370 | 90.00 NO i

Fuente: Ofertas economicas (Anexo n.° 6) y Bases Integradas.

Elaborado: Comision de Control.

(*) Postores cuyas ofertas econémicas fueron evaluadas por el Comité de Seleccion.

(1) Acredito ademas que las empresas integrantes del Consorcio se encuentran integradas por personas con discapacidad, de acuerdo con
la normativa de la materia.

Tal como se muestra en el cuadro n.® 3, de los diecinueve (19), el postor Consorcio M&R (integrado por la
empresa Consorcio Araqui S.A.C. con RUC n.° 20600637101y la empresa M&R Contratistas y Servicios
Generales S.A.C. con RUC n.° 20482361201) quien presenté su oferta econémica por S/ 1 434 983,70,
obtiene 90 puntos, los dieciocho (18) postores restantes obtienen 100 puntos, al haber presentado todos
ellos ofertas economicas por S/ 1 291 485,33.

Acto seguido, tal como consta en el “Acta de la Adjudicacion Simplificada Electronica
n.° 0029-2019-SEDALIB S.A. (...) Resultados de la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y
otorgamiento de buena pro si fuera el caso’, de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), el Comité de
Seleccion procedi6 con la calificacion de las ofertas, siendo los resultados de su calificacion lo siguiente:
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Resultados de la Calificacion de las ofertas realizada por el Comité de Seleccion

o
S/1291485.33

 DESCALIFICADA

1

2 | COMERCIO, SERVICIO Y CONSTRUCCION S.A.C. S/1291485.33 DESCALIFICADA
3 | HISAC CONTRATISTAS SRL S/1291485.33 DESCALIFICADA
4 | GRUPO C&CH CONTRATISTAS S/ 1291 485.33 DESCALIFICADA
5 | J&L SACH CONSTRUCTORES S.A.C S/ 1291 485.33 DESCALIFICADA
6 | CONSORCIO M&R S/1434983.70 CALIFICADA

Fuente: Acta de la Adjudicacion Simplificada Electronica n.° 0029-2019-SEDALIB S.A. “Resultados de la admision,
evaluacion y calificacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro si fuera el caso”, de 3 de octubre de 2019.

Elaborado: Comision de Control.

Cuadron.®°5

i T

S/1291485.33

Como resultado de la calificacion realizada por el Comité de Seleccion solo la oferta del postor Consorcio
M&R es “CALIFICADA". No obstante, de acuerdo a la evaluacion realizada por la Comision de Control a la
etapa de calificacion pasaron diecinueve (19) postores, obteniéndose como resultado de la calificacion lo
siguiente:

Resultados de la Calificacion de las ofertas realizada por el Comision de Control

DESCALIFICADA

1| CONSORCIO MONSERRATE (*) (Apéndice n.° 18)

2 | COMERCIO SERVICIOY CONSTRUCCION SAC (*) (Apéndicen.>19) | S/ 1291 485.33 DESCALIFICADA
3 HISAC CONTRATISTAS SRL (*) (Apéndice n.° 20) S/ 1291 485.33 DESCALIFICADA
4 | GRUPO C&CH CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES SAC | o/ 4 591 48533 DESCALIFICADA

(*) (Apéndice n.° 21)
5 | J&L SACH CONSTRUCTORES SAC (*) (Apéndice n.° 22) S/1291485.33 DESCALIFICADA
6 | CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA CY S SAC (Apéndice n. 24) S/1291485.33 DESCALIFICADA
7 JJR DURAND SAC (Apéndice n.° 25) S/ 1291485.33 DESCALIFICADA
8 CONSTRUCTORA MAFER SAC (Apéndice n.° 26) S/ 1291485.33 DESCALIFICADA
9 | INVERSIONES Y SERVICIOS FERBUCH SAC (Apéndice n. 27) - §/1291485.33 CALIFICADA
10 | RV & CRA CONSULTORES Y EJECUTORES SAC (Apéndice n.® 28) S/1291485.33 DESCALIFICADA
11 FERRONORTE CONSTRUCTOR SAC (Apéndice n.° 29) S/1291485.33 DESCALIFICADA
12 | HCB CONTRATISTAS GENERALES SRL (Apéndice n.° 30) S/ 1291 485.33 DESCALIFICADA
13 | LCF DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS SAC (Apéndice n.° 31) S/ 1291 485.33 DESCALIFICADA
14 | BRALCO CONTRATISTAS GENERALES SRL (Apéndice n.° 32) S/1291485.33 DESCALIFICADA
15 | GRUPO G&G (Apéndice n. 33) S/ 1291 485.33 DESCALIFICADA
16 | A&C GERENCIA INGENIEROS SAC (Apéndice n.° 34) S/1291485.33 DESCALIFICADA
17 | CONSORCIO ANCASH (Apéndice n.° 35) S/1291485.33 DESCALIFICADA
18 | CONS OMEGA SYSTEM SAC (Apéndice n.° 36) S/1291485.33 DESCALIFICADA
|19 | CONSORCIO M&R (*) (Apéndice n.” 23) /143498370 CALIFICADA _|

Fuente: Ofertas y Bases Integradas.
Elaborado: Comision de Control.

(*) Postores cuyas ofertas fueron admitidas, evaluadas y pasaron a la etapa de calificacion realizada por el Comité de Seleccion.
(1) Acreditoé ademas que las empresas integrantes del Consorcio se encuentran integradas por personas con discapacidad, de

acuerdo con la normativa de la materia.

En el “Cuadro de evaluacion de la documentacion para la calificacion de las ofertas presentado por los 19
postores que pasaron a la etapa de calificacion del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria” (Apéndice n.° 42) se detalla la calificacion realizada.
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Es preciso indicar que, en concordancia y conformidad con las bases integradas y el numeral 49.3'5 del
articulo 49 y el literal €), del numeral 139.1¢ del articulo 139 del Reglamento, los otros requisitos
establecidos en las bases integradas respecto al A.1 Equipamiento Estratégico, A.2 Plantel Profesional
Clave y A.3 Experiencia del Plantel Profesional Clave, seran acreditados para la suscripcion del contrato,
por consiguiente solo correspondio en la etapa de calificacion considerar la documentacion que acredite el
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”.

Asi pues, como resultado de la calificacion de las ofertas presentadas, realizado por la Comision de Control,
tal como se muestra en el cuadro n.® 5, de las 19 ofertas, dos (2) de ellas acreditaron cumplir con el requisito
de calificacion: Experiencia del postor en la especialidad (Inversiones y Servicios Ferbuch SAC y Consorcio
M&R integrado por la empresa Consorcio Araqui S.A.C. con RUC n.° 20600637101 y la empresa M&R
Contratistas y Servicios Generales S.A.C. con RUC n.° 20482361201) al haber presentado documentacion
que acredita experiencia en obras de sistemas de alcantarillado y/o interceptores de alcantarillado sanitario
ylo Ejecucion y/o Desagiie y/o Alcantarillad; no solamente la ultima empresa.

Ahora bien, es necesario resaltar que, en el supuesto de haberse mantenido en la definicion de “obras
similares”, a “obras de saneamiento con componentes de alcantarillado sanitario”, conforme a lo sefialado
en las bases administrativas iniciales, cinco (5) postores adicionales (J&L Sach Constructores S.A.C., JJR
Durand S.A.C., Ferronorte Constructor S.A.C., HCB Contratistas Generales S.R.L. y Consorcio Ancash)
calificaban al acreditar el “Requisito de calificacion, inciso B.- Experiencia del postor en la especialidad”, en
“Obras de saneamiento con componentes de alcantarillado sanitario”; no obstante al haberse suprimido
tales términos de la definicion de “obras similares”, considerado lo establecido en las bases integradas
tales postores no califican, no cumplen con acreditar experiencia en “obras similares” segun la definicion
modificada.

Sin perjuicio de lo expuesto, siguiendo las reglas definitivas establecidas en las bases integradas
(Apéndice n.° 12), se ha determinado que como resultado de la admision, evaluacion y calificacion
adicional a la oferta del postor Consorcio M&R (Conformado por Consorcio Araqui SAC y M&R Contratistas
y Servicios Generales SAC) (Apéndice n.° 23), (nica oferta que considerd el Comité de Seleccion como
“CALIFICADA”, la oferta del postor Inversiones y Servicios Ferbuch SAC (Apéndice n.° 27) también
correspondio quedar como “CALIFICADA", habiendo sido su oferta econdmica por el monto de
S/1291 483,70 (90 % del valor referencial); presenté la oferta econdmica mas ventajosa en comparacion
con la oferta economica del postor Consorcio M&R (Conformado por Consorcio Araqui SAC y M&R
Contratistas y Servicios Generales SAC) (Apéndice n.° 23) que oferté por el monto de S/ 1 434 983,70
(100 % del valor referencial). En tal sentido, el resultado de la admision, evaluacion y calificacion
correspondio ser el siguiente:

Cuadron.°6
Resultado final de la admision, evaluacion y calificacion
o . : ~_ MONTO
N L o posloR OFERTADO §/ PORCENTAJE
1 Inversiones y Servicios Ferbuch SAC 1291485,33 90%
Consorcio M&R (Conformado por Consorcio Araqui o
& SAC y M&R Contratistas y Servicios Generales SAC) 14sa088 10 100%

Fuente: Ofertas electronicas presentadas en el procedimiento de seleccion A.S. n.° 0029-2019-SEDALIB S.A.
Elaborado por: Personal del Organo de Control Institucional de SEDALIB S.A.

49.3. Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones
para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos previstos en los documentos del
procedimiento de seleccion, lo siguiente: a) Garantias, salvo casos de excepcion. b) Contrato de consorcio, de ser el caso. ¢) Codigo de cuenta
interbancaria (CCl). d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda. e) Los documentos
que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.
R A O S B S R
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Asi pues, en relacion a la oferta del postor Inversiones y Servicios Ferbuch SAC antes mencionado, cuya
oferta no fue admitida por el Comité de Seleccion, es de precisar lo siguiente:

La oferta del postor Inversiones y Servicios Ferbuch SAC (Apéndice n.° 27), pese a cumplir con la
presentacion de todos documentos obligatorios para su admision, no fue admitida por el Comité de
Seleccion, sefalando que: “NO CUMPLE, ha consignado MAYQ 2019 como fecha de célculo de sus
precios y no la fecha de presentacion de ofertas (Electronica), de conformidad con lo aclarado en el
pliego de consulta Nro. 13 y lo dispuesto por el OSCE mediante: PRONUNCIAMIENTO
N° 1109-2018/0SCE-DGR (Pag. 41-42): (...) Deberéa tenerse en cuenta que la fecha que se consignara
en el Anexo N°06 ser4 la fecha en la que dicho documento sera presentado”.

Iméagenes n.=s 2y 3
Anexo n.° 6 presentado como parte de la oferta de Inversiones y Servicios Ferbuch SAC (primera y
Ultima péagina)

INVERSIONES Y SERVICIOS FERBUCH o
S.AL INVERSIONES Y SERVICIOS FERBUCH
S.AL
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Al respecto, es de indicar que, como se detalld anteriormente, el citado pronunciamiento al que se
hace referencia en la consulta n.° 13 del Pliego de Absolucion de consulta y observaciones (Apéndice
n.° 15) no sefiala que se deba incluir en dicho anexo la fecha de calculo de los precios, ademas en el
anexo n.° 6 de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 12) no se ha

R S TR S
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establecido que tenga que incluir dicho dato, ni en el citado Pliego de Absolucién de consulta y
observaciones (Apéndice n.° 15) se indica de manera expresa que se deba incluirlo. El anexo n.° 6
unicamente se indica “consignar ciudad y fecha”, con lo que el postor ha cumplido, pues en la parte
final de tal anexo sefialé “Truijillo, 05 de septiembre de 2019, fecha en la que dicho anexo fue
presentado, conforme se aprecia en la imagen n.° 3.

Cabe indicar que segun Hoja de Trabajo — Admision, evaluacion y calificacion de Ofertas — AS
n.° 0029-2019-SEDALIB S.A. (Apéndice n.° 17), con los vistos de los tres (3) miembros del Comité de
Seleccion, pese a que la oferta fue considerada como no admitida, se realizé la evaluacion de los
documentos presentados por el postor para acreditar el requisito de calificacion de experiencia del
postor en la especialidad, consignandose en el rubro “Documentos para acreditar los requisitos de
calificacion” que “CUMPLE”; por tanto el Comité de Seleccién eliminé al postor, sin el debido sustento,
alegando unicamente que no cumplié con sefalar la fecha de célculo a la fecha de presentacion de
ofertas (Electronica), lo que no estaba establecido en las bases.

Del Otorgamiento y Consentimiento de la Buena Pro.

Asi pues, como se aprecia en el cuadro n.° 6, al postor Consorcio M&R (integrado por la empresa Consorcio
Araqui S.A.C. con RUC n.° 20600637101y la empresa M&R Contratistas y Servicios Generales S.A.C.
con RUC n.° 20482361201), no le correspondi6 ser ganador de la buena pro, pues es quien ocupa el
segundo lugar, como resultado de la admision, evaluacion y calificacion realizada por la Comision de
Control, por cuanto la Entidad contaba con otra oferta econémica méas ventajosa la del postor Inversiones
y Servicios Ferbuch SAC.

Sin embargo, es de indicar que tal como consta en acta de la adjudicacion simplificada electrénica
n.° 0029-2019-SEDALIB S.A. “Resultados de la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas y
otorgamiento de buena pro si fuera el caso” de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), el Comité de
Seleccion le otorgd la buena pro al postor Consorcio M&R (S/ 1 434 983,70), cuya oferta econdmica excedia
en S/ 143 498,37 a la oferta econémica del otro postor Inversiones y Servicios Ferbuch SAC
(S/ 1291 485.33) cuya oferta correspondio ser admitida, evaluada y calificada.

Cabe indicar que en el procedimiento de seleccion los postores no presentaron recurso de apelacion, por
lo que el consentimiento de la buena pro se produjo a los cinco (5) dias hbiles siguientes a la notificacion
de su otorgamiento de acuerdo a lo establecido en el numeral 64.1. del articulo 64 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado referido al Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, asi pues
habiéndose notificado el otorgamiento de la buena pro en la fecha de su publicacion el 3 de octubre de
2019, el consentimiento del otorgamiento de la buena pro se produjo el 10 de octubre de 2019, por ende
correspondio ser publicado en el SEACE el 11 de octubre de 2019, al dia siguiente de producido; sin
embargo, segun reporte del SEACE y correo electronico (Apéndice n.° 43) que obra en el expediente de
contratacion el consentimiento de la buena pro fue publicado en el SEACE recién el 15 de octubre de 2019;
mediante informe n.° 160-2019-SEDALIB S.A-AS n.° 0029-2019 / COMITE DE SELECCION de 15 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 44), el Comité de Seleccion informo al Gerente General que ha culminado
con el desarrollo de las actividades concernientes al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 0029-2019-SEDALIB S.A. e indico que alcanzo el expediente original de contratacion'’ y oferta del
postor ganador de la buen pro a la Oficina de Logistica para que proceda con la fiscalizacion posterior.

17 Expediente que fue entregado por el Organo Encargado de las Contrataciones al Presidente del Comité de Seleccion segun constancia de entrega de
expediente de contratacion de 22 de agosto de 2019.
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Posteriormente, el 22 de octubre de 2019, SEDALIB S.A. suscribi6 el contrato n.° 104-2019-SEDALIB S.A.
(Apéndice n.° 45), con el consorcio M&R por el monto de S/ 1 434 983,70.

Sobre el particular, se advierte que SEDALIB S.A. realizé la verificacion posterior de la oferta presentada
por Consorcio M&R (postor a quien el Comité de Seleccion le otorgd la buena pro) (Apéndice n.° 23); en
atencion a ello, mediante documento s/n recibido por SEDALIB S.A. el 18 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 46), el sefior Jesus Enrique Rojas Garcia, Gerente General de ROGA SAC indico que se confirma la
veracidad en forma y contenido de los documentos adjuntos a la carta
n.® 230-2019-SEDALIB S.A.-60200-OLOG de 9 de octubre de 2019'8 (Apéndice n.° 47).

No obstante, es de indicar que, este OCI mediante oficio n.° 060-2020-SEDALIB S.A.-30000-OClI de 3 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 48), solicito al Intendente Regional de La Libertad — SUNAT informacion
respecto a las Declaraciones Anuales de Operaciones con Terceros (DAQOT) periodos 2013-2014
presentadas por CONSORCIO ROGA SAC y M&R CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES SAC.

Al respecto, el jefe de Division de Servicios al Contribuyente — IR La Libertad de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, mediante oficio
n.° 000659-2020-SUNAT/7GG0500 de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 49) sefialo lo siguiente: “(...)
en mérito a las Declaraciones Anuales de Operaciones con Terceros (DAOT) presentadas por ambos
contribuyentes en los periodos 2013 y 2014 se observa que en la declaracion presentada por M&R
CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES SAC, no se encontro como cliente a CONSORCIO ROGA
SAC; asimismo, en la presentacion de la declaracion de CONSORCIO ROGA SAC; no se encontré como
proveedor M&R CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES SAC. (...)"

Al respecto, es de indicar que Consorcio M&R (integrado por la empresa Consorcio Araqui S.A.C. con
RUC n.° 20600637101 y la empresa M&R Contratistas y Servicios Generales S.A.C. con RUC
n.° 20482361201), a quien el Comité de Seleccion le otorgo la buena pro el 3 de octubre de 2019, si bien
cumplio con la presentacion de los documentos obligatorios para la admision de su oferta, es de indicar
que, como sustento de experiencia del postor en la especialidad (requisito de calificacion), presenté una
Unica experiencia en rubro alcantarillado (Apéndice n.° 23), segun el siguiente detalle:

- Constancia de conformidad de prestacion de 15 de julio de 2013, emitida por Consorcio ROGA SAC
a favor de empresa M&R Contratistas y Servicios Generales S.A.C.

- Acta de recepcion de obra, suscrita por representantes de Consorcio ROGA y empresa M&R
Contratistas y Servicios Generales S.A.C.

- Contrato n.° 012-2013/RLASJ suscrito el 1 de marzo de 2013, entre Consorcio ROGA SAC y
empresa M&R Contratistas y Servicios Generales S.A.C.

En todos los documentos antes citados que fueron presentados para acreditar su (inica experiencia, se
indica “Construccion del Sistema de Alcantarillado en la H.U. con construccion simultanea - Residencial
los Angeles de San José”", por el importe de S/. 1478 123,56.

Es de sefalar que, de la revision del legajo personal (Apéndice n.° 50) del sefior Mitchell Javier Mollan
Mendo, subgerente de Obras, quien fue el Presidente del Comité de Seleccion de la AS
n.® 0029-2019-SEDALIB S.A., se advierte el certificado emitido por Consorcio ROGA de 17 de marzo de

'8 Con el cual la jefe de la Oficina de Logistica solicitd al Consorcio ROGA SAC responder si la documentacion presentada por CONSORCIO M&R es
vélida y veraz, respecto a que dicho Consorcio, ganador de la buena pro presentd como experiencia en obras similares, el Contrato de Obra
N° 012/2013-RLASJ; en el cual no se encuentra claro el objeto contractual denominado “Obra Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario en
la H.U. con Construccion Simultanea — Residencial Los Angeles de San José”; asimismo no se advierte si es una obra publica o privada; y no sefiala
direccion, distrito y provincia donde se habria ejecutado la Obra en mencion.

b ]
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2014 (Apéndice n.° 50) en el que se indica que el sefior Mitchell Javier Mollan Mendo se desempefio en
el cargo de Gerente de Proyecto durante la ejecucion de la obra “Habilitacion Urbana con Construccion
Simultanea Residencial Los Angeles’, siendo el mismo proyecto (misma Habilitacion Urbana) que
acredit6 la experiencia del postor ganador; asi, con correo electronico de 23 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 51), el sefior Mitchell Javier Mollan Mendo, subgerente de Obras indico la ubicacion de dicho proyecto:
Departamento: La Libertad, Provincia: Pacasmayo, Distrito: San José, Direccion: C.P. San José Mz. 93
Lote 01.

Aunado a ello, en el aludido legajo (Apéndice n.° 50), obran certificados expedidos por el sefior Americo
Joel Cabada Paz en su calidad de representante del Consorcio Vial Sipan, Consorcio Saneamiento Sipan,
Roaya S.A.C. Contratistas Generales, Consorcio Roaya-Ciesa, Consorcio Internacional, Consorcio
Tumbes, Consorcio Ciport — Roaya y Consorcio “Roaya S.A.C. Contratistas Generales y E. Reyna C.S.A.
Contratistas Generales Asociados”, durante los periodos comprendidos entre enero de 2000 a noviembre
] de 2016.

Segun informacion proporcionada por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC™
(Apéndice n.° 52), la sefiora Sarita Yuliany Mantilla Ibafiez, apoderada de M&R Contratistas y Servicios
Generales S.A.C. (empresa integrante de Consorcio M&R*, con 99% de las obligaciones segln promesa
de consorcio) esta casada con el sefior Augusto Alberto Cabada Castro** (sobrino del sefior Américo Joel
Cabada Paz) conforme al Acta de Matrimonio n.° 2000141726 (fecha de celebracion 12 de julio de 2014,
fecha de registro 30 de julio de 2014).

Los hechos antes descritos deberan considerar lo establecido en la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14 de marzo
de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios (...)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de
una competencia efectiva.

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d (.)

19 Documentos proporcionados mediante oficio n.° 001954-2021/SGEN/RENIEC de 19 de julio de 2021, asi como documento proporcionado por
RENIEC el 30 de enero de 2020 previo pago realizado por SEDALIB S.A. de la tasa correspondiente por expedicion de copia certificada de acta de
nacimiento, ente otras, del sefior Augusto Alberto Cabada Castro (Apéndice n.° 67).

2 Postor ganador de la buena pro segiin acta de la adjudicacion simplificada electronica n.° 0029-2019-SEDALIB S.A. “Resultados de la admision,
evaluacion y calificacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro si fuera el caso” de 3 de octubre de 2019.

21 Segiin acta de nacimiento n.° 1008914049, es hijo de Don Augusto Cabada Paz, siendo este ltimo hermano del sefior Américo Joel Cabada Paz,
ambos hijos de los mismos padres segun actas de nacimiento n.cs 1008759007 y 1008579266.
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.)

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019.

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

(...)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.”

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

(...)

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o
total ofertado y al precio u oferta econémica; (...)

-

c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con la firma
" legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que obra en la oferta;”
(...)

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos hayan
sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito
o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga. (...)"
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“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a
los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido
el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de adjudicaciones simplificadas, Seleccion de
Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias hébiles. (subrayado

AN ?ggegad")

5"' 7
! % 64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente de
- producido.”

2

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

(...)

72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.”

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

(...)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 (...).”

“Articulo 74. Evaluacién de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que
cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el
mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el tnico factor, se le otorga el maximo puntaje a la oferta de precio
mas bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios,
segun la siguiente formula:

Pi= Om x PMP Oi

Donde:

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

i Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en funcion
de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La evaluacion del precio se sujeta
a lo dispuesto en el presente literal.

b) En el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de las
ofertas empatadas se realiza a través de sorteo”
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“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en la
evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que, de
la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.”

“Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro
76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas economicas que
cumplen con los requisitos de calificacion, (...).”

“Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
La Adjudicacién Simplificada para la contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 71al 76 (...)”

Directiva n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la Formulacién y Absolucién de Consultas y
Observaciones”, aprobada mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016.

“VII. DISPOSICIONES GENERALES

7.2 (...) la absolucion de consultas y observaciones se realiza de manera motivada mediante pliego que se
elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; (...)

Para tal efecto, el comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
debe usar el formato incluido como Anexo N° 2 de la Directiva para elaborar y notificar a traves del SEACE
el pliego absolutorio de consultas y observaciones presentadas en las licitaciones publicas, concursos
publicos y adjudicaciones simplificadas, debiendo incluir la totalidad de la informacion exigida en la
Directiva. (...)”

“VIII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...)

8.2.6 Anlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la
solicitud formulada por los participantes y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado
para desvirtuar o confirmar la trasgresion normativa identificada por el proveedor.

En el caso de las observaciones, se debe indicar si se acoge, acoge parcialmente o no se acoge la
observacion, segun se confirme o desvirtue, total o parcialmente, la trasgresion alegada por el participante.”

L ________
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Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria “Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento
de red de alcantarillado sanitario de Pueblo Joven Gran Chimi de Monserrate distrito de Trujillo -
provincia de Trujillo — Primera Etapa - CUI 2303940”, publicadas el 2 de setiembre de 2019.

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..

APITULO | )

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.7 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(...)

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion, verifica la presentacion de los documentos
requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

1.8 EVALUACION DE OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo 1V de la
seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el mejor
puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo indicado en el numeral 74.2 del articulo
74 del Reglamento.

1.9 CALIFICACION DE OFERTAS

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se aplica lo establecido
en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

()

1.10 SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La correccion
aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la ejecucion de obras a
suma alzada.

{)

1.13 CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los
cinco (5) dias habiles siguientes de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido
el derecho de interponer el recurso de apelacion.

(4

El consentimiento del otorgamiento de la buena pro se publica en el SEACE al dia habil siguiente de
producido.”
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“SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO I ,

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.1. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendréa, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.1.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.1.1.1.Documentos para la admision de la oferta
(.)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

g) El precio de la oferta en soles y: :
v’ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Gltimo parrafo
del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
1. Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

(...)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

fins)

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

(...)

Se considerara obra similar a Las-eb

‘Las obras de Construccion, ampliacion, mejoramiento, reconstruccion y/o rehabilitacion de sistemas de

sistemas de alcantarillado y/o interceptores de alcantarillado sanitario y/o Ejecucion y/o Desagiie y/o
Alcantarillado”21(INDICA: OBSERVACION N°19 POR PARTICIPANTE M & R CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES S.A.C)

Acreditacion:
(...)
Importante
(...)
o Sicomo resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento,
se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone de conocimiento de tal hecho a la dependencia

22 | 3 omision del indice no determina la no admision de la oferta.
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que aprobo el expediente de contratacion, de conformidad con el numeral 72.3 del articulo 72 del
Reglamento.

(.)

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se considera lo

siguiente:
5 PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION

A. PRECIO

Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar el
Se evaluara considerando el precio ofertado | maximo puntaje a la oferta de precio més
por el postor. bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes
Acreditacion: inversamente  proporcionales a  sus

Se acreditara mediante el documento que | respectivos precios, segun la siguiente
contiene el precio de la oferta (Anexo N° 6). | formula:

Pi= Om x PMP
Oi

Donde:

| = Oferta.

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i.

Om = Precio de la oferta més baja.
PMP = Puntaje méximo del precio

“ANEXOS

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0264-SCE
Periodo: 23 de agosto de 2019 al 15 de octubre de 2019
27de 43

000023



o
&,_‘_f. a3 n
LA CONTRALORIA SEDAI.IB )A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ——
’ Organo de Control Institucional

il sy Bl

&
ANEXON°3
DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO

Sefiores )

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 0028-201S - Procedimiento elactrénico

CONTRATACION DE tA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE RED DE ALCANTARHLADO
SANITARIO DE PUEBLO JOVEN GRAN CHIMU DE MONSERRATE DISTRITO DE TRUJILLO - PROVINCIA
DE TRUJILLO - PRIMERA ETAPA- CUi 2303940

Preseie.s

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conoclmxenlo que fuego de haber examinado las bases y

demds def o de la ¥, i todos los alcances y las
d el poslor que suscribe ofrece la ejecucion de la obra

{CONSIGNAR EL WJEW DEV! CONVOCATORIA], de Exp

Técnico y las demdas condiciones gue se Indican en el numeral 3.1 del Capimlo HE de ta seccion

especifica de las bases y fos documentos detl procedimiento.

{CONSIGNAR CHUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apeliidos del postor o
Representante legal o comiin, segin corresponda

AT W GOER FOTE -Frocedumernty Slechioom

ANEXO N°* 6
PRECIO DE LA OFERTA

iTEM N° INDICAR NUMEROC]

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SHMPLIFICADA N° 0029-2019 - Procedimiento electrénico

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE RED DE ALCANTARILLADO

SANITARIO DE PUEBLO JOVEN GRAN CHIM( DE MON SERRATE DISTRITO DE TRUJILLO — PROVINCIA
DE TRUILLO — PRIMERA ETAPA- CUI 2303840
Ermssntes

Es grato dingirme & usted, para hacer de su conocimients que, de scuerde con Iss bases, mi cferts es
ia siguiente:

PNCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA. A
(:GMSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS ¥ EL PRECIO TOTAL DE ﬁﬁ Wﬁﬁ‘"& Tﬁi, cnm BE
MUESTRA DE MANERA REFEREMNCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

tT"Eu PARTIOA UNIDAD METRADG PU SUB TOTAL

Total costo directo (A

?
%

Totsl n-stn.‘ B}
Utilided

SUBTOTAL (AFBAC)

4 1GW™

5 hionto totsi de ls oferta

Ei precio de ia cferta en [GCINSIGHNAR LA DE LA QRIAL incluye todaes jos
tribuics, seguros, iransporie, inspecoiones, pruebas y. de ser &f caso, los costas isborales canforme 18
iegisiacion vigente, ssi come cuakyuier otro concepto que pueda tener incidencia scbre el costo de s
obra s ejecutsr: excepto |s de aquelios pastores que gocen de aiguna exoneracion jegsl. no iIncuirdn
er ef precic de su oferts los tributos. respectivos

ICONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o coman, segan comesponda

Para of caicuis del 15V apiios = redondec pravisis en e SUNAT W ©
Parrna G b resmpacn En ous seotido, 5

251 e privows deviesast sigiente wx RdmHor vt £55. 8 kit guist 0 ducinalen
i 55 s vt shecitsal MGG R NN © RIRONGE @ Cife (51 8] VKX ST It I B U CEnATIT

B
redorcen

(..)
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La situacion antes expuesta ha ocasionado la afectacion de los principios de igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia, y transparencia, asi como del funcionamiento de la administracion
publica.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar del Presidente del Comité de Seleccion, quien
también fue responsable del area usuaria (Subgerente de Obras), y de los miembros del Comité de
Seleccion, al otorgar la buena pro a postor que no le correspondia y con oferta economica mas onerosa en
S/ 143 498,37, habiéndose previamente modificado el requerimiento y elaborado el pliego de absolucion
de consultas y/u observaciones sin la debida motivacion y justificacion de acuerdo a lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado y normativa aplicable, modificandose las bases administrativas en
lo que respecta a la definicion de “obras similares”; asi como no admitieron y/o descalificaron ofertas de
postores que cumplieron o podian cumplir previa subsanacion, con la documentacion obligatoria y/o
requisitos establecidos en las bases integradas y por no haber cautelado se efectie la publicacion de
consentimiento de la buena pro en el plazo establecido.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones; siendo del caso
precisar que de las tres (3) personas notificadas, solo una (1) adjunté documentos en copia simple, las
otras dos (2) no adjuntaron documentacion; asimismo, es de indicar que, dos (2) de ellas presentaron de
manera extemporanea sus comentarios o aclaraciones, conforme al apéndice n.° 53 del Informe de Control
Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion forman parte del apéndice n.° 53 del Informe de Control Especifico.

En tal sentido, considerando que no se han desvirtuado los hechos notificados, la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, se describe a continuacion:

e Mitchell Javier Mollan Mendo, identificado con DNI n.° 18162271, Subgerente de Obras, de 12 de
marzo de 2019 al 2 de mayo de 2021, designado con Resolucion de Gerencia General
n.° 117-2019-SEDALIB S.A.-40000-GG de 11 de marzo de 2021, y concluida su designacion mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 134-2021-SEDALIB S.A.-40000-GG de 30 de abril de 2021
(apéndice n.° 55), y Presidente del Comité de Seleccion?, de 23 de agosto de 2019 al 15 de octubre
de 2019, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion
n.° 001-2021-OCI-SCE-SEDALIB S.A. recibida el 20 de agosto de 2021 (apéndice n.° 53), cuyos
comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante documento s/n, sin fecha de emision, en
veinticuatro (24) folios, sin documentos adjuntos, recibido el 27 de agosto de 2021 (apéndice n.° 53).

Es de indicar que, como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formulados, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal (apéndice n.° 53).

En calidad de Subgerente de Obras modificd el requerimiento respecto a la denominacion obras
similares, sin plasmar tal justificacion y/o motivacion durante la absolucion de consultas; lo cual fue
avalado por los miembros de comité del cual presidid, influyendo tal modificacion durante la evaluacion
en la calificacion “Experiencia del Postor en la Especialidad”.

23 Designado mediante Resolucion Gerencia General n.° 407-2019-SEDALIB SA-40000-GG de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5).
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Asimismo, en su calidad de Presidente del Comité de Seleccion por elaborar el pliego de absolucion
de consultas y/u observaciones sin cautelar la debida motivacion y justificacion de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable; asi como por otorgar la buena pro al Consorcio M&R, aun
cuando no le correspondia, existiendo otro postor que presenté oferta econdmica méas ventajosa, y
cumplié con los documentos de admision y los requisitos de calificacion establecido en las bases
integradas. Para ello no admitieron y descalificaron otras ofertas pese a que cumplieron con presentar
la documentacion y requisitos establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 029-2019-Sedalib SA - | Convocatoria, asi como no haber solicitado a
postores para que subsanen sus ofertas, escogiéndose indebidamente la oferta econdmica méas
onerosaen s/ 143 498,37. De igual forma, por no haber cautelado que la publicacion de consentimiento
de la buena pro se realice dentro del plazo establecido.

Afectando los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia, eficiencia y transparencia; asi
como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Con ello, trasgredio lo establecido en los literales b), c), e), y ), del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14 de marzo de 2019,
referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia.

De igual forma, incumplio los articulos 49°, 60°, 64°, 72°, 73°, 74°, 75°, 76° y 89° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 1 de enero de 2019, referidos a requisitos de calificacion,
subsanacion de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, consultas,
observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion,
otorgamiento de la buena pro y procedimiento de la adjudicacion simplificada, respectivamente.

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 7.2 del acapite VIl Disposiciones Generales, asi
como el numeral 8.2.6 del acapite VIl Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la Formulacién y Absolucion de Consultas y
Observaciones”, aprobada mediante Resolucién n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016, asi
como los numerales 1.7 Presentacion y apertura de ofertas, 1.8 Evaluacion de ofertas, 1.9 Calificacion
de ofertas, 1.10 Subsanacién de ofertas y 1.13 Consentimiento de la buena pro del capitulo | “Etapas
del procedimiento de seleccion” de la Seccion General “Disposiciones comunes del Procedimiento de
Seleccion” de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria; asi como los numerales 2.1 Contenido de las ofertas del
Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, 3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo [l
Requerimiento, Capitulo IV Factores de evaluacion de la Seccion Especifica “Condiciones especiales
del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, y los Anexos n.° 3y 6 de las citadas bases.

Habiendo incumplido en su calidad de Subgerente de Obras sus funciones establecidas en los literales
a), ¢), e i), del articulo 126° del Reglamento de Organizacion y Funciones de Sedalib S.A., aprobado
Resolucion de Gerencia General n.® 606-2017-SEDALIB.S.A.-40000-GG de 28 de diciembre de 2017,
(en adelante ROF) (apéndice n.° 56) que establece: “(...) controlar y evaluar los planes y programas
de la Subgerencia’, “Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para el proyecto de
inversion, sujetandose a la concepcion técnica? (...) y “Controlar la buena calidad de las obras que se

24 El subrayado es nuestro.
e
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gjecuten y materiales que se utilicen, vigilando que estas respondan a procesos y precios eficientes y
estandares competitivos de productividad”, respectivamente; lo cual se condice con los literales a), f),
y g), del numeral 4 del Puesto SGP.0001.SUBGERENTE DE OBRAS del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 201-2018-SEDALIB S.A.-40000-GG de
10 de abril de 2018, modificado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 014-2019-SEDALIB
S.A.-40000-GG de 14 de enero de 2019 (en adelante MOF) (apéndice n.® 57) que le obliga a:

#optros i “Formular los planes de la subgerencia, en base a las politicas y objetivos institucionales”, “Ejecutar

o b (G ole Ay .
”‘ las obras desde el punto de vista financiero y fisico, con cargo a los recursos asignados a las
&) 'l inversiones (...)", “Elaborar el expediente técnico o documentos equivalentes para el proyecto de
“’ inversion, sujetandose a la concepcion técnica y dimensionamiento contenidos en la ficha técnica(...)",

respectivamente.

De igual forma, en su condicion de Presidente del Comité de Seleccion incumplio lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y
vigente desde el 14 de marzo de 2019, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2,

Asimismo, incumplio lo establecido en el literal a), y c), del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que le obliga a "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

W il

servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece que: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Vicente Enrique Zapata La Cunza?, identificado con DNI n.° 18091268, Miembro del Comité de
Seleccion®, de 23 de agosto de 2019 al 15 de octubre de 2019, a quien se le notifico el Pliego de
Hechos mediante cédula de notificacion n.® 002-2021-OCI-SCE-SEDALIB S.A. recibida el 19 de
agosto de 2021 (apéndice n.° 53), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante
documento s/n de 26 de agosto de 2021 con documentos adjuntos en copia simple, en dieciséis (16)
folios, recibido el 27 de agosto de 2021 (apéndice n.° 53).

Es de indicar que, como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formulados, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal (apéndice n.° 53).

25 Mantiene vinculo contractual con la Entidad de duracion indeterminada segiin contrato individual de trabajo 407-2005, suscrito el 1 de junio de 2005
(Apéndice n.° 58).
% Designado mediante Resolucion Gerencia General n.® 407-2019-SEDALIB SA-40000-GG de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5).
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En calidad de Miembro del Comité de Seleccion por elaborar el pliego de absolucion de consultas y/u
observaciones sin cautelar la debida motivacion y justificacion de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable; asi como por otorgar la buena pro al Consorcio M&R, aun cuando no le
correspondia, existiendo otro postor que presenté oferta econdmica méas ventajosa, y cumplio con los
documentos de admision y los requisitos de calificacion establecido en las bases integradas. Para ello
no admitieron y descalificaron otras ofertas pese a que cumplieron con presentar la documentacion y
requisitos establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 029-2019-Sedalib SA - | convocatoria, asi como no haber solicitado a postores para
que subsanen sus ofertas, escogiéndose indebidamente la oferta econémica més onerosa en s/ 143
498,37. De igual forma, por no haber cautelado que la publicacion de consentimiento de la buena pro
se realice dentro del plazo establecido.

Afectando los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia, eficiencia y transparencia; asi
como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Con ello, trasgredio lo establecido en los literales b), c), €), y f), del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14 de marzo de 2019,
referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia.

De igual forma, incumplié los articulos 49°, 60°, 64°, 72°, 73°, 74°, 75°, 76° y 89° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 1 de enero de 2019, referidos a requisitos de calificacion,
subsanacion de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, consultas,
observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion,
otorgamiento de la buena pro y procedimiento de la adjudicacion simplificada, respectivamente.

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 7.2 del acapite VIl Disposiciones Generales, asi
como el numeral 826 del acapite VIII Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y
Observaciones”, aprobada mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016, asi
como los numerales 1.7 Presentacion y apertura de ofertas, 1.8 Evaluacion de ofertas, 1.9 Calificacion
de ofertas, 1.10 Subsanacion de ofertas y 1.13 Consentimiento de la buena pro del capitulo | “Etapas
del procedimiento de seleccion” de la Seccion General “Disposiciones comunes del Procedimiento de
Seleccion” de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria; asi como los numerales 2.1 Contenido de las ofertas del
Capitulo 1l Del Procedimiento de Seleccion, 3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo [l
Requerimiento, Capitulo 1V Factores de evaluacion de la Seccion Especifica “Condiciones especiales
del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, y los Anexos n.° 3 y 6 de las citadas bases.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14 de marzo de 2019, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
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de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, incumplio lo establecido en el literal a), y c), del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que le obliga a "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)", respectivamente.

En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece que: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Luis Miguel Ramirez Moreno?, identificado con DNI n.° 18010818, Miembro del Comité de
Seleccion, de 23 de agosto de 2019 al 15 de octubre de 2019, a quien se le notifico el Pliego de
Hechos mediante cédula de notificacion n.® 003-2021-OCI-SCE-SEDALIB S.A. recibida el 19 de
agosto de 2021 (apéndice n.° 53), cuyos comentarios o aclaraciones fueron presentados mediante
documento s/n, sin fecha de emision, en diecinueve (19) folios, sin documentos adjuntos, recibido el
27 de agosto de 2021 (apéndice n.° 53).

Es de indicar que, como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formulados, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal (apéndice n.° 53).

En calidad de Miembro del Comité de Seleccion por elaborar el pliego de absolucion de consultas y/u
observaciones sin cautelar la debida motivacion y justificacion de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable; asi como por otorgar la buena pro al Consorcio M&R, aun cuando no le
correspondia, existiendo otro postor que presento oferta econémica més ventajosa, y cumplio con los
documentos de admision y los requisitos de calificacion establecido en las bases integradas. Para ello
no admitieron y descalificaron otras ofertas pese a que cumplieron con presentar la documentacion y
requisitos establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 029-2019-Sedalib SA - | convocatoria, asi como no haber solicitado a postores para
que subsanen sus ofertas, escogiéndose indebidamente la oferta econdmica mas onerosa en s/ 143
498,37. De igual forma, por no haber cautelado que la publicacion de consentimiento de la buena pro
se realice dentro del plazo establecido.

Afectando los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia, eficiencia y transparencia; asi
como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Con ello, trasgredio lo establecido en los literales b), c), e), y f), del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14 de marzo de 2019,
referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia.

27 Mantiene vinculo contractual con la Entidad de duracion indeterminada segin contrato individual de trabajo de plazo indeterminado 189-2007, suscrito
el 16 de abril de 2007 (Apéndice n.° 59).
2 Resolucion Gerencia General n.® 407-2019-SEDALIB SA-40000-GG de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5).
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De igual forma, incumplié los articulos 49°, 60°, 64°, 72°, 73°, 74°, 75°, 76° y 89° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF vigente desde el 1 de enero de 2019, referidos a requisitos de calificacion,
subsanacion de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, consultas,
observaciones e integracion de bases, presentacion de ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion,
otorgamiento de la buena pro y procedimiento de la adjudicacion simplificada, respectivamente.

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 7.2 del acépite VII Disposiciones Generales, asi
como el numeral 8.2.6 del acapite VIII Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y
Observaciones”, aprobada mediante Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016, asi
como los numerales 1.7 Presentacion y apertura de ofertas, 1.8 Evaluacion de ofertas, 1.9 Calificacion
de ofertas, 1.10 Subsanacion de ofertas y 1.13 Consentimiento de la buena pro del capitulo | “Etapas
del procedimiento de seleccion” de la Seccion General “Disposiciones comunes del Procedimiento de
Seleccion” de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria; asi como los numerales 2.1 Contenido de las ofertas del
Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, 3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo IlI
Requerimiento, Capitulo IV Factores de evaluacion de la Seccion Especifica “Condiciones especiales
del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, y los Anexos n.° 3 y 6 de las citadas bases.

Ademas, incumplio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14 de marzo de 2019, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal a), y c), del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que le obliga a "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", respectivamente.

& fo‘« En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
5 ’*%% \ Preliminar de Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
t S § ; Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el cual establece que: ‘Las
f;) ,5'_ §/ autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
Z » ,\w' 3 las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.
w,«

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “El comité de seleccidn otorgd la buena pro a postor
que no le correspondia, para ello, modificaron capitulo “Del requerimiento” de las bases administrativas, y
no admitieron y/o descalificaron otras ofertas pese a que cumplieron con presentar la documentacion y
requisitos establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, escogiéndose la oferta econémica mas onerosa en
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S/ 143 498,37, afectando los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia, y
transparencia, y el correcto funcionamiento de la administracion piblica” estan desarrollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “El comité de seleccion
otorgd la buena pro a postor que no le correspondia, para ello, modificaron capitulo “Del requerimiento” de
las bases administrativas, y no admitieron y/o descalificaron otras ofertas pese a que cumplieron con
presentar la documentacion y requisitos establecidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, escogiéndose la oferta
econdmica mas onerosa en s/ 143 498,37, afectando los principios de igualdad de trato, competencia,
eficacia y eficiencia, y transparencia, y el correcto funcionamiento de la administracion publica” estan
desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Empresa de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de La Libertad Sociedad Anénima - SEDALIB S.A.,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, acogio la observacion n.° 19 que fue planteada por la
empresa M&R Contratistas y Servicios Generales (empresa integrante del Consorcio M&R ganador de
la buena pro), y como resultado de dicha absolucion modificé el requerimiento, por consiguiente, las
bases administrativas, en lo que respecta a la definicion de “obras similares” del capitulo “Del
Requerimiento” sin haber motivado conforme a lo establecido en la normativa pues en el Pliego de
Absolucion no se detalla en el andlisis que la sustenta, el argumento desarrollado para confirmar la
trasgresion normativa identificada por el proveedor; término que fue previamente definido por el area
usuaria, influyendo en el requisito de calificacion “Experiencia del Postor en la Especialidad”.

Sobre el particular, es de indicar que el Comité de Seleccion no motivé la absolucion de la citada
observacion conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones, respecto a la variacion
planteada por el participante, siendo del caso indicar que, al acoger el Comité de Seleccion dicha
observacion, realizé la modificacion de las bases administrativas, delimitandose la definicion de “obras
similares”, siendo que, al suprimirse los términos “obras de saneamiento con componentes de
alcantarillado sanitario y/o Habilitacion” se ocasioné que, en la etapa de calificacion de los veintisiete
(27) postores que presentaron sus ofertas, se descalifique a cinco (5) postores, quienes cumplieron
con presentar los documentos que acreditan su experiencia pero en obras de saneamiento con
componentes de alcantarillado sanitario, por lo que al considerar la definicion modificada de “obras
similares” establecida en las bases integradas quedan descalificados.

Sin perjuicio de lo expuesto, siguiendo las reglas definitivas establecidas en las bases integradas, de
los veintisiete (27) postores, el Comité de Seleccion admitié solo a seis (6) postores y como resultado
de su calificacion solo un (1) postor qued¢ calificado, siendo el postor ganador de la buena pro
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Consorcio M&R (integrado por la empresa Consorcio Araqui S.A.C. con RUC n.° 20600637101 y la
empresa M&R Contratistas y Servicios Generales S.A.C. con RUC n.° 20482361201); mientras que la
Comision de Control resultado de la revision de la documentacién advierte que correspondieron ser
admitidas diecinueve (19) ofertas, adicionalmente a cuatro (4) postores correspondio solicitarles la
subsanacion de sus documentos presentados para la admision, y como resultado de la calificacion
realizada por la Comisién de Control dos (2) postores quedaron como calificados Inversiones y
Servicios Ferbuch SAC y Consorcio M&R, siendo que el primero presenté su oferta economica por S/
1291 485,33 (90% del valor referencial) mientras que el segundo, a quien el Comité de Seleccion le
otorgd la buena pro presenté la oferta econémica mas onerosa por S/ 1434 983,70, la que excede en
S/ 143 498,37 a la otra oferta que correspondi6 ser admitida, evaluada y calificada. Ademas, se realizd
la publicacion del consentimiento de la buena pro fuera de plazo.

Ademas, se advierte que el Consorcio M&R, a quien el Comité de Seleccion el 3 de octubre de 2019
le otorgd la buena pro, el 22 de octubre de 2019, suscribié con SEDALIB S.A. el contrato n.® 104-2019-
SEDALIB S.A., por el monto de S/ 1 434 983,70.

Asi pues, se ha transgredido lo establecido en el articulo 2°, literales b), c), e), y f), referidos a los
principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, que rigen las
contrataciones, y el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante DS n.° 082-2019-EF vigente desde el 14 de marzo de 2019 y los
articulos 49°, 60°, 64°, 72°, 73°, 74°, 75°, 76° y 89° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 1 de
enero de 2019, referidos a requisitos de calificacion, subsanacion de las ofertas, consentimiento del
otorgamiento de la buena pro, consultas, observaciones e integracion de bases, presentacion de
ofertas, evaluacion de las ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena pro y procedimiento de la
adjudicacion simplificada, respectivamente.

Asimismo, se ha inobservado lo establecido en el numeral 7.2 del acapite VIl Disposiciones Generales,
asi como el numeral 8.26 del acapite VIII Disposiciones Especificas de la Directiva
n.° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y
Observaciones”, aprobada mediante Resolucion n.° 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016, asi
como los numerales 1.7 Presentacion y apertura de ofertas, 1.8 Evaluacion de ofertas, 1.9 Calificacion
de ofertas, 1.10 Subsanacion de ofertas y 1.13 Consentimiento de la buena pro del capitulo | “Etapas
del procedimiento de seleccion” de la Seccion General “Disposiciones comunes del Procedimiento de
Seleccion” de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria; asi como los numerales 2.1 Contenido de las ofertas del
Capitulo 1l Del Procedimiento de Seleccion, 3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo IlI
Requerimiento, Capitulo IV Factores de evaluacion de la Seccion Especifica “Condiciones especiales
del Procedimiento de Seleccion” de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, y los Anexos n.° 3y 6 de las citadas bases.

La situacion antes expuesta ha ocasionado la afectacion de los principios de igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia, y transparencia, asi como del correcto funcionamiento de la
administracion pablica.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar del Presidente del Comité de Seleccion,

quien también fue responsable del &rea usuaria (Subgerente de Obras), y de los miembros del Comité

de Seleccion, al otorgar la buena pro a postor que no le correspondia y con oferta econdémica mas

onerosa en S/ 143 498,37, habiéndose previamente modificado el requerimiento y elaborado el pliego
e
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de absolucion de consultas y/u observaciones sin la debida motivacion y justificacion de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable, modificandose las bases administrativas en lo que respecta a la
definicion de “obras similares”, asi como no admitieron y/o descalificaron ofertas de postores que
cumplieron o podian cumplir previa subsanacion, con la documentacion obligatoria y/o requisitos
establecidos en las bases integradas y por no haber cautelado se efectie la publicacion de
consentimiento de la buena pro en el plazo establecido en la normativa de contrataciones.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Empresa de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de La Libertad Sociedad Anénima comprendidos en los
hechos irregulares “El comité de seleccion otorgd la buena pro a postor que no le correspondia, para
ello, modificaron capitulo “Del requerimiento” de las bases administrativas, y no admitieron y/o
descalificaron otras ofertas pese a que cumplieron con presentar la documentacion y requisitos
establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, escogiéndose la oferta econdmica mas onerosa en
s/ 143 498,37, afectando los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia, y
transparencia, y el correcto funcionamiento de la administracion piblica” del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)

Al Procurador Puablico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.°1)

APENDICES

Apéndice n.° 1. Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4. Fotocopia  autenicada de  RESOLUCION  GERENCIA ~ GENERAL
N° 402-2019-SEDALIB S.A.- 40000 - G.G. de 19 de agosto de 2019.

Apéndice n.°5. Fotocopia  autenticada de  RESOLUCION  GERENCIA  GENERAL
N° 407-2019-SEDALIB S.A.-40000-GG de 22 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 6. Fotocopia autenticada del ACTA DE APROBACION DE BASES de 23 de agosto de
2019.
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Apéndice n.°7. Fotocopia autenticada de RESOLUCION GERENCIA GENERAL
N° 409-2019- SEDALIB S.A. - 40000-GG de 23 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 8. Fotocopia autenticada de correo electronico de 29 de agosto de 2019.

Apéndice n.°9. Fotocopia autenticada de “BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 0029-2019-SEDALIB SA | CONVOCATORIA CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE RED DE ALCANTARILLADO
SANITARIO DE PUEBLO JOVEN GRAN CHIMU DE MONSERRATE DISTRITO DE
TRUJILLO — PROVINCIA DE TRUJILLO - PRIMERA ETAPA - CUI 2303940" (Bases
Administrativas del Procedimiento de Seleccién).

Apéndice n.° 10. Fotocopia autenticada de Requerimiento Nro. 2019002670 de 14 de agosto de 2019
que incluye los términos de referencia.

Apéndice n.° 11. Fotocopia autenticada del ACTA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBERVACIONES de 02 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 12. Fotocopia autenticada de “BASES INTEGRADAS BASES ESTANDAR DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
OBRAS ADJUDICACION  SIMPLIFICADA N° 0029-2019-SEDALIB SA |
CONVOCATORIA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO DE RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE PUEBLO JOVEN
GRAN CHIMU DE MONSERRATE DISTRITO DE TRUJILLO - PROVINCIA DE
TRUJILLO - PRIMERA ETAPA - CUI 2303940 (Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccion).

Apéndice n.° 13. Fotocopia autenticada de correo electronico de 02 de setiembre de 2019 y documento
adjunto (pliego absolutorio AS 029-2019: EJECUCION DE OBRA PP.JJ. GRAN
CHIMU), cuyos originales obran en el expediente de contratacion.

Apéndice n.° 14. Fotocopia autenticada de correo electronico de 02 de setiembre de 2019 que contiene
vistos de GERENCIA GENERAL, SUB GERENTE DE OBRAS e INGENIERO DE
OBRAS.

Apéndice n.° 15. Fotocopia autenticada del PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES (parte pertinente): pagina inicial y absolucion de la consulta Nro. 13
y de la observacion Nro. 19.

Apéndice n.° 16. Fotocopia autenticada del ACTA DE INTEGRACION DE BASES de 02 de setiembre de
2019.

Apéndice n.° 17. Fotocopia autenticada del ‘ACTA DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA
ELECTRONICA N° 0029-2019-SEDALIB S.A.
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE RED DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE PUEBLO JOVEN GRAN CHIMU DE
MONSERRATE DISTRITO DE TRUJILLO — PROVINCIA DE TRUJILLO — PRIMERA
ETAPA — CUI 2303940"
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Apéndice n.° 29.

Apéndice n.° 18.
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Apéndice n.° 24.

Apéndice n.° 28.

RESULTADOS DE LA ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS
OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO SI FUERA EL CASQ", de 03 de
octubre de 2019 incluido los documentos adjuntos (CUADRO DE CALIFICACION DE
OFERTAS, CUADRO DE EVALUACION DE OFERTAS, CUADRO DE EVALUACION
DE ADMISION DE OFERTAS Y HOJA DE TRABAJO — ADMISION, EVALUACION Y
CALIFICACION DE OFERTAS - AS N° 0029-2019-SEDALIB S.A)

Impresion de la oferta electronica presentada por CONSORCIO MONSERRATE,
descargado del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (en adelante
SEACE), que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por COMERCIO SERVICIO Y
CONSTRUCCION S.A.C., descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la
Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electrénica presentada por HISAC CONTRATISTAS S.R.L,
descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por GRUPO C&CH CONTRATISTAS Y
SERVICIOS GENERALES SAC (GRUCCH SAC.), descargado del SEACE, que cuenta
con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electrénica presentada por J&L SACH CONSTRUCTORES
S.A.C., descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresién de la oferta electrénica presentada por CONSORCIO M & R, descargado del
SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electrénica presentada por CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA
CyS SAC., descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de
Logistica.

Impresion de la oferta electrénica presentada por JJR DURAND S.A.C., descargado del
SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por CONSTRUCTORA MAFER S.A.C.,
descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por INVERSIONES Y SERVICIOS
FERBUCH S.A.C., descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina
de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por RV & CRA CONSULTORES Y
EJECUTORES SAC., descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina
de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por FERRONORTE CONSTRUCTOR
S.A.C., descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0264-SCE
Periodo: 23 de agosto de 2019 al 15 de octubre de 2019

39de43

000041



() 3 o
LA CON%};.ORI'A Q‘SEDALIB SA

GENERAL DE tA REPUBLICA DEL PERU

Organo de Control Institucional

Apéndice n.° 30.

Apéndice n.° 31.

Apéndice n.° 32.

Apéndice n.° 33.

Apéndice n.° 34.

Apéndice n.° 35.

Apéndice n.° 36.

Apéndice n.° 37.

Apéndice n.° 38.

Apéndice n.° 43.

Apéndice n.° 39.

Apéndice n.° 40.

Apéndice n.° 41.

Apéndice n.° 42.

Impresion de la oferta electrénica presentada por HCB Contratistas Generales S.R.L.,
descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por LCF Distribuciones y Servicios S.A.C.,
descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por BRALCO CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L., descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina
de Logistica.

Impresion de la oferta electrénica presentada por GRUPO G&G CONTRATISTAS
GENERALES SRLTDA., descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la
Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electrénica presentada por A&C GERENCIA INGENIEROS
S.A.C., descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por CONSORCIO ANCASH, descargado
del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por CONS OMEGA SYSTEM S.A.C.,
descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por BRICK SAC., descargado del SEACE,
que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por CONSORCIO INDUSTRIAL,
descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por CONSORCIO ESCALA, descargado
del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Impresion de la oferta electronica presentada por CONSORCIO SAN AGUSTIN,
descargado del SEACE, que cuenta con sello y visto de la Oficina de Logistica.

Cuadro de evaluacion de la documentacion para la admision de las ofertas presentado
por los postores del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, en original, elaborado por la Comision de
Control.

Cuadro de evaluacion de la documentacion para la calificacion de las ofertas presentado
por los 19 postores que pasaron a la etapa de calificacion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 029-2019-SEDALIB SA - | Convocatoria, en
original, elaborado por la Comision de Control.

Copia simple de impresiones de reportes del SEACE - Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado de 15 de octubre de 2019y de correo electrénico de la misma
fecha, de asunto publicacién de consentimiento exitosa, que obran en el expediente de
contratacion.
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Apeéndice n.° 44. Fotocopia autenticada del INFORME N° 160-2019 - SEDALIB S.A. - AS N° 0029-2019
/ COMITE DE SELECCION de 15 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 45. Fotocopia autenticada del CONTRATO N° 104-2019 CONTRATACION PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE RED DE ALCANTARILLADO
SANITARIO DE PUEBLO JOVEN GRAN CHIMU DE MONSERRATE DISTRITO DE
TRUJILLO - PROVINCIA DE TRUJILLO - PRIMERA ETAPA - CUI 2303940, suscrito
el 22 de octubre del 2019.

Apéndice n.° 46. Fotocopia autenticada de documento s/n remitido por Consorcio ROGA SAC, recibido
por SEDALIB S.A. el 18 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 47. Fotocopia autenticada de la CARTA N° 230 — 2019-SEDALIB S.A -60200-OLOG de 9
de octubre de 2019.

Apéndice n.° 48. Fotocopia autenticada del OFICIO N° 060-2020-SEDALIB S.A.-30000-OCI de 03 de
setiembre de 2020 y del documento “DETALLE DE EXPEDIENTE - 000-2020-693211"
que sustenta que el referido oficio fue presentado el 03 de setiembre de 2020.

Apeéndice n.° 49. Fotocopia autenticada del OFICIO N.° 000659-2020-SUNAT/7G0500, recibido el 11de
setiembre de 2020 por el Organo de Control Institucional de SEDALIB S.A.

Apéndice n.° 50. Fotocopia autenticada del legajo personal que obra en SEDALIB S.A. del sefior Mitchell
Javier Mollan Mendo, de la parte pertinente (Curriculum Profesional, recepcionado por
GERENCIA GENERAL de SEDALIB S.A. el 07 de marzo de 2019 y documentos que
sustentan su experiencia).

Apeéndice n.° 51. Impresion visada de correo electronico de 23 de julio de 2020 (contiene correo remitido
y correo recibido en la misma fecha por la Jefe del Organo de Control Institucional).

Apéndice n.° 52. Fotocopia autenticada del OFICIO N° 001954-2021/SGEN/RENIEC, recibido el 20 de
julio de 2021 por el Organo de Control Institucional de SEDALIB S.A. y fotocopia simple
de documentos adjuntos al citado oficio; fotocopia simple de comprobante de pago de
30 de enero de 2020 (expedicion copia certificada de acta) y fotocopia simple de acta
1008914049.

Apéndice n.° 53. Fotocopia autenticada de las cédulas de notificacion N° 001-2021-OCI-SCE-SEDALIB
S.A., N° 002-2021-OCI-SCE-SEDALIB S.A. y N° 003-2021-OCI-SCE-SEDALIB S.A., y
del documento adjunto a cada una de ellas; fotocopia autenticada de las solicitudes,
correos y respuestas de ampliaciones de plazo; fotocopia autenticada de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad (salvo los folios del 2215 al 2219 en fotocopia simple), y original de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 54. Fotocopia autenticada de:
- MEMORANDO N° 153-2021-SEDALIB S.A.-30000-OCI de 18 de agosto de 2021
(conformidad del jefe del OCI para efectuar la notificacion personal del Pliego de
Hechos a través de medios fisicos).
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- HOJA INFORMATIVA N° 008-2021-SEDALIB S.A.-30000-OCI-SCE1 de 18 de
agosto de 2021 y documentos adjuntos que la sustentan (solicitud-razén
fundamentada).

Apéndice n.° 55. Fotocopia autenticada de:
- RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 117-2019-SEDALIB S.A.-40000-GG
de 11 de marzo de 2019.
- RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 134-2021-SEDALIB S.A.-40000-GG
de 30 de abril de 2021.

Apéndice n.° 56. Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
N° 606-2017-SEDALIB S.A.-40000-GG de 28 de diciembre de 2017, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de SEDALIB S.A., y de la parte pertinente
del citado Reglamento referente a la SUBGERENCIA DE OBRAS.

Apéndice n.° 57. Fotocopia autenticada de:

- RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 201-2018-SEDALIB S.A.-40000-GG
de 10 de abril de 2018, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de
SEDALIB S.A.

- RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 014-2019-SEDALIB S.A.-40000-GG
de 14 de enero de 2019, que aprueba la incorporacion de los perfiles de puestos del
nivel Directivo D4 y Directivo D3 al Manual de Organizaciéon y Funciones de
SEDALIB S.A. (SGP-001. SUBGERENTE DE OBRAS)

Apéndice n.° 58. Fotocopia autenticada de CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO 407-2005, suscrito
el 1 de junio de 2005.

Apéndice n.° 59. Fotocopia autenticada de CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO DE PLAZO
INDETERMINADO 189-2007, suscrito el 16 de abril de 2007.

Trujillo, 09 de setiembre de 2021

Martha Inés Yupanqui
Rodriguez
Jefe de la Comision de Control

Abogago de la Comision de

Sandlzé Ruiz Castafieda
Control
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE SEDALIB S.A. que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Truijillo, 09 de setiembre de 2021

Organo de Control Istitucional
SEDALIB S.A.
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