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HOSPITAL | MOQUEGUA DE LA RED ASISTENCIAL MOQUEGUA”

l. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Red Asistencial
Moquegua del Seguro Social de Salud (Essalud), corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0251-2021-019,
iniciado mediante oficio n.® 1221-OCI/GCII-ESSALUD-2021 de 16 de septiembre de 2021, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG.

L

2. Objetivo

Determinar si la contratacién del servicio de mantenimiento de infraestructura del Servicio de
Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua se:ejecuto en cumplimiento de la normativa aplicable y
de las estipulaciones contractuales establecidas.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde a que la Red Asistencial Moquegua programo y
convoco el Concurso Publico n.° 6-2019-ESSALUD-RAMOQ-1 (1920P00061) — “Contratacion del
servicio de mantenimiento del Servicio dé Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua Red
Asistencial Moquegua”, cuando no existia una infraestructura que justifique dicho mantenimiento,
otorgando la buena pro y contratando con la empresa Proiectus S.A.C. por S/ 1 550 000,00, y un
plazo contractual de 90 dias calendario sujeto a condiciones y exigencias propias de una ejecucion
de obra, segun contrato de 30 de diciembre de 2019, por cuanto requeria contar con direccion
técnica, expediente técnico, cuademo de obra, mano de obra, materiales y/o equipos, iniciandose
el computo del plazo recién el 20 de febrero de 2020.

Asimismo, se advirtié demora en el pronunciamiento para la aprobacion de replanteo de la zona
de ejecucion del servicio y la ejecucion de tres (3) partidas nuevas (adicional), y la falta ,de
absolucion de consultas realizadas por el contratista al supervisor del servicio, lo que motivé la
paralizacion total del servicio desde el 13 de marzo de 2020, y que afectaron la ruta critica del
cronograma de trabajo, seguin lo sefialado ef el cuademo de actividades; asi como, la resolucion
del contrato por causas imputables a la entldad el 29 de diciembre de 2020.

A través del supervisor del servicio se aprob6 el 10 de setiembre de 2020 la valorizacion del
servicio por S/ 418 291,40, el cual no reflejaba lo realmente ejecutado, al determinarse partidas
no ejecutadas por la suma de S/ 317 614,18, seglin informe de! especialista del OCI, por lo que

RTINS
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solo debi6 pagarse S/ 100 677,22; no obstante, al haberse otorgado un adelanto de 30%
equivalente a S/ 465 000,00, existe un pago en exceso a favor del contratista por S/ 364 322,78;
y que a pesar de la contratacion realizada y el tiempo trascurrido (1 afio y 6 meses) desde la firma
del contrato (30 de diciembre de 2019) hasta la fecha de visita de verificacién por parte del OCI
(29 de junio de 2021), el Hospital I Moquegua no cuenta con la infraestructura para el Servicio de
Medicina Fisica, conforme lo previsto como finalidad pblica, la que debi6 estar orientada a la
rehabilitacion y recuperacion de los pacientes asegurados en dptimas condiciones de atencion.

4

Alcance

El servicio de control especifico comprendiq el periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de julio de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con
evidencias de presunta irregularidad.

r— .

4. Delaentidad o dependencia

El Seguro Social de Salud pertenece al Sector Trabajo y Promocion Social, en el nivel de gobiemno
nacional. A continuacion, se muestra la estructura organica de la Red Asistencial Moquegua:

GRAFICO N° 1
ORGANIGRAMA DE LA RED ASISTENCIAL TIPO C CON HOSPITAL BASE DE NIVEL Il

— %
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Fuente: Resolucion n.* 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de mayo de 2008, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Red Asistencial Tipo C con Hospital Base de nive! {l.
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5. NOTIFICACION DEL PLIEGO DE HECHOS

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias; la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-GG; asi como al marco normativo emitido por la
Contralorfa General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad,
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

r—

i

En todos los casos se ha optado por la comunicacion del Pliego de Hechos a través de medios
fisicos, cumpliéndose con su notificacion a las personas comprendidas en los hechos con
presunta irregularidad. En el Apéndice n.° 68 se adjunta la razon fundamentada y la conformidad
respectiva para la comunicacioén por medios fisicos.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA RED ASISTENCIAL MOQUEGUA CONTRATARON EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA REUBICACION DEL SERVICIO DE
MEDICINA FISICA DEL HOSPITAL BASE Il MOQUEGUA, SIN VERIFICAR QUE LAS
CONDICIONES CONTRACTUALES PREVEIAN LA EJECUCION DE UNA OBRA, Y CUYO
ACCIONAR MOTIVO LA PARALIZACION TOTAL DEL SERVICIO Y LA RESOLUCION DEL
CONTRATO POR CAUSAS IMPUTABLES, A LA ENTIDAD, HABIENDOSE APROBADO
VALORIZACION CON PARTIDAS NO EJECUTADAS, OCASIONANDO UN PAGO EN EXCESO
DE S/ 364 322,78 EN PERJUICIO ECONOMICO DE LA ENTIDAD, ASi COMO EL
INCUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION.

.

De la revision a la informacion que sustenta el concurso piblico n.° 06-2019-ESSALUD/RAMOQ, se
ha determinado que fa Red Asistencial Moquegua contratd el servicio de mantenimiento de
infraestructura por S/ 1 550 000,00 para la reubicacion del Servicio de Medicina Fisica del Hospital
Base Il Moquegua, a pesar que las condiciones contractuales establecidas correspondian a la
ejecucion de una obra, y de la inexistencia de una infraestructura fisica que justifique dicho
mantenimiento; asimismo, la demora en la absolucién de consultas y falta de atencion de adicionales
solicitados por el contratista, motivando la paralizacion total del servicio y Ia resolucién del contrato
por causas imputables a la entidad, habiéndose valorizado y pagado por trabajos no ejecutados.

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en los articulos 10° y 16° del TUO de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado; articulos 29°, 53°, 146°, 158°, 164°, 165°, 166° y 187°,
asi como el anexo n.° 1 - Definicién de obra, de su reglamento; asi también, el numeral 2 y 5 del
capitulo lit de los términos de referencia de |as‘ bases integradas del concurso publico n.° 06-2019-
ESSALUD/RAMOQ,; situacion que conllevd a que la entidad efectiie un pago en exceso por el monto
de S/ 364 322,78, en perjuicio econdmico a la Red Asistencial Moquegua, y que no se haya cumplido
con la finalidad publica de la contratacion.

L La situacion antes mencionada se describe a continuacion:
M
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a) La Red Asistencial Moquegua programé y convocd la contratacién del servicio de
mantenimiento de infraestructura por S/ 1 550 000,00 para el Servicio de Medicina Fisica del
Hospital Base Il Moquegua, a pesar que lds condiciones establecidas correspondian a la
ejecucion de una obra, y de la inexistencia de una infraestructura fisica que lo justifique.

Mediante carta n.® 048-SMFR-JDM-DRAMOQ-ESSALUD-2019, recepcionada el 2 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 4), el jefe del Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion del Hospital Base Ii
Moquegua, Saul Garcia Marquez, solicito al director de la Red Asistencial Moquegua, Daniel David
Sanchez Alarcon, el traslado del Servicio de Medicina Fisica a otros ambientes que rednan las
condiciones, y efectuar las labores de mantenimiento que resulten necesarias, debido a “problemas
respecto a que la infraestructura que ocupa actualmente resulta insuficiente para la atencién de los
pacientes que asisten al servicio de forma diaria”.

En atencion a la problematica expuesta, el area funcional de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y
servicios generales, a cargo de Oswaldo Agapito Roque Anahua, con informe n.° 151-IM-UAIHyS-
OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 2 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 5), remiti6 al director de la Red
Asistencial Moquegua el formato de requerimiento n.° 90-2019 y el anexo de listado de requerimientos
de servicios!, asi como los términos de referencia?, en los que se contemplé la contratacion de un
“servicio™, documento que, mediante proveido n.° 5561-D.RAMOQ-ESSALUD de 2 de mayo de 2019,
fue derivado a la Oficina de Administracion, a cargo de José Carlos Iraha Mendoza.

Con proveido n.° 3592-OA-DRAMOQ-ESSALUD de 2 de mayo de 2019, el jefe de la Oficina de
Administracion derivd el requerimiento, para su ‘tramite de acuerdo a lo normado”, a la Unidad de
Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios, a cargo de Sheyla Fanny Bueno Vera, quien el 18
de julio de 2019 recepcion6 el informe de indagacion de mercado* realizado por personal a su cargo,
y el 30 de julio de 2019 emitid el resumen ejecutivo®, estableciéndose en ambos documentos como
area usuaria al “Area de Mantenimiento de la Red Asistencial Moquegua” (area funcional de ingenieria
hospitalaria, mantenimiento y servicios generales), los mismos que adjunté a su informe n.° 341-
UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30 de julio de 2019 (Apéndice n.° 6), solicitando al jefe
de la Oficina de Administracion la aprobacion del expediente del Concurso Publico n.° 06-2019-
ESSALUD/RAMOQ, por un valor estimado de S/ 1720 000,00, el cual se aprobé con Resolucion n.°
241-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30 de julio de 2019 (Apéndice n.° 7), y el mismo dia se design6
al comité de seleccion’ (Apéndice n.° 8), instalandose® el 2 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 9).

Ambos suscritos por Daniel D. Sanchez Alarcén, Director de la Red Asistencial Moquegua, y Oswaldo A. Roque Anahua, encargado del &rea

funcional de ingenieria Hospitalaria, Mantenimiento y Servicios Generales, de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios.

Del "Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del servicio de Medicina Fisica de! Hospital il Moquegua®, que cuenta con el sello y V° B°

del encargado del Area Funcional de Ingenieria Hospitalaria, Manteqimiento y Servicios Generales.

En el numeral 5.1 que: *El servicio contempla, brindar el mantenimiento de la infraestructura del servicio de medicina fisica en vista que han

estado expuestas a los efectos del clima y uso continuo durante mét de 20 afios, creando situaciones de riesgo para el personal asistencial,

fos asegurados y publico usuario en general, por lo que se opta por la ejecucién del servicio (...)".

4 Informe n.” 32-PS-UAIHy 8-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 18 dd julio de 2019, y puesto en conocimiento de Sheyla Fanny Bueno Vera,
jefe de la UAIHyS, donde en su numeral 6, sefiala: Area Usuaria: Arpa de Mantenimiento de la Red Asistencial Moquegua.

$ Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)" de 30 de julio de 2019, firmado por Sheyla Fanny Bueno Vera, jefe
de la UAIHyS, refiere en su numeral 1.2 Area Usuaria: Area de Mantenimiento de la Red Asistencial Moquegua.

§ A solicitud del jefe de la Oficina de Administracion, José Carlos Irahd Mendoza, mediante carta n.° 243-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30

de julio de 2019 (Ver Apéndice n.° 7).

Mediante Resolucion n.° 242-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30 de quio de 2019, suscrito por el director de la Red Asistencial Moquegua.

8 Con la presencia de los miembros titulares: Sheyla Fanny Bueno Vera] (Jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios),
Oswaldo Agapito Roque Anahua, y Fred Ubaldo Zeballos Vilca, segun “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion”.
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El 11 de septiembre de 2019, se publicaron las bases integradas del Concurso Publico n.® 06-2019-
ESSALUD/RAMOQ (Apéndice n.° 10), estable¢iéndose como objeto de la convocatoria el “servicio
de mantenimiento”, donde se adjuntaron archivos digitales de planos (arquitectura, demoliciones,
estructuras, instalaciones eléctricas, sanitarias, tiesgos y sefialética y ubicacion), memoria de calculo
eléctrico, memoria de calculo de especialidad: estructuras, planilla de metrados, especificaciones
técnicas, y memoria descriptiva (Apéndice n.°.11), en cuyo numeral 6 “metas del expediente”, se
indico: “Se acondicionaran los ambientes con ?stmcturas prefabricadas desmontables, antisismica
con sistema de tabiqueria ligera — Drywall, imputrescible, resistente a la corrosion, al agua, la
salinidad, polillas, hongos termitas, ofros agentes organicos y quimicos, no téxico, resistente al fuego,
de facil trabajabilidad y de alfa resistencia a la humedad. Todos estos trabajos se realizaran en un
érea de 725.00 m2, la cual tendra una altura de 3.40 m desde el piso hasta el cielo raso, los techos
seréan con estructura metalica (...)", con ambientes a ser acondicionados®.

En dicho contexto, resulta pertinente traer a colacion la definicién de “obra” prevista en el anexo n.°
1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que refiere lo siguiente: “Construccion,
reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, eStructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras,
puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales
y/0 equipo”. (El subrayado es agregado).

Asimismo, es importante mencionar que, de acuerdo a los términos de referencia, la finalidad del
servicio de mantenimiento de! Servicio de Medidina Fisica fue la'siguiente: (...) dicha infraestructura
se requiere con prioridad a efectos de brindar una 6ptima atencion a los asegurados que acuden al
Hospital para su rehabilitacion y recuperacion, evitandose accidentes por el trabajo en las condiciones
de la infraestructura’.

Sin embargo, la jefa de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios, Sheyla Fanny
Bueno Vera, no verificd la naturaleza y las caracteristicas particulares del requerimiento formulado
por el encargado del area funcional de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y servicios generales,
a su cargo, para su rectificacion, optando en la misma linea por la contratacién de un “servicio de
mantenimiento de infraestructura”, aunado a que no existia ninguna infraestructura que justifique
ejecutar dicho mantenimiento, solamente un terreno de 725 m2 ubicado en la parte posterior de las
instalaciones del Hospital Base Il Moquegua, segun los archivos adjuntos a la convocatoria; situacion
que implicaba en realidad efectuar construcciones, edificaciones y/o estructuras para una nueva
infraestructura destinada a la reubicacion del Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion (ejecucion
de obra) dentro del precitado hospital. La zgna de ejecucion (estado del terreno antes de la
convocatoria) se muestra en la imagen y registros fotograficos siguientes:

8 Tales como: ‘Gimnasio, Magno terapia, Hidroterapia, Electroterapia (5 ambientes), Piscina, Depbsito, Consultorio N° 03, Consufforio N° 02,
SS.HH. Damas y Varones, Recepcion, Perifoneo, Ascensor, Trabajo Limpio, Caja, Enfermeria, Sala de Terapia, Farmacia, Depésito, Atencion
de Medicamentos, Ropa Limpia, Ropa Sucia, Consultorio N° 1, Consultorio de Psicologia, Medicina Complementaria, Consultorio Médico -
Fisioterapia, SS.HH. Damas y Varones”.

10 De acuerdo a la opinion n.® 038-2018/DTN de 23 de marzo de 2018, el OSCE precis6 que, ¥...) para determinar si una prestacion corresponde
a la ‘ejecucion de una obra’ se debe verificar: (i) si las actividades se ejecutaran sobre un inmueble, (i) si lo que debe desarrollarse es alguna
de las actividades establecidas en la definicién de “obra”, y (ii}) si pgra ello debe contar con direccién técnica, expediente técnico, mano de
obra, materiales y/o equipos; debiendo considerar estos tres requisitos como concurrentes” (Apéndice n.° 12).
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IMAGEN N° 1
AREA DONDE SE EJECUTARIA EL “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”

il L ﬂ'ELrQJ
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Fuente: Imagen de plano consignado en la Memoria Descriptiva del Expediente de mantenimiento del servicio.

REGISTROS FQTOGRAFICOS N°s 1, 2
ZONA DESTINADA A LA EJECUCION DEL “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA” ANTES
DE LA CONVOCATORIA

En ese estado, Ia Red Asistencial Moguegua convoco el Concurso Piblico n.° 6-2019-ESSALUD-
RAMOQ-1 (1920P00061) — “Contratacion del servicio de mantenimiento del Servicio de Medicina
Fisica del Hospital Il Moquegua Red Asistencial Moquegua”, y como resultado del mismo, se emitio
el *Acta de calificacion de ofertas y otorgamiehto de la buena pro” de 16 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 13), suscrito por los miembros fitllares del comité de seleccién, quienes otorgaron la
buena pro a Proiectus E.LR.L.; asi, la entidad; representada por Daniel David Sanchez Alarcon,
director de la Red Asistencial Moquegua, José Carlos Iraha Mendoza, jefe de la Oficina de
Administracion, y Sheyla Fanny Bueno Vera, jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, suscribi6 el contrato n.° 44-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 14), con la empresa Proiectus S.A.C. (en adelante el contratista),
para la prestacion del citado “servicio”, por el manto contractual de S/ 1 550 000,00.
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Pese a lo antes expuesto, en la clausula quinta del contrato suscrito se establecié que “El plazo de
ejecucion del presente contrato es de 90 dias calendarios, el mismo que se computa desde el dia
siguiente que se cumplan la totalidad de las siguientes condiciones:

o Notificada la orden de compra y/o servicio.

Designacion del Supervisor/inspector de a Entidad.

Que la entidad efectue la entrega del area a efectuar el servicio.

Que la entidad efectue la entrega del Expediente del servicio de mantenimiento de infraestructura.
Que la entidad realice el pago total del adelahto directo, de ser requerido”

Condiciones que resultan propias para la ejecucién de una obra, conforme se estableci6 en el numeral
176.1, del articulo 176°, “Inicio del plazo de éjecucion de obra”, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?".

Con fecha 31 de diciembre de 2019, se emiti6 la orden de compra n.° 4503470915 (Apéndice n.°
16), suscrita por la jefa de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios, Sheyla
Fanny Bueno Vera, que describe “se gira la presente orden de compra por el adelanto directo de
30%", por el monto de S/ 465 000,00, a favor de la empresa Proiectus S.A.C., que fue otorgado el 7
de enero de 20202, emitiéndose el cheque n.° 00063224 de 23 de enero de 2020, seglin comprobante
de pago n.° 2000042998, y el 24 de enero de 2020 se canceld la factura electronica n.° E001-107,
presentada por el contratista por S/ 465 000,00, adjuntando la respectiva carta fianza n.° E0003-00-
2020 (Apéndice n.° 17).

Otro aspecto que demuestra que el objeto de la.contratacion fue distorsionado, es que con fecha 6
de enero de 2020, el contratista, en atencion a los términos de referencia de las bases integradas,
tramitd ante notario publico el “Cuaderno de Actividades Diarias para la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua Red
Asistencial Moquegua”** (similar al cuaderno de obra).

En tal sentido, para el inicio del servicio contratado en el plazo de ejecucion, el director de la Red
Asistencial Moquegua, Daniel David Sanchez Alarcon, y el jefe de la Oficina de Administracion, José
Carlos Iraha Mendoza, no previeron el cumplimiento oportuno de la totalidad de las cinco (5)
condiciones antes indicadas, conforme se advierte en los documentos remitidos por el contratista en
los cuales comunico y reiter6 el cumplimiento de las obligaciones por parte de la entidad, asi como
en los emitidos por la Red Asistencial Moquegua (Apéndice n.° 18), los que se detallan en el cuadro
siguiente:

1 Que sefiala: “El inicio del plazo de ejecucitn de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segiin corresponda;
b) Que la Enfidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segiin corresponds; (...)
d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Wbra completo, en caso este haya sido modificado con ocasién de la
absolucién de consuftas y observaciones;
6) Que la Entidad haya oforgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articuio 181”.

2 Ante solicitud de pago de adelanto directo efectuada por la empresa Proiectus 8.A.C. (antes Proiectus E.LR.L), con carta n.® 001-2020-GG-
PROIECTUS de 7 de enero de 2020, por S/ 465 000,00 (30% del monto contratual), porcentaje que corresponde a la prestacion de un servicio
(Apéndice n.° 16).

13 ftem 7.6 Medidas de Control durante la Ejecucién Contractual - Cuadqrno de Actividades Diarias, “El cuademo de actividades diarias debera
ser el medio de comunicacién ordenado entre el contratista y el supetvisor o inspector estara fisicamente bajo la custodia y responsabilidad
del contratista y en condiciones de ser exhibido en cualquier momentq ante la entidad “.

4 El cual fue legalizado en todas sus paginas y registrado con el n.® 007-2020 del Registro cronolégico de Legalizacion de Aperturas de Libros
y Hojas Sueltas del 2020 del Notario Publico de Moquegua Oscar Valencia Huisa.
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CUADRO N°1
DOCUMENTOS REC[BIDOS Y RESPUESTAS FMITIDAS POREL CONTRATISTA Y LA ENTIDAD
Doc. recibidos 4 . Recibido
ylo emitidos” Asunto ylo;:omentano .. Fecha Por: °
Carta n.° 006-2020 .
Seguimos a la espera de la entrega 'del terreno y cumplimiento de otras
ﬁg'g ROIECTUS/ condiciones a cargo de la Entidad para &l inicio de la ejecucién del servicio. 0502720 |O.ARAMOQ
Reitero comunicacién y solicito cumplimiento de obligaciones por parte de la
Entidad: ¥...) como condiciones previstas en el contrato... la entidad debfa cumplir con
las obligaciones a su cargo, esenciales para el inicio del plazo de ejecucién contractual
y la ejecucién misma del servicio... Téngase en cuenta que Ia entrega del terreno o Ia
Carta n.® 008-2020- designacidn del inspector o supervisor han sido calificadas como obligaciones
GG-PROIECTUS/ | &sendiales de la Entidad, por el OSCE en diferentes opiniones técnicas nommativas... |4onomg 10 RAMOQ
MOQ Que a la fecha han transcurrido 44 dias calendarios desde la suscripcién del Contrato,
sin que la Entidad cumpla con las obligaciones a su cargo... a pesar de las constantes
comunicaciones verbales realizadas, impidiéndonos asi ejecutar nuestra prestacién
como contratista..., por tal omisién, nos vemos en el imperativo de cursar el presente
escrito en calidad de reiterativo y preaviso para conminarios a subsanar la situacion
irregular mencionada... ”
Entrega Formal de Terreno
Carta n.° 12-0A- | La Oficina de Administracién, comunica al Contratista que_el 17.feb.20 se estary PROIECTUS
DRAMOQ- haciendo la entrega formal del érea de teréno, asi como el expediente del servicio de SAC
ESSALUD-2020 mantenimiento, de iqual modo la_asignacién del profesional que tendré a cargo la o
supervision de acuerdo al contrato suscrito,
Carta n.* 17-OA- | Presentacién de Supervisor para el Servicio de Mantenimiento PROIECTUS
DRAMOQ- La Oficina de Administracion, comunica al Contratista que el Ing. Civil Javier Georgetto |7/02/2020 SAC
ESSALUD-2020 Herrera Berolatti es el profesional que desempefiaré el cargo de SUPERVISOR. e
Carta n.* 19-OA- Cambio de Supervisor para el Servicio db Mantenimiento
DRAMOb- La Oficina de Administracion, comunica al Contratista que se ha producido un cambio 910212020 PROIECTUS
ESSALUD-2020 con el profesional a desempeﬁar el cargo de SUPERVISOR en tal sentido_ e/ Ing CMI SAC.
Cesar Pedro Cairo Cam, ree Civil Javier Georgetto Herrera Berolal

Fuente: Expediente de Contratacién del Concurso Pubhco n.° 6-20 9-ESSALUDRAMOQ—1.

Elaborado por: Comisién de Control.

Condiciones que se cumplieron recién el 20 de febrero de 2020, segln cuaderno de actividades
diarias'> (Apéndice n.° 19), después de dos (2) meses de suscrito el contrato, como se advierte en
el detalle siguiente:

CUADRO N° 2
RELACION DE LAS ACCIONES EFECTUADAS PARA EL COMPUTO PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
Co:: ;:':&%Z:;"::;?:ﬁ g::::;?? . ¢Documentos emitldos por la Red Aslstencial Moqtiegua Fecha
La Entidad l’micamente ha generado la Orden de Compra N°
1. Notificacion de Orden de Compra 4503470915, por cancepto del adelanto del 30% del contrato primigenio | 31/12/2019
a favor del Contratista.
. - Con Comprobado de Pago n.* 2000042998, el 24 de enero de 2020 se
2. Que l entidaq realce el pago Llal el | cancelp la facturaielecttnica n.s E001-107 por S/ 465 000,00 de | 0710112020
: q PROIECTUS SAC.
3. Que la entidad efectué la entrega del
area a efectuar el servicio. Mediante "Acta de Entrega del Area para efectuar el Servicio", la Entidad
4. Que la entidad efectlie la entrega del | hace entrega del terreno y el expediente de! servicio al Contratista. | 17/02/2020
Expediente  del  servicio  de | (Apéndice n.° 20)
mantenimiento de infraestructura.
Carta n.® 17-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020, de! 17.feb.20, la Entidad
5. Designacion del Supervisor/ Inspector | comunica al Contratista que, en el marco del contrato, presenta al Ing. 1710212020
de la Entidad. Javier Georgetto Herrera Berolatti, profesional que desempefiara el
cargo de SUPERVISOR

' De acuerdo a lo asentado en los folios 03 y 04 del Cuademo de Actividades Diarias del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del
Servicio del Medicinas del Hospital Il Moguegua.

- s
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Condiciones contractuales conteriidos |

o Fecha
en la cléusula quinta del contrato: Documento% emitidos por la Red Asistencial Moquegua

Carta n.* 18-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020, la Entidad comunica al
Contratista el cambio del Supervisor de la Entidad, presentandose ensu | 19/02/2020
reemplazo al Ing. César Pedro Cairo Cam.
Fuente: Expediente de Contratacion de! Concurso Piblico n.° 6-2019-ESSALUD-RAMOQ-1.
Elaborado por: Comisién de Control.

Es de precisar que, mas alla de la denominacion impuesta de “servicio de mantenimiento”, las
actividades o trabajos requeridos en el marco del servicio contratado comprendié en si mismo la
construccion de una infraestructura nueva para el Servicio de Medicina Fisica del Hospital Base il
Moquegua, prueba de ello es que el contratista réalizo la apertura del cuaderno de actividades diarias
(cuaderno de obra), y se establecié la necesaria participacion de una supervision o inspeccion del
servicio (Supervisor), asi como del profesional résponsable de su ejecucion por parte del contratista
(Residente).

En ese contexto, se advierte que el objeto de la: contratamon no correspondio a la prestacion de un
servicio, toda vez que las exigencias contenidas en los términos de referencia de las bases integradas
correspondian a la ejecuciéon de una obra, por cuanto requeria contar con direccion técnica,
expediente técnico, cuaderno de obra, mano de obra, materiales y/o equipos; maxime si no existia
infraestructura sujeta a mantenimiento sino nicamente un terreno vacio.

Demora en absolucion de consultas y falta de atencién de adicionales solicitados por el
contratista durante la ejecucion del servicio, motivé su paralizacion total y la resolucién del
contrato por causas imputables a la entidad, hablendose valorizado y pagado por partidas no
ejecutadas.

Durante la ejecucion de la prestacion del “servicio de mantenimiento’, el contratista efectu6
“‘consultas” de especificaciones técnicas para la ejecucion de partidas, contenidas en el expediente
tecnico del servicio contratado, que constituian ekigencias especiales para la ejecucion de una obra,
que la entidad, como titular y propietaria del proyecto, demord e incumplié con absolver y solucionar
oportunamente; ocurrencias que fueron registradas en el cuademo de actividades diarias por el
residente de obra del contratista, asi como por la entidad, a través del supervisor del servicio
contratado, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3
RELACION DE OCURRENCIAS REGISTRADAS EN GUADERNO DE ACTIVIDADES POR EL RESIDENTE DEL
CONTRATISTA Y SUPéRVISOR DELA ENTIDAD

Cuaderno de Fecha dé'la N .
(‘:::m‘,ge; o | Folio anotacion N éngtacibn ngli'iada;e’li‘ elnyadgmo deﬁagﬁyidgdes ]
- reahzada &

obm) | ) £ W’ ﬁa 3, % #
Se comunica al Supervlsor que, hab/endo realrzado el replanteo preliminar en la zona de
ejecucién del Servicio, observamos que existen interferencias con la infraestructura existente,
por lo que en coordinacién con el &rea de mantenimiento (personal encargado) de la Red
Asistencial Moquegua ESSALUD, se acond6 restructurar el &rea de intervencion segUn grafico
siguiente: Grafico n.° 01.

6 | 20/02/2020 | Ala vez se observa que, debido a lo antes mencionado, se estan generando 3 partidas nuevas
necesarias para el correcto emplazamiento de la infraestructura, y son:

1.- Desconexion eléctricd de cable NYY y accesorios eléctricos

2.- Retiro de postes de iliminacién perimetral {desmontaje)

3.- Retiro de infraestructura de concreto.

Por lo que se solicita la correspondiente autorizacion para la realizacion de estos trabaj

Asiento n.° 01
Del Residente

.
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derno de. Folio | anotacién, Anotacién realizada en el cuademo de'actjvidades
L ‘ Habiéndose realizado el replanteo en campo y encontrandose incompatible con lo proyectado y

. ° realizadas las coordinaciones con el area de mantenimiento, se autoriza la reestructuracion
Asiento n- 1 7 1 20/02/2020 | o reubicacion del &rea a intervenir, debiendo hacer la consulta al proyectista.

3 Del Supervisor Respecto a los postes, se esti coordinando con el drea de mantenimiento para resolver
dicha interferencia.

. Se reitera las consultas emitidas el 31 de enero con carta n.* 003-2020-GG-PROIECTUS MOQ:
1.- Definir la altura de Ia columna de fubo cuadrado del 8x8x6 mm, en la que segin expediente
técnico (ver insumos) sblo se consideran 50 tubos para un total de 75 columnas, lo que implica
hacer empalmes por longitud comercial (6m); Estos empalmes tendrian que ejecutarse en 04
partes con segmentos de 1.25 mts aprox. Por lo que se solicita confirmar o reprogramar la
cantidad de tubos a usar considerando los costos del expediente, en lo que se requerira la
cantidad de 25 unidades adicionales a costo de S/ 1400,00, haciendo un total de S/ 35 000,00
soles sin IGV. 2.- Asimismo se reitera la consulta (2) y (39), en la que se especifica uniformizar
el tipo de cemento a IP y la alfura de la losa para piso, lo cual a pesar de ser un concreto de
- mayor resistencia, no irhplica gasto adicional alguno.”

El Supervisor refiere: "De las observaciones realizadas en el asiento n.° 4 del Residente de
L Obra: 1) La altura de las columnas de 8x8x6mm estdn estipuladas en los planos

Asiento n.° 04
- Del Residente | |1 | 2102/2020

comespondientes para la ftotalidad de las mismas, si se ejecutard empaimes, éstos
Asiento n.® 2 16 | 250212020 deberén contar con ¢ Irtiﬁr:aclén para su uso, siendo necesario ol sustento respectivo. 2)
De! Supervisor En cuanto al tipo de c&monln, salvo las zapatas en donde se usaré cemento tipo V fc=210
kg/lem?, ol resto de estructuras podrin ejecutarse con cemento Portland fipo IP. 3) En
cuanfo al espesor de la losa, se acepta la sugerencia para que todo sea con concrefo fc
= 140 kg/cm2, esto sin implicar gasto adicional alguno a Essajud”.
Se informa que se esta aplicando los siguientes controles para el Vaciado de Concreto en Zona
Asiento n.® 11 Segura (Muro de Contencion Zapata) para lo cual se tiene el Disefio de Mezclas de Concreto fc
Del Resi d'ent e 23 | 29/02/2020 | = 210 kg/cm2 adjunto a la presente. Lista de verificacién de Inspeccion de Concreto. Para lo
cual se solicita proceder con la verificacion para la autorizacién del vaciado de la Zapata Muro
de Contencidn - Zona de Seguridad.
Asiento n° 3 El Supervisor, refiere: "De acuerdo al asiento N° 011 de la Residencia, se procedié con la
Del Super\;is or 25 | 29002/2020 | verificacion, debiendo de mejorar el alineamiento horizontal y vertical del acero principal, asi
también el encofrado. (..) Se autoriza el vaciado de zapatas”.
. Informa que a la fecha teniendo preparadas treinta (30) zapatas para su vaciado, es que se
Asienton®20 | 4. | 4onamnaoq | Solicita proceder conz verificacién foniendo en cuenta los Protocolos de Calidad para su
Del Residente respectiva lutorizacld'n. (Zapafas, columnas metilicas)

Asienton® 4 41 | 10032020 El Supervisor refiere: "Con fecha 10/03/2020 se ha cursado Ia carfa n.* 003-2020-CPCC del
Del Supervisor suscrito para fa pronunciacion del proyectista respecto a la dimensién de las zapatas”,

Asiento n® 21 El Contratista reitera la solicitud al Supervisor, para proceder con la verificacién de las

Del Resid.ente 43 | 11003/2020 | zapatas para la autorizacién del vaciado de las zapatas con concrefo fc = 210 kg/cm2

Cemento IP.
Fuente: Cuademo de Actividades del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio del Medicinas del Hospital Il Moquegua.
Elaborado por: Comisién de Control.

Sin embargo, como se desprende en el precitado cuadro, por decision del supervisor, César Pedro
Cairo Cam, y de la entidad, las “consultas” fuéron trasladas para su absolucion al proyectista que
elabord el expediente técnico del servicio de mantenimiento; igualmente, la Unidad de Adquisiciones,
Ingenieria Hospitalaria y Servicios, a travési del encargado del area funcional de ingenieria
hospitalaria, mantenimiento y servicios generales, Oswaldo Agapito Roque Anahua, tampoco se
pronuncié oportunamente; aspectos que contribuyeron a la paralizacion total de Ia ejecucion del
contrato, desde el 13 de marzo de 2020, conforme a los hechos que se exponen a continuacion:

i) Falta de absolucién de consultas realizadas por el contratista.
L Mediante carta n.° 003-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 21),

recepcionada por la Direccion de la Red Asistencial Moquegua el 31 de enero de 2020, el

_———-__ﬁ———_;—-—_——_*—_
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contratista solicitd a la entidad, con atencion del area usuaria (area funcional de ingenieria
hospitalaria, mantenimiento y servicios generales), la absolucion a tres (3) consultas'é; referidas
a la altura de columna cuadrada 20x20x6 mm, tipo de cemento a usar en el proyecto, y la altura
de losa para el piso, a fin de ejecutar correctamente el servicio y alcanzar la finalidad del contrato,
siendo reiterado posteriormente en el cuaderno de actividades, asiento n.° 4 “Del Residente”, folio
11 (Apéndice n.° 22), de fecha 21 de febrero de 2020 (Ver cuadro n.° 3).

Al no obtener respuesta, con carta n.° 010-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 25 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 23), recepcionada en la misma fecha por la Oficina de Administracion, a cargo de
José Carlos Iraha Mendoza, el contratista reiteré su solicitud de absolucion y pronunciamiento de
la entidad a las consultas puestas en conocimiento con carta n.° 003-2020-GG-PROIECTUS/
MOQ, sefialada en el parrafo anterior, y con proveido n.° 1732-OA-DRAMOQ-ESSALUD de 27 de
febrero de 2020 fue derivada, para su framite, a la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, la que con proveido n.° 1578-UAIHYS-OA-RAMOQ lo derivo para su
“trémite de acuerdo a lo normado” al encargado del area funcional de ingenieria hospitalaria,
mantenimiento y servicios generales, Oswaldo Agapito Roque Anahua.

El 10 de marzo de 2020, el residente de obra del contratista, en cuaderno de actividades, asiento
n.° 020 a folio 41, informd tener listas y preparadas treinta (30) zapatas para su vaciado, por lo
que “solicité al Supervisor proceder con la verificacién de las zapatas para la autorizacion del
vaciado de las zapatas con concreto fc=210 kg/cm2 Cemento IP”; sin embargo, en el mismo folio
y en respuesta a lo solicitado, el supervisor registr6 el asiento n.° 4 (Apéndice n.° 24), e informé
su decision de trasladar la dimension de las zapatas como consulta al proyectista, sin tener en
cuenta que en los planos de cimentaciones C-02, en la planilla de metrados y en presupuestos, el
tamafio de las zapatas se encontraba defirlido claramente: 0.80 x 0.80 m; por lo que el 11 de
marzo de 2020, el contratista reiter6 lo solicitado, tal como se advierte en el asiento n.° 21
(Apéndice n.° 25) del citado cuaderno (Ver cuadro n.° 3).

16 Consulta n.° 1.- Definir altura de columna cuadrada 20x20x6mm.
*Seguin expediente se consideran 50 tubos para un total de 75 columnas, lo que implica hacer empalmes por longitud comercial (6m), por lo
cual se solicita confirmar o reprogramar la cantidad de tubos a usar y altura en una posible proyeccién de segundo nivel segtn plano E-01
Plano de Losa Metélica de Medicina.
Asi mismo, entre planos y especificaciones técnicas indica el uso de tuberfas de fierro negro y en las especificaciones técnicas el uso de fierro
galvanizado, considerando el tiempo de fabricacién de la tuberfa\gavanizada, proponemos el uso de fierro negro con pinfuras/aditivos
anticorrosivos para lograr las mismas condiciones de uso”
Consulta n.° 2.- Considerar uniformizar el tipo de cemento a usar en el proyecto.
*Los planos de cimentaciones C-01 y C-02 no presentan un cuadro de especificaciones técnicas.
Asimismo, en las especificaciones técnicas indica lo siquiente:
- Cimientos corridos 1:10+30% P.G. (cemento tipo IP)

' ¥

- Falso Piso e=4" 1:8 C:H (no indica tipo de cemento)

- Piso fc=140 Kg/cm2 (cemento tipo IP)

- Solado para zapatas 0.10m 1:12 C: H 100kg/cm2 (No indica tipo de cemento)
- Muro de contencion fc=210 Kg/cm2 (Cemento tipo 1)

r— ™

;T

- Muro para piscina (Cemento fipo 1)

Por lo que proponemos el uso del cemento tipo IP para todas las estructuras con su respectiva resistencia.

Consulta n.° 3.- Altura de Losa para piso

“Los planos de cimentaciones C-01 y C-02 no presentan un cuadro de defalle de bsa o especificacion técnica.

Por ofro lado, en Ias especificaciones técnicas se indica o siguiente:

= Los pisos se colocarén sobre los falsos pisos, en los lugares que se Indican en los planos y con agregados que fe proporcionen una mayor dureza.
- El piso de cemento comprende 2 capas

- Todos los ambientes llevaran falso piso (altura 4')

Se propone realizar el vaciado de una losa de altura de 20cm con fc=140 kg/cm2 con cemento tipo IP previamente afirmado”.

- e =
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ii) Falta del pronunciamiento oportuno para la aprobacion de replanteo de la zona de ejecucion
del servicio y la ejecucion de tres (3) partidas nuevas (adicional).

E! 20 de febrero de 2020, el residente de obra del contratista comunicé al supervisor contratado
por la entidad, César Pedro Cairo Cam, la necesidad de ejecutar tres (3) partidas nuevas
necesarias que surgieron al momento de ejecutar el replanteo del terreno, solicitando la
correspondiente autorizacién para la realizacion de estos trabajos; no obstante, el acotado
supervisor resolvid que “se auforiza la reestructuracién o reubicacién del area a intervenir,
debiendo hacer la consulta al proyectista. Respecto a los postes, se esta coordinando con el area
de_mantenimiento para resolver dicha interferencia”, segin se advierte en el cuaderno de
actividades, asiento n.° 01 del residente y supervisor, respectivamente (Ver cuadro n.° 3).

Con carta n.° 011-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 25 de febrero de 2020, recepcionada en la
misma fecha por la Oficina de Administracién a cargo de José Carlos Iraha Mendoza, el contratista
solicité la aprobacién de un nuevo trazo para el “servicio de mantenimiento de infraestructura del
Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua®, segin sustento detallado en el asiento n.°
01 “Del Residente” (Apéndice n.° 26), del cuaderno de actividades (Ver cuadro n.° 3), y con
proveido n.° 1731-OA-DRAMOQ/ESSALUD, de 27 de febrero de 2020, fue derivada, para su
tramite, a la Unidad de Adquisiciones, ingenieria Hospitalaria y Servicios, la que con proveido n.°
1577-UAIHYS-OA-RAMOQ de 2 de marzo de 2020 la derivd para ‘trémite de acuerdo a lo
normado” al &rea funcional de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y servicios generales; para
tal efecto, mediante carta n.° 021-IM-UAIHYS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020 de 4 de marzo de
2020 (Apéndice n.° 27), el encargado de la citada area funcional remitio al supervisor, César
Pedro Cairo Cam, las cartas n.% 10 y 11-2020-GG-PROIECTUS/MOQ, para la evaluacion de las
mismas, sin respuesta por parte de dicho supervisor.

El 11 de marzo de 2020, con carta n.° 016-:2020-GG-PROIECTUS/MOQ (Apéndice n.° 28), el
contratista presentt informe técnico” y solicito a la entidad la aprobacion del adicional n.° 01 con
un presupuesto de S/61 741,65 y la ampliacion de plazo n.° 01 de veinte (20) dias calendario para
la ejecucion del servicio contratado, y con proveido n.° 3686-DRAMOQ/ESSALUD de 12 de marzo
de 2020, fue derivada para conocimiento y tramite a la Oficina de Administracion a cargo de Efrain
Humberto Tumba Valdivia; no obstante, el 12 de marzo de 2020, el contratista denunci6 que en
el cuademo de actividades, asiento n.° 1 “Del Supervisor” de 20 de febrero de 2020 (Ver cuadro
n.° 3), que aprobd el nuevo trazo del area a intervenir, este habria sido adulterado, al haberse
introducido de manera sobrepuesta y encimada la palabra “NO" entre Ia frase “se autoriza” (“SE
¥o AUTORIZA"), con el afan, segun indico, de cambiar el sentido de la autorizacién originalmente
otorgada's, y hacer parecer que dicha autdrizacion para ejecutar los trabajos con el nuevo
replanteo o reestructuracion nunca ocurri, sino que mas bien fue negativa.

De lo expuesto en los items i) y ii), se advierte que, al 13 de marzo de 2020, el contratista paralizo la
ejecucion del servicio, detallando las causas en el asiento n.° 23 del cuaderno de actividades diarias,
en el rubro de observaciones's, mencionando ademas la imposibilidad de continuar con los trabajos

17 Con la justificacion legal, respecto a la prestacién y ejecucién de ddicionales de obra, haciendo referencia a los articulos 40, 41 y 200 del
RCE; asimismo, Ia justificacién técnica que originaron la elaboracién del informe técnico, fueron principalmente dos (2): "Adicionales por
modificacion de trazo” y “Adicionales por cambio de especificacion técnica”.

¥ Situacion que origind la interposicion de denuncia penal contra el supervisor extemo del servicio y paralizacion de la ejecucién del servicio
por causas no imputables al contratista.

19 Observaciones:

%
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programados, debido a que no se habian absuglto por parte del supervisor las consultas realizadas
or el contratista, y que afectaron la ruta critica del cronograma de trabajo.

Primer emplazamiento y requerimiento a la entidad para cumplir con las obligaciones a su

cargo, y solicitud de resolucion del contrato por causas imputables a la entidad.

Con carta n.° 017-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 29),
recepcionado en la misma fecha por Ia Direccion de la Red Asistencial Moquegua, a cargo de Daniel
David Sanchez Alarcon, el contratista solicitd “/a ampliacion de plazo para el servicio (...), por cuarenta
y cinco (45) dias calendarios, debido a la faita qe resolucién de manera oportuna de las consultas y
defectos del expediente técnico que han afectado la ruta critica de ejecucion del contrato”, con
proveido n.° 3761 de 13 de marzo de 2020, fue derivada para conocimiento y tramite a la Oficina de
Administracion, a cargo de Efrain Humberto Tumba Valdivia; siendo que el acotado funcionario el 30
de marzo de 2020 emiti6 el memorandum n.° d?Z-OA—DRAMOQ-ESSALUD-2020 al encargado del
area funcional de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y servicios generales®, y el memorandum
n.® 073-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020 al jefe (e) de la Unidad de Adgquisiciones, Ingenieria
Hospitalariay Servicios?!, para su atencion correspondiente (Apéndice n.° 30), respecto a las cartas
n.% 016 y 017-2020-GG-PROIECTUS/MOQ antes referidas, sin respuesta oportuna al respecto.

Sin embargo, mediante informe n.° 146-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020, recepcionado el
26 de marzo de 2020 por la Oficina de Administracién,'y el 31 de marzo de 2020 por la Unidad de
Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria.y Servicigs (Apéndice n.° 31), el encargado del &rea funcional
de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y servicios generales informo que 4...) se ha verificado que
los trabajos del servicio contratado se encuentran paralizados desde la fecha 12 de marzo de 2020

-

. Viisto lo anotado por e/ Supervisor en el folfo n.° 41 del cuademo de actividades, se deja constancia de la imposibilidad de continuar con los
trabajos en obras de concreto fc = 210 kg/em2 programado de gcuerdo al cronograma de trabajo debido al que el Supervisor indica que
con fecha 10 de marzo de 2020 ha cursado su carta n.° 003-2020-CPCC para consultar al proyectista la dimension de los zapatas, segin
fo comunicado por el Residente en el asiento n.° 020, por lo que no se puede continuar los trabajos, hasta el pronunciamiento formal del
Proyectista.

2. Se deja constancia de la imposibilidad de continuar con los trabajos programados, debido a que hasta la fecha no se han absuelto

por parte del Supervisor las siguientes consultas que afectan la rufa critica del cronograma de trabajo:

1) Reubicacién de Tuberfa de PVC 1", hecho de conocimiento mediante asiento N° 013 del Residente de fecha 02/03/2020, en donde se
indica al Supervisor que durante la excavacion de las zapatas para las columnas metélicas en el eje se encontré tuberia de PVC 1" que
tendra que ser reubicada para permitir el izaje de las columnas metélicas. Hasta la fecha no se cuenta con la respuesta del Supervisor.

2) Reubicacion de Linea de Desagile:

Mediante asiento n.° 013 del residente de fecha 2/03/2020 se hace de conocimiento al Supervisor que se debe considerar también la
reubicacion de la linea de desagtie que se encuentra paralela d la tuberia de 1" encontrada.

3) Mediante asiento n° 018 del Residente de fecha 7/03/2020 se informa al Supervisor que estando ejecutando la excavacion de zanja, para
la ejecucitn de la piscina y teniendo la necesidad de trazar las descargas de desagle, por o que se ke solicité definir el punto de descarga
de Ia Red de Desagile, hasta la fecha tampoco se tiene respuesta del Supervisor.

3. Se deja constancia que no se ha absuelfo ni definido con claridad y precisién la consulta realizada por el Contratista respecto a la altura de
columna de tubo cuadrado de 8°x8’x 6mm, seguiin carta N° 003-2020-GG-PROIECTUS del 31/01/2020, asiento N° 004 del residente del
22/02/2020, y carta n.® 010-2020-GG-PROIECTUS del 28/02/2020. Por lo que se reitera a la Entidad y al Supervisor definir:

a) Si se debe hacer empalmes a ejecutarse en 4 puntos con segmentos de 1.25m aprox.

b) Si se requiere aprobar el adicional para la adquisicién de 25 unidades adicionales; ello debido a que el Expediente Técnico, solo sea
considerado 50 tubos para un total de 75 columnas.

4. Visto el asiento n.° 4 de la Supervision del folio n.° 47 del cuademo de actividades:

&) Al punto 1: Es falso la indicacion de haber dado respuesta al tigo de cemento, debiendo adoptar las acciones pertinentes.

b) Al punto 2: Mediante carta n.° 004-2020-GG-PROIECTUSMOQ, de fecha 25 de febrero de 2020, se ha remitido a la entidad el
cronograma de trabajo.

= Solicitandole que, a través del 4rea técnica y en coordinacion con el Supervisor proceda a realizar el analisis, evaluacién y emita un informe

técnico respecto a la solicitud de ampliaci6n de plazo n. 01.

2 Solicitandole que, a través del area legal contractual proceda a realizar el analisis, evaluacion y emita un informe tcnico respecto a la solicitud

de ampliacion de plazo n.° 01.

L RN R R
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que indica el cuademo de ocurrencias. Sumado que, desde el 15 de marzo del 2020, se h"a dec@rado
el estado de emergencia a nivel nacional. Y se tiene paralizado _todos los trabajos”, emitiendo
conclusiones? y recomendaciones? para su atencion, las que mediante carta n? 61—L{AlHyS-OA-
DRAMOQ-ESSALUD-2020 de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 32), fueron comunicadas a la
empresa contratista, siendo recepcionada el 6 de abril de 2020.

No obstante, con carta n.° 018-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.°
33), recepcionada por la Direccion de la Red Asistencial Moquegua el 4 de.may(_)l de 2020,_ gl
representante legal de Proiectus S.A.C, comunicb “(...) la paralizacion total de la ejecucion del servicio
de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua desde
el 13 de marzo de 2020, debido a causas no imputables al Contratista, y mas bien provocadazs (..)
por la incapacidad del Supervisor (César Pedro Cairo Cam) de la Entidad en la ejecucion del
Servicio™.

Asimismo, con carta n.° 020-2020-GG-PROIECTUS/MOQ, recepcionada el 6 de mayo de 2020 por la

Direccion de la Red Asistencial Moguegua (Apéhdice n.° 34), el contratista manifestd su ...) interés

por reiniciar los trabajos de construccién de la infraestructura del servicio de Medicina Fisica (...)",

para lo cual solicitd “se resuelvan los problemas presentados”, que se resumen a continuacion:

1.)

1. La ejecucion del servicio (...) se encuentra paralizada desde el 13 de marzo de 2020, por
causas atribuibles al Supervisor de la Entidad, debido a las decisiones negligentes e ilicitos

2 Que han pasado un mes de ejecucidn de los trabajos y como se puede ver los trabajos de campo no reflejan el avance para culminarse dentro
de los tres meses. Y que el Supervisor no esté informando a la Entidad del avance de fa ejecucién de los trabajos.

3 Que el contratista presente un cronograma de ejecucién en el tiémpo restante y una vez se levante el estado de emergencia, para la
culminacién de los trabajos. Y que el supervisor informe y resuelva las consultas técnicas realizadas en el cuademo de ocurrencias, en un
plazo inmediato considerando que comesponde a su especialidad; de ser necesario se debe coordinar con el consultor para su aprobacion.

2 Manifestando que:

* Desde el 10 de marzo de 2020 se encuentra paralizada la ejecucion de la partida Zapatas Concreto fc=210 kg/em2, debido a que e/
Supervisor no ha autorizado su realizacion (pese a haber sido|requerida por el Residente) y porque ha decidido elevar a consulta al
proyectista la dimension de las zapatas mediante su carta n.° 003-2020-CPCC, tal como consta en el Cuademo de Actividades.

o Desde el 13 de marzo de 2020 se encuentra paralizada la ejecucion total del servicio debido que la ruta critica del cronograma de trabajo
se ha visto afectada por la falta de autorizacién por parte de Supervisor para la ejecucién de la partida vaciado de zapata, partida que se
encontraba lista para su jecucion desde el 10 de marzo de 2020, y porque éste mediante carta n.® 003-2020-CPCC, ha decidido elevar a
consulta al proyectista la dimension de las zapatas, la cual sigue sin respuesta, segtin se indica en los asientos del Cuademo de Actividades.

* Asimismo, desde el 13 de marzo de 2020 se encuentra paralizada la ejecucibn total del servicio debido a que la ruta critica del cronograma
de trabajo se ha visto afectada debido a que el Supervisor no ha resuelto las consultas realizadas por el Residente respecio a: 1)
Reubicacién de tuberia de PVC 17, advertida con fecha 2 de marzo de 2020, mediante asiento n.° 13 del Residente, por el que hace
conocimiento que durante la excavacion de zapatas para las columnas metalicas se encontrd tuberia de PVC 17 que fendrd que ser
reubicada para permilir el izaje de las referidas columnas; 2) Reubicacién de Linea de desagle, advertido de igual forma el 2 de marzo de

2020, mediante asiento n.° 18, porque solicita al Supervisor definir el punto de descarga de la Red de Desagie pues se necesitaba trazar
las descargas de desaglie para la ejecucion de la piscina.

* Se deja consfancia a la Entidad que permanece sin absokicion ni definicion clara y precisa la consulta realizada por el Conlratista respecto
al tralamiento que se debe dar a la columna de tubo cuadrado dé 8°x8"x 6mm, realizada a la Entidad y @ su Supervisor mediante carta N°
003-2020-GG-PROIECTUS (31/01/20209, asiento N° 004 del residente (22/02/2020), y carta n.° 010-2020-GG-PROIECTUS (29/02/2020),
en los que se precisa que segtin expediente técnico se consideran 50 tubos para un total de 75 columnas, lo que implica hacer empalmes
por bongitud comercial (6m), por lo cual se reitera la solicitud a 14 Entidad para que defina con exactitud: 8) si el Contratista debe realizar

empalmes o b) si la Entidad va aprobar un adicional para la adquisicidn de 25 unidades de tubo para evitar los empalmes teniendo en
cuenta la proyeccién de un segundo nivel en el proyecto.

. Conslq de la paralizacion producida a partir del 13 de marzo de 2020, a través de lo constatado en los asientos n.° 022 y 023 del Residente
y el asiento n.° 04 del Supervisor de la Entidad, levantados con fecha 12 de marzo de 2020,

_————-——_‘_——"——*———————W————_—
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penales cometidos por el acotado servidor publico, tal como le fue comunicado a través de la
Carta n.° 018-2020-GG-PROIECTUS/MOQ.

2. Ellevantamiento de la paralizacion o cese def hecho generador de la paralizacion del sgrvic:o por
las causas expresadas en el pémafo anterior depende la solucion que dé la Entidad a los
siguientes aspectos técnicos-contractuales:

Tema n.° 001.- Formalizacion del trazo de la edificacion.
Tema n.° 002.- Tipo de cemento a utilizar.

Tema n.° 003.- Definicién de la altura de columnas.
Tema n.° 004.- Tamafio de las zapatas.

Tema n.° 005.- Reubicacion de tuberia PVC 1°.

Tema n.° 006.- Reubicacion de la linea de desagile, y

La restitucion de las relaciones contractuales de buena fe, quebrantadas por el Supervisor de la
Entidad, César Pedro Cairo Cam, al demosttar negligencia técnica para ejercer el puesto.

Asimismo, sin perjuicio de que primeramente se solucionen los aspectos antes sefialados, se
deberé resolver el procedimiento, medidas y condiciones a cumplir y su debida aprobacion para
el reinicio de actividades, conforme a las nofmas y protocolos emitidos por el Estado peruano en
el marco de la Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia Nacional decretados por la
existencia del COVID-19, en concordancia y cumplimiento de las normas de Confrataciones con

el Estado, a fin de salvaguardar la salud y seguridad de las personas y el respecto del equilibrio
contractual de las partes.

Se debera considerar también el procedimiento a seguir respecto a las comunicaciones al reinicio
de actividades; foda vez que, habiendo cumplido detalladamente con las formalidades
contractuales para la comunicacion hacia la Entidad, esto es a través del-Cuaderno de Actividades

Diarias, e incluso comunicaciones medianté cartas dirigidas a la Direccion, persisten problemas
de comunicacion”.

Es de indicar que la imposibilidad de continuar con los trabajos programados se encuentra anotado
por el residente en el asiento n.° 23 de fecha 13 de marzo de 2020 del cuaderno de actividades del
servicio; por lo que, afin de lograr el levantamiepto de la paralizacion o cese del hecho generador de
la paralizacion del servicio contratado, mediante carta n.° 021-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 12 de
mayo de 2020 (Apéndice n.” 35), recepcionada en la misma fecha por la Direccion de la Red
Asistencial Moquegua, el contratista detallo &l cumplimiento de las formalidades contractuales

establecidas respecto a la comunicacion oportuna de los puntos pendientes de solucion por parte de
la entidad.

En tal sentido, con carta n.® 034-OA-DRAMOQIESSALUD-2020 de 14 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 36), el jefe de la Oficina de Administracion, Efrain Humberto Tumba Valdivia, en atencion a lo
solicitado por el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios?, con fecha
15 de mayo de 2020 notifico al supervisor, César Pedro Cairo Cam, para que se pronuncie
técnicamente sobre las consultas realizadas por la empresa ejecutora del servicio, en un plazo no

% Informe n.° 125-UAIHYS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020 de 14 de mayo de 2020, el jefe de la UAIHyS, Roberth Wilson Alarcén Montalvo,

solicita notificar al Supervisor para que se pronuncie técnicameénte sobre las consultas realizadas de parte de empresa contratista
ejecutora.

e —————————————————————————————————————
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mayor de tres (3) dias, emitiendo respuesta con; carta n.° 005-2020-QPCC de 18 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 37), indicando “que las dudas del éjecutor debieron realizarse en fecha oportuna (actos
preparatorios)”, y mediante las cartas n.% 039 y 40-OA-DRAMOQTI'ESSALL'JD-2020 de 29 dg mayo de
2020, el precitado jefe de la Oficina de Administracion, en atencion a lo informado por el jefe _dg la
Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria'y Servicios® (Apéndice n.’ 38), recien comunico al
contratista la absolucion solo de dos (2) consultds, y de las cuatro (4) restantes le informé que estas
fueron notificadas al proyectista?’.

De igual forma, mediante memorandum n.° 20-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALQD:2020 dg 14‘ de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 39), el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y
Servicios, Roberth Wilson Alarcon Montalvo, remitid copia de la carta n.° 020-2020-GG-
PROIECTUS/MOQ, presentada por Proiectus S.A.C., para conocimiento y acciones que !e
correspondia atender a Oswaldo Agapito Roque Anahua, encargado del area funcional de ingenieria
hospitalaria, mantenimiento y servicios generales. .

Al respecto, el precitado servidor con informe n.° 219-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020 de
19 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 40), comunicé al jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria
Hospitalaria y Servicios que, ‘con informe n.° 146-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020,
recepcionado el 26 de marzo del presente, se informé a la Oficina de Administracion de la Red, sobre
el estado situacional de la ejecucion del servicio de mantenimiento de infraestructura (...) donde ya
se advertia sobre las observaciones realizadas ‘por la Contratista y que la Supervision tenia que dar
respuesta”, y “ante la falta de atencion por parteidel Supervisor, César Pedro Cairo Cam, en absolver
las consultas por el contratista o en su defecto la supervision solicité el traslado de la absolucién de
las consultas a quien elabord el expediente técnico. Es que adjuntamos el proyecto de carta para que
vuestro despacho como unidad contratante remita la_Carta al consulfor que elabord el expediente
téenico para que las absuelva a la brevedad posible”; asi como, “(...) se evaltie el desempefio del
ingeniero Supervisor, toda vez que es el responsable técnico de la especialidad y contratado para
que los trabajos del servicio (...) se lleven a cabo de acuerdo al expediente de mantenimiento, normas
técnicas y procedimientos constructivos de acuerdo a la técnica de la especialidad”.

De lo expuesto, no se advierte las acciones correspondientes realizadas por el jefe de la Oficina de
Administracion, Efrain Humberto Tumba Valdivia, ante la solicitud de evaluacion del desempefio del

acotado supervisor, efectuado por el servidor encargado del area funcional de ingenieria hospitalaria,
mantenimiento y servicios generales.

Determinandose que el director de la Red Asistencial Moquegua, Daniel David Sanchez Alarcon, y el
jefe de la Oficina de Administracion, Efrain Humberto Tumba Valdivia, no dispusieron y/o emitieron
respuesta absolutoria oportuna, conforme a lo expresado en los documentos emitidos por ambas
partes, siendo el contratista quien emplazd y requirié a la entidad a cumplir sus obligaciones
contractuales, bajo apercibimiento de resolver fotalmente el contrato suscrito, conforme se advierte

en los documentos (Apéndice n.° 41) subsiguientes a los expuestos, que se detallan en el cuadro
siguiente:

% Informe n.° 1§§UAIHYSpA-DRAMOQESSALUD-ZOZO de fecha 28 de mayo de 2020, el jefe de la UAIHyS, Roberth Wilson Alarcn
Montalvo, remiti6 proyeccion de carta, para su revision, aprobacion, guscripcion y posterior notificacién, a la empresa PROIECTUS S.A.C para

darle respuesta sobre el tema n.° 2 y 3, y la empresa Corporacién Mary Marg S.A.C, para solicitarle se pronuncie técnicamente sobre las
consultas n.*1,4,5y6.

# Empresa Corporacion Mary Marg S.A.C, empresa proyectista que elabord el expediente técnico del servicio.

M
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CUADRO N° 4
DOCUMENTOS RECIBIDOS Y RESPUESTAS EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y CONTRATISTA

Recibido  ~
Doc. recibidos | Fechade | ™ -
ylo emitides | Emisién v r; Asunto | - - Fecha | Pori -
Se reltera a la Entidad la solicitud parg que levante yfo cese las causas que ha provocado 19/05/20 | D.RAMOQ
Carta n.* 022-2020- paralizacion desde el 13 de marzo da 2020 del Servcio coniratado, tacomo fue comuricado | 2o | =0 ane
GGPROIECTUS/ | 150520 | 15 Entdad a traves del Cuademo de Actiidades Diaras; Carta n 18, 20 y 21-020.66- | 55090 | Uays
MOQ PROIECTUSMOQ

05/20 | D.RAMOQ
Carta n.* 023-20201 i aralizaciones ylo impedimentos en el Zh
GG-PROIECTUS/ | 25/05/20 Responsabilidad de 1a Entidad por los retrasos, paralizaciones i p 250520 1 O.ADM

MOQ cumplimiento de disposiciones emitidas por el Gobiemo Naclonal. 2705120 | UAHyS

Se remite absolucion de Consultas realizadas por el Supervisor de! Servicio, César Pedro
Cairo Cam,

Sobre:

Tema n.* 002.- Tipo de cemento a utilizar. - E/ supervisor indica que, en cuanto al tipo de
cemento, salvo el de las 2apafas e(l donde se usara cemento tipo V fc=175 kg/em? (de
acuerdo a Jos planos del expedienteitécnico), el resto de estructuras podrén ejecutarse con
cemento Portland tipo IP. En campo menciona el Supervisor, que se sugirié hacer un anélisis
Carta n.® 039-OA- def suelo (laboratorio geotecnia) & fin de poder emplear otro tipo de cemento + aditivo.

DRAMOQ- Tema n.* 003.- Definicién de la altura de columnas. - £/ Supervisor sefiala que se le indica
. ESSALUD-2020 20/05/20 al ejecutor del servicio, que deberd de garantizar mediante Certificacién que las columnas | 28/05/20
™ (Ver Apéndice que sean confinuas por més de un elemento vertical, su desempefio como elemento
n.* 38) estructural, deblendo adjuntar los ensayos u otros. Asf mismo pone de conocimiento que, en
b reunion del viernes 13 de marzo do 2020, el jefe de la Oficina de Mantenimiento le hizo de
conocimiento la misma posicién al ejecutor.

- Respecto, a las consultas n.° 001.: Formalizacién del trazo de la edificacién, n.° 004.-
Tamafio de las zapatas, n.° 005.- Réubicacion de tuberia PVC 17, y n.° 006.- Reubicacién
de la linea de desagtlle; estas han sido notificadas a la empresa CORPORACION MARY
MARG S.A.C, que es la empresa proyectista, la misma que debera de absolverfas enun plazo
no mayor de 7 dias calendarios, plazo que culmina el dia viemes 5 de junio de 2020.

o Absolucion de consultas planteadas por empresa confratista ejecutora del Servicio de Cororacion
Carta n.° 040-0A- Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua. M;Fr,yorM arg
DRAMOQ- Sobre: SAC
ESSALUD-2020 Tema n.® 001.- Formalizacion del trazo de la edificacion 29/05/20 (proyectsta
(Ver Apéndice | 29/05/20 | Tema n.® 004.- Tamafio de las zapafas [1)1 o )tlalaborb
n*3) Tema n.? 005. Reubicacién de tubetia PVC 1",y WSED
Tema n.° 006.- Reubicacién de la linea de desagiie

Respuesta al pronunciamiento de la Entidad a las consultas formuladas, reiteracién de temas
pendientes y reiteracién de solicitud para que la Entidad levante y/o cese las causas que
provocan la paralizacion total del servicio:

Al tema n.* 002: Tipo de Cemento & utllizar

- Presentamos adjunto a la presente el anélisis de suelos donde se demuestra que el suelo
no contiene elementos perjudidales (sulfatos) para el concreto.

- Por ofrolado, esimportante considerar que el concreto fc=175 kg/em?2 constituyela minima
resistencia permitida por la Norma E.060.

- Finalmente, el caso del tipo do cemento de utilizar se trata de claramente de un emor en ¢!
expediente tbcnico, ya que existh contradiccion entre los documentos que conforman ef
mismo, el tnico documento donde se sefiala tipo V es en el plano de cimentacion, mientras
que, en todos los deméas documentos, como son: especificaciones técnicas, metrado,
presupuesltos y memoria de célculo se sefiala cemento fipo 1P fc=210 Kg/em2.

Carta n.? 024-2020. Por fo que, en base al estudio de'suelos, las contradicciones del expediente técrico, fas

GG-PROIECTUS/ | 5/06/20 | Imprecisiones de la respuesta dada por la Entidad y a las recomendaciones dadas por el | game/20 | DRAMOQ

MOQ Contratista, solicitamos a la Entidad una decision CLARA Y CONCISA respecto altipo de | yymem0 | 0.ADM

cemento y la resistencia de! concreto para sus cimentaciones, salvando nuestra 12106720 UAIHyS
responsabilidad al respecto.

Al Tema n.° 003.- Definicién de la §Itura de columna cuadrada 20x 20x6mm

- Mi representada no tiene problema aiguno para certificar los controles necesarfos que
evidencien la calidad de nuestro trabajo. Cabe sefialar que, a iniciativa de esta empresa,
presentamos todos los controles de calidad que se refieren al acero, sin que esto haya
estado previsto en su expediente técnico, por lo que, Ia certificacién estaria garantizadas.

- Sinembargo, es importante comunicar que segin corfa AA del plano de cimentaciones la
&ftura de fas columnas es de 3.05m desde el nivel de piso terminado y 1.00m embebido en
el concrefo. Ponemos a consideracion que se instal fa columna completa con sus 6.00m,
ya que se pretende construir un segundo nivel y se tendra que colocar una columna sobre
la viga, lugar que presenta mayqres momentos de corte, pudiendo tener inconvenientes
por deformaciones considerando un disefio sismo resistente,

- Por lo que, en base a las contradicciones del expedients técnico, las imprecisiones de fa
respuesta dada por la Entidad y las' recomendaciones dadas por el Contratista, solicitamos
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7 ‘ Recibldo
Doc. recibidos | Fécha de & v .
| yloemitidos., | Emision_| P Tl Fecha | _Por:
a la Entidad una decision CLARA]Y CONCISA respecto a las columnas de acero de a
edificacion, salvando nuestra responsabilidad al respecto. )
Respecto, a las consultas n.® 001.- Formalizacién del trazo de la edificacién, n.* 004.-
Tamaflo de fas zapatas.
Producto de la decisién del acuerdo de aprobar y/o autorizar un nuevo trazo de obra, el cual
es asentado en el Asiento N° 001 - Def Residente de fecha 20 de febrero del 2020, desde esa
fecha y hasta el 13 de marzo de 2020, es que se han ejecutado diversas partidas, ... El tema
del trazo no es una consulta, es un asunto pendiente de formalizacién a cargo de la
Entidad, ya que esta cuestién ya fue absuelta y aprobada por el Supervisor con fecha 25 de
fabrero de 2020 mediante su asiento n.° 001 del Cuaderno, solo queda ala Entidad formalizar
Ia decisién ya adoptada mediante los documentos técnicas Hegales pertinentes.
Lo mismo ocurre con el tamafio de las zapatas, las cuales estén claramente definidas en los
Planos de Cimentaciones C-02 Planta de zapatas 0.80 x 0.60 m h=1.50, en la Planilia de
Metrados, se sefala 0.80 x 0.80, en Presupuestos de misma manera se seftala 0.80 x 0.80.
Sin embargo, ha sido decisién {el Supervisor y de la Entidad trasladar esto al
proyectista afectando la efecucién del serviclo. Como eecufores nos vimos en la
obligacién de paralizar los trabsjos al advertir las imprecisiones y ante el mayor riesgo que
esto causa al haber el Supervisor y de la Entidad puesto en duda la efecucion de la misma.
Por lo cual estos puntos NO debetian estar en cuestion la definicion técnica de estas
partidas. No entendemos el motivo de la “consulta” toda vez que ya se ejecutaron; las
obras posteriores que se han realizado no hacen més que validar de hecho estas
ejecuciones.
Respecto, a las consultas: Tema n.° 005.- Reubicacién de tuberfa PVC 1", y n.* 006.-
Reubicacién de lalinea de desaglie.
- Es responsabilidad del Supervisor y la Entidad absolver las consultas que se presenten
por ocurrencias en la ejecucion del serviclo.
- Estas consultas estan planteadas desde el 2 de marzo de 2020.
- Después de tres meses rocién la Entidad y su Supervisor, consideréndose Incapaces de
absolverlas, deciden recurrir al proyectista. .
- La demora en la absolucion de estas consullas ha afectado la ejecucion de la nita crifica
del proyecto, hasta el punto de provocar su paralizacion.
- EI hecho de que el proyectista o ef supervisor no respondan las consultas planteadas, no
exime la entidad de absolverlas y dar instrucciones al contratista respecto al tema
consultado de forma clara y precisa.
- Toda demora en absolver consulllas, y que afectan la efecucion de la prestacion, genera
consecuencias legales, contractuales y econdmicas que deben ser asumidas por la
entidad.
L
gaGrngOlg%E;SOSZIO- 2006/20 Respuesta a comunicacién de la entidad y otros. Reiteramos ef contenido de nuestra Carta n.® 24/06/20 | D.RAMOQ
024-2020-GG-PROIECTUSMOQ. 250620 | - 0.ADM.
MOQ 30/06/20 | UAMHYS
Carta n.* 027-20204 c N . . . .
GG-PROIECTUS! | 23/06/20 arta Notarial n.” 344-2020: Emplq_zamlento y requerimiento a la Entidad para cumplir | 24/06/20 | D.RAMOQ
MOQ sus obligaciones contractuales bajo apercibimiento de resolver el contrato. 25/06/20 | O.ADM
Carta n.° 028-2020 . .
GG-PROIECTUS/ | 23f0gr20 | C3rta Notarial n.* 345-2020: Emplazamiento y requerimiento a la Entidad para cumplir | 24/06/20 | D.RAMOQ
MoQ sus obligaciones contractuales ballo apercibimlento de resolver el contrato. 25/06/20 | O.ADM
Sobre cumplimiento de obligaciones tontractuales.
Informe  n® 2414 Bajo lo Indicado en el numeral 193.4 del articulo 193° Consultas sobre ocurrencias en
UAIHYS-OA- {a obra” del Reglamento, se debe He requerir al drea encargada de mantenimiento, que
DRAMOQ- 26/06/20 | a través de su Staff de Profesiorales Ing. Civiles, se pronuncien y procedan con el | 26/06/20 { O.ADM
ESSALUD-2020 levantamiento de las observaciohes, para su respectiva notificacién a la empresa
contratista, y evitar una Resolucién de Contrato por el incumplimiento de Obligaciones
Contractuales de parte de Ia Entidad.
Informe n.° 284-IM- En referencia a la carta n.° 027-2029—GGPROIECWSIMOQ, y e Informe n.° 241-UAIHYS-
UAIHYS-OA- 30/06/20 | OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020, el encargado del érca de mantenimiento, emite
DRAMOQ- pronunciamiento a observaciones eféctuadas por parte de Contratista, adjuntando lacartan.® | 30/06/20 | UAIHyS
ESSALUD-2020 032-2020-AMMF suscrito por la Arquitecta Maria Montoya Flores, y la Carta n.° 007-2020-
AJAT suscrito por el ingeniero Civil Alonso Jose Agilero Taipe.
Carta n.° 005-OAf Carta Notarial n.° 349-2020: Sobre cumplimiento de obligactones contractuales. PROIECT
DRAMOQ- 30/06/120 | Al haberse realizado el levantamiento de observaciones {..) comesponde reiniciar e | 0107120 ECTUS
ESSALUD-2020 mantenimiento mediante Acta de Reinicio {...)". SAC
Carta n.* 029.20204 Carta Notarial n.° 151-2020: Resolucién total de contrato por incumplimiento de
GG-PROIECTUS 02/07/20 | obligaciones contractuales a cargo de la Entidad. Ref: Carta n.* 027 y 028-2020-GG- 03/07/20 | O.ADM
MoQ PROIECTUS/IMOQ
Carta n.° 030-20204 Car.ta Notarial n.® 150-2020: Resolucién total de contrato por incumplimiento de D.RAMOQ
GG-PROIECTUS/ | 02/07/20 | obligaciones contractuales a cargo de la Entidad. Ref: Carta n.® 027 y 028-2020-GG- | 03/07/20 { O.ADM
MoQ PROIECTUS/MOQ. . UAIHyS
Informe n.° 286- Sobre Resolucion de Contrato de parte de Empresa Contratista, Ref: Carta n.° 027, 028 y 30- | 14/07/20 | O.ADM
|_IM-UAIHYS-OA- 13/07/20 | 2020-GG-PROIECTUSMOQ - Carta n.° 005-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020 29007/20 | UAIHYS

M
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Doc. rgcibidos | Fecha de ) . -
ylo efn?ttl,dos Emisién _ *Asuntoﬁ — K Fecha Por;

DRAMOQ-
ESSALUD-2020
Informe n.° 375-IM4 Remisién de proyeccién de carta notarial en merito a Resolucion de Contrato comunicada por
UAIHYS-OA- 17/07/20 | parte de Empresa Contratista. Ref: darta n.® 027, 028 y 30-2020-GG-PROIECTUSMOQ - 170820 | OADM
DRAMOQ- Carta n.° 005-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020

ESSALUD-2020
Carta_n* 006- Carta Notarlal n.* 563-2020; Sobre Resolucién total de contrato y sobre cumplimiento PROIECTUS
(E)ngRLﬁ’ggg-zo 17708/20 de obligaciones contractuales de parte de empresa Contratista. 17108120 SAC

Fuente: Acervo de documentacion emitida y recibida de la Oficina de Administracién periodo 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que mediante las cartas n. 27 y 28 GG-PROIECTUS/MOQ,
notificadas notarialmente el 24 de junio de 2020, el contratista emplazé y requiri6 a la entidad cumplir
sus obligaciones contractuales bajo apercibimignto expreso de resolver en su totalidad el contrato,
otorgandole un plazo perentorio de cinco (5) dias calendario, que se cumplié el 29 de junio de 2020;
sin embargo, con la carta n.° 005-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020, notificada notarialmente el 1de
julio de 2020 (segtn certificacion de carta n.’ 349-2020), el jefe de la Oficina de Administracion, Efrain
Humberto Tumba Valdivia, comunico el levantarhiento de observaciones para el reinicio del servicio;
sin embargo, con las cartas n.% 29 y 30-2020-PROIECTUS/MOQ, notificadas notarialmente el 3 de
julio de 2020, el contratista comunico al dlrector de la Red Asistencial Moquegua su decision de

resolver el contrato debido al incumplimiento de obligaciones por parte de [a entidad (Ver Apéndice
n.° 41).

Sin embargo, mediante carta n.° 006-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020 (Ver Apéndice n.° 41), la
entidad comunicé notarialmente el 17 de agosto de 2020 al contratista, indicandole que “(...) con
fecha 10 de junio de 2020, mediante Carta n.° 025-2020-GG-PROIECTUS/MOQ, se dirige a la Red
Asistencial Moquegua, para presentar su primera valorizacion (...) y luego de fecha 24 de junio de
2020, es decir, después de 14 dias calendarios, Ud., como representante legal de la empresa
PROIECTUS S.A.C, remite las cartas notariales - carta n.° 27-GG-PROIECTUS/MOQ y carta n.° 28-
GG-PROIECTUS/MOQ, solicitando a la Entidad el cumplimiento de Obligaciones Contractuales en
un plazo de 05 dias calendario, bajo apercibimiento de Resolucion de Contrato no considerando los

plazos establecidos por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado como es el de 10 dias
para emitir la conformidad y 15 dias para efectuar el pago (...)".

Asi también sefialé que, (...) con la carta notatial - carta n.° 30-GG-PROIECTUS/MOQ de fecha 3
de julio de 2020 comunica la Resolucion Tofal de Contrato, contraviniendo lo establecido en el
numeral 165.5 del articulo 165° “Procedimiento de resolucion de contrato” del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, por lo que corresponderia y/o se configuraria, una Resolucion Parcial
de Contrato, considerando que la empresa conttatista, ya realiz6 una valorizacion parcial del servicio
y solicita que se realice el pago parcial respectivo teniéndose en cuenta que dicha Valorizacion es
separable y/o independiente del resto de valorizaciones”; consideré ademas que “/a comunicacion
notarial mediante la carta n.° 30-GG-PROIECTUS/MOQ donde se resuelve el Contrato por causales
atribuibles a la Entidad, no_guarda las condtc:ones establecidas en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que no se configuraria una Resolucién de Contrato y no se habria
disuelfo el vinculo contractual, viciando de invalidez su actuacion y por ende sus subsiguientes efectos
legales’, y finalmente solicito que “(...) inicie fas actividades en Obra, asimismo cumpla con sus
Obligaciones Contractuales, en un plazo no mayor de 05 dias calendarios”.

e ————————————————————————————————————————— etz
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Segundo emplazamiento y requerimiento a la entidad para cumplir sus obl!gaciones, y
resolucién total de contrato por incumplimiento de obligaciones a cargo de la entidad.

En respuesta a la carta n.° 006-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020, el contratista mediante carta n.° 058-
2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 21 de agosto de 2020, comunicé al jefe de la Oficina de
Administracion que debido a las condiciones de! terreno y otras, ‘no es factible el plazo sefialado en
dicho documento”, siendo que con posterioridad a ello la entidad continu6 con el incumplimi_ento de
sus obligaciones, sin emitir respuesta oportuna i brindar solucion al respecto, como se advierte en
los documentos (Apéndice n.° 42) que a continuacion se detallan:

CUADRON° 5
DOCUMENTOS RECIBIDOS Y RESPUESTAS EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y CONTRATISTA
Doc. recibidos ylo : o Recibido.
emitidos | EMisKn . . heuo Fecha] Por.
El Contratista advirti6 a la Entidad que las &reas de terreno y sus accesos
vienen siendo emp!eagos y dispuestos para fines de atencién de casos
i lado de cadaveres por la COVID-19, por tales
Carta n.° 058-2020-GG+ y pacientes y traslado de cax o 21/08/20| O.ADM
PROIECTUS/MOQ 21/08/20 | circunstancias, no se evidencian las condiciones de terreno y se 25/08/20| UAHyS

encuentran pendientes las otras condiciones sefialadas en la carta n.°
006-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020, por lo que no es factible el plazo
seiialado en dicho documento por ser ineficaz ab initio.

16/09/20| D.RAMOQ
17/09/20{ O.ADM
23/09/20{ UAIH

Carta n.° 061-2020-GG1

14/09720 Presenté Informe Técnico para la evaluacién y aprobacion Adicional n.°
PROIECTUSMOQ

02 y Ampliacién de Plazo.

Se remite copia de Carta n.* 061-2020-GG-PROIECTUS/MOQ y sus
Memorandum n.° 1124 anexos al encargado del &rea funcional de Mantenimiento para su
UAIHyS-OA-DRAMOQ- | 24/09/20 | pronunciamiento comq &rea usuaria, teniéndose en cuenta los plazos {25/09/20; A.MANT

ESSALUD-2020 establecidos y a la vez, su pronunciamiento respecto del servicio
del Supetrvisor, en relacién a su plazo contractual.

El Contratista cumplé con presentar a la Entidad el Plan para la

Carta n.° 062-2020-GG 16/09/20 Vigilancia, Prevencién y Control del COVID-19 en el Trabajo, que incluye

PROIECTUS/MOQ un presupuesto de gastos de implementacion por S/ 9 323,00 y gastos

mensuales por S/ 29 408,00, para su aprobacion formal.

Se remite copia de Carta n.* 062-2020-GG-PROIECTUS/MOQ y sus

16/09/20: D.RAMOQ
17/08/20f O.ADM
23/09/20; UAIHyS

Memorandum n.° 114 anexos al encargado’ del &rea funcional de Mantenimiento para su
UAIHYS-OA-DRAMOQ- | 24/09/20 | pronunciamiento coma area usuaria, teniéndose en cuenta los plazos {25/09/20] A.MANT
ESSALUD-2020 establecidos y a la vez, su pronunciamiento respecto del servicio

del Supervisor, en relacién a su plazo contractual.
Fuente: Acervo de documentacion emitida y recibida de la Oficina de Administracion periodo 2020.

Elaborado por: Comisién de Control.

Posteriormente, ante los reiterados incumplimientos de obligaciones por parte de la entidad, con carta
n.? 068-2020-GG-PROIECTUS/MOQ (dirigida al domicilio contractual) y carta n.° 069-2020-GG-
PROIECTUS/MOQ (con el mismo tenor pero dirigida a mesa de partes de la Direccion de la Red
Asistencial Moquegua), ambas notificadas notatialmente el 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
43), y de conformidad con el articulo 36° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con
los articulos 164° y 165° de su reglamento, el contratista, emplaz6 y requirié a la entidad para que
dentro del plazo de cinco (5) dias calendario, computados a partir del dia siguiente de notificada la
carta notarial “cumpla con ejecutar las obligacignes sefialadas en el punto Il Del Incumplimiento de
Obligaciones de la Entidad®, bajo apercibimiento expreso de resolver en su totalidad el contrato n.°

2 Incumplimientos:
1.

2

3.
4.

Formalizacion del trazo de la edificacién

Sabre las consultas formuladas por el Contratista: a) Uniformizar el ipo de cemento, b) Definicion de la altura de las columnas cuadradas
20x20x6mm, y ¢) Reubicacion de tuberia PVC 1" de la red de agua potable y desague
Sobre la consulta formulada por el Supervisor

Sobre la comislon de ilicitos penales por parte del Supervisor a alterar y falsear informacion def Cuademo de Actividades Diarias

%
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44-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019, sin perjuicio de solicitar el cobro de adeudos y la
correspondiente reparacion civil por los dafios Yy perjuicios ocasionados. contra PROIECTUS S.A.C,
asi como otras acciones de carécter civil, administrativo y/o penal que dieran lugar”.

Si bien el director de la Red Asistencial Moquegua, Daniel David Sanchez Alarcon, mediante proveido
n.° 12188-DRAMOQ de 23 de diciembre de 2020, dispuso la atencion de la carta n.° 069-2020-GG-
PROIECTUS/MOQ a la Oficina de Administracion y Asesoria Legal de la Red; sin embargo, dicho
documento fue derivado por la Direccion de la Red Asistencial Moquegua, recién el 30 de diciembre
de 2020, a dichos destinatarios, y con proveido n.° 8324-OA-MOQ el jefe de la Oficina de
Administracion, Efrain Humberto Tumba Valdivia, en la misma fecha lo deriv6 para el “tramite de
acuerdo a lo normado- evaluacion en el plazo” a la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria
y Servicios, a cargo de Marco Antonio Orellana Colque; de igual forma, con la nota n.° 153-AL-
DRAMOQ-ESSALUD-2020 de fecha 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 44), el area de asesoria
legal también lo derivé a la precitada unidad, indicando: “(...) siendo que esta érea no tiene
conocimiento ni recaudos respecto del mencionado concurso publico y su situacion, asi como la
problemética de su ejecucion cumplo con remitit a su despacho por corresponder”.

El plazo otorgado de cinco (5) dias calendario vencio el 28 de diciembre de 2020, sin que la Red
Asistencial Moquegua emita respuesta; por tal motivo, con carta n.° 073-2020-GG-PROIECTUS/MOQ
(dirigida al domicilio contractual) y carta n.° 074-2020-GG-PROIECTUS/MOQ (con idéntico tenor pero
dirigida a mesa de partes de la entidad), ambas potificadas notarialmente el 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 45), el contratista decidio resolver-totalmente el contrato n.° 44-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD2019, suscrito el 30 de diciembre de 2019 entre el Seguro Social de Salud-Red Asistencial
Mogquegua y Proiectus S.A.C., para la ejecucion del “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del
Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il Moqhegua Red Asistencial Moquegua®, por la causal de
incumplimiento de obligaciones por parte de la entidad.

De conformidad al articulo 166° “efectos de la resolucion™ del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la resolucion del contrato se consintio el 10 de febrero de 2021, hecho
que fue puesto en conocimiento del director de Red Asistencial Moquegua, Daniel David Sanchez
Alarcon, por parte del contratista con carta n.? 006-2021-GG-PROIECTUS/MOQ de 23 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 46), que indico lo siguiente: “dejamos constancia del CONSENTIMIENTO DE LA
ENTIDAD A LA RESOLUCION TOTAL DEL CONTRATO N° 44-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-
2019, resuelto el 29 de diciembre de 2020 segtn Cartas N° 074 y 073-2020-GG-PROIECTUS/MOQ
remitidas por PROIECTUS SAC. En tal sentido, quedan firmes y con calidad de incuestionables®
tanto la resolucién del Contrato como las razones por las cuales el Contratista fomé esta decision,
conforme a derecho”, sin evidenciarse respuesta y/o accion alguna por la Red Asistencial Moquegua.

Sobre la aprobacion de! Adicional n.* 01 y la Ampliacién de Plazo N° 01
Sobre la aprobacion del Adicional n.° 02 y la Ampliacién de Plazo N° 02
Sobre la falta de disponibilidad de! area de ejecucién del Contrato

Neo,

8. Sobre la devolucion de las Cartas Fianza renovadas
9. Sobre la reanudacién de la ejecucion de! servicio conforme a las normas legales y lineamientos emitidas por la situacion de fa COVID-19
10, Sobre el reconocimiento de los mayores gastos del Contratista
11. Sobre la: a:jmpﬁacioncs de plazo que se deberan reconocer por haber provocado la paralizacion de la ejecucion del servicio por causas atribuibles
ala Entidad.
' 2 Ff numﬁml_166 3 indica que: “Cualquiera controversia relacionada con la resolucion del contrato puede ser sometida por la parte inferesada
L a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias hébiles sigdientes de notificada fa resolucién. Vencido este plazo sin que se haya
iniciado ninguno de estos procedimientos, se entiende que la resolicitn del contrato ha quedado consentida”,
% Articulo 2003 de! Cédigo Civil. - La caducidad extingue el derecho y Ia accion correspondiente,
[. ! Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de julio de 2021. 23 de 57
L -
2 «!



¥

e r— T T

r

LA CONTRALORIA

PERY | de Trabajo ,
[ ¥ Promocisn det Emleo |

ﬁ S © Ministerio
s Wi

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Mas adelante, el 6 de enero de 2021, el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y
Servicios, Marco Antonio Orellana Colque, con carta n.° 03-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2021
(Apéndice n.° 47), remiti6 al contratista el proyecto de: “Acta de devolucion de predio en su totalidad
donde se ejecutaria el Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua, como primer momento
a la Resolucién de Contrato (...)"; requerimiento que tuvo como respuesta la carta n.° 002-2021-GG-
PROIECTUS/MOAQ, recibida el 14 de enero de 2021 por la Red Asistencial Moquegua (Apéndice n.°
48), donde el contratista present6 “el proyecto de acta de recepcion de los trabajos ejecutados y
entrega de terreno como vienen solicitando”, y solicitd que se fije Ia realizacion del acto para el dia 18
de enero de 2021.

No obstante, mediante memorando n.° 04-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2021 de 18 de enero de
2021 (Apéndice n.° 49), el jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios,
solicitd al encargado del area funcional de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y servicios
generales, Oswaldo Agapito Roque Anahua, que “(...) en un plazo de 72 horas, debera remitir a este
despacho, Informe de Estado Situacional; a la vez se solicita OPINION de VALORIZACION del
servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua,
indicando la cantidad de bienes entregados. Se adjunta en documentacién original: Carta n.° 068,
069, 073 y 074-2020-GG-PROIECTUS/MOQ"; requerimiento que no fue atendido, conforme se
acredita en la nota n.° 013-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2021 de 6 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 50), en la cual el mencionado encargado del &rea funcional informa a la comision de
control, lo siguiente: ‘se adjunta copia simple de memorando n.° 04-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2021, con los documentos adjuntos que este menciona (...) del cual no se realizé ningun
frémite por no corresponder.”

Por otro lado, de la visita efectuada por el OCI el 29 de junio de 2021, con la participacion del auditor
especialista (ingeniero civil), se verificd que el setvicio contratado continiia paralizado, como se
muestra en los registros fotograficos siguientes:

REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 3, 4,5, 6,7, 8
VISTA ACTUAL DE LA OBRA EN SITUACION DE PARALIZADA

r— r— r— M
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Fuente: Fotograficas en la visita realizada el 29/06/2021, adjuntas en el informe Técnico n.? 01-LEAM-2021.

iii) Valorizacion aprobada y pagada en exceso no reflejé lo reaimente ejecutado por el contratista.

Mediante carta n.° 025-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 10 de junio de 2020 (Apéndice n.° 51),
el contratista present6 a la Red Asistencial Moquegua la valorizacion n.° 01 (del 20 de febrero al
12 de marzo de 2020), del “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina
Fisica del Hospital Il Moquegua®, con un avance del 30.26% por el importe de S/ 475 207,48, y de
cuya amortizacion por el adelanto directo de S/ 465 000,00, se concluyé que la valorizacion neta
solo alcanzé el importe de S/ 10 207,48, determinando el monto de valorizacion neta a facturar
(con IGV) S/ 12 044,83, por el que solicitd su pago, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 6
RESUMEN DE VALORIZACION N° 01 DE LA CONTRATISTA
< Y DETALLE . ey 4. IMPORTE

A VALORIZACION N.° 01 (Monto contratado - Sin IGV) 475 207 48
B. | REAJUSTES 0,00
C. | DEDUCCIONES 0.00

MONTO DE LA VALORIZACION BRUTA 475 207,48
D. | AMORTIZACIONES

Amortizacion — Adelanto Directo (465 000,00}

MONTO DE VALORIZACION NETA 10 207,48

MONTO DE VALORIZACION NETA A FACTURAR (CON IGV) 12 044,83
E. | RETENCIONES 0,00
F. | MONTO A PAGAR AL CONTRATISTA

MONTO A PAGAR AL CONTRATISTA 12 044,83

Fuente: Carta n.° 025-2020-GG-PROIECTUS/MOQ, de fecha 10 de junio de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

*ﬁ*—_“——?—_—__
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Lo solicitado fue derivado mediante proveido n.° 5463-DRAMOQ de 11 de junio de 2020 a la
Oficina de Administracion, cuya jefatura con.proveido n.° 3662-OA-DRAMOQ de 12 de junio de

+ 2020, lo derivo para el “tramite de acuerdo a [a normativa, area contractual, formular respuesta”a
la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios, segiin nimero de tramite: 1292-
2020-NIT 0002284; asimismo el jefe de la precitada unidad, mediante memorandum n.° 53-
UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020 de 1 de julio de 2020, remitié fa valorizacion original antes
mencionada, para su revision y opinion del encargado del area funcional de ingenieria hospitalaria,
mantenimiento y servicios generales, Oswaldo Agapito Roque Anahua.

e

ousd

Sin embargo, el acotado servidor, en respuesta a lo solicitado, con carta n.® 33-fM-UAIHyS-OA-
DRAMOQ-ESSALUD-2020 de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 52), devolvib la primera
valorizacion, manifestando que: “para aclarar que la supervision esta a cargo del ingeniero civil
César Pedro Cairo Cam, y en tanto no se tenga ofra comunicacion que indique lo contrario, es
uno de los objetivos para que se contrata a un Ingeniero Supervisor de la especialidad y la
experticia necesaria para el cumplimiento del Contrato n.° 44-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-
2019, de la empresa PROIECTUS S.A.C, con la Institucién”, y “con el Informe de la revision y
conformidad a la presente valorizacién de la empresa PROIECTUS S.A.C, por parte de la
supervision que esté a cargo del ingeniero civil César Pedro Cairo Cam, se estaria emitiendo la
opinion técnica solicitada’.

.

—

Posterior a lo antes expuesto, el contratista presenté nuevamente la valorizacion levantando las
observaciones formuladas por el supervisor y emiti6 diversos documentos para su aprobacion
(Apéndice n.° 53), como se advierte en el ctiadro siguiente:

|

CUADRO N° 7
L DOCUMENTOS RECIBIDOS Y RESPUESTAS EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y CONTRATlSTA
Doc. recibidos y/o i Recibido
f-; emitidos ?mnsuﬁfl .3 Afu"h . Fecha Por;
Carta n.° 046-OA- . . .
. Se le requiere pronunciamiento técnico respecto a Valorizacion .
DRAMO%ggSALUD 03/07/20 n.° 01 presentada de parte de Contratista, 03/07/20 |Supervisor
“ Carta n.® 008-2020- Se pronuncia respecto a la valorizacion presentada por
éPCC 07/07/120 | PROIECTUS SAC advirtiendo observaciones, que deben de | 07/07/20 | UAIHyS
g ser notificadas.
Informe n.° 378-UAIHyS- - I . .
X ) Remisién de carta para notificacién fisica a empresa contratista
- I?Sggmg%%o 1710820 | _ Observacion en Valorizacion n.° 01. 1808/20 | O.ADM
Carta n.° 053-OA- .
g . Notificacién de Qbservaciones en Valorizacion N° 01 para su PROIECTU
- DRAMORESSALUD- | 180820 | setida subsanacipn por pars de PROIECTUS SAC. 190820 | 5'sac
. 0 EQ. . Presentd nuevamente valorizacidn, levantando todas las
. Cartan.’089-2020-06- »108n0 | observaciones sefialadas en la Carta n.® 006-OA-DRAMOG. | 2508120 |D.RAMOQ
PROIECTUSMOQ
— Carta n. 060-2020-G6 ESOALLDZR
R aPROiECTL;S MOQ “| 24/0820 | ElContratista presenta a la Entidad los Planos de Replanteo. 25/08/20 {D.RAMOQ
Informe n.® 445-UAIHyS+ Remision de proyeccion de carta para notificacion a Supervisor,
OA-DRAMOQ- 02/09/20 | remitiendo el “Levantamiento de observaciones respecto a | 02/09/20 | O.ADM
ESSALUD-2020 Valorizacién n.® 017,
Carta n.* 056-0A- Se le requiere pronunciamiento técnico respecto a
DRAMOQ-ESSALUD- 0210920 Levantamiento de observaciones en Valorizacion n® 01 | 02/09/20 |Supervisor
L 2020 presentada por PROIECTUS SA.C.

—

M
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Doc. recibidos ylo . . Recibide
emitidos y Emision i Asunto Fecha Por”
Informe n.° 446-UAIHyS- Remision de proyeccion de carta para notificacion a Supervisor,
OA-DRAMOQ- 0200m0 | €M referencia a la Carta n.° 060-2020-GG-PROIECTUSMOQ, | 2/09/20 O.ADM
ESSALUD-2020 para su pronunciamiento. )
Carta n.° 055-0A- Se requirid al Supervisor, pronunciamiento técnico respecto a
DRAMOQ- ESSALUD- 0210920 levantamiento de observaciones en Valorizacion n.° 1 presentada | 2/09/20 |Supervisor
2020 por el Contratista.

El Supervisor solicita que se le devuelva la documentacion 0.ADM

Cartan. 015-2020/CPC| 040920 | ,4i ntada con Carta n.” 060-2020-GG-PROIECTUSMOQ. 0410920 1 \jAys

Se remite proyecgion de Carta para notificacion a empresa

Infongig&?ﬁggms- contratista ejecutora, en referencia a la Carta n.° 015-2020- 10/09720 0.ADM

ESSALUD-2020 10/09/20 | CPCC, asimismo, sugiere tener opinion de! area usuaria, para
validar la modificacion para posterior recepcion.

D&%go gggESJD 1010920 La Entidad devuelve los Planos de Replanteo presentados por 15/09/20 PROECTU
2020 ¢l Contratista para el levantamiento de observaciones. SAC
Carta n.* 064-2020-GG- El Contratista reingresa los Planos de Replanteo levantando las
PROIECTUSMOQ | 220920 | Ghservaciones formuladas por la Entidad 2309720 | D.RAMOQ

Fuente: Acervo de documentacion emitida y recibida de la Oficina de Administracion periodo 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.

Recién el 19 de agosto de 2020, mediante carta n.° 053-OA-DRAMOQ-ESSALUD, a Oficina de
Administracion devolvié a la empresa Proiectus S.A.C. la valorizacién, formulando observaciones
para que sean subsanadas; por lo que, con carta n.® 059-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 25 de
agosto 2020, dicho contratista present6 nueva valorizacion con un avance del 26,99% del servicio,
por el monto de S/418 291,40; y mediante carta n.? 017-2020-CPCC de 9 de septiembre de 2020
(Apéndice n.° 54), el supervisor, César Pedro Cairo Cam, aprobé la valorizacion e informé al jefe
de la Oficina de Administracion, Efrain Humberto Tumba Valdivia, “(...) que la presente
valorizacion de obra n.° 01 implica el pago de S/ 418 291,40, sin embargo (...) se tiene
conocimiento que se le ha otorgado un adelanto del 30% del monto contratado el cual asciende a
S/ 465 000,00 (...)" y recomendd: “proceder con el tramite de aprobacién y pago de la presente
Valorizacion Mensual n.° 01°,

Para tal efecto, el 21 de septiembre de 2020, la jefatura de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, mediante memorantum n.° 105-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020
(Apéndice n.° 55), remiti¢ copia de la carta n.° 017-2020-CPCC, de aprobacion de la valorizacion,
al encargado del area funcional de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y servicios generales,
Oswaldo Agapito Roque Anahua, ‘para su conocimiento y pronunciamiento correspondiente como
area usuaria”, sin embargo, no se evidencia que dicho servidor haya emitido respuesta y/o
pronunciamiento alguno.

Sin embargo, es preciso sefalar que el monto valorizado aprobado no expreso lo realmente
ejecutado con la planilla de metrados de dicha valorizacion, toda vez que presentan trabajos
proyectados que no han sido ejecutados al 100% por el contratista, tal como se corrobora en la
visita de inspeccion in situ realizada el 29 de junio de 2021, que se sustenta en el informe técnico
n.° 001-LEAM-2021 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 56), elaborado por el ingeniero civil
del Organo de Control Institucional, Luis Enrique Arias Minaya. Las cantidades y porcentajes de
la valorizacion aprobada por el supervisor y Ias partidas parcialmente ejecutadas se detallan en el
cuadro y registros fotograficos siguientes:

A —
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CUADRO N° 8
PARTIDAS DE LA VALORIZACION N° 1 (PERIODO DEL 20/02/2020 AL 12/03/2020)
. s oo Observaciones advertidas
Cédigo Descnp(:fi? n i UM, A tCant. % en la visita realizada

02.03.03 Zona de seguridad
02030301 | Muros contencion en zona segura-concreto | 3 | 799 | 100% | Registros fotograficos n.° 9,

tI:/lyu=rc331 gol:g?n:én en zona segura-encofrado y 10, 11 y 12, se encuentran
N . .

02.03.03.02 desencofrado m2 9,18 100% | parciaimente ejecutadas.

03.08 Carpinteria metdlica

03.08.01 Columnas metilicas

%477 | 87.17% Registros fotograficos n.°s 13 y

03.08.03.02 | Tubo cuadrado de 8" E=6mm M 14, no se encuentra ejecutada.
03.08.02 Vigas metélicas

03.08.02.01 | Viga 101 Rectangular 12" x 6" E=6mm M 140394 | 7522% | Registros fotograficos n.>s 15,
03.08.02.02 | Viga 01 Rectangular 6" x 2" E=3mm M 24517 | 41,06% { 16, 17 y 18, no se encuentran
03.08.02.03 | Vigueta rectangular de 80" x 40" E=2mm M [ 57212 | 23,55% | sejecutadas.

—-

Fuente: Informe Técnico n.° 001-LEAM-2021 de 17 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comisién de Control. .

REGISTROS FOTOGRAFICOS N°8 8, 10
MURO DE CONCRETO SIN EL ENCOFRADO ASEGURADO PARCIALMENTE TERMINADO

Fuente: Fotograficas en la visita realizada el 20/06/2021, ddjuntas en el informe Técnico n.° 01-LEAM-2021.

REGISTROS FOTOGRAFICOS N5 14, 12
MURO DE CONCRETO EN MURO DE CONT ENCION DE ZONA SE SEGURIDAD SIN TERMINAR

Fuente: Fotograﬁcas en Ia visita reahzada el 29/06/2021, adjuntas en el informe Técnico n. 01-LEAM 2021

m—%
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REGISTROS FOTOGRAFICOS N°s 13, 14, 15, 16, 17, 18

COLUMNAS METALICAS SIN INSTALAR A LA INTEMPERIE Y CON PRESENCIA DE OXIDO

o o i i
,&ug g # e g8 », B e
¥ S i o

Fuente: Fotograficas en la visita realizada el 29/06/2021, adjuntas en el informe Técnico n.° 01-LEAM.2021.

Es de precisar que las partidas con codigo 02.03.03.01 y 02.03.03.02 (muros de contencién),
fueron valorizadas al 100% cuando faltaba su culminacion, por lo que se ha estimado en un 40%
lo que falta ejecutar, y con lo referente a las partidas con codigo 03.08.01 y 03.08.02 (columnas y
vigas metalicas), el contratista las valorizo como si se habieran instalado; sin embargo, se ha

evidenciado que dicha instalacion no ha sido ejecutada. Las partidas no ejecutadas se detallan a
continuacion:;

Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
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Las partidas no ejecutadas detalladas en el cuadro precedente fueron valorizadag y qpmbaqas
por el supervisor externo, por el monto de 8/ 298 013,57 (costo directo) como si hubieran sido
ejecutadas al 100%; sin embargo, de la visita in situ se advirtieron partidas no ejecutadas por el
importe de S/ 234 449,94; en tal sentido, la conformidad de la valorizacion n.° 01, porel per:odo
del 20 de febrero al 12 de marzo de 2020, que aprob el pago de S/ 418 291,40 (costo directo +
gastos generales + utilidad + 1GV), que representa un avance de 26.99%; no refleja lo reg!mente
ejecutado, al determinarse partidas no ejecutadas por el monto de S/ 317 614,18 (costo directo +
gastos generales + utilidad + IGV); por lo que el monto ejecutado solo equivalia a S/ 100 677,22,
que debib pagarse.

De acuerdo con lo descrito en el punto a) del presente Informe de Control Especifico, la entidad
efectiviz el pago de S/ 465 000,00 al contratista, como adelanto directo del 30% del monto
contratado; consecuentemente, el monto valorizado y aprobado (S/ 418 291,40) se amortizo del
adelanto pagado al contratista, restando S/ 46 708,60, que no ha sido materia de devolucion, y -
sumado a los S/ 317 614,18 pagado por trabajos no ejecutados, se tiene un pago en exceso a
favor del contratista por S/ 364 322,78, y en perjuicio de los intereses econdmicos de la entidad.

Lo expuesto sobre el monto valorizado, aprobado y la amortizacion fue confirmado por el
contratista, mediante carta n.° 008-2021-GG-PROIECTUS/MOQ de 30 de junio de 2021, que
adjunta la carta n.° 003-2021-GG-PROIECTUS/MOQ de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57),
que sefiala (...) la Valorizacién subsanada y presentada a la Entidad se encuentra aprobada por
el Supervisor, arrojando un monto a valorizar de S/ 418 291,40, los cuales fueron destinados para
amortizar el Adelanto Directo hasta por la suma de S/ 418 291,40 (queda pendiente un saldo de
S/ 46 708,60)".

Cabe indicar, que con fecha 10 de septiembre de 2021, la Unidad de Finanzas de la Red Asistencial
Moquegua, recepcion6 de la Unidad de Adquisic}ones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios, Unicamente
la carta fianza n.° E3447-06-2019 (que renovd y sustituyo a la CF N° E447-05-2019), por la suma de
S/ 155 000,00 vigente al 20 de noviembre de 2020, garantizando el fiel cumplimiento del contrato,
correspondiente al Concurso Publico n.° 06-2019-ESSALUD/RAMOQ, conforme se advierte en la
nota n.° 513-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2021 de 9 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 58),
suscrita por el jefe de dicha unidad, Marco Antonio Orellana Colque.

Por itimo, es pertinente resaltar que, a pesar de todas las actuaciones realizadas en la referida
contratacion y del tiempo trascurrido (1 afio y 6.meses) desde la firma del contrato (30 de diciembre
de 2019) hasta Ia fecha de visita de verificacion (29 de junio de 2021), el Hospital Base Il Moquegua
no cuenta con la infraestructura para el Servicio de Medicina Fisica, conforme lo previsto como
finalidad publica de la ejecucién de dicho contrato, la que debid estar orientada a la rehabilitacion y
recuperacion de los pacientes asegurados dé Essalud de la ciudad de Moquegua en dptimas
condiciones de atencion en los nuevos ambientes de medicina fisica; lo que se corrobora con el
informe n.* 325-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2021 de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.°
59), del sefior Oswaldo Roque Anahua, encargé'do del &rea funcional de mantenimiento de la Unidad
de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios, quien informé al director de la Red Asistencial
Moquegua que ‘persiste la necesidad del mantenimiento de la infraestructura fisica (...), a fin de
contar con los ambientes necesarios minimos (...) con éreas de dimensiones apropiadas que
permitan una organizacion correcta y atencion optima de los pacientes asegurados que acuden al
Hospital Il Moquegua para su recuperacion y rehabilitacion”.

w
Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251- SCE
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de julio de 2021




f"""ﬁ
.

QB o~

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

. Ministerio
PERU | de Trabajo PERUrg,
. yPromocion del Empleo [§

l ¥
oy

At

ik

Asimismo, precisa, respecto a las dificultades para atender a los pacientes en el Servicio de Medicina
Fisica, lo siguiente: “El servicio de medicina fisica actualmente se encuentra atendiendo en carpas
provisionales y al aire libre, atentando con la integridad del personal asistencial y equipamiento
biomédico utilizado para la atencion de los pacientes, (...) no cumple con las condiciones minimas
establecidas en la normatividad vigente por lo que es de suma urgencia culminar con el
mantenimiento (...)". Luego agrega que, “El espacio fisico para tratamiento de rehabilitacion del
servicio de medicina fisica se encuentra en carpas y al aire libre expuestos a temperaturas de mucho
frio y mucho calor (...)"; situacion que, fue corroborada por el OCl en la visita efectuada, al 29 de junio
de 2021, conforme se muestra en los registros fotograficos siguientes:

Y

A

REGISTROS FOTOGRAFICOS N° 19,20, 21,22
ZONA UTILIZADA PARA LA ATENCION DE LOS ASEGURADOS PARA MEDICINA FiSICA Y REHABILITACION
(EN CARPAS D

r—:

A I

——
£
| A *

%
4

21 RN
Fuente: Fotograficas en la visita realizada el 29/06/2021, adjunias en

Brsowc.

el informe Técnico n.° 01-LEAM-2021.

Lo expuesto revela el incumplimiento de la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

“Articulo 10. Supervision de la entidad

S e —
- Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
N Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de julio de 2021,
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10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente oa
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

l 3

2

Articulo 16. Requerimiento

P

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
> forma objetiva y precisa por el area usliaria; altemativamente -pueden ser formulados por el
6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)".

!

1

l-,~ i,

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Q)ontrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

.

“Articulo 29°. Requerimiento

N

-

29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacién, en
obras y consultorias de obras. El requetimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios. (...)

L A

J

Articulo §3. Procedimientos de seleccion (...)

53.2 La determinacién del procedimiento de seleccion se realiza en atencién al objeto de la
contratacion, la cuantia y las demas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el
Reglamento. (...)

4 4
.

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

i

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en
los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a
la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les
corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares {...)

— %

- T R RO R EERRRRRE

Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
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Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual (...)

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10)
dias hébiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. {...)

Articulo 164. Causales de resolucion {...)

164.2 El contratista puede solicitar la resolucibn del contrato en los casos en que la Entidad incumpla
injustificadamente con el pago y/u otras obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido
requerida conforme al procedimiento establecido en el articulo 165 (...).

Articulo 165. Procedimiento de resolucion de ¢ontrato

165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere
mediante carfa notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato.

165.5. La resolucién parcial solo involucra a aquella parte del contrato afectada por el incumplimiento
y siempre que dicha parte sea separable e independiente del resto de las obligaciones
contractuales, siempre que la resolucién total del contrato pudiera afectar los intereses de la
Entidad. En tal sentido, el requerimiento que se efectiie precisa con claridad qué parte del
contrato queda resuelta si persistiera el incumplimiento. De no hacerse tal precision, se
entiende que la resolucién es total.

Articulo 166. Efectos de la resolucion

166.3. Cualquier controversia relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la
parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado consentida.

Articulo 187°. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportiina administracion de riesgos durante todo el plazo de
la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtn lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de

su plantel técnico.
‘ANEXO N° 1 DEFINICIONES {...)

Obra: Construccién, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion
y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,

L e R R O R O R R R

Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de julio de 2021.
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perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico,
mano de obra, materiales y/o equipos”.

o

o Bases Integradas del Concurso Publico n.° 06-2019-ESSALUD/RAMOQ - Contratacion de
Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital |l
Moquegua - Red Asistencial Moquegua, aprobada el 11 de setiembre de 2019.

" .!;

“Capitulo Ill: Requerimiento (Términos de Referencia)

}

rar e

2.- Finalidad Pablica

- tf

La presente contratacion tiene por finalidad la ejecucion del mantenimiento de infraestructura del
servicio de medicina fisica del Hospital Base Il Moquegua de la Red Asistencial Moquegua.

Cabe sefialar que, dicha infraestructura se requiere con prioridad a efectos de brindar una optima
atencion a los asegurados que acuden, al Hospital para su rehabilitacion y recuperacion,
eviténdose accidentes por el trabajo en las condiciones de la infraestructura.

.,

LY

5.- Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar

5.1 Descripcion y cantidad del servicio a contratar

!-..n A3

El servicio contempla, brindar el mantenimiento de la infraestructura del servicio de medicina fisica
en vista que han estado expuestas a los efectos del clima y uso continuo durante mas de 20 afios,
creando sifuaciones de riesgo para el personal asistencial, los asegurados y publico usuario en
general, por lo que se opta por la ejecucién del servicio.

| P |

Los hechos expuestos conllevaron a que la entidad efectie un pago en exceso por S/ 364 322,78,
por el reconocimiento de la valorizacion n.° 1 que contiene partidas no ejecutadas (S/ 317 614,18) y
un saldo pagado como adelanto no devuelto (S/ 46 708,60), en perjuicio econdémico del Seguro Social
de Salud; asi como, que no se haya cumplido con brindar atencién a los pacientes en mejores
condiciones de infraestructura para su rehabilitacion y recuperacion, incumpliéndose la finalidad
publica de la contratacion del servicio de mantenimiento para la reubicacion del Servicio de Medicina
Fisica y Rehabilitacién del Hospital Base | Moquegua.

=, v T

La situacion descrita se origind por la falta de una debida diligencia por parte de los funcionarios y
servidor de la Red Asistencial Moquegua, quienes no cautelaron que, de acuerdo a la documentacion
alcanzada por el area usuaria para la contratacion y ejecucion del servicio de mantenimiento,
correspondia la programacion y ejecucién de una obra, y en el tramite correspondiente de las
consultas y requerimientos efectuados por el contratista durante la prestacion del servicio; asi como,
por la falta de cautela para la correcta valorizacion de las prestaciones ejecutadas y el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

| A

[

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 60 del Informe de Control Especifico, debiendo precisar que los sefiores
José Carlos Iraha Mendoza y Sheyla Fanny Bueno Vera, no remitieron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de julio de 2021.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o-aclaraciones y documentos presentados, se poncluye
que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 60, y se precisa a continuacion:

o Daniel David Sanchez Alarcon, identificado con Documento Nacional de Identidad n.° 04438697,
en el cargo de Director de Red, de la Red! Asistencial Moquegua3!, durante el periodo del 25 de
abril de 2018 al 20 de setiembre de 2021, con cédula de notificacion n.° 001-2021-GCII-OCl-
SCE.SMIMF-ESSALUD de 18 de octubre de 2021, se le notifico el pliego de hechos; y con carta
s/n de 26 de octubre de 2021, present6 sus comentarios o aclaraciones (Ver Apéndice n.° 60).

El citado funcionario, en su condicion de director de la Red Asistencial Moquegua del Seguro
Social de Salud, autorizé la atencion del informe n.° 151-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-
2019 de 2 de mayo de 2019, requerimiento presentado por el area usuaria en la cual se establecié
condiciones que no correspondian a la prestacion de un “servicio”; asimismo, aprobd el expediente
de contratacion def Concurso Pablico n.° 06-2019-ESSALUD/RAMOQ, mediante la Resolucion n.°
241-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30 de julio de 2019, y suscribit el contrato n.° 44-UAIHyS-OA-
DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30 de diciembre de 2019, para la ejecucion del “Servicio de
Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua®, por
el monto de S/ 1 550 000,00, con un plazo de ejecucion en 90 dias calendario, cuyo inicio del
computo se fijo desde el dia siguiente de cumplidas determinadas condiciones, que correspondian
a la ejecucion de una obra, maxime si no existia infraestructura sujeta a mantenimiento sino
unicamente un terreno vacio de 725 m2 ubicado en la parte posterior de las instalaciones del
Hospital Base |l Moquegua.

Asimismo, como titular y propietario del proyecto, omitio controlar y/o realizar el seguimiento a los
proveidos que diligencio a través de la Oficina de Administracion, respecto a la carta n.° 003-2020-
GG-PROIECTUS/MOQ de 31 de enero de 2020, por la que el contratista solicitd la absolucion a
tres (3) consultas, referidas a la altura de columna cuadrada 20x20x6MM, tipo de cemento a usar
en el proyecto, y la altura de losa para el piso, a fin de ejecutar correctamente el servicio y alcanzar
la finalidad del contrato; sin embargo, no dio respuesta oportuna; y con las cartas n.s 010, 011,
016, 017, 018, 020, 021, 022, 023, 024, 026, 027, y 028-2020-GG-PROIECTUS/MOQ
recepcionadas al 24 de junio de 2020 por la Direccion de la Red, el contratista al 13 de marzo de
2020 paralizé la ejecucion del servicio, reiterd absolucion de consultas, pronunciamientos, hasta
llegar al emplazamiento y requerimiento a la entidad para cumplir sus obligaciones contractuales
bajo apercibimiento de resolver el contrato, y recién con Informe n.° 284-IM-UAIHYS-OA-
DRAMOQ-ESSALUD-2020 de 30 de junio de 2020, es que el area usuaria emitio pronunciamiento
a las observaciones efectuadas por el contratista.

Asi también, omitié disponer acciones oportunas con relacion a las cartas n.% 068, 069, 73 y 74-
2020-GG-PROIECTUS/MOQ, de 23 y 29 de diciembre de 2020, con las que el contratista emplazd
nuevamente a la entidad, para cumplir sus obligaciones contractuales bajo apercibimiento de

3 Encargado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 334-PE-ESSALUD-2018 de 25 de abril de 2018, ratificado en el cargo con la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 1034-PE-ESSALUD-2018 de11 de diciembre de 2018, la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.°
847-PE-ESSALUD-2019 de 24 de diciembre de 2019, y la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 1234-PE-ESSALUD-2020 de 30 de
diciembre de 2020, y concluyd su encargo con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 871-PE-ESSALUD-2021 de 20 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 61).
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resolver el contrato n.° 44-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019; siendo que, finalmente, la
empresa Proiectus S.A.C. puso en conocimiento el consentimiento de la resolucion total del
contrato con carta n.° 006-2021-GG-PROIECTUS/MOQ el 23 de febrero de 2021, sin que haya
efectuado respuesta y/o accion alguna.

Igualmente, no ha efectuado la atencion a la problemética del Servicio de Medicina Fisica y
Rehabilitacién del Hospital Il Moquegua, que a la fecha se encuentran atendiendo en carpas
provisionales y al aire libre, atentando con la integridad del personal asistencial y equipamiento
biomédico utilizado para la atencion de los pacientes, mas aun que el area usuaria informé que
aun persistia la necesidad del “servicio de mantenimiento”, para una atencion 6ptima de los
pacientes asegurados de dicho servicio que acuden al Hospital Il Moguegua para su recuperacion
y rehabilitacion. .

Con dichas actuaciones inobservé lo establecido en el articulo 10° del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, sobre la supervision del proceso de contratacién‘en todos sus
niveles; el anexo n.° 1 de su reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
respecto a la definicion de obra, asi como el numeral 2 del capitulo Il de los términos de referencia
de las bases integradas del Concurso Pblico n.° 06-2019-ESSALUD/RAMOQ - Contratacion de
Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital i
Moquegua - Red Asistencial Moquegua, aprobada el 11 de setiembre de 2019, que alude al
cumplimiento de la firialidad pablica de dlc‘\a contratacion para brindar una 6ptima atencion a los
asegurados que acuden para su rehabilitacion y recuperacion.

Incumpliendo ademas sus funciones y obligaciones inherentes al citado cargo, establecidas en
los literales c) y k) del articulo 7° Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Red
Asistencial Arequipa, aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 210-PE-ESSALUD-
2008 de 6 de mayo de 2008 (Apéndice n.° 69), que establece: “Dirigir la formulacién y controlar
la ejecucion de los Planes de Salud, Gestion, Capacitacion, Inversion, Adquisiciones y
Contrataciones y el Presupuesto de la Red Asistencial en concordancia con los lineamientos de
politica institucional”, y “Dinigir y controlar las acciones relacionadas con los aspectos judiciales y
procedimientos administrativos en los cuales fuera parte de la Red Asistencial, a excepcion de
cobranza coactiva.

Asi como sus funciones previstas en los numerales 2 y 16 del FAD-20: Director de Red Asistencial,
del Manual de Perfiles de Puestos — MPP de Essalud, aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 {(Apéndice n.° 70), que indica:
“Dirigir la formulacioén y controlar la gjeclicion de los planes de salud, Gestion, Capacrtac:on
Investigacién, Inversiones, Contrataciones y el Presupuesto del Organo a su cargo”, y “Dirigir y
controlar las acciones relacionadas con los procesos judiciales y administrativos en los cuales
fuese parte el 6rgano a su cargo, a excepcion de cobranza coactiva’.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Apéndice n.° 71) que le
obligan a: “Acatar y cumplir los reglamentos, normas y directivas intemas, asi como las érdenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores’, “Salvaguardar la
economia de la institucion, evitando toda &ccion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido
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0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y “Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

e José Carlos Iraha Mendoza, identificado.con Documento Nacional de Identidad n.° 40904061,
en el cargo de jefe de la Oficina de Administracion de la Red Asistencial Moquegua®, durante el
periodo del 14 de agosto de 2018 al 28 de febrero de 2020, con cédula de notificacion n.® 002-
2021-GCII-OCI-SCE.SMIMF-ESSALUD de 18 de octubre de 2021, se le notificé el pliego de
hechos; quien no present sus comentarios o aclaraciones (Ver Apéndice n.° 60).

El citado funcionario, en su condicion de Jefe de la Oficina de Administracion, incumplié su funcién
de supervisar las actividades efectuadas por la jefa de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, a su cargo, respecto a los términos de referencia del servicio, que
establecio el objeto de contratacion de un servicio de mantenimiento, cuando las caracteristicas
del servicio a contratar implicaba la construccion de una nueva infraestructura destinada para el
Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion del Hospital Base Il Moquegua.

Asimismo, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del Concurso Publico n.° 06-2019-
ESSALUD/RAMOQ, que contenia el requerimiento para la prestacion de un servicio, mediante
carta n.° 243-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30 de julio de 2019, y suscribio el contrato n.® 44-
UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30 de diciembre de 2019, para la ejecucion del
“Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il
Moquegua’, por S/ 1 550 000,00, sin tener en cuenta que en la clausula quinta, establecio que el
plazo de ejecucion se comput6 desde el dia siguiente que se cumplan la totalidad de condiciones,
que resultaban propias a la ejecucion de una obra, maxime si no existia infraestructura sujeta a
mantenimiento sino Gnicamente un terreno vacio de 725 m2 ubicado en la parte posterior de las
instalaciones del Hospital Base Il Moquegua.

Pese a las condiciones establecidas, no ha cautelado el cumplimiento oportuno de la totalidad de
las dichas condiciones contractuales, desde el 30 de diciembre de 2019 hasta el 20 de febrero de
2020, fecha en la cual se inici el servicio de mantenimiento de infraestructura del Servicio de
Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua, no efectuando las diligencias pertinentes a efecto de
cautelar la finalidad publica de la contratacion, para atender a los pacientes en el Servicio de
Medicina Fisica, que se encontraban siendo atendidos en carpas provisionales y al aire libre,
atentando con la integridad del personal asistencial y equipamiento biomédico utilizado para la
atencion de los pacientes, mas aun que el area usuaria informo que persistia la necesidad del
servicio de mantenimiento, para una atencién 6ptima de los pacientes asegurados que acuden al
Hospital Il Moquegua para su recuperacion y rehabilitacion.

Con dichas actuaciones inobservé lo establecido en el articulo 10° del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones.del Estado, sobre la supervision del proceso de contratacion en todos sus
niveles; el articulo 53° de su reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, sobre
la determinacion del procedimiento de seleccion que se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, y el anexo n.° 1 respecto a la definicion de obra; asi como el numeral 2 del capitulo
Il de los términos de referencia de las bases integradas del Concurso Publico n.° 06-2019-

¥ Designado mediante Resolucién n.° 254-DRAMOQ-ESSALUD-2018 de 14 de agosto de 2018, que concluyé con Resolucion de Gerencia
General n.° 351-GG-ESSALUD-2020 de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 62).
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ESSALUD/RAMOQ - Contratacion de Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio
de Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua - Red Asistencial Moquegua, aprobada el 11 de
setiembre de 2019, que alude al cumplimiento de la finalidad pablica de dicha contratacion para
brindar una dptima atencion a los asegurados que acuden para su rehabilitacion y recuperacion.

Incumpliendo ademés sus funciones establecidas en los literales e) y f) del articulo 15°
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de mayo de 2008 (Ver
Apéndice n.° 69), que establece: “Administrar el sistema de adquisiciones y contrataciones de
bienes y servicios relacionados a los protesos de compra local”, y “Controlar los servicios de
saneamiento ambiental, mantenimiento, seguridad, transporte, asignacion de pasajes y viaticos
de la Red asistencial’.

Asi como sus funciones establecidas en los numerales 1y 18 del FAD-30: Jefe de Oficina I, del
Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud, aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice n.° 70), que indica:
“Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Oficina a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes”, y “Realizar otras funciones que le asigne el Jefe inmediato, en el
ambito de su competencia”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud, aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver Apéndice n.° 71) que
le obligan a: “Acatar y cumplir los reglamenitos, nommas y directivas intemas, asi como las ordenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores”, “Salvaguardar la
economia de la institucion, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido
0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y “Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad"en las actividades a su cargo”.

e Efrain Humberto Tumba Valdivia, identificado con Documento Nacional de Identidad n.°
04438230, en el cargo de jefe de la Oficina de Administracion de la Red Asistencial Moquegua33,
durante el periodo del 4 de marzo de 2020 al 4 de marzo de 2021, con cédula de notificacion n.°
003-2021-GClI-OCI-SCE.SMIMF-ESSALUD de 18 de octubre de 2021, se le notifico el pliego de
hechos; y con carta n.° 002-2021-EHTV dé 3 de noviembre de 2021, presentd sus comentarios o
aclaraciones (Ver Apéndice n.° 60).

El citado funcionario, en su condicién de jefe de la Oficina de Administracion, incumplio su funcion
de supervisar la ejecucion del “Servicio de mantenimiento del Servicio de Medicina Fisica del
Hospital Base Il Moquegua de la Red Asistencial Moquegua®, contratado por la entidad por el
monto de S/ 1 550 000,00, que le hubiera permitido atender las cartas n.% 010 y 011-2020-GG-
PROIECTUS/MOQ, presentados por el contratista y derivados a la Oficina de Administracion;
asimismo, omiti6 cautelar la atencion oportuna de las cartas n.>s 016, 017, 018, 020, 021, 022,
023, 024, 026, 027, y 028-2020-GG-PROIECTUS/MOQ recepcionadas hasta el 24 de junio de
2020 por la entidad, y derivadas a la oficina a su cargo, para su atencién, toda vez que el

% Designado mediante Resolucién de Gerencia General n.” 360-GG-ESSALUD-2020 de 28 de febrero de 2020, notificada el 4 de marzo de
2020, que concluyb con Resolucién de Gerencia General n.° 308-GG-ESSALUD-2021 de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 63).
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contratista al 13 de marzo de 2020 paralizd la ejecucion del servicjg, y reiterg’; su solicitud de
absolucion de consultas, pronunciamientos, e incluso emplazé y requiri6 a la entidad para cumplir
sus obligaciones contractuales bajo apercibimiento de resolver el contrato.

Asi también, omitié disponer acciones oportunas con relacion a las cartas n.% 068, 069, 73 y 74-
2020-GG-PROIECTUS/MOQ, de 23 y 29 de diciembre de 2020, con las que el contratista emplazo
nuevamente a la entidad, para cumplir sus obligaciones contractuales bajo apercibimiento de
resolver el contrato n.° 44-UAIHyS—OA-DRAMOQ-ESSALUD-Zm9; siendo que, finalmente, la
empresa Proiectus S.A.C. puso en conocimiento de! titular de la entidad el consentimiento de la
resolucion total del contrato con carta n.° 006-2021-GG-PROIECTUS/MOQ el 23 de febrero de
2021, sin que haya efectuado respuesta y/o accién alguna.

Sin haber cautelando la finalidad piblica de la contratacion, para atender a los pacientes en el
Servicio de Medicina Fisica, que a la fecha de la emisién del informe se encuentran atendiendo
en carpas provisionales y al aire libre, atentando con la integridad del personal asistencial y
equipamiento biomeédico utilizado para la at ncion de los pacientes, mas aun que el area usuaria
le informé que persiste la necesidad del sgrvicio de mantenimiento, para brindar una atencién
6ptima de los pacientes asegurados que acuden al Hospital Il Moquegua para su recuperacion y
rehabilitacion.

Con dichas actuaciones inobservé lo establecido en el articulo 10° del TUO de fa Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, sobre la supervision del proceso de contratacion en todos sus
niveles; los articulo 158°, 164°, 165° y 166° de su reglamento, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, sobre el pronunciamiento,expreso de la ampliacion del plazo contractual, las
causales de resolucion contractual, respecto al incumplimiento de obligaciones como causal de
resolucién del contrato y sus efectos; asi como el numeral 2 del capitulo Il de los términos de
referencia de las bases integradas del Concurso Publico n.° 06-2019-ESSALUD/RAMOQ -
Contratacién de Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del
Hospital Il Moquegua - Red Asistencial Moquegua, aprobada el 11 de setiembre de 2019, que
alude al cumplimiento de Ia finalidad piblica de dicha contratacion para brindar una 6ptima
atencion a los asegurados que acuden para su rehabilitacién y recuperacion.

Incumpliendo ademés sus funciones establecidas en los literales f) y i) del articulo 15° Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la Réd Asistencial Arequipa, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de mayo de 2008 (Ver Apéndice n.° 69),
que establece: “Controlar los servicios de saneamiento ambiental, mantenimiento, seguridad,
transporte, asignacion de pasajes y vidticos de la Red asistencial’, y “Difundir y evaluar el
cumplimiento de los dispositivos legales, las normas y procedimientos emitidos por los organos
rectores de los sistemas que administra’.

Asi como sus funciones establecidas en los jnumerales 1y 18 del FAD-30: Jefe de Oficina I, del
Manual de Perfiles de Puestos - MPP de [Essalud, aprobado con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice n.° 70), que indica:
“Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Oficina a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes’, y “Realizar otras funciones que le asigne el Jefe inmediato, en el
ambito de su competencia”.

m
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Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver Apéndice n.° 71) que
le obligan a: “Acatar y cumplir los reglamentos, normas y directivas intemas, asi como las 6rdenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores’, “Salvaguardar la
economia de la institucion, evitando toda accion que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido
0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios’, y “Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

¢ Sheyla Fanny Bueno Vera, identificada con Documento Nacional de Identidad n.® 45486116, en
el cargo jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios, de la Oficina de
Administracién de la Red Asistencial Moquegua®, durante el periodo del 11 de enero de 2019 al
6 de enero de 2020, con cédula de notificacion n.° 004-2021-GClI-OCI-SCE.SMIMF-ESSALUD de
18 de octubre de 2021, se le notificé el pliego de hechos; quien no present6 sus comentarios o
aclaraciones (Ver Apéndice n.° 60).

La citada funcionaria, en su condicion de Jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, incumpli6 su funcién de controlar y verificar el objeto de contratacion, la
naturaleza y las caracteristicas particulares del requerimiento formulado por el encargado del area
funcional de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y servicios generales, para la contratacion de
un “servicio de mantenimiento de infraestructura”, cuando su ejecucion implicaba la construccion
de una nueva infraestructura destinada al Servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacion del Hospital
Il Moquegua, contenidas en el informe n.® 151-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 2
de mayo de 2019, asi como en la indagacion de mercado efectuado por el area de programacion,
ambas a su cargo, donde se establecié como “area usuaria” a dicha area funcional, situacion que
continué en la elaboracion de las bases administrativas e integradas, elaborado por el comité de
seleccion, la cual presidid, estableciendo como objeto de la convocatoria la contratacion de un
“servicio”, cuando no existia ninguna infraestructura que justifique ejecutar dicho mantenimiento.

Asimismo, suscribi6 el contrato n.° 44-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de 30 de diciembre
de 2019, para la ejecucion del “Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de
Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua®, por el monto de S/ 1 550 000,00, sin tener en cuenta
que en la cldusula quinta, establecié que €l plazo de ejecucion se computd desde el dia siguiente
que se cumplan la totalidad de condiciones, que resultan propias de una “obra”.

Sin haber cautelando la finalidad publica de la contratacion, para atender a los pacientes en el
Servicio de Medicina Fisica, que a la fecha de la emision del informe se encuentran atendiendo
en carpas provisionales y al aire libre, atentando con la integridad del personal asistencial y
equipamiento biomédico utilizado para la atencion de los pacientes, mas aun que el area usuaria
le inform6 que persiste la necesidad del servicio de mantenimiento, para brindar una atencién
Optima de los pacientes asegurados que acuden al Hospital || Moquegua para su recuperacion y
rehabilitacion.

% Designada mediante Resolucion de Gerencia General n.° 43-GG-ESSALUD-2019 de 11 de enero de 2019, que concluyé con Resolucién de

Gerencia General n.” 313-GG-ESSALUD-2020 de 25 de febrero de 2020, con eficacia anticipada a partir del 6 de enero de 2020. (Apéndice
n.° 64).
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Por otro lado, emitid la orden de compra n.° 4503470915 para el pago del adelanto di_recto de
30%, por el monto de S/ 465 000,00, a favor de la empresa Proiectus S.A.C; y que posteriormente
se haya amortizado valorizacion por el monto de S/ 418 291,40, restando S/ 46 708,60, que no ha
sido materia de devolucion, conforme se acreditt mediante carta n.° 008-2021-GG-
PROIECTUS/MOQ de 30 de junio de 2021, que adjunta la carta n.° 003-2021-GG-
PROIECTUS/MOQ de 25 de enero de 2021, en la cual sefiala que “(...) la valorizacion subsanada
y presentada a la Entidad se encuentra aprobada por el Supervisor, arrojando un monto a valorizar
de S/ 418 291,40, los cuales fueron destinados para amortizar el Adelanto Directo hasta por Ia
suma de S/ 418 291,40 (queda pendiente un saldo de S/ 46 708,60)".

Con dichas actuaciones inobservé lo establecido en el articulo 10° del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, sobre la supervision def proceso de contratacion en todos sus
niveles; los articulo 158°, 164°, 165° y 166° de su reglamento, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, sobre el pronunciamiento expreso de la ampliacién del plazo contractual, las
causales de resolucion contractual, respecto al incumplimiento de obligaciones como causal de
resolucion del contrato y sus efectos; asi como el numeral 2 del capitulo lll de los términos de
referencia de las bases integradas del Concurso Publico n.° 06-2019-ESSALUD/RAMOQ -
Contratacién de Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del
Hospital Il Moquegua - Red Asistencial Moquegua, aprobada el 11 de setiembre de 2019, que
alude al cumplimiento de la finalidad pﬂplica de dicha contratacion para brindar una optima
atencion a los asegurados que acuden para su rehabilitacién y recuperacion.

Incumpliendo ademés sus funciones establecidas en los literales a), f} y g) del articulo 20°
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de mayo de 2008 (Ver
Apéndice n.° 69), que establece: “Organizar, ejecutar y controlar el sistema de adquisiciones,
almacenes y contrataciones de bienes y servicios relacionados a los procesos de compra local,
las actividades referidas a la administracién del patrimonio servicios generales, de mantenimiento
de los equipos biomédicos, electromecanicos e instalaciones de la Red Asistencial”, “Ejecutar y
controlar la realizacion de estudios y analisis de mercado y fuentes de abastecimiento de los
bienes y servicios a ser adquiridos o contratados”, y “Suscribir los contratos oporfunamente, segun
corresponda, ejerciendo el control y verificacion de los documentos las garantias presentadas por
los contratistas, proveedores, asi como la ejecucion de los contratos de adquisiciones”.

Asi como transgredio la funcion establecida en el numeral 1 y 17 del FAD-37: Jefe de Unidad, del
Manual de Perfiles de Puestos ~ MPP de Essalud, aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice n.° 70), que indica:
‘Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Oficina a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes”, y ‘Realizar otras funciones que le asigne el Jefe inmediato, en el
ambito de su competencia’”.

Iguaimente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver Apéndice n.° 71) que
le obligan a: “Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accién que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”y “Promover la efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”,

___———-—“————.—M
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e Marco Antonio Orellana Colque, idenpﬁcado con Documento Nacional <_ie Ident{dgd n.
72245351, en el cargo jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios, de
la Oficina de Administracion de la Red Asistencial Moquegua?s, durante el periodo del 2 de octubre
de 2020 a la actualidad (contintia), con cédula de notificacion n.® 005-2021-GCII-OCI-SCE.SMIMF-
ESSALUD de 18 de octubre de 2021, se le notifico el pliego de hechos; y con carta s/n de 27 de
octubre de 2021, presentd sus comentarios o aclaraciones (Ver Apéndice n.° 60).

El citado funcionario, en su condicion de Jefe de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, incumplié su funcion de controlar la ejecucion del contrato suscrito del
“Servicio de mantenimiento infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Base I
Mogquegua de la Red Asistencial Moquegua”, contratado por la entidad por S/ 1 550 000,00, por
cuanto el encargado del area funcional de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y servicios
generales, se constituy6 como “area usuaria”.

Asimismo, no se pronuncio respecto a la carta n.° 069-2020-GG-PROIECTUS/MOQ, que le fuera
derivado con proveido n.° 8324-OA-MOQ para el “tréamite de acuerdo a lo normado- evaluacion
en el plazo”, de igual forma, el area de asesoria legal con la nota n.° 153-AL-DRAMOQ-ESSALUD-
2020 de fecha 30 de diciembre de 2020 témbién lo derivo por corresponderle. Sin embargo con
carta n.° 03-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2021, remitié al contratista el proyecto de “Acta de
devolucién de predio en su totalidad donde se ejecutaria el Servicio de Medicina Fisica del
Hospital Il Moquegua, como primer momento a la Resolucion de Contrato (...)"; requerimiento que
el 14 de enero de 2021 tuvo como respuesta la carta n.° 002-2021-GG-PROIECTUS/MOQ, quien
también le alcanzé “el proyecto de acta de recepcion de los trabajos ejecutados y entrega de
terreno como vienen solicitando”, y solicitd que se fije la realizacion del acto para el dia 18 de
enero de 2021.

Para tal efecto, ha omitido efectuar las acciones concretas y oportunas, en atencion a las cartas
n.% 068, 069, 073 y 074-2020-GG-PROIECTUS/MOQ, toda vez que ante lo requerido por el
contratista, es recién que mediante memorando n.° 04-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2021 de
18 de enero de 2021, solicitd al encargado del area funcional de ingenieria hospitalaria,
mantenimiento y servicios generales, el Informe de Estado Situacional, y a la vez opinion de la
valorizacién del servicio de mantenimiento de infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del
Hospital Base I Moguegua, indicando la cantidad de bienes entregados, adjuntandole los
originales de las cartas antes mencionadas, que no fue atendido, conforme se acredita en la nota
n.° 013-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2021 de 6 de octubre de 2021, donde se indicé que
no se realiz6 ninglin tramite por no corresponder.

Sin haber cautelando Ia finalidad piblica de la contratacion, para atender a los pacientes en el
Servicio de Medicina Fisica, que a la fecha de la emision del informe se encuentran atendiendo
en carpas provisionales y al aire libre, atentando con la integridad del personal asistencial y
equipamiento biomedico utilizado para la atencion de los pacientes, mas aun que el area usuaria
le informé que persiste la necesidad del servicio de mantenimiento, para brindar una atencion

optima de los pacientes asegurados que acuden al Hospital Il Moquegua para su recuperacion y
rehabilitacion.

% Designado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 1159-GG-ESSALUD-2020 de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 65).

_—_——*———wﬁ_
Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
Periodo de 2 de mayo de 2019 al 31 de julio de 2021.




L._f"'—"“ o) , 1 Ministerio

LA CONTRALORIA PERU] deTrabilo, et empleo |2t NN

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

s

%

Con dichas actuaciones inobservo lo estat}lecido en el articulo 10° del TUO de Ig Ley n.? 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, sobre la supervision del proceso de contratacion en todos sus
niveles; los articulo 158°, 164°, 165° y 166° de su reglamento, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, sobre el pronunciamiento expreso de la ampliacion del plazo contractual, las
causales de resolucion contractual, respecto al incumplimiento de obligaciones como causal de
resolucion del contrato y sus efectos; asi como el numeral 2 del capitulo Il de los términos de
referencia de las bases integradas del Concurso Plblico n.° 06-2019-ESSALUD/RAMOQ -
Contratacién de Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del
Hospital Il Moquegua - Red Asistencial Moquegua, aprobada el 11 de setiembre de 2019, que
alude al cumplimiento de la finalidad publica de dicha contratacién para brindar una 6ptima
atencion a los asegurados que acuden para su rehabilitacion y recuperacion.

m: v

Incumpliendo ademas sus funciones establecidas en los literales f), g) y h) del articulo 20°
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de mayo de 2008 (Ver
Apéndice n.° 69), que establece: “Ejecutar y controlar la realizacion de estudios y anélisis de
mercado y fuentes de abastecimiento de los bienes y servicios a ser adquiridos o contratados’,
“Suscribir los contratos oportunamente, segtin corresponda, ejerciendo el control y verificacion de
los documentos las garantias presentadas por los contratistas, proveedores, asi como la ejecucion
de los contratos de adquisiciones”, y “Proporcionar la atencién integral a los proveedores
relacionado con la informacién de convc:g:toﬁas, entrega y recepcion documentos, orientacion,
consultas e incumplimientos en que incurran”.

Asi como transgredi6 la funcion establecida en el numeral 1y 17 del FAD-37: Jefe de Unidad, del
Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud aprobado con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice n.° 70), que indica:
“Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestién de la Oficina a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes”, y “Realizar otras funciones que le asigne el Jefe inmediato, en el
ambito de su competencia”,

‘

Igualmente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver Apéndice n.° 71) que
le obligan a: “Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accién que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”y “Promover la efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

e Oswaldo Agapito Roque Anahua, identificado con Documento Nacional de Identidad n.°
04427115, encargado del area funcional de ingenieria hospitalaria, mantenimiento y servicios
generales de la Unidad de Adquisiciones, Ingenieria Hospitalaria y Servicios®, durante el periodo
del 1 de agosto de 2018 a la actualidad (contintia), con cédula de notificacion n.° 006-2021-GClI-
OCI-SCE.SMIMF-ESSALUD de 18 de octubre de 2021, se le notifico el pliego de hechos; y con

N % Reasignado formalmente sus funciones mediante el Memorandum n.° 57-UAIHSYS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2018 de 1 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 66).

I%
- Informe de Contro! Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
[‘ Periodo de 2 de mayo de 2019 ai 31 de julio de 2021.
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carta s/n de 27 de octubre de 2021, presentd sus comentarios o aclaraciones (Ver Apéndice n.’
60).

El citado servidor, en su condicion de encargado de! area funcional de ingenieria hospitalaria,
mantenimiento y servicios generales, y en calidad de responsable del area usuaria, suscribio el
informe n.° 151-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ:ESSALUD-2019 de 2 de mayo de 2019, adjuntando el
“formato de requerimiento”, y el “anexo de listado de requerimientos de servicios”, ambos suscritos
en calidad de “area usuaria”, asi como los términos de referencia visados en sefial de aprobacion,
que contiene caracteristicas y condiciones especiales para el computo del plazo de ejecucion, que
resultaban propias de la ejecucion de una obra, situacion que continu en la elaboracion de las
bases administrativas e integradas, elaborado por el comité de seleccion, la cual integro, sin tener
en cuenta que las actividades a ejecutarse seria en un terreno, y no en una infraestructura en la
cual se justifique el servicio de mantenimiehto, servicio que finalmente se adjudicé mediante “Acta
de calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro”.

Situacion que propicio que se suscriba el contrato n.° 44-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2019
de 30 de diciembre de 2019, sin que se haya cautelado que las condiciones exigidas en los
términos de referencia, se incluyeron que el plazo de ejecucion se computa desde el dia siguiente
de cumplidas determinadas condiciones, que resultaron propias del objeto contractual de
ejecucion de obra, que finalmente trajo consigo la demora del inicio de plazo de ejecucion del
servicio contratado, e incumplimientos en absolver y solucionar “consultas” de especificaciones
técnicas para la ejecucion de partidas, contenidas en el expediente técnico del servicio contratado,
en forma oportuna, lo que motivo su paraglizaci()n total del servicio, asi como no se pronuncit
respecto a la aprobacion de la valorizacion n.° 1 efectuada por el supervisor, que fuera solicitado
por su jefe inmediato. Asimismo, no haber dado respuesta oportuna a requerimientos solicitados,
antes y después de la resolucion del contrato por causas imputables a la entidad, habiéndose
valorizado y pagado por trabajos no ejecutadas.

Con su conducta ha permitido que se efectivice el pago de S/ 465 000,00 al contratista, como
adelanto directo del 30% del monto contragado; consecuentemente, el monto valorizado aprobado
(S/418 291,40) se amortiz6 del adelanto pagado al contratista, restando S/ 46 708,60, que no ha
sido materia de devolucion, conforme se acreditd mediante carta n.° 008-2021-GG-
PROIECTUS/MOQ de 30 de junio de 2021, que adjunta la carta n.° 003-2021-GG-
PROIECTUS/MOQ de 25 de enero de 2021, en la cual sefiala que “(...) la valorizacion subsanada
y presentada a la Entidad se encuentra aprobada por el Supervisor, arrojando un monto a valorizar
de S/ 418 291,40, los cuales fueron destinados para amortizar el Adelanto Directo hasta por la
suma de S/ 418 291,40 (queda pendiente un saldo de S/ 46 708,60)”", sumado a los S/ 317 614,18
por trabajos no ejecutados, se tiene un pago en exceso a favor del contratista por S/ 364 322,78,
en perjuicio de los intereses econdémicos de la entidad.

Con dichas actuaciones inobservo lo establecido en el articulo 16° del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, sobre la responsabilidad de formular de forma objetiva y precisa
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico; los articulo 26°, 53°
156°, 158°, 164°, 165° y 166° de su reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, sobre la adecuada formulacion del requerimiento para cumplir la finalidad publica, el
pronunciamiento expreso de la ampliacién del plazo contractual, las causales de resolucion
contractual, y respecto al incumplimiento de obligaciones como causal de resolucién del contrato

Y e N R RN R R R R RRRRRRRRREERRRR:
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y sus efectos; asi como el numeral 2 del capitulo Il de los términos de referencia de las pases
integradas del Concurso Publico n.° 06-2013-ESSALUD/RAMOQ - Contratacion de Servicio de
Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Il Moguegua - Red
Asistencial Moquegua, aprobada el 11 de setiembre de 2019, que alude al cumplimiento de la
finalidad piblica de dicha contratacion para brindar una 6ptima atencion a los asegurados que
acuden para su rehabilitacion y recuperacion.

Incumpliendo ademas sus obligaciones previstas en el Reglamento Interno de Trabajo para los
trabajadores comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Ver
Apéndice n.° 71), que establece en los literales 0) y s) del articulo 19°: “Salvaguardar la economia
de la institucion, evitando toda accién que sigLniﬁque pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya
en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y “Promover la efectividad,
eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

Asi como las funciones asignadas, mediante el memorandum n.° 57-UAIHSyS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2018, que se indican:

- Organizar, ejecutar y controlar el sistema de servicios generales, el sistema de mantenimiento,
de los equipos biomédicos, electromecanicos e instalaciones de la Red Asistencial Moquegua.

- Supervisar y registrar las actividades de mantenimiento.

- Verificar y supervisar la recepcién de Obras y Servicios, asi como del expediente de la
documentacion técnica necesaria.

- Cumplir con la normativa nacional e institucional relacionada a ingenieria hospitalaria,
mantenimiento hospitalario (infraestructura y equipos) y servicios generales.

e César Pedro Cairo Cam, identificado con Documento Nacional de ldentidad n.° 04433073,
supervisor del servicio del mantenimiento de la infraestructura del Servicio de Medicina Fisica del
Hospital Il Moquegua de la Red Asistencial Moguegua®, durante el periodo del 18 de febrero de
2020 al 9 de setiembre de 2020, con cédula de notificacién n.® 007-2021-GClI-OCI-SCE.SMIMF-
ESSALUD, de 18 de octubre de 2021 se le riotificé el pliego de hechos; y con carta s/n de 26 de
octubre de 2021, presentd sus comentarios o aclaraciones (Ver Apéndice
n.° 60).

En su condicion de supervisor del Servicio de mantenimiento de la infraestructura del servicio de
Medicina Fisica del Hospital Il Moquegua, ha incumplido con controlar los trabajos que ejecutd la
empresa Proiectus S.A.C, asimismo no ha informado oportunamente al area usuaria del progreso
de la ejecucion del servicio, asi como, ha ofitido brindar las soluciones apropiadas y oportunas
ante las consultas y pronunciamiento técnico, ocurridos durante la ejecucion de los trabajos
realizados por el contratista.

3 Conforme a la la Orden de Compra n. ® 4503520344, emitida e! 24 de febrero de 2020, con fecha de iniclo de ejecucion de 18 de febrero de
2020.

e S —————
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lgualmente, emitid la carta n.° 017-2020-CPCC y otorg6 conformidad a la valorizacion n.° 1,
correspondiente al periodo del 20 de febrero al 12 de marzo de 2020, por un avance del 26.99%
valorizado S/ 418 291,40, que presentan trabajos (partidas) que fueron valorizadas al 100%
cuando faltaba su culminacién, y otros las.valorizd como si se hubieran instalado, sin considerar
que el servicio contratado fue a suma alzada, por el cual se valoriza por los trabajos reaimente
ejecutados, aunado a ello que los materiales en cancha no cuentan con un inventario de lo
realmente existente en cancha, determinandose que el avance valorizado; no refleja lo realmente
ejecutado, al determinarse partidas no eje¢utadas por el monto de S/ 317 614,18 (costo directo +
gastos generales + utilidad + IGV); por lo que el monto ejecutado solo equivalia a S/ 100 677,22.

—. —

—, .

Con su conducta dio lugar a que se haya subsanado la valorizacion presentada a la entidad, que
primero fue planteada por el contratista por S/ 12 044,83, ala suma de S/ 418 291,40, y de acuerdo
a lo amortizado como adelanto pagado al contratista, y restando S/ 46 708,60, que no ha sido
materia de devolucion, y sumado alos S/ 317 614,18 por trabajos no ejecutados, se tiene un pago
en exceso a favor del contratista la suma de S/ 364 322,78, en perjuicio de los intereses
econdmicos de la entidad.

[-——1;
e

Con dichas actuaciones inobservo lo establecido en el articulo 10° del TUO de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, sobre la supervision del proceso de contratacion en todos sus
niveles; los articulos 146° y 187° de su reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, respecto a la responsabilidad frente al contratista de las modificaciones o cambios en la
ejecucion de la prestacion, y sobre su responsabilidad de “(...) velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista (...)".

=

—: r—.

Incumpliendo sus obligaciones previstas en los términos de referencia para la supervision de
servicio “Mantenimiento de Infraestructura del servicio de Medicina Fisica del Hospital I
Moquegua”, de la Orden de Compra n. ° 4503520344 de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
67), que establece en el numeral 5. Caracteristicas y condiciones del servicio a contratar:

—

5.1 Descripcion y Cantidad del servicio a contratar:

iii)  Responsabilizarse que el servicio de mantenimiento contratado se ejecute con la calidad
técnica requerida, el plazo acordado, el costo pactado y cumpliendo los aspectos
administrativos y socio-ambientales.

'.'i

v} Efectuar el control técnico, el control-econémico financiero, el control de calidad y el control
o . o 4
del avance del servicio de mantenimiento.

¥

vi)  Brindar asesoramiento técnico cuando las exigencias del servicio de mantenimiento lo
requieran, contribuyendo eficazmenté en la mejor ejecucion del mismo.

5.3 Actividades: Los Servicios de Supervisién del mantenimiento contratado, se realizaran de
- acuerdo a las etapas siguientes:

® Revision y diagnostico del Expediente de mantenimiento y acciones de control previas.
)

- Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
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e Supervision de los trabajos de mantenimiento.

. =

e Asesoria y participacion en la recepcion del servicio, y elaboracion del Informe Final de
gjecucion del mantenimiento realizado.

Facultades del Supervisor:

a. El Supervisor tendra la obligacion de exigir al Contratista que cumpla con las condiciones
indicadas en las Especificaciones Técnicas del Expediente de Mantenimiento, para lo que
dictara las medidas adecuadas en el momento oportuno haciendo de conocimiento al
Contratista.

b. El Supervisor no podra dictar ninguna orden que sobrepase las atribuciones que se sefialan
en los presentes Términos de Referencia, bajo responsabilidad, recabar autorizacion d
expresa de la Entidad.

' S

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

{ is

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad: “Funcionarios
de la Red Asistencial Moquegua contrataron el servicio de mantenimiento de infraestructura para la
reubicacion del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Base Il Moquegua, sin verificar que las
condiciones contractuales preveian la ejecucmn de una obra, y cuyo accionar motivé la paralizacién
total del servicio y la resolucién del contrato por causas imputables a la entidad, habiéndose aprobado
valorizacion con partidas no ejecutadas, ocasionando un pago en exceso de S/ 364 322,78 en
perjuicio econémico de la entidad, asi como el incumplimiento de la finalidad publica de la
contratacién”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la imegularidad: “Funcionarios de la
Red Asistencial Moquegua contrataron el servicio de mantenimiento de infraestructura para la
reubicacion del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Base Il Moquegua, sin verificar que las
condiciones contractuales preveian la ejecucion de una obra, y cuyo accionar motivé la paralizacion
total del servicio y la resolucion del contrato por causas imputables a la entidad, habiéndose aprobado
valorizacion con partidas no ejecutadas, ocasionando un pago en exceso de S/ 364 322,78 en
perjuicio econdmico de la entidad, asi como el incumplimiento de la finalidad publica de la
contratacién”, estén desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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> V. CONCLUSION
- Como resultado del servicio de contro! especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicada

a la Red Asistencial Moquegua del Seguro Social de Salud, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios de la Red Asistencial quuegua, mediante Concurso Publico n.° 06-2019-
ESSALUD/RAMOQ, contrataron el “Servicio de Mantenimiento del Servicio de Medicina Fisica del
Hospital Il Moquegua”, por S/ 1 550 000,00, sin verificar que los documentos del procedimiento
de seleccion (planos, memoria descriptiva, etc.) y las condiciones establecidas en el contrato
suscrito ef 30 de diciembre de 2019, como-la designacién de un supervisor/inspector, entre otros,
asi como la apertura de un “cuaderno de; actividades”, preveian la ejecucion de una obra, que
comprendia la construccion de nuevos ambientes para el Servicio de Medicina Fisica del Hospital
Base Il Moquegua, mas aln si no existia una infraestructura fisica que justifique dicho
mantenimiento y solo un terreno vacio. Asimismo, se demoraron en el inicio de la ejecucién del
servicio (recién el 20 de febrero de 2020); asi como en la absolucion de consultas, y la falta de
atencion de adicionales solicitados por el contratista durante la ejecucién contractual, motivando
la paralizacion total del servicio (13 de marzo de 2020) y la resolucion del contrato el 29 de
diciembre de 2020, por causas imputables a la entidad; habiendo el supervisor de la entidad
aprobado la valorizacion del servicio por el monto de S/ 418 291,40, que no refieja lo realmente
ejecutado, al determinarse partidas no ejecutadas al 100% por el monto de S/ 317 614,18.

—

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en los articulos 10° y 16° del TUO de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estddo; articulos 29°, 53°, 146°, 158°, 164°, 165°, 166° y
187°, asi como el anexo n.° 1 - Definicién de obra, de su reglamento; asi también, el numeral 2 y
5 del capitulo Il de los términos de referencia de las bases integradas del concurso publico n.°
06-2019-ESSALUD/RAMOQ; situacion que conllevd a que la entidad efectile un pago en exceso
por S/ 364 322,78, por el reconocimiento de valorizaciones que contienen partidas no ejecutadas
(S/ 317 614,18) y un saldo pagado como adelanto no devuelto (S/ 46 708,60), en perjuicio
economico del Seguro Social de Salud; asi como, que no se haya cumplido con brindar atencion
a los pacientes en mejores condiciones de infraestructura; lo que se originé por la falta de una
debida diligencia de los funcionarios y servidor de la Red Asistencial Moquegua, para cautelar la
programacion de la ejecucion de una obra, el oportuno tramite de consultas y requerimientos del
contratista, asi como en la correcta valorizacion de las prestaciones ejecutadas y el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Presidente Ejecutivo:

1. Disponer que se realicen las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el
deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos
- de la Red Asistencial Moquegua comprendidos en los hechos irregulares: “Funcionarios de la
Red Asistencial Moquegua contrataron el servicio de mantenimiento de infraestructura para la
reubicacion del Servicio de Medicina Fisica del Hospital Base Il Moquegua, sin verificar que las
- condiciones contractuales preveian la ejecucion de una obra, y cuyo accionar motivo la
paralizacion total del servicio y la resolucion del contrato por causas imputables a la entidad,
habiéndose aprobado valorizacion con partidas no ejecutadas, ocasionando un pago en exceso
- de S/ 364 322,78 en perjuicio econémico de la entidad, asi como el incumplimiento de la finalidad
publica de la contratacion”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia.
- (Conclusion n.° 1)

Al Gerente Central de Asesoria Juridica:
2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los servidores plblicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

(

VIl. APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacién de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a'la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la carta n.° 048-SMFR-JDM-DRAMOQ-ESSALUD-
2019 recepcionado el 2 de mayo de 2019 por la DRAMOQ.

Apéndicen.®5:  Copia autenticada del informe n.° 151-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2019 de 2 de mayo de 2019, y adjunto en copias autenticadas.

Apéndicen.°6:  Copia autenticada del informe n.° 341-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-
2019 de 30 de julio de 2019, y adjunto en copias autenticadas.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de la Resolucion n.° 241-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de
30 de julio de 2019, y adjunto en copias autenticadas.

Apéndicen °.8:  Copia autenticada de la Resolucion n.° 242-DRAMOQ-ESSALUD-2019 de
30 de julio de 2019, que designa a los integrantes del Comité de seleccion
del Concurso Publico n.° 06-2019-ESSALUD/RAMOQ.

Y - . A R Ry
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Apéndice n.°9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

e et —————————————

[ Ministerio
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 Promocién del Empieo [{EaSalud)

M

Copia autenticada de “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion”, de 2
de agosto de 2019.

Copia autenticada de Ias bases integradas del concurso plblico n.° 06-
2019-ESSALUD/RAMOQ al 11 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de la Memoria Descriptiva del Expediente
“Mantenimiento del Servicio de Medicina Fisica del Hospital [ Moquegua.

Copia simple de la opinion n.° 038-2018/DTN del OSCE de fecha 23 de
marzo de 2018.

Copia autenticada del “Acta de calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro” de 16 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del confrato n.° 44-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-
2019 de fecha 30 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de la jorden de compra n.° 4503470915 emitida el 31 de
diciembre de 2019, por el adelanto directo del 30%, S/ 465 000,00.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2020-GG-PROIECTUS de 7 de
enero de 2020, solicitando el pago de adelanto directo efectuada por la
empresa Proiectus S.A.C. (antes Proiectus E.I.R.L), por S/ 465 000,00
(30% del monto contractual).

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2000042998 de fecha 23
de enero de 2020, De la factura electronica n.° E001-107 del 7 de enero
de 2020 de PROIECTUS SAC por S/ 465 000,00, y adjunto en copias
autenticadas.

Copia simple de la Carta n.° 006-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 31 de
enero de 2020 y adjunto en copias autenticadas de documentos emitidos
para el inicio el servicio contratado, al 19 de febrero de 2020.

Copia autenticada de los folios 03 y 04 “Apertura de Cuaderno de
Actividades” del Cuaderno de Actividades Diarias (Cuaderno de Obra) del
Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de! Medicinas
del Hospital | Moquegua.

Copia autenticada del "Acta de Entrega del Area para efectuar el Servicio”,
de 17 de febrero de 2020,

Copia simple de la carta n.° 003-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 24 de
enero de 2020.

Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
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Apéndice n.°22:  Copia autenticada del folio 11 “Asiento n.° 004 del Residente del Cuaderno
de Actividades Diarias (Cuaderno de Obra) del Servicio de Mantenimiento
de Infraestructura del Servicio del Medicinas del Hospital Il Moquegua.

Apéndice n.°23:  Copia autenticada de la carta n.? 010-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 25

f de febrero de 2020.

= Apéndice n.°24:  Copia simple del folio 41 “Asiento n.° 020 de! Residente del Cuaderno de
. Actividades Diarias (Cuademo de Obra) del Servicio de Mantenimiento de

| : Infraestructura del Servicio del Medicinas del Hospital Il Moquegua.

bt

) Apéndice n.° 25;  Copia simple del folio 42 y 43 “Asiento n.° 021 del Supervisor de! Cuaderno

) de Actividades Diarias (Cuaderno de Obra) del Servicio de Mantenimiento

- de Infraestructura del Servicio del Medicinas del Hospital Il Moquegua.

- Apéndice n.° 26:  Copia autenticada de la carta n.® 011-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 25

- de febrero de 2020.

Apéndice n.°27: Copia autenticada de la carta n.° 021-IM-UAIHYS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2020 de 4 de marzo de 2020.

. Apéndice n.°28: Copia autenticada de Ia carta n.° 016-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 11
de marzo de 2020, y adjuntos en copias autenticadas.

Apéndice n.°29:  Copia autenticada de la carta n.° 017-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 13
de marzo de 2020 y adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n.°30: Copia autenticada del memorandum n.° 072 y 73-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2020, de 30 de marzo de 2020.

Apéndicen.®31: Copia autenticada del informe n.° 146-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2020 de 18 de marzo de 2020.

Apéndice n.°32:  Copia autenticada de la carta n.° 61-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-
2020 de 1 de abril de 2020.

Apéndice n.° 33:  Copia autenticada de la carta n.° 018-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 16
de marzo de 2020.

Apéndice n.°34:  Copia autenticada de la carta n.° 020-2020-GG-PROIECTUS/MOQ, de 6
de mayo de 2020.

Apéndice n.° 35:  Copia autenticada de la carta n.° 021-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 12

de mayo de 2020.

%
Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
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Apéndice n.°36;  Copia autenticada de la con carta n.° 034-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020
de 14 de mayo de 2020, y adjunto en copias autenticadas.
Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de la carta n.° 005-2020-CPCC de 18 de mayo de 2020.
Apéndice n.° 38:  Copia autenticada de las cartas n. 039 y 40-OA-DRAMOQ-ESSALUD-
2020 de 29 de mayo de 2020, y adjunto en copias autenticadas.
Apéndice n.°39: Copia autenticada del memorandum n.° 20-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
L ESSALUD-2020 de 14 de mayo de 2020.
Apéndice n.°40: Copia autenticada dél informe n.° 219-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
L ESSALUD-2020 de 19 de mayo de 2020.
Apéndice n.° 41:  Copia autenticada de la carta n.° 022-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 15
. de mayo de 2020, y adjunto en copias autenticadas de documentos
[: emitidos al primer empl?zamiento a la Entidad, y solicitud de Resolucion
total de contrato por incumplimiento de obligaciones contractuales a cargo
X de la Entidad, al 17 de agosto de 2020. Y copia simple de la carta n.” 005-
L OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020, de,30,de junio de 2020.
” . * % ’ H
Apéndice n.°42:  Copia autenticada de la carta n. 058-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 21
i de agosto de 2020, y adjunto en copias autenticadas de documentos
L * k emitidos al segundo emplazamiento a la Entidad, y solicitud de Resolucion
"ol total de contrato por incumplimiento de obligaciones contractuales a cargo
: de la Entidad, al 24 de setiembre de 2020.
L S Apéndice n.°43:  Copia simple de las cartas n.° 068 y 69-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de
f 22 de diciembre de 2020.
- Apéndice n.° 44: Copia autenticada de Ia nota n.° 153-AL-DRAMOQ-ESSALUD-2020 de
fecha 30 de diciembre de 2020.
r -~
L Apéndice n.° 45:  Copia simple de las cartas n.° 073 y 074-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de
29 de diciembre de 2020.
Apéndice n.° 46:  Copia simple carta n.° 006-2021-GG-PROIECTUS/MOQ de 23 de febrero
= de 2021. ‘
Apéndice n.° 47:  Copia autenticada de la carta n.° 03-UAIHyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-
- 2021, de 6 de enero de 2021, y adjunto en copia autenticada.
: Apéndice n.° 48:  Copia autenticada de la carta n.® 002-2021-GG-PROIECTUS/MOQ, de 13
- de enero de 2021.
= Apéndice n.°49: Copia autenticada del memorando n.° 04-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
_; ESSALUD-2021 de 18 de enero de 2021.
e e e S —p—
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Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52

Apéndice n.° §3:

Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57.
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

.| Ministerio
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Copia autenticada de la nota n.° 013-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2021 de 6 de octubre de 2021.

Copia autenticada de la-carta n.® 025-2020-GG-PROIECTUS/MOQ de 10
de junio de 2020, y adjuhto de copias simples.

Copia autenticada de la carta n.° 33-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2020, de fecha 2 de julio de 2020.

Copia autenticada de la Carta n.° 046-OA-DRAMOQ-ESSALUD-2020 de
3 de julio de 2020, y adjunto en copias autenticadas de documentos
emitidos de la presentacion y levantamiento de observaciones a la
valorizacion del contratista, al 23 de setiembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 017-2020-CPCC de 9 de setiembre de
2020, y adjunto de copias simples.

Copia autenticada del' memorandum n.° 105-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2020 de 17 de setiembre de 2020.

Copla autentlcada de mformetecmco n.° 001 LEAM-2021 de 17 de agosto
de 2021

Copia simple de la carta'n.® 008- 2021 GG PROIECTUS/MOQ de fecha 30
de junio de 2021, y adjunto en copias simples.

Copia autenticada de la nota n.° 513-UAIHyS-OA-DRAMOQ—ESSALUD-
2021 de 9 de setiembre de 2021 y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del informe n.° 325-IM-UAIHyS-OA-DRAMOQ-
ESSALUD-2021 de 16 de junio de 2021.

Copia simple de las Cédulas de notificacién n.% 1, 2, y 4, notificadas
mediante correo electrénico, e impresién de recepcién por comreo
electrénico de las cédulas de notificacion n.% 1, 2 y 4; copia autenticada
de las Cédulas de notificacion n.% 3, 5, 6 y 7, adjuntando copia simple del
pliego de hechos; copia simple de los comentarios o aclaraciones
presentados por la persbna notificada con la Cédula de notificacién n.° 1,
y copia autenticada de los comentarios o aclaraciones de las Cédulas de
notificacién n.% 3, 5, 6y 7; y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia simple de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 334-PE-
ESSALUD-2018 de 25 de abril de 2018, y adjunto de copias simples.

Copia simple de la Resplucién n.° 2564-DRAMOQ-ESSALUD-2018 de 14
de agosto de 2018, y adjunto de copias simples.

L aaaaee————— -~ _____]
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Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

= QUM
Daniel Alcides Carria Raredes

Supervisor y apbogado de la Copmision
Control

. | Winisterio
' PERUi de Trabajo

-y Promocion del Empleo

Copia simple de la Resolucion de Gerencia General n.° 360-GG-
ESSALUD de 28 de febrero de 2020, y adjunto de copias simples.

Copia simple de Resolucion de Gerencia General n.° 43-GG-ESSALUD-
2019 de 11 de enero de 2019, y adjunto de copias simples.

Copia simple de Resolucion de Gerencia General n.° 1159-GG-ESSALUD-
2020 de 2 de octubre de 2020.

Copia simple del Memorandum n.° 57-UAIHSyS-OA-DRAMOQ-ESSALUD-
2018 de 1 de agosto de 2018, y adjunto de copia simple.

Copia autenticada de la:Orden de Compra n. ° 4503520344 de 24 de febrero
de 2020, y adjunto de copias simples.

Copia simple del Memorando n.° 30-OCI-ESSALUD-2021 de 15 de octubre
de 2021 y carta n.° 033-2021/GCII/SCE.SMIMFHIIM/OCI-ESSALUD -
Conformidad para efectuar la notificacién personal del Pliego de Hechos a
través de medios fisicos.

Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 210-PE-
ESSALUD-2008 de 6 dé mayo de 2008.

Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 254-PE-
ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017, que aprueba el Manual de Perfiles
de Puestos - MPP de Essalud.

Copia simple de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 139-PE-
ESSALUD-99 de 21 deijunio de 1999, que aprueba e! Reglamento Interno
de Trabajo para los trabajadores comprendidos en el régimen laboral de la
actividad privada del Seguro Social de Salud - Essalud.

GJQUANNAVITTERI SANCHEZ

Gerentede Control 1.+ ..

ANO DE comi,el. INSTITUCIONAL
ESSALUD

SS

Informe de Control Especifico N° 083-2021-2-0251-SCE.
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El jefe del Organo de Control Institucional del Seguro Social de Salud (Essalud) que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 15 de noviembre de 2021,

SEGURO SO AAL DE SALUD

L _ . ___ _ _ " ]
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*Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y homl)res'
*Afio del Bicentenario del Peri. 200 &fios de la Independencia®

oFiclo N° 1538 .oCHGCI-ESSALUD-2021

Lima, 4 7 Nov. 2021

Doctor
Mario Carhuapoma Yance
Presidente Ejecutivo
Presente.-
Asunto : Remite Informe de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.
Ref. : @) Oficio n.° 1221-OCI/GCII-ESSALUD-2021 de 16 de setiembre de 2021.

b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irlregularidad" aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Al servicio de mantenimiento de
infraestructura de medicina fisica del Hospital || Moguegua de la Red Asistencial Moquegua®, periodo: 2
de mayo de 2019 al 31 de julio de 2021.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 083-2021-2-0251-SCE de 15 de
noviembre de 2021, que se adjunta en dos (02) ejemplares, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que se ha identificado presunta responsabilidad civil, por lo cual
un (1) ejemplar debe ser remitido a la Gerencia Central de Asesoria Juridica de la entidad, para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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