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tNFoRME DE coNTRol especiRco N'081.2021-oct/02s1- scE

.,A LA CONTRATACION DIRECTA N'14.2O2O.ESSALUD/GCL.I . SERVICIO DE ALQUILER DE

ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL PARA LOS

PACIENTES AFECTADOS CON COVID. 19 EN LA RED ASISTENCIAL LORETO"

PERIODO: 17 DE ABRIL DE2020 AL 4 DE AGOSTO DE2020

I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad al Seguro Social de Salud,

EsSalud, en adelante "entidad" corresponde a un servicio de control posterior programado en el

Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control lnstitucional de EsSalud registrado en el

Sistema de Control Gubernamental- SCG con la orden de servicio n." 2-0251-2021-011, cuyo
inicio fue comunicado a la Presidencia Ejecutiva de EsSalud mediante oficio n.'11s3-OCl/GCl-
ESSALUD-2O21 de 8 de setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.' 007-

2021-CGINORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad", aprobada
mediante Resolucion de Contralorian.' 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con

Resolucion de Contralorian.' 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

Objetivo

Determinar si la indagacion de mercado, la regularizacion de la contratacion y el pago del servicio

de alquilerde la estructura met5lica para la infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes

afectados con el COVID-19 en la Red Asistencial Loreto (Contratacion Directa n." 14-2020-

ESSALUD/GCL-1), se efectuaron copfo1me A los t6rminos de,referencia y normas de contrataci6n
aplicables.

Materia de Control Especlfico y Alcance

Materia de Control Especifico

Los funcionarios de la Gerencia Centralde Logistica, Gerencia Centralde Operaciones y Gerencia
de Red Asistencial Loreto aceptaron la cotizacion presentada por la empresa Soluciones
Estructurales SAC para la contratacion del servicio de alquiler de estructuras met6licas para el

Hospital Temporal de lquitos a pesar de no cumplir con los t6rminos de referencia, propiciando
que se efect0e el pago en exceso al citado proveedor de S/ '131 994,35 por concepto de transporte.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 17 de abril al 4 de agosto de 2020,

correspondiente a la revision y an6lisis de la documentaci6n relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Seguro Social de Salud pertenece al Sector Trabajo y Promocion del Empleo, en el nivel de
gobierno nacional.
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A continuacion, se muestra la estructura orgSnica gr6fica del Seguro Social de Salud - Essalud y la

Red Asistencial Loreto.

Gr6fico n. o 
1

Organigrama del Seguro Social de Salud-EsSalud
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Elaborado por: Comisi6n de Control

Fuente: Resolucion de presidencia Ejecutiva n,' 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014, modificado mediante Resolucion de

presrdencia Ejecutiva n,'267-PE-ESSALUD-2015 de 31 de diciembre de 2015 y las Resoluciones de Presidencia E.iecutiva n'"
141,310,328 y 394-PE-ESSALUD-2016 de 3 de marzo, 17 y 30 dejunio y 19 de agosto de 2016, y Resoluciones de Presidencia

Ejecutiva n,.. bs5, 142, 347 y 539-PE-ESSALUD-2017 de 16 de enero, 06 de febrero, 11 de mayo y 14 de agosto de2017'

respectivamente.
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_ GrAfico n.o 2
Organigrama de la Red Asistencial Loreto

E;:il19;.[.;:l%'ff1ffi','Jg:f,il.cutiva n '210-pE-ESSALUD-2008 
de 6 de mayo de 2008

OPTO OE IYUOA AI
DIAGMSTCO YTRAI.

s[.Bv n {[$i[s
Y CINIiO BI.

5de30
l"

----

005



1

2.

3.

4.

5.

t
I
T

I
I
T

I
I
I
T

I
I
t
I
T

I

;*\M
LA C$ilUTftAI$XTA

{,f \l,t1l t}} {4*apr ljll( .t t}tr ,"tnrr W

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.'273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.'007-2021-
CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad", aprobada con
Resolucion de Contralorian." 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucion

de Contraloria n," 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones

Es preciso senalar, que no fue posible realizar la notificacion electronica del Pliego de Hechos de

acuerdo con lo establecido en el numeral 6.8 "comunicaciones y notificaciones electr6nicas" de la
Directiva n." 007-2021-CG|NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
lnegularidad" y se opto por la comunicacion personal a trav6s de medios fisicos, habi6ndose
cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos, debiendo
indicarse que en el (Ap6ndice n.'33 )se adjunta larazonfundamentada y conformidad respectiva,

en relacion a las notificaciones efectuadas a los funcionarios y servidores que se detallan a
continuacion:

Yuri lv6n Ayala Alfaro en calidad de Gerente Central de Logistica de EsSalud

Victor Hugo Arispe Qwistgaard en calidad de Gerente de Operaciones Territoriales de la
Gerencia Central de Operaciones de EsSalud.

Percy Antonio Rojas Ferreyra en calidad de Gerente de la Red Asistencial Loreto.
Marco Antonio Ortiz De La Cruz en calidad de Sub Gerente de Programacion y

Almacenamiento de la Gerencia Central de Logistica

Alexis No6 Chinchay Guerrero en calidad de Jefe, de Division de la Sub Gerencia de
Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento de Ia Gerencia Central de
Logistica.

C6sar lsrael Correa Felipe en calidad de Servidor Profesional en Actuaciones Preparatorias
parala Sub Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LAS GERENCIAS CENTRALES DE LOG|STICA Y OPERACIONES
ACEPTARON Y VALIDARON LA COTIZACION PRESENTADA POR LA EMPRESA SOLUCIONES
ESTRUCTURALES S.A,C., PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE

ESTRUCTURAS METALICAS PARA EL HOSPITAL TEMPORAL DE IQUITOS, A PESAR DE NO

CUMPLIR CON LOS TERM]NOS DE REFERENCIA, SITUACION QUE PROPICIO EL PAGO EN

EXCESO DE S/ 131 994,35, AL CITADO PROVEEDOR POR CONCEPTO DE TRANSPORTE.

De la evaluacion del expediente de Contrataci6n Directa n.'14-2020-ESSALUD/GCL-1
(2099D001041) llevado a cabo por la Gerencia Central de Logistica, para la "Contratacion del Servicio
de Alquiler de Estructura Met6lica para la lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes
Afectados con el COVID-19 del Hospital lll lquitos de la Red Asistencial Loreto", se ha determinado
que como parte de la indagacion de mercado realizada por la entidad, se acepto la cotizacion
presentada por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C. sin percatarse que dicha empresa habia
consignado en el rubro "Transporte" un costo de S/ 245 000,00 como parte de los S/ 3042441,20,
detallados en la Estructura de Costos del citado servicio, (Ap6ndice n.' 221el cual no correspondia
ser incluido, toda vez que seg[n el numeral 5.2 de los Terminos de Referencia para dicha contratacion,I

I
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(Ap6ndice n.' 7) establecia que "(. .) eltransporte de los materiales y del personal estardn a cargo
de EsSalud".

Sin embargo, tambi6n se ha advertido que el Seguro Social de Salud - EsSalud, no cubrio la totalidad
del transporte de los materiales, seg0n lo informado por la citada empresa a la Gerencia Central de
Logistica, sefralando que incurrio en gastos de transporte por un valor de S/ 1 13 005,65 en el traslado
de materiales a la ciudad de lquitos, acredit6ndolo con facturas remitidas por su gerente general
Renzo Angeles Small a trav6s de su Carta s/n de g de julio 2021 (Apendice n.o 28) iursada i Oicf,a
gerencia central, quedando un saldo de S/ 131 994,35 sin sustento alguno sobre su destino y/o
utilizacion.

Hechos que se desarrollan a continuaci6n:

La Gerencia de Red Asistencial Loreto mediante Nota n,'283-G-RAL0-ESSALUD-2020 de 16 de abril
de 2020 (Ap6ndice n," 4) solicito a la Gerencia Central de Operaciones, gestionar ante la Alta
Direccion, la instalacion de un Hospitalde Campafia (Hospital Temporal), debidamente equipado para
manejar pacientes criticos y no criticos que se infecten con COVID-19, que podria instalarse en el
terreno de un campo depoftivo pe(eneciente al Hospital lll lquitos, solicitud que fue derivada por dicha
gerencia central a la Gerencia General de EsSalud a trav6s de la Nota n.'308-GCOP-ESSALUD-2020
de 17 de abril de 2020, (Ap6ndice n.o 5) adjuntando el lnforme T6cnico n.'37-GOPTE-GCOP-
ESSALUD-2020 (Ap6ndice n,' 6) elaborado por la Gerencia de Operaciones Territoriales de '16 de
abril de 2020, asi como los T6rminos de Referencia visados por la mencionada gerencia. (Ap6ndice
n.o 7)

Mediante correo electronico de 17 de abril de2020 de las 17.06 horas, (Ap6ndice n.o 8)el senor
Cesar lsrael Correa Felipe, especialista en contrataciones de la Sub Gerencia de Programaci6n y
Almacenamiento de la Gerencia Central de Logistica, corno parte de laindagaci6n de mercado, solicito
a algunas empresasl la cotizacion del seryicio de alquiler de estructura met6lica, adjuntando los
t6rminos de referencia elaborados por la Gerencia Central de Operaciones, solicitando que
conjuntamente con sus cotizaQiones, remitan la Declaraci6n Jurada de Cotizaci6n y la Carta de
Compromiso del Postor acreditando el cumplimiento de los T6rminos de Referencia, siendo este
correo electronico enviado con copia al sefror Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de
Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento y a Alexis No6 Chinchay
Guerrero, Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programaci6n y Almacenamiento de la Gerencia de
Abastecimiento, ambos de la Gerencia Central de Logistica.

Al respecto, se recibi6 una sola cotizacion de la empresa Soluciones Estructurales SAC, mediante
correo electronico de 17 de abril de 2020 de las 17:35 horas, (Ap6ndice n.o 9), qui6n remitio su
cotizacion por S/ 3 042 441,20, adjuntando la Declaraci6n Jurada de Postor, Registro Nacional de
Proveedores, Declaracion Jurada de Cotizacion, en la que declara cumplir al 100 % con los T6rminos
de Referencia, adem6s del detalle de su Estructura de Costos por dicho impofie, en el que se observa
que se incluy6 el rubro "Transporte por Sl 245 000.00", no obstante que el numeral 5.2 de los
t6rminos de referencia establecia que "(...) ElTranspofte de los materiales y del personal estardn a
cargo de EsSalud.", informacion que fue remitida con copia a los sefrores Cesar lsrael Correa Felipe,
especialista en contrataciones, Alexis No6 Chinchay Guerrero, Jefe de Divisi6n de la Sub Gerencia
de Programacion y Almacenamiento y Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de Programacion
y Almacenamiento, lo que denota que el servidor y los mencionados funcionarios tomaron
conocimiento de la cotizacion presentada, la cual no cumplia con los t6rminos de referencia de la
Adjudicaci6n Directa n." 14-2020-ESSALUD/GCL-1 y no lo advirtieron, siendo el detalle de la
Estructura de Costos el siguiente.

Se solicito cotizacron a las direcciones de correos eleclronicos siguientes: contacto@solucionesestructurales.com;
mg,generales@gmail.com; ventas@prottec.peru.com; ventas@mb, representaciones.com.pe; dconstruccion.eirl@gmail.com;

com; lyscontratistas@gmail.com; lepacomeirl.lpa@gmail.com; jordan_civil23@hotmail.com; jcabrera@trunxsac.com.

I
t
I
I lnforme de Control Especifico n.'081-202'l -OCl/0251.SCE

Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.

7 de 3dtb 00?



***q{
.t iiL%=

Le eslxTRAr*ft[A
(,1\l{{\t l)l lAtttilr 8(l{.tl}IX Fl&ri

AO.a
l$6rl"wa*

T

T

T

t
T

T

T

I
T

T

I
T

!
I
T

Cuadro n.o 1

"ESTRUCTURA DE COSTOS PRESENTADA POR SOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C"

/;i7,.*t'i

CAPACIDAD PARA CAMAS

Hospitalizacion: 34

UCI: 10

TOTAL:44
ESTRUCTURAS 900 m2 156 924,00
PISO MADERA 900 m2 285 300,00
ALTILLO PARA ELEVACION DE PISO A 20 CM 900 m2 9B 625.00
PISO VINILICO (SOBRE PISO} 900 m2 62775.00
PISO VINILICO GRUESO (SOBRE AFIRMADO)
PANELES DIVISORIOS 402mll 288 137.52

ILU[/INACION GENERAL 25 luminarias 15 900,00
TOMAS ELECTRICAS 288 ountos 42912,00
CLII/ATIZACION AA COMPACTOS

CLIMATIZACION AA SPLITS 720,000 BTU 312200.00

VENTILACION
lnyeccion: 24,000 m3/h

Extracci6n: 26.000 m3/h
35 000,00

PRESION NEGATIVA

PUNTOS DE AGUA / DESAGUE 24 Duntos 58 032,00
LAVADEROS 9 unidades 47 070,00

BANOS 9 baterias 45 900,00
OBRAS CIVILES

PREPARACI6N TERRENO
TRATAIVIENTO ESPECIAL DE PJSO

40 000,00
82775,00

3RUPO ELECTROGENO (SIN PETROLEO) 94 800.00
ALTA TENSION
TRANSFORMADORES
UPS

456 989,48

TRANSPORTE
VIATICOS

245 000,00
210 000,00

TOTAL SIN IGV 2 578 340,00
rGV (18%) 464 101.20

TOTAL INC, IGV 3042441.20

El "Formato de Cuadro Comparativo" de la Contratacion Directa del 17 de abril de 2020 (Ap6ndice
n.' 10) fue proyectado y suscrito por el senor C6sar lsrael Correa Felipe, profesional en Actuaciones
Preparatorias de la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento, determinSndose el valor
estimado por S/ 3 042 441 ,20 con el Unico valor ofertado.

La Gerencia de Abastecimiento y Sub Gerencia de Adquisiciones, el 17 de abril de 2020, emitieron la
Orden de Compra n.'4503562334 (Ap6ndice n." 11)a favorde la empresa Soluciones Estructurales
S.A.C. por el monto de S/ 3 042 441,20, con un periodo de ejecuci6n de servicio del '18 de abril al 29
de julio de 2020, que incluia la instalacion y el alquiler de la estructura metalica para el hospital
temporal, correspondiente a la Contrataci6n Directa n."14-2020-ESSALUD/GCL-1 (2099D00141).

De acuerdo a lo mencionado en el lnforme de lndagacion de Mercado n.'41-SGPyA-GA-GCL-
ESSALUD-2020 de 19 de mayo de2020 (Ap6ndice n." 12l'y en el lnforme Complementario n."48-
SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020, (Ap6ndice n." 13) el valor estimado fue
determinado por la Division de Programacion, la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento,
la Gerencia de Abastecimiento y la Gerencia Central de Logistica, teniendo como base la indagacion
de mercado realizada, detallada en el "Cuadro Comparativo", informes que fueron elaborados por los
sefrores Cesar lsrael Correa Felipe, Profesional en Actuaciones Preparatorias y revisados por Alexis
No6 Chinchay Guerrero, Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento y
por Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento, siendo
finalmente aprobados por C6sar Augusto C6rdenas Castillo, Gerente de Abastecimiento, quienes
suscribieron los mencionados informes.
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Al respecto, el numeral 8.10 de las Conclusiones del lnforme de lndagacion de Mercado n.'41-SGPyA-

GA-GCL-ESSALUD-2020, senala lo siguiente: "De acuerdo a la declaracion jurada el proveedor

SOLUC/ONES ESIRUCIURALES SAC manifesto cumplir con los t6rminos de referencia y las

caracteristicas tdcnicas del requerimiento consideradas para la prestacion del presente seruicio" y el

lnforme Complementario n."48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 menciona en su conclusion n.'9.10
lo siguiente: "En atencion a la declaracion jurada y la estructura de cosfos pre sentada por el proveedor

SOLUC/ONES ESIRUCIURALES SAC e/ 6rea usuaria valido su cotizacion indicando que cumple

con lo solicitado en los tdrminos de referencia para la prestacion del presente seruicio", concluy6ndose

en ambos lnformes que 'El valor estimado asciende a la suma de S/ 3 042 441,20 el cual incluye todos

/os concepfos que sean aplicables conforme almercado especifico delseruicio a contrataf', por lo que

en sus Recomendaciones sefralo lo siguiente: 'Se sugiere continuar con los trdmites administrativos

correspondientes para la Contratacion del Servlcio de Alquiler de Estructura MetSlica para la

lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el COVID-|9 en la Red

Asistencial Loreto (...)"

Consecuentemente, Ia Gerencia Central de Logistica, aprobo el Expediente de Contratacion de la
Contratacion Directa n.'14-2020-ESSALUD/GCL-1 por la suma de S/ 3 042 441,20 mediante

Resolucion de Gerencia Central de Logistica n."116-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020,

(Ap6ndice n." 14) (suscrita por Yuri lvSn Ayala Alfaro como Gerente Central de Logistica),

Posteriormente, la Gerencia Central de Logistica mediante Memorando n.'1344-GCL-ESSALUD-

2020 de 22 de mayo de 2020 (Ap6ndice n.' 15) solicito a la Gerencia Central de Asesoria Juridica,

el sustento legal para la Contratacion Directa n."14-2020-ESSALUD/GCL-1 (2099D00141), para

proceder con los tr6mites de regularizacion correspondientes; siendo atendida mediante Memorando

n.'686-GCAJ-ESSALUD-2020 de 27 de mayo de2020, (Ap6ndice n." 16) en el cual la Gerencia

Central de Asesoria Jurldica le alcanzo las observaciones efectuadas a la citada contratacion,

indicando entre otros aspectos, lo siguiente:

"De la indagacion de mercado
()

6. De la cotizacion remitida por el proveedor S0LUC/ONES ESTRUCTURALES SAC se advierte que

se acompafia una estructura de cosfos, sefialando /os precios y conceptos que implicarian los

requeridos en los tbrminos de referencia.

( . . .) En la mencionada estructura de cosfos se indica el rubro de "Transpofte" , cLtando en los t6rminos

de referencia, se sefiala, entre otros aspectos que: "El transporte de los materiales y del personal

estardn a cargo de EsSalud".

Por lo que deberd precisarse esfe aspecfo, siendo que el 6rea usuaria deberh indicar si la citada

cotizacion y la estructura de cosfos gue se acompafia cumple con los tdrminos de referencia del

seruicio requerido."

Al respecto, la Gerencia Central de Logistica a cargo de Yuri lv6n Ayala Alfaro, mediante Memorando

n.'1377-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de2020 (Ap6ndice n." 17)informo alGerente Central

de Asesoria Juridica el levantamiento de la observacion antes mencionada, sefralando como

argumento lo siguiente: "Se adjunta el acta de validacion suscrlfo por el 6rea usuaria" (Ap6ndice

n.ol8), evidenci6ndose que el citado documento de validacion, suscrito por Victor Hugo Arispe

Qwistgaard, Gerente de Operaciones Territoriales de la Gerencia Central de Operaciones y por Percy

Antonio Rojas Ferreyra, gerente de Red Asistencial Loreto, sefralan textualmente lo siguiente:

lnforme de Control Especifico n."08'l -2021 -OCl/0251-SCE

Periodo del 17 de abril de2020 al 4 de agosto de2020. ,, 000
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9SJE< "Se deja constancia que la evaluacion de la cotizacion y la estructura de cosfos del proveedor

iff ;f SOLUC/ONES ESIRUCIURATES S,A,C. cumple con lostlrminos de referencia, por lo que se valida/u' ',ff '_i SOLUC/ONES ESTRUCTURAIESS,A.C. cumpleconlost1rminosdereferencia,porloquesevalida
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marco normativo ( . , .), Es precrso sefialar que la citada empresa presenta una estructura de cosfos en

la que incluye gasfos como viilticos, transporte, obras civiles, preparacion de terreno, tratamiento
especial de piso, grupo electrogeno, transformadores que van a formar parte de sus cosfos para la

ejecucion del seruicio (. . .)",

Con relacion alcuadro de validaci6n suscrito porel Gerente de la Red Asistencial Loreto, cabe precisar
que el citado funcionario alcanzo a la comisi6n de control, dos correos electronicos de 29 de mayo de

2020, uno de las 11:10 am y otro de las 11:20 am (Ap6ndice n." 19) mediante los cuales la Gerencia
Central de Operaciones le envi6 un "Cuadro de Validacion y Verificacion de Cumplimiento de Servicio"

aprecidndose que el primer cuadro sefralaba lo siguiente:

"Se de7'a constancia que de la evaluacion de la cotizacion, el proveedor Soluciones Estructurales SAC

declara cumplir con /os t1rminos de referencia, por lo que valida la hnica cotizacion presentada (. . .)"

y el segundo cuadro remitido consignaba lo siguiente: 'Se de1'a constancia que de la evaluacion de la

cotizacion y la estructura de cosfos del proveedor So/uclones Estructurales SAC dicha empresa
cumple con los t6rminos de referencia por lo que se valida la inica cotizacion presentada (...)",
senalando en el segundo correo lo siguiente: "En el correo anterior les envi6 uno, pero fue corregido
por Logtstica. Esfe es elcuadro correcto", indicindole ademSs que debia suscribirlo para regularizar

la contratacion, sin evidenciarse en dichos correos que le hayan remitido la cotizacion y estructura de

costos del proveedor para su evaluacion, toda vez que dicha contratacion se realizo a trav6s de la
Gerencia Central de Logistica, en la Sede Central de Lima, adem6s refiere el gerente de la Red

Asistencial Loreto que a esa fecha ya se habia instalado y se venia ejecutando el servicio de alquiler

del Hospital Temporal para pacientes con COVID-19 en la ciudad de lquitos, por cuanto el servicio de

atencion ya se encontraba funcionando desde el 02 de mayo de 2020.

Seguidamente, la Gerencia Central de Asesoria Juridica aprobo la Contratacion Directa n.'14-2020-
ESSALUD/GCL-1 mediante lnforme Legal n."175-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020

(Ap6ndice n,o 20), con el que recomienda que la Gerencia Central de Logistica "debera llevar a cabo

un control posterior de la indagacion de mercado, efectuada para la presente contratacion a fin de

verificar ta idoneidad del monta--.cotizado por la empresa interuiniente", lo cual tambi6n fue

recomendado al Gerente General de Essalud con la Nota n.'541-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de

mayo de 2020 (Ap6ndice n.o 21), con el cual se adjunto el lnforme Legal.

Posteriormente, previa presentacion de la documentacion requerida para la suscripci6n del contrato,

tales como la estructura de costos suscrita por la empresa Soluciones Estructurales SAC, (Ap6ndice
n." 221se suscribio el Contrato n."4600053687 el05 de junio de2020 (Ap6ndice n.'23)luego de

aprobada la Contratacion Directa n.'14-2020-ESSALUD/GCL-1 mediante Resolucion de Presidencia

Ejecutiva n."365-PE-ESSALUD-2020 de 1 de junio de2020, (Ap6ndice n." 241donde en su numeral

3 de la parte resolutiva se dispuso lo siguiente: "que la Gerencia Centralde Logistica efecttje el control
posterior de los actos preparatorios llevados a cabo en la presente contratacion a fin de verificar la

realizacion de sus actuaciones", sin embargo, la Gerencia Centralde Logistica no ha informado haber

efectuado el mencionado control posterior.

El pago total del servicio contratado por el monto de S/ 3 042 441,20, se realizo de acuerdo al detalle

siguiente:(Ap6ndice n.' 25)

lnforme de Control Especifico n."081 -2021 -OCl/0251 -SCE
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Cuadro n o 2

PAGOS REALIZADOS A LA EMPRESA SOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C.
(Contrato n."46000053687: Contrataci6n Directa n."14-2020-ESSALUD/GCL.1)

Fuente: Expediente de pago y Sistema lnform6tico SAP/R3

Elaborado; Equipo Responsable del Planeamiento del SCE.

El Organo de Control lnstitucional (OCl) mediante Oficio n.'681-OCI/GCI-ESSALUD-2021 de 22 de
junio de 2021, (Apfindice n.o 26) solicito a la Gerencia Central de Logistica un informe y

documentacion que acredite el transpofte de las estructuras met6licas y del personal de la ciudad de
Lima a la ciudad de lquitos, consignado por la empresa Soluciones Estructurales SAC en la estructura
de costos adjunta a su cotizacion presentada,paru la implementacion del Hospital Temporal en el

Hospital lll lquitos de la Red Asistencial Loreto; requerimiento que fue atendido por la Gerencia de
Abastecimiento de la Gerencia Cenhalde Logistica mediante Oficio n.'80-GA-GCL-ESSALUD-2021
de 20 de julio de 2021, (Ap6ndice n.o 27) remitiendo al Organo de Control lnstitucional la Carla s/n

de 9 de julio de 2021 (Apbndice n.o 28) con la cual la empresa Soluciones Estructurales SAC les

alcanzo informacion referida alconcepto de "Transporte por S/ 245 000,00", detallando lo siguiente:

i Soluciones Estructurales SAC traslado dichos materiales, con sus propias unidades de transporte
y tambi6n a trav6s de la Empresa Transportes PGA EIRL, desde sus instalaciones ubicadas en el

distrito de Chorrillos hasta el Grupo A6reo n.'8, adjuntando como sustento las Facturas

Electronicas n" E001-194 por S/ 708,00, E001-195 por S/ 708,00 y E001-196 por S/ 708,00,

emitidas los dias 18, 19 y 20 de abril de 2020 respectivamente, haciendo un total de S/ 2 124,00,
por el "Seruicio de transporte en semitrayler de Chorrillos hacia el Aeropuerto".

z Soluciones Estructurales SAC se encargo de transportar desde la Oiudad de Lima a la ciudad de
Pucallpa via terrestre y desde la Ciudad de Pueallpa a la Ciudad de lquitos a trav6s de transporte
fluvial, los equipos restantes, tales como nueve (9) contenedores de bafros y grupo electrogeno,
subcontratando para dicho traslado, a la Empresa DELFIN GROUP CO S.A.C., adjuntando como
sustento la Factura Electronica n,' F001-6922 de 15 de abril de 2020 por USD $ 32 450,00
(S/ 110 881.65 altipo de cambio 513.417 establecido por la SBS2).

Asimismo, reconoce que EsSalud traslado vla Grupo A6reo n.'8 de la Fueza A6rea del Per0 (FAP)

el personal de Soluciones Estructurales SAC, encargado de la implementaci6n de la infraestructura
temporal para el Hospital de lquitos y parte de los equipos necesarios, tales como vigas, correas,
pilares, accesorios, parihuelas, tabladillo para piso, herramientas, tuberias, accesorios, canaletas,
luminarias, cables, tableros, planchas de octanorm, equipo de ventilaci6n, aire acondicionado, etc.

En tal razon, la mencionada empresa acredit6 haber efectuado gasto por transporte por el importe de
S/ 113 005,65 y no los 51245 000,00 que le fuera pagado pordicho rubro, lo que evidencia el pago

de m6s de S/ '131 994,35.

De los hechos expuestos, se desprende que C6sar lsrael Correa Felipe, Profesional en Actuaciones
Preparatorias y los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica, Alexis No6 Chinchay Guerrero,
Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento, Marco Antonio Ortiz De La

z SEitrun Tipo de Cambio del 1510412020 publicado por la Superintendencia de Banca y Seguros en su portal web:

.sbs.gob.pe/app/pp/sistip_porbl/paginas/publicacion/tipocambiopromedio.aspx
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52001 9s937 4t08t2020 724 101,01
Alquiler de

estructura
met6lica

4503562334

F0001-00000334 23t07t2020 724 101,01

5200'185029 10t07t2020 702 803p2 F0001 -0000031 5 29t06t2020 702803.92
52001767346 17 t0612020 702 803.52 F0001 -00000303 10t0612020 702 803.92

5200153572 29t04t2020 912732,36 F0001-00000288 18t04t2020 912732,36
TOTAL PAGADO S/. 3 042441,20
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Cruz, Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento, C6sar C6rdenas Castillo, Gerente de

Abastecimiento y Yuri lv6n Ayala Alfaro, Gerente Central de Logistica, durante la etapa de indagacion

de mercado y regularizacion de la contratacion directa, aceptaron la cotizacion presentada por la

empresa Soluciones Estructurales SAC, que incumplia los t6rminos de referencia, al incluir dentro de

su Estructura de Costos, el rubro "Transporte" con un costo de S/ 245 000,00, el cual no correspondla,
por cuanto seg0n el numeral 5.2 de los T6rminos de Referencia establecia que "(...) eltransporte de

los materiales y del personal estariln a cargo de EsSalud", dicha situacion irregular se produjo.

Asimismo, cabe precisar que Victor Hugo Arispe Qwistgaard, Gerente de Operaciones Territoriales

de la Gerencia Central de Operaciones valido la cotizacion de la empresa Soluciones Estructurales

SAC durante la etapa de regularizaci6n de la contratacion directa en su condici6n de 6rea usuaria, sin

adveftir su incumplimiento, aun cuando tenia pleno conocimiento de los t6rminos de referencia, que

el mismo suscribio, validacion que fue tomada en cuenta por la Gerencia Central de Logistica a cargo
de Yuri lv6n Ayala Alfaro, para la subsanacion de la observacion efectuada por la Gerencia Central

de Asesoria Juridica, quien procedio con la aprobacion legal de la citada contratacion y

consecuentemente con la aprobacion por parte del titular de la Entidad.

Por tanto, la aceptacion de la cotizaci6n, regularizacion y validacion de la misma, permitio que se

efectie el pago total de los S/ 245 000,00 considerados en la estructura de costos del proveedor como
"Transporte" cuando solo correspondia el pago de S/ 113 005,65, toda vez que se verifico que el

Seguro Social de Salud - EsSalud, a trav6s del Grupo A6reo n."8 de la Fueza A6rea del Per0, cubrio
parte del transporle de los materiales y personal de dicha empresa a la ciudad de lquitos, para la

implementacion del Hospital Temporal, de acuerdo a lo informado por la citada empresa a la Gerencia

de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, acredit6ndolo con facturas remitidas por su

gerente general, Renzo Angeles Small a trav6s de su Carta s/n de 9 de julio 2021 remitida a la

Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, situacion por la que se efectu6 el

pago dem6s al proveedor por S/ 131 994,35.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Conkol

Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad, es la siguiente: :

> Texto Unico Ordenado de la Ley n,'30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el

13 de marzo de 2019.

()
"Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones
8. 7 Se encuentran encargados de /os procesos de contratacion de la Entidad:

()
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con

determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los

requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion tdcnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

c) El Organo Encargado de tas Contrataciones, gue es el organo o unidad orgdnica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion

administrativa de los contratos.
()'

Decreto Supremo n."344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicada el 31 de diciembre y vigente desde el 30 de enero de 2019.

IcA 12der5 012
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"Articulo 32. Valor estimado.

32,1. En el caso de bienes y seruicios dlsfrnfos a consultorias de obra, sobre la base del

requerimiento, el organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar

indagaciones en el mercado para determinar elvalor estimado de la contratacion.

32.4, Elvalor estimado considera fodos /os conceptos que sean aplicables, conforme almercado
especifico del bien o seruicio a contratar, debiendo maximizar el valor de /os recursos
piblicos que se invierten".

"Articulo 68. Rechazo de ofertas
()
68.2. La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de cosfos con los componentes

minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que

resulte peftinente, otorgdndole para ello un plazo minimo de dos (2) dias hdbiles de recibida

dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comit| de

seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segin corresponda, determina si
rechaza la oferta, decision gue es fundamentada",

"Arliculo 102. Procedimiento para las Contrataciones Directas.

()
102.4. El cumplimiento de los requis/os prevrsfos para las contrataciones directas, en la Ley y el

Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que

interuengan en la decision y eiecucion".

z T6rminos de Referencia de la Contrataci6n Directa n."14-2020-ESSALUD/GCL-1

"Contrataci6n del Servicio de Alquiler de Estructura Metilica para la lnfraestructura

Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados por el COVID-I9 en la Red Asistencial

Loreto". (Ap6ndice n.' 7)

() :

-5. 
CARACTERISIICAS IECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO

()
5.2 OIRAS CONS/DERACIONES DEL SERVICIO

o Los trabajos deberdn ejecutarse a todo costo, por lo que, el proveedor debe incluir

/os preclos de materiales, mano de obra, tributos, demoliciones menores, tnsumos

autonivelantes y viilticos del personaltbcnico encargado de los trabajos, rmpuesfos

de Ley y otros gasfos necesarios y que tengan incidencia para la ejecucion de la
prestacion. El transporte de los materiales y del personal estarin a cargo de

ESSALUD".

La situacion expuesta ocasion6 que el Seguro Social de Salud - EsSalud efect[e el pago en exceso

de S/ 131 994,35 al proveedor Soluciones Estructurales SAC, al haber sustentado solo S/ 1 13 005,65

por concepto de transporte, de los Sl 245 000,00 que incluyo en su estructura de costos unitarios,

siendo el monto total de la contrataci6n de S/ 3 042 441,20, el mismo que fue cancelado en su

totalidad.

Los hechos expuestos, han sido originados por la falta de diligencia, supervision y control de los

funcionarios de la Gerencia Central de Logistica, a trav6s de la Sub Gerencia de Programacion y

Almacenamiento, asl como del Gerente de Operaciones Territoriales de la Gerencia Central de

Operaciones de EsSalud al aceptar y validar en su condicion de 6rea usuaria, la cotizacion presentada

por la empresa Soluciones Estructurales SAC, adjudic6ndole la Contratacion del Servicio de Alquiler

de Estructuras Met6licas para el Hospital Temporal de lquitos, a pesar que dicha cotizacion incluia el

rd 13de3r. 013
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concepto de transpofte en su estructura de costos, lo cual no era acorde a lo establecido en los

t6rminos de referencia que senalaban que el transporte de los materiales y del personal estarian a

cargo de EsSalud.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

El senor Victor Hugo Arispe Qwistgaard, con documento de identidad n.029393280, ex Gerente de

Operaciones Territoriales de la Gerencia Central de Operaciones, con un periodo de gestion de 12 de
mazo de 2020 al 8 de julio de 2020, no presento sus comentarios o aclaraciones, habiendosele
notificado el Pliego de Hechos por Edicto en el Diario Oficial El Peruano el 20 de octubre de 2021 y

otorgado dos dias habiles de plazo para la presentaci6n de sus comentarios o aclaraciones.(Ap6ndice
n.'29)

Asimismo, es preciso senalar que respecto del Pliego de Hechos que debio notificarse al sefror Cesar
Augusto Cdrdenas Castillo, con documento de identidad n.'09797660, ex Gerente de Abastecimiento

de la Gerencia Central de Logistica, con un periodo de gestion de 18 de mayo de 2020 al l8 de enero

de 2021, no fue posible efectuarlo, por cuanto de la consulta efectuada al poftal web del RENIEC,

dicho ex funcionario se encuentra registrado como fallecido, consignando como fecha de fallecimiento
el dia 6 de febrero de 2021 (Ap6ndice n.' 29)

Evaluaci6n de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirltan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cedula
de notificacion, forman parte del (Aptindice n," 29)del lnforme de Control Especifico.

Las personas comprendidas en el hecho identificado presentaron sus comentarios o aclaraciones los

cuales fueron documentados, conforme se detalla en el (Ap6ndice n.o 29) del lnforme de Control

Especifico, siendo las siguientes:

1. YURI IVAN AYALAALFARO, identificadocon D.N.l n.'06785362, en su condicion de Gerente

Central de Logistica por el periodo de gestion de 4 de junio de 2019 al l4 de noviembre de 2020,

designado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.o 430-PE-ESSALUD-2019 de 4 de
junio de 2019, concluyendo su designaci6n a pailir del 14 de noviembre de 2020 mediante

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n." 1026-PE-ESSALUD-2020 de 16 de noviembre de 2020
(Ap6ndice n,o 1) notific6ndose el Pliego de Hechos con C6dula de Notificacion n." 001-2021-

CG/OCI-ESSALUD de 30 de setiembre de 2021; habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones mediante Carla n." 0003-2021-YIAA de 14 de octubre de 2021 (Ap6ndice n.' 29)

Por haber suscrito la Resolucion de Gerencia Central de Logistica n.'116-GCL-ESSALUD-2020

de 29 de mayo de 2020 que aprob6 el Expediente de Contrataci6n de la Contratacion Directa n."

14-2020-ESSALUD/GCL por el valor estimado de S/ 3 042,441.20 determinado en base a la
cotizacion presentada por el postor Soluciones Estructurales SAC, sin advertir que incumplia con

los t6rminos de referencia, conforme se advierte en la estructura de costos presentada por el

mencionado postor el 17 de abril de 2020, que contenla el rubro "transporte" por S/ 245 000,00
cuando en los t6rminos de referencia se sefralaba entre otros aspectos que "El transporte de los

materiales y del personal estar6n a cargo de Essalud", toda vez que en su condicion de Gerente
Central de Logistica tenia entre sus funciones la de controlar y evaluar el Sistema de

Abastecimiento lnstitucional, asi como supervisar la elaboracion de los Expedientes de

Contratacion.

t u"\
lnforme de Control Especif ico n.'081 -2021 -OCl/0251 -SCE
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Adem6s, durante su participacion en la regularizacion de la contratacion directa, no se evidencia

que haya adoptado accion alguna respecto al incumplimiento de los t6rminos de referencia, a

pesar de haber sido advertido de dicho hecho por parte de la Gerencia Central de Asesoria Juridica

mediante Memorando n.' 686-GCAJ-ESSALUD-2020 de 27 de mayo de 2020, en el que se le
requirio precisar si la cotizacion y estructura de costos cumplen con los t6rminos de referencia y si

fueron validados por el 6rea usuaria, observ6ndose por el contrario que levanto la observacion a

trav6s de un "Cuadro de Validaci6n y Verificacion de Cumplimiento de Servicio", el que fue suscrito

por las 6reas usuarias.

Al respecto, se evidencio que mediante correo electronico de 29 de mayo de2020 de las 11:10

am, la m6dico Andrea Romero Beltr6n de la Gerencia Central de Operaciones remitio al Gerente

de la Red Asistencial Loreto el mencionado cuadro para su suscripcion y validacion, el mismo que

seflalaba: "Se deJa constancia que de la evaluacion de la cotizacion, el proveedor SOLUC/ONES

ESTRUCTURALES SAC declara cumplir con los tbrminos de referencia por lo que se valida la

inica cotizacion presentada (...)', sin embargo, a las 1 1 :20 am envia al gerente un segundo correo

electronico informando que el cuadro habia sido corregido por la Gerencia Central de Logistica, el

cual senalaba lo siguiente. "Se deia constancia que de la evaluacion de la cotizacion y estructura

de cosfos del proveedor SOLUCIONES ESIRUCIURATES SAC dicha empresa cumple con los

tlrminos de referencia por lo que se valida la inica cotizacion presentada (..,)".

Asimismo, se verifico que el "Cuadro de Validacion y Verificacion de Cumplimiento del Servicio"

suscrito por las 6reas usuarias y que obra en el expediente logistico de la contratacion, lo remitio

en su calidad de Gerente Centralde Logistica a la Gerencia Central de Asesoria Juridica mediante

Memorando n.''1377-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de2020, para levantar la observacion

antes mencionada, sefralando lo siguiente: 'Se adjunta el acta de validacion suscrdo por el 6rea

usuaria" con lo que se habria corregido la omision de la revision del cumplimiento de los t6rminos

de referencia en la 0nica cotizacion recibida del postor Soluciones Estructurales SAC durante la

acciones preparatorias de la Contratacion Directa n."14-2020-ESSALUD/GCL-1, permitiendo por

el contrario se continue con los tr6mites de regularizaci6n de la contratacion y se efectue pagos

en exceso al proveedor por S/ 1 31 994.

Tambi6n, por no adoptar acciones de control posterior respecto de las actuaciones preparatorias

que debio efectuar el funcionario para verificar la idoneidad del monto cotizado por la empresa

Soluciones Estructurales SAC, m6s aun cuando habian sido requeridos mediante Resolucion de

Presidencia Ejecutiva n,'365-PE-ESSALUD-2020 de 01 de junio de 2020 donde sefralaba

"Disponer que la Gerencia Central de Logistica efectie el control posterior de /os acfos

preparatorios llevados a cabo en la presente contratacion a fin de verificar la realizacion de sus

actuaciones", asicomo por la Gerencia Central de Asesoria Juridica en su lnforme Legal n." 175-

GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020 que senalaba: "La Gerencia Central de Logistica

deberh llevar a cabo un control posterior de la indagacion de mercado efectuada para la presente

contratacion a fin de verificar la idoneidad del monto cotizado por la empresa interuiniente",

recomendacion que tambi6n consider6 la Gerencia Central de Asesoria Juridica en su Nota n."

541-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020 dirigida al Gerente General.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Yuri lvin
Ayala Alfaro, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han

sido desvirluados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

lnobservando lo establecido en el literalc)del numeral 8.1 delarticulo 8'del Texto Unico Ordenado

de la Ley n." 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefrala: "Elorgano encargado de las

contrataciones que es el organo o unidad orghnica que realiza las actividades relativas a la gestion

de abastecimiento de la Entidad (...)"
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Adem6s, inobservo lo sefralado en los numerales 32.1 y 32.4 del articulo 32'; literal 68.2 del

articulo 68' y literal 102.4 del articulo 102" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece:

Articulo 32' Valor estimado

32,1 "En el caso de bienes y seruicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del

requerimiento, el organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar

indagaciones en el mercado para determinar elvalor estimado de la contratacion"

32.4'Elvalor estimado considera fodos /os conceptos que sean aplicables, conforme al mercado

especifico del bien o seruicio a contratar, debiendo maximizar elvalor de los recursos publicos
gue se invierten"

Articulo 68" Rechazo de ofertas:

68.2 "La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de cosfos con los componentes

minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que

resulte peftinente, otorgdndole para ello un plazo minimo de dos (2) dias h(tbiles de recibida

dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comitl de seleccion

o el organo encargado de las contrataciones, seghn corresponda, determina si rechaza la

ofefta, decisi1n que es fundamentada"

Articulo 102" Procedimiento para las Contrataciones Directas

102.4 'El cumplimiento de los requisrfos prevrslos para las contrataciones directas en la Ley y el

Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que

interuengan en la decision y ejecucion"

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales b) y e) del articulo 104'del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud - Essalud, aprobado con

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.' 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014

(Ap6ndice n.' 30) que sefrala: "Planificar, organizar di!'iqir, controlar v evaluar el Sistema de

Abastecimiento lnstitucional considerando criterios de racionalidad para hacerlo compatible con

las necesidades y presupuestos establecidos, cautelando el cumplimiento de la normativa (.. )" V

"Coordinar v supervisar la elaboraci6n de los Expedientes de Contrataci6n v T6cnicos que deben

contener las caracterlsticas t6cnicas, el valor referencial y disponibilidad presupuestal (...)" (El

subrayado es agregado)

Adem6s, inobservo el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los T6rminos de Referencia de la
Contratacion Directa n." 14-2020-ESSALUD/GCL-1 "Contratacion del servicio de Alquiler de

Estructura Met6lica para la lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con

Covid-19 en la Red Asistencial Loreto" (Aptindice n.'7) que sefrala: "Los trabajos deberdn

ejecutarse a todo costo, por lo que, el proveedor debe incluir /os precios de materiales, mano de

obra, tributos, demoliciones menores, insumos autonivelantes y viiticos del personal t6cnico

encargado de los trabajos, rmpuesfos de Ley y otros gasfos necesaros y que tengan incidencia
para la ejecucion de la prestacion. Eltransporte de los materiales v del personal estardn a carqo

de ESSALUD'i (El subrayado es agregado)

Asi como, lo establecido en el Manual de Pefiles de Puestos - MPP de ESSALUD, aprobado con

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n." 254-PE-ESSALUD-20'17 de 27 de mazo de 2017

(Ap6ndice n." 31)que establece en el numeral 1)del Formato FAD-04, puesto E2GEC, Gerente

Central, lo siguiente: "Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Gerencia Central

e impartir las disposiciones pertinentes segrin el Reglamento de Organizaciln y Funciones

lnforme de Control Especifico n.'081 -2021 -OCU0251 -SCE
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lgualmente, incumplio sus obligaciones sefraladas en los literales b), o) y s)del artlculo 19" del

Reglamento lnterno de Trabajo (Ap6ndice n." 32), para los trabajadores comprendidos en el
R6gimen Laboral de la actividad privada del Seguro Social de Salud - Essalud aprobado por

Resolucion de Presidencia Ejecutiva n"139-PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999, que

establece lo siguiente:

b) "Cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O,F.) (..,)"
o) "Salvaguardar la economia de la lnstitucion, evitando toda accion que signifique perdida,

despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus blenes o de sus
seruicios".

s) "Promover la efectividad, eficiencia, (...) calidad en las actividades a su cargo".

2. VICTOR HUGO ARISPE QWISTGAARD, identificado con D.N.l n.' 29393280, en su condicion de
Gerente de Operaciones Territoriales de la Gerencia Centralde Operaciones de EsSalud, durante
el periodo de 12 de mazo de 2020 al8 de julio de2020, designado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.o 228-PE-ESSALUD-2020 de 12 de mazo de 2020 concluyendo su
designacion mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n." 470-PE-ESSALUD-2020 de 8 de
julio de 2020, (Ap6ndice n.o 1)a quien alno hab6rsele identificado en su domicilio registrado en

la Reniec, ni en el registrado en Essalud, se le notifico el Pliego de Hechos por Edicto a trav6s del

diario oficial "El Peruano" (Ap6ndice n.'29) otorg6ndosele dos (2) dias h6biles para presentar

sus comentarios o aclaraciones, no habi6ndose apersonado a recabar dicho pliego de hechos,

razon por la que prevalecen los hechos observados que le fueron atribuidos en el Pliego de

Hechos, siendo los siguientes:

Porque en su condici6n de 6rea usuaria, habiendo visado y teniendo pleno conocimiento de los

t6rminos de referencia, tambi6n vis6, validando el Cuadro de Validacion y Verificacion de
Cumplimiento de Servicio de la Contratacion Directa n.' 14-2020-ESSALUD/GCL-1, sin advertir
que la cotizacion y la estructura de costos iemitida 6ior la empresa Soluciones Estructurales SAC,

incluia el rubro "transporte", cuando los t6rminos de referencia establecian, entre otros aspectos,
que "E/ transporte de los materiales y del personal estar1n a cargo de Essalud", sefral6ndose en

el mencionado Cuadro de Validacion lo siguiente: "Se deja constancia que de la evaluacion de la
cotizacion y la estructura de cosfos delproveedorSOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C. dicha
empresa cumple con lost6rminos de referencia, por lo que se valida la inica cotizaci1n presentada

debido a la inmediatez de la atencion para elseruicio, y en amparo al marco normativo (..,) Es
preciso sefralar que la citada empresa presenta una estructura de cosfos en la que incluye gasfos

como vi1ticos, transporte, obras civiles, preparacion de terreno, tratamiento especial de piso, grupo

electrogeno, transformadores, que van a formar parte de sus cosfos para la ejecucion del seruicio
(...)"; validacion que permitio que la Gerencia Central de Logistica a trav6s del Memorando

n.''1377-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020levante la observacion antes mencionada
ante la Gerencia Central de Asesoria Juridica, con lo que se procedio a emitir el lnforme Legal

n."175-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020 y la emision de la Resolucion de

Presidencia Ejecutiva n.' 365-PE-ESSALUD-2020 de 1 de junio de 2020 que aprobo la

Contratacion Directa n." 14-2020-ESSALUD/GCL-1 y permitio se efectue el pago en exceso de

S/ 131 994,35 al proveedor Soluciones Estructurales SAC cuando no le correspondia.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Vlctor Hugo
Arispe Qwistgaard, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad

no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.I
T
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lnobseruando lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del afticulo 8' del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.' 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefrala: "ElArea tJsuaria,

que es la dependencia cuyas necesldades pretenden ser atendidas con determinada contratacion
o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion tdcnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad".

Adem6s, inobservo el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los T6rminos de Referencia de la
Contratacion Directa n." 14-2020-ESSALUD/GCL-1 "Contratacion del Servicio de Alquiler de

Estructura Met6lica para la lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con

COVID-19 en la Red Asistencial Loreto" que senala: "Lostrabajos deberdn ejecutarse atodo costo,

por lo que, el proveedor debe incluir los precios de materiales, mano de obra, tributos, demoliciones
menores, lnsumos autonivelantes y viilticos del personal tdcnico encargado de /os trabajos,

lmpuesfos de Ley y otros gasfos necesarios y que tengan incidencia para la ejecucion de la
prestacion. El transpofte de los materiales v del personal estardn a carqo de ESSALUD". (El

subrayado es agregado)

Asi como, sus obligaciones establecidas en el literal n) del articulo 190'del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud - Essalud, aprobado con Resolucion de

Presidencia Ejecutiva n.' 656-PE-ESSALUD-2014, (Aptindice n,' 30) que sefrala: "Planificar y
evaluar las actividades de su competencia (...)".

Adem6s, incumplio lo establecido en el Manual de Perfiles de Puestos - MPP de ESSALUD,

aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutivan.' ZSA-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo

de 2017 , (Ap6ndice n.' 31) que establece en el numeral 1) del Formato F AD-12, puesto E3GEC,

Gerente, lo siguiente: "Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Gerencia a su

cargo e impartir las drsposlclones pertinentes"

Asicomo sus obligaciones determinadas en los literales o) y s)delafticulo 19'del Reglamento

lnterno de Trabajo (Ap6ndice n." 32) para los trabajadores comprendidos en el R6gimen Laboral

de la actividad privada del Seguro Sucial dd Salud - Essalud apr,obado por Resolucion de

Presidencia Ejecutiva n"139-PE-ESSALUD-99 de 21 de junio dO 1999, que establece lo siguiente:

o) "Salvaguardar la economia de la lnstitucion, evitando toda accion que signifique pbrdida,

despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus blenes o de sus

seruicios".

s) "Promover la efectividad, eficiencia, (...) calidad en las actividades a su cargo".

MARCO ANTONIO ORTIZ DE LA CRUZ, identificado con D.N.l n.' 08154381, en su condicion de

Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento de la
Gerencia Central de Logistica, por el periodo de gestion de 18 de junio de 2019 - continua,

designado mediante Resoluci6n de Presidencia Ejecutiva n.o 457-PE-ESSALUD-2019 de 18 de
junio de 2019 (Ap6ndice n.o 1) notific6ndose el Pliego de Hechos a trav6s de la C6dula de

Notificacion n." 004-2021-CGIOC|-ESSALUD de 30 de setiembre de 2021, habiendo presentado

sus comentarios o aclaraciones con Carta n.'002-2021-MAODC de '13 de octubre de 2021

(Ap6ndice n.'29),

Porque en su condicion de Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de

Abastecimiento, recepcion6 y acepto la cotizaci6n y estructura de costos presentada por la
empresa Soluciones Estructurales SAC el 17 de abril de2020,la cualincumpl[a los terminos de

referencia de la contrataci6n del servicio de alquiler de la estructura met6lica para el Hospital

Temporal de Loreto, toda vez que la mencionada cotizacion remitida a su correo institucional,

rr rsdefl- 01E
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incluia en su estructura de costos el rubro "transporte" por S/ 245 000,00, cuando en los t6rminos
de referencia se seflalaba que "E/ transpofte de los materiales y del personal estardn a cargo de
Essalud", permitiendo que se determine el valor estimado en base a esta cotizacion.

Asimismo, por haber suscrito el lnforme n' 41-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 19 de mayo

de 2020 y el lnforme n.' 48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020, de

lndagacion de Mercado Complementario, validando la indagaci6n de mercado, asi como Ia

cotizacion presentada por la empresa Soluciones Estructurales SAC, determin6ndose el valor
estimado por el imporle de su cotizacion ascendente a S/ 3 042 441,20, pese a que esta empresa
incumplia los t6rminos de referencia, situacion que se sefrala en los referidos informes, donde se

menciona que el valor estimado fue determinado por la Division de Programacion, la Sub Gerencia
de Programacion y Almacenamiento, la Gerencia de Abastecimiento y la Gerencia Central de
Logistica, teniendo como base la indagacion de mercado realizada, en los que se concluye "E/

valor estimado asciende a la suma de S/ 3 042 441,20 el cual incluye fodos /os conceptos que

sean aplicables conforme al mercado especifico del seruicio a contrataf', senaldndose en sus

recomendaciones lo siguiente: 'Se sugiere continuar con /os trbmites administrativos
correspondientes para la "Contratacion del Seruicio de Alquiler de Estructura Metdlica para la
lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el Covid - 19 en la Red

Asistencial Loreto (...)",

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones como Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento
de la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, establecidas en el articulo
107' del Reglamento de Organizacion y Funciones de Essalud, que le disponia 'realizar los actos
preparatorios para los procesos de seleccion", sin embargo, durante la etapa de cotizacion de los
proveedores, no verifico que la empresa Soluciones Estructurales SAC incumplla con los t6rminos
de referencia, que contenian de manera precisa, las caracteristicas y requisitos funcionales para

cumplir con la finalidad p0blica de la contratacion, asi como las condiciones sefraladas por el Srea

usuaria, bajo las cuales hab[a de ejecutarse de manera obligatoria dicha contratacion;
considerando que la Estructura de Costos que fue alcanzada por la empresa junto a su cotizacion,

incluia el rubro Transporte por S/ 245,000.00, contrariamente a lo establecido en el numeral 5.2

de los t6rminos de referencia, informaci6n que fue remitida con copia a Cesar lsrael Correa Felipe,

especialista en contrataciones, Alexis No6 Chinchay Guerrero, Jefe de Division de la Sub Gerencia
de Programacion y Almacenamiento y Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de
Programacion y Almacenamiento, lo que permitio determinar que el precio total del servicio fuera
de S/ 3 042 441,20, que inclula un mayor gasto para la lnstitucion de S/ 131 994,35 en favor de

la empresa Soluciones Estructurales SAC cuando no correspondia.

lgualmente, por no haber realizado una debida regularizacion de los actos preparatorios como lo

establece la Ley de Contrataciones y su Reglamento en la Contrataci6n Directa por emergencia
sanitaria, y porque no realizo el control posterior de los actos preparatorios, como claramente
establecia la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n." 365-PE-ESSALUD-2020 de 01 de junio de

2020 "Disponer que la Gerencia Central de Logistica efectie el control posterior de los actos
preparatorios llevados a cabo en la presente contratacion a fin de verificar la realizacion de sus
actuaciones", que habrian permitido oportunamente verificar el incumplimiento de los terminos de

referencia y evitar el pago en exceso al proveedor.

Dicha situacion, permiti6 que se contin[e con la contrataci6n del mencionado proveedor sin cumplir
con los t6rminos de referencia y se le efectu6 el pago en exceso por el monto de S/ 131, 994.35,

toda vez que solo acredito con facturas haber efectuado gastos por transporte por el monto de

S/ 1 13 005,65 de los S/ 245 000,00 que cotizo en el rubro Transporte en su Estructura de Costos
y que oportunamente fue cancelado en su totalidad.

I
T

T
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Marco
Antonio Ortiz De La Cruz, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta

irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y civil.

lnobservando lo establecido en el literalc)del numeral 8.1 del articulo 8" del Texto Unico Ordenado

de la Ley n." 34225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefrala: "El organo encargado de las
contrataciones gue es el organo o unidad orgdnica que realiza las actividades relativas a la gestion

de abastecimiento de la Entidad (..,)'

Adem6s, inobserv6 lo senalado en los numerales 32.1 y 32.4 del articulo 32'; literal 68.2 del

afticulo 68' y literal 102.4 del articulo 102" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece:

Artlculo 32" Valor estimado

32.1 .En e/ caso de bienes y seruicios drsfinfos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el organo encargado de las contrataciones tiene la obligaci6n de realizar
indagaciones en el mercado para determinar elvalor estimado de la contratacion"

32.4'El valor estimado considera fodos /os conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o seruicio a contratar, debiendo maximizar el valor de /os recursos piblicos
gue se invieften"

Articulo 68' Rechazo de ofertas:

68.2 "La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de cosfos con /os componentes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que

resulte pertinente, otorgdndole para ello un plazo minimo de dos (2) dias hdbiles de recibida
dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comit| de seleccion

o el organo encargado de las contrataciones, segin corresponda, determina si rechaza la
oferta, decision que es fundamentada" . :

Articuto 102" Procedimiento para las Contrataciones Directas

102.4 'El cumplimiento de los re,quisifos prevrsfos para las contrataciones dlrecfas en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que

interuengan en la decision y ejecucion"

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 107'del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud - Essalud, aprobado con Resoluci6n de
Presidencia Ejecutiva n." 656-PE-ESSALUD-2014, (Ap6ndice n.' 30) que sefrala: "La Sub
Gerencia de Programacion es la unidad orgdnica responsable de elaborar normas, organizar,
conducir y controlar el proceso t6cnico de programacion de contrataciones de brenes no
estratbgicos, seruicios y obras a nivel institucional, implementar la programacion de contratacrones
centralizadas del 1mbito de su competencia a nivel institucional y de /a Sede Central, realizar los
actos preparatorios para los procesos de seleccion, coordinar la conformacion de Comit1s
Especra/es y proponer la aprobacion de expedientes para los procesos de seleccion, realizar
estudios de mercado v fuentes de abastecimiento de los bienes no estratdqicos v seruicios a ser
convocados (...)" (El subrayado es agregado)

Adem6s, inobservo el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los T6rminos de Referencia de la
Contratacion Directa n." 14-2020-ESSALUD/GCL-1 "Contrataci6n del Servicio de Alquiler de
Estructura Metilica para la lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con
Covid-19 en la Red Asistencial Loreto" (Ap6ndice n.'7) que sefrala: "Los trabajos deberhn
ejecutarse a todo costo, por lo que, el proveedor debe incluir los precios de materiales, mano de
obra, tributos, demoliciones menores, rnsumos autonivelantes y viaticos del personal tbcnico

I lnforme de Control Especifico n." 081-2021-0Cl/0251-SCE
Periodo del 17 de abril de2020 al 4 de agosto de 2020.
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encargado de los trabajos, rmpuesfos de Ley y otros gasfos necesarios y que tengan incidencia
para la ejecucion de la prestacion. Eltransporte de los materiales v del personal estaran a carqo
de ESSALUD'i (El subrayado es agregado)

Asi como, lo establecido en el Manualde Perfiles de Puestos - MPP de ESSALUD, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.'254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de mazo de 2017
(Ap6ndice n." 31) que establece en los numerales 1) y 4) del Formato FAD-16, puesto E4SGC,
Sub Gerente, lo siguiente: " Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Sub Gerencia
a su cargo e impartir /as dlsposlclones peftinenfes" y "Gesflonar y administrar los recursos
humanos, materiales, presupuestales, seryrclos asignados a la Sub Gerencia, de acuerdo a las
normas establecidas".

Incumplio asimismo sus obligaciones sefraladas en los literales o) y s) del articulo 19" del
Reglamento lnterno de Trabajo (Ap6ndice n.' 32) para los trabajadores comprendidos en el

R6gimen Laboral de la actividad privada del Seguro Social de Salud - Essalud aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n'139-PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999, que
establece lo siguiente:

o) "Salvaguardar la economia de la lnstitucion, evitando toda accion que signifique perdida,

despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
seruicios'1

s) "Promover la efectividad, eficiencia, (...) calidad en las actividades a su cargo".

ALEXIS NOE CHINCHAY GUERRERO, identificado con D.N.l n.'46000348, en su condicion de
Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programaci6n y Almacenamiento de la Gerencia de
Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, por el periodo de gestion de 20 de noviembre
de 2019 al 28 de diciembre de2020, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.o

1725-GG-ESSALUD-2019 de 20 de noviembre de 2019, concluyendo su designaci6n mediante
Resolucion de Gerencia General n.' 1579-GG-ESSALUD-2020 de 28 de diciembre de 2020
(Ap6ndice n." 1) notific6ndose el Pliego de Hechos.a trav6s de la Cedula de Notificacion n.' 005-
2}21-CG1OC|-ESSALUD de 30 de setiembre de 2021, habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones mediante Cafta n." }12-1121-ALEXISCHINCHAYG de 13 de octubre de 2021
(Ap6ndice n." 29).

Por no advertir que la cotizaci6n y estructura de costos que le fue remitida por la empresa
Soluciones Estructurales SAC a su correo institucional el 17 de abril de 2020, no cumplia con los
t6rminos de referencia, toda vez que en dicha estructura de costos, se estaba considerando el
rubro "transporte" por Sl 245 000,00, cuando en los citados t6rminos de referencia se sefralaba
entre otros aspectos que "El transporte de los materiales y del personal estarhn a cargo de
Essalud", sin embargo, sin efectuar observacion alguna, suscribi6 los lnformes " 41-SGPyA-GA-
GCL-ESSALUD-2I1} de 19 de mayo de 2020 y el lnforme n." 48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-
2020 de 29 de mayo de2020, de lndagacion de Mercado Complementario, validando la indagaci6n
de mercado y la cotizacion presentada por esta empresa, determin6ndose el valor estimado de la
contrataci6n por el monto de su cotizaci6n presentada por Sl 3 042,441.20, no obstante que
incumplia los t6rminos de referencia, situacion que adem6s se sefrala en los referidos informes
donde se menciona que el valor estimado fue determinado por la Division de Programaci6n, la Sub
Gerencia de Programacion y Almacenamiento, la Gerencia de Abastecimiento y la Gerencia
Central de Logistica, teniendo como base la indagacion de mercado realizada, donde se concluye
adem6s que 'El valor estimado asciende a la suma de S/3 042 441,20 el cual incluye fodos /os
conceptos que sean aplicables conforme al mercado especifico del seruicio a contrataf', sefralando
en sus recomendaciones lo siguiente: "Se sugiere continuar con los trilmites administrativos
correspondientes para la "Contratacion del Seruicio de Alquiler de Estructura Metdlica para la

t lnforme de Control Especifico n."081 -2021 -OCU0251.SCE

Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
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lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el Covid - 19 en la Red
Asistencial Loreto (...)",

Asimismo, como jefe de Division no verific6 durante la etapa de cotizaci6n de los proveedores, que

la empresa Soluciones Estructurales SAC incumplia con los t6rminos de referencia, que contenia
de manera precisa, las caracteristicas y requisitos funcionales para cumplir con la finalidad p0blica

de la contratacion, asi como las condiciones sefraladas por el 6rea usuaria que hablan de
ejecutarse de manera obligatoria; esto es porque la Estructura de Costos que fue remitida por la
empresa junto a su cotizacion, incluia el rubro Transporte por S/ 245 000,00 contrariamente a lo
establecido en los t6rminos de referencia, evidenci6ndose adem6s que Ia referida cotizacion y

estructura de costos tambi6n fue remitida con copia a Cesar lsrael Conea Felipe, especialista en

contrataciones y a Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de Programacion y

Almacenamiento, lo que permitio determinar que el precio total del servicio fuera de
S/ 3 042 441,20, que incluia un mayorgasto para la lnstituci6n de S/ 131 994,35 en favorde la

empresa Soluciones Estructurales SAC, cuando no le correspondla.

lgualmente, por no haber realizado el control posterior de los actos preparatorios, como claramente
establecia la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.'365-PE-ESSALUD-2020 de 01 de junio de
2020 "Disponer que la Gerencia Central de Logistica efecthe el control posterior de /os acfos
preparatorios llevados a cabo en la presente contratacion a fin de verificar la realizacion de sus
actuaciones", que habrian permitido oportunamente verificar el incumplimiento de los t6rminos de
referencia y evitar el pago en exceso al proveedor.

Dicha situacion de incumplimiento de los t6rminos de referencia no adveftido por el funcionario,
permitio que se contin0e con la contratacion del mencionado proveedor sin cumplir con los
t6rminos de referencia y se le efectu6 elpago en exceso porelmonto de S/ 131 994,35, toda vez
que solo acredito con facturas haberefectuado gastos portransporte porel monto de S/'113 005,65
de los Sl 245 000,00 que cotizo en el rubro Transporte en su Estructura de Costos y que

oportunamente fue cancelado en su totalidad.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclardciones formulados por Alexis No6
Chinchay Guerrero, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad

no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

lnobservando lo establecido en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8' del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.' 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefrala: "El organo encargado de las
contrataciones gue es el organo o unidad orghnica que realiza las actividades relativas a la gestion
de abastecimiento de la Entidad (...)"

Adem6s, inobservo lo sefralado en los numerales 32.1 y 32.4 del articulo 32"; literal 68.2 del
arliculo 68" y literal 102.4 del arliculo 102' del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece:

Articulo 32" Valor estimado

32.1 'En e/ caso de bienes y seruicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar elvalor estimado de la contratacion"

32.4'El valor estimado considera fodos /os conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico delbien o seruicio a contratar, debiendo maximizar elvalor de los recursos publicos
que se invierten"

Articulo 68" Rechazo de ofertas:

lnforme de Control Especifico n.' 081.2021-OCll0251-SCE
Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
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68.2 "La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de cosfos con los componentes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que
resulte pertinente, otorgdndole para ello un plazo minimo de dos (2) dias hdbiles de recibida
dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comitl de seleccion
o el organo encargado de las contrataciones, seg0n corresponda, determina si rechaza la
oferta, decision que es fundamentada"

Articulo 102" Procedimiento para las Contrataciones Directas
102.4'El cumplimiento de los requisifos prevlsfos para las contrataciones drecfas en la Ley y el

Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que

interuengan en la decision y ejecucion"

Asimismo, en su condicion de Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programacion, incumplio las
funciones de dicha unidad org6nica, establecidas en el articulo 107'del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud - Essalud, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n." 656-PE-ESSALUD-20'14, (Ap6ndice n.'30)que sefrala. "(...) elaborar
normas, organizar, conducir y controlar el proceso t6cnico de programacion de contrataciones de
bienes no estratbgicos, serubios y obras a nivel institucional, implementar la programacion de
contrataciones centralizadas del amito de su competencia a nivelinstitucionaly de /a Sede Central,
realizar los actos preparatorios para los procesos de seleccion, coordinar la conformacion de
Comitbs Especiales y proponer la aprobacion de expedientes para los procesos de seleccion,
realizar estudios de mercado v fuentes de abastecimiento de los bienes no estratdgicos v seruicios
a ser convocados (..,)" (El subrayado es agregado)

Adem6s, inobservo el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los T6rminos de Referencia de la
Contratacion Directa n." 14-2020-ESSALUD/GCL-1 "Contratacion del servicio de Alquiler de
Estructura Metalica para la lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con
Covid-19 en la Red Asistencial Loreto" (Ap6ndice n." 7) que sefrala: "Los trabajos deberdn
ejecutarse a todo costo, por lo que, el proveedor debe incluir los precios de materiales, mano de
obra, tributos, demoliciones menores, insumos autonivelantes y viilticos del personal t1cnico
encargado de los trabajos, rmpuesfos de Ley y otros gasfos necesarios y que tengan incidencia
para la ejecucion de la prestacion. Eltranspofte de loS ihateriales v del personal estarhn a carqo
de ESSALUD'i (El subrayado es agregado)

lgualmente, incumpli6 lo establecido en el Manual de Perfiles de Puestos - MPP de ESSALUD,
aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.' 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de mano
de 2017 , (Ap6ndice n." 31) que establece en los numerales 1) y 4) del Formato FAD-36, puesto
E6JDV, Jefe de Division, lo siguiente: "Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la
Division a su cargo e impartir las drsposrbiones peftinentes'y "Gestionar y administrar los recursos
humanos, materiales, presupuestales, seruiclos aslgnados a la division, de acuerdo a las normas
establecidas".

lncumplio asimismo sus obligaciones sefraladas en los literales o) y s) del articulo 19" del
Reglamento lnterno de Trabajo, (Ap6ndice n.' 32) para los trabajadores comprendidos en el
R6gimen Laboral de la actividad privada del Seguro Social de Salud - Essalud aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n"139-PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999, que
establece lo siguiente:

o) "Salvaguardar la economia de la lnstitucion, evitando toda accion que signifique p6rdida,

despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
seruicios".

t
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5. CESAR ISRAEL CORREA FELIPE, identificado con D.N.l n." 25783248, en su condicion de

Especialista en Contrataciones del Estado en la gestion de estudios de mercado y procedimientos

de seleccion para la Sub Gerencia de Programaci6n y Almacenamiento de la Gerencia de

Abastecimiento de la Gerencia Central de Loglstica, por el periodo de gestion de 3 de mazo de

2020 al 1 de mayo de 2020y del 13 de mayo de 2020 al 31 de julio de 2020, contratos efectuados

mediante ordenes de compra n." 4503525858 de 3 de mazo de2020 y n." 4503584034 de 12 de

mayo de 2020, (Ap6ndice n.o 1) notificado con el Pliego de Hechos a trav6s de la C6dula de

Notificacion n.' 006-2021-CG/OCI-ESSALUD de 30 de setiembre de 2021, habiendo presentado

sus comentarios o aclaraciones mediante Cafta n.' 002-2021-CICF de 15 de octubre de

2021,(Apendice n,'29)

Porque en su condici6n de Profesional en Actuaciones Preparatorias de la Sub Gerencia de

Programacion y Almacenamiento, solicito, recepciono y no advirtio que la cotizacion presentada

por la empresa Soluciones Estructurales SAC incumplia los t6rminos de referencia, elaborando y

suscribiendo el "Anexo 1: Formato de Cuadro Comparativo" de fecha 17 de abril de 2020 para la

contratacion del servicio de alquiler de estructura metAlica para la infraestructura hospitalaria

temporal para los pacientes afectados con elCovid-19 en la Red Asistencial Loreto, en elque se

determino el valor estimado por S/ 3 042 441,20, monto que fue cotizado por la mencionada

empresa y sustentada con su estructura de costos y que le fue remitida a trav6s de correo

electronico el 17 de abril de 2020, donde se evidencia que estaba incluyendo gastos de transpofte
por S/ 245 000,00 cuando en el numeral5.2 de los t6rminos de referencia se indicaba que " (...)

el transpofte de los materiales y del personal estar6n a cargo de Essalud", incumpliendo los

t6rminos de referencia, situaci6n que no advirtio y que propicio el pago en exceso al proveedor por

s/ 131 994,35.

Adem6s, por haber elaborado y suscrito en su condicion de Profesional en Actuaciones

Preparatorias, los lnformes de lndagacion de Mercado n." 41-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020

de 19 de mayo de 2020 y el lnforme Complementario n.' 48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de

29 de mayo de 2020 que sefralan, el valor estimado fue determinado teniendo como base la

indagacion de mercado realizada y detallada en el "Anexo 1: Formato de Cuadro Comparativo"
que el mismo elaboro y suscribio, siendo los mencionados informes suscritos adem6s por el jefe

de Division, Sub Gerente de Programaci6n y Almacenamiento y por el Gerente de Abastecimiento

de la Gerencia Central de Logistica, sin advertir el incumplimiento de los t6rminos de referencia.

Asimismo, en el numeral 8.10 de las Conclusiones del lnforme de lndagacion de Mercado n.'41-
SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020, senalo lo siguiente: "De acuerdo a la declaracion iurada el
proveedor SOLUC/ONES ESIRUCIURATES SAC manifesto cumplir con los t1rminos de

referencia y las caracteristicas tdcnicas del requerimiento consideradas para la prestacion del
presente seruicio" y en el lnforme Complementario n."48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020

mencionoensuconclusionn.'9.10losiguiente: "Enatencionaladeclaracion juradaylaestructura

de cosfos presentada por el proveedor SOLUCIONES ESIRUCTURALES SAC e/ 6rea usuaria

valido su cotizacion indicando que cumple con lo solicitado en los t1rminos de referencia para la
prestacion del presente seruicio" concluyendo en ambos lnformes que "Elvalor estimado asciende

a la suma de S/3 042 441,20 el cual incluye fodos /os conceptos que sean aplicables conforme al
mercado espectfico del seruicio a contrataf', por lo que en sus Recomendaciones sefralo lo
siguiente: "Se suglere continuar con los trdmites administrativos correspondientes para la
"Contratacion del Seruicio de Alquiler de Estructura Methlica para la lnfraestructura Hospitalaria

Temporal para los Pacientes Afectados con el COVID-|? en la Red Asistencial Loreto (...)",

situacion que genero que Essalud haya efectuado el pago en exceso a la empresa Soluciones

Estructurales SAC por el monto de S/131, 994.35, toda vez que solo acredito con facturas haber

ry lnforme de Control Especifico n.'081 -2021 -0Cl/0251 -SCE

Periodo del 1 7 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
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efectuado gastos portransporte por S/'113 005,65 de los S/ 245 000,00 que cotiz6 en el rubro
Transpofte en su Estructura de Costos.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por C6sar lsrael
Correa Felipe, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil.

lnobservando lo establecido en el literalc)del numeral 8.1 del articulo 8'del Texto Unico Ordenado
de la Ley n." 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefrala: "Elorgano encargado de las
contrataciones gue es el organo o unidad orgbnica que realiza las actividades relativas a la gestion
de abastecimiento de la Entidad (...)"

Adem6s, inobseruo lo senalado en los numerales 32.1 y 32.4 del articulo 32'; literal 68.2 del

articulo 68" y literal 102.4 del articulo 102" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece:

Afticulo 32" Valor estimado

32.1 'En el caso de bienes y seruicios drsflnfos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar elvalor estimado de la contrataci1n"

32.4'El valor estimado considera fodos /os conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o seruicio a contratar, debiendo maximizar elvalor de /os recursos p ublicos
que se invierten"

Articulo 68' Rechazo de ofertas.

68.2 "La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de cosfos con los componentes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que

resulte pertinente, otorgdndole para ello un plazo minimo de dos (2) dias hitbiles de recibida
dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comit1 de seleccion
o el organo encargado de las contrataciones, seghn corresponda, determina si rechaza la

ofefta, decision que es fundamentada"

Articulo 102" Procedimiento para las Contrataciones Directas

102.4 "El cumplimiento de los requislos prevrsfos para las contrataciones drrectas en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que

interuengan en la decision y ejecucion"

Asimismo, incumplio el numeral 5 de los T6rminos de Referencia de su contrato "Contratacion del

Servicio de un Especialista en Contrataciones del Estado en la Gestion de Estudios de Mercado y

Procedimientos de Seleccion para la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento de la
Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Centralde Logistica" (Ap6ndice n.o 1)que sefrala:
"Apoyar la realizacion de las indagaciones o esfudios de mercado para determinar el Valor
Estimado o Referencial en las contrataciones de bienes y seruicios y en la ejecucion de consultoria
de obras para la convocatoria de los procedimientos de seleccion", "Apoyar la revision de /os

expedientes de contratacion verificando el contenido de los documenfos susfentatorio para su
aprobacion ( )", "Apoyo en la Admisibilidad, calificaci1n y evaluacion de las propuestas
presentadas por los posfores en los diferentes procedimientos de seleccion asignados".

Adem6s, inobservo el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los T6rminos de Referencia de la

Contratacion Directa n." 14-2020-ESSALUD/GCL-1 (Ap6ndice n.o 7) "Contrataci6n del servicio
de Alquiler de Estructura Met6lica para la lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes

afectados con Covid-1 9 en la Red Asistencial Loreto" que sefiala: " Los trabajos deberdn ejecutarse

\-'-"--.
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a todo costo, por lo que, el proveedor debe incluir los precios de materiales, mano de obra, tributos,
demoliciones menores,lnsumos autonivelantes y vi1ticos del personal tbcnico encargado de los
trabajos, impuestos de Ley y otros gasfos necesarios y que tengan incidencia para la ejecucion de
la prestacion. Eltranspofie de los materiales v del personal estar1n a carqo de ESSALUD". (El
subrayado es agregado)

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la lrregularidad "Los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica
y Gerencia Central de Operaciones aceptaron la cotizacion presentada por la empresa Soluciones
Estructurales SAC para la contratacion del servicio de alquiler de estructuras met6licas para el Hospital
temporal de lquitos" a pesar de no cumplir con los t6rminos de referencia, situacion que propicio el pago

en exceso de S/ 131 994,35 al citado proveedor por concepto de transpofte", est6n desarrollados en el
(Ap6ndice n' 2)del lnforme de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la lrregularidad "Los funcionarios de la
Gerencia Central de Logistica y Gerencia Central de Operaciones aceptaron la cotizaci6n presentada por

la empresa Soluciones Estructurales SAC para la contratacion del servicio de alquiler de estructuras
met6licas para el Hospital temporal de lquitos" a pesar de no cumplir con los t6rminos de referencia,
situacion que propicio el pago en exceso de S/ 131 994,35 al citado proveedor por concepto de transporte"
est6n desarrollados en el (Ap6ndice n" 3) del lnforme de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPEC1FICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virlud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

lnforme de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares est6n identificados en el

Ap6ndice n." 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Seruicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad practicado al

Social de Salud- EsSalud - Red Asistencial Loreto, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que como parte de la indagacion de mercado realizada por la Gerencia Central de

Logistica, se acept6 la cotizacion presentada por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C. sin
percatarse que en el detalle de su estructura de costos, estaba incluy6ndose en el rubro "Transporte"

un costo de S/ 245 000,00 como parte de los S/ 3 042 441,20 cotizado por el total del servicio, el cual

no correspondia ser incluido, por cuanto seg0n el numeral 5.2 de los T6rminos de Referencia
establecia que "(...) el transporte de los materiales y del personal estardn a cargo de Essalud".

Asimismo, se advirtio que el Seguro Social de Salud - Essalud, no cubrio la totalidad del transpofte
de los materiales, informacion que la citada empresa alcanzo a la Gerencia Central de Logistica,

sefralando que incurrio en gastos de transporte por un valor de S/ 113 005,65 en el traslado de

materiales a la ciudad de lquitos, acredit6ndolo con facturas remitidas por su gerente general, Renzo

Angeles Small a trav6s de su Carta s/n de 9 de julio 2021 dnigidaa la Gerencia de Abastecimiento de

la Gerencia Centralde Logistica, quedando un saldo de S/ 131 994,35 sin sustento alguno sobre su

destino y/o utilizacion; incumpliendo lo establecido en los literales b) y c) del numeral 8.1 del artlculo

.1 8' de la Ley de Contrataciones del Estado; los sub numerales 32.1 y 3i.4 ael articulo 32'; sub numeral

lnforme de Control Especifico n."081 -2021 -OCl/0251 -SCE

Periodo del 17 de abril de2020 al 4 de agosto de2020.
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68.2 del articulo 68" y sub numeral 102.4 del articulo 102' del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.' 344-2018-EF, asl como, el sub numeral 5.2 del
numeral 5 de los terminos de referencia de la Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura
Met6lica parala lnfraestructura Hospitalaria Temporalpara los Pacientes afectados con Covid-19 en
la Red Asistencial Loreto.

Situacion que ha ocasionado que el Seguro Social de Salud - Essalud efect0e el pago en exceso de
S/ 1 31 994,35 al proveedor Soluciones Estructurales SAC, al haber sustentado solo S/ 1 1 3 005,65 de
los S/ 245 000,00 que incluy6 por concepto de transporte en su estructura de costos unitarios del
precio pagado ascendente a Sl 3 A42 441,20.

VI, RECOMENDACIONES

Al Presidente Ejecutivo

1, Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectfe el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores priblicos de la entidad,
comprendidos en el hecho inegular "Los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica y
Gerencia Central de Operaciones aceptaron la cotizacion presentada por la empresa Soluciones
Estructurales SAC para la contratacion del servicio de alquiler de estructuras met6licas para el
Hospital temporal de lquitos a pesar de no cumplir con los t6rminos de referencia, situacion que
propicio el pago en exceso de S/ 131 994,35 al citado proveedor por concepto de hansporte" del
presente lnforme de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n." 1).

Disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios y servidores
p0blicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente lnforme de
Control Especifico, a trav6s de los organos que ejezan la representacion legal para la defensa
juridica de los intereses del Estado.
(Conclusion n.' 1),

lnforme de Control Especifico n.'081 -2021-OCl/0251.SCE

Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.

no,or eI?



T

I

-*\u-
L& ESNTRAL$RTA

(,t\lt{,11 lrt tA rrtpr tu!d,r l,l( pllt{J
-..W

I
I
I
T

t
t
I
I
T

T

I
I
I
I
T

T

t
I

VII. APENDICES

Apendice n." 1:

Ap6ndice n." 2:

Apendice n.'3:
Ap6ndice n." 4:

Ap6ndice n." 5:

Ap6ndice n." 6:

Ap6ndice n." 7:

Ap6ndice n." 8:

Ap6ndice n.'9:

Ap6ndice n." 10:

Ap6ndice n.' 11:

Ap6ndice n." 12:

Ap6ndice n.'13:

Ap6ndice n." 14:

Ap6ndice n.'

n.'17:

Ap6ndice n.'18:
Ap6ndice n.' 19:

15:

16:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contralorla.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
copia simple de la Nota n.' 283-G-RAL0-ESSALUD-2020 de 16 de abrit de 2020
Solicitud de instalacidn de un Hospital de Campana

copia simple de la Nota n." 308-GCOP-ESSALUD-2020 recepcionada el 17 de abril
de 2020.
copia fedateada del lnforme T6cnico n.'37-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 16
de abril de 2020
Copia fedateada de los T6rminos de Referencia de la "Contrataci6n del Servicio de
Alquiler de Estructura Met6lica para la lnfraestructura Hospitalaria Temporal para los
Pacientes afectados con elCovid-19 en la Red AsistencialLoreto"
Copia simple de "Solicitud de Cotizaci6n" Coneo Electr6nico de 17 de abril de 2020
Copia simple de los documentos de "Recepci6n de Cotizaci6n", incluye coreo
electr6nico de 17 de abril de 2020 de Soluciones Estructurales SAC, su Declaraci6n
Jurada de Postor, Registro Nacional de Proveedores, Estructura de Costos y
Declaraci6n Jurada de Cotizaci6n.
Copias fedateadas del Anexo 1: Formato de Cuadro Comparativo y Formato
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)
Copia fedateada de la Orden de Compra n.' 4503562334 de 17 de abril de 2020
Copia fedateada del lnforme n.'41-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 19 de mayo
de 2020.
Copia fedateada det tnforme n," 48-SGpyn-Cn-Cbt--iSSnfUO-ZO 20 de29de mayo
de 2020
copia fedateada de la Resoluci6n de Gerencia centralde Logistica n.' 116-GCL-
ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020
Copia fedateada del Memorando n.' 1344-GCL-ESSALUD-2020 de 22 de mayo de
2020.
Copia fedateada del Memorando n.' 686-GCAJ-ESSALUD-2020 de 27 de mayo de
2020.
Copia fedateada del Memorando n.' 1377-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de
2020.
Copia fedateada del Cuadro de Validaci6n Verificaci6n de Cumplimiento de Servicio
copia simple de los correos lnstitucionales de 29 de mayo de2020 de la Dra. Andrea
Romero Beltr6n, profesionalm6dico de la Gerencia Cenkalde Operaciones.
copia fedateada del lnforme Legal n." 17S-GCAJ-ESSALUD-2020 de 2g de mayo de
2020
Copia simple de la Nota n.' 541-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020
copias fedateadas del"Detalle Unitario del Precio ofertado", carta S/N" de 3 de junio
de 2020 de soluciones Estructurales presentados para suscripcion del contrato
Copia fedateada del Contrato n." 4600053687 de 5 de junio de 2020
copia fedateada de la Resoluci6n de Presidencia Ejecutiva n.' 365-pE-ESSALUD-
2020de 1 dejunio de2020
copias fedateadas de los comprobantes de pagos efectuados a soruciones
Estructurales sAC que incluyen las Facturas n.'s F001-00000334, F001-00000315,
F001-00000303 y F001-00000288
copia fedateada del oficio n." 681-ocl/ccI-ESSALUD-20z1de 22 de junio de 2021
copia fedateada del oficio n." 8O-GA-GCL-ESSALUD-2021 de 20 de jutio de 2021

Ap6ndice

6ndice

n.'20:

n." 21:
n," 22:

n.'23:
n." 24:

n.'25:

, Ap6ndice n.'26:
.,'lAp6ndice n." 27.

c{
lnforme de Control Especifico n." 081.2021.0C1/0251-SCE
Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
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Ap6ndicen."28:CopiafedateadadelaCartas/n..degdejuliode202ldelaempresaSoluciones
Estructurales SAC que incrive en topiti tqp!t:.|:: F"t{?:-Flltlt::':::^t-901"

ilffiffiil"riiijbTffi;;T;*iil;' pGA EIRL por servicio de transporte de

semitrayler de chorrillos n.i, rinriLpuerto y ra ractuia Electronica n'' F001-6922

de 15 de abrit de 2020 de oiiiir'r onbup cb. snc por servicio adicional sll

Ap6ndice n.'29: copiaieoateada de tos calgos oe las cedulas de notificacion' los comentarios o

aclaraciones presentados poi t., personas comprendidas en la irregularidad y de la

evaluacion de los coment.tiot o uiftociones elaboradas por la Comision de Control'

d';;J; ffi oe ns invotucilol" 1, ..pi. simple de la Notificacion por Edicto en el

oiar[tiperuano al sefror Victor Hugo Arispe Qwistgaard

Ap6ndice n." 30: c.p[ii.pr, de ra Resouion oe presioencia Ejeculiva n.o 656-pE-ESSALUD-2014

de 31 de diciembre o. idi+ qr.- aprueba 
-la 

nueva Estructura org6nica y el

n.gt"t.r*t, Jr oiganizaci;n y runciories d9l 
lgsLrro 

social de salud - EsSalud

Ap6ndice n.. 31: c.iir'.*pr. o.ll l.:..ir#oeiresidencia 
Ejeiutiva n.' 254-PE-ESSALUD-2017

de2Tdemazodezorzq,.'.p,,.o..rManualdePerfilesdePuestos-MPPde
ESSALUD

Ap6ndice n." 32: copir.irpr. de ra Resorucion de presidencia Ejecutiva n"13g-pE-ESSALUD-99 de

21dejuniode1999q*.,p*ouelReglamentolnternodeTrabajo,paralos
trrn.r.l.i.i comprenoioo. il.riegimen Liboral de la actividad privada del Seguro

Social de Salud - Essalud

Ap6ndice n." 33: copi. t o.t .o, orr Memorando n'' 28-oCI/GC|-ESSALUD-2021 de 28 de

setiembre de 2021 y Oer rniorme' n.' oor -scEHTUGC|-OCI-ESSALUD-2021 de 28

de setiembre de2021'

Lima, -5110{ mil

Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control

0000?g

ffi .' 081 -2021'ocuo2s1'scE

i;.ri"Jo a.r 17 de abrii de 2020 al 4 de agosto de 2020' 29 de 30
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EL JEFE (E) DE DEL ORGANO DE CONTROL TNSTITUCTONAL DEL SEGURO SOCTAL DE SALUD .
ESSALUD que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobaci6n.

- 5 ilot, 2021
Lima,

Informe de Control Especifico n."081.2021.0C1/0251 -SCE

Periodo del 1 7 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
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"Decenio de la lgualdad de )portunidades para mujeres y hombres'

"Afio del Bicentenario del Per(t. 200 anos de la lndependencia"

ortcto ru"'1501-.ocucct.essruuo.zozt

Lima' 
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Doctor
MARIO CARHUAPOMA YANCE

Presidente Ejecutivo

Presente.-

Asunto : Remite lnforme de Control Especifico

Ref. : a) Oficio n.' 1153-0C|-GC|-ESSALUD-2021de B de setiembre de2021.

b) Directiva n.' 007-2021-CGINORM "Servicio de Conhol Especifico a

Hechos con Presunta lrregularidad" aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n." 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirrlo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunic6 el inicio del

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la Red Asistencial Loreto "A la

Contratacion Directa N' 14-2020-Essalud/GCl-1 - Servicio de alquiler de estructura metSlica para la

infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con Covid - 19 en la Red Asistencial

Loreto", periodo: 17 de abrilal4 de agosto de2020.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

lrregularidad, se ha emitido el lnforme de Control Especifico N' 081-2021-2-0251-SCE de 05 de

noviembre de 2021, que se adjunta en un (01) ejemplar de trescientos ochenta y nueve (389) folios, que

recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores p0blicos

involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control

lnstitucional, las acciones adoptadas al respecto,

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al lnforme de Control Especifico n.o 081-2021-2-0251-SCE, se

le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que corresponda, contra los funcionarios y

servidores p0blicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a trav6s de los organos
que ejezan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion,

Atentamente,

FJAD/JCV/yrs

Se adjunta:

1 Ejemplar de 389

Jr. Dorningo Cueto No 120

01 fu 8Qa
lesds
Lima

Marfa
11 - Peni

Area Afio Curelativo www.essalud.gob.pe


