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“ALA CONTRATACION DIRECTA N° 14-2020-ESSALUD/GCL-1 - SERVICIO DE ALQUILER DE
ESTRUCTURA METALICA PARA LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA TEMPORAL PARA LOS
PACIENTES AFECTADOS CON COVID - 19 EN LA RED ASISTENCIAL LORETO”

PERIODO: 17 DE ABRIL DE 2020 AL 4 DE AGOSTO DE 2020

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Seguro Social de Salud,
EsSalud, en adelante “entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional de EsSalud registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0251-2021-011, cuyo
inicio fue comunicado a la Presidencia Ejecutiva de EsSalud mediante oficio n.°1153-OCI/GCI-
ESSALUD-2021 de 8 de setiembre de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021.

2. Objetivo

Determinar si la indagacion de mercado, la regularizacion de la contratacion y el pago del servicio
de alquiler de la estructura metalica para la infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes
afectados con el COVID-19 en la Red Asistencial Loreto (Contratacién Directa n.® 14-2020-
ESSALUD/GCL-1), se efectuaron conforme a los términos de referencia y normas de contratacion
aplicables. S o

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

Los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica, Gerencia Central de Operaciones y Gerencia
de Red Asistencial Loreto aceptaron la cotizacién presentada por la empresa Soluciones
Estructurales SAC para la contratacion del servicio de alquiler de estructuras metalicas para el
Hospital Temporal de lquitos a pesar de no cumplir con los términos de referencia, propiciando
que se efectue el pago en exceso al citado proveedor de S/ 131 994,35 por concepto de transporte.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 17 de abril al 4 de agosto de 2020,
correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Seguro Social de Salud pertenece al Sector Trabajo y Promocion del Empleo, en el nivel de
gobierno nacional.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Seguro Social de Salud - Essalud y la
Red Asistencial Loreto.

Graficon. °1
Organigrama del Seguro Social de Salud-EsSalud

L™ Fuente: Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014, modificado mediante Resolucion de
£ Presidencia Ejecutiva n.° 767-PE-ESSALUD-2015 de 31 de diciembre de 2015 y las Resoluciones de Presidencia Ejecutiva n.°s

141, 310, 328 y 304-PE-ESSALUD-2016 de 3 de marzo, 17 y 30 de junio y 19 de agosto de 2016, y Resoluciones de Presidencia

Ejecutiva n.°s 055, 142, 347 y 539-PE-ESSALUD-2017 de 16 de enero, 06 de febrero, 11 de mayo y 14 de agosto de 2017,

respectivamente.

L Elaborado por: Comisién de Control
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Gréficon.°2
Organigrama de la Red Asistencial Loreto
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Fuente: Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 210-PE-ESSALUD-2008 de 6 de mayo de 2008
Elaborado por: Comision de Control

- Informe de Control Especifico n.°081-2021-0C 10251 -SCE
Periodo del 17 de abri] de 2020 al 4 de agosto de 2020,

““%. 005




) § Sy
& IN..,W PERG gﬁin;stgrin -
e Trabajo
LA CONTRALORIA memséién del Empleo

CANERAL DE LA REPLUIBLIOA 138 PERL

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con Resolucién
de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones

Es preciso sefialar, que no fue posible realizar la notificacion electronica del Pliego de Hechos de
acuerdo con lo establecido en el numeral 6.8 “comunicaciones y notificaciones electrénicas” de la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreguiaridad” y se optd por la comunicacién personal a través de medios fisicos, habiéndose
cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos, debiendo
indicarse que en el (Apéndice n.°33 ) se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva,
en relacién a las notificaciones efectuadas a los funcionarios y servidores que se detallan a
continuacion:

2. Victor Hugo Arispe Qwistgaard en calidad de Gerente de Operaciones Territoriales de la
Gerencia Central de Operaciones de EsSalud.

3. Percy Antonio Rojas Ferreyra en calidad de Gerente de la Red Asistencial Loreto.

4, Marco Antonio Ortiz De La Cruz en calidad de Sub Gerente de Programacion y
Almacenamiento de la Gerencia Central de Logistica

5. Alexis Noé Chinchay Guerrero en calidad de Jefe. de Division de la Sub Gerencia de
Programacion y Aimacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de
Logistica. -

6. César Israel Correa Felipe en calidad de-Servidor Profesional en Actuaciones Preparatorias
para la Sub Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LAS GERENCIAS CENTRALES DE LOGISTICA Y OPERACIONES
ACEPTARON Y VALIDARON LA COTIZACION PRESENTADA POR LA EMPRESA SOLUCIONES
ESTRUCTURALES S.A.C., PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE
ESTRUCTURAS METALICAS PARA EL HOSPITAL TEMPORAL DE IQUITOS, A PESAR DE NO
CUMPLIR CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA, SITUACION QUE PROPICIO EL PAGO EN
EXCESO DE S/ 131 994,35, AL CITADO PROVEEDOR POR CONCEPTO DE TRANSPORTE.

De la evaluacidn del expediente de Contratacion Directa n.°14-2020-ESSALUD/GCL-1
(2099D001041) llevado a cabo por la Gerencia Central de Logistica, para la “Contratacion del Servicio
de Alquiler de Estructura Metalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes
Afectados con el COVID-19 del Hospital 1ll Iquitos de la Red Asistencial Loreto”, se ha determinado
que como parte de la indagacion de mercado realizada por la entidad, se aceptd la cotizacion
presentada por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C. sin percatarse que dicha empresa habia
consignado en el rubro “Transporte” un costo de S/ 245 000,00 como parte de los S/ 3 042 441,20,
detallados en Ia Estructura de Costos del citado servicio, (Apéndice n.° 22) el cual no correspondia
serincluido, toda vez que segun el numeral 5.2 de los Términos de Referencia para dicha contratacion,

l 1. Yuri Ivan Ayala Alfaro en calidad de Gerente Central de Logistica de EsSalud

Informe de Control Especifico n.°081-2021-0C1/0251-SCE
I Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020. ouc
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(Apéndice n.° 7) establecia que “(...) el transporte de los materiales y del personal estaran a cargo
de EsSalud”.

Sin embargo, también se ha advertido que el Seguro Social de Salud — EsSalud, no cubrié la totalidad
del transporte de los materiales, segun lo informado por la citada empresa a la Gerencia Central de
Logistica, sefialando que incurri6 en gastos de transporte por un valor de S/ 113 005,65 en el traslado
de materiales a la ciudad de Iquitos, acreditandolo con facturas remitidas por su gerente general
Renzo Angeles Small a través de su Carta s/n de 9 de julio 2021 (Apéndice n.° 28) cursada a dicha
gerencia central, quedando un saldo de S/ 131 994,35 sin sustento alguno sobre su destino y/o
utilizacion.

Hechos que se desarrollan a continuacion:

La Gerencia de Red Asistencial Loreto mediante Nota n.°283-G-RALO-ESSALUD-2020 de 16 de abril
de 2020 (Apéndice n.° 4) solicito a la Gerencia Central de Operaciones, gestionar ante la Alta
Direccion, la instalacion de un Hospital de Campafia (Hospital Temporal), debidamente equipado para
manejar pacientes criticos y no criticos que se infecten con COVID-19, que podria instalarse en el
terreno de un campo deportivo perteneciente al Hospital Il Iquitos, solicitud que fue derivada por dicha
gerencia central a la Gerencia General de EsSalud a través de la Nota n.°308-GCOP-ESSALUD-2020
de 17 de abril de 2020, (Apéndice n.° 5) adjuntando el Informe Técnico n.°37-GOPTE-GCOP-
ESSALUD-2020 (Apéndice n.° 6) elaborado por la Gerencia de Operaciones Territoriales de 16 de
abril de 2020, asi como los Términos de Referencia visados por la mencionada gerencia. (Apéndice
n.°7)

Cesar Israel Correa Felipe, especialista en contrataciones de la Sub Gerencia de Programacion y
Almacenamiento de la Gerencia Central de Logistica, como parte de la indagacion de mercado, solicitd
a algunas empresas’ la cotizacion del servicio de alquiler de estructura metélica, adjuntando los
términos de referencia elaborados por la Gerencia Central de Operaciones, solicitando que
conjuntamente con sus cotizaciones, remitan la Declaracion Jurada de Cotizacion y la Carta de
Compromiso del Postor acreditando el cumpI|m|ento de los Términos de Referencia, siendo este
correo electrénico enviado con copia al sefior Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de
Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento y a Alexis Noé Chinchay
Guerrero, Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programacion y Aimacenamiento de la Gerencia de
Abastecimiento, ambos de la Gerencia Central de Logistica.

Al respecto, se recibié una sola cotizacion de la empresa Soluciones Estructurales SAC, mediante
correo electronico de 17 de abril de 2020 de las 17:35 horas, (Apéndice n.° 9), quién remitio su
cotizacion por S/ 3 042 441,20, adjuntando la Declaracion Jurada de Postor, Registro Nacional de
Proveedores, Declaracion Jurada de Cotizacion, en la que declara cumplir al 100 % con los Términos
de Referencia, ademés del detalle de su Estructura de Costos por dicho importe, en el que se observa
que se incluyo el rubro “Transporte por S/ 245 000.00”, no obstante que el numeral 5.2 de los
terminos de referencia establecia que “(...) El Transporte de los materiales y del personal estaran a
cargo de EsSalud.”, informacion que fue remitida con copia a los sefiores Cesar Israel Correa Felipe,
especialista en contrataciones, Alexis Noé Chinchay Guerrero, Jefe de Division de la Sub Gerencia
de Programacion y Almacenamiento y Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de Programacion
y Almacenamiento, lo que denota que el servidor y los mencionados funcionarios tomaron
conocimiento de la cotizacion presentada, la cual no cumplia con los términos de referencia de la
Adjudicacion Directa n.° 14-2020-ESSALUD/GCL-1 y no lo advirtieron, siendo el detalle de la
Estructura de Costos el siguiente:

l Mediante correo electronico de 17 de abril de 2020 de las 17:06 horas, (Apéndice n.° 8) el sefior

s solicitd  cofizacion a las direcciones de correos electronicos  siguientes:  contacto@solucionesestructurales.com;
\;;‘ gefvicios.mg.generales@grail.com;  ventas@prottec.peru.com;  ventas@mb,representaciones.com.pe;  dconstruccion.eir@gmail.com;
l . seinfantej@hotmail.com; lyscontratistas@gmail.com; iepacomeirl.ipa@gmail.com; jordan_civil23@hotmail.com; jcabrera@trunxsac.com.

Informe de Control Especifico n.°081-2021-0C1/0251-SCE
l Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
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Cuadron.°1

“ESTRUCTURA DE COSTOS PRESENTADA POR SOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C”

Hospitalizacion: 34
CAPACIDAD PARA CAMAS Ucl: 10
TOTAL: 44
ESTRUCTURAS 900 m2 156 924,00
PISO MADERA 900 m2 285 300,00
ALTILLO PARA ELEVACION DE PISO A 20 CM 900 m2 98 625,00
PISO VINILICO (SOBRE PISO) 900 m2 62 775,00
PISO VINILICO GRUESO (SOBRE AFIRMADOQ) -
PANELES DIVISORIOS 402 m/l 288 137,52
ILUMINACION GENERAL 25 luminarias 15 900,00
TOMAS ELECTRICAS 288 puntos 42 912,00
CLIMATIZACION AA COMPACTOS -
CLIMATIZACION AA SPLITS 720,000 BTU 312 200,00
A inyeccion: 24,000 m3/h

VENTILACION Exiraccion: 26,000 m3/h 35000,00
PRESION NEGATIVA -
PUNTOS DE AGUA / DESAGUE 24 puntos ] 58 032,00
LAVADEROS 9 unidades 47 070,00
BANOS 9 baterias 45 900,00
OBRAS CIVILES
PREPARACION TERRENO bl
TRATAMIENTO ESPECIAL DE PISO i
GRUPQO ELECTROGENO (SIN PETROLEQ) 94 800,00
ALTA TENSION
TRANSFORMADORES 456 989,48
UPS
TRANSPORTE . 245 000,00
VIATICOS 210 000,00

TOTAL SIN IGV 2578 340,00

1GV (18%) 464 101,20
TOTAL INC. IGV 304244120

El “Formato de Cuadro Comparativo” de la Contratacion Directa del 17 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 10) fue proyectado y suscrito por el sefior César Israel Correa Felipe, profesional en Actuaciones
Preparatorias de la Sub Gerencia de Programacion y Aimacenamiento, determinandose el valor
estimado por S/ 3 042 441,20 con el Unico valor ofertado.

La Gerencia de Abastecimiento y Sub Gerencia de Adquisiciones, el 17 de abril de 2020, emitieron la
Orden de Compra n.°4503562334 (Apéndice n.° 11) a favor de la empresa Soluciones Estructurales
S.A.C. por el monto de S/ 3 042 441,20, con un periodo de ejecucion de servicio del 18 de abril al 29
de julio de 2020, que incluia la instalacion y el alquiler de la estructura metélica para el hospital
temporal, correspondiente a la Contratacion Directa n.®14-2020-ESSALUD/GCL-1 (2099D00141).

De acuerdo a lo mencionado en el Informe de Indagacion de Mercado n.°41-SGPyA-GA-GCL-
ESSALUD-2020 de 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 12) y en el Informe Complementario n.°48-
SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020, (Apéndice n.° 13) el valor estimado fue
determinado por la Division de Programacion, la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento,
la Gerencia de Abastecimiento y la Gerencia Central de Logistica, teniendo como base la indagacion
de mercado realizada, detallada en el “Cuadro Comparativo”, informes que fueron elaborados por los
sefiores César Israel Correa Felipe, Profesional en Actuaciones Preparatorias y revisados por Alexis
Noé Chinchay Guerrero, Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programacion y Aimacenamiento y
por Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento, siendo
finalmente aprobados por César Augusto Cardenas Castillo, Gerente de Abastecimiento, quienes
suscribieron los mencionados informes.

{\\,/R Informe de Control Especifico n.® 081-2021-0C1/0251-SCE

Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
siestg, 8




i R gﬂiqistgria
¢ e Trabaj
LA CONTRALORIA y?romoc?éﬂ del Empleo

CAMERAL DE L4 REPUBLIUA DEL PERLE

Al respecto, el numeral 8.10 de las Conclusiones del Informe de Indagacion de Mercado n.°41-SGPyA-
GA-GCL-ESSALUD-2020, sefala lo siguiente: “De acuerdo a la declaracion jurada el proveedor
SOLUCIONES ESTRUCTURALES SAC manifesté cumplir con los términos de referencia y las
caracteristicas técnicas del requerimiento consideradas para la prestacion del presente servicio”y el
Informe Complementario n.°48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 menciona en su conclusion n.® 9.10
lo siguiente: “En atencion a la declaracion jurada y la estructura de costos presentada por el proveedor
SOLUCIONES ESTRUCTURALES SAC, el area usuaria validd su cotizacion indicando que cumple
con lo solicitado en los términos de referencia para la prestacion del presente servicio”, concluyéndose
en ambos Informes que “El valor estimado asciende a la suma de S/ 3 042 441,20 el cual incluye todos
los conceptos que sean aplicables conforme al mercado especifico del servicio a contratar’, por lo que
en sus Recomendaciones sefialo lo siguiente: “Se sugiere continuar con los tramites administrativos
correspondientes para la Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica para la
Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el COVID-19 en la Red
Asistencial Loreto {...)”

Consecuentemente, la Gerencia Central de Logistica, aprobé el Expediente de Contratacion de la
Contratacién Directa n.°14-2020-ESSALUD/GCL-1 por la suma de S/ 3 042 441,20 mediante
Resolucion de Gerencia Central de Logistica n.°116-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020,
(Apéndice n.° 14) (suscrita por Yuri lvan Ayala Alfaro como Gerente Central de Logistica).

Posteriormente, la Gerencia Central de Logistica mediante Memorando n.°1344-GCL-ESSALUD-
2020 de 22 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 15) solicito a la Gerencia Central de Asesoria Juridica,
el sustento legal para la Contratacion Directa n.°14-2020-ESSALUD/GCL-1 (2099D00141), para
proceder con los tramites de regularizacion correspondientes; siendo atendida mediante Memorando
n.°686-GCAJ-ESSALUD-2020 de 27 de mayo de 2020, (Apéndice n.° 16) en el cual la Gerencia
Central de Asesoria Juridica le alcanzo las observaciones efectuadas a la citada contratacion,
indicando entre otros aspectos, lo siguiente:

“De la indagacién de mercado

(--)
6. De la cotizacion remitida por el proveedor SOLUCIONES ESTRUCTURALES SAC se advierte que
se acompafia una estructura de costos, sefialando los precios y conceptos que implicarian los
requeridos en los términos de referencia.
(...) En la mencionada estructura de costos se indica el rubro de “Transporte”, cuando en los términos
de referencia, se sefiala, entre otros aspectos que: “El transporte de los materiales y del personal
estaran a cargo de EsSalud”.
Por lo que debera precisarse este aspecto, siendo que el area usuaria deberé indicar si la citada
cotizacion y la estructura de costos que se acompafia cumple con los términos de referencia del
servicio requerido.”

Al respecto, la Gerencia Central de Logistica a cargo de Yuri Ivan Ayala Alfaro, mediante Memorando
n.°1377-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 17) informé al Gerente Central
de Asesoria Juridica el levantamiento de la observacion antes mencionada, sefialando como
argumento lo siguiente: “Se adjunta el acta de validacion suscrito por el area usuaria” (Apéndice
n.°18), evidenciandose que el citado documento de validacion, suscrito por Victor Hugo Arispe
Qwistgaard, Gerente de Operaciones Territoriales de la Gerencia Central de Operaciones y por Percy
Antonio Rojas Ferreyra, gerente de Red Asistencial Loreto, sefialan textualmente lo siguiente:

_ “Se deja constancia que la evaluacion de la cotizacion y la estructura de costos del proveedor
2\ SOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C. cumple con los términos de referencia, por lo que se valida
“ila tinica cotizacion presentada debido a la inmediatez de la atencion para el servicio, y en amparo al

‘ Informe de Controi Especifico n.°081-2021-0CI/0251-SCE
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marco normativo (...), Es preciso sefialar que la citada empresa presenta una estructura de costos en
la que incluye gastos como viaticos, transporte, obras civiles, preparacion de terreno, tratamiento
especial de piso, grupo electrégeno, transformadores que van a formar parte de sus costos para la
gjecucion del servicio (...)".

Con relacion al cuadro de validacién suscrito por el Gerente de la Red Asistencial Loreto, cabe precisar
que el citado funcionario alcanzé a la comision de control, dos correos electronicos de 29 de mayo de
2020, uno de las 11:10 am y otro de las 11:20 am (Apéndice n.° 19) mediante los cuales la Gerencia
Central de Operaciones le envi6 un “Cuadro de Validacion y Verificacion de Cumplimiento de Servicio”
apreciandose que el primer cuadro sefialaba lo siguiente:

“Se deja constancia que de la evaluacion de la cotizacion, el proveedor Soluciones Estructurales SAC
declara cumplir con los términos de referencia, por lo que valida la tnica cotizacion presentada (...)"
y el segundo cuadro remitido consignaba lo siguiente: “Se deja constancia que de la evaluacion de la
cotizacion y la estructura de costos del proveedor Soluciones Estructurales SAC dicha empresa
cumple con los términos de referencia por lo que se valida la unica cotizacion presentada (...)",
sefialando en el segundo correo lo siguiente; “En el correo anterior les envié uno, pero fue corregido
por Logistica. Este es el cuadro correcto”, indicandole ademas que debia suscribirlo para regularizar
la contratacion, sin evidenciarse en dichos correos que le hayan remitido la cotizacion y estructura de
costos del proveedor para su evaluacion, toda vez que dicha contratacion se realizé a través de la
Gerencia Central de Logistica, en la Sede Central de Lima, ademas refiere el gerente de la Red
Asistencial Loreto que a esa fecha ya se habia instalado y se venia ejecutando el servicio de alquiler
del Hospital Temporal para pacientes con COVID-19 en la ciudad de lquitos, por cuanto el servicio de
atencién ya se encontraba funcionando desde el 02 de mayo de 2020.

Seguidamente, la Gerencia Central de Asesoria Juridica aprobé la Contratacion Directa n.°14-2020-
ESSALUD/GCL-1 mediante Informe Legal n.°175-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 20), con el que recomienda que la Gerencia Central de Logistica “debera llevar a cabo
un control posterior de la indagacion de mercado, efectuada para la presente contratacion a fin de
verificar la idoneidad del monto cotizado por la .empresa interviniente’, lo cual también fue
recomendado al Gerente General de Essalud con la Nota n.°541-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de
mayo de 2020 (Apéndice n.° 21), con el cual se adjunto el Informe Legal.

Posteriormente, previa presentacion de la documentacion requerida para la suscripcion del contrato,
tales como la estructura de costos suscrita por la empresa Soluciones Estructurales SAC, (Apéndice
n.° 22) se suscribié el Contrato n.°4600053687 el 05 de junio de 2020 (Apéndice n.° 23) luego de
aprobada la Contratacion Directa n.°14-2020-ESSALUD/GCL-1 mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.°365-PE-ESSALUD-2020 de 1 de junio de 2020, (Apéndice n.° 24) donde en su numeral
3 de la parte resolutiva se dispuso lo siguiente: “que la Gerencia Central de Logistica efectle el control
posterior de los actos preparatorios llevados a cabo en la presente contratacion a fin de verificar la
realizacion de sus actuaciones”, sin embargo, la Gerencia Central de Logistica no ha informado haber
efectuado el mencionado control posterior.

El pago total del servicio contratado por el monto de S/ 3 042 441,20, se realizé de acuerdo al detalle
siguiente:(Apéndice n.° 25)

Informe de Control Especifico n.©081-2021-0C1/0251-SCE
Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020. » o 1 0
10 de 30



, | Ministerio
PERU | de Trabajo

LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

y Promocién del Empleo

Cuadron®2
PAGOS REALIZADOS A LA EMPRESA SOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C.
{Contrato n.°46000053687: Contratacion Directa n.°14-2020-ESSALUD/GCL-1)

5200195937 4/08/2020 724 101,01 F0001-00000334 | 23/07/2020 | 724101,01

5200185029 1000772020 702 803,92 A'qt“"cet' de 4503562334 |_FO001-00000375 | 20/06/2020 | 70280392
52001767346 17/06/2020 702 803,92 e;;‘é,iga F0001-00000303 | 10/06/2020 | 702 803.92
5200153572 | 2900412020 912 732.36 F0001-00000288 | 18/04/2020 | 912732.36

TOTAL PAGADO S/, 3042441,20

Fuente: Expediente de pago y Sistema Informatico SAP/R3.
Elaborado: Equipo Responsable del Planeamiento del SCE.

El Organo de Control Institucional (OCI) mediante Oficio n.°681-OCI/GCI-ESSALUD-2021 de 22 de
junio de 2021, (Apéndice n.° 26) solicito a la Gerencia Central de Logistica un informe y
documentacion que acredite el transporte de las estructuras metélicas y del personal de la ciudad de
Lima a la ciudad de Iquitos, consignado por la empresa Soluciones Estructurales SAC en la estructura
de costos adjunta a su cotizacion presentada, para la implementacion del Hospital Temporal en el
Hospital lil lquitos de la Red Asistencial Loreto; requerimiento que fue atendido por la Gerencia de
Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica mediante Oficio n.°80-GA-GCL-ESSALUD-2021
de 20 de julio de 2021, (Apéndice n.° 27) remitiendo al Organo de Control Institucional la Carta s/n
de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 28) con la cual la empresa Soluciones Estructurales SAC les
alcanzé informacion referida al concepto de “Transporte por S/ 245 000,00”, detailando lo siguiente:

# Soluciones Estructurales SAC traslado dichos materiales, con sus propias unidades de transporte
y también a través de la Empresa Transportes PGA EIRL, desde sus instalaciones ubicadas en el
distrito de Chorrillos hasta el Grupo Aéreo n.°8, adjuntando como sustento las Facturas
Electronicas n°s E001-194 por S/ 708,00, E001-195 por S/ 708,00 y E001-196 por S/ 708,00,
emitidas los dias 18, 19y 20 de abril de 2020 respectivamente, haciendo un total de $/ 2 124,00,
por el “Servicio de transporte en semitrayler de Chorrillos hacia el Aeropuerto”.

~ Soluciones Estructurales SAC se encarg6 de transportar desde la ¢iudad de Lima a la ciudad de
Pucallpa via terrestre y desde la Ciudad de Pucallpa a la Ciudad de lquitos a través de transporte
fluvial, los equipos restantes, tales como nueve (9) contenedores de bafios y grupo electrégeno,
subcontratando para dicho traslado, a la Empresa DELFIN GROUP CO S.A.C., adjuntando como
sustento la Factura Electronica n.° F001-6922 de 15 de abril de 2020 por USD $ 32 450,00
(S/110 881.65 al tipo de cambio S/ 3.417 establecido por la SBS?).

Asimismo, reconoce que EsSalud traslado via Grupo Aéreo n.°8 de la Fuerza Aérea del Peru (FAP)
el personal de Soluciones Estructurales SAC, encargado de la implementacién de la infraestructura
temporal para el Hospital de Iquitos y parte de los equipos necesarios, tales como vigas, correas,
pilares, accesorios, parihuelas, tabladillo para piso, herramientas, tuberias, accesorios, canaletas,
luminarias, cables, tableros, planchas de octanorm, equipo de ventilacion, aire acondicionado, efc.

En tal razon, la mencionada empresa acreditd haber efectuado gasto por transporte por el importe de
S/ 113 005,65 y no los S/ 245 000,00 que le fuera pagado por dicho rubro, lo que evidencia el pago
de mas de S/ 131 994,35.

De los hechos expuestos, se desprende que César Israel Correa Felipe, Profesional en Actuaciones
Preparatorias y los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica, Alexis Noé Chinchay Guerrero,
Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento, Marco Antonio Ortiz De La

2 Segun Tipo de Cambio def 15/04/2020 publicado por fa Superintendencia de Banca y Seguros en su portal web:

:;h??://www.sbs.gob.pe/app/pp/sistip_portal/paginas/publicacion/tipocambiopromedio.aspx

L
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Cruz, Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento, César Cardenas Castillo, Gerente de
Abastecimiento y Yuri lvan Ayala Alfaro, Gerente Central de Logistica, durante la etapa de indagacion
de mercado y regularizaciéon de la contratacion directa, aceptaron la cotizacion presentada por la
empresa Soluciones Estructurales SAC, que incumplia los términos de referencia, al incluir dentro de
su Estructura de Costos, el rubro “Transporte” con un costo de S/ 245 000,00, el cual no correspondia,
por cuanto segun el numeral 5.2 de los Términos de Referencia establecia que “(...) el transporte de
los materiales y del personal estaran a cargo de EsSalud”, dicha situacion irregular se produjo.

Asimismo, cabe precisar que Victor Hugo Arispe Qwistgaard, Gerente de Operaciones Territoriales
de la Gerencia Central de Operaciones valid6 la cotizacion de la empresa Soluciones Estructurales
SAC durante la etapa de regularizacion de la contratacion directa en su condicion de area usuaria, sin
advertir su incumplimiento, aun cuando tenia pleno conocimiento de los términos de referencia, que
el mismo suscribid, validacion que fue tomada en cuenta por la Gerencia Central de Logistica a cargo
de Yuri lvan Ayala Alfaro, para la subsanacion de la observacion efectuada por la Gerencia Central
de Asesoria Juridica, quien procedid con la aprobacién legal de la citada contratacion y
consecuentemente con la aprobacion por parte del titular de la Entidad.

Por tanto, la aceptacién de la cotizacidn, regularizacién y validacion de la misma, permitié que se
efectle el pago total de los S/ 245 000,00 considerados en la estructura de costos del proveedor como
“Transporte” cuando solo correspondia el pago de S/ 113 005,65, toda vez que se verificd que el
Seguro Social de Salud — EsSalud, a través del Grupo Aéreo n.°8 de la Fuerza Aérea del Peru, cubrid
parte del transporte de los materiales y personal de dicha empresa a la ciudad de Iquitos, para la
implementacion del Hospital Temporal, de acuerdo a lo informado por la citada empresa a la Gerencia
de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, acreditandolo con facturas remitidas por su
gerente general, Renzo Angeles Small a través de su Carta s/n de 9 de julio 2021 remitida a la
Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, situacion por la que se efectu6 el
pago demas al proveedor por S/ 131 994,35.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es Ia siguiente: .. "

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el
13 de marzo de 2019.
()
“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) ElOrgano Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

()

» Decreto Supremo n.°344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicada el 31 de diciembre y vigente desde el 30 de enero de 2019.

Informe de Control Especifico n.°081-2021-0C1/0251-SCE
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()

“Articulo 32. Valor estimado.

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consulforias de obra, sobre la base del
requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar

indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.4. Elvalor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten”.

“Articulo 68. Rechazo de ofertas

(--)

68.2. La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de costos con los componentes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacién adicional que
resulte pertinente, otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias héabiles de recibida
dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comité de
seleccion o el organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, determina si
rechaza la oferta, decision que es fundamentada’”.

“Articulo 102. Procedimiento para las Contrataciones Directas.

()

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion”.

» Términos de Referencia de la Contratacion Directa n.°14-2020-ESSALUD/GCL-1
“Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura Metalica para la Infraestructura
Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados por el COVID-19 en la Red Asistencial
Loreto”. (Apéndice n.° 7)

“5. CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS DEL SERVICIO

()
5.2 OTRAS CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
o [os trabajos deberan ejecutarse a todo costo, por lo que, el proveedor debe incluir

los precios de materiales, mano de obra, tributos, demoliciones menores, insumos
autonivelantes y viaticos del personal técnico encargado de los trabajos, impuestos
de Ley y otros gastos necesarios y que tengan incidencia para la ejecucion de la
prestacion. El transporte de los materiales y del personal estaran a cargo de
ESSALUD”.

La situacion expuesta ocasioné que el Seguro Social de Salud - EsSalud efectue el pago en exceso
de S/ 131 994,35 al proveedor Soluciones Estructurales SAC, al haber sustentado sélo S/ 113 005,65
por concepto de transporte, de los S/ 245 000,00 que incluy6 en su estructura de costos unitarios,
siendo el monto total de la contratacion de S/ 3 042 441,20, el mismo que fue cancelado en su
totalidad.

Los hechos expuestos, han sido originados por la falta de diligencia, supervision y control de los
funcionarios de la Gerencia Central de Logistica, a través de la Sub Gerencia de Programacion y
Almacenamiento, asi como del Gerente de Operaciones Territoriales de la Gerencia Central de
. Operaciones de EsSalud al aceptar y validar en su condicion de area usuaria, la cotizacion presentada

" por la empresa Soluciones Estructurales SAC, adjudicandole la Contratacion del Servicio de Alquiler

_____ de Estructuras Metalicas para el Hospital Temporal de Iquitos, a pesar que dicha cotizacion incluia el
wf
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concepto de transporte en su estructura de costos, o cual no era acorde a lo establecido en los
términos de referencia que sefialaban que el transporte de los materiales y del personal estarian a
cargo de EsSalud.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

El sefior Victor Hugo Arispe Qwistgaard, con documento de identidad n.°29393280, ex Gerente de
Operaciones Territoriales de la Gerencia Central de Operaciones, con un periodo de gestion de 12 de
marzo de 2020 al 8 de julio de 2020, no presentd sus comentarios 0 aclaraciones, habiendosele
notificado el Pliego de Hechos por Edicto en el Diario Oficial El Peruano el 20 de octubre de 2021 y
otorgado dos dias habiles de plazo para la presentacion de sus comentarios o aclaraciones.(Apéndice
n.°29)

Asimismo, es preciso sefialar que respecto del Pliego de Hechos que debid notificarse al sefior Cesar
Augusto Céardenas Castillo, con documento de identidad n.° 09797660, ex Gerente de Abastecimiento
de la Gerencia Central de Logistica, con un periodo de gestion de 18 de mayo de 2020 al 18 de enero
de 2021; no fue posible efectuarlo, por cuanto de la consulta efectuada al portal web del RENIEC,
dicho ex funcionario se encuentra registrado como fallecido, consignando como fecha de fallecimiento
el dia 6 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 29)

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula
de notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 29) del informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en el hecho identificado presentaron sus comentarios o aclaraciones los
cuales fueron documentados, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 29) de! Informe de Control
Especifico, siendo las siguientes:

1. YURI IVAN AYALA ALFARO, identificado con D.N.I n.° 06785362, en su condicion de Gerente
Central de Logistica por el periodo de gestion de 4 de junio de 2019 al 14 de noviembre de 2020,
designado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 430-PE-ESSALUD-2019 de 4 de
junio de 2019, concluyendo su designacion a partir del 14 de noviembre de 2020 mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 1026-PE-ESSALUD-2020 de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 1) notificandose el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion n.® 001-2021-
CG/OCI-ESSALUD de 30 de setiembre de 2021; habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta n.° 0003-2021-YIAA de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29)

Por haber suscrito la Resolucion de Gerencia Central de Logistica n.°116-GCL-ESSALUD-2020
de 29 de mayo de 2020 que aprobd el Expediente de Contratacion de la Contratacion Directa n.®
14-2020-ESSALUD/GCL por el valor estimado de S/ 3 042,441.20 determinado en base a la
cotizacion presentada por el postor Soluciones Estructurales SAC, sin advertir que incumplia con
los términos de referencia, conforme se advierte en la estructura de costos presentada por el
mencionado postor el 17 de abril de 2020, que contenia el rubro “transporte” por S/ 245 000,00
cuando en los términos de referencia se sefialaba entre otros aspectos que “El transporte de los
materiales y del personal estaran a cargo de Essalud’, toda vez que en su condiciéon de Gerente
Central de Logistica tenia entre sus funciones la de controlar y evaluar el Sistema de
Abastecimiento Institucional, asi como supervisar la elaboracion de los Expedientes de
Contratacion.

Y
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Ademas, durante su participacion en la regularizacion de la contratacion directa, no se evidencia
que haya adoptado accion alguna respecto al incumplimiento de los términos de referencia, a
pesar de haber sido advertido de dicho hecho por parte de la Gerencia Central de Asesoria Juridica
mediante Memorando n.° 686-GCAJ-ESSALUD-2020 de 27 de mayo de 2020, en el que se le
requiri precisar si la cotizacion y estructura de costos cumplen con los términos de referencia y si
fueron validados por el area usuaria, observandose por el contrario que levanto la observacion a
través de un “Cuadro de Validacion y Verificacion de Cumplimiento de Servicio”, el que fue suscrito
por las areas usuarias.

Al respecto, se evidencié que mediante correo electronico de 29 de mayo de 2020 de las 11:10
am, la médico Andrea Romero Beltran de la Gerencia Central de Operaciones remitio al Gerente
de la Red Asistencial Loreto el mencionado cuadro para su suscripcion y validacion, el mismo que
sefialaba: “Se deja constancia que de la evaluacion de la cotizacion, el proveedor SOLUCIONES
ESTRUCTURALES SAC declara cumplir con los términos de referencia por lo que se valida la
(nica cotizacion presentada (...)", sin embargo, a las 11:20 am envia al gerente un segundo correo
electronico informando que el cuadro habia sido corregido por la Gerencia Central de Logistica, el
cual sefialaba lo siguiente: “Se deja constancia que de la evaluacion de la cotizacion y estructura
de costos del proveedor SOLUCIONES ESTRUCTURALES SAC dicha empresa cumple con los
términos de referencia por lo que se valida la tnica cotizacion presentada (...)".

Asimismo, se verifico que el “Cuadro de Validacion y Verificacion de Cumplimiento del Servicio”
suscrito por las areas usuarias y que obra en el expediente logistico de la contratacion, lo remitio
en su calidad de Gerente Central de Logistica a la Gerencia Central de Asesoria Juridica mediante
Memorando n.°1377-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020, para levantar la observacion
antes mencionada, sefialando lo siguiente: “Se adjunta el acta de validacion suscrito por el area
usuaria’ con lo que se habria corregido la omision de la revision del cumplimiento de los términos
de referencia en la Gnica cotizacion recibida del postor Soluciones Estructurales SAC durante la
acciones preparatorias de la Contratacion Directa n.°14-2020-ESSALUD/GCL-1, permitiendo por
el contrario se contintie con los tramites de regularizacion de la contratacion y se efectiie pagos
en exceso al proveedor por S/ 131 994.

También, por no adoptar acciones de control posterior respecto de las actuaciones preparatorias
que debid efectuar el funcionario para verificar la idoneidad del monto cotizado por la empresa
Soluciones Estructurales SAC, mas aun cuando habian sido requeridos mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.°365-PE-ESSALUD-2020 de 01 de junio de 2020 donde sefialaba
“Disponer que la Gerencia Central de Logistica efectie el control posterior de los actos
preparatorios llevados a cabo en la presente contratacion a fin de verificar la realizacion de sus
actuaciones”, asi como por la Gerencia Central de Asesoria Juridica en su Informe Legal n.° 175-
GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020 que sefialaba: “La Gerencia Central de Logistica
deberé llevar a cabo un control posterior de la indagacion de mercado efectuada para la presente
contratacion a fin de verificar la idoneidad del monto cotizado por la empresa interviniente’,
recomendacion que también considerd la Gerencia Central de Asesoria Juridica en su Nota n.°
541-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020 dirigida al Gerente General.

7. Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Yuri Ivan

Ayala Alfaro, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

Inobservando lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El 6rgano encargado de las
contrataciones que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion
de abastecimiento de la Entidad (...)”
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Ademas, inobservo lo sefalado en los numerales 32.1 y 32.4 del articulo 32°; literal 68.2 del
articulo 68° y literal 102.4 del articulo 102° det Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece:

Articulo 32° Valor estimado

32.1 “En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”

32.4 “El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten”

Articulo 68° Rechazo de ofertas:

68.2 “La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de costos con los componentes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que
resulte pertinente, otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias habiles de recibida
dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comité de seleccion
o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, determina si rechaza la
oferta, decisién que es fundamentada”

Articulo 102° Procedimiento para las Contrataciones Directas

102.4 “El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion”

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales b) y e) del articulo 104° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud - Essalud, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014 de 31 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 30) que sefiala: “Planificar, organizar dirigir, controlar y evaluar el Sistema de
Abastecimiento Institucional considerando criterios de racionalidad para hacerlo compatible con
las necesidades y presupuestos establecidos, cautelando el cumplimiento de la normativa (...)" y
“Coordinar y supervisar la elaboracion de los Expedientes de Contratacion y Técnicos que deben
contener las caracteristicas técnicas, el valor referencial y disponibilidad presupuestat (...)" (El
subrayado es agregado)

Ademas, inobservo el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los Términos de Referencia de la
Contratacion Directa n.° 14-2020-ESSALUD/GCL-1 “Contratacion del servicio de Alquiler de
Estructura Metéalica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con
Covid-19 en la Red Asistencial Loreto” (Apéndice n.° 7) que sefiala; "Los trabajos deberan
gjecutarse a todo costo, por lo que, el proveedor debe incluir los precios de materiales, mano de
obra, tributos, demoliciones menores, insumos autonivelantes y viaticos del personal técnico
encargado de los trabajos, impuestos de Ley y otros gastos necesarios y que tengan incidencia
para la ejecucion de la prestacion. El transporte de los materiales y del personal estaran a cargo
de ESSALUD’, (El subrayado es agregado)

2 />,L: Asi como, lo establecido en el Manual de Perfiles de Puestos ~ MPP de ESSALUD, aprobado con

....... X..... Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017
~ (Apéndice n.° 31) que establece en el numeral 1) del Formato FAD-04, puesto E2GEC, Gerente
~.  Central, lo siguiente: “Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Gerencia Central
(e i °\e impartir las disposiciones pertinentes segln el Reglamento de Organizacion y Funciones
' . zwgente

e
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Igualmente, incumplié sus obligaciones sefialadas en los literales b), o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (Apéndice n.° 32), para los trabajadores comprendidos en el
Régimen Laboral de la actividad privada del Seguro Social de Salud — Essalud aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n°139-PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999, que
establece lo siguiente:

b) “Cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Organizacion y Funciones (R.O.F.) (...)

o) “Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique pérdida,
despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”.

s) “Promover la efectividad, eficiencia, (...) calidad en las actividades a su cargo’.

. VICTOR HUGO ARISPE QWISTGAARD, identificado con D.N.I n.° 29393280, en su condicion de

Gerente de Operaciones Territoriales de la Gerencia Central de Operaciones de EsSalud, durante
el periodo de 12 de marzo de 2020 al 8 de julio de 2020, designado mediante Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.° 228-PE-ESSALUD-2020 de 12 de marzo de 2020 concluyendo su
designacion mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 470-PE-ESSALUD-2020 de 8 de
julio de 2020, (Apéndice n.° 1) a quien al no habérsele identificado en su domicilio registrado en
la Reniec, ni en el registrado en Essalud, se le notificé el Pliego de Hechos por Edicto a traves del
diario oficial “El Peruano” (Apéndice n.° 29) otorgandosele dos (2) dias habiles para presentar
sus comentarios o aclaraciones, no habiéndose apersonado a recabar dicho pliego de hechos,
razon por la que prevalecen los hechos observados que le fueron atribuidos en el Pliego de
Hechos, siendo los siguientes:

Porque en su condicién de area usuaria, habiendo visado y teniendo pleno conocimiento de los
terminos de referencia, también visd, validando el Cuadro de Validacién y Verificacion de
Cumplimiento de Servicio de la Contratacion Directa n.® 14-2020-ESSALUD/GCL-1, sin advertir
que la cotizacion y la estructura de costos remitida por la émpresa Soluciones Estructurales SAC,
incluia el rubro “transporte”, cuando los términos de referencia establecian, entre otros aspectos,
que “El transporte de los materiales y del personal estaran a cargo de Essalud”, sefialandose en
el mencionado Cuadro de Validacion lo siguiente: “Se deja constancia que de la evaluacion de la
cotizacion y la estructura de costos del proveedor SOLUCIONES ESTRUCTURALES S.A.C. dicha
empresa cumple con los términos de referencia, por lo que se valida la tnica cotizacion presentada
debido a la inmediatez de la atencion para el servicio, y en amparo al marco normativo (...) Es
preciso sefialar que la citada empresa presenta una estructura de costos en la que incluye gastos
como viaticos, transporte, obras civiles, preparacion de terreno, tratamiento especial de piso, grupo
electrégeno, transformadores, que van a formar parte de sus costos para la ejecucién del servicio
(...); validacion que permitié que la Gerencia Central de Logistica a través del Memorando
n.°1377-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020 levante la observacién antes mencionada
ante la Gerencia Central de Asesoria Juridica, con lo que se procedid a emitir el informe Legal
n.°175-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020 y la emision de la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 365-PE-ESSALUD-2020 de 1 de junio de 2020 que aprobd la
Contratacion Directa n.° 14-2020-ESSALUD/GCL-1 y permitié se efectie el pago en exceso de
S/ 131 994,35 al proveedor Soluciones Estructurales SAC cuando no le correspondia.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Victor Hugo
Arispe Qwistgaard, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional.

Informe de Control Especifico n.°081-2021-0C1/0251-SCE
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Inobservando lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefala: “El Area Usuaria,
que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion
0 que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Ademas, inobservo el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los Términos de Referencia de la
Contratacion Directa n.° 14-2020-ESSALUD/GCL-1 “Contratacion del Servicio de Alquiler de
Estructura Metélica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con
COVID-19 en la Red Asistencial Loreto” que sefiala: “Los trabajos deberéan ejecutarse a todo costo,
por lo que, el proveedor debe incluir los precios de materiales, mano de obra, tributos, demoliciones
menores, insumos autonivelantes y viaticos del personal técnico encargado de los trabajos,
impuestos de Ley y otros gastos necesarios y que tengan incidencia para la ejecucion de la
prestacion. El transporte de los materiales y del personal estaran a cargo de ESSALUD”. (El
Subrayado es agregado)

Asi como, sus obligaciones establecidas en el literal n) del articulo 190° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud - Essalud, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 656-PE-ESSALUD-2014, (Apéndice n.° 30) que sefiala: “Planificar y
evaluar las actividades de su competencia (...)".

Ademas, incumplio lo establecido en el Manual de Perfiles de Puestos — MPP de ESSALUD,
aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo
de 2017, (Apéndice n.° 31) que establece en el numeral 1) del Formato FAD-12, puesto E3GEC,
Gerente, lo siguiente: “Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Gerencia a su
cargo e impartir las disposiciones pertinentes”

Asi como sus obligaciones determinadas en los fiterales o) y s) del articulo 19° del Reglamento
Interno de Trabajo (Apéndice n.° 32) para los trabajadores comprendidos en el Régimen Laboral
de la actividad privada del Seguro Social de Salud.~ Essalud aprobado por Resoluciéon de
Presidencia Ejecutiva n°139-PE-ESSALUD-99 de 21 de junio dé 1999, que establece lo siguiente:

o) “Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique peérdida,
despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”.

s) “Promover la efectividad, eficiencia, (...) calidad en las actividades a su cargo”.

. MARCO ANTONIO ORTIZ DE LA CRUZ, identificado con D.N.I n.® 08154381, en su condicion de

Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de Abastecimiento de la
Gerencia Central de Logistica, por el periodo de gestion de 18 de junio de 2019 - continua,
designado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 457-PE-ESSALUD-2019 de 18 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 1) notificandose el Pliego de Hechos a través de la Cédula de
Notificacion n.° 004-2021-CG/OCI-ESSALUD de 30 de setiembre de 2021, habiendo presentado
sus comentarios o aclaraciones con Carta n.° 002-2021-MAODC de 13 de octubre de 2021

(Apéndice n.° 29).

Porque en su condicion de Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de
Abastecimiento, recepciond y aceptd la cotizacion y estructura de costos presentada por la
empresa Soluciones Estructurales SAC el 17 de abril de 2020, la cual incumplia los términos de
referencia de la contratacion del servicio de alquiler de la estructura metalica para el Hospital
Temporal de Loreto, toda vez que la mencionada cotizacion remitida a su correo institucional,

informe de Control Especifico n.°081-2021-0C1/0251-SCE
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incluia en su estructura de costos el rubro “transporte” por S/ 245 000,00, cuando en los términos
de referencia se sefialaba que “El transporte de los materiales y del personal estaran a cargo de
Essalud”, permitiendo que se determine el valor estimado en base a esta cotizacion.

Asimismo, por haber suscrito el Informe n° 41-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 19 de mayo
de 2020 y el Informe n.° 48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020, de
Indagacion de Mercado Complementario, validando la indagacién de mercado, asi como la
cotizacion presentada por la empresa Soluciones Estructurales SAC, determinandose el valor
estimado por el importe de su cotizacién ascendente a S/ 3 042 441,20, pese a que esta empresa
incumplia los términos de referencia, situacion que se sefiala en los referidos informes, donde se
menciona que el valor estimado fue determinado por la Division de Programacion, la Sub Gerencia
de Programacion y Almacenamiento, la Gerencia de Abastecimiento y la Gerencia Central de
Logistica, teniendo como base la indagacion de mercado realizada, en los que se concluye “E/
valor estimado asciende a la suma de S/ 3 042 441,20 el cual incluye todos los conceptos que
sean aplicables conforme al mercado especifico del servicio a contratar’, sefialandose en sus
recomendaciones lo siguiente: “Se sugiere continuar con los tramites administrativos
correspondientes para la “Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica para la
Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el Covid - 19 en la Red
Asistencial Loreto (...),

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones como Sub Gerente de Programacién y Almacenamiento
de la Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, establecidas en el articulo
107° del Reglamento de Organizacion y Funciones de Essalud, que le disponia “realizar los actos
preparatorios para los procesos de seleccion”, sin embargo, durante la etapa de cotizacién de los
proveedores, no verificd que la empresa Soluciones Estructurales SAC incumplia con los términos
de referencia, que contenian de manera precisa, las caracteristicas y requisitos funcionales para
cumplir con la finalidad publica de la contratacion, asi como las condiciones sefialadas por el area
usuaria, bajo las cuales habia de ejecutarse de manera obligatoria dicha contratacién;
considerando que la Estructura de Costos que fue alcanzada por la empresa junto a su cotizacion,
incluia el rubro Transporte por S/ 245,000.00, contrariamente a lo establecido en el numeral 5.2
de los términos de referencia, informacidn que fue remitida con copia a Cesar Israel Correa Felipe,
especialista en contrataciones, Alexis Noé Chinchay Guerrero, Jefe de Division de la Sub Gerencia
de Programacién y Almacenamiento y Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de
Programacion y Almacenamiento, lo que permitié determinar que el precio total del servicio fuera
de S/ 3042 441,20, que incluia un mayor gasto para la Institucion de S/ 131 994,35 en favor de
la empresa Soluciones Estructurales SAC cuando no correspondia.

Igualmente, por no haber realizado una debida regularizacién de los actos preparatorios como lo
establece la Ley de Contrataciones y su Reglamento en la Contratacion Directa por emergencia
sanitaria, y porque no realizo el control posterior de los actos preparatorios, como claramente
establecia la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva n.® 365-PE-ESSALUD-2020 de 01 de junio de
2020 “Disponer que la Gerencia Central de Logistica efectue el control posterior de los actos
preparatorios llevados a cabo en la presente contratacion a fin de verificar la realizacion de sus
actuaciones”, que habrian permitido oportunamente verificar el incumplimiento de los términos de
referencia y evitar el pago en exceso al proveedor.

Dicha situacién, permitié que se continde con la contratacién del mencionado proveedor sin cumplir
con los términos de referencia y se le efectué el pago en exceso por el monto de S/ 131, 994.35,
toda vez que solo acreditd con facturas haber efectuado gastos por transporte por el monto de
S/ 113 005,65 de los S/ 245 000,00 que cotiz en el rubro Transporte en su Estructura de Costos
y que oportunamente fue cancelado en su totalidad.

Informe de Control Especifico n.°081-2021-0C1/0251-SCE
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Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Marco
Antonio Ortiz De La Cruz, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y civil.

Inobservando lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El drgano encargado de las
contrataciones que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion
de abastecimiento de la Entidad {...)"

Ademas, inobservo lo sefialado en los numerales 32.1 y 32.4 del articulo 32°; literal 68.2 del
articulo 68° y literal 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece:

Articulo 32° Valor estimado

32.1 “En el caso de bienes y servicios distintos a consulforias de obra, sobre la base del
requerimiento, el organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”

32.4 “El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten”

Articulo 68° Rechazo de ofertas:

68.2 “La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de costos con los componentes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que
resulte pertinente, otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias habiles de recibida
dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comité de seleccion
0 el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda determina si rechaza la
oferta, decision que es fundamentada” .

Articulo 102° Procedimiento para las Contrataciones Directas

102.4 “El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad . del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion”
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Asimismo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 107° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud — Essalud, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014, (Apéndice n.° 30) que sefala: “La Sub
Gerencia de Programacion es la unidad organica responsable de elaborar normas, organizar,
conducir y controlar el proceso técnico de programacion de contrataciones de bienes no
estratégicos, servicios y obras a nivel institucional, implementar la programacion de contrataciones
centralizadas del ambito de su competencia a nivel institucional y de la Sede Central, realizar los
actos preparatorios para los procesos de seleccidn, coordinar la conformacion de Comités
Especiales y proponer la_aprobacion de expedientes para los procesos de seleccion, realizar
estudios de mercado y fuentes de abastecimiento de los bienes no estratégicos y servicios a ser
convocados (...)" (El subrayado es agregado)

Ademés, inobservo el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los Términos de Referencia de la
Contratacion Directa n.° 14-2020-ESSALUD/GCL-1 “Contratacién del Servicio de Alquiler de
Estructura Metélica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con
Covid-19 en la Red Asistencial Loreto” (Apéndice n.° 7) que sefiala: “Los trabajos deberan
gfecutarse a todo costo, por lo que, el proveedor debe incluir los precios de materiales, mano de
obra, tributos, demoliciones menores, insumos autonivelantes y viaticos del personal técnico

Informe de Control Especifico n.° 081-2021-0Cl/0251-SCE
Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.

20dey. 020



Q\._,, PERU g%i:}istgrip
) e Traba
LA CONTRALORIA y?mmoé?énée&&mpiee

GENERAL DF L4 REPLIBLICA DEL PEREE

encargado de los trabajos, impuestos de Ley y otros gastos necesarios y que tengan incidencia
para la ejecucion de la prestacion. El transporte de los materiales y del personal estaran a cargo
de ESSALUD’, (El subrayado es agregado)

Asi como, lo establecido en el Manual de Perfiles de Puestos — MPP de ESSALUD, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017
(Apéndice n.° 31) que establece en los numerales 1) y 4) del Formato FAD-16, puesto E4SGC,
Sub Gerente, lo siguiente: “Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Sub Gerencia
a su cargo e impartir las disposiciones pertinentes” y “Gestionar y administrar los recursos
humanos, materiales, presupuestales, servicios asignados a la Sub Gerencia, de acuerdo a las
normas establecidas’.

Incumplid asimismo sus obligaciones sefialadas en los literales o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (Apéndice n.° 32) para los trabajadores comprendidos en el
Regimen Laboral de la actividad privada del Seguro Social de Salud — Essalud aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n°139-PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999, que
establece lo siguiente:

o) “Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accion que signifique pérdida,
despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”.

s) “Promover la efectividad, eficiencia, (...) calidad en las actividades a su cargo’.

4. ALEXIS NOE CHINCHAY GUERRERO, identificado con D.N.I n.® 46000348, en su condicion de
Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de
Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, por el periodo de gestion de 20 de noviembre
de 2019 al 28 de diciembre de 2020, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.°
1725-GG-ESSALUD-2019 de 20 de noviembre de 2019, concluyendo su designacion mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 1579-GG-ESSALUD-2020 de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 1) notificandose el Pliego de Hechos.a través de la Cédula de Notificacion n.° 005-
2021-CG/OCI-ESSALUD de 30 de setiembre de 2021, habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta n.° 002-2021-ALEXISCHINCHAYG de 13 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 29). :

Por no advertir que la cotizacion y estructura de costos que le fue remitida por la empresa
Soluciones Estructurales SAC a su correo institucional el 17 de abril de 2020, no cumplia con los
terminos de referencia, toda vez que en dicha estructura de costos, se estaba considerando el
rubro “transporte” por S/ 245 000,00, cuando en los citados términos de referencia se sefialaba
entre otros aspectos que “Ef transporte de los materiales y del personal estaran a cargo de
Essalud”, sin embargo, sin efectuar observacion alguna, suscribi6 los Informes ° 41-SGPyA-GA-
GCL-ESSALUD-2020 de 19 de mayo de 2020 y el Informe n.® 48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-
2020 de 29 de mayo de 2020, de Indagacién de Mercado Complementario, validando la indagacion
de mercado y la cotizacién presentada por esta empresa, determinandose el valor estimado de la
contratacion por el monto de su cotizacion presentada por S/ 3 042,441.20, no obstante que
incumplia los términos de referencia, situacion que ademas se sefiala en los referidos informes
donde se menciona que el valor estimado fue determinado por la Divisién de Programacion, la Sub
Gerencia de Programacion y Almacenamiento, la Gerencia de Abastecimiento y la Gerencia
Central de Logistica, teniendo como base la indagacion de mercado realizada, donde se concluye
ademas que “Ef valor estimado asciende a la suma de S/ 3 042 441,20 el cual incluye todos los
conceptos que sean aplicables conforme al mercado especifico del servicio a contratar”, sefialando
en sus recomendaciones lo siguiente: “Se sugiere continuar con los trémites administrativos
correspondientes para la “Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica para la
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Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes Afectados con el Covid — 19 en la Red
Asistencial Loreto (...)",

Asimismo, como jefe de Division no verificé durante la etapa de cotizacion de los proveedores, que
la empresa Soluciones Estructurales SAC incumplia con los términos de referencia, que contenia
de manera precisa, las caracteristicas y requisitos funcionales para cumplir con la finalidad publica
de fa contratacion, asi como las condiciones sefialadas por el area usuaria que habian de
ejecutarse de manera obligatoria; esto es porque la Estructura de Costos que fue remitida por la
empresa junto a su cotizacion, incluia el rubro Transporte por S/ 245 000,00 contrariamente a lo
establecido en los términos de referencia, evidenciandose ademas que la referida cotizacion y
estructura de costos también fue remitida con copia a Cesar Israel Correa Felipe, especialista en
contrataciones y a Marco Antonio Ortiz De La Cruz, Sub Gerente de Programacion y
Almacenamiento, lo que permitid determinar que el precio total del servicio fuera de
S/ 3 042 441,20, que incluia un mayor gasto para la Institucion de S/ 131 994,35 en favor de la
empresa Soluciones Estructurales SAC, cuando no le correspondia.

Igualmente, por no haber realizado el control posterior de los actos preparatorios, como claramente
establecia la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.®365-PE-ESSALUD-2020 de 01 de junio de
2020 “Disponer que la Gerencia Central de Logistica efecttie el control posterior de los actos
preparatorios llevados a cabo en la presente contratacion a fin de verificar la realizacion de sus
actuaciones”, que habrian permitido oportunamente verificar el incumplimiento de los términos de
referencia y evitar el pago en exceso al proveedor.

Dicha situacién de incumplimiento de los términos de referencia no advertido por el funcionario,
permiti6 que se continlie con la contratacién del mencionado proveedor sin cumplir con los
términos de referencia y se le efectue el pago en exceso por el monto de S/ 131 994,35, toda vez
que solo acredité con facturas haber efectuado gastos por transporte por el monto de S/ 113 005,65
de los S/ 245 000,00 que cotizd en el rubro Transporte en su Estructura de Costos y que
oportunamente fue cancelado en su totalidad.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Alexis Noé
Chinchay Guerrero, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y civil.

Inobservando lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “E/ érgano encargado de las
contrataciones que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion
de abastecimiento de la Enfidad (...)"

Ademas, inobservé lo sefialado en los numerales 32.1 y 32.4 del articulo 32°; literal 68.2 del
articulo 68° y literal 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que establece:

Articulo 32° Valor estimado

32.1 “En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”

32.4 “El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten”

Articulo 68° Rechazo de ofertas:
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68.2 “La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de costos con los componentes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que
resulte pertinente, otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias habiles de recibida
dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comité de seleccion
o el organo encargado de las contrataciones, segun corresponda, determina si rechaza la
oferta, decision que es fundamentada”

Articulo 102° Procedimiento para las Contrataciones Directas

102.4 “El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion”

Asimismo, en su condicion de Jefe de Division de la Sub Gerencia de Programacion, incumplio las
funciones de dicha unidad orgénica, establecidas en el articulo 107° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Seguro Social de Salud - Essalud, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 656-PE-ESSALUD-2014, (Apéndice n.° 30) que sefiala: “(...) elaborar
normas, organizar, conducir y controlar el proceso técnico de programacion de contrataciones de
bienes no estratégicos, servicios y obras a nivel institucional, implementar la programacion de
contrataciones centralizadas del amito de su competencia a nivel institucional y de la Sede Central,
realizar los actos preparatorios para los procesos de seleccion, coordinar la conformacion de
Comités Especiales y proponer la aprobacion de expedientes para los procesos de seleccion,
realizar estudios de mercado y fuentes de abastecimiento de los bienes no estratégicos y servicios
a ser convocados (...)" (El subrayado es agregado)

Ademés, inobservé el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los Términos de Referencia de la
Contratacion Directa n.° 14-2020-ESSALUD/GCL-1 “Contratacion del servicio de Alquiler de
Estructura Metélica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes afectados con
Covid-19 en la Red Asistencial Loreto” (Apéndice n.° 7) que sefiala: “Los trabajos deberan
efecutarse a todo costo, por lo que, el proveedor debe incluir los precios de materiales, mano de
obra, tributos, demoliciones menores, insumos autonivelantes y viaticos del personal técnico
encargado de los trabajos, impuestos de Ley y otros gastos necesarios y que tengan incidencia
para la ejecucion de la prestacion. El transporte de los materiales y del personal estaran a cargo
de ESSALUD’. (El subrayado es agregado)

Igualmente, incumpli6 lo establecido en el Manual de Perfiles de Puestos — MPP de ESSALUD,
aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo
de 2017, (Apéndice n.° 31) que establece en los numerales 1) y 4) del Formato FAD-36, puesto
E6JDV, Jefe de Division, lo siguiente: “Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la
Division a su cargo e impartir las disposiciones pertinentes”y “Gestionar y administrar los recursos
humanos, materiales, presupuestales, servicios asignados a la division, de acuerdo a las normas
establecidas”.

Incumplié asimismo sus obligaciones sefialadas en los literales o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo, {Apéndice n.° 32) para los trabajadores comprendidos en el
Régimen Laboral de la actividad privada del Seguro Social de Salud — Essalud aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n°139-PE-ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999, que
establece lo siguiente:

o) “Salvaguardar la economia de la Institucion, evitando toda accién que signifique pérdida,
despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”.

s) “Promover la efectividad, eficiencia, (...) calidad en las actividades a su cargo”,

““Tnforme de Control Especifico n.°081-2021-OC#0251-SCE

<N
Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020. 023
23 de 30~



T
- ", PER] i
‘  Trabajo

LA CONTRALORIA b 4 y;r;maéiéﬂdeiﬁmmeo

GEMERAL OF LA REPUBLICA DL PERL

5. CESAR ISRAEL CORREA FELIPE, identificado con D.N.I n.° 25783248, en su condicion de
Especialista en Contrataciones del Estado en la gestion de estudios de mercado y procedimientos
de seleccion para la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento de la Gerencia de
Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica, por el periodo de gestion de 3 de marzo de
2020 al 1 de mayo de 2020 y del 13 de mayo de 2020 al 31 de julio de 2020, contratos efectuados
mediante ordenes de compra n.° 4503525858 de 3 de marzo de 2020 y n.° 4503584034 de 12 de
mayo de 2020, (Apéndice n.° 1) notificado con el Pliego de Hechos a través de la Cédula de
Notificacion n.° 006-2021-CG/OCI-ESSALUD de 30 de setiembre de 2021, habiendo presentado
sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 002-2021-CICF de 15 de octubre de
2021.(Apéndice n.° 29)

Porque en su condicion de Profesional en Actuaciones Preparatorias de la Sub Gerencia de
Programacion y Aimacenamiento, solicitd, recepcioné y no advirtié que la cotizacion presentada
por la empresa Soluciones Estructurales SAC incumplia los términos de referencia, elaborando y
suscribiendo el “Anexo 1: Formato de Cuadro Comparativo” de fecha 17 de abril de 2020 para la
contratacion del servicio de alquiler de estructura metalica para la infraestructura hospitalaria
temporal para los pacientes afectados con el Covid-19 en la Red Asistencial Loreto, en el que se
determino el valor estimado por S/ 3 042 441,20, monto que fue cotizado por la mencionada
empresa y sustentada con su estructura de costos y que le fue remitida a través de correo
electronico el 17 de abril de 2020, donde se evidencia que estaba incluyendo gastos de transporte
por S/ 245 000,00 cuando en el numeral 5.2 de los términos de referencia se indicaba que “(...)
el transporte de los materiales y del personal estaran a cargo de Essalud”, incumpliendo los
términos de referencia, situacion que no advirtio y que propicié el pago en exceso al proveedor por
S/131994,35.

Ademas, por haber elaborado y suscrito en su condicion de Profesional en Actuaciones
Preparatorias, los Informes de Indagacion de Mercado n.® 41-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020
de 19 de mayo de 2020 y el Informe Complementario n.® 48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020 de
29 de mayo de 2020 que sefialan, el valor estimado fue determinado teniendo como base la
indagacion de mercado realizada y detallada en el “Anexo 1: Formato de Cuadro Comparativo”
que el mismo elaboré y suscribio, siendo los mencionados informes suscritos ademas por el jefe
de Division, Sub Gerente de Programacion y Almacenamiento y por el Gerente de Abastecimiento
de la Gerencia Central de Logistica, sin advertir el incumplimiento de los términos de referencia.

Asimismo, en el numeral 8.10 de las Conclusiones del Informe de Indagacién de Mercado n.°41-
SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020, sefiald lo siguiente: “De acuerdo a la declaracion jurada el
proveedor SOLUCIONES ESTRUCTURALES SAC manifesto cumplir con los términos de
referencia y las caracteristicas técnicas del requerimiento consideradas para la prestacion del
presente servicio” y en el Informe Complementario n.°48-SGPyA-GA-GCL-ESSALUD-2020
menciono en su conclusion n.® 9.10 lo siguiente: “En atencion a la declaracion juraday la estructura
de costos presentada por el proveedor SOLUCIONES ESTRUCTURALES SAC, el area usuaria
valido su cotizacion indicando que cumple con lo solicitado en los términos de referencia para la
prestacion del presente servicio” concluyendo en ambos Informes que “Ef valor estimado asciende
ala suma de S/ 3 042 441,20 el cual incluye todos los conceptos que sean aplicables conforme al
mercado especifico del servicio a contratar’, por lo que en sus Recomendaciones sefialo lo
siguiente: “Se sugiere continuar con los tramites administrativos correspondientes para la
“Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura Metélica para la Infraestructura Hospitalaria
Temporal para los Pacientes Afectados con el COVID-19 en la Red Asistencial Loreto (...)",
situacion que generd que Essalud haya efectuado el pago en exceso a la empresa Soluciones
Estructurales SAC por el monto de S/131, 994.35, toda vez que solo acredito con facturas haber

" Informe de Control Especifico n.°081-2021-OCl/0251-SCE

\’Q Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
Q 24de “2 ‘




LA CONTRALORIA

CEMERAL 03 1A REPUBLICA DEL PERLS

“‘ . | Ministerio
W PERU | de Trabajo
v Promocion defEmple

efectuado gastos por transporte por S/ 113 005,65 de los S/ 245 000,00 que cotizé en el rubro
Transporte en su Estructura de Costos.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por César Israel
Correa Felipe, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil.

Inobservando lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “El 6rgano encargado de las
contrataciones que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion
de abastecimiento de la Entidad {...)”

Ademas, inobservé lo sefialado en los numerales 32.1 y 32.4 del articulo 32°; literal 68.2 del
articulo 68° y literal 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

que establece:

Articulo 32° Valor estimado

32.1 “En el caso de bienes y servicios distintos a consufforias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”

32.4 “El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten”

Articulo 68° Rechazo de ofertas:

68.2 “La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de costos con los componentes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacién adicional que
resulte pertinente, otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias habiles de recibida
dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado en precedentemente, el comité de seleccion
0 el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, determina si rechaza la
oferta, decision que es fundamentada’

Articulo 102° Procedimiento para las Contrataciones Directas

102.4 “El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion”

Asimismo, incumplié el numeral $ de los Términos de Referencia de su contrato “Contratacion del
Servicio de un Especialista en Contrataciones del Estado en la Gestion de Estudios de Mercado y
Procedimientos de Seleccion para la Sub Gerencia de Programacion y Almacenamiento de la
Gerencia de Abastecimiento de la Gerencia Central de Logistica” (Apéndice n.° 1) que sefiala:
‘Apoyar la realizacion de las indagaciones o estudios de mercado para determinar el Valor
Estimado o Referencial en las contrataciones de bienes y servicios y en la ejecucion de consultoria
de obras para la convocatoria de los procedimientos de seleccion’, “Apoyar la revision de los
expedientes de contratacion verificando el contenido de los documentos sustentatorio para su
aprobacion (...)", "Apoyo en la Admisibilidad, calificacion y evaluacion de las propuestas
presentadas por los postores en los diferentes procedimientos de seleccion asignados’.

Ademés, inobservo el sub numeral 5.2 del numeral 5 de los Términos de Referencia de la
Contratacién Directa n.® 14-2020-ESSALUD/GCL-1 (Apéndice n.° 7) “Contratacion del servicio
de Alquiler de Estructura Metélica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los pacientes
afectados con Covid-19 en la Red Asistencial Loreto” que sefiala: “Los trabajos deberan ejecutarse
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atodo costo, por lo que, el proveedor debe incluir los precios de materiales, mano de obra, tributos,
demoliciones menores, insumos autonivelantes y viaticos del personal técnico encargado de los
trabajos, impuestos de Ley y otros gastos necesarios y que tengan incidencia para la ejecucion de
la prestacion. El transporte de los materiales v del personal estaran a cargo de ESSALUD”. (El
Subrayado es agregado)

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica
y Gerencia Central de Operaciones aceptaron la cotizacién presentada por la empresa Soluciones
Estructurales SAC para la contratacién del servicio de alquiler de estructuras metalicas para el Hospital
temporal de Iquitos” a pesar de no cumplir con los términos de referencia, situacion que propicio el pago
en exceso de S/ 131 994,35 al citado proveedor por concepto de transporte”, estan desarrollados en el
(Apéndice n° 2) del informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Los funcionarios de la
Gerencia Central de Logistica y Gerencia Central de Operaciones aceptaron la cotizacion presentada por
la empresa Soluciones Estructurales SAC para la contratacion del servicio de alquiler de estructuras
metalicas para el Hospital temporal de Iquitos” a pesar de no cumplir con los términos de referencia,
situacion que propicio el pago en exceso de S/ 131 994,35 al citado proveedor por concepto de transporte”
estan desarrollados en el (Apéndice n° 3) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detaliada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
eguro Social de Salud- EsSalud — Red Asistencial Loreto, se formula ia conclusién siguiente:

. Se ha determinado que como parte de la indagacion de mercado realizada por la Gerencia Central de
Logistica, se aceptd la cotizacién presentada por la empresa Soluciones Estructurales S.A.C. sin
percatarse que en el detalle de su estructura de costos, estaba incluyéndose en el rubro “Transporte”
un costo de S/ 245 000,00 como parte de los S/ 3 042 441,20 cotizado por el total del servicio, el cual
no correspondia ser incluido, por cuanto segun el numeral 5.2 de los Términos de Referencia

L SIERR establecia que “(...) el transporte de los materiales y del personal estaran a cargo de Essalud’.

Asimismo, se advirtié que el Seguro Social de Salud - Essalud, no cubri6 la totalidad del transporte

de los materiales, informacién que la citada empresa aicanzé a la Gerencia Central de Logistica,

sefalando que incurrid en gastos de transporte por un valor de S/ 113 005,65 en el traslado de

2 materiales a la ciudad de lquitos, acreditandolo con facturas remitidas por su gerente general, Renzo

" Angeles Small a través de su Carta s/n de 9 de julio 2021 dirigida a la Gerencia de Abastecimiento de

- la Gerencia Central de Logistica, quedando un saldo de S/ 131 994,35 sin sustento alguno sobre su

<., . destino y/o utilizacion; incumpliendo lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 8.1 del articulo

2 8°delaLey de Contrataciones del Estado; los sub numerales 32.1y 32.4 del articulo 32°; sub numeral
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68.2 del articulo 68° y sub numeral 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asi como, el sub numeral 5.2 del
numeral 5 de los términos de referencia de la Contratacion del Servicio de Alquiler de Estructura
Metélica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los Pacientes afectados con Covid-19 en
la Red Asistencial Loreto.

Situacion que ha ocasionado que el Seguro Social de Salud - Essalud efectue el pago en exceso de
S/ 131 994,35 al proveedor Soluciones Estructurales SAC, al haber sustentado sélo S/ 113 005,65 de
los S/ 245 000,00 que incluy6 por concepto de transporte en su estructura de costos unitarios del
precio pagado ascendente a S/ 3 042 441,20.

VI.  RECOMENDACIONES

Al Presidente Ejecutivo

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad,
comprendidos en el hecho irregular “Los funcionarios de la Gerencia Central de Logistica y
Gerencia Central de Operaciones aceptaron la cotizacion presentada por la empresa Soluciones
Estructurales SAC para la contratacion del servicio de alquiler de estructuras metalicas para el
Hospital temporal de lquitos a pesar de no cumplir con los términos de referencia, situacion que
propicio el pago en exceso de S/ 131 994,35 al citado proveedor por concepto de transporte” del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1).

publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de
Control Especifico, a través de los drganos que ejerzan la representacion legal para la defensa
juridica de los intereses del Estado.

(Conclusién n.° 1),
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia simple de la Nota n.® 283-G-RALO-ESSALUD-2020 de 16 de abril de 2020
Solicitud de instalacion de un Hospital de Campaiia

Copia simple de la Nota n.® 308-GCOP-ESSALUD-2020 recepcionada el 17 de abril
de 2020.

Copia fedateada del Informe Técnico n.°37-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 de 16
de abril de 2020

Copia fedateada de los Términos de Referencia de la “Contratacion del Servicio de
Alquiler de Estructura Metélica para la Infraestructura Hospitalaria Temporal para los
Pacientes afectados con el Covid-19 en la Red Asistencial Loreto”

Copia simple de “Solicitud de Cotizacion” Correo Electronico de 17 de abril de 2020
Copia simple de los documentos de “Recepcion de Cotizacién”, incluye correo
electronico de 17 de abril de 2020 de Soluciones Estructurales SAC, su Declaracion
Jurada de Postor, Registro Nacional de Proveedores, Estructura de Costos y
Declaracion Jurada de Cotizacion.

Copias fedateadas del Anexo 1: Formato de Cuadro Comparativo y Formato
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)

Copia fedateada de la Orden de Compra n.° 4503562334 de 17 de abril de 2020
Copia fedateada del Informe n.° 41-SGPyA-GA-GCL- ESSALUD 2020 de 19 de mayo
de 2020.

Copia fedateada del Informe ni.” 48- SGPyA-GA—GCL ESSALUD 2020 de 29 de mayo
de 2020

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Central de Logistica n.° 116-GCL-
ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020

Copia fedateada del Memorando n.® 1344-GCL-ESSALUD-2020 de 22 de mayo de
2020.

Copia fedateada del Memorando n.® 686-GCAJ-ESSALUD-2020 de 27 de mayo de
2020.

Copia fedateada del Memorando n.® 1377-GCL-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de
2020.

Copia fedateada del Cuadro de Validacion Verificacion de Cumplimiento de Servicio
Copia simple de los Correos Institucionales de 29 de mayo de 2020 de fa Dra. Andrea
Romero Beltran, profesional médico de la Gerencia Central de Operaciones.

Copia fedateada del Informe Legal n.® 175-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de
2020

Copia simple de la Nota n.® 541-GCAJ-ESSALUD-2020 de 29 de mayo de 2020
Copias fedateadas del “Detalle Unitario del Precio Ofertado”, Carta S/N° de 3 de junio
de 2020 de Soluciones Estructurales presentados para suscripcion del contrato
Copia fedateada del Contrato n.° 4600053687 de 5 de junio de 2020

Copia fedateada de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 365-PE-ESSALUD-
2020 de 1 de junio de 2020

Copias fedateadas de los comprobantes de pagos efectuados a Soluciones
Estructurales SAC que incluyen las Facturas n.°s F001-00000334, F001-00000315,
F001-00000303 y F001-00000288

Copia fedateada del Oficio n.® 681-OCI/GCI-ESSALUD-2021 de 22 de junio de 2021
Copia fedateada del Oficio n.” 80-GA-GCL-ESSALUD-2021 de 20 de julio de 2021

Informe de Control Especifico n.° 081-2021-0C1/0251-SCE
Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
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Apendice n.° 28:  Copia fedateada de la Carta s/n.° de 9 de julio de 2021 de la empresa Soluciones
Estructurales SAC que incluye en copias simples las Facturas Electronicas E001-

194, E001-195 y E001-196 de Transportes PGA EIRL por servicio de transporte de
semitrayler de Chorrillos hacia el Aeropuerto y la Factura Electronica n.° F001-6922
de 15 de abril de 2020 de DELFIN GROUP CO. SAC por servicio adicional SLI

Apendice n.° 29:  Copia fedateada de los cargos de las cédulas de notificacion, los comentarios 0
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la imegularidad y de la
evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados y copia simple de la Notificacion por Edicto en el
diario E! Peruano al sefior Victor Hugo Arispe Qwistgaard

Apéndice n.” 30:  Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 656-PE-ESSALUD-2014
de 31 de diciembre de 2014 que aprueba la nueva Estructura Organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud - EsSalud

Apéndice n.° 31:  Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.’ 254-PE-ESSALUD-2017
de 27 de marzo de 2017 que aprueba el Manual de Perfiles de Puestos — MPP de
ESSALUD

Apéendice n.° 32:  Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n°139-PE-ESSALUD-99 de
21 de junio de 1999 que aprueba el Reglamento Interno de Trabajo, para los
trabajadores comprendidos en el Régimen Laboral de la actividad privada del Seguro
Social de Salud - Essalud

Apéndice n.° 33:  Copia fedateada del Memorando n.° 28-OCI/GCI-ESSALUD-2021 de 28 de
setiembre de 2021 y def Informe n.° 001-SCEHTL/GCI-OCI-ESSALUD-2021 de 28
de setiembre de 2021.

Lima, -5 NOV W1

O

Edwin Maximo Ibafiez Condori

Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control
h Alva
bogado de Ja Comision de
optrol

Jopge MTr ordero Valera
Gerente de la Gerencia de
Control |

Organo de Control Institucional

000029

Informe de Control Especifico n.° 081 -2021 -0Cl/0251-SCE

Periodo del 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
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CANERAL DF LA REPUBLICA DEL PERC

EL JEFE (E) DE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

-5 NOV 2011

Lima,

OC1)L DE SALUD
SEGURO SOCIALI

D

Informe de Control Especifico n.°081-2021-0CI/0251-SCE

Periodo dei 17 de abril de 2020 al 4 de agosto de 2020.
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APENDICE N° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad
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ik EsSalud

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario del Peru. 200 afios de la Independencia”
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OFICION° 1503 -OCIIGCI-ESSALUD-2021

SR g Nov. 20

Doctor
MARIO CARHUAPOMA YANCE
Presidente Ejecutivo
Presente.-
Asunto : Remite Informe de Control Especifico
Ref. : a) Oficio n.° 1153-OCI-GCI-ESSALUD-2021 de 8 de setiembre de 2021.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Red Asistencial Loreto “A la
Contratacion Directa N° 14-2020-Essalud/GCL-1 - Servicio de alquiler de estructura metalica para la
infraestructura hospitalaria temporal para los pacientes afectados con Covid — 19 en la Red Asistencial
Loreto", periodo: 17 de abril al 4 de agosto de 2020.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 081-2021-2-0251-SCE de 05 de
noviembre de 2021, que se adjunta en un (01) ejemplar de trescientos ochenta y nueve (389) folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control

Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico n.° 081-2021-2-0251-SCE, se
le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que corresponda, contra los funcionarios y
servidores plblicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los 6rganos
que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,
ESSALUD
PRESIDENCIA EJECUTIVA
RECEFCION
0 8 NOV 2021

SEGURO SO/?L DE SALUD
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Se adjunta:
1 Ejemplar de 389 foli6s
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