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I

l “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA UPSS EMERGENCIA DEL
| HOSPITAL | EDMUNDO ESCOMEL”

!

I. ANTECEDENTES
| 1. Origen

| El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Seguro Social de Salud,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del
Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-0251-2021-013, iniciado mediante. oficio n.° 539-OCI/GClII-
ESSALUD-2021 de 7 de junio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.* 134-2021-CG.

2. Objetivo

Determinar si la ejecucién y liquidacion del servicio.de mantenimiento de la infraestructura de la
UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel se realizé en el marco de la normativa de
contrataciones del Estado, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia de Control Especifico corresponde a la ejecucion de la contratacion del servicio de
mantenimiento de la infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel de
la Red Asistencial Arequipa, segin contrato n.° 4600052011 derivado del Concurso Publico
n.° 13-GRAAR-ESSALUD-2018, por el monto de S/ 1 419 500,00, y un plazo de ejecucion de 180
dias calendario, para lo cual la directora de! precitado hospital informé el “Incumplimiento y estado
actual del Servicio de Mantenimiento de la Infraestructura de Emergencia del Hospital | Edmundo
Escomel a cargo de CONSORCIO XMS”, asi como la Oficina de Asesoria Juridica informo al jefe
de la Oficina de Coordinacion de Prestaciones y Atencién Primaria, y al gerente de la Red
Asistencial Arequipa sobre presuntas “Iregularidades en proceso de contratacion y ejecucion” del
Servicio de Mantenimiento de Infraestructura de la Emergencia del Hospital | Edmundo Escomer.

Alcance

El servicio de control especifico comprendi6 el periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de
2021, corespondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos con
evidencias de presunta |rregulandad

4. Delaentidad o dependenma

El Seguro Social de Salud (Essalud) pertenece al Sector Trabajo y Promocion Social, en el nivel
de gobierno nacional. A continuacién, se muestra la estructura orgénica de la entidad.

T ——————
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Fuente: Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 368-PE-ESSALUD-2010.
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5. NOTIFICACION DEL PLIEGO DE HECHOS

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas

con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-
' CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n. 134-2021-CG, asi como al marco normativo emita por la Contraloria
se cumpli6 con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

P En todos los casos no fue posible realizar la notificacion electronica y se ha optado por la
comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliéndose con la notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en estos. En el Apéndice n.® 111 se-adjunta la-razén
fundamentada y conformidad respectiva.

! . 1. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD PAGARON POR TRABAJOS NO EJECUTADOS EN EL
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LA UPSS EMERGENCIA DEL HOSPITAL |
EDMUNDO ESCOMEL, APROBARON PRESTACION ADICIONAL Y AMPLIACION DE PLAZO SIN
SUSTENTO, NO APLICARON PENALIDADES Y CONTRATARON A OTRO PROVEEDOR PARA
CULMINAR EL SERVICIO, FAVORECIENDO A CONTRATISTA CON S/ 1 082 281,24 EN
PERJUICIO DE LA ENTIDAD, Y SIN QUE SE CUMPLA LA FINALIDAD PUBLICA DE LA
CONTRATACION.

En el expediente del concurso plblico n.° 13-2018-ESSALUD-RAAR, para la contratacion del servicio
de mantenimiento de la infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel de
la Red Asistencial Arequipa, en adelante entidad, cuya buena pro fue otorgada al “Consorcio XMS",
en adelante contratista, se ha determinado que durante la ejecucion contractual se pagé la suma de
S/ 1419 500,00, sin considerar el avance de ejecucion que valorizado al culminar el servicio aicanzd
solo la suma de S/ 763 798,65, pagando de mas el importe de S/ 655-761,35; asimismo;se aprob
la prestacion adicional del 25% y ampliacion de plazo sin sustento; sumado a que se contraté a otro
proveedor para la culminacién del citado servicio, habiéndose pagado por partidas ya ejecutadas y
pagadas al contratista por S/ 250 398 39; asi como, no se cobraron penalidades por mora de
S/ 176 181,50.

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en el fiteral b) y ¢) numeral 8.1 articulo 8°, numeral
9.1 articulo 9°, los numerales 10.1 y 10.2 articulo 10°, numeral 32.6 articulo 32°, numeral 34.3 articulo
34°, y los numerales 40.1 y 40.2 articulo 40°, de la Ley de Contrataciones del Estado; y el numeral
5.2 articulo 5°, numeral.138.1 articulo 138°, articulo 143°, numeral 146.1 articulo 146°, numeral 157.1
articulo 157°, los numerales 158.2 y 158.3 articulo 158°, numeral 162.1 articulo 162°, los numerales
168.1y 168.2 articulo 168°, y el numeral 171.1 articulo 171° del Reglamento; asi también, el numeral
7.3, pasos 2 y 3 de la Directiva n.° 015-GG-ESSALUD-2013, el literal a) del Capitulo I, y de los
numerales 5, 11, 12 y 14 contenidos en el numeral 3.1 Términos de Referencia del Capitulo 1 de las
Bases Integradas, y la clausula cuarta del contrato n.° 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2019;
situacion que favorecié al contratista con el importe de S/ 1 082 281,24, en perjuicio de la entidad, y
sin que se cumpla la finalidad publica de la contratacion.

S ————
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La situacién antes mencionada, se describe a continuacién:

1. Se pagé a contratistalasuma de S/ 1 419 500,00 sin considerar que el avance de ejecucion del
servicio valorizado era de solo S/ 763 798,65, incumplimiento su ofertado, habiéndose pagado
S/ 655 701,35 por trabajos no ejecutados; y sin cobrar penalidades por S/ 141 950,00.

En el marco del proceso de optimizacién y mejora del Servicio de Emergencia del Hospital | Edmundo
Escomel, el director de! precitado hospital, mediante carta n.® 2174-DHI-EE-GRAAR-ESSALUD-2018
de 26.de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 4), solicité al gerente de la Red-Asistencial Arequipa,
Edilberto de la Cruz Cesareo Salazar Zender, el “Mantenimiento de! Servicio de Emergencia de!
Hospital | Edmundo Escomef™, y con carta n.° 2087-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2018 de 28
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 5); el jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios
alcanzo al jefe de la Oficina de Administracién, Pablo Alonso Salinas Valencia, el.expediente para la
ejecucion del “Mantenimiento de la Infraestructura de la Emergencia del Hospital | Edmundo
Escomef", a fin de tramitar su contratacion, adjuntando los términos de referencia? y el sustento del
requerimiento.

Mediante el Concurso Pablico n.° 13-2018-ESSALUD-RAAR se seleccioné al proveedor para la -
ejecucion del “Servicio de Mantenimiento de la Infraestructura de Emergencia del Hospital | Edmundo
Escomef”, por lo que con fecha 1 de abril de 2019, la Red Asistencial Arequipa® y el contratistat
suscribieron el contrato n.® 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2013 (Apéndice n.° 6), por el monto de
S/ 1 419 500,00, de conformidad a la oferta adjudicada y la “estructura de costos™ (Apéndice n.° 7)
exigida para su perfeccionamiento, cuyo plazo de ejecucién se fijé en 180 dias calendario, a
computarse desde el dia siguiente de recepcionada la orden de compra hasta la conformidad de la
recepcion de la Gltima prestacion pactada y el pago correspondiente.

De acuerdo a los términos de referencia de las bases administrativasS e integradas (Apéndice n.° 8),
que conforma el contrato, en su numeral 3.1 del capitulo Il Requerimiento 3.1, se establecio:
“5. Alcances y Descripcion del Servicio de los términos de referencia
5.1 Se ejecutaran todas las actividades descritas en &l expediente técnico que forma parte del

presente documento.
11. De la Prestacion del Servicio

11.1 Lugar y Plazo de la Prestacion del Servicio
El plazo del servicio a prestar sera de ciento ochenta (180) dias calendario”.

Como parte de su oferta, el contratista present6 el anexo n.® 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento
de los Términos de Referencia” (Apéndice n.°9), y declard “(...) haber examinado las bases y deméas
documentos {(...) y, conaciendo todos los alcances y las condiciones existentes, ofrecid el servicio (...)
de conformidad con los términos de referencia que se indican en el numeral 3.1 del capitulo Il de la

1 Requerimiento que fue reiterado con carta n.° 2406-DHI-EE-GRARR-ESSALUD-2018 de 26 de noviembre de 2018,

2 Con V* B° en sefial de conformidad de! jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Serviclos, Félix Huamani Ramos, y del jefe de la Unidad
de Mantenimiento de Infraestructura, Equipo y Serviclos Generales, Dennys Torres Diaz.

3 Representada por Edilberto de la Cruz Ceséreo Salazar Zender, Gerents de Red, y Oscar Abel Rodas Chiarella, jefe de la Oficina de
Adguisiciones de la Red Asistencial Arequipa.

4 CONSORCIO XMS {conformado por las empresas CORPORACION XMS S.A.C. ~ SERVICIOS EMPRESARIALES XIMENA Y MATEO
S.RL.), representado por su representante comin, Ivan Lionel Medina Soto.

5 Detalle de los precios ofertades para la ejecucién del servicio derivado del Concurse Piblico n.* 13-2018-ESSALUD-RAAR, presentado por
el Consorcio XMS, con carta n.* 003-2019 recepcionado el 15 de marzo de 2019 por la Red Asistencial Arequipa.

¢ Aprobada con Resolucién de Gerencia de Red n.* 1267-GRAAR-ESSALUD-2018 de fecha 31 de diciembre de 2018.

e ——
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seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento”; dicha documentacion era parte
integrante del contrato, por lo tanto constituia una obligacion del contratista respetar los términos de
su oferta, estando obligado a ejecutar todas las actividades ofertadas para la ejecucion del servicio,
asi como cumplir con la prestacién a su cargo en el plazo establecido (180 dias).

Es asi que, el 26 de abril de 2019, se generd y notificé al correo: ivan.medina@xmsnegocios.com, la
orden de compra n.® 4503300831 (Apéndice n.210), a favor del integrante del consorcio Corporacion
XMS S.A.C, con un plazo de prestacién del 27 de abril al 26 de octubre de 2019, con la descripcion
siguiente: *Contratacion del Servicio de Mantenimiento-de Infraestructura del Servicio de Emergencia
del Hospital | Edmundo Escomel — Red Asistencial Arequipa, por el monto de S/ 1 418 §00,00°.

Sin embargo, en su contenido, refiere una disgregacién del monto contractual en seis (6) montos fijos
mensuales de S/ 236 583,33 con-la denominacion “1 Mantenimiento de Infraestructura’, que no
guarda coherencia con lo dispuesto en la clausula cuarta del contrato que establecié: (...} pagar la
contraprestacion a El Contratista en pagos periédicos mensuales de acuerdo al avance del servicio,
(...)", concordante con lo establecido en el requerimiento del area usuaria - términos de referencia de
las bases integradas, numeral 12, Forma de Pago, “se realizarén pagos periddicos mensuales de
acuerdo al avance del servicio (...)", pese a ello, dicha orden de compra fue validada y suscrita por
los sefiores Oscar Abel Rodas Chiarella y Victor Alfonso Valdivia Rivera, jefe de la Oficina de
Adquisiciones y jefe de la Unidad de Adquisiciones, respectivamente. '

Asimismo, en el numeral 14: Medidas de control, de los términos de referencia, se establecié que
*(...) la Unidad de Mantenimiento a través de un Supervisor, realizara continuamente inspecciones y
supervisiones en las éreas de trabajo a fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas (...)", y pese a la solicitud de la Direccion del Hospital | Edmundo Escomel, con carta n.® 720-
DIEE-GRAAR-ESSALUD-2018 de 11 de abril de 20197 (Apéndice n.° 11), dirigida al sefior Edilberto
de la Cruz Ceséreo Salazar Zender, gerente de la Red Asistencial Arequipa, recién después de
transcurrido dos (2) meses de haberse suscrito'el contrato (1 de abril de 2019), y a un (1) mes de
iniciado el servicio contratado (26 de abril de 2019) se contraté al sefior Alfredo Cristian Castro
Pefaloza, como supervisor para la ejecucion del servicic de mantenimiento, mediante la orden de
compra n.° 4503327700, por el periodo del 30 de mayo-de 2019-al 29 de noviembre de 2019, y con
orden de compra n.° 45035179248, del periodo del 1 af 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12).

Con carta s/n de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 13), el contratista solicité al jefe de Ia Oficina de
Ingenieria Hospitalaria y Servicios ¥...) la entrega del expediente técnico de la obra: Mantenimiento
de la Infraestructura de la UPSS emergencia del Hospital Il Edmundo Escomel firmada, sellada por
proyectista y visada por la autoridad correspondiente”, asi como “la deshabilitacion de oficina de
admision, puesto que los demas ambientes ya estan desmontados y tnicamente falta la oficina en
mencién™ no obstante, con informe n.° 001-2019-CXMS/ING.FRAA, recepcionado por la entidad el
24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 14), el contratista, a través del ingeniero civil Fabio René Almanza
Almanza, informd de las “incongruencias y omisién de documentos en expediente técnico digital’™®, y

7 Ladirectora del Hospital | Edmundo Escomel, Patricia Luque Cérdenas, sclicitd ¥...) a fin de que fa Unidad de Mantenimiento a través de un
supervisor realice continuamente las supervisiones en el drea de trabajo, verifique el cumplimiento de las especificaciones técnicas de la obra,
asf como la seguridad durante el servicio, dado el monfo y la envergadura de la ejecucion del servicio contratado”.

® En atenci6n al Informe n.° 013-2019-SM-EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP de 4 de noviembre de 2019.

® Manifestandolo siguiente: ¥...) no se encontré los planos de electrificacibn, cronogramas, detalles, efc., asimismo existe incongruencias entre
los planos y las especificaciones técnicas”, concluyendo: “se nos entregd el expediente técnico digital, incomplelo, es urgente se nos eniregue
el expediente técnico fisico con las respectivas fimas, con la finalidad de dar alcance oportuno de Ias posibles observaciones”.

Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
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!
, solicitd el expediente técnico fisico con las respectivas firmas al jefe de la Oficina de Ingenieria
l Hospitalaria y Servicios.

Mediante carta n.° 707-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 15 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 15), el sefior Félix Huamani Ramos, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios,
comunicé al sefior Pablo Salinas Valencia, jefe de la Oficina de Administracién, que pese a las
coordinaciones efectuadas, %(...) han franscumido més de una semana para que levante las
incompatibilidades y vicios ocultos, el consultor ( Romina Vizcarra Delgado) no cumple con lo
solicitado, comunico a usted acerca de esta-contingencia, en razén que me ha llegado la resolucion
de retiro de cargo de confianza, por lo tanto no podré gestionar mayores aicances del expediente en
mencién (...)"% sin embargo, el citado jefe de la Oficina de Administracién no reiterd el cumplimiento
de lo solicitado directamente al citado consultor en cautela a los intereses de la entidad, disponiendo
con proveido n.° 5794-JOA-RAAR-ESSALUD-2019.de 20 de mayo de 2019 al nuevojefe de la Oficina
de Ingeniera Hospitalaria y Servicios, “requerir al proveedor contratado” cumpla con levantar las
incompatibilidades del expediente del servicio de mantenimiento.

— n o —— —

Por ofro lado, el integrante del consorcio Corporacion XMS S.A.C, incumplié con los términos de su
oferta de proveer en la ejecucion del servicio, al ingeniero civil Enio Vizcarra Cabello, segin carta de
compromiso del personal clave (Apéndice n.° 16), al determinarse que en la ejecucion del servicio,
se apersonaron y suscribieron el primer informe de avance del servicio el ingeniero civil Fabio René
Almanza Almanza, y los informes de avance n.° 2 al 6 a Jheferson Claudio Avila Rodriguez; sin
embargo, en ninglin extremo del expediente de contratacion se observa que el contratista haya
comunicado tales cambios y, menos alin, su autorizacion por parte de la entidad'®, asi como tampoco
se advierte que el supervisor del servicio, arquitecto Alfredo Cristian Castro Pefialoza, haya informado
oportunamente a la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios dicha situacion, a efecto de
cautelarse la correcta ejecucion dé los trabajos en cumplimiento del contrato n.° 4600052011-
GRAAR-ESSALUD-2019.

Asimismo, las metas contenidas en la estructura de costos que detallan partidas a ejecutarse fueron
variadas sustancialmente, incrementandose los precios de las metas de “Estructuras® e "Instalaciones
sanitarias y mecanicas/electromecanicas”, y redujeron los precios de las metas de “Arquitectura” e
*Instalaciones Eléctricas”, incluso “en las metas modificadas, el contratista incorpord partidas no
consideradas en las metas ofertadas, y dejo de lado partidas que oferto ejecutarlas”, tal como se
acredita en el primer informe de avance presentado por el contratista, situacion que continu6 durante
la ejecucion del servicio contratado, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

1o Qpinlén n.® 252-2017/DTN del OSCE de fecha 30 de noviembre de 2017. 3. Conclusiones 3.1 “El conlrafista se encuentra en la obligacion

de ejecutar el serviclo con el personal ofertado en el procedimiento de seleccién, pudiendo efectuar el reemplaza de uno o més de ellos,

{ siempre y cuando el reemplazo propuesto retina iquales o superiores caracteristicas a las previstas en las bases para el personal a ser
feemplazado, debiendo para ello confar con la autorizacién previa por parte de la Entidad”. (Apéndice n.* 17) ’

Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
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1 CUADRO N° 1
I COMPARATIVO DE PRECIOS METAS OFERTADAS Y MODIFICADOS PARA SU EJECUCION
‘ PRECIOS OFERTADOS
ktem METAS
CONTRATADOS | MODIFICADOS | 'DIFERENCIAS
1 | Estructuras o 46 216,25 231 666,42 {185 450,17)
2 | Arquitectura 488724,30 42038786 | . 68 336,44
! 3 | Instalaciones sanitarias 120 327,83 168906467 " (48 578,57)
4 | Instalaciones eléclricas 239 424,36 150 117,54 89 306,82
5_ | Instalaciones mecénicas electromecdnicas 61816.68 | 156 261,34 (94 444 66)
6 [ Sistema de llamado de enfermeras 54 386,40 62 000,00 (7 613,60)
Costo directo 4 010 895,89 1189 339,62 (178 443,73)
Gastos generales 14152542 11893,40 129 632,02
Utilidades 50 544,79 1733,08 48 811,71
Sub Total 1202 966,10 1202 966,10 0,00
1GV 216 533,90 216 533,90 0,00
Presupuesto-Total 17419 500,007 1419500,00 0,00
Fuente: Estructura de coslos -, y el Informne final del servldo
Eilaborado por. Comisién de Control,
- - Sin embargo, pese haber recepcionado “el Expediente Técnico del Servicio de Mantenimiento de Ia

Infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, copia de los términos de
referencia del precitado servicio y el archivo digital del proceso de seleccion del Concurso Publico
n.° 13-2018-ESSALUD-RAAR’, mediante "Acta de entrega de informacion” de 21 de junio de 2019
(Apéndice n.° 18), el acotado supervisor no efectué observacion y/o pronunciamiento alguno.

De conformidad con la clausula cuarta del contrato, se establecié pagar ‘la contraprestacién a El
Contratista en pagos, periddicos mensuales de acuerdo al avance del servicio, previa aprobacion
a fravés de un informe técnico de la Unidad de Mantenimiento” (Unidad de Mantenimiento,
Infraestructura, Equipos y Servicios Generales de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios), y
la conformidad de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios (area usuaria); luego de la
recepcion formal y completa de la documentacion establecida en las bases integradas.

Es asi que, la entidad recepcioné seis (6) requerimientos de pago presentados por el contratista, los
mismos que se_pagaron sin considerar el avance de ejecucion periédica del servicio valorizado y
reportado.por Corporacién XMS S.A.C, sino por un monto fijo de.S/236.586,34; conforme se detalla
en el cuadro n.° 3, y cuyo resumen se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N* 2
AVANCE DEL SERVICIO EJECUTADO PERIODICAMENTE VS. AVANCE FINANCIERO

Informe presentado por Contratista Avance dei servicio en 8/ | Avance Financiero en S/

N° Periodo Avance Mensual Acumulado | Mensual Acumulado
1ro. 27.Abr. al 31. may.2019) 8,55% 121 318,39 121 318,39 | 236 583,33 236 583,33
2do. | (1 al 14. jun.2019) 8,22% 116751,73 | 23807012 | 236 583,33 473 166.66
3ro. 15 al 30. jun.2019) 6,77% 9614501 | 33421514 | 236 583,33 709 749,99
4to. | (1:al31.3g0.2019) 16,49% 234 060,60 | 568 275,82 | 236 583,33 946 333,32
Sto. | (1al30. set.2019) 1,19% 16911,29 | 58518711 | 236583,34 | 1182916,66
6to. | (1al 26. oct.2019) 12,58% 178611,54 | 76379865 | 23658334 | 1419 500,00

Fuente: Expedientes de Aceptacién de servicios de la Orden de Compra n.° 4503300831.
Elaborado por. Comisidn de Control.
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Del cuadro precedente, se advierte que los informes de avance y facturas electronicas presentadas
por el contratista conté con la conformidad de cada uno de los funcionarios y/o servidores que
intervinieron en el proceso de revision y aprobacion, segln se explica a continuacion:

1. Con relacién a la carta s/n de 31 de mayo de 2019, presentada por la empresa Corporacién XMS
! S8.A.C, que adjunta la factura electronica n.° E001-8 por el monto de S/ 236 583,33, y el informe
n.° 004-2019-ESSALUD/ING/FRAA, que consta la respectiva valorizacién de mantenimiento n.° 1
(Apéndice n.° 19), el supervisor del servicio, Alfredo Cristian Castro Pefialoza, mediante informe
n.° 002-2019-SM-EXTERNO H | Edmundo Escomel/ACCP de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.°
20) remitié dicha factura y adjunté el acotado informe del contratista en sefial de conformidad, al
jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, David Guevara Yanqui.

Asimismo, con carta n.° 827-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 31 de mayo de 2019, el
citado jefe de Oficina, remitié la factura y el expediente de valorizacion al jefe de la Oficina de
Administracion, Pablo Salinas Valencia, indicando que el mismo fue revisado y remitido con el
informe n.° 002-2019-SM-EXTERNO H | Edmundo Escomel/ACCP, para el tframite de pago
correspondiente; adjuntando también el formato “Resumen de Informe de Conformidad” sin fecha,
que cuenta con el seflo y V° B° del citado jefe de la Cficina de Administracion, y el “Pedido de
Conformidad de Servicio” de 3 de junio de 2019, por S/ 236 583,33 (Apéndice n.° 21) ambos
suscritos por David Guevara Yanqui, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios.

2. Respectoalacartas/nde 1 de julio de 2019, presentada por Corporacién XMS S.A.C,-que adjunta
la factura n.° FFF1-000001 por el monto de S/ 236 583,33, y el informe n.° 02, que consta la
respectiva ficha de resumen técnico y la valorizacién n.° 2' (Apéndice n.° 22), el supervisor del
servicio, arquitecto Alfredo Cristian Castro Pefialoza, mediante informe n.° 005-2019-SM-
EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP de 4 de julio de 2019 (Apéndice n.° 23) remiti6 dicha
factura y adjunt6 el acotado informe del contratista en sefial de conformidad, al jefe de la Oficina
de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, David Guevara Yanqui.

Igualmente, con carta n.° 1132-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 4 de julio de 2019, el
citado jefe de Oficina, remiti6 la factura y el expediente de valorizacion n.° 02 al jefe de la Oficina
de Administracion; Pablo Salinas Valencia, indicando que el mismo fue revisado y remitido con el
informe n.° 005-2019-SM-EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP, para el trdmite de pago
correspondiente; adjuntando también el formato “Resumen de Informe de Conformidad®, sin fecha,
y el “Pedido de Conformidad de Servicio™ de 8 de julio de 2019 por el importe de S/ 236 583,33,
ambos con periodo de evaluacion del 1 al 14 de junio de 2019 (Apéndice n.® 24), y suscritos por
David Nicanor Guevara Yanqui, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios.

3. En cuanto a la factura n.° FFF1-000082 por el monto de S/ 236 583,33, y el informe n.° 03 que
adjunta la respectiva ficha de resumen técnico y la valorizacién n.° 3, presentado por la empresa
Corporacion XMS S.A.C (Apéndice n.° 25), el supervisor del servicio, arquitecto Alfredo Cristian
Castro Pefialoza, mediante informe n.° 006-2019-SM-EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP de
4 de julio de 2019, remiti6 dicha factura y adjuntd el acotado informe del contratista en sefial de
conformidad, al jefe de ta Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, David Guevara Yanqui.

]
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Del mismo modo, con carta n.° 1138-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2018 de 5 de julio de 2018,
el jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios remitié la factura y el expediente de
valorizacion n.° 03 al jefe de la Oficina de Administracion, Pablo Salinas Valencia, indicando que
el mismo fue revisado y remitido con el informe n.° 006-2019-SM-EXTERNO H | Edmundo
EscomelACCP, para el tramite de pago comespondiente; adjuntando también el formato
“Resumen de Informe de Conformidad” sin fecha, y el “Pedido de Conformidad de Servicio* de 8
de julio de 2019 por el importe de S/ 236 583,33, ambos con periodo de evaluacion del 15 al 30
de junio de 2019 (Apéndice n.° 26) suscritos por David Guevara Yanqui, jefe de la Oficina de
Ingenieria Hospitalaria y Servicios.

4. Con relacion a la carta s/n de fecha 5 de setiembre de 2019, presentada por Corporacion XMS
S.A.C, que adjunta la factura n.° FFF1-000094 por el monto de S/ 236 583,33, y el informe n.° 04,
que consta la respectiva ficha de resumen técnico y la valorizacién n.° 04 (Apéndice n.° 27), el
supervisor del servicio, arquitecto Alfredo-Cristian Castro Pefialoza, mediante informe n.° 008-
2019-SM-EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 28)
remiti dicha factura y otorgé conformidad de la valorizacion n.° 04, al jefe de la Cficina de
Ingenieria Hospitalaria y Servicios, David Guevara Yanqui.

Asimismo, con la carta n.° 1581-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 6 de setiembre de 2019,
el citado jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios remiti6 la factura y el informe
n.° 04 al jefe de la Oficina de Administracion, Pablo Salinas Valencia, indicando que en atencion
al informe n.° 008-2013-SM-EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP, hace llegar la
documentacion sustentatoria para el tramite de pago correspondiente; acompafiando el formato
*Resumen de Informe de Conformidad"® sin fecha, y el “Pedido de Conformidad de Servicio® 5 de
setiembre de 2019 por el importe de S/ 236 583,33 (Apéndice n.® 28) ambos suscritos por David
Guevara Yanqui, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, que cuentan con seflo y
V° B de Pablo Salinas Valencia. .

5. Respecto a la carta s/n de 7 de octubre de 2019, presentada por Corporacion XMS S.A.C, que
adjunta la factura n.° FFF1-000105 por el monto de S/ 236 583,33, y el informe n.° 05, que consta
la respectiva ficha de resumen técnico y la valorizacion n.°5 (Apéndice n.° 30), el supervisor del
servicio, arquitecto Alfredo Cristian Castro Pefialoza, mediante informe n.® 011-2019-SM-
EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31) remitio
dicha factura y otorgé conformidad de la valorizacién n.° 05, al jefe de la Oficina de Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, David Guevara Yanqui.

Asi también, mediante carta n.° 1965-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 18 de octubre de
2019, el mencionado jefe de la Oficina de Ingenierfa Hospitalaria y Servicios remiti6 la factura y el
informe n.° 05 al jefe de la Oficina de Administracion, Pablo Salinas Valencia, indicando que en
atencion al informe n.° 011-2019-SM-EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP, hace llegar la
documentacion sustentatoria para el tramite de pago cormrespondiente; acompafiando el formato
“Resumen de Informe de Conformidad” sin fecha, y el “Pedido de Conformidad de Servicio® 18 de
octubre de 2018, por el importe de S/ 236 583,33 (Apéndice n.° 32), ambos suscritos por David
Guevara Yanqui, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios.

]
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6. En cuanto a la carta s/n de 12 de octubre de 2019, presentada por Corporacién XMS S.A.C, que
adjunta la factura n.° FFF1-000108 por el monto de S/ 236 583,33, y el lnforme final, que consta
la respectiva ficha de resumen técnico y el avance de ejecucion del servicio n.° 6 (Apéndice

‘ n.® 33), el supervisor del servicio, arquitecto Alfredo Cristian Castro Pefialoza, mediante informe
| ° 017-2018-SM-EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice

n.° 34) remitio dicha factura y otofgé conformidad de la valorizacion n.° 06, al jefe-de la Oficina de
lngenlena Hospitalaria y Servicios, David Guevara Yanqui.

Igualmente, con la carta n.° 2310-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 13 de diciembre de
2019, del citado funcionario, remiti6 la factura y el informe n.° 06 al jefe de la Oficina de
Administracién, Pablo Salinas Valencia, indicando que en atencion al informe n.° 017-2019-SM-
EXTERNO H | Edmundo Escomel-ACCP, remite la documentacion para el tramite del pago;
acompafiando el “Informe Técnico”, y el “Pedido de Conformidad de Servicio’, por S/ 236 583,33
(Apéndice n.° 35) de fecha 9 de dlmembre de 2019, con sellos de! jefe de'la Oficina de Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, David Guevara Yanqui, y del jefe de la Unidad de Mantenimiento,
Infraestructura, Equipos y Servicios Generales, Dennys Torres Diaz; no obstante, ambas con la -
firma del jefe de la Unidad de Control Patrimonial, Justo Pedro Obando Sanchez!, como
encargado de la citada Oficina y Unidad antes referidas.

Al respecto, en los precitados “informes” presentados por la empresa consorciada Corporacion XMS
S.A.C., en su item “Ficha de Resumen Técnico® acapite "Conclusiones”, refiere que, “la obra no
presenta mayores inconvenientes, pero se pueden concluir que:

- Se tiene un avance fisico (valorizado en costo directo) de &/...y ...%
- Se tiene un avance financiero y ...%"

Los mismos que detallan el avance fisico del servicio a nivel porcentual y valorizado en costo directo,
que sumado los gastos generales, utilidad y el impuesto general a las ventas (IGV), resulta un monto
menor a lo que representa el importe facturado y reportado como avance financiero, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
AVANCE DEL SERVICIO EJECUTADO REPORTADO POR EL CONTRATISTA
I ] . ~Avance fisico en %valonudoemoles ;@' “%n a&"l\vance Flnanciero ¢ wPaeriodo, c%nslderado en
o F T T s e AT LB ; e ) PPN esumen elnformede
N | Mensua) oy b idosh “‘F "Griestl R lmp%ﬁ? é{{i‘% 5R* “eonforiidady
b e TR “;Db‘é%% _aif&:&“e.lév& ; AR e $als . JPECOSER ». ©
1ro.{ Mayo 8,55 101 647,60 121 318 39 23658333 | 16,67 | (27.Abr. al 31. may. 2019)

do.) Junio 822 97 821,40 A 116 751,73 236 583.33 | 16,67 {1 at 14. jun.2019)
laro

.| Julio 677 80 555,88 15 589,13 96 145,01 236 583,33 | 16,67 (15 al 30. jun.2019)
4to.| Agosto 16,49 196 109,65 37951,04 234 060,69 236 683,33 | 16,67 . (12l 31. ago.2019)

Sto.} Setiembre [ 1,19 14 169,26 2742,03 16911,29 236 583,34 | 16,66 (1 al 30. set 2019)
|6to.| Octubre 12,58 149 651,13 28 960,41 178 611,54 236 583,34 | 16,66 (1 al 26. oct.2019)
Fuente: Expedientes de Aceptacién de servicios de la Orden de Compra n.* 4503300831.

Elaborado por. Comisién de Control.

11 Por delegacién de firma segdn memorando n.® 157 y 158-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de fecha 6 y 9 de diciembre de 2019 suscrito por &
jefe de la Oficina de Administracién, Pablo Salinas Valencia. (Apéndice n.® 36)

Informe de Control Especifico N* 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
13 de66

| 13




’—ﬁ
kk:—_—-" 7 . Ministgrip
LA CONTRALORIA Y PERO deabme o
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Como se desprende del cuadro precedente, en los informes presentados el contratista report6 un
avance mensual del servicio correspondiente a los meses de mayo a octubre de 2019; sin embargo,
para los informes de avance n.os 2 y 3 correspondiente a los meses de junio y julio de 2019, el jefe de
la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, David Nicanor Guevara Yanqui, emitié y suscribié los formatos
“Resumen de Informe de Conformidad” y el “Pedido Conformidad del Servicio-PECOSER por un
periodo de evaluacion quincenal (Del 1 al 14 de junio de 2019 por S/ 236 583,33, y del 15 al 30 de
junio de 2019 por &/ 236 583,33), conllevando a que por el mes de junio de 2019 se pague por un

_ avance financiero de S/ 473 166,66, cuando el avance del servicio solo alcanzo el 14,99% valorizado
en S/ 212 896,74 (junio: 8,22% por S/ 116 751,73 + julio: 6.77% por S/ 96 145,01).

Denotandose que mediante los tres (3) primeros “Pedido de Conformidad de Sejvicio™ se otorgé al
contratista la conformidad por S/ 709 749,99 (50,01% del monto contractual), cugndo el avance del
servicio Uinicamente alcanzaba el 23,54 % valorizado en S/ 334 215,13, no cautelandose el avance
fisico-de ejecuciondet servicio.

Para el pago de las contraprestaciones mensuales, la entidad debia contar y/o haber recepcionado
la documentacién completa establecida en las bases integradas; no obstante, la empresa
consorciada Corporacion XMS S.A.C. no presenté dicha documentacion para el otorgamiento de
la conformidad del servicio y posterior tramite de pago, como se advierte en el cuadro siguiente:

CUADRON° 5
DOCUMENTOS EXIGIDOS A PRESENTAR POR EL CONTRATISTA PARA EL TRAMITE DE PAGO
] B T B tistx présentaréers: i -W?A\fancé del Servicio-s ..
“A | Un.informe téchico detallando o siquiente: ot Rt s LA A8} "Jer.} 4to [-5to
1 { Informe de las actividades de mantenimiento gjecutadas No |} No |No| Noj Neo

A fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales por parte de EL

2 | CONTRATISTA, en mérito a lo establecido en el D.S. N°® 003-2002-TR, deberé adjunfarencada | No |} No [ No | No | No

informe mensual los siquientes documentos: !

- Copia de las boletas de pago del mes anterior, de todos los trabajadores destacados a

ESSALUD.

- Copia del PDT Planilla Electronica cancelado del mes anterior.

- _Copia de Ia planilla de aportes previsionales cancelado del mes anterior.

- Pago de CTS y gratificaciones, cuando comesponda.

Pago del ittimo mes de servicio el contratista deberé remifir copia de la documentacion que

3 acredite el depésifo de las remuneraciones y de todos los dereches previsionales-y laborales
de los trabajadores destacados a ESSALUD, tanto del mes anterior como del mes en que se

realizara el uftimo pago.

Fuente: Expedientes de Aceptacién de servicios de la Orden de Compra n.® 4503300831.

Elaborado por: Comision de Control.

*No | No | Na{ No | No

Sin embargo, en el primer requerimiento de pago, el contratista Gnicamente adjunté un informe
conteniendo: “Informacién bésica, actividades realizadas, comentarios y/o apertes del Ingeniero,
conclusiones, valorizacién de mantenimiento n.° 01, control fotografico y el Plan de seguridad y

salud en el trabajo”, no acreditandose el informe técnico detallando el “informe'de las actividades
de mantenimiento ejecutadas” entre otros, de conformidad a lo requerido en las bases integradas,
también en los cinco (5) requerimientos de pago restantes, que detallan lo siguiente:
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CUADRO N°6
RELACION DE INFORMES PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
nformes CONTENIDO DEL INFORME DE AVANCE DEL CONTRATISTA
Calendario | Avance | Resumen
presenta- | P8 | Resumen | PSS | patdas | P | enors” | roe. | Valotizado | deta de
dos n. del Proyecto Ejecutivo | u-rico | Elecutadas | oo o | Desa gregada fico d: .Aa:::c EJecucién | Almacén |
2 X X X X X X - X
3 X X X X X X X X
4 X X X X X X - -
5 X X X X X X - -
6 (Final) X X X X X - X X X X
Fuents: Informes de avance 2 al 6 presentados por [a empresa consorciada CORPORACION XMS S.A.C.
Elaborado por: Comisién de Control.

La ‘normativa"de Contrataciones del Estado establece que la recepcion y conformidad es
responsabilidad del &rea usuaria, y que “a_conformidad requiere del informe: del funcionario
responsable del rea usuaria, quien verifica, dependiendo la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, situacion prevista en las bases integradas,
| en la cual se establecid que "se realizaran pagos periodicos mensuales (...), previa aprobacion a
través de-un informe técnico de la Unidad de Mantenimiento (...)". No obstante, la Oficina de’
Ingenieria Hospitalaria y Servicios no considerd contar con el acotado informe técnico ni se advierte
haberlo requerido a la Unidad de Mantenimiento, Infraestructura, Equipos y Servicios Generales;
generando Unicamente el formato denominado “Resumen de Informe de Conformidad”, siendo que el
jefe de dicha oficina, David Nicanor Guevara Yanqui, remiti en las cinco (5) primeras conformidades
de pago al sefior Pablo Salinas Valencia, jefe de la Oficina de Administracién, sin el requisito en
mencién.

Al respecto, el citado jefe de la Oficina de Administracion, sin previamente haber supervisado la
documentacién exigida segin contrato para el procesamiento del pago, autoriz la atencion de las
cinco (5) primeras solicitudes de pago de! contratista a la jefatura de la Oficina de Adquisiciones, a
cargo de Oscar Abel Rodas Chiarella, mediante hoja de ruta y proveido n.° 6464 de 3 de junio de
2019 (Apéndice n.° 37), para “framite teniendo en cuenta conformidad” de la carta n.° 827-OlHyS-
JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 31 de mayo de 2019; de igual forma a Miguel Angel Chavarre
Aquino, mediante las hojas de-ruta.y proveido n.° 8024 de 6 de julio 2019 (Apéndice n.° 38), el
“tramite” de la carta n.® 1132-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 4 de julio de 2018, proveido
n.° 8077 de 5 de julio de 2019 (Apéndice n.° 39) el “tramite” de la carta n.° 1138-OlHyS-JOA-GRAAR-
ESSALUD-2019 de 5 de julio de 2019, proveido n.° 10773 de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 40) el “framite teniendo en cuenta conformidad” de la carta n.° 1581-OlHyS-JOA-GRAAR-
ESSALUD-2019 de 6 de setiembre de 2018, y proveido n.° 12837 de 22 de octubre de 2019 -
(Apéndice n.° 41) el “tramite teniendo en cuenta conformidad” de la carta n.® 1965-QIHyS-JOA-
GRAAR-ESSALUD-2019 de 18 de octubre de 2019.

Para lo cual los acotados jefes de la Oficina de Adquisiciones, sin previamente haber supervisado la
documentacion exigida segln contrato, dispusieron el “tramite de pago previa revision segin
contrato” a la jefatura de la Unidad de Adquisiciones, a cargo de Victor Alfonso Valdivia Rivera,
mediante hoja de ruta y proveido n.° 4778 de 3 de junio de 2019 (Ver Apéndice n.° 37), para el
“trémite” de la carta n.° 827-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2018 de 31 de may6 de 2019; de igual
forma, mediante las hojas de ruta y proveidos n.% 8024 de 6 de julio 2019 (Ver Apéndice n.° 38),
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8077 de 5 de julio de 2019 (Ver Apéndice n.° 38), 7736 de 9 de setiembre de 2019 (Ver Apéndice
n.° 40), y 9180 de 22 de octubre de 2019 (Ver Apéndice n.° 41).

El citado jefe de la Unidad de Adquisiciones, sin previamente haber verificado la documentacion
exigida seglin contrato, emitid los formatos de “Aceptacion de Servicios® de 31 de mayo de 2019 al
15 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 42), anotando al proveedor que, “al presentar su expediente
de pago sirvanse adjuntar el presente documento, el cual representa la confonmdad del servicio
realizado”, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
RELACION DE LAS *ACEPTACION DE SERVICIOS” EMITIDOS POR EL JEFE DE LA UNIDAD DE ADQUISICIONES
. ftem PECOSER emitido por la OlHyS Aceptacién de Servicios
’ N Fecha Periodo N® Hoja de Entrada Fecha Periodo

1 s 3/06/2019 2710412019 - 31/05/2019 1006565289 31/05/2019 27/04/2019.-31/05/2019
2 sin 8/07/2019 1/06/2019 - 141062019 1005628226 50712019 1/06/2019 - 14/06/2019
3 sin 8/07/2019 15K6/2019 - 30/06/2019 1005628778 510712019 15/06/2018 - 30/06/2019
4 sin 5/09/2019 01/08/2019 - 31/08/2019 1005782423 19/09/2019 01/08/2019 - 31/08/2018
5 sin 18/10/2019 01X9/2019 - 30/09/2019 1005843099 17/10/2019 01/09/2019 - 30/09/2019
[0 si 911212019 |- 01/10/2019 - 26/10/2019 1005906525 15/11/2018 01/10/2019 - 31/10/2019

Fuents: Expedientes de Aceptacién de servicios de la Orden de Compra n.® 4503300831.

Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro expuesto, se evidencié que el sefior Victor Alfonso Valdivia Rivera, previamente a la
emision del pedido de conformidad del servicio, de Ia jefatura de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria
y ‘Servicios, emiti6 las hojas de entrada n.% 1005628226 y 1005628778 “Aceptacion del servicio®
ambas el 5 de julic de 2019, por periodos quincenales, no obstante la obligacion de pagar “la
contraprestacion en pagos periédicos mensuales”, y pese a lo precisado en su carta s/n de 15 de
junio de 2021, “(...) los pagos son mensuales (.. ) corresponderan (...) siempre y cuando cumplan
con los requisitos que estan establecidos en la cliusula cuarta del mencionado contrato, sin los cuales
no se gestiona el pago solicitado (...)" (Apéndice n.° 43).

Es de precisar, que el 28 de agosto de 2019 y el 3 de setiembre de 2019, la Gerencia de la Red
Asistencial Arequipa, la Oficina de Administracién, Oficina de Adquisiciones y la Unidad de
Adquisiciones, tuvieron conocimiento-dera carta circular n.° 056-GG-ESSALUD-2019 de 19 de-agosto
de 201912, para su atencion segtin hoja de ruta recepcionada el 27 de agosto de 20'18 por la Gerencia
de la Red Asistencial Arequipa (Apéndice n.° 44), que reitera observar que la.conformidad se otorgue
en las condiciones establecidas por [a entidad.

~ E112 de octubre de 2019, se emiti6 y suscribi6 el “Acta de entrega y recepcion del area de topicos”
(Apéndice n.° 45) suscrita por Alfredo Cristian. Castro Pefialoza, supervisor del servicio de
mantenimiento de la infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, en
cuyo item IIl.- De la entrega y recepcion, clausula primera, se indicd que “/a empresa contratista
CORPORACION XMS S.A.C(...) entrega los ambientes en los que se ha efectuado el mantenimiento
de acuerdo al expediente técnico y especificaciones técnicas descritas en el mencionado expediente
(...)% sin embargo, en su segunda clausula, sefialé %...) recepcionan los ambientes mencionados
anteriormente_con las siguientes atingencias falfantes para su conclusion satisfactoria_sequn

12| 3 Gerencia General “reifera e/ cumplimiento de lo establecido en la normativa de contrataciones publicas, correspondiendo al érea usuaria y
al 6rgano encargado de las contrafaciones observar que la conformidad que se brinde comesponda al servicio y/o bien adquirido y que éste
se oforgue en las condiciones establecidas por la Entidad, correspondiendo a fodos los funcionatios y servidores cautelar los recursos
institucionales”.
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expediente.técnico y especificaciones técnicas del proyecto...”, por lo que en su clausula cuarta, se
estableci6 que “Ja empresa contratista CORPORACION XMS S.A.C, se compromete en el lapso de
- 18 dias hébiles, en subsanar, concluir y entregar las atingencias advertidas en la presente, de acuerdo
l a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico”.

Sin embargo, para otorgar dicho plazo de subsanacion, levantamiento de atingencias y conclusion
satisfactoria del servicio, que vencia el 7 de noviembre de 2019 (18 dias hébiles), no se tuvo en cuenta
que el plazo de ejecucion se computa en dias calendario, por lo que este vencia el 26 de octubre de
2019, hecho que el supervisor omitié observar.

Pese al plazo otorgado, el contratista incumplié con el compromiso asumido, hecho que tampoco fue
observado por el supervisor del servicio al 28 de noviembre de 2019, incumplimiento que fue advertido
por la sefiora Patricia Luque Céardenas, directora del Hospital | Edmundo Escomel con carta n.® 2472-
DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2019 de 20 de diciembre de 2019'3 (Apéndice n.° 46).

Es recién que el supervisor, Alfredo Cristian Castro Pefialoza, mediante informe n.° 021-2018-SM-
EXTERNO H.Il EDMUNDO ESCOMEL-ACCP de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 47),
; presentd a la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, el “informe situacional en la ejecucién del
servicio, para efectuar acciones técnico legales’, advirtiendo que ¥...) habiéndose cumplido el plazo
de resarcimiento de los servicios faltantes, la empresa contratista CORPORACION XMS S.A.C ha
incumplido con el compromiso establecido en el acta en mencién”, y concluye “que la empresa
Corporacion XMS S.A.C deviene (ha incurrido) en un retraso en el servicio del Mantenimiento de la
Infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel de la Red Asistencial
Arequipa” y con carta n.° 2468-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 (Apéndice n.° 48), emitida el
23 de diciembre de 2019 por David Nicanor Guevara Yanqui, jefe de la Oficina de Ingeniera
Hospitalaria y Servicios de la Red Asistencial Arequipa', a través érea de tramite documentario de la
Oficina de Secretaria Técnica de la RAAR, se comunicé a la citada empresa, el incumplimiento de
plazo de entrega de los trabajos contratados.

Mediante *Acta de Recepcién del Servicio” de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 50), firmada por
el supervisor del setvicio, Alfredo Cristian Castro Pefialoza's, consta el sello del jefe de la Oficina
Ingenieria Hospitalaria y Servicios, David Guevara~Yanqui, no-obstante -estafirmado por Justo
Obando Sanchez por delegacion de fima, haciendo constar que “procedieron a verificar el
cumplimiento de la e]ecuclon de las partidas de presupuesto del servicio de conformidad con los
planos, especificaciones técnicas (...) que forman parte del expediente técnico ejecutado, y dan
conformidad y recepcionan_el Servicio_de Mantenimiento de la Infraestructura de la_UPSS

Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel de la Red Asistencial Arequipa’.

13 Con carta n.* 2472-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2019, del 20 de diciembre de 2019, “..informé al citado supervisor externo, ef
Iincumplimiento de plazo de entrega de los trabajos de mantenimiento ds infraestructura de fa UPSS Emergencia por parte del
Consorcio XMS™.

14 Mediante e! Oficio n.* 14-OtHyS~JOA-GRAAR-ESSALUD-2021, e! jefe de Ia OlHyS Justo Obando Sanchez, (...} confima que [a dlfima carla
emftida por David Nicanor Guevara Yanqui, como jefe de Ia OIHYS de la RAAR, fue la Carla n.® 2468-OIHyS~JOA-GRAAR-ESSALUD-2019
de fecha 23 de diciembre del 2019, dingida al sefior ivan Medina Solo, Gerento General de la Empresa Comoracién XMS S.A.C", (Apéndice
n. 49),

8 Quien niega haber firmado dichos documentos, adjuntando Andlisis critico grafo técnico de parte, en el Informe n.* 1-2021-Past- SM-EXTERNO
H.Il EDMUNDO ESCOMEL-ACCP de fecha 15 de Junlo de 2021. (Apéndice n.* 51)
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Al respecto, el titular del sello de jefe de la Oficina Ingenieria Hospitalaria y Servicios, David Nicanor
Guevara Yanqui, con carta n.° 040-DNGY-2021 de 17 de junio de 2021, precis6 que no otorgé
autorizacion para que lo utilicen, y que *(...) nunca se realizd dicho protocolo de recepcion durante mi
permanencia a cargo de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, y no fue firmado por mi
persona ni autoricé que lo hiciera por mi persona” (Apéndice n.° 52).

Sin embargo, el jefe de la Oficina de Administracion, Pablo Salinas Valerncia, autoriz la atencion de
la ultima solicitud de pago del contratista, y lo derivé al jefe de la Oficina de Adquisiciones, Miguel
Angel Chavarre Aquino, mediante la hoja de ruta y proveido n.° 15339 de 13 de diciembre de 2018,
para el ‘tramite teniendo en cuenta conformidad” de la carta n.° 2310-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2019 de 13 de diciembre de 2019, funcionario que también mediante hoja de ruta y proveido n.° 11160
de 13 de diciembre de 2019, dispuso el “tramite de pago previa revisién segun contrato” al jefe de la
Unidad de Adquisiciones, quien con proveido n.° 6043.de13 de diciembre de 2019, deriva para
*evaluar y revisar’ a Delfina Pinto, servidora que efectuaba el “control de terceros™ de expedientes de
pago de servicios (Apéndice n.° 53).

El acotado expediente fue observado y devuelto el 18 de diciembre de 2019 al jefe de la Oficina de
Adgquisiciones, Miguel Angel Chavarre Aquino, sin embargo mediante proveido n.° 053 de 3 de enero
de 2020 dispone su "atencién” a la Unidad de Adquisiciones, no evidenciandose accion alguna al 6
de enero de 2020 por parte de la supervisora de control de terceros segin carta n.° 001-DPG-202118
de 15 de junio de 2021 {Apéndice n.° 54), y mediante hoja de ruta n.° 001-2020 de 7 de enero de
20207, la factura electrénica n.° FFF1-000108 fue remitida a la Unidad de Contabilidad y Costos de
la Oficina de Finanzas, para su contabilizacion y tramite de pago correspondiente (Apéndice n.° 55).

Pese a lo expuesto, los seis (6) comprobantes de pago presentados por-el contratista fueron pagados
al 100% (Ver cuadro n.° 3): conforme se advierte en el impreso “Detalle de Operacion-planilia de
proveedores” - planilla n.° 007684, mediante transferencia en cuenta BCP del proveedor, el 13 de
junio de 2019 se pagé la factura electrénica n.° EC01-000008 por S/ 236 583,33, y voucher de
contabilidad del documento n.° 5200247574 (Apéndice n.° 56), impreso “Detalle de Operacion-
planilla de proveedores” - planilla n.° 007766, mediante transferencia en cuenta BCP del proveedor,
el 18 de julio de 2019 se pago las facturas electronica n®- FFF1-000001 y FFF1-000082 por el importe
total de S/ 473 166,66, y vouchers de contabilidad de los documentos n.° 5200300867 y 5200307477
respectivamente (Apéndice n.° 57).

No obstante, las dos (2) ultimas facturas electronicas, corresponden a periodos quincenales: del 1 al
14 de junio de 2019 y del 15 al 30 de junio de 2019, incumpliéndose pagar la contraprestacion en
pagos periédicos mensuales; denotandose incluso que al 18 de julio de 2019 se pagd al contratista
S/ 709 748,99 (que representa el 50,01% del monto contractual), sin considerar el avance de
ejecucion del servicio de los tres (3) primeros informes de avances (mayo, junio y julio 2019) que
alcanzaba el 23,54 % de avance fisico del servicio valorizado en S/ 334 215,13, que el jefe de la
Oficina de Administracion no advirti6 al autorizar dichas transferencias bancarias.

16 Con carta n.* 001-DPG-2021 del 15 de junio de 2021 de la Supervisora de Control de Tercercs el 18 de diciembre de 2019 procedi a la
devolucion del expediente del sexto pago... por no contar con foda la documentacion requerida en los TDR...luego de dicha observacién,
no me fue nuevaments remitido dicho expediente para ningtn otro concepto.”

17 Tal como lo confirma la Unidad de Adquisiciones, con Carta n.* 01-JCHM U.ADQ GRAAR ESSALUD 2021 de 22 de junic de 2021.
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Mas a(in, segln el impreso “Detalle de Operacion-planilla de proveedores” - planilla n.° 007876,
mediante transferencia en cuenta BCP del proveedor, el 19 de setiembre de 2019 se pagé la factura
electronica n.° FFF1-000094 por S/ 236 583,33, y voucher de contabilidad del documento
n.° 5200416635 (Apéndice n.° 58); segin comprobante de pago n.° 2000504219, mediante cheque
n.° 00087055 a favor del proveedor, el 11 de noviembre de 2019 se pagé la factura electronica
n.° FFF1-000105 por S/ 236 583,33, y voucher de contabilidad del documento n.® 5200487022
(Apéndice n.° 59); y el impreso “Transferencias a cuentas de terceros BCP" - operacion
n. 149158485, el 9 de enero de 2020 se pagd la factura electrénica n.° FFF1-000108 por
S/ 236 583,33, y voucher de contabilidad del documento n.° 5200000775 (Apéndice n.° 60),
correspondiente al sexto y tltimo pago con lo cual se cancelé el 100% del monto contratado, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 8
AVANCE PORCENTUAL DEL SERVICIO Y-PAGOS EFECTUADOS A EL CONTRATISTA

Pago % Avance del servicio "+ Monto pagado al Contratista Correspondiente
mensual | Mensual | Acumulado | Importe S/ Acumulado 8! | % Mensual | % Acumulado al mes:
Primero | 8,55% 8,55% 236 583,33 23658333 | 16,67% 16,67% May-19
Segundo | 8,22% 16,77% 236 583,33 473 166,66 | 16,67% 33,33% Jun-19
Tercero | 6,77% 23,54% 236 583,33 70974999 | 16,67% 50,00% Jul-19

Cuarto | 1649% 40,03% 236 583,33 946 333,32 | 16,67% 66,67% Ago-19

Quinto 1,18% 41,22% 236 583,34 1182916,66 [ 16,67% 83,33% Set-19

Sexto | 12,59% 53,81% 236 583,34 1419 500,00} 16,67% 100,00% QOct-19

Fuente: Expedientes de Aceptacion de servicios de la Orden de Compra n.® 4503300831.

Elabarado por: Comisién de Control.

Del cuadro anterior se desprende que se realizaron pagos conforme a lo posteriormente
establecido en la orden de compra n.° 4503300831, en soslayo de la clausula contractual y oferta,
llegandose a cancelar el monto de S/ 1 419 500,00 a favor del contratista, sin considerar el avance
fisico del servicio que al sexto mes alcanzo un 53,81% valorizado en S/ 763 798,65; evidenciandose
que el avance financiero acumulado al sexto mes alcanzo el importe de S/ 1 419 500, 00, que no
guarda coherencia con el avance del servicio en términos porcentuales y valorizaciones
mensuales, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON°9
AVANCE DELSERVICIO£JECUTADO VS AVANCE FINANCIERO
. » Informe presentado por Contratista 327} 5 Avance del serviclo en.S/ -4} -{AvanceEinanclero en §/
N* {35 * “-%Periodo 545" "'Avance "[5~ Mensual »~J-Acurulade- 3¢ >.Menstak_.} ' Acumulado
ro. | (27.Abr. al 31. may.2019) 8,55% 121 318,39 12131839 [ 236 583,33 236 583,33
2do. | (1al14. jun.2019) 8,22% 116 751,73 23807012 | 236 583,33 473 166.66 |
3ro. | (15al30. jun.2019) 6,77% 96 145,01 33421514 | 236 583,33 709 749,99
dto. | (1al31. ago.2019) 16,49% 234 060,69 568 275,82 | 236 583,33 946 333,32
Sto. | (1 al 30. set2019) 1,19% 16911,29 585 187,11 236 583,34 1182 916,66
6to. | (1al26. oct2019) 12,58% 178 611,54 76379865 | 23658334 | 1419 500,00
Fuents: Expedientes de Aceptacién de servicios de la Orden de Compra n.® 4503300831.
Elaborado por: Comisin de Control.

En tal sentido, al haberse pagado las seis (6) facturas se materializé el 100% del monto contractual,
considerando la valorizacién determinada en los informes de avances n.% 1, 2, 3, 4, 5 y 6,
ocasionando que se pague de mas la suma de S/ 655 701,35, que representa el saldo no ejecutado
de 46,19% (Apéndice n.° 61); situacion que se detalla en el cuadro siguiente:
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‘ CUADRO N° 10
DETALLE DEL AVANCE PROGRAMADQ, EJECUTADO Y NO EJECUTADO VALORIZADO
Mes del % Avance fisico programado % Avance fisico ejecutado Saldo no ejecutado -
Informe | Mensual | Acumuiado | MontoenS/ | Mensual | Acumulado Monto en §/ % importe
Mayo 11,71% 11,71% 139 323,45 8,55% 8,55% 101 647,60 3,16% 37 675,85
Junio 13.31% 25,03% 297 660,68 8,22% 16,77% 199 468,99 8,26% 98 191,69
Julio 11,99% 37,02% 440 256,90 6,77% 23,54% 260024,88 ] 13.48% 180 232,02
Agosto 19,22% 56,24% 668 843,94 16,49% 40,03% 476 134531 1621% 192 709,41
Sefiembre | 2149% 77,13% 924 456,19 1,19% 41,22% 480303,79| 3651% 43415240
Octubre 2227% | 100,00% | 1189 333,62 12,59% 53,81% 63995491 | 46,19% 549 384,68
Costo Directo 1 189 339,62 639 954,91 549 38471
Castos Generales 1,68% 11 893,40 6 399,55 549385
! Utilidades 1,68% 1733,08 932,53 800,55
1 Sub total 1202 966,10 647 286,99 5§55 679,11
IVG 18% 216 533,90 116 611,66 100 022,24
Total 1 419 500,00 763 798,65 655701,35
Fuente: informes de avances-presentados por el Consorcio XMS.
Elaborado por: Comisién de Contral.

Asimismo, pese a haberse incorporado partidas no consideradas en las metas ofertadas por el
' contratista, y dejadas de lado algunas partidas que si habian sido ofertadas, se advierte que, aun asi,
éstas tampoco fueron ejecutadas al 100%, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N* 11
COMPARATIVO DE PRECIOS OFERTADOS EN EL CONTRATO Y EN LA EJECUCION DEL SERVICIO
PRECIOS EJECUCION DEL SERVICK
ftem METAS OFERTADOSY | | HEEOR S NO
CﬂTxTzﬁgs 'y | % |EJECUTADO| % |ciecutano| ®
al 1.ADr. - 3
__ | EJECUTADOS |

1 | Estructuras 4621625 | 23166642 | 1948 | 22257921] 18,72 "9087,21 | 0,76
2 | Arquitectura 488 724,30 420387,86 | 3535 19015493 1599] 23023293 [19,36
3 | Instalaciones sanitarias 120 327,89 16890646 | 1420 0205231 7,74| 7685415 | 646
4 | instalaciones eléctricas 238424,36 15011754 | 12,621 100073,15| 841 50044,39 | 421
5 | Instal. mecanicas/ electromec. 6181668 15626134 | 13,141 3509531 285] 121166,03|10,19
6 | Sist de llamado de enfermeras 54 386,40 62000,00 | 521 - -] 6200000 521
Costo directo 101089589 | 1189339,62 (100,00 | 63995491 | 53,81] 549 384,71 | 46,19

Gastos generales 14152542 11 893,40 6 399,55 5 493,85

Utilidades 50 544,79 1733,08 032,53 800,55

“Sub Total 1202966,10 | 1202 966,10 647 286,99 £55 679,11

16V 216 533,90 216 533,80 116 511,66 100 022,24

Presupuesto Total 141950000 | 1418 500,00 763 798,65 655 701,35

Fuente: Estructura de costosy detalle de los precios unitarios de !a oferta, y ef Informe final de! serviclo presentado por el Consorcio XMS.
Elaborado por: Comisién de Control.

Conforme a lo expuesto, pese a que el contratista no habia culminado la ejecucion del servicio al
100% en la fecha programada (el 26 de octubre de 2019), continué ejecutando trabajos hasta el
26 de diciembre de 2019; por lo que la entidad debié aplicarle la penalidad por mora, y la
comunicacion de incumplimiento de plazo de entrega de los trabajos de mantenimiento de
infraestructura de la UPSS Emergencia al Consorcio XMS, se efectud el 23 de diciembre de 2019,
es decir 58 dias de atraso; asimismo, en los informes de avances se verific que el contratista no
cumplié con la ejecucion total de las actividades (partidas) ofertadas. De acuerdo al Reglamento
! y aplicando la formula para calcular la penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion, se
determina una penalidad diaria de S/ 3 154,44, conforme se expone a continuacion:

informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
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0.10 x 1 419 500,00
Penalidad diaria = - §/3 154,44
0.25x180

Teniendo en cuenta que la penalidad diaria es de S/ 3 154,44, la cual multiplicada por 58 dias de
atraso'® asciende a un importe de S/ 182 957,78, y en atencién a lo sefialado en el Reglamento, el
cual establece que la penalidad se aplica hasta por un maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, la penalidad inaplicada por la Entidad asciende a S/ 141 950,00.

CUADRO N° 12
CALCULO DE PENALIDAD AL CONTRATISTA
Monto contratado 141950000 | x | 10%
Penalidad Total S/ 141 950,00

Advirtiéndose que los jefes de la; Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, Justo Pedro Obando
Sanchez, Oficina de Administracion, Pablo Alonso Salinas Valencia y la Oficina de Adquisiciones a
cargo de Miguel Angel Chavarre Aquino, ante el incumplimiento contractual del *Consorcio XMS", no
realizaron las acciones administrativas y legales oportunas para requerir el inmediato cumplimiento
del servicio.

. Se otorgé prestacion adicional del 25% por S/ 342 315,01 para la ejecucion de partidas no
consideradas en el contrato principal, y plazo ampliatorio sin aprobacién ni sustento,
generando penalidades no aplicadas por S/ 34 231,50.

a) Adenda por prestacion adicional del 25% del contrato principal.

Con carta s/n de 26 de agosto de 2019, el contratista entregé al jefe de la Oficina de Ingenieria
Hospitalaria y Servicios el expediente técnico de ampliacion presupuestal de servicio n.° 01 por
partidas no consideradas en el servicio (partidas nuevas) por S/ 342 315,01 (Apéndice n.° 62), y
el 27 de agosto de 2019 es derivado al supervisor, Alfredo Cristian Castro Pefialoza, quien
presento el informe n.° 010-2019-SM-EXTERNO HOSPITAL | EDMUNDO ESCOMEL/ACCP de

- 17 de setiembre de 2019, manifestando que son viables y necesarias para concluir el servicio
principal, asi como procedio a aprobar el expediente técnico en mencién y otorgar la solicitud de
ampliacién de plazo de ejecucion por sesenta (60) dias calendario's, sin embargo, dicho
supervisor carecia de las facultades para aprobar el expediente presentado por el contratista??
(Apéndice n.° 63).

18 Carrespondiente desde el 26 de octubre de 2019, hasta el 23 de diciembre de 2019 fecha en que la Oficina de ingenieria Hospitalaria determino
comunicar al Contratista el incumplimiento de! plazo de entrega de los trabajos contratado.

18 V.- Conclusiones: Primero. - Vislo, el Expediente Técnico presentado por la empresa CORPORACION XMS, para ampliacion presupuestal por el
monto de &/ 342 315,01, Ias partidas y sub partidas que comprende este expediente y su ejecucidn son viables y necesarias para conciuir con el
Mantenimiento de la Infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel. (..); Tercero. - Esta supervisién extema
concemiente al servicio de Mantenimiento de la Infraestructura de la UPSS Emergencla de! Hospital | Edmundo Escomel Red Asistenclal Arequipa,
procede a APROBAR el expedients técnico en mencién y otorgar la solicitud de ampliacién de plazo de efecucin por 60 dias calendarios”.
20 Como se advierte en el literal e), sub numeral 5.7, numeral 5. Alcances y descripcién del servicio de supervision, de los témmines de referencia,
para la contratacion del Supervisor “E/ Supervisor no tendré autoridad para exonerar al Contratista de ninguna de sus obligaciones

contractuales, ni de ordenar ningun trabajo adicional o variacion de la ejecucién de los trabajos de mantgnimiento, (...) tampaco podré otorgar
ampliacién de plazo o cualquier pago extra, a no ser que medie autorizacion escrita y previa de la Enfidad de acuerdo a Ley.

Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
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Con carta n.® 1769-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 24 de setiembre de 2019, el jefe de
la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, David Nicanor Guevara Yanqui, considerando el
informe del supervisor, manifesto al jefe de la Oficina de Administracién, Pabio Salinas Valencia
“(...) que para cumplir con el objetivo y meta de contar con una infraestructura en condiciones
Optimas para la atencion de los pacientes (...) se sustenta la ampliacién presupuestal n.° 01 del
servicio, donde se define, sustenta, determina, cuantifica y programa los trabajos no contemplados
en el servicio del contrato, que son originados por partidas no consideradas en el servicio (...)";
concluyendo que es necesario la ampliacién presupuestal por S/ 342 315,01(Apéndice n.° 64).

Mediante proveido n.° 11718-JOA-RAAR-ESSALUD-2019 de 26 de setiembre de 2019, el jefe de
la Oficina de Administracion solicitd “opinion legal” sobre el adicional del servicio de mantenimiento
de infraestructura de la emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, y en respuesta, con carta
n.° 1881-OAJ-GRAAR-ESSALUD-2019 de 3 de octubre de 2019, el jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, Juan Félix Martinez Maraza, en su item “anélisis” sefialé:que “Mediante Resolucion
previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucién de prestaciones adicionales hasta por
el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean
necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual debe contar con la asignacion
presupuestal necesaria (...)", y concluyé que, conforme a lo establecido en el articulo 139° del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado era procedente la prestacion adicional
solicitada (Apéndice n.° 65).

Asimismo, con proveido n.° 12092-JOA-RAAR-ESSALUD-2019 de 3 octubre de 2019, el jefe de
la Oficina de Administracién dispuso a la Oficina de Adquisiciones, a cargo de Miguel Chavarre
Aquino, las “Acciones segtn lo opinado y recomendado por la OAJ", remitiéndole el expediente
de ampliacion presupuestal de servicio n.° 01 y la carta n. ® 1881-OAJ-GRAAR-ESSALUD-2019,
antes citada; quien, mediante proveido n.° 8868-OAD-JOA-RAAR-2019, dispuso al jefe de la
Unidad de Adquisiciones, Victor Alfonso Valdivia Rivera, realizar el “trémite segun opinion de
OAJ~ sin embargo, en ningiin extremo del expediente proporcionado por la entidad se ubica la
resolucién que apruebe la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el 25% del monto del
contrato original, conforme a lo opinado por la Oficina de Asesoria Juridica, omisién que fue
revelado en el informe n.° 148-OAJ-GRAAR-ESSALUD-2020 de 28 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 66), por et mismo-jefe-de la Oficina de Asesoria Juridica, que indicd *se otorgd prestacional
adicional del 25% sin resolucion de aprobacion, ni sustento técnico”.

Pese a lo expuesto, el 18 de octubre de 2019, la entidad?! y el contratista?? suscribieron la adenda
al Contrato n.° 4600052201, visada por el jefe de la Oficina de Administracién, Pablo Alonso
Salinas Valencia, en sefial de conformidad, por prestacion adicional del 25%, por el monto de
S/342 315,01, en la cual se establece que dicho requerimiento se encuentra autorizado por Miguel
Ange! Chavarre Aquino, jefe de la Oficina de Adquisiciones de [a Red Asistencial Arequipa
(Apéndice n.° 67).

Es asi, que se emiti6 la orden de compra n.° 4503433496 de 30 de octubre de 2019 (Apéndice
| n.° 68) a favor de la empresa consorciada Corporacion XMS S.A.C., con un plazo de entrega del
: 27 de octubre de 2019 al 26 de diciembre de 2018 (60 dias calendario); no obstante, describe “La

21 Representada por Edilberto de la Cruz Ceséreo Salazar Zender, Gerente de Red, y Miguel Chavarre Aquino, jefe de la Oficina de Adquisiciones
de Ia Red Asistencial Arequlpa.
2 CONSORCIO XMS, representado por su representante legal, ivan Lionel Medina Soto.

Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
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culminacion puede variar segin el avance del frabajo” y se sefiald ademas lo -siguiente:
“Contratacion del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Emergencia del
Hospital | Edmundo Escomel - Prestacién Adicional 26% por S/ 342 315,01.

La posicién contiene los siguientes servicios:

1 Mant: de Infraestructura-Prestacion Adicional 25% S/ 236 583,33

1 Mant. de Infraestructura-Prestacion Adicional 25% S/ 105 731,68
Total : S/342 315,01”

Lo expuesto no guarda coherencia con lo dispuesto en la clausula cuarta® de la adenda al acotado
contrato, “el seguro se obliga a pagar la contraprestacion a el Contratista en pagos peribdicos
mensuales de acuerdo al avance del servicio (...)", sin embargo, los sefiores Miguel Chavarre
Aquino, jefe de la Oficina de Adquisiciones, y Victor Alfonso Valdivia Rivera, jefe de la Unidad de
Adquisiciones, suscribieron y validaron el contenido de la orden de compra, nofificada al'correo
del contratista el 30 de octubre de 2018.

!
!

Para efecto del pago, mediante carta s/n de 12 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 69), la
empresa Corporacion XMS S.A.C. solicito al jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y
Servicios, David Nicanor Guevara Yanqui, realizar el tramite del primer pago de la primera
parte del adicional n.° 1, adjuntando la factura electronica n.® FFF1-000107 de 7 de noviembre
de 2018 por S/ 236 583,00, e informe n.° 01 detallando, entre otros la ficha de resumen técnico,
y el avance de adicional n.° 01; no acreditandose el informe técnico solicitado en las bases
integradas?*, que la Entidad debe contar para el otorgamiento de conformidad de prestaciones
ejecutadas por el contratista.

Para dicho fin, mediante carta n.® 2135-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2018 de 13 de noviembre
de 2019, el acotado jefe de Oficina, solicité al jefe de la Oficina de Administracién, Pablo Alonso
Salinas Valencia, el tramite de pago adjuntando, el informe técnico y el formato de “Pedido
Conformidad del Servicio-PECOSER’ por S/ 236 583,33, de 20 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 70), ambos por el periodo def 27 de octubre al 11 de noviembre de 2019, suscrito por el jefe
de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, David Nicanor Guevara Yanqui, otorgando
la-conformidad del servicio adicional, contando con la conformidad del supervisor, segin-informe
n.° 015-2019-SM-EXTERNO H.| EDMUNDO ESCOMEL -ACCP de 15 de noviembre de 2019, sin
previamente recepcionarse la documentacion exigida (Apéndice n.° 71).

2 Clausula cuarta: En fodo lo demds que no se aponga a lo pactado en este documento se seguirin aplicando las condiciones del
contrato n.® 4600052011 suscrito el 1 de abril del 2019”.
2, el contratisla presentard mensualmente un informe técnico detallando lo siguiente:
1. Informe de las actividades de mantenimiento ejecutadas
2. Afinde verificar el cumplimiento de las obigaciones laborales y previsionales por parte de EL CONTRATISTA, en mérito a lo establecido
en el D.S. N° 003-2002-TR, debers adjuniar en cada informe mensual los siquientes documentos:
- Copia de las boletas de pago del mes anterior, de fodos los trabajadores destacados a ESSALUD.
- Capia del PDT Planilla Electrénica cancelado del mes anterior.
- Copia de Ia planilla de aportes previsionales cancelado del mes anterior.
- Pago de CTS y gratificaciones, cuando cormesponda.
3. Pago del Giimo mes de servico el contratista debera remitir copia de la documentacion que acredite el deposito de las remuneraciones
y de fodos los derechos prevblonales y laborales de los trabajadores destacados a ESSALUD, tanto del mes anterior como del mes en
que se realizaré el Glfimo pago”.

e
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Sin embargo, en el informe n.° 01, sefialado anteriormente, en su item “Ficha de Resumen
Técnico®, se indicé “un avance mensual fisico del 46.26 % valorizado en S/ 132 676,51 més los
gastos generales, utilidad y IGV alcanzé los S/ 158 351, 99, monto que resulta menor al importe
facturado de S/ 236 583,33 (69.11 %), monto reportado como avance financiero, como se detalla
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13
AVAN;E DEL SERVlCIO ADICIONAL EJECUTADOY REPORTADO POR EL CONTRATIST A

32 : \g ; s:Gtie ) Y :?\a PR i 2;:,1‘ o i
3 iDirse v’* _«@w;@sﬁxev M ;ﬁ;y. onzau&”g”, 7dmpore 7t g&w
2567548 158 351,99 236 583 33 69.11
29 828.11 183 963.02 105 731,68 30.89

1ro. (27.0ct. al 11. nov. 2019)
2do.] {12 nov al 26. dic.2019) 53.74

Total 100.00 286 8114 42 5550359 | 34231501 | 34231501 | 100.00
Fuente: Expedientes de Aceptacién de servicios de ia Orden de Compra n.° 450343496 i
Elaborado por: Comisién de Control.

En el cuadro precedente, se advierte respecto al primer pago que se tramité por un periodo
quincenal, pese a la obligacion de pagar la contraprestacion en pagos periédicos mensuales; no
obstante a ello, el 20 de noviembre de 2019 la factura electronica n.° FFF1-000107 por
S/ 236 583,33 fue entregada mediante hoja de ruta n.° 278-2019 firmada por Victor Valdivia
Rivera, jefe de la Unidad de Adquisiciones? a la Unidad de Contabilidad de la Oficina de Finanzas,
cancelandose mediante transferencia bancaria a la cuenta n.® 380-2567997-0-44 BCP de la
empresa Corporacién XMS S.A.C., segin nimero de operacion 145926273 de.28 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 72).

Con respecto a la segunda parte del adicional n.° 1, el contratista con carta s/n de 2 de diciembre
de 2019 presento su informe de avance y la factura electronica n.° FFF1-000137 por S/ 105 731,68
(Apéndice n.° 73), para el pago respectivo, documentacion que fue derivada por el jefe de la
Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, David Guevara Yanqui, con carta n.° 2271-OlHyS-
JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 8 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 74), al supervisor, Alfredo
Cristian Castro Pefialoza, “para su evaluacion y verificacion de conformidad”, quien mediante
informe n.° 018-2019-SM-EXTERNO H.IEDMUNDO ESCOMEL-ACCP de 12 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 75), otorgd la respectiva conformidad.

Empero, con carta.n.’ 2308—01HyS-JOA—GRAAR-ESSALUD—ZO19 de 13 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 76), el precitado jefe de la Oficina, devolvit el expediente de pago de la segunda
parte del adicional n.° 1 al supervisor “para que se sirva dar tramite a la presente una vez concluido
los trabajos de acuerdo al expediente técnico y a la satisfaccion del usuario”, documento que fue
recepcionado por dicho supervisor el 16 de diciembre de 2019.

No obstante, el 20 de diciembre de 2019, la directora del Hospital | Edmundo Escomel, Patricia
Luque Cardenas, con carta n.° 2472-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2019, solicitd al supervisor
externo “adoptar las acciones correspondientes en el &mbito de su competencia, debido a que a
la fecha los trabajos de mantenimiento de infraestructura UPSS Emergencia a cargo del Consorcio
XMS, se encuentran inconclusos® estando-préximos al vencimiento el plazo de entrega para el

5 Tal como lo confirma 13 Unidad de Adquisiciones, con Carta n.® 01-JCHM U.ADQ GRAAR ESSALUD 2021 de 22 de junio de 2021,
28 Se detalla lo siguiente: 1.- Implementacién de la Red de Data y Comunicaciones (Sistema de llamada de enfermeras, circuito cerrado
de TV, Perifoneo...”.
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28 de los corrientes”, sin embargo, con carta n.° 2495-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2019 de 23 de

| diciemb(e de 2019, emitida por la citada directora, fue puesto en conocimiento del gerente de la
Red Asistencial Arequipa, Edilberto Salazar Zender, y del jefe de la Oficina de Ingenieria

Hospitalaria y Servicios, Justo Obando Sénchez, sefialando: %..) que los trabajos de

1 mantenimiento de infraestructura en la UPSS Emergencia, no han sido_concluidos y estando

l préxima la fecha de culminacion de los plazos establecidos (...) se adopten las acciones legales
y/o administrativos que garanticen la solucion a la problemética expuesta” (Apéndice n.° 77).

l ‘ Para tal efecto, el sefior David Guevara Yanqui, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y
' Servicios, con carta n.° 2445-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 78), através la Oficina de Secretaria Técnica de la RAARZ, comunicé al sefior lvan
| Medina Soto, gerente general de la empresa Corporacion XMS S.A.C. sobre ‘la afectacion de
intervencién econémica” al proyecto, solicitada por la.supervision externa del servicio, y gue en

‘ un plazo de 24 horas levante las observaciones, de lo contrario se va a trasladar la solicitud a la

Administracién de la Red Asistencial Arequipa para continuar con los trémites correspondientes’;

sin embargo, el 30 de enero de 2020, el supervisor externo, Alfredo Cristian Castro Pefialoza, con
| informe n.° 003-2020-SM-EXTERNO H.I EDMUNDO ESCOMEL-ACCP (Apéndice n.° 79),

remitio la conformidad del informe técnico y factura concemiente al avance de la segunda parte
| del adicional n.° 1, al jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, sefior Justo Obando
Sénchez.

Se advierte ademas que con informe n .° 012-2020-SM-EXTERNO H.| EDMUNDO ESCOMEL ~
ACCP, dirigido al jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, Justo Obando Sanchez,

y recepcionado el 12:de marzo de 2020 (Apéndice n.° 80), el supervisor volvi6 a otorgar
conformidad del informe técnico y de lo facturado por S/ 105 731,68, concerniente al avance de la
segunda parte del adicional n.° 1 del contratista; sin embargo, el 14 de mayo de 2020 segin “Acta
de verificacion de remodelacion del servicio de mantenimiento de infraestructura en la UPSS
Emergencia®, efectuado por la Oficina de Control Desconcentrado Arequipa, se constatd en

presencia del precitado jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria, que los trabajos de
mantenimiento aln se encontraba en ejecucion (Apéndice n.° 81).

Pese a lo expuesto, las comunicaciones de demoras e incumplimientos continuaron siendo
advertidos por la directora del Hospital | Edmundo Escomel, Patricia Lugue Cérdenas, inicialmente
a Alfredo Cristian Castro Pefialoza, supervisor del servicio, al no obtener respuesta, informé al
jefe de la Oficina de Coordinacion de Prestaciones y Atencion Primaria, al jefe de la Oficina de
Ingenieria Hospitalaria y Servicios; y en dos (2) oportunidades, solicité e informé al jefe de la
Oficina de Administracion sobre la culminacion de las actividades y trabajos de mantenimiento
inconcluso en la UPSS Emergencia, e incluso el incumplimiento del cronograma de trabajos
también fueron puestos de conocimiento al gerente de la Red Asistencial Arequipa, (Apéndice
n.° 82) sin respuesta de las acciones concretas y oportunas que exijan el cumplimiento de los
trabajos que venia ejecutando el contratista, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

27 Documento facilitado por el jefe de la OlHyS Justo Obando Sanchez con Carta n.* 564-OiHyS~JOA-GRAAR-ESSALUD-2021 de fecha 2 de
Julio de 2021.

e _ " __ _______ _ _ _ ____ _ ____ _ _________ _ ___ ____ _ ____ _  _ _ ___]
Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.

25de 66

£2D




: ted | pero ¢ de T
LA CONTRALOR‘A ] y%mram:cfén del Emplea . -
GENLRAL DE LA REPUBLICA DEL PERD
CUADRO N° 14

[N

RELACION DE [!OCUMENTOS QUE COMUNICAN lNCUMPMMlENTOS DEL CONTRATISTA

£ Conoclmientn

fim 5, il 1 ke il el |5 SIZNIRD. | pachs .
Mamfestarle que hasta el momento no se eonduyen
los trabajos de mantenimiento de infraestructura de la
UPSS Emergencia por parte de Consorcio XMS.
Nota n084- ot enone o T62019 e o hocerse | YuriVica Oficinad
. ebi6 realizarse el 26.dic. y al no hacerse { Yul nade
1 gglsiiﬁmo S/03120 efectiva la misma, se tuvo el compromiso porparte de | Rojas bl Administracién 100320
la Contratista de conclulr sus actividades a la
brevedad, no siendo esto posible ya que no se
observa un avance de los trabajos que ponga fin de
manera definitiva a este servicio.
Informa por la demora en la culminacidn de los
Nola N.° 087- trabajos de mantenimiento de infraestructura de la Oficinade 12/03/20

2 | DHIEE.GRAAR. | 11/03120 UPSS Emergencia por parte de Consorcio XMS, | Yur Ylk:a 14/03720 Administracién

ESSALUD-2020 adicionando a ello el hecho que a la fecha no se Rojas 12/03/20
encuentra vigente el servicio confratado para la Gerencia de Red
supervision extema referente a estos trabajos.
Se informa que de acuerdo al avance que se viene

Nota N.° 088- flevando a cabo, el Contratista No se podra cumplir Yurl Viica Oficina de

3 ] DHIEE-GRAAR- | 11/03/20 | con ia entrega final de! servicio de mantenimiento de Rojas 11/03/20 Administracién 12/03/20

ESSALUD-2020 la infraestructura en la UPSS Emergencia Hospital |
Edmundo Escomel”, por parte del Contratistra.
N Se da a conocer los retrasos en la culminacién del
ggg&r_ﬁg’_ m . servicio de mantenimiento de infraestructura de la| Justo Unidad de Mant.

4 GRAAR. 11/03/20 | UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escome!, | Obando | 12/03/20 Infrasst 13/03/20

ESSALUD-2020 solicitando el expediente técnico para [a ejecucién del | Sanchez
serviclo acotado.
Nota n.° S6- Se informa sobre el incumplimiento y estado actual del Oficina dg 26103120

5 | DHEEGRAAR. | 15/m3r20 | SETViclo de mantenimiento de infraestructura de la | YuriVilca | 4709 Administracion
ESSALUD-2020 UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomela |  Rojas Oficina de 96/03120

cargo del Consorcio XMS. Asuntos Juridicos N
Nota n.® 104 Emt;t: lnf:crz:l a(rjn;l:llamrrltl)dsobdr: el lnwmpﬂmit:‘r;mdy VuriVica AdOﬁlcmtar:go { 17/04/20
. estado el servicio mantenimiento de [ Yu ministracion
Sl i eprivis 300320 | i estructura de fa UPSS Emergencia del Hospital || Rojas | 20420
Edmundo Escome! a cargo del Consorcio XMS. Gerencia de Red | 17/04/20
Nota n.* 107- Sea!inforr;: queel Oohr;sbr;rdo xMS gta nclse encyenga vV ofcina d
: realizando ningun o respecte al servicio de | Yur Vilca icina de
T O e | S | mantenimiento de Infraestucra de la UPSS |  Rojas T4 | pdministracien | 110420
Emergencia de! Hospital | Edmundo Escomel.

i g;é"_‘;{fl"é]m n. -| Se informa retrasos en la culminacion def servicio de m;:g: Elﬁl:g?eg:

8 7/04/20 | mantenimiento de infraestructura de la UPSS 8/04/20 genier 13/04/20
GRAAR- Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel Llempen . .| Hospilalariay
ESSALUD-2020 8 P X : Neclosup - Servicios

Al 14 de mayo de 2020 los trabajes que vienen
llevando a cabo por parte del personal del consorcio
XMS NOC CUMPLEN con el avance del croncgrama de
actividades remitides por la Oficina de lngemerla
. Hospitalada. -
Nota n.° 130- Soficitarle _tenga a bien tomar Ias acciones | Editberto Oficina de

9 | DHIEE-GRAAR- | 18/05/20.| administrativas correspondientes y ordenar a quien | Salazar | 18/05/20 Administracid 20/05/20
ESSALUD-2020 corresponda la urgente culminacién de los rabajos de |  Zender minisiracion

mantenimiento de las UPSS Emergencia de_nuestro
hospital, logrando asi reducir el impacto negativo en
1a salud integral de !a poblacién asequrada y reforzar
nuestro sistema de respuesta sanitara y de
contencion frente al COVID 18 a nuestro ambito.

o

o |BOOUEE || S, o s o M| n | | et
GRAAR-ESSALUD! é‘(mn‘;?&ecgm ; mergencia Hosp! Lismpen Hospitalariay | 7/06/20
2020 ) Neciosup Servicios

Fuente: Informe n.* 11-ADM-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020
Elaborado por: Comision de Control.
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No obstante, el 17 de junio del 2020, el jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios,
Jus?o Obando Sanchez, y el jefe de la Oficina de Administracién, Edison Liempén Neciosup,
conjuntamente con el representante del Consorcio XMS, se reunieron para recepcionar el servicio
contratado, suscribiendo el “Acfa Final de Recepcién y Conformidad del Servicio de
Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel -
Prestacién Adicional 25% Adenda” (Apéndice n.® 83) detallando textualmente: “se procede a
realizar la supervisién para la verificacion de los trabajos realizados por el proveedor del servicio,
estando a satisfaccion de la parte usuaria y la Red Asistencial Arequipa, es posible verificar que
se ha cumplido con el objeto de la contratacion del servicio, llegandose a cumplir con las metas
propuestas”; consecuentemente, no se ha realizado ninguna observacion o atingencia al
cumplimiento de la totalidad de las actividades propuestas por el *Consorcio XMS".

Asimismo, en la referida acta final, se sefialé como fecha de entrega el 17 de junio de. 2020, tiempo.
que exceden el plazo de entrega programado: del 27 de octubre de 2019 al 26 de diciembre de
2019, sin que los jefes de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, y la Oficina de
Administracion de la Red Asistencial Arequipa, realicen observacion alguna.

Mediante nota n.° 797-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2020 de 3 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 84), el jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, Justo Obando Sanchez, remiti6
al jefe de la Oficina de Administraciori, Edinson Liempén Neciosup, el PECOSER, informe técnico,
orden de compra n.° 4503433496, y la factura electronica n.® FFF1-000137 por S/ 105 731,68, y
el informe n.° 015-2020-SM-EXTERNO H.| EDMUNDO ESCOMEL-ACCP, y los documentos de
solicitud de ampliacion de plazo presentado por el contratista sin pronunciamiento de la entidad
(Apéndice n.° 85) generandose su obligacion de pago, estando pendiente su cancelacion a la
fecha®, -

Sin embargo, mediante memorando n.° 99-OA-JOA-GRAAR-2020, recepcionado el 27 de julio de
2020 (Apéndice n.° 86) el jefe de la Oficina de Adquisiciones, Migue! Angel Leon Ambia, solicitd
al sefior Justo Obando Sanchez, jefe de la-Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, el
sustento de la conformidad emitida para el pago solicitado, manifestando ...) su jefatura autoriza
el pago sin penalidad; sin embargo, no se evidencia ningtn tramite de ampliacién de plazo
autorizado-por la Oficina-de Adquisiciones (...)", por lo gue le solicité los motivos por loscuales-se

indica en el documento de la referencia que dicho servicio no-presenta penalidad, sin que dicho
funcionario haya emitido respuesta alguna.

No determinandose penalidades por retraso de 143 dias calendarios (del 27 de enero de 2020 al
17 de junio de 2020), determinandose penalidad por mora de S/ 203 962,69 de acuerdo a la
formula establecida en el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la misma que
establece un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
correspondiéndole una penalidad no aplicada de S/ 34 231,50.

Finalmente, es preciso destacar que, al 18 de junio de 2021, el Hospital | Edmundo Escomel atin
no se encontraba operativo, tal como se precisa en el informe n.° 01-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-
2020 (Apéndice n.° 87), debiendo precisar que la contratacion del referido “servicio de

7 Sg encuentra pendiente de pago, en el Consorcio XMS inicié en el Centro de Arbitraje de la Cémara de Comertio de Lima el proceso arbitral
por falta de pago de serviclo brindado, sustentando que el 17 de junio de 2020 finafiz6 e! servicio, habiéndose realizado fa recepcitn, entrega
y conformidad de! contrato n.° 4600052011 derivado de! Concurso Pablico n.® 013-2018-ESSALUD-RAAR.

= _______ ]
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mantenim!ento" se rgalizé en el marco del proceso de optimizacién y mejora del servicio de
emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, “que garantice (...) un servicio de salud adecuado

a las expectativas de los asegurados evidenciados en atributos de accesibilidad y oportunidad en
‘ la prestacion de servicios de salud (...)".

b) Ampliacién de plazo por 90 dias calendario sin el correspondiente sustento técnico.

|

‘ Con carta s/n recepcionada por la entidad el 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 88), el sefior

l Ivan Lionel Medina Soto, gerente general de la empresa consorciada Corporacién XMS S.A.C.

| solicité ampliacion de plazo n.° 2 para concluir con el mantenimiento de la infraestructura de la

l UPSS de Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel; dicha solicitud fue resuelta con carta
n.° 2481-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019 de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 89),
por el jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, Justo Obando Sanchez, indicando-
“(...) en base a lo comunicado por la supervision, corresponde la ampliacién de plazo n.° 2por 30
dias calendarios a partir del 27 de diciembre del 2019, teniendo como nueva fecha de culminacion -
del servicio, el 26 de enero del 2020".

Luego, mediante proveido n.® 16014-JOA-GRAAR de 30 de diciembre de 2019, el jefe de la
Oficina de Administracion dispuso al jefe de la Oficina de Adquisiciones, Miguel Chavarre Aquino,

-realizar el tramite considerando la opinién de la OIHyS”, quien con memorando n.? 004-OA-JOA-
GRAAR-2020 de 11 de enero de 2020 (Apéndice n.° 90), devolvi6 el expediente de solicitud de
ampliacion de plazo n.° 02 al jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalariay Servicios, Justo Obando
Sanchez, manifestandole: 4..,) luego de evaluar el contenido del expedients (...), le manifestamos
que no es procedente su peticién, puesto que en su contenido no cumple con ciertas exigencias
(...)"%; sin embargo, el acotado funcionario, refirié: (...) agradeceremos en la brevedad posible y
con caréacter de muy urgente, subsane las observaciones formuladas, a efecto de atender la
peticién”.

A lo que, el sefior Justo Obando Sanchez, jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios,
con carta n.° 0042-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2020 de 20 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 91), derivo al supervisor, Alfredo Cristian Castro Pefialoza, para su atencidn, recepcionado-€n
la misma fecha, quien con informe n.° 004-2020-SM-EXTERNO H:I-EDMUNDO ESCOMEL-
ACCP, recepcionado_por la entidad el 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 92), informo al
acotado jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, que ...) la empresa Corporacion
XMS SAC que viene ejecutando el servicio de mantenimiento de Ia infraestructura de la UPSS
Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, ha remitido a esta Supervision el levantamiento de

observaciones a su ampliacién de plazo por el lapso de 90 dias calendarios desde el 27 de
diciembre de 2019 hasta el 29 de marzo de 2020".

No obstante, el representante del Consorcio XMS presenté al jefe de la Oficina de Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, Justo Obando Sanchez, la carta n.° 005-2020-CORPORACION XMS de

2 | as mismas son:
. No se evidencia soliciud de contralista que requiera la ampliacion de plazb como lo establece el numeral 158.2 del articulo 158° del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Il. No se ha dado cumplimiento a los plazos establecidos en los numerales 158.2 y 158.3 del articulo 158° del Reglamento de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones de! Estado.
lil. En el expediente que nos ocupa, no se evidencla el contenido del Sustento Técnico para la ampllacion.
IV. Y por Gltimo, no cuenta con pronunciamiento legal que ampare el procedimiento administrativo de la peticion de ampliacitn de plazo.

- _ __  _— __  _ __ . ____ _ — —  ____ —— __ ]
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25 de enero de 2020 (Apéndice n.° 93), fundamentando su solicitud de ampliacion de plazo,
' concluyendo “(...) que el tiempo solicitado como ampliacién de plazo por 90 dias, que va desde el
28 de enero hasta el 28 de abril de 2020, es el adecuado para cumplir eficientemente con el
servicio que venimos ejecutando, de acuerdo al nuevo cronograma enviado junto al presente, por
l lo que solicitamos su informe de aprobacién y correspondiente aceptacidn por la_autoridad
encargada”.

Sin embargo, el resultado de la ampliacién de plazo solicitada con carta s/n de 20 de diciembre
de 2019, no fue notificada al contratista, y lo peticionado enla carta n.° 005-2020-CORPORACION
XMS de 25 de enero de 2020, tampoco fue resuelta por el sefior Justo Obando Sanchez, ni
notificada al representante del Consorcio XMS, en el plazo de diez (10) dias habiles, dandose por
aprobada tacitamente ambas solicitudes de plazo a favor del contratista, dicha situacion no fue
advertida por los funcionarios a cargo de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, Oficina
de Adquisiciones y de la Oficina de Administracion de la Red Asistencial Arequipa.

3. Se contraté a la empresa Rioferr S.R.L. para la culminacién del servicio de mantenimiento de
la infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel que contienen
metrados de partidas ya ejecutadas y pagadas al Consorcio XMS por S/ 250 398,24.

Mediante nota n.° 166-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 94),
la directora del Hospital | Edmundo Escomel, Patricia Luque Cérdenas, informé al gerente de la

- Red Asistencial Arequipa, Edilberto Salazar Zender, sobre la visita efectuada el 23 de julio de:2020
por el gerente central de la Gerencia Central de Operaciones, a quien se le mostro el estado actual
de los trabajos de mantenimiento de la infraestructura de la UPSS Emergencia que estaban
inconclusos.

Para lo cual, el 25 de julio de 2020, recibieron la visita de representantes de la empresa, enviados
para iniciar la culminacion de los trabajos de mantenimiento pendiente; sin embargo, la citada
directora advirtio que: *(...) me informan que tienen la indicacion de realizar la instalacién de cielo
raso, instalacion de tabiqueria de Drywall, pintado de ambientes, instalacion de vidrios y puertas,
instalacién de luminarias y tomacorrientes e instalacién de la Red de Data; en los ambientes de
observacion adultos, observacion pediatria, UCE-y shock trauma; dejando inconclusa la
instalacién de la red de oxigeno empotrado, el sistema de aire acondicionado y todos los servicios
higiénicos correspondientes a esta area”.

Al respecto, la citada directora del hospital en mencién resaitd que “(...) al cerrar y estucar las
paredes donde ya se hicieron los canales respectivos para la instalacion de la red de oxigeno
empotrado; para poner en operatividad este sistema a futuro, se tendria que nuevamente picar
paredes y desmontar la tabiqueria que se pretende culminar en este momento”, asimismo, indico
que: “resulta inadmisible que se pretenda cerrar todo, dejando a medias el frabajo con tal de
mostrar solamente la apariencia y maquillado de una obra inconclusa, queriendo culminar a como
dé lugar en una semana trabajos que se pudieron realizar de la mejor manera hace varios meses,
| sobre todo teniendo en cuenta que en medio de esta pandemia el elemento indispensable es el
| oxigena”, por lo que le solicito, prioritariamente, a la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios
| emita opinién técnica respecto a lo propuesto por el Consorcioc XMS, y se ordene cumplir y
terminar las obras de mantenimiento con todos los elementos técnicos indispensables.
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Sin embargo, no se realizaron las acciones concretas al respecto, por cuanto la directora del
Hospital | Edmundo Escomel nuevamente informé del incumplimiento de los trabajos realizados

por el contratista (Apéndice n.° 95), tal como se advierte en los documentos que se detallan a
continuacién:

CUADRO N° 15
. EELACION DE DOCUMENTOS QUE COMUNICAN INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATIST A
I R Sl ok e S I T ) e uDlrl ido«r] =i Conoclmlento» 3
e 2 el R ] £ S s R T T B S e
Reitera la soficitud de requenmlentos para concluir
trabajos de mantenimiento de infraestructura en
‘ . UPSS Emergencia Hospital | Edmundo*Escomel,
Memoréndu “...8¢ siva ordenar a quien comresponda se de
! m n.° 426- atencin a lo solicitado... y remitir un informe sobre
1 DHIEE- 14/08/20 las acciones que realizaran en cada requerimiento a

Justo IOﬂchla g:
Obando | 28/08/20 ngenier:

GRAAR- fin de garantizar la culminacién efectiva de los Sanch Hospitalariay | 28/08/20
} ESSALUD- trabajos de mantenimiento de infraestructura en ez Servicios
2020 nuestra UPSS Emergencla, y hacer efectivo su
funcionamiento en el mas breve plazo, tomando en
- cuenta ademds la coyuntura sanitaria que en la
actualidad venimos stravesando.” .
NotaN?
2 19&&1‘? 29/09/20 Reltera la necesidad urgente culminar los trabajos | Yuri Vilca 2010820
ESSALUD- | de mantenimiento en nuestro hospital. Rojas
2020
Se informa que da la fecha la empresa Consorclo
NotaN* XMS AUN NO CONCLUYEN con las partidas que
4 93-DHIéE- fomnd n pactt: dede:tn servicio, 'l)t::: q collc‘ilto a VeV oficina d
su despacho de manera re a se slrva | Yur Vilca Cinade
3 E(s;mb 200920 disponer las acciones administrativas que nos | Rojas 1210120 Administracién 131020
" o020 permitan concluir Indicados y poner en .
operatividad nuestra UPSS Emergencia en el
mds breve plazo.
Recomiendo que en FORMA INMEDIATA se
Memorando viabilice ta contratacién de una persona natural o Edison
n.* 261-JOA- juridica para la culminacion y puesta en Wilson
4 GRAAR- | 27/11/20 | funclonamiento de los servicios de Emergencia del Llempen 27111120 Oficina de [aviry)
ESSALUD- Hospital | Edmundo Escomel, que ante una posible N eclo?seu Adquisiciones
2020 segunda ola de Ia pandemia COVID-19, se puede P

brindar un mejor servicio a la poblacién afectada.
Fuente: Informe n.° 11-ADM-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020
Elaborado por: Comisién de Control.

Posteriormente, con nota n.° 1744-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2020 de 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 96), el citado jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios solicité
al jefe de la Oficina de Administracién, Edinson Llempen Neciosup, la autorizacion para la
contratacion del “Servicio de culminacion del mantenimiento de infraestructura de la emergencia
del Hospital | Edmundo Escomel, adjuntando los términos de referencia”, que en su numeral 2
establece que “la finalidad publica es garantizar las condiciones de bioseguridad minimas
necesarias establecidas en la normatividad vigente de la unidad de emergencia del Hospital |
Edmundo Escomel, en beneficio de la atencion de los asegurados, debido a que no habiéndose
culminado, es necesario y urgente que el érea de emergencia esté en condiciones de atencion
. sanitaria ante el COVID-19” acreditandose, finaimente, que el Consorcio XMS incumplié con los
I trabajos encomendados.

Para tal efecto, a través de la Oficina de Adquisiciones se realizé la indagacién de mercado,
determinando el valor estimado de S/ 1710'516,81 para la contratacion del servicio de culminacion

- _ ______ __ _______ __________ __________ ___ _ ___ ___]
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del mantenimiento de infraestructura de la Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel,
emitiéndose el 4 de enero de 2021 la orden de compra n.° 4303718008 por S/ 1 710 516,81, con
un plazo de entrega del 4 de enero al 2 de febrero de 2021, a favor de la empresa Rioferr S.R.L,,
via la Contratacién Directa n.° 2118D00021, suscrita por el jefe de la Oficina de Adquisiciones,
Yuri Conti Benavides (Apéndice n.° 97).

El acotado jefe de la Oficina de Adquisiciones emiti6 el informe técnico n.° 011-OA-JOA-GRAAR-
ESSALUD-2021 de 18 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 98), solicitando al Gerente Central de
Logistica, Ivan Ayala Alfaro la aprobacién de tramite de contratacion directa por acontecimiento
l catastréfico para el servicio de culminacion del mantenimiento de infraestructura de la emergencia

del Hospital | Edmundo Escomel, en cuyo item 1.7 |l. Andlisis, sustenté lo siguiente: (...} el
l presente pedido nace con la Nota n.° 193-DHIEE-GRAAR-ESSALUD, a raiz de que la empresa
l XMS responsable_de_los trabajos de toda la infraestructura del Hospital Edmundo Escomel de la

Red Asistencial Arequipa, no culmina con lo establecido en su contrato, el mismo que guardaba
el mantenimiento de la UPSS Emergencia, area fundamental para la contingencia sanitaria que

se viene atravesando, y al_encontrarse en un proceso_de arbitraje, se hace necesario la
’ culminacién de la UPSS Emergencia con otro proveedar, o conforme lo considere y evalie la

Oficina de Infraestructura Hospitalaria por ser el area técnica”.

No obstante, de una muestra selectiva a las partidas ejecutadas valorizadas en S/ 763 798,65,
parte del monto pagado al Consorcio XMS (S/ 1 419 500,00), se ha verificado que algunas partidas
ejecutadas y pagadas por el importe de S/ 250 398,39, fueron consideradas para ser ejecutadas
nuevamente en [a contratacion del servicio de culminacién del mantenimiento de infraestructura
de laemergencia del Hospital | Edmundo Escomel, por la empresa Rioferr S.R.L, cuya valorizacién
alcanz6 el monto de S/ 536 290,28 (Apéndice n.° 99), conforme se indica en cuadro siguiente:

CUADRO N° 16
METAS CUYAS PARTIDAS FUERON NUEVAMENTE EJECUTADAS EN LA CULMINACION
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LA
UPSS EMERGENCIA DEL HOSPITAL | EDMUNDO ESCOMEL

METAS CUYAS PARTIDAS FUERON EJECUTADAS Y METAS CUYAS PARTIDAS FUERON NUEVAMENTE
ITEM : PAGADAS A CONSORCIO XMS CONTRATADAS, EJECUTADAS Y PAGADAS A RIOFERR
DESCRIPCION DE LAS METAS IMPORTE DESCRIPCION DE LAS METAS IMPORTE
1 | ESTRUCTURAS 166,06 | ESTRUCTURAS 22370
2 | ARQUITECTURA . 127 348,08 | ARQUITECTURA 221 661,87
3 ] INSTALACIONES SANITARIAS 13 885,67 | INSTALACIONES SANITARIAS 15423,07
4 | INSTALACIONES ELECTRICAS 59 668,16 | INSTALACIONES ELECTRICAS 11071417
5 | INSTALAC.MEC/ELECTROMECANICAS . 8730,36 | INSTALAC.MEC/ELECTROMECANICAS 30713.26
6 | SISTEMA DE LLAMADO DE ENFERMERAS - | SISTEMA DE LLAMADO DE ENFERMERAS -
TOTAL COSTO DIRECTO 209 798,33 TOTAL COSTO DIRECTO 378 736,07
COSTO DIRECTO 209 798,33 | COSTO DIRECTO 378736,07
GASTOS GENERALES 1% 2097,98 | GASTOS GENERALES 10% 37 873,61
UTILIDADES 14.57% 305,71 | UTILIDADES 10% 37 873,61
SUB TOTAL 242 202,03 | SUB TOTAL 454 483,28
IGV 18% 38 196,36 | IGV 18% 81.806,99
TOTAL PRESUPUESTO 250 398,39 | TOTAL PRESUPUESTO 536 290,28
Fuente: Avance de ejecucion n.° 1y 2 del serviclo ejecutado por RIOFERR S.R.L.
Elaborado por: Comisién de Control.

| Las citadas metas cuyas partidas ya habian sido pagadas a la empresa consorciada Corporacion
XMS S.A.C, se encuentran en los reportes de avances de ejecucién valorizado, segin los expedientes
‘ de aceptacion del servicio (Apéndice n.° 100), que refiere la carta n.® 02-2021-RIOFERR-JREF/RFE,
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y que adjunta el avance de ejecucion valorizado n.° 1, y la nota n.° 141-OlHyS-JOA-GRAAR-
ESSALUD-2021 que contiene el informe n.° 003-JIVR-ARQ-EXTERNO-ESSSALUD-AREQUIPA-
2021, informe técnico, PECOSER de 19 de enero de 2021, firmado por Justo Obando Sanchez, jefe
de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, la factura electrénica n.° E001-7 por S/ 821 655,31
de 20 de enero de 2021, y el formato de “Aceptacion de Servicios™.

Asimismo, la carta n.° 0072-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2021 de 9 de febrero de 2021, que
adjunta el avance de ejecucion valorizado n.° 2, y la nota n.° 0232-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2021 de 11 de febrero de 2021, que contiene el informe n.° 008-JIVR-ARQ-EXTERNO-ESSSALUD-.
AREQUIPA-2021, informe técnico, PECOSER de 2 de febrero de 2021, la factura electronica
n.° E001-8 de 5 de febrero de 2021 por S/ 597 791,87, y el formato de “Aceptacion de Servicios” del
servicio de culminacién mantenimiento de infraestructura de la emergencia del Hospital | Edmundo
Escomel, ambas se eneuentran pagadas a la empresa RIOFERR S.R.L.

Lo expuesto revela el incumplimiento de la normativa siguiente:

s Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

“Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion.de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

*Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
- de la_Entidad, con independencia del régimen juridico que los- vincule a esta,_son

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucin del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

“Articulo 10°. Supervisién de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

= . ___ _ — — __ _ ____ _ _ _____ . |
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l 10.2 C_uando la supervisién sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato debe estar
vinculado al contrato de la prestacién a supervisar y comprender hasta la liquidacién de Ia

X obra o la conclusidn del servicio, de acuerdo a lo que establece el reglamento. Asimismo, el
reglamento establece los mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias
! en el contrato y estas se sometan a arbitraje, por el tiempo que dure este”.

! *Articulo 32°. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar comectamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucidn del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos piblicos previstos.

Articulo 34°. Modificaciones al contrato

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de
bienes, servicios y consulforias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.
Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

Articulo 40°. Responsabilidad del contratista . -

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totaltdad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. (...).

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y
por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad.

o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente-a-partir-del 30 de enero de 2019.

*Articulo 5°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones (...)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, Ia aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de_indole
administrativo. Las normas de organizacion inferna de la Entidad pueden asignar dicha
funcién a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o
al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion. (...).

’ Articulo 138°. Contenido del Contrato

l 138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como

Informe de Control Especifico N* 083-2021-2-0251- SCE.
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los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para
las partes.

Articulo 143°. Cémputo de los plazos

Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto en los casos
en los que el presente Reglamento indique lo contrario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto
por los articulos 183 y 184 del Cédigo Civil.

Articulo 146°. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos. estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen
debido a la necesidad de 1a ejecucidn_de.los. mismos,-sinperjuicio-de la responsabilidad
que les corresponde a los autores de los proyectos, estudios, informes o similares. (...)

Articulo 157°. Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del
Contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El
costo de los adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del
bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones
y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las
partes.

Articulo 158°. Ampliacién del plazo contraciual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en lps siguientes casos:
a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la_ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siquientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacién.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez
(10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento _expreso, se tiene por aprobada la_solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. {...)

Articulo 161°. Penalidades

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacién de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
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Articulo 162°. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

| 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F = 0.15

1 Penalidad diaria= 0.10 x monto vigente
|
l

- Articulo 168°. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es resgonsébilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento

de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

(..)-
Articulo 171°. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general

y consultorias, siempre gue se verifiguen las condiciones establecidas en-et confrato para
ello.

e Directiva n.° 015-GG-ESSALUD-2013 “Normmas que regulan el Procedimiento
Administrativo para el Pago a los Proveedores de Bienes y Servicios de ESSALUD",
aprobado por Resolucién de Gerencia General n.° 1398-GG-ESSALUD-2013 de 5 de
noviembre de 2013.

7. Procedimiento
7.3 Organos Desconcentrados bienes y servicios (Compra Local)

| *Procedimiento Administrativo de Verificacién y Pago a Proveedores de bienes y servicios de
| Essalud

Paso n.° 2 Es responsable la Oficina y/o Unidad de Adquisiciones, de la: Recepcion de la
documentacién remitida por el Confratista.
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Paso n° 3 Es responsable la Oficina y/o Unidad de Adquisiciones, qe.: Verificar que la
documentacion remitida se encuentre completa y, de ser el caso, se solicita al proveedor la
subsanacion”.

| « Contrato n.° 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2019 “Contratacién del Servicio de
Mantenimiento de Infraestructura de la Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel - Red
Asistencial Arequipa”, suscrito el 1 de abril de 2019.

“Clausula Cuarta: Del Pago

El Seguro se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles grwmét_ﬂips_

mensuales de acuerdo al avance del servicio, previa aprobacion a través de un informe técnico

del érea de la Unidad de Mantenimiento, con el visto bueno de la Oficina Administrativa y la

conformidad del servicio por parte de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios de la Rfd

! Asistencial Arequipa y, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente, segun lo establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’..

o Bases Administrativas del Concurso Piblico n.® 13-GRAAR-ESSALUD-2018 - Contratacién
de Servicio de Mantenimiento de Infraestructura de la Emergencia del Hospital | Edmundo
Escomel - Red Asistencial Arequipa.

“Seccibn especifica: Condiciones Especiales del proceso de seleccion

“Capitulo Il: Del Procedimiento de Seleccion

a. Forma de Pago

La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos
periddicos mensuales, conforme al avance del servicio.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

* Informe del Coordinador de Essalud en Linea que la Red Asistencial designe; para ello
el contratista presentara mensualmente un informe técnico detallando lo siguiente:

1. Informe de las actividades de mantenimiento ejecutadas
2. Afin de verificar el cumplimiento de las obligaciones laborales Y previsionales por

parte de EL CONTRATISTA, en mérito a lo establecido en el D.S. N° 003-2002-TR,
debera adjuntar en cada informe mensual los siguientes documentos:

- Copia de las boletas de pago del mes anterior, de todos los trabajadores destacados
a ESSALUD.

- Copia del PDT Planilla Electrénica cancelado del mes anterior.

Informe de Control Especifico N® 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.

36 de 66

035




¥ pero | S o e
LA CONTRALORIA ' % PERU | Fefometion g Ermpleo | XS0

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Copia de la planilla de aportes previsionales cancelado del mes anterior.
- Pago de CTS y gratificaciones, cuando corresponda.

3. Pago del dltimo mes de servicio el confratista debera remitir copia de la
documentacion que acredite el depésito de las remuneraciones y de todos los
derechos previsionales y laborales de los trabajadores destacados a ESSALUD, tanto
del mes anterior como del mes en que se realizara el titimo pago.

Comprobante de pago: Factura (Original, SUNAT y copia)

Orden de Compra (Original y copia)

Guia de Remision (Original y copia)

Notas contables, si hubiera, (Original, SUNAT y copia)

Formato de Pago a Tesoreria, si hubiera, (Original y copia)

Informe del funcionario responsable del érea usuaria emitiendo su conformidad
de la prestacion efectuada, cuando corresponda.

»  Los documentos contables deberén consignar obligatoriamente el ndmero de la
orden de compra como referencia.

Dicha documentacion se debe presentar en la Ventanilla de la Oficina de Secretaria Técnica
(Trémite Documentario) de la Gerencia de Red Asistencial Arequipa, sito en la 5ta Cuadra
de la calle Peral esquina con la calle -Ayacucho S/N fer Piso, distrifo, Provincia y
Departamento de Arequipa, en el horario de 07:30 horas a 15:30 horas.

Capitulo lll: Requerimiento (Términos de Referencia)

5. Alcances y Descripcion del Servicio de los términos de referencia

5.1 Se gjecutarén todas las actividades descritas en el expediente técnico que forma parte del
presente documento.

9. Conformidad del Servicio
Al concluir el servicio contratado, el Contratista debera presentar:

- OTM (formato entregado por la entidad)

- Copia de la Orden de Compra

- Informe final indicando el material utilizado y las cantidades, asimismo deberd indicar el total
de horas trabajadas del personal destacado.

- Carta de garantia indicando condiciones y plazo de garantia.

- Acta de recepcion del servicio.

- fotog del antes, durante y después (en CD). Las fotos deben estar debidamente
identificadas en carpetas por pabellones.

11. De la Prestacién del Servicio
11.1 Lugar y Plazo de la Prestacion del Servicio
El plazo del servicio a prestar seré de ciento ochenta (180) dias calendario”.
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12. Forma de Pago

Se realizaran pagos peribdicos mensuales de acuerdo al avance de ejecucion ¢_1e{ seyvicio,
previa aprobacion a través de un informe técnico del érea de la Unidad de Mantenimiento, con
el visto bueno de la Oficina Administrativa y la conformidad de! servicio por parte de la Oficina
de Ingenieria Hospitalaria y Servicios de la Red Asistencial Arequipa’.

14. Medidas de control

“(....) la Unidad de Mantenimiento a través de un Supervisor, realizaré continuamente inspecc{ones
y supervisiones en las éreas de trabajo a fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones

técnicas (...)".

Los hechos expuestos han favorecido al contratista con el importe ascendente a S/ 1 082 281,24, en
perjuicio de la Red Asistencial Arequipa, por los hechos siguientes:

Descripcién Importe

Pago por partidas que no fueron ejecutados al 100%, y otros ejecutados S 65570135
parcialmente. . !
Penalidad no aplicada - Contrato n.° 4600052011 S/ 141 950,00
Penalidad no aplicada - Adenda del Contrato n.* 4600052011 S/ 34 231,50
Metrados de partidas ejecutadas y pagadas a Consorcio XMS, fueron ejecutadas S 25039839
nuevamente y pagadas a nuevo Confratista. !

Total S/ 1082 281,24

Asimismo, ha ocasionado que el Servicio de Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel de la Red
Asistencial Arequipa no se encuentre operativo®, que garantice un servicio de salud adecuado a las
expectativas de los asegurados.

La situacion descrita se ha producido por el accionar de los funcionarios y servidor de la Red
Asistencial Arequipa, quienes no evaluaron la documentacion alcanzada por el contratista para el
otorgamiento de-la conformidad y tramite-correspondiente del pago del servicio ofertado y=gjecutado,
no cautelaron la aprobacion de fa prestacional adicional del servicio contratado y de la procedencia y
notificacién de solicitudes de ampliacion de plazo, sin que el contratista haya sustentado y acreditado
el hecho invocado, posteriormente no advirtieron que el contratista incurrié en retraso, por el contrario,
emitieron actas de recepcion del servicio conforme, a pesar que tenian conocimiento del
incumplimiento y vencimiento del plazo de prestacién del servicio, asi como la falta de diligencia en
cautelar la finalidad pablica de la contratacion y en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 101 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtizan los hechos notificados en ef Pliego de Hechos (Ver Apéndice n.° 101),
conforme se describe a continuacién:

% Ver Apéndice n.* 87.

%
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e David Nicanor Guevara Yanqui, identificado con Documento Nacional de Identidad
n.° 29383473, en el cargo jefe de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios de la Oficina de
Administracién de la Red Asistencial Arequipa®, durante el periodo del 14 de mayo de 2019 al 20
de diciembre de 2019, con c&dula de notificacién n.° 001-2021-GClI-OCI-SCE-ESSALUD, de 7 d_e
julio de 2021 se le notifico el pliego de hechos; y con la carta n.° 055-DNGY-2021 de 16 de julio
de 2021 present6 sus comentarios o aclaraciones (Ver Apéndice n.° 101).

s
-

| Por haber remitido los informes y factura presentada por el contratista, mediante cartas a la
Oficina de Administracion, solicitando el tramite de pago correspondiente, sin previamente haber
| recepcionado la documentacion completa exigida a presentar por el Contratista, y contar con el
informe técnico de la Unidad de Mantenimiento, emitiendo en su lugar ef documento denominado
’ *‘Resumen de Informe de Conformidad" sin fecha.

l Asimismo, haber otorgado conformidad del servicio, para los primeros cinco (5) requerimientos de

pago del contratista, mediante el documento denominado “Pedido de Conformidad de Servicio-
| PECOSER" por el importe de S/ 236 583,33 cada uno y sin nimero, convalidando de los cinco

emitidos, dos (2) PECOSER por el periodo quincenal: de 1 al 14 de junio de 2019, y del 15 al 30
l de junio de 2019, que correspondié a los informes de avance del mes de junio y julio 201S;
contribuyendo al pago de cinco (5) facturas por S/ 1 182 916,66, en beneficio de la empresa
consorciada Corporacién XMS S.A.C, sin considerar que, al quinto (5to) informe, el avance de
ejecucion periédica del servicio solo alcanzo el 41.22% , valorizado en S/ 585 187,11.

Asi también, por haber otorgado conformidad del servicio por S/ 236 583,33, de la primera parte
del adicional n.° 1, mediante el “Pedido de Conformidad de Servicio™ por periodo quincenal: de
27 de octubre de 2019 alf 11 de noviembre de 2019); contribuyendo a su pago en beneficio de la
empresa consorciada Corporacién XMS S.A.C, sin considerar el avance de ejecucion del servicio
adicional al 46.26%, valorizado por el monto de S/ 158 351,99. Asi como, emiti6 carta el 13 de
diciembre de 2019, remitiendo documentacion sustentatoria para el tramite de pago de la sexta y
Ultima factura a favor del Contratista del contrato principal.

Asi como ha justificado y continuado con la ejecucion-del servicio, pese-haber identificado que se
trataba de una obra, y no haber ejercido su labor de supervision respecto—al incumplimiento
incurrido por el Contratista, respecto a los cambios efectuados del personal clave para la ejecucion
del servicio, y las labores del profesional contratado para la supervision del mantenimiento de la
infraestructura del servicio de emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, que estuvo en
funciones durante el periodo de ejecucién contractual.

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes establecidos, como funcionario responsable del
area usuaria, en la Ley de Contrataciones del Estado: literal b) numeral 8.1 de! articulo 8°, numeral
9.1 del articulo 9°, y del numeral 10.1 del articulo 10°; igualmente, lo dispuesto eri el Reglamento:
el numeral 5.2 del articulo 5°, numeral 138.1 del articulo 138°, numeral 168.2 del articulo 168°, y
el numeral 171.1 del articulo 171°. Asi también, el literal a) Forma de Pago del Capitulo 11, y del
numeral 5, 11, 12'y 14 contenidos en los Términos de Referencia, del numeral 3.1 Términos de
Referencia, del Capitulo {ll Requerimientos; de las Bases Administrativas del Concurso Pblico

I ¥ Designado mediante Resolucion de Gerencia General n.* 757-GG-ESSALUD-2018 de 14 de mayo de 2019, que concluy® con Resolu
: 1 . , cién de
l Gerencia General n.* 1934-GG-ESSALUD-2019 de 20 de diclembre de 2019 (Apéndice n.* 10:{0 ; g

, Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Perfodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.

l 39 de 66

£39



| ""—m
k_'_— 0 .| Ministerio

LA CONTRALORIA SOFPERD deabale ¢ eo | ooshid

! cmmosumﬂcuo\oarm_o

n.° 13-GRAAR-ESSALUD-2018, aprobada mediante Resolucién de Gerencia de Red n.® 1267-
GRAAR-ESSALUD-2018 de fecha 31 de diciembre de 2018. Y la clausula cuarta: Del pago, del
', Contrato n.° 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2019, suscrito el 1 de abril de 2019.

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 37° del Reglamento de
J Organizacién y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 112),
que establece: “Organizar y controlar el desarrollo de las actividades referidas a la
‘ administracion del patrimonio, servicios generales, de mantenimiento de los equipos biomédicos,
electromecanicos e instalaciones de la Red Asistencial.”

Ademas, transgredio fas funciones establecidas en el numeral 1 del FAD-30: Jefe de Oficina |, del
Manual de Perfiles de Puestos — MPP de Essalud aprobado_con Resolucién de Presidencia

( Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 113), que indica:
“Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Oficina a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1998, (Apéndice n°114)quele
obligan a."Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accion que signifique pérdida,

despllfarro uso indebido o que vaya en. per]wcto de su economia, de sus bienes o de sus
servicios®, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia y calidad- en las actividades a su’
cargo”.

e Alfredo Cristian Castro Pefialoza, identificadc con Documento Nacional de Identidad
n.° 01332952, arquitecto contratado para la Supervision del servicio de mantenimiento de fa
infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel de la Red Asistencial
Arequipa®, durante el periodo del 30 de mayo de 2019 al 31 de diciembre de 2019, con cédula de
notificacion n.° 002-2021-GCII-OCI-SCE-ESSALUD, de 7 de julio de 2021 se le notificd el pliego de
hechos;y con-el Informe n.° 002-2021-Past SM-EXTERNO H.ll EDMUNDO ESCOMEL-ACCP de
15-de julio de’2021 presentd sus comentarios o aclaraciones (Ver-Apéndice n.° 101).

Por haber lncumplido supervisar los términos de la oferta del Contratista, de proveer al profesional
ofertado seglin carta de compromiso del personal clave, al acreditarse cambios no autorizados
por parte de la Red Asistencial Arequipa, y por haber justificado y continuado con fa ejecucion del
servicio, pese haber identificado que se trataba de una obra.

Asimismo, por haber omitido supervisar los trabajos de mantenimiento en los cinco (5) informes
del Contratista, que contenia las valorizaciones mensuales, remitidas para su revision y
conformidad, durante el periodo de ejecucion del servicio contratado, que reportaban avances
[ porcentuales de ejecucion fisica del servicio, inferiores al porcentual de avance financiero, no
! obstante mediante informes remitié fas cinco (5) facturas electrénicas cada una por S/ 236 583,33,

y los respectivos informes de avance, en seial de conformidad los tres (3) primeros, y en los dos
l (2) informes restantes otorgé la conformidad respectiva, contribuyendo a la justificacién del pago

22 Conforme a la la Orden de Compra n. * 4503327700 de 6 de junio de 2019 y la orden de compra n.® 4503517924,
0 ——
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’ en funcion a lo facturado sin considerar el avance fisico y valorizado reportado por el contratista,
en los cinco (5) tramites de conformidad de la ejecucion mensual del servicio.

l Con su conducta ha contribuido al pago de cinco (5) facturas por S/ 1 182 916,66, en beneficio de
la empresa consorciada Corporacion XMS S.A.C, sin considerar que, al quinto (5to) informe, el
avance de ejecucion periddica del servicio solo alcanzo el 41.22%, valorizado en S/ 585 187,11.

Ademés, por haber suscrito “acta de entrega y recepcion del Area de tépicos™ del Servicio de
Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, otorgando plazo en dias habiles, extendiendo el
plazo contractual de! servicio contratado a favor del Contratista, para concluir, subsanar y levantar
observaciones al servicio ejecutado, cuando correspondié realizarlo en dias talendarios, pese a
ello omitié controlar y exigir el compromiso asumido por el proveedor, durante la vigencia de su
primer vinculo contractual como superwsomel setvicio, asi.como haber aprobado gl expedlente
técnico de ampliacion presupuestal de servicio n.° 01 por partidas no consideradas en el servicio
(partidas nuevas) para su ejecucion en sesenta (60) dias calendarios a favor de contratista,
mediante informe, cuando carecia de la autoridad para ordenar trabajo adicional o variacion de
la ejecucién de los frabajos de mantenimiento, y otorgar ampliacion de plazos, sin que medie
| previamente autorizacién por escrito por la Entidad.

Asi también, por haber emitido el informe remitiendo la factura electronica por S/ 236 583,33, y el
informe n.° 1 de la primera parte del adicional n.° 1, otorgando la conformidad respectiva,

contnbuyendo a la justificacién del pago en funcioén a lo facturado,-cuando el avance mensual
fisico alcanz6 el 46.26 % valorizado en S/ 158 351, 99, y haber otorgado conformidad del informe
n.° 2 de la segunda parte del adicional n.° 1, remitiendo factura electrénica por S/ 105 731,68
ambos a favor del contratista.

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes establecidos, en la Ley de Contrataciones del
Estado: literal b) numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, y el numeral 10.1 del
articulo 10°; igualmente, lo dispuesto en el Reglamento: el numeral 5.2 del articulo 5°, numeral
138.1 del articulo 138°, numeral 168.2 del articulo 168°, y el numeral 171.1 del articulo 171°. Asi
también, el literal a) Forma de Pago del Capitulo [I, y def numeral 5, 11, 12y 14 contenidos en los
Términos de Referencia; del numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo Il Requerimientos;
de las Bases Administrativas del Concurso Publico n.° 13-GRAAR-ESSALUD-2018, aprobada
mediante Resolucién de Gerencia de Red n.® 1267-GRAAR-ESSALUD-2018 de fecha 31 de
diciembre de 2018. Y la clausula cuarta: Del pago, del Contrato n.° 4600052011-GRAAR-
ESSALUD-2018, suscrito el 1 de abril de 2019.

Ello, evidencia que incumplié las obligaciones previstas en los Términos de Referencia para la
supervision de servicio “Mantenimiento de la Infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital
| Edmundo Escomel Red Asistencial Arequipa”, de la Orden de Compra n.° 4503327700 de 6 de
junio de 2019 (Apéndice n.° 103), que establece en el numeral 5. Alcances y descripcion del
servicio de Supervision:

5.2 Descripcion y Alcances del Servicio: El supervisor debera cumplir con el desarrollo de las
siguientes actividades principales: (...)

Informe de Control Especifico N* 063-2021-2-0251- SCE.
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i)  Prestar sus servicios de acuerdo con las clausulas de su contrato, sus términos de referencia
y las disposiciones vigentes sobre la matenia.

ii) Responsabilizarse que el servicio de mantenimiento contratado se ejecute con la calidad
técnica requerida, el plazo acordado, el costo pactado y cumpliendo los aspectos
administrativos y socio-ambientales.

v) Efectuar el control técnico, el control econémico financiero, el control de calidad y el controf
' - del avance del servicio de mantenimiento.

vi) Brindar asesoramiento técnico cuando las exigencias del servicio de mantenimiento lo
requieran, contribuyendo eficazmente en la mejor ejecucién del mismo.

5.3 Actividades de los servicios del Supervisor: Los Servicios de Supervision del mantenimiento
' contratado, se realizaran de acuerdo a las etapas siguientes:

e Revisién y diagnstico del Expediente de mantenimiento y acciones de control previas. -

o Supervision de los trabajos de mantenimiento.

e Asesoria y participacion en la recepcion del servicio, y elaboracién del Informe Final de
gjecucion del mantenimiento realizado.

5.7 Responsabilidad del Supervisor, que sefiala:

b. EI Supervisor sera responsable de la entrega de las valorizaciones mensuales de avance del
Contratista ante la Entidad.

c. El Supervisor controlara y exigira el cumplimiento del plazo contractual.

e. El Supervisor no tendra autoridad para exonerar al Contratista de ninguna de sus obligaciones
contractuales, ni de ordenar ningtin trabajo adicional o variacion de la ejecucion de los trabajos
de mantenimiento, tampoco podra otorgar ampliacién de plazo o cualquier pago extra, a no
ser que medie autorizacion escrita y previa de la Entidad de acuerdo a Ley.

¢ JustoPedro ObandoSanchez, identificado con Documento Nacional de Identidad n.” 00514388,
en el cargo jefe de Oficina, de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios de la Oficina de
Administracién de la Red Asistencial Arequipa®, durante el periodo del 20 de diciembre de 2019
a continua, cori cédula de notificacién n.® 003-2021-GCII-OCI-SCE-ESSALUD, de 7 de julio de 2021
se le notificd el pliego de hechos; quien no presenté sus comentarios o aclaraciones (Ver
Apéndice n.° 101).

Por haber otorgado conformidad del servicio del sexto pago por S/ 236 583,33 mediante los
.documentos “Informe Técnico”, y el “Pedido de Conformidad de Servicio® ambos de fecha 9 de
diciembre de 2019, que suscribié como encargado de la jefatura de la Oficina de Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, y del jefe de la Unidad de Mantenimiento, Infraestructura, Equipos y
Servicios Generales, por delegacién de firma, sin considerar el avance fisico ejecutado y
valorizado en el informe final del servicio.

| 32 Designado mediante Resolucién de Gerencla General n.* 1935-GG-ESSALUD-2019 de 20 de diciembre de 2019, rectificada con Resolucion
de Gerencia General n.® 1281-GG-ESSALUD-2020 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.* 104).
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Con su conducta ha contribuido al pago final en beneficio de la empresa consorciada Corporacion
XMS S.A.C, con o cual se llegd a completar el pago de de S/ 1 419 500,00 cuando el avance del
servicio reportado en el sexto informe, alcanzo al 53.81% valorizado en S/ 763 798,65.

Asimismo, por haber omitido realizar el seguimiento la carta que comunicé al contratista, el

" incumplimiento de plazo de entrega de los trabajos contratados en la fecha programada, al asumir
el cargo, no determinando la aplicacién de la penalidad por mora por S/ 141 950,00, pese haber
tomado conocimiento de los retrasos en la culminacion del servicio, suscribié el *Acta Final de
Recepcién y Conformidad del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de
Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel - Prestacién Adicional 25% Adenda®, aprobando a
satisfaccion los trabajos realizados por-el proveedor.

Y haber emitido conformidad del servicio de la segunda parte de! adicional n.° 1 generando la

obligacién de pago a favor del contratista por S/ S/ 105 731,68, asi como otorgé ampliacion de
' plazo por 30 dias calendarios sin sustento, declarada improcedente por la Oficina de

Adquisiciones, omitiendo resolver ampliacion de plazo de 90 dias calendarios solicitado por el
I contratista, para su pronunciamiento respectivo, que finalmente incumplio con la prestacion total
i del servicio, generandose penalidades no aplicada por S/ 34 231,50.

Finalmente, haber solicitado autorizacién para la tontratacién de la culminacion del servicio,
justificando que es necesario y urgente que el area de emergencia del Hospital | Edmundo
Escomel, esté en condiciones de atencion sanitaria ante el COVID-19*, debido a que el
Consorcio XMS habia incumplido con los trabajos encomendados, contribuyendo a que se
efectlen nuevamente algunas partidas ejecutadas y pagadas por S/ 250 398,39, por el nuevo
proveedor cuya valorizacion alcanzo los S/ 536 290,28.

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes establecidos, como funcionario responsable del
area usuaria, en la Ley de Contrataciones del Estado: literal b) numeral 8.1 del articulo 8°, numeral
9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 de! articulo 10°, numeral 32.6 del articulo 32°, y el numeral 40.1
del articulo 40°; iguaimente, lo dispuesto en el Reglamento: el numeral 5.2 del articulo 5°, el
numeral 158.3 del articulo 158°, el numeral 162.1 del articulo 162°, el numeral 168.2 del articulo
168°, y-el numeral 171.1 del articulo 171°. Asi también, el-numeral 9,-y 11 contenidos en los
Términos de Referencia, del numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo Ill Requerimientos;
de las Bases Administrativas del Concurso Publico n. ® 13-GRAAR-ESSALUD-2018, aprobada
mediante Resolucién de Gerencia de Red n.° 1267-GRAAR-ESSALUD-2018 de fecha 31 de
diciembre de 2018.

Asimismo, incumplié su funcién establecida en el literal a) del articulo 37° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.° ° 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de octubre de 2010 (Ver Apéndice
n.° 112), que establece: “Organizar y controlar el desarrollo de las actividades referidas a la
administracién del patrimonio, servicios generales, de mantenimiento de los equipos biomédicos,
electromecanicos e instalaciones de la Red Asistencial.”

Ademas, transgredi6 las funciones establecidas en el numeral 1 del FAD-30: jefe de Oficina |, del
Manual de Perfiles de Puestos — MPP de_Essalud aprobado con Resolucion de Presidencia
- Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice n.° 113), que

%
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indica: “Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Oficina a su cargo e impartir las
| disposiciones pertinentes”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales o) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprebadoe con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 138-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver Apéndice n.° 114) que
le obligan a:"Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accion que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus
servicios”, y “Promover la efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su

cargo”.

t

o Oscar Abel Rodas Chiarella, identificado con Documento Nacional de Identidad n.® 40099288,
en el cargo jefe de Oficina, de la Oficina de Adquisiciones de la Oficina de Administracion de la
Red Asistencial Arequipa®, durante el periodo del 07de mayo de 2018 al 6 de junio de 2019, con
cédula de notificacion n.° 004-2021-GClI-OCI-SCE-ESSALUD, de 7 de julio de 2021 se le notificd
el pliego de hechos; quien no presentd sus comentarios o aclaraciones (Ver Apéndice n.? 101).

El citado funcionario incumplié su funcién de supervisar la orden de compra 'n.° 4503300831
generada el 26 de abril de 2013 por S/ 1 419 500,00 que suscribié validando su contenido, de la
disgregacion del monto contractual en seis (6) montos fijos mensuales de S/ 236 583,33 a pagar,
pese haberse establecido el pago mensual de acuerdo al avance del servicio, en el contrato
n.° 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2019 que también suscribié; contribuyendo asi que los
requerimientos de pagos sean en base al monto fijo establecido, y no en funcién al avance del
servicio, favoreciendo asi al contratista, quien facturé conforme al contenido en la precitada orden
de compra.

Ademas, mediante proveido n.® 4778 de 3 de junio de 2019 segn-hoja de ruta, dispuso la atencion
del pago de Ia contraprestacion comespondiente al primer (1er) avance mensual del servicio, sin
verificar que la documentacion remitida por la empresa consorciada Corporacién XMS S.A.C se
encuentre completa conforme a lo exigido en las bases integradas, para gestionar el tramite del
primer expediente de pago; contribuyendo a la justificacién del pago en funcién a lo facturado sin
considerar el avance fisico valorizadoreportado por el contratista.

Con su conducta ha contribuido al pago de la primera factura por-S/ 236 583,33, en beneficio de
la empresa consorciada Corporacién XMS S.A.C, cuando el avance del servicio reportado alcanzoé
al 8.55% valorizado en S/ 121 318,39.

Con dichas' actuaciones incumplié sus deberes establecidos, como funcionario responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones de la Red Asistencial Arequipa, en la Ley de
Contrataciones del Estado: literal ¢) numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, y el
numeral 10.1 del articulo 10°; igualmente, lo dispuesto en el Reglamento: el numeral 5.2 del
articulo 5°, el numeral 138.1 de! articulo 138°, y el numeral 171.1 del articulo 171°. Asi también,
el numeral 7.3, pasos 2 y 3 de la Directiva n.® 015-GG-ESSALUD-2013 “Normas que regulan el
Procedimiento Administrativo para el Pago a los Proveedores de Bienes y Servicios de

34 Encargado mediante Resolucién de Gerencia General n.® 464-GG-ESSALUD-2018 de 7 de mayo de 2018, que concluyd con Resolucion de
Gerencia General n.? 891-GG-ESSALUD-2019 de 6 de junio de 2019-{Apéndice n. 105).

t Informe de Contro! Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
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ESSALUD"; del literal a) Forma de Pago del Capitulo I, y del numeral 12 contenidos en los
Términos de Referencia, del numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo 1l Requerimientos;
de las Bases Administrativas del Concurse Pulblico n.° 13-GRAAR-ESSALUD-2018, aprobada
mediante Resolucioén de Gerencia de Red n.° 1267-GRAAR-ESSALUD-2018 de fecha 31 de
diciembre de 2018. Y la clausula cuarta: Del pago, del Contrato n.° 4600052011-GRAAR-
ESSALUD-2019, suscrito el 1 de abril de 2019.

Incumpliendo ademas sus funciones establecidas en los fiterales g) y h) del articulo 32° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® ° 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de octubre de 2010 (Ver
Apéndice n.° 112), que establece: *Suscribir los contratos oporfunamente, segtin corresponda,
ejerciendo el control y verificacién de los documentos, las garantias presentadas por los
contratistas proveedores, asf como la ejecucion de los contratos de adquisiciones” y *Dirigir y
controlar Ia atencion integral a los proveedores relacionado con la informacién de convocatorias,
entrega y recepcion de documentos, orientacion, consultas e incumplimientos en que incurran’.

Asimismo, transgredié la funcién establecida en el numeral 1 del FAD-30: jefe de Oficina |, del
Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud aprobado con Resolucion de. Presidencia
Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice n.° 113), que
indica: “Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestién de la Oficina a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes’.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales o) y s) del articulo 18° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1998, (Ver Apéndice n.° 114) que
le obligan a: “Salvaguardar la economia de la institucion, evitando toda accién que signifique
pérdida, despilfarro, uso indebido o que vaya en perjuicio de Su economia, de sus bienes o de sus
servicios™ y "Promover la efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

e Miguel Angel Chavarre Aquino, identificado con Documento Nacional de Identidad
n. 19990022, en el cargo jefe de Oficina, de la Oficina de Adquisiciones de la Oficina de
Administracion de la-Red-Asistencial Arequipa, durante el periodo del 07 de junio de 2019 al 25
de febrero de 2020, con cédula de notificacién n.° 005-2021-GCIlI-OCI-SCE-ESSALUD, de 7 de
julio de 2021 se le notific el pliego de hechos; y con el escrito de 19 de julio de 2021 presentd
sus comentarios o aclaraciones (Ver Apéndice n.° 101).

Por haber dispuesto, mediante proveidos emitidos mediante hojas de ruta, dispuso la atencién de
expedientes alcanzado por la Oficina de Administracion para gestionar el pago de la
contraprestacion del segundo al sexto avance mensual del servicio solicitado, sin verificar que la
documentacion remitida por la empresa consorciada Corporacion XMS S.A.C se encuentre
completa y conforme a lo exigido en las bases integradas; contribuyendo a la justificacién del pago
en funcién a lo facturado sin considerar el avance fisico valorizado reportado por el contratista.

3 Encargado mediante Resolucién de Gerencia General n.® 898-GG-ESSALUD-2018 de 7 de junio de 2019, que conciuy6 con Resolucion de
Gerencia General n.* 322-GG-ESSALUD-2020 de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.* 106).

Informe de Contro! Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
45de 66

045



5
ot

g’-—’ o Ministerio

2 :Séium ».A‘. St ol
LA CONTRALORIA TR PERD, Tt o [ et

GENERAL OF LA REPUSBLICA DEL PERU

Con su conducta ha contribuido al pago de la segunda a la sexta factura por S/ 1 182 916,66, en
beneficio de la empresa consorciada Corporacion XMS S.A.C, cuando el avance del servicio
reportado a la sexta factura alcanzo el 53.81% valorizado en S/ 763 798,65.

Asi como, no haber supervisado las labores realizadas por la Unidad de Adquisiciones a su cargo,
referidas a la recepcion de la documentacion que la Entidad debe contar para el pago de las
contraprestaciones ejecutadas por el contratista, especificamente el informe técnico del area de
la Unidad de Mantenimiento, que el &rea usuaria no acredito, entre otros documentos, de igual
forma en la emisién de los formatos “Aceptacion de servicio® por periodos qumcenales cuando se-
establecié en forma mensual.

Y por haber autorizado y suscrito la Adenda al Contrato por el monto de S/ 342 315,01, sin antes
haberse gestionado y aprobado mediante resolucién la ejecucion de prestaciones adicionales
hasta por el 25% det monto del contrato original, incumpliendosu funcién de supervisar la emision’
de la orden de compra a favor de la empresa consorciada Corporacion XMS S.A.C, que.suscribio
validando su contenido, de la disgregacién del monto contractual en dos (2) montos fijos
- mensuales de S/ 236 583,33 y S/ 105 731,68 a pagar, pese haberse ratificado en la adenda del-
contrato, el pago mensual de acuerdo al avance del servicio; contribuyendo asi que los
requerimientos de pagos sean en base al monto fijo estabiecido, y no en funcién al avance del
servicio, favoreciendo asi al contratista, quien facturé conforme al contenldo en la precitada orden
de compra.

Pese haber declarado improcedente la solicitud de ampliacion de plazo peticionado por el
contratista, no considerd notificar al Contratista, contrariamente solicité a la Oficina de Ingenieria
Hospitalaria y Servicios, subsanar “observaciones”, sin tener en cuenta que de no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista bajo responsabilidad
del titular de la entidad, dicha conducta ha generado que no se le haya aplicado penalidad del
plazo de ejecucion del primer adicional n.° 1.

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes establecidos, como funcionario responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones de la Red Asistencial Arequipa, en la Ley de
Contrataciones del Estado: literal ¢) numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, y el
numeral. 10.1 del articulo 10°; igualmente, lo dispuesto en el Reglamento: el numeral 5.2 del
articulo 5°, numeral 138.1 del articulo 138°, numeral 157.1 del articulo 157°, numeral 158.3 del
articulo 158°, y el numeral 171.1 del articulo 171°. Asi también, el numeral 7.3, pasos 2y 3 de la
Directiva n.® 015-GG-ESSALUD-2013 “Normas que regulan el Procedimiento Administrativo para
el Pago a los Proveedores de Bienes y Servicios de ESSALUD; el literal a) Forma de Pago del
Capitulo Il, y los numerales 8 y 12 contenidos en los Términos de Referencia, del numeral 3.1
Términos de Referencia, del Capitulo Il Requerimientos; de las Bases Administrativas del
Concurso Publico n.° 13-GRAAR-ESSALUD-2018, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
de Red n.® 1267-GRAAR-ESSALUD-2018 de fecha 31 de diciembre de 2018. Y la clausula cuarta:
| Del pago, del Contrato n.? 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2019, suscrito el 1 de abril de 2019.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas én los literales g), h).y k) del articulo 32° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con
Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de octubre de 2010 (Ver
Apéndice n.° 112), que establece: “Suscribir los contratos oportunamente, seguin corresponda,

R e S —————
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ejerciendo el control y verificacion de los documentos, las garantias presentadas por los
contratistas proveedores, asi como la ejecucion de los contratos de adquisiciones’, *Dirigir y
controlar la atencién integral a los proveedores relacionado con la informacioén de convocatorias,
entrega y recepcion de documentos, orientacion, consultas e incumplimientos en que incurran”, y
‘Realizar, en el émbito de su competencia, ofras funciones que le asigne la Oficina de
Administracién”.

Ademas, transgredi6 las funciones establecidas en los numerales 1y 18 del FAD-30: Jefe de
Oficina 1, del Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice
n.° 113), que indica: Programar, coordinar, controlar y evaluar Ia gestién de la Oficina a su cargo
e impartir las disposiciones pertinentes” y “Realizar otras funciones que le asigne el jefe inmediato,
en el ambito de su competencia’”.

Igualmente, incumpli6 sus obligaciones establecidas en los literales ¢), 0) y s) de! articulo 19° del
Reglamento [nterno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 133-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999 (Ver Apéndice n.° 114) que
le obligan a: "Acatar y cumplir los reglamentos, normas y directivas internas asi como las ordenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores”, “Salvaguardar la
economia de la institucion, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido
0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y “Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad.en las actividades a su cargo”.

e Victor Alfonso Valdivia Rivera, identificado con Documento Nacional de Identidad n.® 29665754,
en el cargo jefe de la Unidad de Adquisiciones de la Oficina de Adquisiciones de la Oficina de
Administracién de la Red Asistencial Arequipa®, durante el periodo del 24 de abril de 2017 al 16
de abril de 2021, con cedula de notificacion-n.® 006-2021-GClI-OCI-SCE-ESSALUD, de 7 de julio
de 2021 se le notific el pliego de hechos; y con el escrito de 20 de julio de 2021 present6 sus
comentarios o aclaraciones (Ver Apéndice n.° 101); ’

El citado funcionario incumplié su funcién de supervisar la orden de compra n.° 4503300831
generada el 26 de abril de 2019 por S/ 1 419 500,00 {a mismaque suscribi6é validando su
contenido, que disgregé el monto contractual en seis (6) montos fijos mensuales de S/ 236 583,33,
de igual forma de la orden de compra 4503433496 por S/ S/ 342 315,01 en dos (2) montos fijos
mensuales de S/ 236 583,33 y S/ 105 731,68 a pagar, ambas a favor de la empresa consorciada
Corporacion XMS S.A.C, pese haberse establecido el pago mensual segin contrato
n.° 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2018 y su adenda; contribuyendo que los requerimientos de
pagos sean en base al monto fijo establecido, y no en funcién al avance del servicio.

Asi como, por no haber supervisado la recepcion de la documentacién que la Red Asistencial
Arequipa, especificamente el informe técnico del &rea de la Unidad de Mantenimiento, que el drea
usuaria no acreditd, suscribiendo los formatos “Aceptacion de servicio” de las seis (6) facturas,
para gestionar el pago de los mismos a favor la empresa consorciada Corporacion XMS S.A.C,
sin verificar que la documentacion remitida se encuentre completa y conforme a lo exigido en las

% Designado mediante Resolucion de Gerencla General n.® 580-GG-ESSALUD-2017 de 24 de abril de 2017, que concluyd con Resolucion de
Gerencia General n.’ 518-GG-ESSALUD-2021 de 16 de abril de 2021 {Apéndice n.° 107).

%
Informe de Control Especifico N* 063-2021-2-0251- SCE.
Perfodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.

47 de 66



g L0 Ministerio

e Iraba, !&mm
LA CONTRALOR‘A w PERU SP;rorr?m‘:?éndel Empleo 85‘!“

GENERAL D£ LA REPUBLICA DLL

bases integradas; emitiendo la aceptacion del servicio, para el segundo y tercer avance de servicio
periodos quincenales, cuando se establecié en forma mensual.

Con su conducta ha contribuido al pago de las seis (6) facturas, que alcanzé los S/ 1 419 500,00,
en beneficio de la empresa consorciada Corporacion XMS S.A.C, cuando el avance del servicio
reportado a la sexta factura alcanzo el 53.81% valorizado en S/ 763 798,65, asi como el pago de
i la factura de la primera parte del adicional n.° 1 por S/ 236 583,33, cuando el avance del servicio
‘ reportado alcanzo el 46.26% valorizado en S/ 158 351,99.

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes establecidos, en la Ley de Contrataciones del
Estado: literal ¢) numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, y el numeral 10.1 del
articulo 10°; igualmente, lo dispuesto en el Reglamento: el numeral 5.2 del articulo 5°, numerat
138.1 del articulo 138°, numeral 168.2 del articulo 168°, y el numeral 171.1 del articulo 171°. Asi
también, el numeral 7.3, pasos 2 y 3 de la Directiva n.® 015-GG-ESSALUD-2013 “Normas que
regulan el Procedimiento Administrativo para el Pago a los Proveedores de Bienes y.Servicios de
ESSALUD'; el literal a) Forma de Pago del Capitulo II, y el numeral 12 contenidos en los Términos
de Referencia, del numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo [Il Requerimientos; de las
Bases Administrativas del Concurso Publico n.° 13-GRAAR-ESSALUD-2018, aprobada mediante
Resolucién de Gerencia de Red n.° 1267-GRAAR-ESSALUD-2018 de fecha 31 de diciembre de
2018. Y transgredié la clausula cuarta: Del pago, del Contrato n.° 4600052011-GRAAR-
ESSALUD-2018, suscrito el 1 de abril de 2018.

" Con dichas actuaciones incumplié sus funciones establecidas en los literales d) f} y g) del articulo
35° Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado
con Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.® 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de octubre de 2010
(Ver Apéndice n.° 112), que establece: “Supervisar la liquidacion de pagos generada en los-
procesos de adquisiciones realizados®, “Proporcionar atencion integral a los proveedores
relacionada con la informacion de convocatorias, de entrega - recepcién de dosumentos,
orientacién y consultas pertinentes y evaluar e informar sobre los incumplimientos en que
incurran”, y “Realizar, en el 4mbito de su competencia, otras funciones que le asigne la Oficina de
Adquisiciones’.

Ademas, transgredio las funciones establecidas en los numerales 1y 17 del FAD-37: jefe de
Unidad, del Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice

n.° 113), que indica: “Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Unidad a su cargo
e impartir las disposiciones pertinentes” y “Realizar otras funciones que le asigne el jefe inmediato,
en el &mbito de su competencia”.

Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver Apéndice n.° 114) que
le obligan a: “Acatar y cumplir los reglamentos, normas y directivas internas asi como las ordenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores”, “Salvaguardar la
economia de la institucion, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido
0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y *Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

m
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e Pablo Alonso Salinas Valencia, identificado con Documento Nacional de ldentidad
| n.° 29261425, en el cargo jefe de la Oficina de Administracion de la Red Asistencial Arequipa®,
’ durante el periodo del 23 de marzo de 2017 al 15 de enero de 2020, con cédula de notificacion
n.° 007-2021-GClI-OCI-SCE-ESSALUD, de 7 de julio de 2021 se le notifico el pliego de hechos; y
con la carta s/n de 14 de julio de 2021 presenté sus comentarios ¢ aclaraciones (Ver Apéndice
n.° 101).

El citado funcionario incumplié su funcion de supervisar el servicio de Mantenimiento de
Infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, de la Red Asistencial
Arequipa’, ejecutada por la empresa consorciada Corporacion XMS S.A.C segtn el contrato
n.° 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2018 firmado el 1 de abril de 2019, que cuenta con su sello y
V° B° en seiial de conformidad, asi como no haber controlado, que la prestacién del servicio
contratado cuente con la supervision oportuna, desde el inicio de su ejecucién.

Asimismo, al recepcionar requerimientos de pago tramitados a través de la Oficina de Ingenieria

Hospitalaria y Servicios, omitié advertir que la Oficina de Adquisiciones a su cargo, emitié orden

de compra n.° 4503300831 por S/ 1 419 500,00 que contiene la disgregacion del monto contractual-
en seis (6) montos fijos mensuales, de igual forma en la emisién de la orden de compra

4503433496 por S/ S/ 342 315,01 en dos (2) montos fijos mensuales, ambas a favor de la empresa

consorciada Corporacion XMS S.A.C, pese haberse establecido el pago mensual de acuerdo al

avance del servicio, en el contrato n.° 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2019 y su adenda;

contribuyendo que los pagos se ejecuten en base al monto fijo establecido en la orden de compra,

y no en funcién al avance del servicio.

Y mediante proveidos segln hoja de ruta, autorizé el tramite de pago de las facturas a favor de la
empresa consorciada Corporacién XMS S.A.C; contribuyendo a la justificacién de los pagos en
funcién a lo facturado sin considerar el avance fisico valorizado reportado en el informe del
contratista, puesto que se podia establecer el avance porcentual y valorizado que resultaba menor
al avance financiero mensual, e incluso para el tramite de pago de la sexta factura, deleg6 a firmar
documentos de conformidad de! servicio, al jefe de la Unidad de Control Patfimonial, como
encargado de la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios, cuando el titular-de dicha oficina;
aln no se le habia resuelto-su designacion.

Asimismo, por haber autorizado ampliacion de plazo de 30 dias solicitado por la Oficina de
Ingenieria Hospitalaria, que finalmente fue declarado improcedente por la Oficina de
Adquisiciones, incumpliendo con su obligacién de cautelar el fin pablico de la contratacién
efectuada.

Con su conducta ha contribuido al pago de seis (6) facturas, que alcanzé los S/ 1 419 500,00, en
beneficio de la empresa consorciada Corporacién XMS S.A.C, sin tener en cuenta que el avance
de ejecucién acumulado al concluir el servicio alcanzo el 53.81% valorizado en S/ 763 798,65, asi
como la factura de la primera parte el adicional n.° 1 por el monto de S/ 236 583,33, cuando el
avance del servicio reportado alcanzo el 46.26% valorizado en el importe de S/ 158 351,99.

7 Designado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.* 253-PE-ESSALUD-2017 de 23 de marzo de 2017, que concluys con Resolucion
de Presidencia Ejecutiva n.° 26-PE-ESSALUD-2021 de 15 de enero de 2020 {Apéndice n.* 108).
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| Con dichas actuaciones incumplié sus deberes establecidos, en la Ley de Contrataciones del
! Estado: numeral 9.1 del articulo 9°, y los numerales 10.1 y 10.2 del articulo 10°, el numeral 32.6
| del articulo 32°, numeral 34.3 de! articulo 34°, numeral 39.1 del articulo 39°, y el numeral 40.1 del

articulo 40°; igualmente, lo dispuesto en el Reglamento: el numeral 138.1 del articulo 138°,
i numeral 158.3 del articulo 158°, numeral 168.2 del articulo 168°, y el numeral 171.1 del articulo
| 171°. Asi también, el literal a) Forma de Pago del Capitulo I, y los numerales 5, 8, 11, 12y 14
' contenidos en los Términos de Referencia, del numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo
| 1l Requerimientos; de las Bases Administrativas del Concurso Publico n.° 13-GRAAR-ESSALUD-

2018, aprobada mediante Resolucion de Gerencia de Red n. ° 1267-GRAAR-ESSALUD-2018 de
fecha 31 de diciembre de 2018. Y la clausula cuarta: Del pago, del Contrato n.° 4600052011-
GRAAR-ESSALUD-2019, suscrito el 1 de abril de 2019.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales f) y k) del articulo 21° Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con Resolucion de
* Presidencia Ejecutiva n.° 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de octubre de 2010 (Ver Apéndice
n.° 112), que establece: “Controlar los servicios de saneamiento ambiental, mantenimiento,
sequridad, transporte, asignacién de pasajes y viéticos de la Red Asistencial’, y “Realizar, en el
ambito de su competencia, otras funciones que le asigne la Gerencia de la Red Asistencial”.

Ademas, sus funciones establecidas en los numerales 5 y 14 del FAD-23: Jefe de Oficina, del
Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud aprobado con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice n.° 113), que
indica; “Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestién de la Oficina a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes”, y “Realizar otras funciones que le asigne el Jefe inmediato, en el
ambito de su competencia”.

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.° 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1999, (Ver Apéndice n.° 114) que
le obligan a: “Acatar y cumplir los reglamentos, normas y directivas intemas, asi como las érdenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores’, *Salvaguardar la
economia de la institucion, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso-indebido
0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y “Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

e Edilberto de La Cruz Cesareo Salazar Zender, identificado con Documento Nacional de
Identidad n.° 30832256, en el cargo de Gerente de Red, de la Red Asistencial Arequipa®, durante
el periodo del 17 de abril de 2018, continla, con cédula de nofificacién n.° 008-2021-GCll-OCI-
SCE-ESSALUD, de 7 de julio de 2021 se le notifico el pliego de hechos; y con el oficio n.® 366-
GRAAR-ESSALUD-2021 de 14 de julio de 2021 present6 sus comentarios o aclaraciones (Ver
Apéndice n.° 101). "

El citado funcionario incumplié su funcién de supervisar las actividades realizadas por la unidad
organica de apoyo: Oficina de Administracion, toda vez que suscribi el contrato el 1 de abril de
2019, para la ejecucion del “Servicio de Mantenimiento de la Infraestructura de Emergencia del

* Designado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.* 300-PE-ESSALUD-2018 de 17 de abril de 2018 (Apéndice n.® 109).
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Hospital | Edmundo Escomef, por el monto de S/ 1 419 500,00, en un plazo de ejecucion en 180
dias calendario, y la adenda al contrato por S/ 342 315,01, para la ejecucion de partidas no
consideradas en el servicio necesarias para cumplir con el objetivo y meta de contar con una
infraestructura en condiciones 6ptimas para la atencién de los pacientes, en un plazo de 60 dias
calendario, sin embargo segun el informe n.° 01-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2021 de fecha 18 de
junio de 2021, el precitado hospital aiin no se encuentra operativo.

Denotandose que no ha cautelado la finalidad de la contratacion del servicio de mantenimiento,

que se realizo en el marco del proceso de optlmlzacmn y mejora del servicio de emergencia del
Hospital | Edmundo Escomel, a fin garantizar un servicio de salud adecuado a las expectativas de
los asegurados evidenciados en atributos de accesibilidad y oportunidad en la prestacion de
servicios de salud, pese haber tomado conocimiento de la demora, retraso en la culminacion del
servicio e incumplimiento y estado actual del de los trabajos de Mantenimiento-de Infraestructura
del Servicio de Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, mediante la nota nms 087, 104, y
130-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020, de fechas: 12 de marzo, 17 de abril y 20 de mayo de 2020,
emitidas por la direccion del precitado hospital, y conforme a los contratos que suscribio, al 26
de diciembre de 2019, debi6 estar culminado el servicio, y estar en condiciones de
funcionamiento para la atencién sanitaria ante el COVID-19, lo cual no sucedio, siendo que el
4 de enero de 2021 se contratd el mismo servicio para su culminacion, y pese a ello han
transcurrido mas de dos (2) afios desde que se inicié el mantenimiento a dicho hospital y atn
no se encuentra en funcionamiento. .

* Con su conducta ha contribuido que se haya beneficiado a la empresa consorciada Corporacion
XMS S.A.C, con el pago de trabajos no ejecutados por S/ 655 701,35 y que la entidad no haya
aplicado la penalidad correspondiente por S/ 176 181,50, y que algunas partidas ejecutadas y
pagadas por S/ 250 398,39, se hayan considerado para ser ejecutadas nuevamente en la
contratacion de culminacién del referido servicio, cuya valorizacion alcanzo los S/ 536 290,28.

Con dichas actuaciones incumplié sus deberes establecidos, en la Ley de Contrataciones del
Estado: numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10°, el numeral 34.3 del articulo 34°,
y los numerales 40.1 y-40.2 del articulo 40°; igualmente; lo dispuesto en el-Reglamento: el numeral
138.1 del articulo 138°, numeral 146.1 del articulo 141°, numeral 157.1 del articulo 157°, y el
numeral 158.3 del articulo 158°. Asi también, los numerales 5, 11, y 12 contenidos en los Términos
de Referencia, del numeral 3.1 Términos de Referencia, del Capitulo Il Requerimientos; de las
Bases Administrativas del Concurso Piiblico n.® 13-GRAAR-ESSALUD-2018, aprobada mediante
Resolucién de Gerencia de Red n.° 1267-GRAAR-ESSALUD-2018 de fecha 31 de diciembre de
2018, inobservandose la clausula cuarta: Del pago, del Contrato n.° 4600052011-GRAAR-
ESSALUD-2019, suscrito el 1 de abril de 2019.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a) y |) del articulo 7° Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de octubre de 2010 (Ver Apéndice
n.® 112), que establece: “Organizar, dirigir y controlar las actividades de la Red Asistencial en el
marco de las normas y facultades delegadas”, y “Cumplir y hacer cumplir los dispositivos legales,
las normas y procedimientos emitidos por los érganos rectores de los sistemas que administra y
r dirigir”.
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Ademas, sus funciones establecidas en los numerales 1 y 2 del FAD-13: gerente de- Red
Asistencial, de! Manual de Perfiles de Puestos - MPP de EsSalud aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.° 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice
n.° 113), que indica: “Programar, dirigir, controlar y evaluar la gestion de la Gerencia de Red a su
| cargo e impartir las disposiciones pertinentes” y “Dirigir la formulacién y controlar la ejecucion de
los planes de salud, Gestion, Capacitacion, Investigacion, Inversiones, Contrataciones y el
Presupuesto de la Gerencia de Red".

Igualmente, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales ¢), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 139-PE-SALUD-99 de 21 de junio de 1989, (Ver Apéndice n.° 114) que
le obligan a: “Acatar y cumplir los reglamentos, normas y directivas intemas, asi como las érdenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus jefes y superiores”, “Salvaguardar la
economia de la institucion, evitando toda accion que signifique pérdida, despllfarro uso indebido
0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y.“Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

e Edinson Willson Llempén Neciosup, identificado con Documento Nacional de Identidad
n. 16722284, en el cargo jefe de la Oficina de Administracion de la Red Asistencial Arequipa®,
durante el periodo del 15 de enero de 2020, continua, con cédula de notificacion n.® 009-2021-
GCII-OCI-SCE-ESSALUD, de 7 de julio de 2021 se le notificé el pliego de hechos; y con oficio

n.° 67-JOA-GRAAR-ESSALUD-2021 de 19 de julio de 2021 presentd sus comentarios o
aclaramones (Ver Apéndice n.° 101).

Por haber otorgado conformidad con su sello y firma el “Acta Final de Recepcion y Conformidad
del Servicio de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Emergencia del Hospital |
Edmundo Escomel - Prestacién Adicional 25% Adenda” de fecha 17 de junio de 2020, aprobando
a satisfaccion los trabajos realizados por el proveedor del servicio, asi como el cumplimiento del
objeto de la contratacion del servicio, y de las metas propuestas, pese haber tomado conocimiento
de la demora, retraso en la culminacion del servicio e incumplimiento y estado actual del de los
trabajos de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Emergencia del Hospital | Edmundo
Escomel, mediante la nota n™s-084, 87, 88, 99;-104, 107-y 130-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020,
de fechas: 10, 12 y 23 de marzo, 17 de abril.y 20 de mayo de 2020, emitidas por la Direccién del
precitado hospital.

Con su conducta ha contribuido al reconocimiento de la obligacién de pago de S/ 105 731,68, a
favor de la empresa consorciada Corporacion XMS S.A.C, correspondiente a la prestacion
efectuada por la segunda parte del adicional n.° 1, denotandose que no ha cautelado la finalidad
de la contratacion del servicio en mencién, a fin de garantizar un servicio de salud adecuado a las
expectativas de los asegurados evidenciados en atributos de accesibilidad y oportunidad en la
prestacién de servicios de salud, por cuanto, conforme a los contratos existentes, el 26 de
diciembre de 2019, debié estar culminado el servicio, y estar condiciones de atencién sanitaria
ante el COVID-19, lo cual no sucedi6, siendo que durante su gestion, el 4 de enero de 2021 se
contratd el mismo servicio para su culminacion, y algunas partidas ejecutadas y pagadas por

39 Designado mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.* 27-PE-ESSALUD-2017 de 15 de enero de 2020, ratificade con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.® 1289-PE-ESSALUD-2021 de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.* 110).
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S/ 250 398,39 por el Consorcio XMS, se hayan considerado para ser ejecutadas nuevamente
en la contratacién de culminacion, cuya valorizacion alcanzo los S/ 536 290,28, pese aello, ha
transcurrido mas de dos (2) afios desde que se inicié el mantenimiento a dicho hospital y aun
no se encuentra en funcionamiento.

Con dichas actuaciones incumplio sus deberes establecidos, en la Ley de Contrataciones del
Estado: literal b) del articulo 8°, numeral 9.1 de! articulo 9°, y, el numeral 10.1, del articulo 10°,
numeral 32.6 del articulo 32°, y numeral 40.1 del articulo 40°; igualmente, lo dispuesto en el
Reglamento: el numeral 146.1 de! articulo 146°, y el numeral 171.1 del articulo 171°. Asi también,
el numeral 5 contenido en los Términos de Referencia, del numeral 3.1 Términos de Referencia,
del Capitulo Il Requerimientos; de las Bases Administrativas del Concurso Piblico n.° 13-
GRAAR-ESSALUD-2018, aprobada mediante Resolucion de Gerencia de Red n.° 1267-GRAAR-
ESSALUD-2018 de fecha 31 de diciembre de 2018.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales f) y k) del articulo 21° Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Red Asistencial Arequipa, aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 368-PE-ESSALUD-2010 de 23 de octubre de 2010 (Ver Apéndice
- n.® 112), que establece; “Controlar los servicios de saneamiento ambiental, mantenimiento,
seguridad, transporte, asignacion de pasajes y viaticos de la Red Asistencial®, y “Realizar, en el
ambito de su competencia, otras funciones que le asigne la Gerencia de la Red Asistencial”.

Ademas, sus funciones establecidas en los numerales 5 y 14 del FAD-23: Jefe de Oficina, del
Manual de Perfiles de Puestos — MPP de EsSalud aprobado con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva n.® 254-PE-ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017 (Ver Apéndice n.° 113), que
indica: “Programar, coordinar, controlar y evaluar la gestion de la Oficina a su cargo e impartir las
disposiciones pertinentes’, y “Realizar otras funciones que le asigne el Jefe inmediato, en el
ambito de su competencia”, -
Igualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los fiterales c), 0) y s) del articulo 19° del
Reglamento Interno de Trabajo (RIT) del Seguro Social de Salud aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva n.” 139-PE-SALUD-99 de 21.de.junio de 1999, (Ver Apéndice n.° 114) que
le obligan a: “Acatar y cumplir los reglamentos; normas y directivas internas, asi como las érdenes
que, por razones de trabajo, les sean impartidas por sus-jefes y superiores”, “Salvaguardar la
economia de la instifucién, evitando toda accién que signifique pérdida, despilfarro, uso indebido
0 que vaya en perjuicio de su economia, de sus bienes o de sus servicios” y “Promover la
efectividad, eficiencia, economia y calidad en las actividades a su cargo”.

" Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “Funcionarios de la entidad pagaron por
trabajos no ejecutados en el mantenimiento de infraestructura de la UPSS Emergencia del Hospital |
Edmundo Escomel, aprobaron prestacion adicional y ampliacién de plazo sin sustento, no aplicaron
penalidades y contrataron a otro proveedor para culminar el servicio, favoreciendo a contratista con
S/ 1082 281,24 en perjuicio de la entidad, y sin que se cumpla la finalidad publica de la contratacion”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios de la
entidad pagaron por trabajos no ejecutados en el mantenimiento de infraestructura de la UPSS
Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, aprobaron prestacion adicional y ampliacion de plazo
sin sustento, no aplicaron penalidades y contrataron a otro proveedor para culminar el servicio,
favoreciendo a contratista con S/ 1 082 281,24 en perjuicio de la entidad, y sin que se cumpla la
finalidad publica de la contratacion”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe. de_Contro! Especlf co, Ios responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicada
ala Red Asistencial Arequipa del Seguro Social de Salud, se formula la conclusién siguiente:

1. Se ha determinado que la Oficina de Ingenieria Hospitalaria y Servicios de la Red Asistencial
Arequipa, en la ejecucién contractual del Concurso Plblico n.- 13-2018-ESSALUD-RAAR,
“Contratacién del servicio de mantenimiento de infraestructura de la UPSS Emergencia del-
Hospital | Edmundo Escomer", solicité el tramite de pago de seis (6) facturas electronicas sin
considerar el avance de ejecucion de servicio ejecutado y reportado por el contratista, otorgando
conformidad de los mismos, -no acreditindose la documentacion y cumplimiento de las
condiciones exigidas en el confrato, y a través de la Oficina de Administracién y la Oficina de
Adquisiciones se pagé S/ 1 419 500,00 a contratista, sin considerar el avance de ejecucion, que
valorizado al culminar €l servicio alcanzé solo los S/ 763 798,65, habiéndose pagado de mas el
monto de S/ 655 701,35, e implicandose la penalidad por mora por el monto de S/ 141 950,00.

Igualmente, se aproboprestacion adicional del 25% y -ampliacién-de plazo sin sustento; sin
embargo, el contratista no cumplié con ejecutar los trabajos adicionales en el plazo otorgado,.sin
aplicarse la penalidad correspondiente; asi también, se contratd a otro proveedor para la
culminacién del servicio de mantenimiento de la infraestructura de la UPSS Emergencia del
Hospital | Edmundo Escomel, que contienen metrados de partidas ya ejecutadas y pagadas al
contratista por S/ 250 398,39.

Inobservando los literales b) y ) del numeral 8.1 articulo 8°, numeral 9.1 articulo 9°, los numerales
10.1 y 10.2 articulo 10°, numeral 32.6 articulo 32°, numeral 34.3 articulo 34°, y los numerales
40.1 y 40.2 articulo 40°, de la Ley de Contrataciones del Estado; y el numeral 5.2 articulo 5°,
numeral 138.1 articulo 138°, articulo 143°, numeral 146.1 articulo 146°, numeral 157.1 articulo
157°, los numerales 158.2 y 158.3 articulo 158°, numeral 162.1 articulo 162°, los numerales 168.1

y 168.2 articulo 168°, y el numeral 171.1 articulo 171° del Reglamento. Asi también, el numéral -
7.3, pasos 2y 3 de la Directiva n.® 015-GG-ESSALUD-2013, el literal a) del Capitulo II, y de los
numerales 5, 11, 12 y 14 contenidos en el numeral 3.1 de las bases integradas, y la clausula
cuarta del Contrato n.° 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2019.

e ————
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Los hechos descritos ocasionaron el favorecimiento al contratista con la suma de S/ 1 08.’{ 281,_24
en perjuicio de la Red Asistencial Arequipa; situacion originada por gl a_lccionar delos funcpnanos
y servidor de la entidad, quiehes no cautelaron el adecuado cumplimiento de las prestaciones a
cargo del contratista y la finalidad piblica de la contratacion.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Ala Presidenta Ejecutiva del Seguro Social de Salud - Essalud:

1.

Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pblicos de la Bed
Asistencial Arequipa comprendidos en los hechos iregulares “Funcionarios de la entidad
pagaron por trabajos no ejecutados en el mantenimiento de infraestructura de la UPSS
Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel, aprobaron prestacion adicional y ampliacion de
plazo sin sustento, no aplicaron penalidades y contrataron a otro proveedor para culminar el
servicio, favoreciendo a contratista con &/ 1 082 281,24 en perjuicio de la entidad, y sin que se
cumpla la finalidad publica de la contratacion”, del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. :
(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.
Apéndice n.° 2: Arguméntos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4; Copia autenticada de la carta n.° 2174-DHI-EE-GRAAR-ESSALUD-2018
de 26 de setiembre de 2018, y adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n.° 5: Copia autenticada de la carta n.° 2087-OIHYS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2018 de 28 noviembre de 2018, y adjunto en copias autenticadas

Apéndice n.° 6: Copia autenticada del Contrato n.° 4600052011-GRAAR-ESSALUD-2019
del 1 de abril 2019 “Contratacién del Servicio de Mantenimiento de
Infraestructura de la Emergencia del Hospital | Edmundo Escomel - Red
Asistencial Arequipa”.
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Apéndice n.° 7 Copia autenticada de la carta n.° 003-2019 de 15 de marzo de 2019 del
o representante del Consorcio XMS, y adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n °.8: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Red n.® 1267-GRAAR-
ESSALUD-2018 de 31 de diciembre de 2018 del Concurso Publico
n° 013-SM-2018-ESSALUD-RAAR-1 “Contratacion del Servicio de
Mantenimiento de Infraestructura de la Emergencia del Hospital |
Edmundo Escomel — Red Asistencial Arequipa®, y adjunto en copias
autenticadas.

Apéndice n.° 9: Copia autenticada de “Declaracién Jurada de Cumplimiento de -los
Términos de Referencia - Anexo n.° 3", de 15 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la Orden de compra n.° 4503300831 emitidarel 26
de abril de 2019 a favor de CORPORACION XMS S.AC.

Apéndice n.° 11: Copia autenticada de la carta n.° 720-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2019, de
11 de abril de 2018.

Apéndice n.° 12: Copia autenticada de la Orden de compra n.° 4503327700, por el periodo
30 de mayo al 29 de noviembre de 2019, y adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada de la carta s/n de fecha 22 de abril de 2019 suscrita por
el gerente general de la Corporacién XMS S.A.C.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada del Informe n.° 001-2018-CXMS/ING.FRAA de 24 de
abril de 2019, suscrito por el Ing. civil Fabio Rene Almanza Almanza.

Apéndice n.° 15: Copia adtenticada de la carta n.° 707-OIHYS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2019 de 15 de mayo de 2019, del jefe de la Oficina de Ingenieria
Hospitalaria y Servicios de la Red Asistencial Arequipa.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada de la carta de compromiso laboral de personal y
adjunto en copias autenticadas.

Apéndice n.° 17: Copia simple de la Opinién n.° 252-2017/DTN del OSCE de fecha 30 de
noviembre de 2017.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada del “Acta de entrega de informacién” de 21 de junio-de
2019.

Apéndice n.° 19: Copia autenticada de la carta s/n de 31 de mayo de 2019 de Ia
Administradora de la Corporacion XMS S.A.C, y adjunto en copias
autenticadas.
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:
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Apéndice n.° 20: Copia autenticada del Informe n.° 002-2019-SM-EXTERNO H |

EDMUNDO ESCOMEL-ACCP de 31 de mayo de 2019.

Copia autenticada de los documentos: “Resumen de Informe de
Conformidad” periodo de evaluacion del 27 de abril 2019 al 31 de mayo
del 2018, y el “Pedido Conformidad del Servicio™ del 3 de junio de 2019.

Copia autenticada de la carta s/n de 1 de julio de 2018 de la Corporacién
XMS S.A.C, y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del Informe n.° 005-2019-SM-EXTERNO H |
EDMUNDO ESCOMEL- ACCP de 4 de julio de 2019.

Copia autenticada de los documentos: ‘Resumen de informe de
Conformidad”, periodo de evaluacion del 01 de junio del 2019 al 14 de
junio del 2019 y el *Pedido Conformidad del Servicio” del 8 de julio de
2019.

Copia autenticada del Informe n.° 03 de la Corporacién XMS SA.C, y
adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada de los documentos: ‘Resumen de Informe de
Conformidad®, periodo de evaluacion del 15 de junio del 2019 al 30 de
junio del 2019 y el “Pedido Conformidad del Servicio™ del 8 de julio de
2019.

Copia autenticada de la carta s/n de 05 de setiembre de 2019 de la
Corporacion XMS S.A.C, y adjunto en copias autenticadas.

Copia autenticada del Informe n.° 008-2019-SM-EXTERNC H. i
EDMUNDO ESCOMEL/ACCP de 5 de setiembre de 2018, y adjuntos en
copias autenticadas.

Copia autenticada de los documentos: “Resumen de Informe de
Conformidad®, periodo de evaluacion del 01 al 31 de agosto del 2019y el
*Pedido Conformidad del Servicio™ del 05 de setiembre de 201S.

Copia autenticada de la carta s/n de 07 de octubre de 2019, suscrita por
el gerente general de la Corporacion XMS S.A.C, y adjunto en copias
autenticadas.

Copia autenticada del Informe n° 011-2019-SM-EXTERNC H. |i
EDMUNDO ESCOMEL/ACCP de 16 de octubre de 2019, y adjunto en
copias autenticadas.
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Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:
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Copia autenticada de los documentos: “Resumen de Informe de
Conformidad”, periodo de evaluacion del 01 al 30 de setiembre de 2019y
el “Pedido Conformidad del Servicio® del 18 de octubre de 2018.

Copia autenticada de la carta s/n de fecha 12 de octubre de 2019, suscrita
por.¢l gerente general de la Corporacién XMS S.A.C, y adjunto en copias
autenticadas.

Copia autenticada del Informe n.° 017-2019-SM-EXTERNO H |
EDMUNDO ESCOMEL/ACCP de 6 de diciembre de 2019, y adjunto en
copia autenticada.

Copia autenticada de los documentos: *Informe Técnico™ y el “Pedido
Conformidad del Servicio” ambas del 9 de diciembre de 2019.

Copia autenticada del memorando n.° 157 y 158-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2019 de fecha 6 y 9 de diciembre de 2019 suscrito por el jefe de la Oficina
de Administracion de la Red Asistencial Arequipa. .

Copia autenticada de hoja de ruta de la carta n.® 827-OlHyS-JOA-GRAAR-
ESSALUD-2019 de 31 de mayo de 2018.

Copia autenticada de hoja de ruta de la carta n.° 1132-OlHyS-JOA-
GRAAR-ESSALUD-2019 de 04 de julio de 2018.

Copia autenticada de hoja de ruta de la carta n.° 1138-OlHyS-JOA-
GRAAR-ESSALUD-2019 de 05 de julio de 2018.

Copia autenticada de hoja de ruta de la carta n.° 1581-OIHYS-JOA-
GRAAR-ESSALUD-2019 de 06 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de hoja de ruta de la carta n.° 1965-OIHYS-JOA-

GRAAR-ESSALUD-2019 de 18 de octubre de 2019

Copia autenticada de los formatos de *Aceptacion de Servicios”, hojas de
entrada n.° 1005565289 / 31.05.2019, 1005628226 / 05.07.2019,
1005628778 / 05.07.2019; 1005782423 / 12.09.2019, 1005843099 /
17.10.2019 y 1005906525 / 15.11.2018.

Copia simple de !a carta s/n de 15 de junio de 2021, emitido por Victor
Alfonso Valdivia Rivera.

Copia autenticada de hoja de ruta de la carta circular n.° 056-GG-
ESSALUD-2019 de 18 de agosto de 2019, suscrita por el gerente general
del Seguro Social de Salud - Essalud.

informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
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Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47;
Apéndice n.° 48
Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:
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Copia de autenticada del “Acta de entrega y recepcion del area de topicos” '
suscrita el 12 de octubre de 2019.

Copia de autenticada de la carta n.® 2472-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-
2019 de 20 de diciembre de 2019, y adjunto en copias autenticadas.

Copia de autenticada del informe n.° 021-2019-SM-EXTERNO H.1I
EDMUNDO ESCOMEL-ACCP de 23 de diciembre de 2019.

Copia de autenticada de hoja ruta de la carta n.° 2468-OIHYS-JOA-
GRAAR-ESSALUD-2019, de 23 de diciembre de 2019.

Copia de autenticada del oficio n.° 14-OIHYS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2021 de 20 de julic de 2021.

Copia autenticada del Acta de Recepcion de Servicio de 9 de diciembre
de 2019, obra “Mantenimiento de la infraestructura de la UPSS
Emergencia del Hospital | Edmundo Escome! de la Red Asistencial
Arequipa”.

Copia simple de Analisis critico grafotécnico de parte, de 24 de junio de
2021.

Copia autenticada de la carta n.° 040-DNGY-2021 de 17 de junio de 2021.

Copia autenticada de la hoja de ruta de la carta n.° 2310-OIHYS-JOA-
GRAAR-ESSALUD-2019 de 13 de diciembre de 2019.

Copia de autenticada de la carta n.° 001-DPG-2021 de 15 de junio de
2021,

Copia de-autenticada de-la-carta-n.® 01-JCHM UADQ.OA JOA GRAAR
ESSALUD 2021 de 22 de junio de 2021, y adjunto de copias autenticadas.

Copia autenticada de formato impreso “Detalle de Operacién-planilla de
proveedores” - planilla n.° 007684, la factura electrénica n.° E001-8
pagada el 13 de junio de 2019, y voucher de contabilidad del documento
n.° 5200247574.

Copia autenticada de formato impreso “Detalle de Operacion-planilla de
proveedores” - planilla n.° 007766, facturas electronicas n.® FFF1-000001
y FFF1-000082 ambos pagadas el 18 de julio de 2019, y vouchers de
contabilidad de los documentos n.° 5200305601 y 5200307477
respectivamente.

Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
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Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

-
L0 Ministerio

Copia autenticada del formato impreso "Detalle de Operacién-planilla de
proveedores” - planilla n.° 007876, factura electrénica n.° FFF1-000094
pagada el 19 de setiembre de 2019, y voucher de contabilidad del
documento n.° 5200416635.

Copia autenticada de comprobante de pago n.° 2000504219, factura
electronica n.° FFF1-000105 pagada el 11 de- noviembre de 2019, y
voucher de contabilidad del documento n.° 5200487022.

Copia autenticada del formato-impreso "Transferencias a cuentas de
terceros BCP" - operacion n.° 149158485, factura electrénica n.® FFF1-
000108 pagada el 9 de enero de 2020, y voucher de contablhdad del
documento n.° 5200000775.

Cuadro de trabajos no ejecutados por la empresa consorciada
Corporacién XMS S.A.C valorizado en costo directo por S/ 549 384,68.

Copia autenticada de la carta s/n de 26 de agosto de 2019, mediante el
cual el gerente general de la Corporacion XMS S.A.C. alcanza el
expediente de ampliacion presupuestal de servicio n.° 01 *"Mantenimiento
de la infraestructura de la UPSS emergencia del Hospital || Edmundo
Escomel de la Red Asistencial Arequipa”.

Copia autenticada del informe n.° 010-2019-SM-EXTERNG HOSPITAL |
EDMUNDO ESCOMEL/ACCP de 17 de setiembre de 2018, y adjunto de
copias autenticadas.

Copia autenticada de hoja de ruta de la carta n.° 1759-OlHyS-JOA-
GRAAR-ESSALUD-2019 de 24 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de la carta n.° 1881-OAJ-GRAAR-ESSALUD-2019 de
3 de octubre de 2019.

Copia autenticada del informe n.° 148-OAJ-GRAAR;ESSALUD-2020 de
28 de octubre de 2020.

Copia autenticada de la Adenda al contrato n.® 4600052201 de 18 de
octubre de 2019 por el monto de S/ 342 315,01.

Copia autenticada de la Orden de compra n.® 4503433496 a favor de la
Corporacién XMS S.A.C, emitida el 30 de octubre de 2019.

. ___ ___ _________ ____________ _|

Informe de Control Especifico N® 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
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Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:
Apéndicen.° 75:
Apéndice n.° 76:
Apéndice n.° 77:
Apéndice n.° 78:
Apéndice n.° 79:
Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Copia autenticada de la carta s/n de fecha 12 de octubre de 2018 del
gerente general de la Corporacion XMS S.A.C, y adjunto de copias
autenticadas.

Copia autenticada de la hoja de ruta del tramite de la carta n.° 2135-
OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2019, adjuntando el “Informe Técnico” de
20 de noviembre de 2019, periodo de evaluacion del 27 de octubre al 11
de noviembre de 2019, y el *Pedido Conformidad del Servicio® del 20 de
noviembre de 2019, periodo de garantia 27 de octubre de 2018 al 11 de
noviembre de 2018.

'Copia autenticada del Informe n.° 015-2019-SM-EXTERNC H. I

EDMUNDO ESCOMEL-ACCP de 15 de noviembre de 2018.

Copia autenticada del formato impreso “Transferencias a cuentas de
terceros BCP? nlimero de operacion 145926273, factura electronica
n.° FFF1-000107 pagada el 28 de noviembre de 2019, y voucher de
contabilidad de! documento n.° 5200528162.

Copia simple del informe n.° 2 del adicional n.° 1 de la Corporacion XMS
SAC y la factura electronica n.° FFF1-000137 por el importe de
S/105731,68.

Copia autenticada de la carta n.° 2271-OIHYS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2019 de 09 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de Informe n.° 018-2018-SM-EXTERNO H. I
EDMUNDO ESCOMEL-ACCP de 12 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de la carta n.° 2308-OIHYS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2018 de 13 de diciembre de 201. '

Copia autenticada de hoja de ruta de la carta n.° 2495-DHIEE-GRAAR-
ESSALUD-2019 de 23 de diciembre de 2019.

Copia autenticada de hoja de ruta de la carta n.° 2445-OlHyS-JOA-
GRAAR-ESSALUD-2019 de 23 de diciembre de 2019.

Copia simple del informe n.° 003-2020-SM-EXTERNO H. Il EDMUNDO
ESCOMEL -ACCP, de fecha 30 de enero de 2020.

Copia simple de informe n. °© 012-2020-SM-EXTERNO H. Il EDMUNDO
ESCOMEL - ACCP, recepcionado el 12 de marzo de 2020.

Copia autenticada del Acta de verificacion de la remodelacion del Servicio
de Emergencia del Hospital Il Edmundo Escomel de RAAR realizado
mediante Contrato n.® 4600052011 (Proceso n.° 1818P00131).

et pe——t

Informe de Control Especifico N* 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.

61de 66



[

e o ol S
LA CONTRALORIA ] PERO T o e | it i R

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:
Apéndice n.° 85:
Apéndice n.° 86:
Apéndice n.° 87:
Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Copia autenticada de los documentos emitidos por la directora del Hospital
| Edmundo Escomel, que comunican incumplimientos de trabajos del
Consorcio XMS:

- Nota n.° 084-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 09 de marzo de
2020

- Nota n.° 087-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 11 de marzo de
2020 )

- Nota n.° 088-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 11 de marzo de
2020

- Memorandum n.° 206-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 11 de
marzo de 2020. ‘

- Notan. 99-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 15 de marzo de 2020.

- Nota n.° 104-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 30 de marzo de
2020.

- Nota n.° 107-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 06 de abril de 2020

- Memorandum n.° 258-HIEE-GRAAR-ESSALUD-2018 de 07 de abril
de 2020.

- Nota n.° 130-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 18 de mayo de
2020.

- Memorando n.° 286-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 24 de mayo
de 2020.

Copia autenticada del Acta Final de Recepcion y Conformidad del Servicio
de Mantenimiento de Infraestructura del Servicio de Emergencia del
Hospital | Edmundo Escomel — Red Asistencial Arequipa — Essalud.
Prestacion Adicional 25% Adenda”, suscrito el 17 de junio de 2020.

Copia simple de la nota n.® 797-OIHYS-JOA-GRAAR-ESSALUD-2020 de
3 de julio de 2020, y adjunto de copias simples.

Copia simple del Informe n.° 015-2020-SM-EXTERNO H. 1| EDMUNDO
ESCOMEL-ACCP de 15 de marzo de 2020. '

Copia autenticada del memorando n.° 99-OA-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2020, recepcionada el 27 de julio de 2020.

Copia autenticada del Informe n.° 01-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020, de
18 de junio del 2021.

Copia autenticada de la carta s/n de 19 de diciembre de 2019 suscrita por
el gerente general de la Corporacion XMS S.A.C.

Copia autenticada de la carta n.° 2481-OlHyS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2019 de 26 de diciembre de 2019.

Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2018 al 30 de abril de 2021.
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Apéndice n.° 0: Copia autenticada del memorandum n.® 004-OA-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2020, de fecha 11 de enero de 2020.

Apéndice n.° 91: Copia autenticada de la carta n.° 0042-OIHYS~JOA-GRAAR-ESSALUD-
2020 de 20 de enero de 2020.

Apéndice n.° 92; Copia.simple del Informe n.® 004-2020-SM-EXTERNO H. Il EDMUNDO
ESCOMEL-ACCP, recepcionado el 25 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 93: Copia autenticada de la carta n.° 005-2020-CORPORACION XMS de
fecha 25 de enero de 2020.

Apéndice n.° 94: Copia autenticada de la nota n.° 166-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de
27 de julio de 2020.

| Apéndice n.° 95: Copia autenticada de los documentos emitidos por la directora del Hospital
! | Edmundo Escomel, que comunican la necesidad de culminar los trabajos
de mantenimiento:

- Memorandum n.° 426-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 14 de
agosto de 2020.

- Nota n.° 190-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 29 de setiembre de
2020

- Nota n.° 193-DHIEE-GRAAR-ESSALUD-2020 de 29 de setiembre de
2020

Apéndice n.° 86: Copia autenticada de la nota n.° 1744-OIHYS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2020 de 17 de diciembre de 2020, y adjunto de copias autenticadas.

Apéndice n.° 97: Copia autenticada de Orden de compra n.° 4503718008, emitido el 4 de.
enero de 2021 por S/ 1 710 516,81 a favor de la empresa RIOFERR
S.R. L

Apéndice n.° 98: Copla autenticada del Informe técnico n.° 011-OA-JOA-GRAAR-
ESSALUD-2021 de 18 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 99: Cuadro de trabajos ejecutados nuevamente por la empresa RIOFERR
S.R.L, y pagados segin su valorizacién.

Apéndice n.° 100:  Copia autenticada de hoja de ruta de la carta n.® 002-2021-RIOFERR-
JREF/RFE de 12 de enero de 2021, y adjunto de copias autenticadas.

L _____________________________ ________ __ _ __ ]}

Informe de Control Especifico N° (063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
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Apéndice n.° 101:

Apéndice n.° 102:

Apéndice n.° 103:

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.° 107:

Apéndice n.° 108:

Apéndice n.° 109:

Apéndice n.° 110:

Apéndice n.° 111

informe de Control Especffico N° 063-2021-2-0251- SCE.

Copia simple de las Cédulas de notificacién n.° 1, 2, 4 y 5 e impreso de
confirmacion de la notificacion de la cédula de nofificacion n.° 5, copia
autenticada de las Cédulas de notificacion n.° 3, 6, 7, 8, 9, adjuntando
copia simple del pliego de hechos; copia autenticada de los comentarios
o aclaraciones presentados por las personas notificadas con las Cédulas
de noificacion n.° 1, 2, 6, 7, 8, y 9, y copia simple de los comentarios o
aclaraciones de la Cédula de notificacion n.° §; y la evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 757-GG-
ESSALUD-2019 de 14 de mayo de 2019, y adjunto de copias
autenticadas.

Copia autenticada de la carta n.° 503-OIHYS-JOA-GRAAR-ESSALUD-
2019 de 15 de abril de 2019, y adjunto de copias autenticadas.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 1935-GG-
ESSALUD-2019 de 20 de diciembre de 2019, y adjunto de copias
autenticadas.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia General n.® 464-GG-
ESSALUD-2018 de 7 de mayo de 2018, y adjunto de copias autenticadas.

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia General n.° 898-GG-
ESSALUD-2019 de 07 de junio de 2019, y adjunto de copias autenticadas

bopia autenticada Resolucién de Gerencia General n.° 580-GG-ESSALUD-
2017 de 24 de abril de 2017, y adjunto de copias autenticadas.

Copia autenticada de la-Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 2563-PE-
ESSALUD-2017 de 23 de marzode 2017, y adjunto de copias autenticadas.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 300-PE-
ESSALUD-2018 de 17 de abril de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 27-PE-
ESSALUD-2020 de 15 de enero de 2020, y adjunto de copias autenticadas.

Copia simple de: Memorandum n.° 23-OCI-ESSALUD-2021 de 30 de julio de
2021 y carta n.° 048-2021/GCII/SCE.SMIEHIEE/OCI-ESSALUD de 8 de -
junio de 2021 - Conformidad para efectuar la notificacion personal del Pliego
de Hechos a través de medios fisicos.

Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
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Apéndice n.°112:  Copia simple de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 368-PE-
ESSALUD-2010 de 23 de agosto de 2010.

Apéndice n.° 113:  Copia simple de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva n.° 254-PE-
ESSALUD-2017 de 27 de marzo de 2017, que aprueba el Manual de Perfiles
de Puestos —~ MPP de Essalud.

Apéndice n.° 114:  Copia simple de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n° 139-PE-

ESSALUD-99 de 21 de junio de 1999, que aprueba el Reglamento Intemo
de Trabajo para los trabajadores comprendidos en el régimen laboral de la
actividad privada del Seguro Social de Salud - Essalud.

Lima, 6 de agosto de 2021.

Py

Jete de Jd Cotnlsion de Control

GIOVAMNA VP TER! SANCHEZ

serente de Control !

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
R ESSALUD

e S —————_——————,——— e |

Informe de Control Especffico N° 063-2021-2-0251- SCE.
Periodo de 1 de abril de 201S al 30 de abril de 2021.
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El jefe del Organo de Control Institucional del Seguro Social de Salud (Essalud) que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su ‘aprobacion.

i Lima, 6 de agosto de 2021.

L _______ . . __ . . . ___ N
Informe de Control Especifico N° 063-2021-2-0251- SCE. :
Periodo de 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021.
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Lima, 4 ¢ 60, 2021

Sefior

Mario Carhuapoma Yance
Presidente Ejecutivo
Presente.-

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N® 063-2021-2-0251-SCE.

Ref. : a) Oficio n.” 599-OCI-GCII-ESSALUD-2021 de 7 de junio de 2021.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada medlante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de julio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de'la referencia a), mediante el cual el Organo de Control
Institucional, comunicé e! inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
“Servicio de mantenimiento de la infraestructura de fa UPSS Emergencia del Hospital | Edmundo
Escomel’, periodo: 1 de abril de 2019 al 30 de abril de 2021, a la Red Asistencial Arqupa Seguro Social
de Salud - Essalud, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 063-2021-2-0251-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores piblicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién Descentralizada de Arequipa, para el inicio de
las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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