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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2020-2-0227-SCE

“ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA”
PERIODO: 28 DE DICIEMBRE DE 2015 AL 19 DE ENERO DE 2017

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional
Daniel Alcides Carrion, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental — SCG acreditado con oficio n.° 234-2020-UNDAC/OC! de
14 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2019-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucion
de Contraloria N° 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el Estudio de Factibilidad del proyecto: “Instalacion de la Facultad de Medicina
Humana en la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion — Regién Pasco’, se enmarco dentro
de lo establecido en el marco legal vigente.

Objetivos especificos

» Establecer si el proceso de seleccion del concurso pablico n.® 002-2015-UNDAC para Ia
elaboracion del Estudio de Factibilidad del proyecto Instalacion de la Facultad de Medicina
Humana en la Universidad Nacional Danie! Alcides Carrion — Regidn Pasco”, fue adjudicada
de acuerdo a lo establecido en el marco de la Ley de contrataciones y normas conexas.

* Establecer si el servicio de consultoria del Estudio de Factibilidad del proyecto: “Instalacion
de la Facultad de Medicina Humana en la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion —
Region Pasco’, se cumplio de acuerdo a los parametros establecidos en las bases del
proceso de seleccion, el contrato, la Ley de contrataciones y el SNIP.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

Los hechos identificados estan relacionados al proceso de seleccion y a la ejecucion contractual
del Estudio de Factibilidad a nivel de pre inversion del proyecto de inversion plblica “Instalacion
de la Facultad de Medicina Humana en la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién — Region
Pasco’”.
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Alcance

45

El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de diciembre de 2015 al 19 de

enero de 2017, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

NERSTZ
)

it

De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién pertenece al Sector Educacion, en el nivel de

Gobierno Nacional; a continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad
Nacional Daniel Alcides Carrion:
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ORGANQ DE CONTROL
INSTITUCIONAL
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resoluicion Rectoral n.® 081-201 2-UNDAC-R de 14 de mayo de 2012.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias y la Directiva n.® 007-2019-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento
de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones
(Apéndice n.° 4),

Y\RGUMENTOS DE HECHO

2.1 COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A PROPUESTA TECNICA DE POSTOR QUE NO
CUMPLIO CON LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS Y OTORGO PUNTAJE AL MARGEN
DE LOS FACTORES DE EVALUACION ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS, AFECTANDO
LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD E IMPARCIALIDAD CON LA QUE DEBEN REGIRSE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De los documentos obtenidos relacionados al proceso de seleccion del concurso publico
n.° 002-2015-UNDAC para la elaboracién del Estudio de Factibilidad del proyecto : “Instalacion
de la Facultad de Medicina Humana en la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion — Region
Pasco’, realizado el 28 de diciembre de 2015, se advierte que el comité especial designado para
el caso, admitid la propuesta técnica del concursante sin que esta acredite el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos de caréacter obligatorio y condicionante para la continuidad de
los actos; asimismo, en el transcurso de la calificacion de los factores de evaluacion
concernientes a la experiencia del postor y del personal propuesto, asignaron puntajes al
margen de lo establecido en las bases integradas, permitiéndole asi acceder a la evaluacion de
la propuesta econdmica y finalmente otorgar la buena pro al postor Emilio Félix Velasquez
Vésquez.

Los hechos transgredieron el articulo 61°, 70° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
aprobadas mediante D.S. n.® 184-2008-EF y las bases administrativas integradas, afectando la
legalidad e imparcialidad con la que deben regirse las Contrataciones del Estado.

La situacidn identificada se detalla a continuacién:

A través de resolucion gerencial administrativa n.? 936-2014-GGA-UNDAC de 8 de setiembre de
%014, se aprobd el perfil del proyecto “Instalacién de la Facultad de Medicina Humana en la
& {Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién — Region Pasco”, con codigo de SNIP 274295 por

$/29 713270,00, con la finalidad de construir la facuitad de Medicina Humana en las
5/Instalaciones de propiedad de la universidad ubicada en la zona de Pucayacu a 1 km
aproximado de la sede de administracion central de la Universidad, distrito de Yanacancha,
provincia y region Pasco; con el perfil aprobado, la Direccion de Proyectos y Construcciones
mediante oficio n.® 0209-2015-OPyC/UNDAC de 1 de junio de 2015 remitid los términos de
referencia a la Direccion de Abastecimiento y Servicios Auxiliares para |a elaboracion del Estudio
de Factibilidad del proyecto (Apéndice n.° 5).

Con procedimientos previos correspondientes a los actos preparatorios del proceso de seleccion,
la Gerencia General de Administracion a través de la resolucion gerencial administrativa
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n.* 827-2015-GGA-UNDAC de 17 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 6), aprob6 las bases
administrativas del concurso pablico n.> 002-2015-UNDAC, para la elaboracion del Estudio de
Factibilidad del proyecto: “Instalacion de la Facultad de Medicina Humana en la Universidad
Nacional Daniel Alcides Carrion — Region Pasco por S/ 473 000,00; posteriormente, el comité
especial designado con resolucién de consejo universitario n.° 0970-2015-UNDAC-C.A. de 3 de
diciembre de 2015, conformado por Mg. Joel Enrique Oscuvilca Tapia-presidente, Mg. Enrique
Eugenio Salcedo Romani-primer miembro y CPC. Jests Jhonny Canta Hilario-segundo miembro,
luego de las observaciones presentadas por los interesados y absuelios por el colegiado,
integraron las bases como reglas definitivas del proceso (Apéndice n.° 7), donde entre otros en
el capitulo lll, contemplaron los Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos,
prescribiendo en el numeral 13,1 “E consutor seleccionado ser4 una persona natural o Juridica con experiencia en
estudios de pre inversin, minimo tres (3) estudios en el sector educacibn-universidades...(...)", asi COMO experiencia
minima en proyectos de pre inversibn e inversion desarrollados por los profesionales
propuestos’; asimismo, incluyeron puntajes como factores de evaluacion en el capitulo IV, tal
como se detalla:

Cuadro n.’1
Detalle de los Requerimientos Técnicos Minimos y Factores de Evaluacion contempladas en las bases
administrativas integradas
Capituio 1ll Capitulo IV j
||Especiallsta Requisitos Técnicos Minimos Criterios de Evaluacién técnica
Numeral 13.2 Recursos Humanos Evaluacién técnica
Factores de Evaluacién
A.  EXPERIENCIA DEL POSTOR (25 PUNTOS)
Al IENCIA EN LA Af IDAD {10 PUNT!
Criterio:

Se avaluard considerando el monto facturado acumulado por el
postor corespondiente a la actividad objeto del procese, durante un
periodo de quince (15) afios a la fecha de presentacién de
propuestas, hasta por un monto maximo acumulado equivalente a:

- Monto mayer o igual a 02 veces el Valor Referencial...10 puntos

- Monto mayer ¢ igual a 01 y menor a 02 veces el Valor
Referencial...08 puntos

- Monto mayor o igual 2 0.5 y menor a 01 veces el Valor Referencial 06
puntos

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante Fotocopia simple de: contratos y
su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
POSTOR con Facturas, Bouchers, cheques, correspondientes a un maximo de
diez (10) serviclos

A2, EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD (15 PUNTQS)

Se evaluard considerando el monfo facturada acumulado por el
postor correspondiente a servicios iguales o similares al objeto de la
convacatoria (estudios de Pre inversion a nivel de perfil y expediente
técnico), durante un periodo de QUINCE (15) AROS a la fecha de
presentacion de propuestas, hasta por un monto maximo acumulado
equivalente a:

Acreditacién; |
La experiencia se acreditara mediante Fotocopia simple de:
contratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y |
fehacientemente, con Facturas, Bouchers, cheques, entre ofras |

! Economista (jefe de proyecto), especialista i — Arquitecto, especialista ii - Ing. Civil (estructuras), especialista ifi - Ing. Sanitario, especialista iv -
Ingeniero Electricista, especialista v - ing. Ambiental, especialista vi - Equipador Médico.
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dientes a un mé&imo de diez (10} servicos iguales o |
similares al objeto de! proceso. |

- Monto Igual o mayor a 01 veces &l Valor Referencia................ 15
puntos

- Monto mayor o igual a 0.5 y menor a 01 veces el Valor
Referencial......12 puntos.

- Monto menor a 0.5 vez el Valor Referencial......................... 09 |
puntos

ECONOMISTA

Profesional fitulado, colegiado y habilitado, Can
diplomado en proyectas de inversion piblica

Experiencia faboral en el &rea de OPI, UF con un
minimo de 30 meses

(JEFE DE PROYECTO)

Experiencia minima de 08 meses en elaboracion
de estudios de pre inversion en general
realizados en {itimes 7 afos, sustentados con
Fotocopia simple de contrato, conformidad de
servicio y Ficha SNIP declarado viable o
aprobado donde conste la parficipacion del
profesional propuesto.

Tendré & su cargo la direccién del senvicio y en
particular procedera a fa revision y aprobacion de!
estudio en general, Estas actividades, podrén ser
priorizadas de acuerdo a las coordinacionss que
oportunamente Se efectien entre la Faculfad de
Medlicing, Oficina de Proyectos y Construcciones
y/o &reas responsables y el especislista del
Equipo  Proyectos, ademés resoherén los
alcances del servicio expresamente requerido y
derivada,

B.  EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL
PROPUESTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO

riterio:
Se evaluaré en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad
del personal propuesto en trabajos reafizados en efaboracion de
estudios de pre Inversion de los profesionales siguiente:
|, Jefe de Proyecto (ECONOMISTA) ...10 Puntos
Se calificard la experiencia prestada en los servicios de
elaboracion de Estudies de Pre Inversion. Tales experiencias se
acreditarén con Fotocapia simple de fos contratos y su respectiva
conformidad del servicio o resolucién de alcaldia de aprebacion
del Proyectos de Inversion Plblica:

La asignacién de puntaje sera de acuerdo al siguiente criterio;

¥ Haber elaborado de 08 o mas Proyectos de Inversion Pablica..... 10
puntos

¥ Haber elaborado mayor ¢ igual a 07 y menor de 08 Proyectos de
Inversion Piblica ....07 puntos

v'Haber elaborado mayor o igual a 05 y menor de 07 Proyectos de
Inversién Piblica...........04 puntos

ESPECIALISTAI
~ARQUITECTO

Profesional titulado, colegiade y habilitado

Con 10 afios de antigliedad de haberse
colegiado.

Con experiencia en elaboracién de proyectos de
infragstructura, edificaciones y afines, minimo 10
meses acumulados acredifados con Fofocopia de
contrato y acta de conformidad, constancias,
certificados o cualquier documento con el que
acrediten fehacientemente lo solicitado.

Il. Arquitecto ....... 10 Puntos

Se calificard la experiencia en la especialidad, demostrando haber
elaborado o formado parte en la efaboracion de Proyectos en
general a nivel de perfil expediente Técnico como Arquitecto. Se
acreditaran adjuniando Fotocopias de confratos o constancias de
trabaje, o Fichas SNIP, segiin el caso.

La asignacion de puntaje sera de acuerdo al siguiente criterio:

v'De 15 o més Proyectos de Pre e Inversion Pablica. ..., 10 punfos

¥'Mayor o igual 12 y menor de 15 Proyectos Pre e Inversion
Publica...07 puntos

¥'Mayor o igual 09 y menor de 12 Proyectos Pre e Inversion
Pibllca............. 04 puntos

[ ESPECIALISTATI
ING. CIVIL
(ESTRUCTURAS)

GWERS/g, 0
& WRGANG e ¢4{3

Profesional titulado y colegiado

Con estudios de Maesifa en ingenleria
{acreditado con titulo o constancia de haber
conclyido sus estudios).

Con experiencia en Disefio de Estructuras en
elaboracion de estudios de pre inversion de
obras similares (edificaciones, Infraestructura
hospitalaria, saneamiento} como minimo 05
meses, acreditados mediante contratos v
conformidad de  servicios, constanclas o
certificados que acrediten fehacientemente lo
solicitado.

ESPECIALISTA I
ING. SANITARIA

Profesional ifulado y colegiado

Con experiencia en Proyectos de Agua Potable,
disefio de sistemas de agua peiable, proyectos
de aicantarllado y  saneamiento en

dificaciones, donde por lo menos un servicio
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sea referido a infraestructura de salud, como

minimo 05 meses, acreditado mediante contratos
y conformidad de servicios, constancias o
certificados o cualquier oo documento que
acredite fehacientemente lo solicitado.

ESPECIALISTAIV
INGENIERO
ELECTRICISTA

Profesional titulado, colegiado y habilitado

Con experiencia en elaboracion de estudios de
pre inversion y Inversion, como minimo 05
Meses, . acreditado mediante contraios y
conformidad  de  servicios,  constanclas,
certificados o cualquier oo documento que
acredite fehaclentemente lo solicitado.

lli.  Especialista ING. ELECTRICISTA...10 Puntos
Se calificaré la experiencia en la especialidad, demostrando haber
formado parte en fa elaboracion de Proyectos de Inversion
Pablica como especialista como Ing. Eleclricista. Se acreditarén
adjuntando Fotocopias de confratos o constancias de trabaje, @
Fichas SNIPs.

v'De 05 o mas Proyectos de Pre e Inversion Piblica........... 10
puntos

v'Mayor o igual 04 y menor de 05 Proyectos Pre e Inversion
Piblica.............. 07 puntos

v'Mayor o igual 03 y menor de 04 Proyectos Pre e Inversion
POBICE. . ir.1......04 pUntOS

ESPECIALISTAV
ING. AMBIENTAL

WAL DA
.
o 1R0L l/lI&) %

Profesional titulado y colegiado

Con Maestria en Medio Ambiente Culminado
sustentar con constancia de egresado o
certificado de estudios.

Experiencla en estudios de elaboracion de
estudios de impacto Ambiental en proyacto
como minimo 04 estudios, y 01 evaluacién de
Estudios de Impacto Ambiental como minimo,
acreditado con contratos y conformidad de
sevicios, constanclas o cerfificados que
acrediten fehacientemente lo solicitado.

IV. Especialista en Medio Amblente .......... 10 Puntos
Se calificard la experiencia en la especialidad, demostrando haber
formado parte en la elaboracion de Proyectos de Inversion
Piblica como especialista en medio ambiente. Se acreditaran
adjuntando Fotocopias de contratos o constancias de trabajo, o
Fichas SNiPs.
v De 05 0 més estudios de Impacto Ambiental.............. 10 puntos

v'Mayar o igual 04 y menor de 05 Estudios de impacto |

Ambiental............ 07 puntos

v'Mayor o igual 03 y menor de 04 Fstudios de Impacto
Ambiental..........c......... 04 puntos

Acreditacion:
Mediante la presentacion de Fotocopia simple de contratos de frabajo,
constancias o certificados. Con su respectiva conformidad.

En el supuesto que el postor fuera una persona natural, la experiencia |

que acredite como fal, fambién podra utilizarla para acreditar su
expariencia como personal propuesto para Ia prestacion del servicio de
consultoria, de ser el caso

Profesional Médico, titulado y colegiado

Con experiencia acumulada minimo 04 Meses,
de frabajo en equipamientos médicos y afines,
acreditado con confratos y conformidad de
servicios, constancias o certificados  que
acrediten fehacientemente la experiencia del
profesional

PERSONAL TECNICO:

- 02 Asistente Técnico (Técnico en Metrados,
Costos y Presupuestos, etc.).

02 Asistente Administrativo

02 Dibujante Cad.

05 Encuestadores de Campo.

POSTOR

C. MEJORAS ALAS CONDICIONES PREVISTAS
Criterio;
Se otorgard puntaje al postor, en funcion a sus significativos
aportes, mejoras, sugerencias ylo criticas a los términos de
referencia consignados en las Bases. Se calificars de la siguiente
manera

a) E Consultor que realice y formule 4 o mas aportes y/o mejoras y/o |

sugerencias a los Términos de Referencia....................20 puntos
b) El Consuttor que realics y formule de 2 a 3 aportes y/o mejoras ylo
L sugerencias a los Témminos de Referencia............. — 10 puntos
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c) B!l Consulter que realice y formule 1 aporte ylo mejora ylo
sugerencia a los Témminos de Referencia.................... 05 puntos
Acreditacién;

Se acreditara mediante la presentacién de una declaracion jurada.

D. FACTORES REFERIDOS AL OBJETO DE LA
POSTOR CONVOCATORIA (MAXIMO 15 PUNTOS)

D1, Plan de Trabao......15 puntos
Se oforgard ef méximo puntaje al posior que presente una
Programacién ~ Secuencial de fodas las  Actividades
(PROGRAMAGION) que contenga.

El postor debera sustentar la tenencia de los equipos, con la
presentacion de Fotocopia simple de las facturas, boletas de venta,
compromiso de alquiler, y/o declaracion jurada de disponibilidad de

equipos.
- Relacién de Aclividades y Utilizacion de Recursos (personal y
equipos) .iccveinerenns 20 puntos

Imporante: Los factores de evaluacién no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los requerimiento técnicos minimos

SN ROL
ggﬁw o

Elaborado por: Comisién de Control
Fuente: Bases administrativas integradas

Con las bases integradas acorde a lo prescrito el articulo 53° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones?, el 28 de diciembre de 2015, el Unico postor Emilio Félix Velasquez Vasquez
presento su propuesta técnica y econdmica ante el comité especial (Apéndice n.° 8), quienes a
través del acta de apertura de sobres Ilevado a cabo el mismo dia concluyeron que el postor

cumplia con los documentos de presentacion obligatoria, en los t&rminos: “...(...) Acto seguido f presidente
def comité indica que hay un tnico postor que presenla sus propuestas técnicas y econémicas en presencia del notario piblico, siendo
el postor Emilio Félix Velésquez Vasquez con RUC. N.° 10403887493 en la revisibn de los documentos de presentacion

obligatoria...(...)".

Al respecto, de la verificacion realizada por la Comision de Control se advierte que el concursante
"no tenia experiencia en formulacién de estudios de pre inversion en el sector educacion-
universidades; es decir, no habia realizado trabajos técnicos para universidades, por lo tanto, no
cumplia la primera condicion del requisito técnico minimo prescrito en las bases administrativas
integradas del proceso (Apéndice n.° 9).

Asimismo, el plantel técnico de profesionales presentados por el postor, tampoco cumplian las
exigencias minimas contempladas en las bases administrativas integradas, tal como detalla el
(Apéndice n.° 10) y se resume en el cuadro subsiguiente:

72)

0

P—

ofe

RS0,
ANG 2¢

4

2 RLCE Articulo 59°.- Integracion de Bases

Una vez absueltas todas las consulias y/u observaciones, o si las mismas no se han presentado, las bases quedarén integradas como
reglas definitivas y no podrén ser cuestionadas en ninguna ofra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo
responsabilidad de! Titular de la Entidad. ....(...)
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Cuadron.° 2

Resumen de no cumplimiento de requerimiento técnicos minimos del plantel de
profesionales presentados por el postor.

PROFESIONAL PROPUESTO

CUMPLIMIENTOQ DE RTM

Ing. Civil Roberth Apolinar Aguilar Chuquimuni, Especialista Il

No acreditd 5 meses de experiencia en disefio de estructuras, los
contratos presentados no corresponden al profesional propuesto

Ing Sanitario Ayde Mercedes Sime6n Tapia, Especialista Il

No acredité 5 meses de experiencia en disefios de sistemas de
agua potable y proyectos de alcantarillado, los confratos
presentados no corresponden al profesional propuesto

Ing. Ambiental Carlos Frank Camac Arrleta, Especialista V

No acredité con contrato ni conformidad de haber evaluade un
estudio de impacto ambiental

Med. Luls Felipe Milachay Espinoza, Especialista VI equipador
médico

No acredité 4 meses en frabajo de equipamiento, los documentos
presentados no corresponde a documentacion relacionado a
equipamiento médico

Elaborado por; Comision de Control

nueva si no se cumple las exigencias.

evaluacién” puntajes que se detallan:

Fuente: Documentos presentados en propuesta técnica por el postor

Sin embargo, el comité especial admitié la propuesta técnica y continué con el proceso de
seleccion pese al no cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos obligatorios para la
continuidad de la participacién del postor, soslayando que los procedimientos en la contratacion
publica tienen carécter de preclusion; es decir, cada etapa clausura la anterior sin dar lugar a otra

Luego de admitir irregularmente la propuesta técnica, el comité especial prosigui¢ a evaluar la
documentacién presentada por el postor (Apéndice n.° 11), otorgandole en los ‘“factores de

Cuadron.3
Puntajes otorgados por el comité especial en el proceso de seleccion

a) “Experiencia del Postor” 25
“experiencia en la actividad” [ 10
“experiencia en la especialidad” 15
b) “Experiencia y calificaciones del personal propuesto para la prestacién de servicios” 7
Experiencia de un economista como “Jefe de Proyecto” 10
Arquitecto” 10 puntos, “ 10
Ing. Electricista” 10 puntos, 10
“Especialista en Medio Ambiente” 7 puntos; 7
c) “Mejoras a las condiciones previstas” 20
d) “Factores referidos al objeto de la convocatoria 15
97

Elaborado por: Comision de Control

Fuente: Documentos presentados en propuesta técnica por el postor

Al respecto, de la verificacion realizada por la Comisién de Control se evidencia que los puntos
otorgados al concursante no correspondian en los rubros de;

o Experiencia en la actividad con 10 puntos, que al ser evaluado por la Comision de

Control alcanzé 8 puntos porque sumado la experiencia del postor, el monto es menor a

dos veces el valor referencial.

» Experiencia de personal propuesto como jefe de proyecto 10 puntos, que al ser
evaluado por la Comisibn de Control no tiene puntaje porque la documentacion
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presentada fue evaluada como requerimientos técnicos minimos contraviniendo el
capitulo IV de las bases administrativas integradas, en concordancia al tercer parrafo del
articulo 43° del Reglamento de Contrataciones del Estado que indica: -...(..) Se podra calificar
aquello que supere 0 mejore ef requerimiento minimo, Siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado.”.

e Experiencia de personal propuesto como Arquitecto 10 puntos, que al ser evaluado
por la Comision de Control no tiene puntaje porque de los 15 proyectos presentados
como experiencia, 12 fueron considerados dentro de los 10 meses como requerimiento
técnico minimo, situacion que contraviene el capitulo IV de las bases administrativas
integradas, acorde al tercer parrafo del articulo 43° del Reglamento de Contrataciones
del Estado que indica: ...(...) Se podré calificar aquello que supere o mejore ef requerimiento minimo, siempre
que no desnaturalice el requerimiento efectuado.”, Y l0s 3 proyectos restantes no pueden sumar como
puntaje porque para obtener el puntaje minimo fijado en las bases administrativas
integradas, se requiere 9 proyectos.

¢ Experiencia de personal propuesto como Ingeniero Electricista 10 puntos, que al
ser evaluado por la Comisidén de Control solo alcanz6 7 puntos, porque 7 primeros
contratos fueron considerados dentro de los 5 meses como requerimientos técnicos
minimos, situacién que contraviene el capitulo IV de las bases administrativas
integradas, acorde al tercer parrafo del articulo 43° del Reglamento de Contrataciones
del Estado que indica; *......) Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo, siempre
que no desnaturalice ef requerimiento efectuado.”, Y 10S 4 contratos restantes son convalidados como
experiencia.

o Experiencia de personal propuesto como especialista en Medio Ambiente 10
puntos, que al ser evaluado por fa Comisién de Control sélo alcanzé 4 puntos, porque
acorde a las bases administrativas integradas y la documentacion presentada por el
postor sélo son evaluables 3 estudios de impacto ambiental.

4 lo evaluado y narrado en los parrafos precedentes el postor sélo alcanzo 69 puntos tal como
£ pormenoriza en los (Apéndices n.° 9y 10) y se resume en el cuadro subsiguiente:

Cuadron.’4
Puntajes obtenidos en la evaluacidn realizada por la Comision de Control.

N DA a) “Experiencia del Postor” | 23
SIS “experiencia en la aclividad” 8
’g'gf’, “experiencia en la especialidad” 15

2 ] b) “Experiencia y calificaciones del personal propuesto para la prestacion de servicios” 11
S Experiencia de un economista como “Jefe de Proyecto” 0
P/ Arquitecto” 10 puntos, * 0
Ing. Electricista” 10 puntos, 7
“Especialista en Medio Ambiente” 7 puntos; 4

c) "Mejoras a las condiciones previstas” 20

d) “Factores referidos al objeto de la convocatoria 15

Fuente: Documentos presentados en propuesta técnica por el postor
Elaborado por:  Comisién de Confrol

Sin embargo, pese a que el postor no cumplié con acreditar el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos, y los factores de evaluacion no alcanzaron los 80 puntos requeridos acorde al
articulo 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones numeral 1, literal b), el comité especial

Informe de Control Especifico N.° 022-2020-2-0227-SCE
Periodo de 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017
Pagina 12 de 131

e
&



LA CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

prosiguid con la apertura de la propuesta econémica y otorgé irregularmente la buena pro del
concurso publico n.° 002-2015-UNDAC? de 28 de diciembre de 2015, prescribiendo en el acta de

apertura de sobres: *...(...) &l presidente del comité especial de confrataciones da lectura a la evaluacion técnica y econémica y
a la deferminacién del puntsje total otorga la BUENA PRO A VELASQUEZ VASQUEZ EMILIO FELIX con RUC N.° 10403887493 con
97.60 puntos para el item tnico del presente proceso...(...)".

Los hechos transgredieron:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
D.S. n.° 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009.

Articulo 61.- Requisitos para la admisién de propuestas

Para que una propuesta sea admitida deberd incluir, cumpli y, en su caso, acreditar la documentacion de presentacion
obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas,
normas reglamentarias y cualquier ofro requisifo establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el
objeto materia de la confratacion.

Articulo 70.- Procedimiento de calificacién y evaluacion de propuestas

La calificacion y evaluacion de las propuestas es infegral, realizéndose en dos (2) efapas. La primera es la técnica, cuya
finalidad es calificar y evaluar Ia propuesta técnica, y la sequnda es la econémica, cuyo objeto es calificar y evaluar el monto de
la propuesta.

Las propuestas técnica y econbmica se evaldan asignandoles punfajes de acuerdo a los factores y criterios que se establezcan
en las Bases del proceso, as! como a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

En ningun caso y bajo responsabilidad del Comité Especial y del funcionario que aprueba las Bases se estableceran factores
cuyos puntajes se asignen utilizando criterios subjelivos.

Ei procedimiento general de calificacion y evaluacion seré el siguiente:

1. A efecto de fa admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificara que las ofertas cumplan con los requisitos de
admision de las propuestas establecidos en las Bases.

Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de evaluacion previstos en las Bases y asignara
fos puntajes correspondientes, conforme a los criterios establecidos para cada factor y a la documentacion sustentadora
presentada por el postor.

Las propuestas que en la evaluacion técnica alcancen el puntaje minimo fjado en las Bases, accederdn a la evaluacion
econémica. Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en esta efapa.

Los miembros del Comité Especial no tendrén acceso ni evaluarén a las propuestas econémicas sino hasta que la evaluacion
técnica haya concluido.

2. A efectos de Ia admision de la propuesta econémica, el Comité Especial verificara que se encuentre dentro de los topes
fijiados por fa Ley y el presente Reglamento. Las propuestas que excedan o estén por debajo de los referidos topes seran
descalificadas.

La evaluacion econémica consistirs en asignar el puntaje maximo establecido a la propuesta econémica de menor monto, Al
resto de propuestas se les asignara un puntaje inversamente proporcional, segin la siguiente formula:...(...)

Articulo 71.- Evaluacion de propuestas

La evaluacién de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:

1. Etapa de evaluacion técnica:
8) El Comité Especial evaluara cada propussta de acuerdo con Jas Bases y conforme a una escala que sumara cien (100)
puntos.
b) Para acceder a la evaluacion de las propuestas econdmicas, las propusstas técnicas deberén alcanzar el puntaje minimo
de sesenta (60), salvo en el caso de la coniratacion de servicios y consultoria en que el puntaje minimo sera de ochenta
(80). Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en esta efapa.

2. Etapa de evaluacion economica:

3 Finalmente suscribiendo el contrato n.° 002-2016-UNDAG? el 15 de enero de 2016, que posteriormente fue resuelto por la Universidad Nacional
Daniel Alcides Carrion por incumpfimiento contractual después de un prolongado proceso arbitral consentido.

Informe de Control Especifico N.° 022-2020-2-0227-SCE
Periodo de 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017
Pégina 13 de 131

BN B



LA CONTRALORIA

GENFRAL DE LA REPUBLICA BEL PERU

El puniaje de la propuesta econdmica se calcularé siguiendo las pautas def articulo 70, donde el puntaje méximo para la
propuesta economica serd de cien (100) puntos.

> Acta de integracion de bases administrativas del concurso publico n.° 002-2015-UNDAC de
15 de diciembre de 2015.

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO | ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION
1.11. PRESENTACION DE PROPUESTAS

En caso de advertirse que la propuesta no cumple con lo requerido por las bases, ¥ no se encuentre dentro los supuestos
sefialados en ef pérrafo anterior, se devolvera la propuesta, teniendo por no admitida, salvo que el postor exprese su
disconformidad, en cuyo caso se anotara la circunstancia en el acta...(...)

1.13 EVALUACION DE PROPUESTAS
1.13.1 EVALUACION TECNICA
ol

Se verificaré que la propuesta tcnica cumpla con los requerimientos técnicos minimos contenido en fas presentes bases.
Las propuestas que no cumplan dichos requerimientos no seran admitidas

wofend)

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de ochenta (80) puntos, serén descalificadas en esta efapa y
no accederéan a la evaluacion econémica.

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO
13.1 *El consultor seleccionado seré una persona natural a juridica con experiencia en estudios de pre inversién, minimo
fres (3) estudios en el sector educacion-universidades...(...)"

CAPITULO IV CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA

IMPORTANTE:
o Los factores de evaluacion no pueden calificar con puntaje el puntaje el cumplimiento de fos requenmientos
técnicos minimos?,
s Para acceder a la efapa de la evaluacién econémica, postor deberé obtener un puntaje técnico minimo de
ochenta (80) puntos

La situacion evidenciada se origind por la actuacion de los miembros del comité de seleccion, que

admitieron la propuesta técnica sin que cumplieran los requisitos técnicos minimos, y otorgaron

puntajes inconsistentes a favor del concursante que conllevé al otorgamiento irregular de la buena pro

L DA del proceso, afectando la transparencia, legalidad e imparcialidad con la que deben regirse las
1RO toncontrataciones del Estado.

#s personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
gocumentada, y efectuada la evaluacion de comentarios por la Comision de Control se concluye que

4 RLCE Articulo 43.- Método de evaluacion de propuestas Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los criterios
que se emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, fa forma de asignacion de estos a cada postor y la documentacion sustentatoria para
la asignacion de estos.

El Comité Especial determinara los factores de evaluacion técnicos a ser ufilizados, los que deberan ser objetivos y congruentes con el objefo de
la convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Se podra calificar aquello que supere o mejore el
requerimiento minimo, siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado.
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no desvirtlian los aspectos comunicados en el pliego de hechos, la referida evaluacién y la cédula de
comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 4)

Joel Enrique Oscuvilca Tapia, identificado con DNI n.° 04058431, presidente del comité especial del
concurso publico n.° 002-2015-UNDAC, desde el 15 de diciembre de 2015 al 28 de diciembre de
2015, quien fue comunicado el pliego de hechos con cedula de comunicacion
n.° 002-2020-OCI/UNDAC de 9 de diciembre de 2020, presentd sus comentarios a través de oficio
n.° 48-2020-JEQT de 17 de diciembre de 2020.

2%\ Los comentarios presentados por el auditado contribuyen a la aclaracion de los hechos, corroborando

= Z)\que la admision de la propuesta fue dada sin el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos
referidos a la experiencia del postor y la experiencia del plantel técnico de profesionales;
asimismo, en los factores de evaluacion otorgaron puntaje superior a los acreditados por el postor
que permitieron el irregular otorgamiento de la buena pro al participante Emilio Félix Velasquez
Vésquez,

Los hechos transgredieron el articulo 61°, 70° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante D.S. n.° 184-2008-EF vigente desde el 1 de febrero de 2009, que
~ contempla que para ser admitida la propuesta debe cumplir con acreditar la documentacion obligatoria
Nes, o que establezca las bases y los requerimientos técnicos minimos; la propuesta técnica se evalia
\\asignandole puntajes de acuerdo a los factores y criterios que se establezcan en las bases del
ibroceso, asi como a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos; y, para acceder a la
evaluacion de las propuestas econdmicas, las propuestas técnicas deberan alcanzar el puntaje
minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la contratacion de servicio y consultoria en que el puntaje
minimo sera de ochenta (80), las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran
descalificadas en esta etapa.

Asimismo, inobservaron las bases administrativas integradas del concurso  plblico
n.® 002-2015-UNDAC de 15 de diciembre de 2015 que establecid en el capitulo IIl, numeral 13.1; ‘&

consuffor seleccionado seré una persona natural a juridica con experiencia en estudios de pre inversion, minimo tres (3) estudios en e/
eclor educacion-universidades.. .(...)"

< JJos hechos expuestos, se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones del
/omité especial prevista en el articulo 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante D.S. n.° 184-2008-EF vigente desde el 1 de febrero de 2009, que establece; “

Cormité Especial conducira el proceso encargéndose de su organizacion, conduccion y gjecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la
culminacion del proceso. EI Comité Especial es competente para: “...(...) 6. Evaluar las propuestas, 7. Adjudicar la Buena Pro; y el

articulo 34°; “...{...) El Comité Especial acttia en forma colegiada y es autoriomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parie de la Entidad, Todos los miembros del Comité Especial gozan de fas mismas facultades, no existiendo Jerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquelios que hayan seifalado en el acta correspondiente
N\ su voto discrepante; asi como lo estipulado en el Decreto Legislativo n.° 276, en el capitulo IV de las
pbligaciones, prohibiciones y derechos en el articulo 21.- Son obligaciones de los servidores: “..(..) b)
balvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos...(...)"

Denotandose con la actuacién descrita, que el auditado afectd la transparencia, legalidad e
imparcialidad con las que deben regirse las contrataciones del Estado generado por el
quebrantamiento del deber funcional; asi como, de la transparencia con la que debe actuar un
servidor pablico en la realizacion de los actos propios del cargo.
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Como resuitado de la evaluacion de los comentarios formulados por Joel Enrique Oscuvilca Tapia,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

Enrique Eugenio Salcedo Romani, identificado con DNI n.° 04016718, primer miembro del comité
especial del concurso plblico n.° 002-2015-UNDAC, desde el 15 de diciembre de 2015 al 28 de
diciembre de 2015, quien fue comunicado el pliego de hechos con cedula de comunicacién n.° 003-
2020-OCI/UNDAC de 9 de diciembre de 2020, presentd sus comentarios a través de documento s/n
de 17 de diciembre de 2020.

Los comentarios presentados por el auditado contribuyen a la aclaracion de los hechos, corroborando
que la admision de la propuesta fue dada sin el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos
referidos a la experiencia del postor y la experiencia del plantel técnico de profesionales;
asimismo, en los factores de evaluacion otorgaron puntaje superior a los acreditados por el postor
que permitieron el irregular otorgamiento de la buena pro al participante Emilio Félix Velasquez
Véasquez.

Los hechos transgredieron el articulo 61°, 70° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
) Estado, aprobado mediante D.S. n.° 184-2008-EF vigente desde el 1 de febrero de 2009, que
%%\ contempla que para ser admitida la propuesta debe cumplir con acreditar la documentacion obligatoria
3)que establezca las bases y los requerimientos técnicos minimos; la propuesta técnica se evallia

proceso, asi como a la documentacion que se haya presentado para acreditarios; y, para acceder a la
evaluacion de las propuestas econdmicas, las propuestas técnicas deberan alcanzar el puntaje
minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la contratacién de servicio y consultoria en que el puntaje
minimo sera de ochenta (80), las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran
descalificadas en esta etapa.

Asimismo, inobservaron las bases administrativas integradas del concurso pliblico
n.° 002-2015-UNDAC de 15 de diciembre de 2015 que establecid en el capitulo IIl, numeral 13.1: &

/fconsultor seleccionado serd una persona natural a jurldica con experiencia en estudios de pre inversion, minimo tres (3) astudios en el
sector educacion-universidades...(...)".

Los hechos expuestos, se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones del
comite especial prevista en el articulo 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante D.S. n.° 184-2008-EF vigente desde el 1 de febrero de 2009, que establece; "=l

Comité Especial conducira el proceso encargéndose de su organizacion, conduccién y ejecucion, desde fa preparacion de las Bases hasta la
culminacion del proceso. EI Comité Especial es competente para: “...(-..) 6. Evaluar las propuestas, 7. Adjudicar fa Buena Pro; y el

_articulo 34°: «...(...) £ Comit Especial actiia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo Jjerarquia entre ellos.
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo ef caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente

Jsu voto discrepante; asi como lo estipulado en el Decreto Legislativo n.° 276, en el capitulo IV de las

obligaciones, prohibiciones y derechos en el articulo 21.- Son obligaciones de los servidores: «......) 5)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.. {...)".

Denotandose con la actuacion descrita, que el auditado afectd la transparencia, legalidad e
imparcialidad con las que deben regirse las contrataciones del Estado generado por el
quebrantamiento del deber funcional; asi como, de la transparencia con la que debe actuar un
servidor publico en la realizacion de los actos propios del cargo.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Enrique Eugenio Salcedo
Romani, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

Jesiis Jhony Canta Hilario, identificado con DNI n.° 04081943, segundo miembro del comité especial
del concurso publico n.° 002-2015-UNDAC, desde el 15 de diciembre de 2015 al 28 de diciembre de
2015, quien fue comunicado el pliego de hechos con cedula de comunicacion
n.° 004-2020-OCI/UNDAC el 9 de diciembre de 2020, presentd sus comentarios a través de
documento s/n de 17 de diciembre de 2020.

El actuar de auditado en admitir la propuesta técnica sin que el postor cumpla los requerimientos
técnicos minimos en cuanto a la experiencia del postor y la experiencia del plantel técnico de
profesionales; y otorgar puntajes que no corresponden en los factores de evaluacion,
conllevaron al otorgamiento irregular de la buena pro al participante Emilio Félix Velasquez Vasquez.

Los hechos transgredieron el articulo 61°, 70° y 71° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante D.S. N° 184-2008-EF vigente desde el 1 de febrero de 2009, que
contempla que para ser admitida la propuesta debe cumplir con acreditar la documentacién obligatoria
que establezca las bases y los requerimientos técnicos minimos; la propuesta técnica se evalia
asignandole puntajes de acuerdo a los factores y criterios que se establezcan en las bases del
proceso, asi como a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos; y, para acceder a la
evaluacion de las propuestas economicas, las propuestas técnicas deberan alcanzar el puntaje
minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la contratacion de servicio y consultoria en que el puntaje
minimo ser4 de ochenta (80), las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran
descalificadas en esta etapa.

Asimismo,  inobservaron las bases administrativas integradas del concurso  pablico
n.? 002-2015-UNDAC de 15 de diciembre de 2015 que establecid en el capitulo Ill, numeral 13.1: “z

consulfor seleccionado seré una persona natural a juridica con experiencia en estudios de pre inversion, minimo tres (3) estudios en el
X, o\sector educacion-universidades...(...)"

s
',‘ 4jos hechos expuestos, se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones del
_jromité especial prevista en el articulo 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante D.S. n.® 184-2008-EF vigente desde el 1 de febrero de 2009, que establece: “e/

Comité Especial conduciré el proceso encargéndose de su organizacion, conduccion y gjecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la
culminacién del proceso. EI Comité Especial es competente para: “...(...) 6. Evaluar las propuestas, 7. Adjudicar la Buena Pro; Y el

articulo 34°. ......) E1 Comits Especial actiia en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales no requieren rafificacién
alguna por parte de la Entidad. Todos fos miembros def Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo Jjerarquia entre ellos.
Sus infegranies son sofidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan seflalado en el acta correspondiente

3 Z\u voto discrepants; asi como lo estipulado en el Decreto Legisiativo n.° 276, en el capitulo IV de las
’/\

bligaciones, prohibiciones y derechos en el articulo 21.- Son obligaciones de los servidores: “.(..) )
Wvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente los recursos piblicos...(...)".

=2 imparcialidad con las que deben regirse las contrataciones del Estado generado por el
quebrantamiento del deber funcional; asi como, de la transparencia con la que debe actuar un
servidor plblico en la realizacion de los actos propios del cargo.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jesis Jhony Canta Hilario, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal.

Informe de Control Especifico N.° 022-2020-2-0227-SCE
Periodo de 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017
Pégina 17 de 131



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

2.2 ADMINISTRACION UNIVERSITARIA OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO POR ELABORACION DE
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE LA FACULTAD DE MEDICINA HUMANA, PESE A QUE ESTAS NO
REUNIAN LAS CONDICIONES PACTADAS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS, EN EL CONTRATO
Y EL MARCO LEGAL DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR §/378 400,00.

De la informacién proporcionada por la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, relacionada
a la elaboracién del Estudio de Factibilidad del proyecto: “Instalacion de la Facultad de Medicina
Humana de la UNDAC-sede Pasco’, se advierte que la jefa del area de Estudios de Pre
Inversion yfo especialista en SNIP-Unidad de Estudios y Perfiles y el Director de la oficina de
Proyectos y Construcciones, otorgaron opinion favorable y conformidad de semvicios
respectivamente, . por entregables al margen de las bases administrativas integradas,
inobservando que previo al inicio de la ejecucién del servicio debia conformarse un equipo
técnico de supervision integrada por profesionales de la Entidad, para garantizar el adecuado
desarrollo del estudio elaborado por un plantel técnico propuesto por el contratista cuyos
resultados tenian ser aprobados por un economista, y antes de la conformidad de servicios del
area usuaria, esta tenia que presentar un informe técnico de supervision, condicion que no se
cumplio; asimismo, el consultor no cumplié con los contenidos minimos del Estudio de
Factibilidad contemplados en el anexo SNIP 075, y del contrato suscrito n.% 002-2016-UNDACS
(Apéndice n.° 12), limitandose a presentar resultados sin sustento técnico, Fotocopiados parcial
y deficientemente del perfil técnico del proyecto de propiedad de la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrién,

Los hechos transgredieron el articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.” 1017 vigente desde el 1 de febrero de 2009; los articulos 142°,
176° y 180° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobados con Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF; numerales 2, 3 y 4 de la Directiva General de! Sistema Nacional de
Inversion Publica aprobada con Resolucion Directoral n,° 003-2011-EF/68.01 Anexo SNIP 07 de
9 de abril de 2011; La norma A.040 Educacién capitulo IV Dotacion de Servicios articulo 12° y
13° del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 23 de mayo de 2008; el capitulo Il de la seccion especifica-condiciones especiales
del proceso de seleccion numerales 12,13 y 17 de las bases administrativas integradas’
(Apéndice n.° 7) vy la clausula tercera del contrato n.° 002-2016-UNDAC, ocasionando un
perjuicio econémico por S/ 378 400,00, tal como se resume:

Cuadron.$
Comprobantes de pago y resumen de condiciones no cumplidas por contratistas

cip MONTO Condiciones no cumplidos

.° 094 de -Contratista no coordind con equipo técnico de supervision de servicio®.

46 de junio -Contratista no cumplié con la presentacion del cronograma de reuniones a

e 2016 S$/47 300,00 | sostener con equipo técnico?,

5 Contenidos Minimos-Factibilidad para PIP

¢ Devenida del coneurso phblico n.° 002-2015-UNDAC.

7 Equipo técnico de supervision integrado por cuatro miembros; tres miembros de la Facultad de Medicina Humana ¥y un miembro de la unidad
formuladora, a solicitud del Director de la Oficina de Proyectos y Construcciones que tenian la finalidad de cautelar la adecuada calidad de la
consultoria conformada por miembros de la Facultad de Medicina Humana y la unidad formuladora

8 Numeral 6 del contrato (pag. 28)

¢ Numeral 6 del contrato (pag. 28)
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2130% Primer

de trabajo
(Apéndice
n.°13)
- El contratista no se cifi6 al anexo SNIP 07 Confenidos Minimos-Factibilidad
o para PIP en el item 2.3 Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora.
n° 516 de - El contratista no realizo un correcto andlisis en la matriz de involucrados.
29 de - El contratista no incluyd informacion de los servicios basicos existentes, vias de acceso, los medios
diciembre de transporte, entre otros en el punto de 4rea de influencia y area de estudia del PIP10,
de 2016. - El contratista no desarrollé el item 3.1.2 Los servicios en fos que intervendrén el PIP, limitandose a
(Apéndice Fotocopiar el punto C.4 Planteamiento técnico de las alternativas del perfil del PIP: asimismo, no
n.°24) §/141/900,00 | desarralls el trabajo de campo en su integridad y no analizé la vulnerabilidad
' (exposicidn, fragilidad y resiliencia) de la Unidad Productora. !t

Pago por el

informe

- El contratista no precis6 los grupos involucrados y no corroboré sus percepciones del problema,
expectativas e intereses; ademas, no realizé un comecto diagnéstico con fuentes primarias a
mayor detalle y profundidad en el item 3.1.3 Involucrados en el PIP'2.

- El contratista no desarrollé los indicadores de los medios de primer orden y de
los medios fundamentales, en el item 3.2. Objetivo central®.

TS

Pago por el

- El contratista no demostrd la estimacién de la tasa de crecimiento de la
poblacién de la regién Pasco para realizar la proyeccion poblacional, asimismo
no mencion¢ la fuente y el periodo de la tasa de crecimiento intercensal, en el
item 4.2 Anélisis de la Demanda.

- Ei contratista no realizé un informe detallado por cada equipo médico acorde a
sus especificaciones técnicas y el estado situacional de cada uno de ellas, en
el item 4.3 Anélisis de la Oferta,

- El contratista no desarrolld el item 4.5_Descripcion Técnica del Proyecto.
limitandose a Fotocopiar el punto C.4_Planteamiento técnico de las alternativas del perfil def PIP:

asimismo, no desarroll la base del anélisis del riesgo de desastre y de impactos ambientales,
tampoco el anélisis técnico y la brecha de oferta y demanda.

n° 115 de - El contratista no usé informacién confiable y con el mayor grado de certidumbre
19 de enero posible, para la determinacién de costos, el cual se debia hacer a través de
de 2017 estudios de mercado; ya que, para el caso de inversion en infraestructura, se

$/189 200,00

toma informacién a nivel anteproyecto de ingenieria del Estudio de
Factibilidad™ y para el caso de equipamiento se toma las caracteristicas
técnicas especificas. Asimismo, el contratista no incluy6 los costos de las
medidas de reduccion de riesgos y de mitigacién de los impactos ambientales
negativos, y entre otros costoss.,

- El contratista no cuantificé y valorizo los beneficios sociales que generaria con
el proyecto durante el horizonte de evaluacién, asimismo, no determind los
flujos de beneficios sociales incrementables.

- El contratista no realizé un correcto andlisis de la capacidad de gestion de la
organizacion o entidades encargadas de! proyecto en su etapa de inversion y
operacién, considerando erréneamente a la facultad de Medicina Humana
como unidad recaudadora y ejecutora, en el item 4.11 Anafisis de
Sostenibilidad.

- El contratista no detalld ningin aspecto propio del proyecto, solo hizo
referencias generales, asimismo, los factores que utilizd para determinar los
presupuestos de mitigacion no tienen fuente base, ni analisis para su
determinacion en el item 4. 12 Impacto Ambiental,

*Numeral 2.1.1 El area de influencia y &rea de estudio de! Contrato n.® 002-2016-UNDAC (pag. 3)
1" Numeral 3.1.2 Servicios que intervendran en el PIP def Confrato n.® 002-2016-UNDAC {pag. 3)
12 Numeral 6 del contrato (pag. 29)

12 Numeral 2.2 Objetivos del proyecto del Contrato n.> 002-2016-UNDAC (pag. 4)

" Numeral 6 del contrato (pag. 29)

15 Numeral 3.6. Costos a precios de mercado del Contrato n.° 002-2016-UNDAC (pég.7)

— —
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- El contratista no sustenté la capacidad operativa del personal técnico
administrativo para asegurar el cumplimiento de las metas previstas en el item

4.13 Organizacién y Gestion.
- El contratista no realizé correctamente el plan de implementacion; es decir, no
indicd la ruta critica, responsables y recursos necesarios.

- El contratista no cumplié con describir las fuentes de financiamiento®.
- El contratista no detall6 el cronograma para la elaboracion de la linea base.

I

Fuente: Comprabantes de Pago
Elaborado por: Comision de Control

Los hechos se detallan:

A través de diversas gestiones con participacion activa de la comunidad universitaria se planted la
creacion de la facultad de Medicina Humana, para la mejora de la oferta educativa hacia la region y el
pais, inicidndose consecutivamente el proyecto de construccion, cuyo procedimiento tenia que cefiirse
al Sistema Nacional de Inversién Piblica, sobre lo cual la administracion universitaria inicié a plasmar
sus anhelos cumpliendo el esquema que se muestra:

Imagen n.® 1
CICLO DEL PROYECTO

i Preinversion ‘ ] inversion I ! Postinversion ‘

( tdea }— Estudios | operacieny |
Perfil Definitivos/ [ Mantenimiento

Expeoadionte

Técnico

Pre -
factiblildac
— Evaluactén
Factibitidad l Elecucion B neot ]

F 3 L]
] §oTTmmTm T T s nmse s i 1
= — — — — =i Retroalimentacitn (@ =~ — — — —
La Declaratoria de Viabilld a% un v o para

pasar do la Fase de Preinversion a la Fase de inversian

Fuente: Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pliblica - Directiva n.® 001-2011-EF/68.01.
Elaboracion: Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica — Directiva n.® 001-2011-EF/68.01.

Con la idea del proyecto, la administracion universitaria contraté la consultoria para la elaboracion del
perfil del Proyecto de Inversion Publica, la misma que se elabor y se registrd en el banco de
inversiones con cadigo SNIP n.° 274295 de 9 de setiembre de 2013, cuya ficha SNIP y contenido de

Con la idea definida y perfil del proyecto de inversidn piblica aprobado, se inicid el proceso de
seleccion para la elaboracion de estudios de factibilidad a través de concurso publico
n.° 002-2015-UNDAC de 28 de diciembre de 2015, otorgando la buena pro al consultor Emilio Félix

16 Numeral 3.15. Financiamiento del Contrato n.° 002-2016-UNDAGC (pag. 11)
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Velasquez Vasquez, contemplandose como regla definitiva del proceso las bases administrativas
integradas que entre ofros en ef numeral 17 que la conformidad de servicio era responsabilidad
exclusiva de la unidad formuladora de la oficina de Proyectos y Construcciones, que se tenia que
conformar un Equipo Técnico de Supervision??, para lo cual la oficina de Proyectos y Construcciones
debia cursar oficio a la facultad de Medicina Humana para que dentro de 48 horas de notificada la

§@§ﬂ%\ solicitud designen a sus representantes previo al inicio de la ejecucion del servicio, y que cada
& KA entregable estaba condicionada a un informe técnico del Equipo Técnico de Supervision'®; asimismo,

en la clausula tercera del contrato n.° 002-2016-UNDAC de 15 de enero de 2016 en el numeral 8,
establecio la obligatoriedad del consultor que antes del inicio de sus actividades, debia realizar
coordinaciones con el Equipo Técnico Supervisor, y que el pago del 10% del contrato se realizaria a la
entrega del Plan de Trabajo detallando las acciones a realizar en la ejecucion del servicio, asi como
un cronograma de reuniones a sostener con el equipo técnico conformado por la supervision del
servicio.

Asimismo, la clausula tercera del contrato en el punto 2.1. Del aspecto econémico, considerd que el
estudio de pre inversion en el aspecto de evaluacién econémica tenia que desarrollarse por un
economista o profesional afin con especializacion y experiencia en proyectos de inversion bajo el
marco del SNIP, complementando los datos técnicos con una inspeccion insitu al area de influencia
del proyecto y recopilando la informacion primaria de la zona de influencia, siendo obligatorio el
trabajo de campo para los aspectos socioeconémicos y técnicos, debiendo tener informacion
suficiente para realizar el anélisis de sensibilidad respecto a las variables econdmicas y técnicas mas
relevantes del PIP, a fin de elegir la solucion més favorable econémicamente, debiendo presentar sus
trabajos en coordinacion con el equipo técnico conformado para la supervision del estudio.

>
297

)

En correlacion a lo citado en el parrafo anterior, en el proceso de seleccion el postor luego contratista
ofertd el plantel técnico al economista Rodney Rodriguez Romero como jefe del proyecto, quien
acorde a las bases administrativas integradas numeral 13.2 tenia a su cargo la direccion del servicio,
revision y la aprobacion del estudio en general; el equipo técnico propuesto estaba integrado por los
especialistas;

Cuadron.’6
Especialistas ofertados por postor en el proceso de seleccion
ESPECIALISTAS [ PROFESIONAL PROPUESTO
ECONOMISTA {JEFE DE PROYECTO) RODRIGUEZ ROMEROQ Rodney
ESPECIALISTA | - ARQUITECTO MARTINEZ MARTINEZ Dario
ESPECIALISTA Il - ING. CIVIL (ESTRUCTURAS) AGUILAR CHUQUIMUNI Roberth
ESPECIALISTA Ill - ING. SANITARIO SIMEON TAPIA Ayde M.
ESPECIALISTA IV - INGENIERO ELECTRICISTA. LLALLICO MANZANEDO Nelson Jaime
ESPECIALISTA V- ING. AMBIENTAL, CAMAC ARRIETA Carlos Frank
ESPECIALISTA VI - EQUIPADOR MEDICO. MILACHAY ESPINOZA Luis Felipe
Fuente: Propuesta técnica de postor

Elaborado por: Comisién de Contro!

17 Conformado por tres (3) miembros de la facultad de Medicina Humana y un (1} funcionario de la Unidad Formuladora de la Oficina de

Proyectos y Construcciones, para lo cual la Oficina de Proyectos y Construcciones debia cursar oficio a la facultad de Medicina para que dentro

de 48 horas de nofificada la solicitud, designen a sus representantes

18 Situacion que se enmarca en el articulo 176° del Reglamento de Contrataciones que prescribe: Articulo 176°- Recepcién y conformidad La
recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracién o, en su caso, del organo establecido en las Bases, sin perjuicio de
lo que se disponga en las normas de organizacion interna de la Entidad.
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Con las condiciones preestablecidas en las bases administrativas integradas, la oferta presentada por el
postor y el contrato suscrito entre las partes, se inici6 la ejecucion contractual que no se cumplio, tal
como expondremos en los literales subsiguientes:

a) PRIMER PAGO DEL 10% POR PLAN DE TRABAJO INCONSISTENTE, AL MARGEN DEL CONTRATO Y
LAS BASES ADMINISTRATIVAS.

La administracion universitaria realizd la entrega del terreno el 7 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 14), luego, el consulfor Emilio Félix Velasquez Vasquez con carta
n.° 12-ING.VVEF-C-2016 de 17 de marzo de 2016 solicité el pago del 10% de los servicios al Mg.
Walter Bermldez Alvarado, director de la Oficina de Proyectos y Construcciones, adjuntando en
ello un plan de trabajo'® (Apéndice n.° 15), a lo cual la Ing. Flor de Violeta Rosales Trujillo Jefa
del area de Estudios de Pre-Inversion?, con informe n.® 041-2016-FVRT-EPI-OPyC/UNDAC de 14

de abril de 2016 (Apéndice n.” 16), lo aprob indicando: “f consuttor ha cumplido con fo estipuiado en ef Contrato
N.° 002-2016-UNDAC, Clausula Tercera: Desarroflo del Estudio de Pre Inversién” “Se aprueba el plan de Trabajo para la Formulacion del

Estudio de Pre Inversion a Nive! de Factibilided”; adicionalmente, con carta n.° 18-ING.VVEF-C-2016 tramitado el
25 de abril de 2016 (Apéndice n.° 17), el contratista volvio a solicitar su pago, y con informe n.° 063-
2016-FVRT-EPI-OPyC/UNDAC de 30 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 18), la Ing. Flor de Violeta
Rosales Trujillo, responsable de la Unidad de Estudios de Pre Inversion (EPI), volvié a dar la
conformidad del servicio al 10% del estudio a nivel de factibilidad, concluyendo: que el consultor
cumplié el contrato e indico que es procedente y recomendando la continuidad de la solicitud de
pago.

Con los tramites realizados, el Mg. Walter Bermidez Alvarado, director de Proyectos y
Construcciones a través de oficio n.° 383-2016/DOPyC-UNDAC formalizado el 1 de junio de 2016
(Apéndice n.° 19), solicito al Mg. Melquiades Hidalgo Martin, director general de Administracion, el
pago del 10% del Estudio de Factibilidad, prescribiendo en ella la conformidad del servicio en los

té_r minos sigui entes: «.[. .} que vistos los documentos de Ia referencia remitidos por el &rea de estudios y perfiles, asimismo carta
TN 18-ING. WEF-C-2016 remitido por el Ing. Emilio Félix Velssquez Vasquez, quien viene ...(...) a ello emito mi CONFORMIDAD. Por lo
jue agradeceré a su Direccion ordene a su Oficina de Abastecimientos se framite ef 10% de su pago de acusrdo al contrato N.° 002-2016-

#  Finalmente, con proveido n.® 0413-2016-DGA/UNDAC de 9 de junio de 2016 {(Apéndice n.° 20) el
Mg. Melquiades Hidalgo Martin, director general de Administracion, se dirigié a la direccion de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, disponiendo la atencion de la solicitud, quien con oficio
n.? 783-2016-DASA/UNDAC, tramitado el 17 de junio de 2016, se dirigi6 al Mg. Comelio Orellana

Bendez(, director de la oficina de Economia y Finanzas indicando: “..{...) Sefior Director remito dicha orden de
servicio, respectiva toda vez que se podria generar penalidades a favor de la empresa por incumplimiento de dicho contrato...(...)",

gdjuntando la orden de servicio n.° 002-DT de 15 de junio de 2016 y factura respectiva
Zfpéndice n.° 21).

7 Con los tramites detallados, la Direccion General de Economia y Finanzas emitio el comprobante de
NS pago y gird un cheque por detraccion a nombre del Banco de la Nacion por S$/4 730,00 y una
transferencia a cuenta de terceros por S/42 570,00, haciendo un total de $/47 300,00 a favor del
contratista (Apéndice n.° 13).

Al respecto, de la evaluacion realizada al plan de trabajo?! pagado con los tramites antes descritos,
se advierte que el Mg. Walter Bermidez Alvarado, director de la oficina de Proyectos y

18 Plan de Trabajo de 11 folios.
2 Firmado en los informes como Responsable EPI-UNDAC
2! Primer pago
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Construcciones, no cumplié con conformar el Equipo Técnico de Supenvision2 tal como lo

establecio el numeral 17 de las bases administrativas integradas? (Apéndice n.° 7): ... fa Oficina do
Proyectos y Construcciones cursara oficio cormespondientes a la facultad de Medicina, a fin de que estas en el plazo de 48 horas de

notificada fa solicitud, designen a sus representantes”, asimismo, el consultor Emilio Félix Velasquez Vasquez,
no cumpli6 la condicién previa al inicio de la consultoria de realizar coordinaciones con el Equipo
Técnico de Supervision, tal como lo establecié el numeral 6 de la clausula tercera del contrato n.°

002-2016-UNDAC? (Apéndice n.° 12), suscrito entre las partes: “...(...).Antss del inicio de sus actividades, el
postor ganador de la buena pro deberé realizar coordinaciones con el equipo técnico conformado por cuatro (04) miembros, distribuidos
enire la Facultad de Medicina-Oficina de Proyactos y Construcciones planteando reuniones peridicas durante fodo el desarroflo de las

etapas del proyecto...(...)", Y €N la presentacion del PLAN DE TRABAJO no considerd o se aparto de la
condicion prescrita en el numeral 12 de las bases administrativas integradas que establecia en el
segundo parrafo que su contenido debia contar con un cronograma de reuniones a sostener con el

equipo técnico de supervision: *...(..,) ef consultor presentaré un plan de PLAN DE TRABAJO, en el que detalla el contenido
pormenorizado de las acciones a realizar en la sjecucién del servicio, asf como un cronograma de reuniones a Sostener con el equipo
técnico conformado para la supervision de servicio...(...)

Ademas de lo dicho anteriormente, el trabajo entregado materia de evaluacion no fue firmado,
supervisado ni aprobado por el jefe del proyecto economista Rodney Rodriguez Romero, tal como lo
manifesté a requerimiento de la Comisién de Control?s precisandonos a través de correo electronico
institucional de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22), que no participd en la elaboracion del
proyecto: “.....,) habiendo visualizado fa imagen de la declaracion jurada ...(...) asimismo comunico que no participé en a elaboracion
del proyectos en mencién...(..)", aspecto que la Ing. Flor de Violeta Rosales Trujillo, jefa del area de
Estudios de Pre-Inversion®,y el Mg. Walter Sime6n Bermiidez Alvarado, director de Proyectos y
Construcciones no lo advitieron pese a emitir y recibir respectivamente el informe
n.° 041-2016-FVRT-EPI-OPyC/UNDAC de 14 de abril de 2016 (Apéndice n.° 16) e informe n.° 063-
2016-FVRT-EPI-OPYC/UNDAC de 30 de mayo de 2016 (Apéndice n. 18), aspectos que
transgredian el numeral 13.2 de las bases administrativas integradas seccién especifica que
prescribia que como jefe de proyecto tenia a su cargo Ia revision y aprobacion del estudio en

general tal como se cita: “...(...} tendré a su cargo la direccidn del servicio y en particular procedera a la revision y aprobacion de!
estudio en general ....(...)".

Los hechos detallados en los parrafos precedentes advierten que la Ing. Flor de Violeta Rosales
Trujillo, jefa del 4rea de Estudios de Pre-Inversion?, no tuvo la rigurosidad de exigir en el plan de
trabajo presentado por el consultor, el cronograma de reuniones a sostener con el Equipo Técnico
de Supervision conformado para la supervision del servicio; asimismo, el Mg. Walter Simedn
Bermidez Alvarado, director de la oficina de Proyectos y Construcciones, ademas de no conformar
el equipo de supervision de la cual tenia conocimiento al haber sido notificado sobre el contenido de
las bases administrativas integradas, el contrato suscrito y la propuesta técnica-econdmica a través
de oficio n.° 0196-2016-DASA/UNDAC de 24 de febrero de 2016 remitido por la Direccion General
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares (Apéndice n.° 23), inobservd que el plan de trabajo

L@ Comision de Contral, a través de oficio n.° 301-2019-UNDAC/OCI de 1 de agosto de 2019 solicitd informacion al Arq. German Ramirez
girano, director de la Unidad Ejecutora de Inversiones? respecto a la conformacién del equipo técnico supervisor, quien a través de oficio n.°
-2019-DUEL/UNDAC de 9 de agosto de 2019 adjunts informacion relacionada a la designacion de miembros técnicos para el proceso de

eleccion, precisando en el informe n.® 032-2019-GED/AT-DUEI/UNDAG *...(...) que no existe ninglin supervisor dentro del proceso de ejecucion

de la factibilidad del proyecto...(...). Asimismo, con oficio n.° 302-2019-UNDAC/OCI de 1 de agosto de 2019. Se solicitd informacion al decano de

la facultad de Medicina Humana sobre el miembro designado para el equipo de supervision, a lo cual con oficio n.® 175-2019-FMH/UNDAC de 7

de agosto de 2019 precisd que no obra dentro de los archivos documentos que haga referencia a los integrantes del equipo técnico de

supervision.

2 Bases administrativas integradas (pag. 60)

2 Contrato n.° 002-2016-UNDAC de 15 de enero de 2016 (pag. 28)

% Oficio n.® 286-2020-UNDAC/OC! de 20 de noviembre de 2020. remitico a jefe de proyecto Rodney Rodriguez Romero.

% Fimado en los informes como Responsable EPI-UNDAC
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presentado adolecia de la aprobacion y/o firma del jefe de proyecto economista Rodney Rodriguez
Romero; y el contratista Emilio Félix Velasquez Vasquez, se apart6 de los términos contractuales
suscritos al no coordinar con el Equipo Técnico de Supervision para el inicio del trabajo
encomendado.

b) PRIMER INFORME, SEGUNDO PAGO DEL 30% POR ENTREGABLE INCONSISTENTE DE
ASPECTOS GENERALES E IDENTIFICACION DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD.

Luego de una prolongada paralizacion, a través de carta n.% 085-ING.VVEF.C-2016 de 14 de junio
tramitado el 15 de sefiembre de 2016 (Apéndice n.° 25), el contratista Emilio Félix Velasquez
Vasquez, entregd el primer informe dirigido al Mg. Walter Bermidez Alvarado, director de la oficina
de Proyectos y Construcciones; posteriormente a través del informe  técnico
n. 010-2016-ECO/RMR-EPI-OPYC/UNDAC de 30 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 26), la
economista Rosa Martinez Rodriguez, jefa del 4rea de Estudios de Pre-Inversion? ,se dirigio a la
Mg. Gabriela Santiago Lazaro, sub directora de la oficina de Proyectos e Inversiones, concluyendo
que el estudio no cumplia los lineamientos basicos establecidos en el anexo SNIP 05 para la
formulacién del PIP a lo cual, la citada funcionaria con oficio n.° 040-201 6-SUF/PyC, tramitado el 6
de octubre de 2016 (Apéndice n.° 27), puso de conocimiento las observaciones al Mg. Walter
Bermudez Alvarado, director de Proyectos y Construcciones, quien con carta n® 126-2016-
OPyC/UNDAC tramitado el 11 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 28), traslado al consultor indicando
levantar las observaciones.
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o
Y =

3

ToNgEan
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Con carta n.° 085-ING.VVEF.C-2016 de 20 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 29), el contratista
Emilio Félix Velasquez Vasquez, reingresé el primer informe dirigido al Mg. Walter Bermudez
Alvarado, director de la oficina de Proyectos y Construcciones, indicando la inconsistencia de la

observacion, porque esta no se cefifa al anexo SNIP 07 contemplado en el contrato, indicando: ‘Con
singular agrado me dirjjo a usted para hacer llegar mis cordiales saludos a nombre personal y a si mismo hacer de su conocimiento el
reingreso del PRIMER INFORME segtin o establecid...(...) de iqual forma debo de indicar Ia inconsistencia de las observacion realizada
por los motivos siguientes: Se nos pide realizarlo de acuerdo af anexo SNIP 05 que es de compefencia de perfiles técnicos en esfe caso
se realiza el trabajo de factibilidad con los parémetros que manda ef anexo SNIP 07., ()

Con informe  técnico n.° 029-2016-ECO/RMR-EPI-OPYC/UNDAC de 27 de octubre de 2016,
tramitado el 2 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 30), la economista Rosa Martinez Rodriguez,
jefa del area de Estudios de Pre-Inversion?, se dirigié al Mg. Walter BermUdez Alvarado, director de
la oficina de Proyectos y Construcciones, emitiendo opinion favorable del PIP, concluyendo que el
estudio si cumplia con los lineamientos basicos establecidos en el anexo SNIP 05, en los

términos siguientes: ¢ ...(...) de ia evaluacion realizada af PIP SNIP se concluye que el estudio ST CUMPLE, con los fineamientos
bésicos establecidos en e! anexo 05, para la formulacion PIP ....(...)se puede concluir que SE LE OTORGA LA QPINION FAVORABLE,
¥a que una vez concluido e/ estudio esto serd remitido al OP! y luego a DGIP para su evaluacion y aprobacion segin resultado de

evaluacion el CAPITULO | Y CAPITULO 1t del PIP”, (es decir volvid a evaluarlo con los lineamientos del anexo
SNIP 05) y recomendando continuar con el avance del estudio de pre inversion, soslayando la citada
profesional que el anexo SNIP 05 contempla el desarrolio del proyecto a nivel de perfil y el anexo
SNIP 07 desarrolla el Estudio de Factibilidad.

Con carta n.° 089-ING.VVEF.C-2016 tramitado el 11 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 31), el
contratista se volvi6 a dirigir al Mg. Walter Bermidez Alvarado, director de la oficina de Proyectos y
Construcciones, indicando: “... {...) y asi hacer de su conocimiento ef cobro del 30% del contrato, luego de aprobado EL
PRIMER INFORME, segiin lo establecido en ef contrato...(...)", adjunto af presente los documentos correspondiente”, €l 21 de
noviembre de 2016 el director de la oficina de Proyectos y Construcciones a través de oficio n.? 717-
2016/DOPyC-UNDAC de 18 de noviembre de 2016 se dirigié al Mg. Fortunato Inga Jacay, director

* Firmado en los informes como Especialista en SNIP. Unidad de Estudios y Perfiles
# Firmado en los informes como Especialista en SNIP. Unidad de Estudios y Perfiles

Informe de Control Especifico N.° 022-2020-2-0227-SCE
Periodo de 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017
Pégina 24 de 131

0G24



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

general de Administracidn solicitando el pago y dando la conformidad del mismo, prescribiendo:
“..{...) visto los documentos de la referencia remitidos por el érea de Estudios y Perfiles , asimismo carta N.° 089-ING.WEF-C-2016,
remitido por el ing. Emilio Félix Veldsquez Vasquez....(...) emito mi CONFORMIDAD. Por lo agradeceré a su direccién ordene a la oficina

de Abastecimientos se tramite el 30% de su pago de acuerdo al contrato N.° 002-2016-UNDAC" (Apéndice n.° 32),
soslayando que la economista Rosa Martinez Rodriguez, jefa del area de Estudios de Pre-
Inversion30, volvid a reiterar que la evaluacién cumplia los lineamientos del anexa SNIP 05 y no el
anexo SNIP 07; sin embargo, el director de la oficina de Proyectos y Construcciones, elabord y
adjunto la constancia de conformidad de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 33), en los

términos: «..(...) HACE CONSTAR QUE: que ef Ing. Emilio Félix Velasquez Viasquez identificado ...({...) viene ejecutando el estudio de
pre inversion a nivel de factibilidad del proyecto...(...). A ello emito mi CONFORMIDAD al 1er informe emitido por el mencionado

profasional.” €S decir, elabord la conformidad de servicio sin que el informe del contratista cumpliera los
lineamientos del anexo SNIP 07.
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Con oficio n.? 030-11-16-JSM-UNDAC de 23 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 34), el Lic. Adm.
Jaime Soldrzano Mauricio del area de resoluciones de la direccion general de Administracion, se
dirigio al Mg. Fortunato Inga Jacay, director general de Administracion, manifestandole que se debe
cobrar penalidades o resolver el contrato; con memorandum n.° 1221-2016-DGA/UNDAC de 25 de
noviembre de 2016 {Apéndice n.° 35), el Mg. Forlunato Inga Jacay, director general de
Administracion, devuelve el expediente al Mg. Walter Bermidez Alvarado, director de la oficina de
Proyectos y Construcciones, precisandole tener en consideracién la recomendacion realizada por el
citado profesional.

Ante la observacidn realizada por el Lic. Adm. Jaime Soldrzano Mauricio, a través de memorandum
n.° 476-2016-OPyC/UNDAC de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 36), el Mg. Walter
Bermidez Alvarado, director de la oficina de Proyectos y Construcciones, se dirigié al Lic. Rubén
(Goémez Ricaldi, responsable del area de Presupuesto, remitiendo el memorandum n.° 1221-2016-
DGA/UNDAC de 25 de noviembre 2016 (Apéndice n.° 35), para su consideracién, a cuya atencion
con informe de perfil n.? 002-2016/RGR-U.F.-OPyC/UNDAC de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice
" 37) el citado profesional concluyd que el primer informe se encuentra en plazo establecido,
ecomendando acelerar el pago, ante lo cual, con oficio n.° 743-2016-OPyC/UNDAC tramitado el 30
de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 38), el Mg. Walter Bermiidez Alvarado, director de la oficina
de Proyectos y Construcciones, se volvié a dirigir al Mg. Fortunato Inga Jacay, director general de
Administracién, manifestandole que el primer informe se encuentra en plazo establecido,

recomendando acelerar el pago para evitar acciones legales del consultor, en los términos: «...1..) por
lo que se recomienda acelerar dicho pago y evitar a someternos a acciones legales por parte de la empresa constructora... (...)".

%gfwlﬂw ff,‘;% A las dudas suscitadas en el proceso de pago, con oficio n.° 977-2016-DGOAJ/UNDAC tramitado el
¢3 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 39), el Mg. Ernesto Cesar Huaringa Revilla, asesor legal de
B UNDAC, solicitd informar sobre el servicio de consultoria del Estudio de Factibilidad de la facultad
de Medicina Humana, en atencion a lo requerido, con oficio n.° 814-2016-/DPyC-UNDAC de 23 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 40), el Mg. Walter Bermdez Alvarado, director de la oficina de
Proyectos y Construcciones, respondié la inquietud del letrado indicando que el pago esta siendo
postergado y que el consultor le indicé verbalmente que iniciara acciones legales, en los términos

siguientes: “...(...) por tltimo debo informer que el consulior Ing. Emilio F. VELASQUEZ VASQUEZ, mediante carta N.° 089-
ING.VVEF-C-2016 de fecha 11-11-2016, ha solicitado a esta Direccion el segundo pago y a la fecha viene siendo postergado por
diferentes éreas de nuestra institucién. Por lo que el mencionado profesional con el perjuicio que se le ocasiona viene indicando
verbalmente a que inicieré las denuncias legales y, se corre el riesgo que nuesira Universidad realice pagos por arbitrios e intereses de

acverdo a Ley” (€l énfasis es nuestro).
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Con los tramites e indicaciones antes detallados, el 29 de diciembre de 2016 {a administracién
universitaria procedié al pago del 30 % del servicio a través de comprobante de pago n.° 516-
CANON de 29 de diciembre de 2016 por S/141 900,00. (Apéndice n.° 24).

Sobre el particular, de la revisidn al contenido del primer informe se advierte que la economista
Rosa Martinez Rodriguez, jefa del &rea de Estudios de Pre-Inversion3! y el Mg. Walter Bermidez
Alvarado, director de la oficina de Proyectos y Construcciones, dieron opinién favorable y
conformidad de servicios respectivamente, pese a que el trabajo presentado no tenia justificacion
técnica, tal como la Comisién de Control analizd detalladamente contrastando lo presentado por el
consultor, con el cumplimiento del marco técnico legal del anexo SNIP 07 Contenidos Minimos —
Factibilidad para el PIP y el contrato n.° 002-2016-UNDAC, identificando que el entregable es
Fotocopia parcial del perfil técnico de propiedad de la UNDAC, sin mayor analisis de profundidad e
|l informacion no confiable como lo prescribe el segundo parrafo del anexo SNIP 07, que se detalla en
el cuadro e imagen subsiguiente:

Cuadron.7

31 Firmado en los informes como Especialista en SNIP. Unidad de Estudios y Perfiles
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 3 (varios)
Matriz de Involucrados

CUADRON® 01
MATRIZ DE INVOLUCRADOS
&Qﬂtﬂn&”’; 4
o 4.2 SRUPO DE PROBLEMAS INTERESES ESTRATEGIAS COMPROMISOS
S >:, IVOLUCRADOS | PERCIBIDOS
E; SUPERYIS(R g
Z %) &
&g pie "Q’. Hacinamiento de | Ambientes Construccién de | Elaboracion  del
| alumnos de la | adecuados para el | Infraestructura Estudio de
' Facultad de | desarrolio de los | educativa de | Preinversion  a
Medicina Humana | alumnos acuerdc a la | Nivel de
ALYA DIRECCION normativa técnica | Factibilidad
DE LA UNDAC. Bajo nivel | Alto Nivel | asi como dotacion
académico de los | académico de los | de materiales y | Elaboracion  del
SRR alumnos de la | alumnos de ia | mobiliario Expediente
s T% Facultad de | Facultad de Técnico
23 ampd e 12 Medicina Humana | Medicina Humana | Desarrollo  de
22\ SR = capacidades a
docentes
2o pe ob55 |
Amblentes Construccién  de | Ejecucion del
la | adecuados para el | infraestructura Proyecto en
| de | desarrolio de los | educativa de | coordinacién con
ey, umana | alumnos acuerdo a fa|los drganos
A X Wi RECCION . normativa técnica | competentes
g = o B “mﬁ-%- DE \-leel Alte Nivel | asi como dotacidn
=3 2§/ | AOMISION académico de'los | académico de los | de materiales
e 3 alumnos \ slumnos de la | mobiliario
280 ge a2 Facultad de |, Facultad de
Medicina Humana edicina Humana | Desarmolio de
capacidades &
docentes

29 finf
50 i
5 \

Véase que la Alta Direccion de la UNDAC vy la
Direccién General de Admision, tienen segln matriz
de involucrados, los mismos, problemas percibidos,
intereses y estrategias; aspecto incoherente porque
ambas oficinas tienen actividades y/o funciones
diferentes.
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Hacinamiento de | Adecuado Nivel | Adecuada
alumnos de la | Académico de los | ensefianza
Facuitad de | alumnhos de ia | universitaria en la
Medicina Humana | Facultad de | UNDAC con
6N DE Medicina Humana | adecuada
AD DE | Desfase de Ia infraestructura,
educacion moblliario y buen
superior con Ia desarrollo de las
requerida segin capacidades
£ los estédndares docentes
\ Operacién y
\ res mantenimiento
LA PLANA Adecuado Nivel | Adecuada
. | DOCENTE Y Académico de los | ensefianza
| ADMINISTRATIVA alumnos de la | universitaria en la
" | DE LA FACULTAD Facultad de | UNDAC con
|DE  MEDICINA Medicina Humana | adecuada
HUMANA, infraestructura,
mobillario y buen
desarrolio de las
capacidades
docentes
Escasas Nivelar sus E estudio,
: competencias nocimientos esfuerzo para el
LOS ALUMNOS DE | para  desarrollar ra estar al nivel logro de sus
LA FACULTAD DE | los temas que s de\ las mejores metas
MEDICINA competencia de | Univarsidades
una Facultad de
Medicina Humana
Marcada brecha
de exigencia entre
la educacion
impartida en Ia
UNDAC y otras
Universidades \
st Taller de Wnvolucrados / Documentos 48 u-né\m mynb/\mm; de Campo - g
o 1Lis g
Crav : ANy
\

Fuente: Primer Informe
Elaborado por: Comision de Control

Vease que la Direccion de la Facultad de Medicina Humana y fa
Plana Docente y Administrativa de la Facultad de Medicina
Humana, tienen segn matriz de involucrados, los mismos,
problemas percibidos, intereses y estrategias; aspecto
incoherente porque ambas oficinas tienen actividades y/o
funciones diferentes.
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LA CONTRALORIA
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Adicionalmente a las deficiencias técnicas notables advertidas y por lo que la Entidad pagd, se advierte
que el trabajo entregado materia de evaluacion no fue supervisado por el jefe del proyecto economista
Rodney Rodriguez Romero, tal como lo manifestdé a requerimiento de la Comisién de Control32
precisandonos a través de correo electronico institucional de 23 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 22), que no participé en la elaboracion del proyecto: *......) habiendo visualizado fa imagen de la
declaracion jurada ...(...) asimismo comunico que no participé en la elaboracion del proyectos en mencion...(...)", aspecto que la
economista Rosa Martinez Rodriguez, Jefa del area de Estudios de Pre-Inversion® y el Mg. Walter
Bermudez Alvarado, director de Proyectos y Construcciones no lo advirtieron pese a que lo entregado
no habia sido aprobado por el responsable del proyecto y que su no participacién en el desarrollo del
Estudio de Factibilidad, transgredia el numeral 13.2 de las bases administrativas integradas seccion
especifica que prescribia que como jefe de proyecto tenia a su cargo la revision y aprobacion del

estudio en gener al, tal como se cita: “...(...) tendra a su cargo fa direccibn del servicio y en particular procedera a la revision y
aprobacion del estudio en general ....(...)"

Asimismo, la economista Rosa Martinez Rodriguez, jefa de! area de Estudios de Pre-Inversion34, y el
Mg. Walter Bermudez Alvarado, director de Proyectos y Construcciones, no exigieron el
cumplimiento  acorde al numeral 17 Mecanismos de Supervision de las bases administrativas
integradas que establecia que previo a la conformidad de la Unidad Formuladora de la oficina de
Proyectos y Construcciones, cada entregable estaba condicionada a un informe técnico del Equipo

Técnico de Supervision3 «...(...) La supenvision de la ejecucion del estudio a Nivel de Factibilidad del Proyecio...(...) estard a
cargo del EQUIPO TECNICO SUPERVISOR conformada por cuatro (4) miembros de acuerdo...(..) La conformidad del servicio es
responsabilidad exclusiva de la Unidad Formuladora de fa Oficina de Proyectos y Construcciones de la Universidad Nacional Daniel Alcides
Carrion. Sin embargo, a fin de oforgarla por cada uno de los entregables, dicha oficina deberd contar con un Informe Técnico y

Los hechos detallados en los parrafos precedentes advierten que el consultor Emilio Félix Velésquez
Vésquez no cumplié adecuadamente los términos contractuales suscritos, al no entregar el primer
informe acorde al anexo SNIP 07 Contenidos Minimos-Factibilidad para el PIP; asimismo, la
economista Rosa Martinez Rodriguez, jefa del area de Estudios de Pre-Inversion®, evalué dos veces
el primer informe enmarcado en el anexo SNIP. 05 Contenidos Minimos generales del estudio de pre
inversion a nivel de Perfil de un Proyecto de Inversion Publica, y el Mg. Walter Bermudez Alvarado,
director de la oficina de Proyectos y Construcciones, otorgd la conformidad del servicio pese al no
cumplimiento establecido en el contrato n.° 002-2016-UNDAC y el anexo SNIP 07 Contenidos
Minimos-Factibilidad para el PIP.

c) SEGUNDO INFORME, TERCER PAGO DEL 40% POR ENTREGABLE INCONSISTENTE DE
FORMULACION Y EVALUACION DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD.

A través de carta n.° 088-ING.VVEF-C-2016 tramitado el 4 de noviembre de 2016, el contratista Emilio
Félix Velasquez Véasquez se dirigio al Mg. Walter Berm(idez Alvarado, director de la oficina de Proyectos
Construcciones, entregando el segundo informe para su revision (Apéndice n.° 42), ante lo cual con
documento sucinto informe n.° 002-2016-FEBR-EPI/OPyC/UNDAC de 28 de noviembre de 2016,
tramitado el 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 43) el economista Frank Eloy Bustamante de la

% Oficio n.® 286-2020-UNDAC/OCI de 20 de noviembre de 2020. remitido a jefe de proyecto Rodney Rodriguez Romero.

% Firmado en los informes como Especialista en SNIP, Unidad de Estudios y Perfiles

# Firmado en los informes como Especialista en SNIP. Unidad de Estudios y Perfiles

% Situacion que se enmarca en el articulo 176° del Reglamento de Contrataciones que prescribe; Articulo 176°.- Recepcién y conformidad La
recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracion o, en su caso, del 6rgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que
se disponga en las normas de organizacion intema de la Entidad.

% Firmado en los informes como Especialista en SNIP. Unidad de Estudios y Perfiles

Informe de Control Especifico N.° 022-2020-2-0227-SCE
Periodo de 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017
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Rosa, especialista de SNIP para la revision de los Estudios de Pre Inversion, se dirigi6 al Mg. Walter
Bermudez Alvarado, director de la Oficina de Proyectos y Construcciones indicando la aprobacion del

segundo informe, en los términos: “...(...) el PIP cuenta con todo lo estipulado en el contrato y fa normativa del SNIP por lo tanto se
emite la aprobacién de la revision del segundo informe”, concluyendo cuenta con todos los requisifo minimos que estipula e! conirato y la
normativa del SNIP",

Luego, con carta n.° 092-ING.VVEF-C-2016 tramitado el 5 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 44), el
contratista Emilio Félix Velasquez Vasquez se dirigié al Mg. Walter Bermidez Alvarado, director de la
oficina de Proyectos y Construcciones, solicitando el pago del 40% del Estudio de Factibilidad, ante la
solicitud efectuada y tramites citados, el Mg. Walter Bermudez Alvarado, director de la oficina de
Proyectos y Construcciones, a través de oficio n.° 0756-2016/DOPyC-UNDAC de 7 de diciembre de
2016 se dirigio al Mg. Fortunato Inga Jacay, director general de Administracion, solicitando el pago del

40% del contrato suscrito e indicando su conformidad en la misma, en los términos siguientes:
“...(...Jasimismo, la Carta N.° 092-ING.VVEF-C-2016 remitido por el Ing. Emilio Félix VELASQUEZ VASQUEZ, quien bien desarrollando el
estudio de a nivel de factibilidad......) a ello emito mi CONFORMIDAD por lo que agradeceré a su direccion ordene a la Oficina de

Abastecimiento se tramite el pago por su sequndo informe (40%) de acuerdo al contrato N.° 002-2016-UNDAC...(...)", adjuntando
constancia de conformidad y en ella prescribiendo: «....(...) obedeciendo el acuerdo suscrito segin Contrato N.® 002-2016-
UNDAC. A ello emito mi CONFORMIDAD por su labor desempeiada...(...)"; (Apéndice n.° 45), a lo cual el responsable del
&rea de resoluciones Lic. Adm. Jaime Solérzano Mauricio cuestion6 el porcentaje del monto del pago a
través de oficio n.° 036-12-16-JSM-UNDAC de 12 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 46). E! 16 de
diciembre de 2016, el Mg. Walter Bermudez Alvarado, director de Proyectos y Construcciones tramito el
oficio n.° 0783-2016/DOPyC-UNDAC de 14 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 47), en respuesta al
memorandum relacionado a lo observado por el funcionario antes citado, explicd los procedimientos de
los pagos realizados con anterioridad del primer pago 10% y segundo pago 30% Yy en cuanto al tercer
pago del 40%, manifestd que estan postergando su pago al contratista, e instando que de inmediato se

continGie con el tramite, en los términos siguientes: “......) como podré notar sefior director y existiendo un desconocimiento
por parte de su personal del cambio de estas certificaciones hacemos el pedido a que inmediatamente se contintie con este tramite del tercer
pago “segundo informe”...(...). Los documentos que se tramitan ante su Direccion son siempre entregados ...(...), con los cuales facimente su

xCon oficio n.° 808-2016-OPyC/UNDAC de 22 de diciembre de 2016, el Mg. Walter Bermidez Alvarado,

irector de la oficina de Proyectos y Construcciones se dirigié al Mg. Fortunato Inga Jacay, director
S/eneral de Administracion, remitiendo el informe modificado, adjuntando en ello el informe
n.° 009-2016-FEBR-EPI/OPYC/UNDAC de 28 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 48) elaborado por el
economista Frank Eloy Bustamante de la Rosa, especialista de SNIP para la revision de los Estudios

de Pre Inversion, quien entre otros manifestd «...(...) el PIP cuenta con todo lo estipulado en el contrato y la normativa del
{ SNIP por lo tanto se emita la APROBACION de la revision del segundo informe de Ia formulacién del Proyecto de Inversion Publica ......(...)

cumple todo lo estipulado en la normativa vigente del SNIP”; concl uyendo: “...{...) que el PROYECTO DE INVERSION PUBLICA (PIP)
uenta con los requisitos minimos que estipulan en la normativa del SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS vigente motivo por el

\al se genera el servicio....(...)"

AL DAN/E

ROL /7 Y
eMiReLiy

Sfon memorandum n.° 1333-2016-DGA/UNDAC de 27 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 49), el Mg.
ortunato Inga Jacay, director general de Administracion dispuso el tramite del expediente de pago
contemplado en el oficio n.° 783-2016/DPyC-UNDAC al Mg. Enos Morales Sebastian, director de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares; quien con memorandum n.° 889-2016-DASA-UNDAC de 27 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 50), ordend la continuidad de su tramite, emitiéndose el oficio n.°
2020-2016-DASA/UNDAC de 28 de diciembre de 2016, tramitado el 30 de diciembre de 2016,
adjuntando la orden de servicio n.° 2493-DT de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 51), y el
comprobante de pago n.° 115-CANON de 19 de enero de 2017, por S/189 200,00. (Apéndice n.° 41).
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Al respecto, en relacion al pago por el segundo informe detallado en los péarrafos precedentes, se
advierte que el contratista no cumplio con los parametros establecidos en las bases administrativas
integradas, el contrato n.° 002-2016-UNDAC y anexo SNIP 07 Contenidos Minimos — Factibilidad para
el PIP, ya que el entregable es Fotocopia parcial del perfil técnico de propiedad de la UNDAC,
notandose de manera extensa en el item 4.5 Andlisis Técnico del Proyecto® ser Fotocopia del numeral
C.4 Planteamiento Técnico de las Alfernativas del perfil técnico de propiedad de la UNDAC (Apéndice

Cuadron.’4

3 Considerada este item por el consultor como 4.5 Descripcion Técnica del Proyecto
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY)

Imagen n.°5
Costos de inversién con alternativa tGinica

464 Costos de inversién:
Tanto los costos de Inversidn como los de operacién y mantenimiento, se estiman para las
dos alternativas, teniendo en cuenta la propuesta de obras civiies para mejoramiento y obras

s ONAL DAZZS
S o TROL

nuevas

iales de proyectos elaborados anteriormente dentro de ia zona de
alrededores y reforzados con los costos de construccion civil,

Los costos son refere!
infiuencia del PIP, asi co

CUADRO N 78

AU )
COSTOS A 0S DE

Motas IJ?T‘M« (/)
Construccion de Infraestructura 14270,973.26
Equipos y Mobliiario 10,421,400.00
Capacitacién | 600,000.00
Costo Directo 22,292,373.26
Gastos Generales (10%) 2\229)237.33
Utilidad (10%) 2,229,237.33
Sub Total 26,750,847.91
1V (18%) \ .00
Costo Referencial 26,750,847'91
Supervision 1,337,542 40
Expediente Técnico 1,337,642.40,
TOTAL 29,42€,832.70
ELABORAGION: EQUIFO GONSULTOR
Fuente: Segundo Info_rme presentado por el consultor (tercer entregable) \
Elaborado por. Comisién de Control

El consultor estimé “"dos
alternativas”; sin embargo,
presento “altenativa (inica”.

S
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Asimismo, el segundo informe no evidencia el entregable como ANTEPROYECTO del Estudio de Factibilidad
por lo que se pagd, soslayando la clausula tercera del contrato n.° 002-2016-UNDAC de 15 de enero de 2016,
que contemplo en el numeral 6 Presentacion del estudio: «(..) el consultor-entregaré el SEGUNDO INFORME, consistents en fa

entrega del Estudio de Factibilidad completo (Anteproyecto de acuerdo a los formatos que exige ef MEF). (..), @ inobservando el sub
numeral 3.2 Parte Técnica que establecia que los documentos técnicos a presentar por el consultor debian
ser firmados por los especialistas, tal como lo prescribio:

3.- DOCUMENTOS DEL ESTUDIO QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR EL CONTRATISTA

3.2 PARTE TECNICA
= ln)
‘:RLRD:? LA Anteproyecto
< S “El consultor presentara el Anteproyecto arquitectonico, para fo cual deberé presentar los siguientes documentos

1. Memoria descriptiva del Anteproyecto.

2. Plano de ubicacién y Localizacion.

3. Planos de fodas las Plantas de Distribucion.

4, Planta de techos

5. Planos de Cortes y Elevaciones por servicios.

6. Fotos del terreno existente.

7. Perspectivas con fotomontaje de o existente y/o Apuntes (Volumeétrico).
8. Presupuestos de Obras Nuevas, Demoliciones y Obras Exteriores.”

“Todos los planos y documentacion serén firmados por el Consultor y los especialistas respectivos y estaran
de acuerdo con las normas reglamentarias de las leyes vigentes y de acuerdo a los requerimientos de la UNDAC
/Oficina de Provectos / Construcciones - (Facultad de Medicina) para su presentacion.” (el énfasis es nuestro)

Estudio de obras civiles

Arquitectura y Sefializacién;

Plano de ubicacién, planos de trazado; pianos del conjunto por niveles, techos, obras exteriores, cores y
elevaciones a escala 1/200; planos de distribucion por niveles, techos, cortes y elevaciones a escala 1/50. Planos
de defalles a escala conveniente: servicios higiénicos, vestidores, ambientes especiales, carpinteria, escaleras yo
rampas, cielos rasos, mobiliarios; detalles constructivos externos e internos, etc. Cuadro general de acabados;
planos de secciones de acabados; cuadro de cerrajeria, vanos y ofros que se considere: Ademéas se presentara
vistas 3d de fachadas y vistas infernas, ademas de un recorrido virtual exterior que permita a observar
externamente fa edificacién, ademés se incluys, una maqueta fisica detallada a escala que permita observarse y
entenderse la edificacion. El proyecto se complementars con memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
metrados y presupuestos.

Estructuras:
Planos estructurales de cimentacion, vigas, columnas, fechos y en general de todos los elementos estructurales,
Con un resumen de la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados Y presupuestos y costos unitarios.

Instalaciones Sanitarias:

Planos basicos de los sistemas proyectados: Redes de agua fria, agua caliente, refomo de agua caliente, red
contra incendios, red de desagiie y ventilacion, red de evacuacion pluvial sistema de riego de jardines. El proyecto
se complementara con memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos,

Proyecto de instalaciones Eléctricas-Mecénicas y Comunicaciones:
Diagrama unifilar def sistema eléctrico general en media y baja tensién, Especificaciones Técnicas, Metrados y
Presupuestos.

Equipamiento:
Se adjuntaré los planos de distribucién de equipo en planta codificado a escala 1/50, listado de equipo codificado,
por servicio y por ambiente, Especificaciones técnicas y presupuesto por cotizaciones

Seguridad:

Normas de segundad de INDEC! y las normas y reglamentarias correspondientes incluidas en el RNE y ofras
similares. Planos de evacuacion y seguridad a escala conveniente, que lievarén la denominacion EVS, en el que
se identificaré rutas, flujos, capacidad del local y zonas de seguridad. Las rutas de evacuacion se presentarén con
linea continua y a colores, utilizando letras o nimeros los que indicaran capacidad por ruta y la capacidad total de!

e —— —— — — B ————— s
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local. Plano de luz emergencia, sefial ética de seguridad. Memorias descriptivas sustentatorias indicando calculo
de evacuacién méaxima de demanda y otros.

Requisitos para la presentacion de los documentos que debe elaborar y presentar El consultor

Documentos Escritos:

Por cada especialidad: Para fa parte econémica desarrollar el contenido de acuerdo al ANEXOQ SNIP 07 de la
Directiva General del SNIP, para la parie técnica un breve resumen de la Memoria Descriptiva, Especificaciones
Técnicas de materiales y procesos de ejecucion o construccion y equipamiento, Memoria de Calculo, Metrados
sustentados, Presupuesto, Anélisis de Precios Unitarios en S-10 2005 para Windows 7, Programacion de
ejecucion de obra, Calendario Valorizado de obra, Diagrama de Barras tipo Gantt. Asimismo, se debe presentar el
estudio de impacto ambiental de acuerdo a la norma vigente

(.)

Condiciones que no se cumplieron pese a que plantel técnico presentado por el contratista incluy6 en su
propuesta declaraciones juradas firmadas de los profesionales: Econ. Rodriguez Romero Rodney, Arq.
Martinez Martinez Dario, Ing. Civil Aguilar Chuquimuni Roberth, Ing. Sanitaria Simeon Tapia Ayde M, Ing.
Electricista Llallico Manzanedo Nelson Jaime, Ing. Ambiental Camac Arrieta Carlos Frank y Equipador
Médico Milachay Espinoza Luis Felipe (Apéndice n.° 53), que ante requerimiento de informacion realizada
por la Comision de Control manifestaron3:

e Econ. Rodriguez Romero Rodney, Jefe del proyecto, a través de correo electrénico institucional de

23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 22) manifestd: “...(...)"..(..) habiendo visualizado ia imagen de la
declaracion jurada ...(...) asimismo comunico que no participé en la elaboracién de! proyecto en mencién.. £

7

i0g

3
2

ANG

Ing. Civil Aguilar Chuquimuni Roberth, a través de correo electronico institucional de 23 de

noviembre de 2020 (Apéndice n.° 54), adjuntd documento manifestando: *......) £f documento (declaracisn
Jurada yo no lo he escrito, porque yo no he participado en del concurso piblico Nro. 002-2015-UNDAC. Concurso Plblico del cual no tenia
conocimiento...(...) El documento (declaracién jurada) no fue firmado por mi persona por lo que doy fe de que no es mi fima la que
aparece en dicho documento...{...)"

S OWERS)

Ing. Sanitaria Simeon Tapia Ayde Mercedes, a través de correo electronico institucional de 17 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 54), indicd: «...(...) Estimado Diomedes Espinoza, alcanzo ef descargo al oficio 196-

2020-UNDAC/ocr’, Y en carta n.° 06-2020-AMST de 16 setiembre de 2020, manifestd: *..(...) No he participado,
no he sido parte del equipo técnico del Ingeniero Emilio Félix Velasquez Vésquez para proceso de seleccion del Concurso Publico N.°
002-2015-UNDAC, en la elaboracion del Estudio de Factibilidad del Proyecto de Inversion Pablica denominado “Instalacion de fa Facultad
de Medicina Humana de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién, Sede Pasco”....(...) Que la Declaracion Jurada presentada af
Comite Especial de la UNDAC, NO corresponde a mi firma ni sello, ademés en la Declaracién Jurada ests ef apellido SIMEON, y en el
sello de la misma Declaracion Jurada, esta el apellido SIMION....(...) Que las supuestas Constancias y Certificados oforgadas a mi
persona, NO son parte de mi experiencia profesional...(...) Declaro NO conocer a las personas que han emitido las constancias y el
Certificado, siendo estas sr. Wilder Alberto Fernéndez Castillo, y Antonio Armando Villagaray Huamén....{...)"

Arq. Martinez Martinez Dario, a través de correo electronico institucional de 26 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 54), adjunto carta n.° 036-2020-ARQ.DMM.CONSULT/EXT de 26 de noviembre

de 2020, manifesto: “...(...)Respecto a si Ia frma que aparece en el documento adjunto me corresponds, al respecto debo
mencionar que la Fotocopia adjunta es sumamente ilegible y no se puede dar fe si es 0 no mi firma...(...) Referente a mi participacion en
el proyecto en mencién debo mencionar que, si participé en la elaboracion del proyecto en mencién como arquitecto, pero este fue
suspendido por controversias que tuvo el postor ganador con la Entidad...(...)" Respecto a por que no firmé los entregables debo
mencionar que generalmente los entregables son documentos que demuestran el avance de los proyectos, asf mismo los entregables
aprobados son documentos que forman parte de la entrega final, dichos entregables son refrendados por el jefe del proyecto y el
representante def postor ganador del proyecto, una vez aprobado el estudio final por parte de los evaluadores y este se encuentra viable
este deberia ser firmado y refrendado por todos los profesionales que participamos en la elaboracién del proyecto, asi mismo debo
comunicar que durante la revision de los entregables en ninguna parte existio observacién alguna por parte de los evaluadores respecto a
la falta de firma de dichos documentos. E/ postor al tener problemas con la entidad no culmino con la entrega de/ expediente final, motivo
por el cual no se firmé tal estudio...{...)"

% No respondieron a nuestro requerimiento el Ing. Electricista Llallico Manzanedo Nelson Jaime, EL Ing. Ambiental Camac Arrieta Carlos Frank y el
equipador Médico Milachay Espinoza, Luis Felipe.
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* Med. Luis Felipe Millachay Espinoza, quien, a través de correo electrénico institucional de 16 de
diciembre de 2020, remiti¢ el informe n.° 001-2020-LFME (Apéndice n.° 54), afirmando que: “cuando

se encontraba fuera de la ciudad de Huénuco es que recibe una llamada telefénica del seflor Juan Travezaiio Abarca, quien lo invita a
participar como parte def equipo técnico de servicio de consultoria para el Estudio de Factibilidad e/ proyecto de inversion Plblica:
“Instalacion de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion - Sede Pasco” (..) a través del comreo
electrénico, envié mi hoja de vida incluyendo la declaracion jurada (...) dias después e comunico que no habia logrado la adjudicacién

()"

Consecuentemente, el segundo informe-tercer entregable® pagado por la Universidad Nacional Daniel

Alcides Carrion, advierten que no tiene un sustento técnico fiable y acorde al Sistema Nacional de

P T Inversion Publica, considerando que el contratistq se limitd a insertar parrafos integros del perfil técnico

iR oxeon ficha SNIP n.° 274295, al Estudio de Factibilidad por la que se contraté y pagd, que aunados a las

\"""’ frsiones manifestadas por el plantel de profesionales, conllevan a concluir que el trabajo presentado no
s1Jmplio las condiciones establecidas.

#"De igual modo, el trabajo entregado materia de evaluacion no fue aprobado, supervisado ni firmado por el
jefe del proyecto economista Rodney Rodriguez Romero, tal como lo manifesto a requerimiento de la
Comision de Control® precisandonos a través de correo electronico institucional de 23 de noviembre de
2020 que no participd en la elaboracion del proyecto, aspecto que, el economista Frank Eloy Bustamante
de la Rosa, especialista de SNIP para la revision de los Estudios de Pre Inversion y el Mg. Walter
germudez Alvarado, director de Proyectos y Construcciones no lo advirtieron y que su no participacion en

desarrollo del Estudio de Factibilidad, transgredia el numeral 13.2 de las bases administrativas
tegradas seccion especifica que prescribia, que como jefe de proyecto tenia a su cargo la revision y
probacion del estudio en general tal como se cita: “.....) tendra a su cargo ia direccion del servicio y en particular procederé a
la revision y aprobacién def estudio en general ....(...)"

Asimismo, el economista Frank Eloy Bustamante de la Rosa, especialista de SNIP para la revision de
—==~_los Estudios de Pre Inversion y el Mg. Walter Bermidez Alvarado, director de Proyectos y Construcciones,
“FuA\no exigieron el cumplimiento acorde al numeral 17 Mecanismos de Supervision de las bases
=7 ®dministrativas integradas que establecia que previo a la conformidad de la Unidad Formuladora de la
shficina de Proyectos y Construcciones, cada entregable estaba condicionada a un informe técnico del

o,
2 H Arni raiAnd] . : i " . "
o Z/Equipo Técnico de SuperVISIon “....(...} La supervision de la ejecucitn del estudio a Nivel de Factibilidad del Proyecto......) estaré a
‘x pepasS# cargo del EQUIPO TECNICO SUPERVISOR conformada por cuatro (4) miembros de acuerdo...(...) La conformidad del servicio es
responsabilidad exclusiva de la Unidad Formuladora de fa Oficina de Proyectos y Construcciones de la Universidad Nacional Daniel Alcides
Carrion. Sin embargo a fin de otorgarla por cada uno de los entregables, dicha oficina debera contar con un Informe Técnico y aprobacion

del Equipo Técnico de Supervision...(...)" (€l énfasis es nuestro).

=
<
[z

. Mgsquez no cumplid los términos contractuales suscritos, al no entregar el sequndo informe enmarcado al
nlexo SNIP 07 Contenidos Minimos-Factibilidad para el PIP: asimismo, el economista Frank Eloy
jistamante de la Rosa, especialista de SNIP para la revision de los Estudios de Pre Inversion, no exigio
cumplimiento de los términos contractuales del Estudio de Factibilidad y el Mg. Walter Bermiidez
~=L Alvarado, director de la oficina de Proyectos y Construcciones, otorgd la conformidad del servicio pese al
no cumplimiento acorde al anexo SNIP 07 Contenidos Minimos-Factibilidad para el PIP.

% Tercer pago

40 Oficio n.° 286-2020-UNDAC/OCI de 20 de noviembre de 2020. remitido a jefe de proyecto Rodney Rodriguez Romero.

#* Situacion que se enmarca en el articulo 176° del Reglamento de Contrataciones que prescribe: Articulo 176°.- Recepcion y conformidad La
recepcion y conformidad es responsabilidad del drgano de administracién o, en su caso, del organo establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que
se disponga en las normas de organizacion interna de la Entidad.
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Finalmente, de la documentacién recabada por la Comision de Control se advierte que el consultor
entreg el tercer informe*2 en dos archivadores a través de la carta n.° 120-ING.VVEF-C-2016 de 12 de
diciembre de 2016; que fue evaluado por el economista Frank Eloy Bustamante de la Rosa a través del
informe n.® 002-2016-FVR-EPI/OPyC/UNDAC de 28 de noviembre 2016 (Apéndice n.° 55) concluyendo:

“...{...) el proyecto de inversién publica PIP, cuenta con los requisitos minimos que estipulan en la normativa del Sistema Nacional de Inversiones
Piblicas vigente...(...)", evidenciandose una serie de tramites administrativos posteriores realizados entre la
Direccion de Proyectos y Construcciones, la Direccion de Programacion de Inversiones, la Unidad de
Programacion e Inversiones del Ministerio de Educacion y otros que se detallan:

Cuadron.’8
Tramites de aprobacion del tercer informe del Estudio de Factibilidad

Emisor Receptor
Fecha de
Documento Dependencia | Servidor pablico | Dependencia Servidor publico | recibido Detalle
y Direccion de Direccion de
3 5#cio n.° 052-2017-OPyC/UNDAG de proyectos y Ing. Walter S, programacion e Econ. Celedonio Remite informe para revision de
" 30 de enero de 2017 (Apéndice n.° 56) construcciones | Bermiidez Alvarado | inversiones Carbajal Requiz 01/02/2017 | PIP (2 archivadores + 1 cd)
Solicita que el PIP sea
trasladada para su evaluacion a
la Unidad de programacion e
inversiones del Ministerio de
Direccion de Direccion de Educacion por el monto de
#Agio n.° 021-2017-UNDAC/DGPPYR/OPI de | programacién e | Econ. Celedonio proyectos y Ing. Walter S, inversion (28'818,831,00 Soles).
4 febrero de 2017 (Apéndice n.° 57) inversiones Carbajal Requiz conslruccionss Bermidez Alvarado | 02/02/2017 | (2 Archivadores + 1 cd)
Unidad de
programacion @
Direccion de inversiones del
<j2ftrta 0. 016-2017/DPyC-UNDAC de proyectos y Ing. Walter S. Ministerio de Patricia Alvarado Remite Estudio de Factibilidad
6 de febrero de 2016 {Apéndice n.° 58) construcciones | Bermidez Alvarado | Educacién Lizarme 09/02/2017 | para evaluacion
Unidad de
programacion e
inversiones dal Direccién de Devolucion de documentos por
| Oficio n.° 0117-2017-MINEDU/SPE-OPEP-UPI | Ministerio de Patricia Alvarado proyectos y Ing. Walter 8. ya no ser de su competencia
' BR 2 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 59) Educacién Lizarme construcciones Bermidez Alvarado | 06/03/2017 | (Evaluacion)
Direccion de
ndo n.° 049-2017-OPyC/UNDAC de proyectos y Ing. Walter 8. Unidad Formuladora | Lic. Rubén Gémez Remite PIP para su evaluacién
itdo de 2017 (Apéndice n.° 60) construcciones | Bermidez Alvarado | de la UNDAC Ricaldi 06/03/2017 | (2 archivadores)
Unidad Direccion de
n. °011-2017-MAVV-EPI/OPIJUNDAC | Formuladora de | M. Miguel angel proyectos y Ing. Walter S. Remite observaciones al Estudio
8 de abril de 2017 (Apéndice n.® 61) la UNDAC Villena Villanueva construcciones Bermudez Alvarado | 18/04/2017 | de Factibilidad (2do. entregable)
Consultor del
Direccidn de servicio para la
Carta n.° 044-2017-OPyC/UNDAC de proyectos y Ing. Walter S, elaboracion de la Emilio Félix Remite observaciones al Estudio
18 de abril de 2017 (Apéndice n.® 62) construcciones | Bermiidez Alvarado | factibilidad Velasquez Vasquez | 25/04/2017 | de Factibilidad (2do entrenable)
La observacion refiere al 2do
Consultor del informe, el cual ya cuenta con
( servicio para la Direccién de conformidad y su consecuente
rta n.° 022-ING.VVEF-C-2017 de elaboracion de | Emilio Félix proyectos y Ing. Walter S. pago. Por lo que refiere que se
e mayo de 2017 (Apéndice n.° 63) la factibilidad Velasquez Vasquez | construcciones Bermidez Alvarado | 04/05/2017 | trata de una INCONGRUENCIA
Evaluador de
Direccion de proyectos Unidad
eldo n.° 0141-2017-OPyC/UNDAC de proyectos y Ing. Walter S. Formuladora Gregorio M. Jauni Para evaluacion de la respuesta
mayo de 2017 (Apéndice n.° 64) construcciones | Bermidez Alvarado | UNDAC Meza 03/05/2017 | del Consultor
El resultado de la evaluacion
Evaluador de técnica es la de OBSERVADO,
proyectos por deficiencias técnicas y por
Unidad Direccion de no tener sustento técnico en la
Informe n.° 004-2017-OPyC/UNDAC-MIM de | Formuladora Gregorio M. Jauni proyectos y Ing. Walter S, determinacion de los costos de
9 de mayo de 2017 (Apéndice n.” 65) UNDAC Meza construcciones Bermidez Alvarado | 09/05/2017 | inversion

42 (Jitimo entregable, que evaluado y sometido a arbitraje.

%
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Direccion Consultor del Comunicacion sobre resolucion
General de servicio para la de confrato por incumplimiento
Carta notarial n.° 012-2017-DGA-UNDAC de Administracion | Ms. Fortunato T. elaboracion de la Emilio Félix contractual (Resclucién Rectoral
| 13 de julio de 2017 (Apéndice n.° 66) de la UNDAC Inga Jacay factibilidad Velésquez Vasquez | 14/07/2017 | n.° 460-2017-UNDAC-R

Consultor del Emilio Félix
servicio parala | Veldsquez Vasquez
Carta n.® 017-2017-CA/SG de 14 de setiembre | elaboracién de | - Abog. Halley

de 2017 (Apéndice n.® 67) la factibilidad Lépez Zaldivar Rector de la UNDAC | Felipe Yali Rupay 15/09/2017 | Traslado de solicitud de arbitraje

Fuente: Documentos administrativos intemos
Elaborado por: Comisién de Control

Los tramites detallados, muestran que el Ing. Gregorio M. Jauni Meza y el economista Celedonio Carbajal
Requiz, advirtieron las incongruencias de los informes presentados por el consultor, que conllevaron a la
resolucion del contrato a través de Resolucion Rectoral n.® 460-2017-UNDAC-R notificada el 14 de julio de
% 2017 y posterior arbitraje ante la Camara de Comercio de Pasco (Apéndice n.° 68) que en su décimo

= £punto controvertido laudé infundada la reconvencién planteada por la Universidad referida a la devolucion
4 yde los gastos observados del Plan de Trabajo, Primer Informe y Segundo Informe, contemplando en la
parte considerativa del numeral 6.68 que la aprobacion de los entregables realizados, no exime al
contratista de un reclamo posterior por parte de la Entidad por los defectos o vicios ocultos.

Motivo por el cual, la Comision de Control consideré importante evaluar los dos archivadores recibidos a
través de oficio n.® 191-2019-UNDAC/DGPPyR/DPI de 1 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 69) remitidos
por el director de Proyectos e Inversiones; evidenciandose de ello que los aspectos técnicos y
determinantes para la cuantificacion de los costos de inversién fueron Fotocopia del perfil técnico que

uera viable el 2013 de propiedad de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, y que el denominado
P/~ SJEstudio de Factibilidad presentado adolece de aspectos fundamentales exigidos para ser considerado
Vst como tal, seglin se detalla:

Los metrados, costos y presupuestos (incluida los andlisis de costos unitarios e insumos), evidencian
que lo previsto en el perfil técnico con viabilidad de 2013, es exactamente igual al considerado en el
ZNEstudio de Factibilidad, incluyendo sus analisis de costos unitarios, metrados y hasta sus errores u
amisiones (Columna (E) del cuadro n.° 9); sin perjuicio de ello, se verifica que en el Estudio de Factibilidad
lo se actualiz6 los precios de insumos mas representativos, tal como se detalla en la columna (D) del
-puadro n.® 9 (sin siquiera completar la calidad para un eventual servicio de actualizacion de costos, porque
Zno se actualizaron todos los insumos que deben estar respaldados por costos reales provenientes de
cotizaciones); por lo tanto, no existen mayores anélisis ni estudios adicionales a los considerados en el
perfil técnico del 2013, ya que los metrados y detalle de partidas y sub partidas son exactamente los
mismos, constituyendo ser el Estudio de Factibilidad una Fotocopia del perfil, sin firma ni aprobacion
) _—_ del jefe de proyecto ni del staff de profesionales ofertados por el consultor para el otorgamiento de la

zgbe sefalar que, los metrados son producto de la cuantificacion de todos los trabajos previstos en las
jjjersas especialidades que conforma el proyecto, concordante con lo detallado en los planos
$ony 5 xsSSAATQUItectura, cimentaciones, estructuras, instalaciones eléctricas y sanitarias, equipamiento, etc.); por lo
——fanto, al contar con metrados exactamente iguales al perfi, llegamos a la conclusion que se trata de lo
mismo; es decir, los planos del perfil técnico de 2013 son exactamente iguales a las presentadas en el
Estudio de Factibilidad, consecuentemente, no se realizd el minimo trabajo técnico, aspecto que se

resume:
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Cuadron.’9
Comparacién entre el perfil técnico viable de 2013 vs el Estudio de Factibilidad presentada el 2016

Perfil | Factibilidad | Perfil | Factibilidad [ Perfil
1 Presupuesto de obra | (2013) | (2016) (2013) | (2016) (2013) | Factibilidad (2016) Observaciones (*)
(A) Metrado Andlisis de precios Precio de insumos Costos irreales o poco usual (sin IGV)
(B) unitarlos (C) (D) (E)
item | Sub presupuesto Precios actualizados
Pabelldn de Es exactamente el Es exactamente el _ Capataz: de S/ 16.55 a S/ 19.30
001 | administracion mismo mismo — Operario: de 8/ 15.55 a S/ 19.30 | _m3. de agua: S/ 1,000.00 soles.
Pabelion de aulas y Es exactamente el Es exactamente el _Oficial: de S/ 12.48 a §/ 16.10 —m3. de arena fina: S/ 38.14 soles.
002 | laboratorios mismo mismo _Pedn; de 8/11.16 a S/ 14.40 _ m3. de arena gruesa: S/ 55.00 soles.
Pabellon de biblioteca y | Es exactamente el Es exactamente el —Cemento: de $/15.65a 8/18.22 | _ m3. de piedra chancada de 1/2": S/60.00 sofes.
003 | auditorio mismo mismo . Alambre negro recocido n.” 16: de | _ m3. de piedra chancada de 3/4": S/ 55.00 soles.
Pabellon de cafeteriay | Es exactamente el Es exactamente el §/2.82a 8/3.50 soles — m3. de arena gruesa: S/ 65.00 soles.
004 | residencia universitaria | mismo mismo _ Acero construccion corrugado: de | _ m3. de piedra grande 8" S/ 35.00 soles.
S/2.50 a §/3.10 soles _m3. de piedra mediana 4": S/ 40.00 soles.
_ m2. de porcelanato de color claro de 0.50x0.50 de
Es exactamente el Es exactamente el Todos Ips otros precios se alto trénsito: S/ 105.[30 soles.
005 | Pabellon de recreacion | mismo mismo mantuvieron inalterados en el _ Kg. de clavos de 1": S/3.80 soles.
tiempo, considerando que pasaron | _ Kg. de clavos de 1 1/2": S/ 3.60 soles.
3 afios. _Kag. de clavos de 2: §/4.20 soles.
(\ _Kg. de clavos de 3" S/4.50 soles.
TS No se cuentan con cotizaciones | _ Lija es de S/5.00 soles.
& f‘_1 RO ,ﬂf:}@\ Es exactamente el Es exactamente e que permitan la determinacién de | _ Marmol blanco de Carara e= 2 cm.: 8/ 550.00 soles.
. iﬁmﬂ&@\ mismo mismo los costos

uente: Perfil técnico y el tercer informe
laborado por: Comisién de Control

De la revision a los planos, en funcién de los requerimientos establecidos desde los términos de
referencia para la elaboracion del Estudio de Factibilidad debian contar con el desarrollo técnico, entre
Lofras, los calculos estructurales, demandas de energia y agua potable, planos con detalle necesario que
Aermita realizarseles sus metrados, considerando como minimo las siguientes especialidades:

- Arquitectura

- Estructuras

- Instalaciones Eléctricas

- Instalaciones Sanitarias

Estudio de impacto ambiental segiin lo requerido por la normativa vigente.

| Equipamiento necesario para el funcionamiento adecuado de la facultad de Medicina Humana de la

De lo descrito en el parrafo anterior, el Estudio de Factibilidad no cuenta con ningun célculo o detalle en

planos de las instalaciones eléctricas y sanitarias (calculos de demanda, maxima demanda, planos, etc.);
“a3imismo, los metrados plasmados en el Estudio de Factibilidad, es el mismo que consideraron en el perfil
\co aprobado en 2013; concluyendo que se trata de una Fotocopia del perfil técnico.

e

>34 revision a los planos se puede detallar:

Arquitectura:

a) Planta
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Se cuenta con los planos AD-014 y AD-024 donde se detalla la arquitectura del 1er y 2do nivel
respectivamente; sin embargo, no cuenta con detalles que permitan determinar claramente los
niveles de pisos terminados, las dimensiones de vanos de puertas y ventanas, alturas de alfeizar,
cortes y elevaciones, por lo que dichos planos no permiten la cuantificacion adecuada del costo
del proyecto, siendo estas muy basicas y solo esquematico.

No cuenta con ejes de columnas, tampoco se advierta la ubicacion de estas.
Cortes y elevaciones
No se cuenta con ningun plano
b) Cimentaciones
No se cuenta con ningln plano, ni algin esquema que permita determinar un planteamiento
técnico; sin embargo, en el Estudio de Factibilidad existen metrados, los cuales no tienen
justificacion técnica, ya que estos corresponderian a los planos de estructuras (cimentaciones).
) Estructuras
No se cuenta con ningin plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos Ultimos
son producto de la cuantificacion detallada de los planos.
d) Instalaciones eléctricas
No se cuenta con ningln plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos Ultimos
son producto de la cuantificacion detallada en los planos.
e) Instalaciones sanitarias
No se cuenta con ninglin plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos Gltimos
son producto de la cuantificacion detallada de los planos.

&)
No ©
Qe

NVERS;

A

P

Q!

ONAL i
TR L
) e

Pabellén para Biblioteca - Auditorio:

Arquitectura:

a) Planta

Se cuenta con los planos AD-03%, AD-044 y AD-05% donde se detalla la arquitectura del fer,
2do y 3er. nivel respectivamente; sin embargo, no cuenta con detalles que permitan determinar
claramente los niveles de pisos terminados, ya que en los planos AD-03 y AD-04 muestran los
mismos niveles de N+48.45.

IR
1YY

2
>

o

4 Codigo: AD-01, Plano: Planta fer piso cafeterfa residencia (Setiembre 2016), lamina 1 de 17

# Codigo: AD-02 Plano: Planta 2do piso cafeteria residencia (Setiembre 2016), amina 2 de 17

% Codigo: AD-03, Plano: Planta 1er piso biblioteca-auditorio (Setiembre 2016), lamina 3 de 17

# Codigo: AD-04, Plano: Planta 1er piso biblioteca-auditorio Platea (Setiembre 2016), lamina 4 de 17

# Codigo: AD-05 Plano: Planta 2do piso biblioteca-auditorio Mezanine (Setiembre 2016), lamina 5 de 17

e —_——_———,————

Informe de Control Especifico N.° 022-2020-2-0227-SCE
Periodo de 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017

89 de 131

Lie

<.

)
™



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 6
_Planos AD-03 y AD-04 correspondientes al 1er y 2do nivel con el mismo nivel

Plano AD-03 Plano AD-04 Con acceso al mezanine - 18 pasos

Fuente: Tercer informe
—._ Elaborado por: Comision de Control

Asi también, las escaleras de acceso entre el 2do nivel (NPT 48.45) y 3er nivel (NPT 55.55)
cuenta con 18 contrapasos sin descanso, es decir, un desnivel de 7.10 mt. (55.55 - 48.45 = 7.10
mt), lo cual conlleva a que la altura de cada contrapaso de 0.394 mt, medidas totalmente
discordantes al Reglamento Nacional de Edificaciones, que en la norma A.040 Educacion,
capitulo IIl Caracteristicas de los componentes, articulo 12 refiere:

“Las escaleras de los centros educativos deben cumplir con los siguientes requisitos minimos:

()
d) Cada paso debe medir de 28 a 30 cm. Cada contrapaso debe medir de 16 a 17 cm.

€) El nmero méximo de contrapasos sin descanso seré de 16." (€ énfasis es nuestro)

Imagenn.°7
Plano AD-05

Fuente: Tercer informe - Plano AD-05
Elaborado por: Comisién de Control
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No se cuenta con las dimensiones de vanos de puertas y ventanas, alturas de alfeizar, cortes y
elevaciones, consecuentemente no es posible cuantificar adecuadamente el costo del proyecto,
siendo los 3 planos inicialmente descritas muy bésicos y presentado solo de manera
esquematica,

No cuenta con ejes de columnas, tampoco se advierta la ubicacion de estas,

b) Cortes y elevaciones
No se cuenta con ningln plano.

Cimentaciones

No se cuenta con ninglin plano, ni algin esquema que permita determinar un planteamiento
técnico; sin embargo, en el Estudio de Factibilidad existen metrados, los cuales no tienen una
justificacion técnica, ya que estos corresponden a los planos de estructuras (cimentaciones).

Estructuras
No se cuenta con ningun plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos Gltimos

deben ser producto de la cuantificacion detallada de los planos.

Instalaciones eléctricas
No se cuenta con ningUn plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos (ltimos
deben ser producto de la cuantificacion detallada de los planos.

Instalaciones sanitarias
No se cuenta con ningln plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos (iltimos
deberian ser producto de la cuantificacion detallada de los planos.

El nimero de butacas consideradas en el 2do nivel y el mezanine es de 333 y 181 butacas
respectivamente; es decir, un total de 514 butacas para el auditorio; por lo que en funcion de ese
nimero y en concordancia al Reglamento Nacional de Edificaciones, norma A.040 Educacion,

capitulo IV Dotacion de servicios, articulo 13, el cual establece que:
‘Los centros educativos deben contar con ambientes destinados a servicios higiénicos para uso de los alumnos, del personal
docente, administrativo y del personal de servicio, deblendo contar con la siguiente dotacion minima de aparatos:

Centros de educacion primaria, secundaria y superion:

Namere de alumnos Hombres Mujeres
De 0 a 60 alumnos 1L, 1y, 1 1w, 1
De 61 a 140 alumnos 2L, 2u, 2 2L 21
De 141 a 200 alumnos 3L, 3u, 31 3L, 31
Por cada 80 alumnos adicionales 1L, 1y, 4 1L 1

L = lavatorio, u= urinario, | = Inodoro

Por lo tanto, a los servicios higiénicos de varones corresponden a 8 lavatorios, 8 urinarios y 8
inodoros, y al de mujeres 8 lavatorios y 8 inodoros, segun lo siguiente:

Servicios higiénicos varones Servicios higiénicos mujeres
- 200 butacas 3L, 3uy 3l - 580 butacas 8L y 8l

- 280 butacas 41, 4uydl

- 360 butacas 5L, Suy 5l

&—_—_—_—_—
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- 420 butacas 6L, 6uy 6l
- 500 butacas 7L, 7uy7l
- 580 butacas 8L, 8uy 8l

Sin embargo, solo consideraron en los servicios higiénicos de varones 4 lavatorios, 4 inodoros y
4 urinarios, asimismo, en el de mujeres 4 lavatorios y 4 inodoros; por lo tanto, se concluye que el
planteamiento del Estudio de Factibilidad no se encuentra acorde a las normativas vigentes Y no
se advierte la participacion efectiva de un especialista.

3) Pabelidn de Administracion:

Se cuenta con los planos AD-114 y AD-124 donde se detalla la arquitectura del Sétano y el 1er.
nivel respectivamente; sin embargo, no cuenta con detalles que permitan determinar claramente
los niveles de pisos terminados, ya que en los planos AD-11 (sotano) describe un nivel de
N+48.70, y el plano AD-12 (1er nivel) un nivel de N+48.40. Asimismo, no se cuenta con cortes y
elevaciones que permita tener una apreciacion clara del planteamiento, precisamente por la
incoherencia de sus niveles.

Al realizar la comparacion de los planos AD-11 y AD-12 consideradas en el Estudio de
Factibilidad de 2016 y el perfil técnico de 2013 (planos:; A-1: Sétano zona administrativa —
Auditorio; A-1: Primer piso zona administrativa; ambos planos planteados por la Arquitecta Liliana
Milagros Bendezu Velarde en junio de 2012), se advierte que el planteamiento arquitecténico en
ambos estudios son muy similares, existiendo pequefias modificaciones; sin embargo las areas
previstas en Estudio de Factibilidad son mayores ya que las lineas rectas se incrementaron en
6.99 mt. quedando, seglin lo siguiente:

Cuadron.°10
Determinacion de areas de intervencién para el pabellén de Administracion
PERFIL (2013) | FACTIBILIDAD (2016)
DETALLE {mt.) (mt.)
Linea recta (L1) 26.27 33.26
Linea guebrada (L2) 14.85 14.85
Linea recta (L3) 32.55 39.54
Linea recta (L4) 134 134
Area (m2) 395.13 489.02

Fuente: Tercer Informe
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior se advierte que, al existir modificaciones en areas a construir, estos deberian
verse reflejadas en las planillas de metrado del Estudio de Factibilidad: sin embargo, no
consideraron y pese a ello es el mismo que el previsto en el perfil técnico de 2013; es decir, el
capitulo de costos y presupuestos es una Fotocopia.

% Godigo: AD-11, Plano: Planta Sotano Administracién SUM (Setiembre 2016), lamina 11 de 17
# Godigo: AD-12, Plano: Planta 1er. piso Administracion SUM (Setiembre 2016), lamina 12 de 17

%
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Imagen n.° 8 (varios)
Comparacion de planos de perfil técnico Vs Estudio de Factibilidad

Estudio de Factibilda

Planta de sotano Planta 1er nivel

. Perfil técnico 2013

M

%

l‘%’\ de sétano . Planta 1er nivel

____.-’/

ZONA ADMINISTRATIVA ZONA ADNINISTRATIVA

e
Planta de 2do. nivel Planta 3er nivel
Fuente: Tercer informe y perfil técnico.
Elaborado por: Comisién de Control.

Cuadro n.° 11
Comparativo de metas previstas en el perfil técnico y Estudio de Factibilidad

NIVELES | PERFIL FACTIBILIDAD

Sdtano | SS.HH Varones (1U+1L+11) + 1| Discapacitado §8.HH Varones (1U+1L+1l} + 11 Discapacitado
8S.HH Mujeres (1U+1L+11) + 1| Discapacitado SS.HH Mujeres (1U+1L+ 1) + 11 Discapacitado
Ascensor Ascensor

e T —
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Consejo de facultad/Directorio

Escaleras Escaleras
Counter
Hall Hall
Proyeccién/Traduccién Proyeccion
Auditorio SUM
1ernivel | Central de Informatica/UPS/Servidor Central de informatica/UPS/Servidor
Centro de computo Centro de computo
Ascensor Ascensor
Escaleras Escaleras
Botadero/SS.HH Varones/SS.HH Mujeres
Botadero/SS.HH Varones/SS.HH Mujeres (1L+1] para cada uno) | (1L+1 para cada uno)
Hall Hall
Informes Informes
Mesa de partes y archivadot/Atencion alumnos Mesa de partes y archivador/Atencién alumnos
Psicopedagogla Psicopedagogla
Psicopedagogia (No metrado)
Oficina post grado (No metrado)
Oficina de grado y titulos (No metrado)
Oficina de bienestar soclal/Sala 1/Sala 2 Oficina de bienestar social/Sala 1/Sala 2
Oficina de dpto. pre clinica Oficina de dpto. pre glinica
SS.HH Varones (1U+2L+21) S8.HH Varones (1U+2L+21)
§S.HH Mujeres (2L+21) S8.HH Mujeres (2L+21)
§S.HH Varones -Personal (1U+1L+11) S8.HH Varones -Personal (1U+iL+11)
§8.HH Mujeres - Personal (1L+1]) SS.HH Mujeres - Personal (1L+11)
Dpto. de cienclas bésicas Dpto. de cienclas basicas
2do nivel | 8S.HH Varones
88.HH Mujeres )
Ry No existen; sin embargo, se encuentra
metrado con los mismos valores del perfil
Escaleras técnico de 2013
Recepcién/Espera
Dpto. de intemado
Secretaria
Secretaria académica
Kitchenette
Dpto. de cfinica
Decanato/Secretaria

Fuente: Perfil técnico 2013 y Tercer Informe
Elaboracion: Comision de Control

Cabe sefialar que, en el perfil técnico de 2013 se plantearon: un sétano, 1er, 2do y 3er. nivel; sin
embargo, en ese estudio se omitio el metrado y su consecuente presupuesto correspondiente al
3er nivel; trayendo consigo un error en la determinacién de los costos y presupuestos.

Ee——— e m———_
S ——— T
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Asimismo, de la revision a la planilla de metrado y su consecuente presupuesto de obra del
Estudio de Factibilidad, estos vienen a ser el mismo que lo descrito en el parrafo anterior; es
decir, transcribieron hasta con los errores; asi también, seg(in planteamiento visualizado en
planos de arquitectura del Estudio de Factibilidad se advierte que sélo considerd sétano y 1er
nivel, mientras en sus metrados consideraron adicionalmente el 2do nivel.

En los planos de arquitectura del perfil técnico consideraron ambientes que no se contemplaron
en el Estudio de Factibilidad; sin embargo, en los metrados de la factibilidad considera lo
establecido en el perfil técnico, es decir, para la determinacion de costos se basaron
integramente a lo establecido en el perfil técnico y no se valieron de los planos del Estudio de
Factibilidad. Estos hechos se verifican en las siguientes imagenes:

imagenn.® 9
Metrados extraidos del Estudio de Factibilidad
01,04.00.08 |PISOS ¥ PAVIMENTOS
01.04.01.00 | Conlrapiso da 26mm
zmg’ 80553 | m2
i area 239,70 2ng 70 |
T a3 =173 06 1 2308
rmc-n area=|8.35 6.35
e s —i
85 HH Mujares sron =955 055
Primer Pisa
Departamento de ciancias basicas eres =(38.82 3882
Oficina da Departsmento de pre clinice wea =|38.82 38.62
Pricopsdegagia ses|18.24 19.24
ES.HH porsonal hombres aren = (8,58 a.58
83.HH parsonsl mujerss area =|6.58 8.58
SS.HH wrea =(1278 1878
Sala 1. Sala 2 aren ={0.83 8.83
Oficing de bisnastar social ares =(18,23 18.23
Mess Oa partes arew =|26.47 28.81
S8.HH Mujeres area =[3.63 3.83
SSHH Hombres waa »3.83 383
Hali area = 114,11 114.41
Corral de informatice - centro de computo aes =|18.08 16.68
Sagundo Piso
Consefo de foculted 7 diractorio arsa =|54.64 54.64
Departamsnto de clinica ares x(24.03 4403
Secredatia - Decanato wea =)47.40 4740
Kitchenotts ares =(5.54 5.54
S8.HH. Secretsria scadeinics arew x[4.18 418
Swcroteria scademica erea =118 11.60
Estar ares =[13.01 13.01
Departamants de infernedy e =(38.48 38.48
ES.HH Mujsras arva=(0.88 .88
$8.HH Hombrea arae =|uns 2.56
Hall area = (47,78 8778

Fuente: Metrados del tercer informe
Elaborado por: Comision de Control

. "PRon
LR

Estos hechos ratifican lo detallado en el cuadro n.° 9, donde el Estudio de Factibilidad, referidas a
los capitulos de metrados y su consecuente determinacion de costos y presupuestos es una
Fotocopia exacta, con infimas e irrelevantes actualizaciones de costos.

No se cuenta con las dimensiones de vanos de puertas y ventanas, alturas de alfeizar, cortes y
elevaciones, consecuentemente no es posible cuantificar el adecuado costo del proyecto, siendo
los 2 planos inicialmente descritas basicos y presentado solo de manera esquemética.

No cuenta con ejes de columnas, tampoco se advierta la ubicacion de estas.
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b) Cortes y elevaciones
No se cuenta con ningun plano.

c) Cimentaciones
No se cuenta con ningln plano, ni alglin esquema que permita determinar un planteamiento
técnico; sin embargo, en el Estudio de Factibilidad existen metrados, los cuales no tendrian una
justificacion técnica, ya que estos corresponderian a los planos de estructuras (cimentaciones).

d) Estructuras
No se cuenta con ninguin plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos (ltimos

deberian ser producto de la cuantificacion detallada de los planos.

Cabe sefalar que, al tener propuestas de sétanos, es imprescindible Ia construccién de placas o
muros de contencion en el perimetro excavado; sin embargo, de la revision a los metrados no se
considera las partidas de dichas estructuras que deben ser de concreto armado, méas por el
contrario solo se aprecia obras de concreto simple, segin lo siguiente:

Imagen n.° 10
Metrados extraidos del Estudio de Factibilidad
0284.00.00 |GBRAS DE CONGRETO SIMPLE
B2.04.01.00 |CIMIEHTO CORRING N
C20401.01 |Cancralo s simianto sorrido 1:10 « 30% PG O 8° 3443 | m
Satano
Longhuding! 1.00 | 1.00 31.05 asn o050 32
106 | 1.00 15.35 o8 050 451
196 | 1.00 32.00 080 450 8.50
Tranaversal 100 | 1.00 £1.85 .60 050 59
100 | 1.00 F.00 o850 vs0 210
1.00 | 1.00 549 o080 o.50 1.62
1.00 | 1.0 2.0 o580 o850 im0

02.04.62.00 [BOBRECIMIENTD

02.04.02.01 | Sobreckniento sarido 19 + 26% PM @ 6 58| ma
Sotano ’
Lonpiudinel 100 1.0 3105 216 30 1.40
100 | 100 15.35 1513 ©a0 089
1.00 | 100 sze0| o8| om 144
Trarisversat 100 | 100 185 015 opap 054
1.0 | 1.00 700 015 3o 032
1.00 | 1.c0 540 0.8 0.30 024 | 7
100 | 100 12000  o4s| 020 0854 ,(cﬂ’[ /
o
(o =87
02040202 ¥ e
Satanc
Longiudinal 1.00 | 200 31.05 030 Uit
100 | 200 75.35 9. 9.2
1.00 | 200 32.00/ 030 02
Transversal 100 | 260 108 @30 747 |
100 | 200 7.09 030 40
120 | 200 545 030 324
100 | 200 1200 030 7.20

Fuente: Metrados del tercer informe
Elaborado por: Comision de Control
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"02.00.00.00 ESTRUCTURAS

()
02.05.00.00 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
02.05.01.00 ZAPATAS

02.05.02.00 COLUMNAS

02.05.03.00 VIGAS

02.05.04.00 LOSA ALIGERADA E= 0.20 COLUMNAS
02.05.05.00 ESCALERA"

e) Instalaciones eléctricas
No se cuenta con ningun plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos ltimos
deberian ser producto de la cuantificacion detallada de los planos.

3

Moy S

N\

Wgin0

Instalaciones sanitarias
No se cuenta con ningdin plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos Ultimos

deberian ser producto de la cuantificacion detallada de los planos.

$

El nimero de butacas consideradas en el SUM es de 140 unidades; por lo que en funcion de
ese nimero y en concordancia al Reglamento Nacional de Edificaciones, norma A.040

Educacion, capitulo IV Dotacion de servicios, articulo 13, el cual establece que:
“Los centros educativos deben confar con ambienies destinados & servicios higiénicos para uso de fos alumnos, del personal
docente, administrativo y del personal de servicio, debiendo contar con la siguiente dotacién minima de aparatos:

Centros de educacién primaria, secundariay superior:

Namero de alumnos Hombres Mujeres
De 0 a 60 alumnos 1L, 1u, 1! 1L, 1l
De 61 a 140 alumnos 2L, 2u, 21 2L, 21
De 141 a 200 alumnos 3L, 3y, 31 3L, 3l
Por cada 80 alumnos adicionales ik, 1u, 1l 1w, 4

L = lavatorio, u= urinario, | = Incdoro

Por lo tanto, a los servicios higiénicos de varones corresponderia 2 lavatorios, 2 urinarios y2
inodoros, y al de mujeres 2 lavatorios y 2 inodoros; con lo cual se concluye que el planteamiento
del Estudio de Factibilidad no se encuentra acorde a las normativas vigentes, solo es una
Fotocopia del planteamiento del perfil técnico de 2013.

Se cuenta con los planos AD-13%, AD-1451, AD-15%2, AD-165 y AD-175 donde se detalla la
arquitectura del Sétano, 1er., 2do, 3er y 4to. nivel respectivamente; sin embargo, no se cuenta
con cortes y elevaciones que permita tener una apreciacion clara del planteamiento.

% Cadigo: AD-13, Plano: Planta Sétano Aulas laboratorio (Setiembre 2016), tamina 13 de 17

5 Codigo: AD-14, Plano; Planta 1er piso Aulas laboratorio (Setiembre 2016), [4mina 14 de 17
82 Codigo: AD-15, Plano: Planta 2do piso Aulas laboratorio (Setiembre 2016), lamina 15 de 17
% Godigo: AD-16, Plano: Planta 3er piso Aulas laboratorio (Setiembre 2016), iamina 16 de 17
% Codigo: AD-17, Plano: Planta 4to piso Aulas laboratorio (Setiembre 2016), lamina 17 de 17

—_——— — e
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Es de sefialar que al realizar la comparacion de los planos de arquitectura entre el perfil técnico y
el Estudio de Factibilidad se aprecia que existe diferencia entre sus distribuciones, tal como se
detalla a continuacién:

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.°12
Comparativo de metas previstas en el perfil técnico y Estudio de Factibilidad
NIVELES | PERFIL FACTIBILIDAD =
Laboratorio de anatomia Laboratorio de anatomia
Poza de formol Poza de formol
Refrigerado de cadaveres Refrigerado de cadaveres
Crematorio Crematorio
2 Lavado y deposito Lavado y deposito
=) 5 "
[ Vestuario Vestuario
= :; Estar Estar
S Lockers Lockers
SS.HH Varones (2L+2U+11) SS.HH Varones (2L+2U+1l)
SS.HH Muijeres (2L+21) SS.HH Mujeres (2L+21)

Laboratorio de Histologia

Laboratorio de parasitologia médica

Sétano

Laboratorio de parasitologia especial y embriologia

Laboratorio de patologia y embriologia

Laboratorio de computo

Biblioteca virtual

Sala de lectura

Sala de lectura de profesores

Depésito de libros

Librerfa fotoFotocopiadora

Modulo de estudio grupal 1

Mbdulo de estudio grupal 2

Jefatura de biblioteca

SS.HH (1L+11)

Botadero

S8.HH Varones (5L+3U-+4) SS.HH Varones (5L+3U-+41)
SS8.HH Mujeres (5L+51) SS.HH Mujeres (5L+51)
Botadero Botadero

Aulan.°7 Aulan.°7

Aulan.® 8 Aulan.° 8

Aulan.® 9 Aulan.® 9

Laboratorio de Quimica y Bioquimica

1er nivel

Laboratorio de investigacion

Vestuario Vestuario
Lavado y deposito L.avado y depdsito
Estar

Laboratorio de biologia celular

Area de preparacion de laminas

Area de preparacion de [aminas

Laboratorio de biologfa, histologia y parasitologia

2do nivel

Aulan°7 Aulan.®7

Aulan.° 8 Aulan.” 8

Aulan.®9 Aulan.° 9 ||
Salas de asesoramiento Salas de asesoramiento

Laboratorio de fisicoquimica y biofisica

Laboratorio de quimica

Vestuario

Vestuario
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PERFIL

FACTIBILIDAD

Lavado y deposito

Lavado y deposito

Laboratorio de fisiologia y fisiopatologia y semiologia

Laboratario de microbiologia

Preparacién de materiales y reactivos

Preparacion de materiales y reactivos

3er nivel

SS.HH Varones (5L+3U+41) SS.HH Varones (5L+3U-+4l)
S8.HH Mujeres (5L+51) S8.HH Mujeres (5L+51)
Aulan.®7 Aulan.®7
Aulan.° 8 Aulan.”8
Aulan.°9 Aulan,°9

Vestuario

Lavado y deposito

Laboratorio de farmacologia y microbiologia médica

Laboratorio del estudio de la altura

Almacén de muestras

Antecamara

Sala estéri}

Laboratorio de genética

Laboratorio clinico

area de preparacion de laminas

area de preparacion de laminas

4to nivel

Ginecologia1 Ginecologiat

Cirugia 1 Cirugia 1

Ginecologia? Ginecologia2

Cirugia 2 Cirugia 2

Medicina interna Medicina interna

Pediatria pediafria

SS.HH Varones (2L+2U+1) §8.HH Varones (2L+2U+11)
SS8.HH Mujeres (2L+21) SS.HH Mujeres (2L+2)

Area 1,2, 3,4,5y 6 (No detallada en el plano)

Laboratorio de fislologia, farmacologia y bioffsica

Laboratorio de cirugia experimental

Esterilizacion

Lavado de animales

Cria y reproduccién

Depoésito de alimentos

Aula

2> Fuente: Perfil téenico 2013 y tercer informe

Sin embargo, al revisar los metrados y su consecuente presupuesto del Estudio de Factibilidad se
puede advertir que éstas son Fotocopia del previsto en el perfil técnico, es decir que ni siquiera la
descripcion de la distribucion descrita en los planos de Ia factibilidad corresponden, tal como se

puede visualizar en lo siguiente:

%_—_—_—_
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Imagen n.° 11
Metrados extraidos del Estudio de Factibilidad

£3.00.00 | CIELORRASOS
03.01.00 | tarrgjeo en cielomasoe con calrento - stens 334435 | m2
Zobane:
Lahoreiorio de computo Aak2|67.52 H7.62
Laborataria de peiniogla y embrictogia area (04,63 8483
Vestunrio aster arnn »(27.09 7.0
Laboratono de anatemia aes =120.48 129,48
Blbilotecs vrtual Wrem =(31.63 183
Saia de iactura awren=| 17807 17457
Sain de jaciurs te profasors arse =672 1872
Deposifo de fobros sren=[70.70 1970
Litrorfa folocopiadors ares »(30.45 3045
S&.h areq =542 542
8.0 hombrey ey x|7.62 a2
S50 mugerae wow =|7.88 186
Botadsre o |3 BD 350
Hall e | 35287 362.87
Piiser Pian
S5 .HH Migsras anea =(28.61
S8.HH Hombras wes =24 67
Botedars aens(2,18
Aule ¥ wren» 5828
Addla B wes =|38.83
Hudn @ arny =(58,33
Luboraturiz o iveatigacion aran 3(93.00
Estar- Vostuario aron /78,90 28.50
Laborstono ds bickogie, histalogia areq =187.23 87,73
Haif aren = 267.00 252.88
Begundo Pisp
Pulg ¥ aca»(8223 B2.23
Aulo 8 wan w6274 6278
Ata 8 araa={8223 8223
Sals de sassaramiento ored =|51.48 5148
Labaretorio ds quinice area u| {40 89 140.08
Laborstorio de micobiciogia wez - [B4,00 84.00
Hai e 25151 251.51
Tercer P
§8.HH Mujores e =(28.61 28.81
S8.HH Hombres wree x| 24,57 24.67
Botadeny on =218 218
Aula 7 aroa *|58.28 58.28
Aula 8 woa =50.83 58.81
Ada 9 ez 158,83 58.83
Laboratorio da sanudio as ts afturs anva = 137.97 137.97
Laborstorio de Genetica wo = 84.00 84.00
Hatt oFwn =|247.492 24782
Cusrts Fiso
Leborsforio de fxiciogia , Pamnacoiogia nrea = 87,53 87.53
Pedintita wrea =(42,0% £2.29
Mekcina idomy e (42,38 42.34
Ciruis aree =|42.83 4289
Ginocologén wea =(42.34 4234
Laboratoric de ciruf experments! uren ¥| 6,50 90.58
lavade de arimeles aren =(3553 3553
Auta won=(10.8 080
BS.HH Mujeres o (7.98 7.8
SS.HM Hombres " erea=/8dd b4
Botadera ares =|1.80 180 |
Half Ares x| 207,18 207.18

Fuente: Metrados del Estudio de Factibilidad
Elaborado por: Comisién de Control

Estos hechos ratifican lo detallado en el cuadro n.° 6, donde el Estudio de Factibilidad, referidas a
los capitulos de metrados y su consecuente determinacion de costos y presupuestos es una
Fotocopia exacta, con pequefias actualizaciones de costos.

No se cuenta con las dimensiones de vanos de puertas y ventanas, alturas de alfeizar, cortes y
elevaciones, consecuentemente no seria posible cuantificar adecuada el costo del proyecto,
siendo los 2 planos inicialmente descritas muy basicos y presentado solo de manera
esquematica.

No cuenta con ejes de columnas, tampoco se advierta la ubicacion de estas.

%
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b) Cortes y elevaciones
No se cuenta con ningUn plano.

¢) Cimentaciones
No se cuenta con ningun plano, ni algiin esquema que permita determinar un planteamiento
técnico; sin embargo, en el Estudio de Factibilidad existen metrados, los cuales no tendrian una
justificacion técnica, ya que estos corresponderian a los planos de estructuras (cimentaciones).

Estructuras
No se cuenta con ningun plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos Ultimos
deberian ser producto de la cuantificacion detallada de los planos.

Cabe sefialar que, al tener propuestas de sétanos, es imprescindible la construccion de placas o
muros de contencion en el perimetro excavado; sin embargo, de la revision a los metrados no se
considera las partidas de dichas estructuras que deben ser de concreto armado, mas por €l
contrario solo se aprecia obras de concreto simple, segin lo siguiente:

Imagen n.° 12
Metrados extraidos del Estudio de Factibilidad

03.0000 |OBRAS DE CONCRETO AIMPLE
030100 |[CIMIENTO CORRIDG
03,0101 |Concrates an cirtenio corido 1:10 + 30% PGB & 6084 | m3
Aot
Longhudinat 3240/ (1) ase s87
24,38 050 080 T8
1.4 bEo 050 334
13.52 080 050 408
870 0.0 050 281
15.8% 080 050 AT77
14.00 080 050 330
Transversal 550 a0 050 168
10.85 060 050 30
11.08 089 056 332
1B.00] Dae ase 540
24,35 o8e ase k=i
14.50 060 08 425
03.02.00 |BOSRECIMIENTO
030201 | Sebracimiants vorrido 1.8 + 25% PM @ & Wig | ms
wotane
Longitnal 200 100 200 [:3%] 030 296
200 100 24.98 o3 o306 224
200 | 100 A 16 030
200 | 100 13,52 Q15 030

Fuente: Metrados del Estudio de Factibilidad
Elaborado por: Comisién de Control

“04.00.00 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
04.01.00 ZAPATAS

04.02.00 COLUMNAS

04.03.00 VIGAS

04.04.00 MESAS DE TRABAJO

04.05.00 LOSA ALIGERADA E= 0.20
04.06.00 ESCALERA"

e) Instalaciones eléctricas
No se cuenta con ningun plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos Ultimos
deberian ser producto de la cuantificacion detallada de los planos.

= —— -
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f)

Instalaciones sanitarias
No se cuenta con ningan plano; sin embargo, se detallan los metrados, pese a que estos dltimos
deberian ser producto de la cuantificacion detallada de los planos.

5) Pabellén denominado Instituto de altura: (No considerado en el presupuesto de obra)

Arquitectura:

a) Planta

Se cuenta con los planos AD-07%, AD-08%, AD-09 y AD-10% donde se detalla la arquitectura
del 1er., 2do, 3er y 4to. nivel respectivamente con area de construccion en cada una de estas de
421 m2. aproximadamente; sin embargo, no se cuenta con cortes y elevaciones que permita
tener una apreciacion clara del planteamiento.

Cabe sefialar que los referidos planos no han sido considerados dentro de los metrados ni
tampoco en el presupuesto de obra, toda vez que el presupuesto de obra solo considerd lo
estrictamente contemplado en el perfil técnico de 2013.

v' Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo

n.° 1017 vigente desde el 1 de febrero de 2009.

Articulo 49°. - Cumplimiento de lo pactado

Los conlratistas estén obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesia y en cualquier manifestacion formal
documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de seleccién o en la formalizacién del contrato, asi como a
lo dispuesto en los incisos 2) y 3) de/ articulo 1774° del Codigo Civil.

Decreto Supremo n.° 184-2008-EF Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
vigente desde el 1 de febrero de 2009,

Articulo 142.- Contenido del Contrato

El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados en el
contrato.

Articulo 176.- Recepcién y conformidad
La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracion o, en su caso, del organo establecido en las Bases, sin
perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion intemna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera verificar, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar lag pruebas que
fueran necesarias.

Tratandose de drdenes de compra o de senvicio, derivadas de Adjudicaciones de Menor Cuantia distintas a las de consultoria y
ejecucion de obras, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

De existir observaciones se consignarn en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido de estas, dandose al contratista un
plazo prudencial para su subsanacion, en funcién a la complejidad del bien o servicio. Dicho plazo no podré ser menor de dos (2) ni

% Cadigo: AD-07, Plano: Planta 1er piso Instituto de altura (Setiembre 2016), lamina 7 de 17
% Codigo: AD-08, Plano: Planta 2do piso instituto de altura (Setiembre 2016), lamina 8 de 17
5 Cédigo: AD-09, Plano: Planta 3er piso Instituto de altura (Setiembre 2016), lamina 9 de 17
% Codigo: AD-10, Plano: Planta 4to piso Instituto de altura (Setiembre 2016), lamina 10 de 17
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mayor de diez (10) dias calendario. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad
podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

Este procedimiento no serd aplicable cuando los bienes ylo servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y
condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efeciuara la recepcion, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion,
aplicandose las penalidades que correspondan.

Articulo 180.- Oportunidad del pago

Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios objeio del contrato, se
efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion; salvo que, por razones de mercado, el pago del precio sea condicién para
la entrega de los bienes o la realizacion del servicio.

La Entidad podra realizar pagos periddicos al contratista por el valor de los bienes y servicios contratados en cumplimiento del objeto
del contrato, siempre que estén fijados en las Bases y que el contratista los solicite presentando la documentacion que justifique el
pago y acredite la existencia de los bienes o la prestacion de los servicios. Las Bases podran especificar otras formas de acreditacion
de Ia obligacion. Los montos entregados tendrén el caracter de pagos a cuenta.

En el caso que se haya suscrito contrato con un consorcio, el pago se realizara de acuerdo a lo que se indique en el contrato de
COoNsorcio.

Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica Resoluciéon Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01 Anexo SNIP 07, de 9 de abril de 2011.

[]

2. ASPECTOS GENERALES
(-]

2.3. Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora

Colocar el nombre de la Unidad Formuladora, y ef nombre de! funcionario responsable de la formulacién.

Proponer la Unidad Ejecutora del proyecto, sustentando la competencia funcional y capacidades operativas.

De ser el caso, especificar el Organo Técnico de la Entidad que se encargaran de coordinar o ejecutar los aspectos técnicos en la
fase de ejecucion, Sustentar la designacion.

2.4, Participacién de los involucrados

En este nivel de estudio es conveniente que se contacte nuevamente con la poblacion afectada por el problema y aquelios que
podrian ser afectados con la ejecucién del PIP, validando la alternativa seleccionada, Con la informacion obtenida, de ser el caso,
actualizar la matriz que se presentd en el perfil.

Si se identifican posibles conflictos con algin grupo, la entidad debera efectuar las acciones necesarias para reducir el riesgo.

3. IDENTIFICACION
3.1. Diagnéstico de la situacion actual
Se profundizara el diagnostico realizado en el nivel de perfil, con informacién de fuente primaria; se incluird, entre otros,
informacion cuantitativa, cualitativa, material grafico, fotografico, que sustente el analisis, interpretacion y medicién de la situacion
actual, los factores que la explican y las tendencias a futuro. Se considerara las recomendaciones de la UF incluidas en el perfil y
las que la OPI incluy6 en su informe de evaluacitn del dicho estudio. El diagndstico se organizara en los siguientes ejes:

3.1.1. El 4rea de influencia y drea de estudio

En este nivef el area de influencia y el 4rea de estudio deben haberse definido concluyentemente.

Profundizar el anélisis de las caracteristicas fisicas, econdmicas, socio-culturales, mas relevantes de acuerdo con la tipologia del
PIP. Incluir informacién, entre otros, sobre las dinAmicas de uso y ocupacion del territorio, los servicios basicos existentes, las
vias de acceso, los medios de transporte.

Profundizar el anélisis de los peligros (tipologia, frecuencia, severidad) que han ocurrido o pueden ocurrir en la zona en la que se
ubica la Unidad Productora si ya existe y se ubicar el PIP, respectivamente. Se deber contar con informacion confiable que
permita plantear escenarios futuros de ocurrencia de los peligros identificades, durante el horizonte de vida ttil del PIP.

De igual manera, se identificard con mayor detalle las dimensiones ambisntales (medio fisico natural, medio biologico, medio
social, etc.) que son o pueden ser afectados por la actual produccion de servicios o porel PIP,

3.1.2. Los servicios en los que intervendra el PIP

Si ya existiese la Unidad Productora y, de ser necesario, se profundizara el andlisis de las condiciones en las que se produce
actualmente los bienes o serviios que se intervendran con el PIP, identificando y evaluando los procesos y los factores de
produccién (recursos humanos, infraestructura, equipamiento, gestion, entre otros).

La evaluacion de la adecuacion de los principales factores de produccion seré realizada por especialistas en los distintos factores
y se utilizarén estandares establecidos por el sector funcional o internacionales si éstos no existieran.
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Analizar las dificultades o problemas que eventualmente estén impidiendo que la entidad oferente provea adecuadamente el bien
o servicio. Sobre esta base, se identificaran los factores de produccién que generen restriccion de oferta y se planteara la
optimizacion de ésta; se evaluard las posibilidades reales de optimizar la capacidad de produccion actual con intervenciones que
no califiquen como inversion.

Analizar la vulnerabilidad (exposicion, fragilidad y resiliencia) de la Unidad Productora frente a los peligros identificados
previamente en el &rea de estudio. Asimismo, analizar y estimar los probables dafios y pérdidas que podrian generarse si ocurre
el peligro e impacta sobre la Unidad Productora.

Sefialar y cuantificar los recursos naturales (renovables y no renovables), insumos quimicos, que se utilizan actualmente para la
produccion del bien{es) o servicio (s) que se intervienen con el PIP. Asi mismo, sefialar si en los procesos de produccion actual
se generan residuos (solidos, liquidos, emisiones, entre otros) y, de ser afirmativo, evaluar sus caracteristicas de acuerdo con las
normas que establecen los limites permitidos y especificar cuél es el proceso de tratamiento, fransporte y disposicion final de
éstos.

3.1.3. Los involucrados en el PIP:

Sobre la base de los involucrados identificados en el estudio del nivel de perfil se recomienda una nueva aproximacion a éstos,
en particular a los grupos que serén beneficiados o perjudicados con el proyecto, asi como las entidades que se harian cargo de
ta operacién y mantenimiento. Este nuevo contacto debe servir para validar la alterativa seleccionada, a efectos de corroborar
sus percepciones del problema, expectativas e intereses.

De acuerdo con la tipologia del PIP, precisar los grupos considerando los enfoques
de género, interculturalidad, estilos de vida, costumbres, patrones culturales, condiciones especiales como discapacidad, entre
otros.

Se debe analizar también las caracteristicas socioecondmicas, culturales, acceso a servicios basicos, situaciones de riesgo de
desastres o de contaminacion, etc., de la poblacion que se beneficiara con el proyecto y, en general, aquellas variables
vinculadas con los factores que condicionan la demanda o no demanda de los servicios en los que se intervendra.

Respecto a los grupos que pueden ser afectados con la ejecucion del PIP, asi como con las medidas de reduccion de riesgos de
desastres y con las medidas de mitigacion de los impactos ambientales negativos; sefialar las acciones realizadas o que se tiene
previsto realizar para reducir el riesgo de conflictos sociales con tales grupos.

3.2, Objetivos del proyecto

Se describira el objetivo central o proposito del proyecto, asi como los objetivos especificos (medios de primer orden y medios
fundamentales).

Tanto para el objetivo central como para los objetivos especificos, se debera precisar los indicadores que reflejen los productos y
los resultados que se esperan lograr con la ejecucion del proyecto.

4. FORMULACION Y EVALUACION

4.2. Andlisis de la demanda

Sobre la base de informacion primaria y la profundizacion del diagnéstico, se revisaran y efectuaran las estimaciones de la
demanda actual y sus proyecciones; para lo cual se tendré en cuenta;

a. Los sewvicios en los que se intervendra con el proyecto y que seran proporcionados a los usuarios en la post-inversién.

b. El ambito de influencia definitivo del proyecto y las caracteristicas de la poblacion demandante.

¢. Las tendencias de utilizacion del servicio publico a intervenir y los determinantes que la afectan. Sobre esta base, se plantearan
los parametros y supuestos para las proyecciones de la demanda.

Se proyectara la demanda a lo largo del horizonte de evaluacion del proyecto, seftalando y sustentando los parametros, supuestos
y metodologia utilizada.

Salo si en el PIP se incluyen infervenciones que pueden modificar las tendencias actuales de demanda, ya sea en términos de
incremento de la poblacion demandante o el ratio de concentracién (cantidad demandada por periodo o nivel de utilizacién del
servicio), se proyectaré la demanda en la situacién “con proyecto”. Se sustentaré los supuestos asumidos.

DANIY
7 @h\' " 4,

-‘RDl/ 4
o 4’6‘,/

4.3. Andlisis de la oferta
Sobre la base de la profundizacion del diagnostico del servicio y de los factores de produccion se revisara y, de ser e caso, ajustara

las estimaciones de:

a. Las capacidades de produccion, actuales y futuras, de los distintos factores de produccian, en base a estandares de rendimiento
disponibles.

b. La oferta actual y su evolucion futura, en la situacion sin proyecto.

¢. La oferta optimizada, considerando las posibilidades de incrementar Ia capacidad de los factores de produccion restrictivos,
fundamentalmente con mejoras en la gestién. Explicar porqué, si fuera el caso, no se ha logrado materializar una situacion
optimizada.

Se proyectara la oferta optimizada (o la oferta actual) en el horizonte de evaluacion del PIP, detallando y sustentando los supuestos
y parametros ufilizados.

R e ————— e ————————————————
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4.4. Balance Oferta Demanda

Determinar la brecha a lo largo del horizonte de evaluacion del proyecto (déficit o brecha), sobre la base de Ia comparacion de la
demanda proyectada (en la situacion sin proyecto o con proyecto, segin comesponda) y la oferta optimizada o la oferta actual
cuando no haya sido posible optimizaria,

4.5. Anélisis técnico del PIP
La altemativa que se seleccion6 previamente y es objeto de este estudio, debera estar totalmente definida en todos sus aspectos
técnicos tales como: localizacién, tecnologia de produccion o de construccion, tamaio optimo, etapas de construccion y operacion,
vida ttil del proyecto. Tal definicién se basara en la informacion que se recoja en el trabajo de campo.
Sobre la base del anélisis del riesgo de desastres y de impactos ambientales, se debera incluir:
*  Acciones para reducir los dafios y/o pérdidas que se podrian generar por la probable ocurrencia de desastres durante
la vida (il de! proyecto.
% Medidas de mitigacion de los impactos negativos del proyecto sobre el ambiente.
Sobre la base del analisis técnico y la brecha de oferta y demanda:
% Se precisaran las metas de productos que se obtendran en la fase de inversion.
< Se definiran las metas de produccion de bienes ylo servicios a ser cubiertas por el proyecto en la fase de post-
inversion, con el sustento respectivo. Hay que tener presente los casos en los que se reguiere un periodo de
maduracion que se reflejara en una gradualidad hasta alcanzar Ia total utilizacion de la capacidad instalada con el PIP,
% Los requerimientos de recursos para la fase de inversion (caracteristicas, cantidad y periodo).

En el caso de la inversion en infraestructura se debera estimar las metas fisicas (unidades, dimensiones, volumen) y especificar las
principales caracteristicas de la topografia del terreno, tipo de suelos, nivel de sismicidad en el 4rea, disponibilidad de materiales en
la zona o condiciones para su traslade a la obra, etc. Hay que considerar las normas técnicas y los estandares correspondientes al
tipo de PIP, asf como a los usuarios o plblico con condiciones especiales, tal como las personas con discapacidad.
En el caso de inversién en equipamiento, se debera precisar los equipos, la cantidad, las caracteristicas técnicas basicas e incluir
cotizaciones.
En el caso de inversion en capital humano o mejoras en procesos o en gestion de la entidad, estimar los requerimientos de los
especialistas que intervendréan (perfil y nimero).
Enel caso de que el proyecto contemple intervenciones en mejoras tecnolégicas, analizar:
% Vigencia tecnologica;
<  Posibiidades de contar con capacitacion a operadores, usuarios, asistencia técnica durante la operacion y
mantenimiento;
«»  Disponibilidad de recursos humanos especializados para su operacion;
% Las caracteristicas y tendencias de los mercados de los principales insumos y factores productivos requeridos para
producir el bien o servicio;
% Las dificultades que pedrian impedir que dichos insumos y factores productivos estén disponibles en las cantidades y
calidades requeridas.
< Se considerara también los requerimientos recursos (equipos, herramientas, almacenes, entre otros), para el
mantenimiento en la fase de post-inversion
%  Los requerimientos de recursos para la fase de operacion y mantenimiento (caracteristicas, cantidad, periodo). Estos
requerimientos estaran en funcién a las metas de produccion.

4,6. Costos a precios de mercado

La estimacion de los costos debe estar sustentada en los requerimientos de recursos {cantidad, caracteristicas, periodo, efe.) que
se definieron previamente en el numeral anterior 4.5 Analisis técnico de la alternativa de solucion.

El monto de inversion del proyecto se presentara desagregado por componentes (medios fundamentales) y rubros, precisando y
sustentando los precios que se han empleado. La fuente de informacion debe ser confiable y con el mayor grado de certidumbre
posible.

- En el caso de inversion en infraestructura, se debera considerar informacion a nivel

de anteproyecto de ingenieria.

- En el caso de inversion en equipamiento, se debera precisar las caracteristicas técnicas especificas e incluir cotizaciones,

- En el caso de inversion en capital humano o mejoras institucionales, estimar los costos de los especialistas que intervendran,

Se debera incluir los costos de las medidas de reduccion de riesgos y de mitigacion de los impactos ambientales negativos; asi
mismo, los costos de la gestion de la fase de inversion, asi como de la evaluacion ex-post {culminacion y resultados).

Considerar los costos de elaboracion del estudio de evaluacion del impacto ambiental que la Autoridad Competente ha establecido
en la Calificacion del Impacto Ambiental; el estudio se realizar en la fase de inversion segun lo concordado entre el SNIP yel
SEIA.

Los costos de operacion y mantenimiento se estimaran en la situacién “sin proyecto”, definida como la situacién actual optimizada,
asi como en la situacion “con proyecto”. Se precisaré los costos de personal, insumos y servicios mas importantes y se detallara y
sustentara los supuestos y parametros utilizados.

Determinar los costos incrementales, calculados como la diferencia entre la situacion “con proyecto® y la situacion “sin proyecto”.
Presentar los flujos de costos incrementales a precios de mercado.

—— e — ———,———_——— e —
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4.7. Evaluacién Social:

Se efectuard la evaluacion social del proyecto, para lo cual se debera elaborar los flujos de beneficios y costos sociales.
4.7.1. Beneficios sociales
Sobre la base del diagnstico y de las estimaciones de la demanda y oferta, se cuantificara y valorizara los beneficios sociales
que se generaria con el proyecto durante el horizonte de evaluacion. Hay que tener en cuenta la gradualidad de la generacion
de beneficios que estara en funcion a la maduracion del PIP y al crecimiento de la demanda que se reflejaran en las metas de
produccion de los bienes o servicios.
Estimar los beneficios que se generarian en la situacion “sin proyecto”, para todo el horizonte de evaluacion.
Determinar los flujos de beneficios sociales incrementales, definidos como la diferencia entre la situacién “con proyecto” y la
situacion “sin proyecto”.
4.7.2. Costos sociales
Se elaboraran los flujos de costos sociales, teniendo como base los flujos de costos a precios de mercado, los cuales seran
ajustados aplicando los factores de correccién de precios de mercado a precios sociales.

4.9, Andlisis de Sensibilidad

Se analizara y determinar los factores que pueden afectar los flujos de beneficios y costos. ‘

Se evaluara el comportamiento de los indicadores de rentabilidad de las altemativas ante posibles variaciones de los factores que
afectan los flujos de beneficios y costos. Se definira los rangos de variacion de los factores que el proyecto podra enfrentar sin
afectar su rentabilidad social.

4.11, Anélisis de Sostenibilidad

Debera demostrarse que se han adoptado las previsiones y medidas respecto a:

a) Los arreglos institucionales necesarios para las fases de inversion, operacion y mantenimiento;

b) El marco normativo necesario que permita llevar a cabo la ejecucion y operacion del

proyecto.

¢) La capacidad de gestion de la organizacion o entidades encargadas del proyecto en su etapa de inversién y operacién;
d) El financiamiento de los costos de operacion y mantenimiento, sefialando cuales serian los aportes de las partes involucradas
(Estado, beneficiarios, otros);

€) El uso de los bienes y servicios sobre los cuales se interviene con el proyecto, por parte de los beneficiarios.

) Los probables conflictos que se pueden generar durante la operacién y mantenimiento.

g) Los riesgos de desastres.

4.12. Impacto Ambiental
De acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA):
a. Siel PIP no se encuentra en el listado del Anexo Il, 0 en sus actualizaciones, en el marco del Reglamento de la Ley del SEIA, se
considera lo estipulado en el articulo 23 del citado reglamento, referido a proyectos, actividades, obras y ofros no comprendidos en
el SEIA.
b. Si el PIP se encuentra en el listado del Anexo Il, 0 en sus actualizaciones, en el marco del Reglamento de la Ley del SEIA, en
este nivel de estudio se realizara la evaluacién preliminar que se sefiala en el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), debiéndose obtener la calificacién ambiental previo a la declaracion de viabilidad del PIP,
A tal efecto, en este numeral se debera sistematizar y desarroliar, segtin sea el caso, los siguientes aspectos. Considerar el
desarrollo de! numeral 4.5 de estos contenidos.
i. Fase de inversion del PIP:
- Obras prefiminares, desbroce, demolicion, movimiento de tierras, entre otros.
- Construccion de infraestructura, sefialando los requerimientos de recursos tales como maguinarias, equipos,
combustible, agua, energia, personal y los residuos que se generaran.
- Disponibilidad de servicios bésicos (agua, alcantarillado, energia, vias de acceso, etc.)
ii. Fase de postinversion:
Diagramas de procesos para la produccién de los bienes y servicios que se entregaran a los usuarios, cuando
corresponda.
- Requerimientos de recursos para la operacion y mantenimiento. Sefialar si se ufilizara recursos naturales, insumos
quimicos, agua potable, energia, etc. Indicar cantidad a utilizar por periodo.
- Residuos que se generan o generaran, tales como:
- Efluentes o residuos liquidos
- Residuos sdlidos
- Sustancias peligrosas
- Emisiones atmosféricas
- Ruidos
- Vibraciones, radiaciones
- Sefialar caracteristicas, especificar volumen por periodo, medidas previstas para tratamiento, transporte y disposicion
final, entre otros
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iii. ~Sefialar las dimensiones ambientales que estén siendo afectadas o pueden ser afectadas por la unidad productora del
servicio y por el PIP.
iv.  Describir los posibles impactos ambientales,
v. Sefialar las medidas de prevencion, mitigacién o comreccion de los impactos negativos. Indicar los costos.
vi.  Plan de seguimiento y control de las medidas establecidas.
vii.  Plan de contingencia,
viii.  Plan de cierre o abandono
ix.  Si corresponde, incluir los costos de elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (ElAsd) o Estudio de
Impacto Ambiental detallado (EIAd).

4.13. Organizacion y Gestion

Analizar las capacidades técnicas, administrativas y financieras para poder llevar a cabo las funciones asignadas, de cada uno de
los actores que participan en la ejecucion y en la operacién de! proyecto, en el marco de los roles y funciones que debera cumplir.
Los costos de organizacion y gestion deben estar incluidos en los respectivos presupuestos de inversion y de operacion.

Se debera recomendar la modalidad de ejecucion (contrata, administracién directa) méas apropiada para cada unoc de los
componentes de la inversion, sustentando los criterios utilizados.

En aquellos proyectos que contemplen la ejecucién de obras por Administracion Directa, se debera sustentar que la Unidad
Ejecutora responsable de su ejecucién cuente con el personal técnico-administrativo, los equipos necesarios y la capacidad
operativa para asegurar el cumplimiento de |as metas previstas. La Entidad debe demostrar que el costo fotal de la obra a
ejecutarse por Administracion Directa, ser& menor que si se ejecutara por contrata, tomando como referencia costos de proyectos
similares.

4.14.Plan de Implementacién

Detallar la programacién de las actividades previstas para el logro de las metas de! proyecto, indicando secuencia y ruta critica,
duracion, responsables y recursos necesarios. Incluir las condiciones previas relevantes para garantizar el inicio oportuno y
adecuado de la ejecucion.

4.15. Financiamiento
Describir las fuentes de financiamiento previstas para la inversion, asf como el impacto en las tarifas del bien o servicio producido.
Describir las fuentes de financiamiento previstas para la etapa de operacion y mantenimiento.

4.17. Linea de Base para evaluacion ex-post de impactos
Establecer la metodologia e indicadores relevantes que deberan ser considerados en la determinacion de la linea de base para la
evaluacion ex-post de impactos, de ser el caso. Detallar los costos y cronograma para Ia elaboracién de la linea de base.

v' Bases administrativas integradas de 15 de diciembre de 2015.

SECCION ESPECIFICA-CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULO It

12 PRESENTACION DEL ESTUDIO

Antes del inicio de sus actividades, el postor ganador de la buena pro, debera realizar coordinaciones con el equipo técnico
conformado por cuatro (4) miembros, distribuidos entre la Facultad de Medicina-Oficina de Proyectos y Construcciones,
planteado reuniones periddicas durante todo el desarrolio de las etapas del proyecto...{...)

A los 10 dias de realizado el acta de entrega de terreno, el consultor presentara un plan de PLAN DE TRABAJO, en el que
detalla el contenido pormenorizado de las acciones a realizar en la ejecucion del servicio, asi como un cronograma de
reuniones a sostener con el equipo técnico conformado para la supervision de servicio...(... )

13 REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA CONSULTORA

13.1 Alcances sobre el consultor: El consulfor seleccionado, serd persona natural o juridica con experiencia en la
formulacion en estudios de pre inversion, minimo tres (3) estudios en sector Educacion-Universidades.. (o).

13.2 Recursos Humanos

1.- ECONOMISTA (JEFE DE PROYEGTO)

we () tendré & su cargo la direccion del servicio y en particular procederé a la revision y aprobacion del estudio en general

)

17 MECANISMOS DE SUPERVISION

La supervision de la ejecucion del estudio a nive! de factibilidad del proyecto.. (...) estara a cargo de un EQUIPO TECNICO DE
SUPERVISION, conformado por cuatro (4) miembros ...(...) Facultad de Medicina Humana: 3 migmbros docentes de la
Facultad de Medicina/Oficina de Proyectos y Construcciones: un miembro funcionario de la Unidad Formuladora de la
Oficina de Proyectos y Construcciones.

%
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Los miembros ser&n designados por cada oficina previo al inicio de ejecucion del servicio. La Oficina de Proyectos y
Construcciones cursaré oficio correspondiente a la Facultad de Medicina a fin de que estas en el plazo de 48 horas de
notificada la solicitud, designen a sus representantes

La conformidad del servicio es responsabilidad exclusiva de la Unidad Formuladora de la Oficina de Proyectos y
Construcciones de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion. Sin embargo, fin de oforgarla por cada uno de los
entregables, dicha oficina deberé contar con un Informe Técnico y aprobacion del Equipo Técnico de Supenvision...(...)".

v Contrato n.° 002-2016-UNDAC de 15 de enero de 2016.

CLAUSULA TERCERA: MONTQO CONTRACTUAL
El monto total def presente contrate asciende a §/473,000.00 (Cuatrocientos Setenta y tres micon 00/100 de nueves soles) a

todo coste, incluido impuestos.

Este monte comprende el costo del servicio de consultaria, seguros e impuestos, asi como tode aquello que sea necesario para la
correcta ejecucion de la prestacion materia del presente contrato.

1 DESARROLLO DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION
El contenido de los estudios se desarrollara de acuerdo al ANEXO SNIP 07;

I. ASPECTOS GENERALES
[

1.3. Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora

Colocar el nombre de la Unidad Formuladora y el nombre del funcionario responsable de la formulacion,

Proponer la Unidad Ejecutora del proyecto, sustentando la compstencia funcional y capacidades operativas.

De ser el caso, especificar el Organo Técnico de la Entidad que se encargaran de coordinar o ejecutar los aspectos
técnicos en la fase de ejecucion. Sustentar la designacion.

1.4. Participacion de los involucrados

En este nivel: de estudio es conveniente que se contacte nuevamente con la poblacién afectada por el problema y
aquellos que podrian ser afectados con la ejecucion del PIP, validando Ia altemativa seleccionada. Con la informacién
obtenida, de ser el caso, actualizar la matriz que se presentd en el perfil,

Si se identifican posibles conflictos con algin grupo, la entidad debera efectuar las acciones necesarias para reducir el
riesgo.

AL AN
1RO, ;
o \ L 14,&

II. IDENTIFICACION

2.1. Diagnostico de la situacién actual

Se profundizaré el diagnostico realizado en el nivel de perfil, con informacion de fuente primaria con mayor detalle y
profundidad; se incluirs, entre ofros, informacién cuantitativa, cualitativa, material grafico, fotografico, literatura
especializada sobre el tema, que sustente el analisis, interpretacion y medicion de la situacion problematica  actual, los
factores que explican y las tendencias a futuro. Se considerara las recomendaciones de la UF incluidas en el perfil y las
que la OPl incluyé en su informe de evaluacion del dicho estudio.

Ademas, se tomara en cuenta la zona y poblacién afectada: Caracteristicas de la zona afectada, caracteristicas de Ia
poblacion afectada por el problema.

El diagnéstico se organizara en los siguientes ejes:

2.1.1.El &rea de influencia y érea de estudio

En este nivel el area de influencia y el 4rea de estudio deben haberse definido concluyentemente.

Profundizar el analisis de las caracteristicas fisicas, economicas, socio-culturales, més relevantes de acuerdo con la
tipologia del PIP. Incluir informacidn, entre otros, sobre las dinamicas de uso y ocupacion del territorio, los servicios
basicos existentes, las vias de acceso, los medios de transporte.

Profundizar el andlisis de los peligros (tipologia, frecuencia, severidad) que han ocurrido o pueden ocurrir en la zona en
la que se ubica la Unidad Productora si ya existe y se ubicara el PIP, respectivamente. Se debera contar con
informacién confiable que permita plantear escenarios futuros de ocurrencia de los peligros identificados, durante el
horizonte de vida Util def PIP.

De igual manera, se identificara con mayor detalle las dimensiones ambientales (medio fisico natural, medio biologico,
medio social, etc.) que son o pueden ser afectados por la actual produccion de servicios o por el PIP.

2.1.2. Los servicios en los que intervendr4 el PIP

Si ya existiese la Unidad Productora y, de ser necesario, se profundizara el analisis de las condiciones en la que se
produce actualmente el servicio que se intervendran con el PIP, identificando y evaluando los procesos y los factores
de produccion (recursos humanos, infraestructura, equipamiento, gestion, entre otros).

B ee,e,,aee————
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La evaluacion de la adecuacion de los principales factores de produccion serd realizada por especialistas en log
distintos factores y se utilizaran estandares establecidos por el sector funcional o internacionales si éstos no existieran.
Analizar las dificultades o problemas que eventualmente estén impidiendo que la entidad oferente provea
adecuadamente el bien o servicio, Sobre esta base, se identificaran los factores de produccion que generen restriccion
de oferta y se planteara la optimizacion de ésta; se evaluar las posibilidades reales de optimizar la capacidad de
produccion actual con intervenciones que no califiquen como inversion.

Analizar la vulnerabilidad (exposicion, fragilidad y resiliencia) de. la Unidad Productora frente a los peligros identificados
previamente en el drea de estudio. Asi mismo, analizar y estimar los probables dafios y pérdidas que podrian generarse
si ocurre el peligro e impacta sobre la Unidad Productora.

Sefialar y cuantificar los recursos naturales (renovables y no renovables), insumos quimicos, que se utilizan
actualmente para la produccion del servicio que se intervienen con el PIP. Asi mismo, sefialar si en los procesos de
produccion actual se generan residuos (slidos, liquidos, emisiones, entre otros) v, de ser afimativo, evaluar sus

caracteristicas de acuerdo con las normas que establecen los limites permitidos vy especificar cual es el proceso de
tratamiento, transporte v dispasicion final de éstos.

2.1.3. Los involucrados en el PIP

Sobre la base de los involucrados identificados en el estudio del nivel de perfil se recomienda una nueva aproximacion
a éslos, en particular a los grupos que seran beneficiados o perjudicados con el proyecto, asi como las entidades que
se harian cargo de la operacion y mantenimiento. Este nuevo contacto debe servir para validar la altenativa
seleccionada, a efectos de corroborar sus percepciones del problema, expectativas e intereses.

De acuerdo con la tipologia del PIP, precisar fos grupos considerando los enfoques de género, interculturalidad, estilos
de vida, costumbres, patrones culturales, condiciones especiales como discapacidad, entre otros.

Se debe analizar también las caracteristicas socioeconémicas, culturales, acceso a servicios basicos, situaciones de
riesgo de desastres o de contaminacion, etc., de la poblacion que se beneficiara con el proyecto y, en general, aquellas
variables vinculadas con los factores que condicionan la demanda o no demanda de los servicios en los que se
intervendra.

Respecto a los grupos que pueden ser afectados con la ejecucion del-PIP, asi como con las medidas de reduccion de
riesgos de desastres y con las medidas de. mitigacion de los impactos ambientales negativos; sefialar las acciones
realizadas o que se tiene previsto realizar para reducir el riesgo de conflictos sociales con tales grupos.

2.2.0bjetivos del proyecto

Definir con mayor precision el Problema Central

Se describira el objetivo central o propésito del proyecto, asi como los objetivos especificos (medios de primer orden y
medios fundamentales), previo listado de las posibles causas del problema debidamente seleccionadas como las
relevantes y jerarquicas.

Tanto para e! objetivo central como para los objetivos especificos, se deberd precisar los indicadores que reflejen los
productos y los resultados que se esperan lograr con la ejecucién del proyecto.

1Il. FORMULACION Y EVALUACION
[.]

3.2. Andlisis de la demanda

Sabre la base de Informacion primaria y la profundizacién del diagnéstico, se revisaran y lo cual se tendra en cuenta:

a. Los servicios que se proveera con ef proyecto y que seran proporcionados a los usuarios en la post-inversion, indicando
la respectiva unidad de medida.

b. El ambito de influencia definitivo del proyecto y las caracteristicas de la poblacién demandante.

¢. Las tendencias de utilizacion del servicio pablico a intervenir y los determinantes que la afectan. Sobre esta base, se
plantearan los parametros y supuestos para las proyecciones de la demanda.

Se proyectara la demanda a lo largo del horizonte de evaluacién del proyecto, sefialando y sustentando los parametros,
Supuestos y metodologia utilizada. Considerando las recomendaciones de la Guia Perfil para Universidades.

Solo si en el PIP se incluyen intervenciones que pueden modificar las tendencias actuales de demanda, ya sea en
términos de incremento de la poblacién demandante o la ratio de concentracién {cantidad demandada por periodo o nivel
de ' ufilizacion del servicio), se proyectara la demanda en la situacion "con proyecto”. Se sustentard los supuestos
asumidos.

3.3. Andlisis de la oferta

Sobre la base de la profundizacion del diagnéstico del servicio y de los factores de produccion se revisara y, de ser el
caso, ajustaré las estimaciones de:

a. Las capacidades de produccion, actuales y futuras, de los distintos ofertantes del servicio, en base a estandares de
rendimiento vigentes disponibles,

b. Recursos fisicos y humanos de los ofertantes competitivos.

¢. La oferta actual y su evolucion futura, en la situacién sin proyecto.

d. La oferta optimizada por tipo de. servicio (laboratorios, bibliotecas, aulas de clase, efc.), considerando las posibilidades
de incrementar la capacidad de los factores de produccion restrictivos, fundamentalmente con mejoras en la gestion.

55— ]
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Explicar por qué, si fuera el caso, no se ha logrado materializar una situacion optimizada.
Se proyectara la oferta optimizada (o la oferta actual) en el horizonte de evaluacion del PIP, detaliando y sustentando los
supuestos y parametros utilizados.

3.4. Balance Oferta Demanda

Determinar la brecha a lo largo del horizonte de evaluacion del proyecto (déficit o brecha), sobre la base de la
comparacion de la demanda proyectada (en la situacion sin- proyecto o con proyecto, segiin corresponda) y la oferta
optimizada o la oferta actual cuando no haya sido posible optimizarla.

a. Determinar los servicios que seran potencialmente demandados al proyecto.

b. Determinar los servicios que la altemativa seleccionada en el perfil ofrecera.

c. Determinar las metas globales que la alternativa seleccionada en el Perfil ofrecera.

3.5. Anilisis técnico del PIP
La altemativa que se selecciont previamente y es objeto de este estudio, debera estar totalmente definida en todos sus
aspectos tecnicos tales como: localizacion, tecnologia de produccion o de construccion, tamafio Gptimo, etapas de
construccion y operacion, vida Gtil de! proyecto. Tal definicion se basara en la informacion que se recoja en el trabajo de
campo.
Sobre la base del analisis del riesgo de desastres y de impactos ambientales, se debera incluir:

a. Acciones para reducir los dafios yio pérdidas que se podrian generar por la probable ocurrencia de desastres

durante la vida Uil del proyecto.
b. Medidas de mitigacion de los impactos negativos del proyecto sobre el ambiente.

Sobre la base del analisis técnico y la brecha de oferta y demanda:

i Se precisaran las metas de productos que se obtendran en la fase de inversion.

il Se definiran las metas de produccion de servicios a ser cubiertas por el proyecto en Ia fase de post-inversion, con
el sustento respectivo. Hay que tener presente los casos en los que se requiere un periodo de maduracion que se
reflejara en una gradualidad hasta alcanzar la total uilizacién de la capacidad instalada con el PIP

iii. - Los requerimientos de recurso; para La fase de inversion (caracteristicas, cantidad ¥ periodo).

En el caso de la inversion en infraestructura se debera estimar las metas fisicas (unidades, dimensiones, volumen) y
especificar las principales caracteristicas de la topografia del temeno, tipo de. suelos, nivel de sismicidad en el area,
disponibilidad de materiales en la zona o condiciones para su fraslado a la obra, efc. Hay que considerar las normas
técnicas y los estandares comespondientes al tipo de PIP, asl como a los usuarios o piiblico con condiciones especiales,
tal como las personas con discapacidad.
En el caso de Inversion en equipamiento, se debera precisar los equipos de cada laboratorio considerando las horas de
practica del Plan Curricular destinadas para cada curso, la cantidad, las caracteristicas. técnicas: basicas e incluir
cotizaciones. En el caso de inversién en capital humano o mejoras ven procesos o en gestion de la entidad, estimar los
requerimientos de los. especialistas, que intervendran (perfil y nimero).
En el caso de que el proyecto contemple. intervenciones en mejoras tecnoldgicas, analizar:
- Vigencia tecnoldgica;
- Posibilidades de contar con capacitacion a operadores, usuarios, asistencia técnica durante la operacion y
mantenimiento;
- Disponibilidad de recursos humanos especializados para su operacion;
- Las caracteristicas y tendencias de los mercados de los principales insumos y factores productivos requeridos para
producir el bien o servicio;
- Las dificultades que podrian impedir que dichos insumos y factores productivos estén disponibles en las cantidades y
calidades requeridas;
- Se considerara también los requerimientos de recursos (equipos, herramientas, almacenes, entre ofros), para el
mantenimiento en la fase de post-inversion;
- Los requerimientos de recursos para la fase de operacién y mantenimiento (caracteristicas, cantidad, periodo). Estos
requerimientos estarén en funcion a las metas-de produccion.

3.6. Costos a precios de mercado
La estimacion de los costos debe estar sustentada en los requerimientos de recursos {cantidad, caracteristicas, periodo,
etc.) que se definieron previamente en e! numeral anterior 4.5 Analisis técnico de la alternativa de solucion.
El monto de inversion del proyecto se presentard desagregado por componentes (medios fundamentales) y rubros,
precisando y sustentando los precios que se han empleado. La fuente de informagién debe ser confiable y con el mayor
grado de certidumbre posible.
- En el caso de inversion en infraestructura, se debera considerar informacion a nivel de anteproyecto de ingenieria.
- En el caso de inversién en equipamiento, se deber4 precisar las caracteristicas técnicas especificas e incluir
cotizaciones, Ademas. precisar los costos de operacién y mantenimiento asi come indicar la Vida Gtil de cada equipo.
- En el caso de inversion en capital humano o mejoras institucionales, estimar los costos de los especialistas que
intervendran.
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Se debera incluir los costos de las medidas de reduccién de riesgos y de mitigacion de los-impactos ambientales
negativos; asi mismo, los costos de la gestion de la fase de inversion, asi como de la evaluacién ex-—-post (culminacion y
resultados).

Considerar los costos de elaboracion del estudio de evaluacion del impacto ambiental que la Autoridad Competente ha

establecido en la Calificacion del Impacto Ambiental; el estudio se realizara en la fase de inversion segun lo concordado
entre el SNIP y el SEIA

Los costos de operacion y mantenimiento se estimaran en la situacion “sin proyecto”, definida como la situacion actual
optimizada, asi como en la situacion "con proyecto”. Se precisara los costos de personal, insumos y servicios mas
importantes y se detallaré y sustentara los supuestos y pardmetros utilizados.

Determinar los costos increméntales, calculados como la diferencia entre la situacion. "con proyecto” y la situacion "sin
proyecto®. Presentar los flujos de costos increméntales a precios de mercado.

3.7. Evaluacion Social
Se efectuara la evaluacion social del proyecto para lo cual se debera elaborar los elaborar flujos de beneficios y costos

sociales.

3.7.1. Beneficios sociales ‘
Sobre la base del diagnostico y de las estimaciones de la demanda y ofertarse cuantificara y valorizara los beneficios
sociales que se generaria con el proyecto durante el horizonte de evaluacion. Hay que fener en cuenta la gradualidad
de la generacion de beneficios que estard en funcion a la maduracion del PIP y al crecimiento dé la demanda,
variables que se reflejan en las metas de produccién de los bienes o servicios.

Estimar los beneficios que se generarian en la situacion "sin proyecto®, para todo el horizonte de evaluacion.
Determinar los flujos de beneficios sociales increméntales, definidos como la diferencia entre la situacion "con
proyecto" y la situacion "sin proyecto”.

3.7.2. Costos sociales

Se elaboraran los flujos de costos sociales, teniendo como base los flujos de costos a precios de mercado, los cuales
seran ajustados aplicando los factores de correccion de precios de mercado a precios sociales.

Se deberd incluir también en los fiujos otros costos scciales, que no aparecen en los costos a precios de mercado,
pero que pueden generarse tanto en la situacion "sin proyecto” como en la situacion “con proyecto”.

3.7.3. Indicadores de rentabilidad social del Proyecto
Se estimarén los indicadores de acuerdo con la metodologfa aplicable al tipo de proyecto que se esta formulando.

3.7.4. Evaluacién de la rentabilidad social de las medidas de reduccién de riesgos de desastres (MRRD).

De ser el caso, se estimaran los indicadores de rentabilidad social de las MRRD, considerando los costos y
beneficios increméntales asociados a dichas medidas. Si son rentables socialmente, el flujo pertinente para la
evaluacion social del PIP incorporara los costos y beneficios sociales asoclados a las MRRD; caso contrario el flujo
pertinente sera sin MRRD.

Esta evaluacion no se efectuara sobre las medidas de reduccién de riesgos ante- sismos; el formulador considerara
las normas vigentes de sismo resistencia y el evaluador verificara que se hayan incluido las medidas
correspondientes.

3.9. Analisis de Sensibilidad

Se. analizard y determinar los factores que pueden afectar los flujos de beneficios y costos. Se evaluara el
comportamiento de los indicadores de rentabilidad de las altemativas ante posibles variaciones de los factores que
afectan los flujos de beneficios y costos. Se definira los rangos de variacion de los factores que el proyecto podra
enfrentar sin afectar su rentabilidad social.

3.11. Anilisis de Sostenibilidad
Debera demostrarse que se han adoptado las previsiones y medidas respecto a:
A. Los armeglos institucionales necesarios para las fases de inversion, operacion y mantenimiento;
B. El marco normativo necesario que pemita llevar a cabo la ejecucion y operacion del proyecto.
La capacidad de gestion de la organizacion o entidades encargadas del proyecto en su etapa de inversion y
operacion;
El financiamiento de los costos de operacion y mantenimiento, sefialando cuales serfan los aportes de las partes
involucrada s (Estado/beneficiarios, otros);
El uso de los bienes y servicios sobre los cuales se interviene con el proyecto, por parte de los beneficiarios.
Los probables conflictos que se pueden generar durante la operacion y mantenimiento.
Los riesgos de desastres.

Mo ©

3.12. impacto ambiental
De acuerdo con las normas del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA):

Informe de Control Especifico N.° 022-2020-2-0227-SCE

Periodo de 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017
111 de 131

e1tl



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLS

a. Si el PIP no se encuentra en el listado del Anexo Il. 0 en sus actualizaciones en el marco del Reglamento de
la Ley del SEIA, se considera lo estipulado en el articulo 23 del citado reglamento, referido a proyectos,
actividades, obras y ofros no comprendidos en el SEIA.

b. Si el PIP se encuentra en el listado del Anexo I, 0 en sus actualizaciones, en el marco del Reglamento de la
Ley del SEIA, en este nivel de estudio se realizara la evaluacion preliminar que se sefiala en el Reglamento

de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), debiéndose obtener la
calificacion ambiental previo a la declaracion de viabilidad del PIP. A tal efecto, en este numeral se debera
sistematizar y desarrollar, segiin sea el caso, los siguientes aspectos, de acuerdo con el Anexo VI del
Reglamento del SEIA; asimismo se tomara como informacion base aquella desarrollada en el numeral 4.5 de
estos contenidos.

i.  Fase de inversion del PIP:
+ Obras preliminares, desbroce, demolicion, movimiento de tierras, entre otros.
+ Construccion de infraestructura, sefialando los requerimientos de recursos tales como magquinarias, equipos,
combustible, agua, energia, perscnal y los residuos que se generaran.
* Disponibilidad de servicios bésicos {agua, alcantarillado, energia, vias de acceso, etc.).
ii. Fase de post-inversion:
Diagramas de procesos para la produccidn de los bienes y servicios que se entregaran a los usuarios, cuando
corresponda.
Requerimientos de recursos para la operacién y mantenimiento. Seialar si se utilizara recursos naturales,
insumos quimicos, agua potable, energla, etc. Indicar cantidad a utilizar por periodo,
Residuos que se generan o generaran, tales como:
» Efluentes o residuos liquidos
* Residuos sélidos
* Sustancias peligrosas
* Emisiones atmosféricas
* Ruidos
* Vibraciones, radiaciones

Sefialar caracteristicas, especificar volumen por periodo, medidas previstas para tratamiento, transporte y disposicion
final, entre otros.

iil. Sefialar las dimensiones ambientales que estan siendo afectadas o pueden ser afectadas por la unidad
productora del servicio y por el PIP.
iv.  Describir los posibles impactos ambientales,
v Sefialar las medidas de prevencién, mitigacion o correccion de los impactos negativos. Indicar los costos.
vi.  Plan de seguimiento y control de las medidas establecidas.
vii.  Plan de contingencia.
viii.  Plan de cierre 0 abandono
ix. i corresponde, incluir los costos de elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (ElAsd) o
Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIAd).

3.13. Organizacion y Gestion

Analizar las capacidades técnicas, administrativas y financieras para poder llevar a cabo las funciones asignadas, de cada
uno de los actores que participan en la ejecucion, asi como en la operacién del proyecto, en el marco de los roles y
funciones que debera cumplir.

Los costos de organizacion y gestion deben estar incluidos en los respectivos presupuestos de inversion y de operacion.
Se debera recomendar la modalidad de ejecucion (contrata, administracion directa) mas apropiada para cada uno de los
componentes de [a inversion, sustentando los criterios utilizados.

En aquellos proyectos que contemplen la ejecucion de obras por Administracion Directa, se debera sustentar que la
Unidad Ejecutora responsable de su ejecucion cuente con el personal técnico-administrativo, los equipos necesarios y la
capacidad operativa para asegurar el cumplimiento de las metas previstas. La Entidad debe demostrar que el costo fotal
de la obra a ejecutarse por Administracion directa sera menor que si se ejecutara por contrata, tomando como referencia
costos de proyectos similares.

3.14. Plan de Implementacién

Detallar la programacion de las actividades previstas para el logro de las metas del proyecto, indicando secuencia y ruta
critica, duracion, responsables y recursos necesarios. Incluir las condiciones previas relevantes para garantizar el inicio
oportuno y adecuado de la ejecucién,

3.15. Financiamiento
Describir las fuentes de financiamiento previstas para Ia inversién, asi como el impacto en las tarifas del bien o servicio
producido.

B
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Describir las fuentes de financiamiento previstas para la etapa de operacion y mantenimiento.

3.17. Linea de Base para evaluacion ex-post de impactos

Establecer la metodologia e indicadores relevantes que deberan ser considerados en la determinacion de la linea de base
para la evaluacion ex-post de impactos, de ser el caso. Detallar los costos y cronograma para la elaboracién de la linea de
base.

2. CONSIDERACIONES DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION

2.1. Del aspecto econdmico
Los trabajos serén dirigidos por un Economista y/o profesional afin con especializacion y experiencia en proyectos de
inversién bajo el marco del SNIP.

El responsable del aspecto economico debera complementar los datos técnicos con una inspeccion in situ al-area de
influencia del proyecto recopilando la informacién primaria de la zona de influencia.

El estudio de Pre-inversién a nivel de Factibilidad se formula principalmente con fuentes primarias y de ser algunos
casos con fuentes secundarias, siendo obligatorio., el trabajo de. campo. Este trabajo- de -campo se realizar para los
aspectos socioecondmico y técnico/ para recopilar y analizar informacion pertinente.

La informacion debe ser suficiente para realizar el anélisis de sensibilidad respecto a las variables econdmicas y técnicas
mas relevantes del PIP, para elegir la solucion més favorable econémicamente y muestre la mayor rentabilidad social.

El Postor deberé presentar sus trabajos de campo y de gabinete, de acuerdo a lo solicitado por el "SNIP". Para presentar
un proyecto de calidad el consultor deberé coordinar con el Equipo Técnico conformado para la supervision del estudio.

22. Planteamiento técnico de las alternativas {aspecto de Ingenieria)
Trabajo de campo y gabinete le corresponde elaborar a cada especialista miembro -del equipo técnico, su funcién radica
en pre disefiar como minimo dos alternativas que sean mutuamente excluyentes para solucionar la problematica de la
Faculta de Medicina de la UNDAC, Asimismo, se debera presentar para cada una de las diferentes altemativas del
proyecto.

El estudio técnico del Estudio de pre-inversion sera elaborado teniendo en cuenta adicionalmente jas siguientes
consideraciones:

a)  Estudié de Mecénica de Suelos, Levantamiento Topogrifico y Arquitecténico.

i. Estudio de Mecanica de Suelos
El estudio de mecanica de suelos debe cumplir las condiciones t&cnicas establecidas en el RNE con sus Titulos
Nommas y Anexos, debiendo presentar (segiin lo establece la Norma E-050 Suelos y Cimentaciones), lo
siguiente:

v' Breve Memoria descriptiva.
v Planos y Perfiles de suelos.
v" Resultados de los Ensayos y de Laboratorio.

()
3. DOCUMENTOS DEL ESTUDIO QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR EL CONTRATISTA

3.2 PARTE TECNICA
o)
Anteproyecto
“El consulfor presentara el Anteproyecto arquitecténico, para lo cual deberé presentar los siguientes documentos
1. Memoria descriptiva del Anteproyecto.
Plano de ubicacion y Localizacion.
Planos de todas las Plantas de Distribucion.
Planta de techos
Planos de Cortes y Elevaciones por servicios.
Fotos del terreno existente.
Perspectivas con fotomontaje de lo existente y/o Apuntes (Volumétrico).
Presupuestos de Obras Nuevas, Demoliciones y Obras Exteriores.”

NSO A N

“Todos los planos y documentacion serén firmados por el Consultor y los especialistas respectivos y estarén de acuerdo
con las normas reglamentarias de las leyes vigenles y de acuerdo a los requerimientos de la UNDAC /Oficina de Provectos /
Construcciones - (Facultad de Medicina) para su presentacion.” (el énfasis es nuestro)
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Estudio de obras civiles

Arquitectura y Sefializacién;

Plano de ubicacidn, planos de trazado; pianos del conjunto por niveles, techos, obras exteriores, cortes y elevaciones a escala
1/200; planos de distribucién por niveles, techos, cortes y elevaciones a escala 1/50. Planos de defalles a escala conveniente:
servicios higiénicos, vestidores, ambientes especiales, carpinterfa, escaleras y/o rampas, cielos rasos, mobiliarios; defalles
constructivos externos e infernos, efc. Cuadro general de acabados; planos de secciones de acabados; cuadro de cerrajeria,
vanos y otros que se considere: Ademas se presentara vistas 3d de fachadas y vistas internas, ademés de un recorrido virtual

exterior que permita a observar extemamente la edificacion, ademés se incluye, una maqueta fisica detallada a escala que
permita observarse y entenderse la edificacion. El proyecto se complementara con memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, metrados y presupuestos.

Estructuras:
Planos estructurales de cimentacion, vigas, columnas, techos y en general de todos los elementos estruciurales. Con un

restmen de la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos y costos unitarios.

Instalaciones Sanitarias:

Planos bésicos de los sistemas proyectados: Redes de agua fria, agua caliente, reforno de agua caliente, red contra incendios,
red de desagiie y ventilacion, red de evacuacion pluvial sistema de riego de jardines. El proyecto se complementaré con
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos,

Proyecto de instalaciones Eléctricas-Mecénicas y Comunicaciones:
Diagrama unifilar de sistema eléctrico general en media y baja tension, Especificaciones Técnicas, Metrados y Presupuestos.

Equipamiento:
Se adjuntaré los planos de distribucion de equipo en planta codificado a escala 1/50, listado de equipo codificado, por servicio
¥y por ambiente, Especificaciones técnicas y presupuesto por cotizaciones

Seguridad:
Normas de segundad de INDEC! y las normas y reglamentarias correspondientes incluidas en el RNE y ofras similares. Planos
de evacuacion y seguridad a escala conveniente, que llevarén la denominacion EVS, en el que se identificaré rutas, flujos,
capacidad del focal y zonas de seguridad. Las rutas de evacuacién se presentaran con linea continua y a colores, utilizando
lefras o numeros los que indicarén capacidad por ruta y la capacidad total del local, Plano de luz emergencia, sefial ética de
seguridad. Memorias descriptivas sustentatorias indicando célculo de evacuacién méxima de demanda y otros.

Requisitos para la presentacién de los documentos que debe elaborar y presentar El consultor

Documentos Escritos:

Por cada especialidad: Para la parte econémica desarrollar el contenido de acuerdo al ANEXO SNIP 07 de Ja Directiva General
del SNIP, para la parte técnica un breve resumen de la Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas de materiales y
procesos de ejecucion o construccion y equipamiento, Memoria de Célculo, Metrados sustentados, Presupuesto, Anélisis de
Precios Unitarios en S-10 2005 para Windows 7, Programacién de ejecucion de obra, Calendario Valorizado de obra,
Diagrama de Barras tipo Gantt. Asimismo, se debe presentar el estudio de impacto ambiental de acuerdo a la norma vigente

(.)

4. PLAZO DE LA FORMULACION DEL ESTUDIO
)

5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
o)

6.  PRESENTACION DEL ESTUDIO

“...(...).Antes del inicio de sus actividades, el postor ganador de fa buena pro deberé realizar coordinaciones con el equipo
técnico conformado por cuatro (04) miembros, distribuidos entre la Facultad de Medicina-Oficina de Proyectos y
Construcciones planteando reuniones peribdicas durante todo el desarrollo de las elapas del proyecto...{...)",

“(...) el consultor-entregara el SEGUNDQ INFORME, consistente en la entrega del Estudio de Factibiidad completo
(Anteproyecto de acuerdo a los formatos que exige el MEF), {...)":

%m
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v' Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo

n.° 011-2006-VIVIENDA de 23 de mayo de 2006,

Norma A. 040 Educacién,
capitulo IV Dotacion de servicios,

articulo 12°
‘Las escaleras de los centros educativos deben cumplir con los siguientes requisitos minimos:

()
d) Cada paso debe medir de 28 a 30 cm. Cada contrapaso debe medir de 16 a 17 cm.
¢) El numero méximo de contrapasos sin descanso seré de 16,

articulo 13, “Los centros educativos deben contar con ambientes destinados a servicios higiénicos para uso de los alumnos, del
personal docente, administrativo y del personal de servicio, debiende contar con la siquiente dotacién minima de aparatos:

Centros de educacién primarla, secundariay superior:

Nimaro de alumnos Hombves Mujeres
De 0 a 60 alumnos 1L, 1y, 1 1L, 1
De 61 a 140 alumnos 2L, 2u, 21 2L, 2
De 141 a 200 alumnos 3L, 3y, 31 3L, 3
Por cada 80 alumnos adicionales 1L, 1u, 1 L, 1

L = lavatorio, u= urinario, | = Inodoro

La situacion evidenciada se origind por la actuacion consiente de los funcionarios y servidores de la
ireccién de Proyectos y Construcciones, quienes procedieron al margen de lo establecido en la
rmativa de Contrataciones del Estado, del Sistema Nacional de Inversion Publica, de las bases
ministrativas integradas y del contrato n.° 002-2016-UNDAC, ocasionando perjuicio econémico al

F5tado por S/378 400,00.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada, y efectuada la evaluacion de comentarios por la Comisién de Control se concluye que no
desvirtian los aspectos comunicados en el pliego de hechos, la referida evaluacion y la cédula de
comunicacion forman parte del (Apéndice n.° 4).

= Walter Sime6n Bermidez Alvarado, identificado con DNI n.° 04200805, director de la Oficina de

Proyectos y Construcciones, desde el 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017, quien fue
comunicado el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 001-2020-OCI/UNDAG recibido el 16 de
diciembre de 2020, present6 sus comentarios a través de carta n.° 001-WSBA-2020 de 21 de diciembre

de 2020.

Su actuacion como funcionario fue de soslayar la responsabilidad de conformar el equipo técnico de
ééi‘;:ﬁfq‘i”jf;(>_upewisi6n, de no exigir la participacion del plantel técnico liderado por un economista, de no exigir al
I s\ tratista el cumplimiento de los términos prescritos en las bases administrativas integradas, €l contrato y

323 normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, finalmente por:

Zmitir el oficio n.° 383-2016/DOPyC-UNDAC formalizado el 1 de junio de 2016, e incluir en ella Ia
conformidad de servicio al solicitar el pago del 10% por el plan de trabajo al Mg. Melquiades Hidalgo

Martin, director general de Administracin, prescribiendo: “..(...) que vistos los documentos de la referencia remitidos por el
érea de esiudios y perfiles, asimismo carta n.° 18-ING.VVEF-C-2016 remitido por el Ing. Emilio Félix Velésquez Vésquez, quien viene ...(...) a
elio emito mi CONFORMIDAD. Por lo que agradeceré a su Direccion ordene a su Oficina de Abastecimientos se tramite ef 10% de su pago de

acuerdo al contrato N.° 002-2016-UNDAC".
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Emitir el oficio n.° 717-2016/DOPyC-UNDAC, el 21 de noviembre de 2016 solicitando el pago por el primer

informe por el 30% al Mg. Fortunato Inga Jacay, director general de Administracion, prescribiendo: «.....)
visto los documentos de la referencia remitidos por el &rea de Estudios y Perfiles , asimismo carta N.° 089-ING. VVEF-C-201 6, remitido por el ing.
Emilio Féiix Velasquez Vasquez....(...} emito mi CONFORMIDAD. Por lo agradeceré a su direccion ordene a la oficina de Abastecimientos se

tramite el 30% de su pago de acuerdo &l contrato N.° 002-2016-UNDAC", adjuntando constancia de conformidad en los

términos siguientes: «..(...) HACE CONSTAR QUE: que el Ing. Emilio Félix Veldsquez Vésquez identificado ...({...) viene ejecutando el
estudio de pre inversién a nivel de factibilidad del proyecto...(...). A elfo emito mi CONFORMIDAD al 1er informe emitido por el mencionado

profesional”; @simismo, emitié el oficio n. 743-2016-OPyC/UNDAC de 30 de noviembre de 2016, volviéndose
a dirigir al Mg. Fortunato Inga Jacay, director general de Administracion, manifestandole que el primer
informe se encuentra en plazo establecido, recomendando acelerar el pago para evitar acciones legales d

_ X\ consultor, , en |OS términos: «.. (...} por lo que se recomienda acelerar dicho pago y evitar a somelernos a acciones legales por
peifdle la empresa constructora... (...); @miti6 el oficio n.° 814-2016-/DPyC-UNDAC de 23 de diciembre de 2016 en

sod 7 Brminos: “..(...) por Gltimo debo informar que e! consufior Ing. Emilio F. VELASQUEZ VASQUEZ, mediante carta N.° 089-ING.VVEF-C-

@e fecha 11-11-2016, ha solicitado a esta Direccion el segundo pago y a la fecha viene siendo postergado por diferentes &reas de nuestra

Jlcién. Por lo que el mencionado profesional con el perjuicio que se le ocasiona viene indicando verbalmente a que iniciara las denuncias

Emitir el oficio n.° oficio n.® 0756-2016/DOPyC-UNDAC de 7 de diciembre de 2016, al Mg. Fortunato Inga
Jacay, director general de Administracion, solicitando el pago por el segundo informe del 40% e
indicando su conformidad en la misma, en los términos siguientes: «......jasimismo, ia Carta N.° 092-ING. VVEF-C-2016

itido por ef Ing. Emilio Félix VELASQUEZ VASQUEZ, quien bien desarrollando e estudio de a nivel de factibilidad...(...) a ello emito mi
COXVFORMIDAD por lo que agradeceré a su direccitn ordene a la Oficina de Abastecimiento se tramite el pago por su segundo informe (40%) de

prdo al contrafo N. 002-2016-UNDAC...(...)', adjuntando constancia de conformidad y en ella prescribiendo: «.....)
igdeciendo el acuerdo suscrito segun Contrato N.° 002-2016-UNDAC. A ello emifo mi CONFORMIDAD por su labor desempeiiada...(...)".

n su actuar el auditado soslayo el articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado de Ia Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 107 vigente desde el 1 de febrero de 2009, que

establece: "Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier manifestacion formal
documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de seleccion o en la formalizacion def contrato, asi como a lo dispuesto

imismo, se transgredio los articulos 142°, 176° y 180° del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF
gglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 1 de febrero de 2009, donde indica

‘gJfe el articulo 142° - Contenido del Contrato: “El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases
suAftegradas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del praceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que

hayan sido expresamente sefialados en el contrato.”, @imismo, €l articulo 176°.- Recepcion y conformidad, sefiala que:
“La recepcién y conformidad es responsabilidad def brgano de administracion 0, en su caso, del érgano establecido en las Bases, sin perjuicio de
lo que se disponga en las normas de organizacion inferna de la Entidad. L.a conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea
usuaria, quien deberé verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
W - contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Traténdose de Grdenes de compra o de servicio, derivadas de Adjudicaciones
,~de Menor Cuantia distintas a las de consultoria y ejecucién de obras, Ja conformidad puede consignarse en dicho documento. De existir

\?;,obgervaciones se consignarén en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido de estas, dandose al contratista un plazo prudencial para
ABOGADO 'i"sggsUbsanacién, en funcion a la complejidad def bien o servicio, Dicho plazo no podra ser menor de dos (2) n mayor de diez (10) dias calendario.
=S fjese al plazo oforgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con fa subsanacidn, Ia Entidad podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar
penalidades que correspondan. Este procedimiento no serd aplicable cuando los bienes Yo servicios manifiestamente no cumplan con las
aracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectuars la recepcion, debiendo considerarse como no ejecutada la

prestacién, aplicandose las penalidades que comespondan, Y por Ultimo, el articulo 180°.- Oportunidad de pago, menciona
que: “Todos los pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del contrato, se

efectuaran después de ejecutada la respectiva prestacion; salvo que, por razones de mercado, el pago de! precio sea condicion para la entrega de
los bienes o la realizacion del servicio.”

m—_—_—_ﬁ_—‘

Informe de Control Especifico N.° 022-2020-2-0227-SCE

Periodo de 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017
116 de 131

0116



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Adicionalmente inobservd el contrato n.° 002-2016-UNDAC de 15 de enero de 2016 que contemplé en el
numeral 6 Presentacion del estudio: ...) el consuttor-entregars el SEGUNDO INFORME, consistente en fa entrega del Estudio de

Factibilidad completo (Anteproyecto de acuerdo a los formatos que exige el MEF). ()% y €l sub numeral 3.2 Parte Técnica
establecid que los documentos técnicos a presentar por el consultor debian ser fimados por los
especialistas:

3.- DOCUMENTOS DEL ESTUDIO QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR EL CONTRATISTA
3.2 PARTE TECNICA
)
Anteproyecto
“El consulfor presentaré el Anteproyecto arquitectonico, para lo cual deberd presentar los siguientes documentos
9. Memoria descriptiva del Anteproyecio.

10. Plano de ubicacién y Localizacion.

11. Planos de todas las Plantas de Distribucion.

12. Planta de techos

13. Planos de Cortes y Elevaciones por sewvicios.

14, Folos del terreno existente.

15. Perspectivas con fotomontaje de lo existente y/o Apuntes (Volumétrico).
16. Presupuestos de Obras Nuevas, Demoliciones y Obras Exteriores.”

“Todos los planos y documentacion serén firmados por el Consulfor y los especialistas respectivos y estaran de acuerdo
con las normas reglamentarias de las leyes vigentes y de acuerdo a los requerimientos de la UNDAC /Oficina de Provecios /
Construcciones - (Facultad de Medicina} para su presentacion.” (el énfasis es nuestro)

=Agimismo, la clausula tercera del contrato en el punto 2.1. Del aspecto econémico, consideré que el
gstudio de pre inversion en el aspecto de evaluacion econdémica tenia que desarrollarse por un
pp/economista o profesional afin con especializacion y experiencia en proyectos de inversion bajo el marco
del SNIP.

Los hechos se generaron como consecuencia de incumplimiento de sus funciones previstas en el Manual
% Organizacion y Funciones aprobadas con Resolucion de Consejo  Universitario

1\ 0950-2010-UNDAC-CU de 28 de octubre de 2010, que en la identificacion del cargo de fa Direccion de
Pficina de Proyectos y Construcciones tenia la funcion o actividad de: *Planificar, dirgir y coordinar la ejecucion de
1%/ proyectos de inversion de acuerdo al crecimiento poblacional de la UNDAC" Y la funcion especiﬁca de: “1.1 controlar Ia buena
SFadminisiracion de las obras y fos proyectos”; Y €] Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
Rectoral n.® 081-2012-UNDAC-R de 14 de mayo de 2012 en el articulo 132° prescribié: “a Oficina de Proyectos

y Construcciones tiene las siguientes afribuciones: &) Programear, planificar, organizar, ejecutar y evaluar los proyectos de inversion de la UNDAC,
de acuerdo a las metas de crecimiento y presupuesto de inversiones, en coordinacion con la Oficina de Planificacion ¥ Presupuesto; ...(...) i)
Supervisar el avance y desarrollo en la elaboracién de estudios y ejecucion de obras, que competa”.

% *Renotandose con la actuacion descrita, que el auditado ha ocasionado un perjuicio econémico por
(378 400,00, a la Entidad; generado por el quebrantamiento del deber funcional; asi como, de la
nsparencia con la que debe actuar un servidor plblico en la realizacion de los actos propios del cargo.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Walter Simeén Bermidez Alvarado,
se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad, no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal.

Flor de Violeta Rosales Trujillo, identificado con DNI n.° 44532456, Jefe del 4rea de Estudios de Pre-
Inversion en la Direccion de Proyectos y Construcciones desde el 15 de diciembre de 2015 al 31 de mayo

%
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de 2016%, quien fue comunicado el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n. 005-2020-OCI/UNDAC recibido el 11 de diciembre de 2020, presentd sus comentarios a través
documento s/n recibido el 18 de diciembre de 2020.

Su actuacion como Jefe del area de Estudios de Pre- Inversion en la Direccion de Proyectos y
Construcciones, soslay6 exigir la participacion del plante! técnico liderado por un economista, de no exigir
al contratista el cumplimiento de los términos prescritos en las bases administrativas integradas, el
contrato y las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, finalmente por:

itir el informe n.° 041-2016-FVRT-EPI-OPyC/UNDAC de 14 de abril de 2016 aprobando el plan de
bajo indicando: ‘€l consuttor ha cumpiido con lo estipulado en el Contrato N.° 002-2016-UNDAC, Cléusufa Tercera: Desarrollo del

adicionalmente emitir el informe n.® 063-2016-FVRT-EPI-OPyC/UNDAC de 30 de mayo de 2016, volviendo

a dar la conformidad del servicio al 10% del estudio a nivel de factibilidad, concluyendo: que el consultor

cumplio el contrato e indicé que es procedente y recomendando la continuidad de la solicitud de pago,
‘2goslayando incluir en el plan de trabajo presentado por el consultor un cronograma de reuniones con el
2 'equipo técnico de supervision.

su actuar del auditado soslayd el articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado de la Ley de
ontrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 107 vigente desde el 1 de febrero

de 2009, que establece: “Los contrafistas estén obligedos a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de seleccitn o en Ia formalizacion del conirato, asi

mismo, se transgredié los articulos 142° y 180° del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF Reglamento de
ey de Contrataciones del Estado vigente desde el 1 de febrero de 2009, donde indica que el articulo
2°.- Contenido del Contrato: “El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido
expresamente sefialados en el contrato.”; @simismo, el articulo 180° - Oportunidad de pago, menciona que: “Todos fos
pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del contrato, se efectuaran después de
ejecutada la respectiva prestacion; salvo que, por razones de mercado, el pago de! precio sea condicion para la entrega de los bienes o la
realizacioén del servicio.”

El actuar de la auditada transgredi6 el numeral 12. Presentacion del Estudio de la Seccion Especifica -
ondiciones Especiales Del Proceso De Seleccion Capitulo Ili de las bases administrativas integradas de

) 5 de diciembre de 2015, que indica: “Antes def inicio de sus actividades, ef postor ganador de Ia buena pro, debera realizar
Loordinaciones con ef equipo técnico conformado por cuatro (4) miembros, distribuidos entre la Facultad de Medicina-Oficina de Proyectos y
Construcciones, planteado reuniones peribdicas durante fodo el desarrollo de las etapas del proyecto.. (...} A los 10 dlas de realizado el acta de
entrega de terreno, el consultor presentaré un plan de PLAN DE TRABAJO, en el que detalla el contenido pormenorizado de fas acciones a
realizar en la ejecucion del servicio, asi como un cronograma de reuniones a sostener con el equipo técnico conformado para la supervision de
senvicio...(...)"; adicionalmente, el numeral 17. Mecanismos de Supervision que sefiala; “La supenvision de la gjecucion
del estudio a nivel de factibilidad del proyecto...(...) estaré a cargo de un EQUIPO TECNICO DE SUPERVISION, conformado por cuatro (4)
miembros ...(...) Faculfad de Medicina Humana: 3 miembros docentes de la Facultad de Medicina/Oficina de Proyectos y Construcciones: un
miembro funcionario de la Unidad Formuladora de Ia Oficina de Proyectos y Construcciones. Los miembros serén designados por cada oficina

59 Contrato de LS n.® 154-2016-DASA-UNDAC de 28 de abril de 2016.(vigente del 1 de enero al 31 de mayo de 2016)
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previo al inicio de ejecucién del servicio, La Oficina de Proyectos y Construcciones cursaré oficio correspondiente a la Facultad de Medicina a fin
de que estas en el plazo de 48 horas de notificada la solicitud, designen a sus representantes. La conformidad del servicio es responsabilidad
exclusiva de la Unidad Formuladora de la Oficina de Proyectos y Construcciones de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, Sin embargo,
fin de oforgarla por cada uno de los entregables, dicha oficina deber& contar con un Informe Técnico y aprobacion del Equipo Técnico de
Supervision...(...)"

Adicionalmente inobservé el contrato n.® 002-2016-UNDAC de 15 de enero de 2016 que contemplé en el
sub numeral 3.2 Parte Técnica que los documentos técnicos a presentar por el consultor debian ser
firmados por los especialistas:

3.- DOCUMENTOS DEL ESTUDIO QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR EL CONTRATISTA
3.2 PARTE TECNICA
veelen)
Anteproyecto
“El consultor presentara el Anteproyecto arquitecténico, para lo cual deberé presentar los siguientes documentos
1. Memoria descriptiva del Anfeproyecto.
Plano de ubicacion y Localizacion.
Planos de todas las Plantas de Distribucion.
Planta de techos
Planos de Cortes y Elevaciones por servicios.
Folos del terreno existente,
Perspectivas con fotomontaje de fo existente ylo Apuntes (Volumétrico).
Presupuestos de Obras Nuevas, Demoliciones y Obras Exteriores.”

NS OA W

“Todos los planos y documentacion serén firmados por el Consultor y los especialistas respectivos y estarén de acuerdo
con las normas reglamentarias de las feyes vigentes y de acuerdo a los requerimientos de la UNDAC /Oficina de Provectos /
Construcciones — (Facultad de Medicina) para su presentacion.” (el énfasis es nuestro)

S ismo, la clausula tercera del contrato en el punto 2.1. Del aspecto econémico, consideré que el
pe BEFStudio de pre inversion en el aspecto de evaluacion econémica tenia que desarrollarse por un
economista o profesional afin con especializacion y experiencia en proyectos de inversion bajo el marco
del SNIP.

o oaN 0s hechos se generaron como consecuencia de incumplimiento de sus responsabilidades plasmadas en
jt-_;}. lausula quinta del contrato de LS n.° 154-2016-DASA-UNDAC de 28 de abril de 2016 que contemplaba

e l ro de las obligaciones del locador: « Responsable de fa calidad de fos proyectos de inversion pliblica a nive! perfil en el marco
; NIP. - Supervisar y evaluar los trabajos de las consultoras extemos contratados por la UNDAC, en los plazos previstos por las normas. —
~Reflizar coordinaciones con la Oficina de programacion e inversiones (OPI) de la UNDAC (...) — Registrar y analizar todos los proyectos y

s#udios de pre-inversién existentes y los presentados por los consultores, para proponer normas de controf y eficacia. - Aplicacion correcta e
integral de fas normas y guias perfil para el sector universidades, educacion y demés guias relacionadas, asi como las disposiciones del SNIP.”

Denotandose con la actuacién descrita, que el auditado ha ocasionado un perjuicio econémico por

/42 570,00, a la Entidad; generado por el quebrantamiento del deber contractual; asi como, de la
St lasiaRansparencia con la que debe actuar un servidor plblico en la realizacion de los actos propios del cargo

Ang@-.,wo %zé o resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Flor de Violeta Rosales Trujillo, se
/ determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
wHOonfiguran presunta responsabilidad penal.

7,

Rosa Martinez Rodriguez, identificado con DNI n.° 40454520, Jefe del area de Estudios de Pre- Inversion
en la Direccién de Proyectos y Construcciones desde el 15 de diciembre de 2015 al 31 de octubre de
2016%, quien fue comunicado el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 007-2020-OCI/UNDAC

80 Contrato de LS n.° 1263-2016-DASA-UNDAC de 2 de diciembre de 2016 (vigente desde el 20 de setiembre al 31 de octubre de 2016)
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recibido el 10 de diciembre de 2020, present6 sus comentarios a través de oficio n.° 001-2020-ECO/RMR.
de 14 de diciembre de 2020.

Su actuacion como Jefe del area de Estudios de Pre-Inversion en la Direccion de Proyectos y
Construcciones, soslayo exigir la participacion del plantel técnico liderado por un economista, de no exigir
al contratista el cumplimiento de los témminos prescritos en las bases administrativas integradas, el
contrato y las nomas del Sistema Nacional de Inversion Piblica, finalmente por:

Evaluar y emitir el informe técnico n.° 010-2016-ECO/RMR-EPI-OPyC/UNDAC de 30 de setiembre de
—=_ 2016 e informe técnico n.® 029-2016-ECO/RMR-EPI-OPyC/UNDAC, de 27 de octubre de 2016 basado
4.1, 780 lineamientos basicos establecidos en el anexo SNIP 05 para la formulacion del PIP, en los términos

| anexo 05, para la formulacion PIP ....{...)se puede concluir que SE LE OTORGA LA OPINION FAVORABLE, ya que una vez concluido el
dio esto seré remitido al OP! y luego a DGIP para su evaluacion y aprobacion segun resultade de evaluacion el CAPITULO | Y CAPITULO i

g1 PP', pese a que el contrato contemplaba expresamente que la evaluacion tenia que realizarse bajo los
lineamientos del anexo SNIP 07 Contenidos Minimos-Factibilidad para PIP.

En su actuar el auditado soslayé el articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 107 vigente desde el 1 de febrero de 2009, que

establece: “Los contratistas estén obligados a cumplir cabaimente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier manifestacion formal
cumentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asf como a lo dispuesto

45

NERSI

\

sAsimismo, se transgredi6 los articulos 142°y 180° del Decreto Supremo n.® 184-2008-EF Reglamento de
"~ la Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 1 de febrero de 2009, donde indica que el articulo

142° - Contenido del Contrato; “El contrato esta conformado por el documento que o contiene, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccién que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido

S\expresamente sefialados en el contrato.”; asimismo, el articulo 180°.- Oportunidad de pago, menciona que: “Todos los
R8¢ 4, 73005 que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concapto de los bienes o servicios objeto del contrato, se efectuaran después de

¢ yutada la respectiva prestacion; salvo que, por razones de mercado, el pago del precio sea condicién para la entrega de los bienes o la
alivacion del servicio.”

bservé el contrato n.° 002-2016-UNDAC de 15 de enero de 2016 que contempld en el sub numeral 3.2
arte Técnica que los documentos técnicos a presentar por el consultor debian ser firmados por los
especialistas:

3.- DOCUMENTOS DEL ESTUDIO QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR EL CONTRATISTA

3.2 PARTE TECNICA
ONRL DAN S verfend)
@’”@, Anteproyecto
5 “El consultor presentara el Anteproyecto arquitectonico, para lo cual debera presentar fos siguientes documentos

9. Memoria descriptiva def Anteproyecto,

10.  Plano de ubicacién y Localizacion.

11, Planos de todas las Plantas de Distribucion.

12, Planta de techos

13.  Planos de Cortes y Elevaciones por servicios.

14 Fotos del terreno existente.

18, Perspectivas con fotomontaje de lo existente y/o Apuntes (Volumétrico).
16, Presupuestos de Obras Nuevas, Demoliciones y Obras Exteriores.”

g

“Todos los planos y documentacion serén firmados por ef Consultor y los especialistas respectivos y estaran de acuerdo
con las normas reglamentarias de las leyes vigentes y de acuerdo a los requerimientos de la UNDAC /Oficina de Provectos /
Construcciones - (Facultad de Medicina) para su presentacion.” (el énfasis es nuestro)
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Asimismo, la clausula tercera del contrato en el punto 2.1. Del aspecto econdmico, consideré que el
estudio de pre inversion en el aspecto de evaluacion econémica tenia que desarrollarse por un
economista o profesional afin con especializacion y experiencia en proyectos de inversion bajo el marco
del SNIP.

Los hechos se generaron como consecuencia de incumplimiento de sus responsabilidades plasmadas en
la clausula cuarta del contrato de LS n.° 1263-2016-DASA-UNDAC de 2 de diciembre de 2016 que

contemplaba dentro de las obligaciones del locador: “ Responsabie de fa calidad de los proyectos de inversién publica a nivel
perfil en el marco del SNIP. - Supervisar y evaluar los trabajos de las consultoras extemos contratados por la UNDAC, en los plazos previstos por
las nomas. - Realizar coordinaciones con la Oficina de programacion e inversiones (OPI) de la UNDAC (...) - Registrar y analizar todos los
proyectos y estudios de pre-inversion existentes y los presentados por los consultores, para proponer normas de control y eficacia. — Aplicacion
correcta e infegral de las normas y guias perfil para el sector universidades, educacion y demas guias relacionadas, asi como las disposiciones del

lenotandose con la actuacion descrita, que el auditado ha ocasionado un perjuicio econémico por
»1141 900,00, a la Entidad; generado por el quebrantamiento del deber contractual; asi como, de la

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Rosa Martinez Rodriguez, se ha
determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal.

Ank Bustamante de la Rosa, identificado con DNI n.° 43442990, Especialista de SNIP, a cargo revision
ylos estudios de pre inversion de la Direccion de Proyectos y Construcciones, desde el 15 de diciembre
£ 2015 al 31 de diciembre de 20165, quien fue comunicado el pliego de hechos con cédula de
comunicacion n.° 006-2020-OCI/UNDAC recibido el 14 de diciembre de 2020, presentd sus comentarios a
través de informe descargo s/n, recibido el 17 de diciembre de 2020.

Su actuacién como como Especialista de SNIP, a cargo revision de los estudios de pre inversioén de la
Qireccion de Proyectos y Construcciones, soslayt exigir la participacion del plantel técnico del consultor
rado por un economista, no exigié al contratista el cumplimiento de los términos prescritos en las bases
Bhinistrativas integradas, el contrato y las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, finalmente

~EZ Enitir el informe n.® 002-2016-FEBR-EPI/OPyC/UNDAC de 28 de noviembre de 2016, tramitado el 1 de

diciembre de 2016 indicando la aprobacion del segundo informe, en los t&rminos: *...(...) el PIP cuenta con todo fo
estipulado en el contrato y la normativa del SNIP por o tanto se emite la aprobacion de la revision del segundo informe”, concluyendo cuenta con
fodos los requisito minimos que estipula el contrato y Ia normativa del SNIP.

e
Ror emitir el informe n.° 009-2016-FEBR-EPI/OPYC/UNDAC de 28 de noviembre de 2016 indicando ")
&P XIP cuenta con todo lo estipulado en el contrato ¥ la normativa del SNIP por lo tanto se emita la APROBACION de la revision del sequndo

Hurme de la formulacion del Proyecto de Inversipn Piblica ......(...) cumple todo lo estipulado en la normativa vigente del SNIP™ concluyendo
A...) que el PROYECTO DE INVERSION PUBLICA (PiP) cuenta con los requisitos minimos que estipulan en la normativa del SISTEMA

ACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS vigente motivo por el cual se genera el servicio. .. (...).

En su actuar el auditado soslay6 el articulo 49°.- Cumplimiento de lo pactado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 107 vigente desde el 1 de febrero de 2009, que
establece: “Los contratistas estén obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier manifestacién formal

81 Contrato de LS n.” 1266-2016-DASA-UNDAC de 2 de diciembre de 2016 (vigente desde el 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2016)
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documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del proceso de seleccion o en Ia formalizacién del contrato, asi como a o dispuesto
en los incisos 2) y 3) del articulo 1774° del Cédigo Civil”

Asimismo, se transgredio los articulos 142° y 180° del Decreto Supremo n.° 184-2008-EF Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 1 de febrero de 2009, donde indica que el articulo

142°.- Contenido del Contrato: “El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases integradas y la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido

expresamente sefialados en el contrato.”, asimismo, el articulo 180°.- Oportunidad de pago, menciona que: “Todos los
pagos que la Entidad deba realizar a favor del contratista por concepto de los bienes o servicios objeto del contrato, se efectuaran después de
ejecutada la respectiva prestacion; salvo que, por razones de mercado, el pago del precio sea condicion para la entrega de los bienes o la
realizacion del servicio."

oo iz sAdicionalmente inobservd el contrato n.° 002-2016-UNDAC de 15 de enero de 2016 que contempl6 en el

> 1 “ehueral 6 Presentacion del estudio: *(...) ef consultor-entregars el SEGUNDO INFORME, consistente en fa entrega del Estudio de
Eadipbiidad completo (Anteproyecto de acuerdo a fos formatos que exige ef MEF). (..)% Yy el sub numeral 3.2 Parte Técnica
jablecio que los documentos técnicos a presentar por el consultor debian ser firmados por los
gspecialistas:

3.- DOCUMENTOS DEL ESTUDIO QUE DEBE ELABORAR Y PRESENTAR EL CONTRATISTA
3.2 PARTE TECNICA
fen)
Anteproyecto
“El consultor presentara el Anteproyecto arquitectonico, para o cual deberé presentar los siguientes documentos

Memoria descriptiva del Anteproyecto.

Plano de ubicacién y Localizacién.

Planos de todas las Plantas de Distribucion.

Planta de techos

Planos de Cortes y Elevaciones por servicios.

Fotos del terreno existente.

Perspectivas con fofomontaje de lo existente y/o Apuntes (Volumétrico).
Presupuestos de Obras Nuevas, Demoliciones y Obras Exteriores.”

NI A LW A

“Todos los planos y documentacion serén firmados por ef Consultor y los especialistas respectivos y estarén de acuerdo
con las normas reglamentarias de las leyes vigentes y de acuerdo a los requerimientos de la UNDAC /Oficing de Provectos /
Construcciones - (Facultad de Medicina) para su presentacion.” (el énfasis es nuestro)

4 ‘Asimismo, la clausula tercera del contrato en el punto 2.1. Del aspecto econémico, considerd que el
estudio de pre inversion en el aspecto de evaluacion econdmica tenia que desarrollarse por un
economista o profesional afin con especializacion y experiencia en proyectos de inversion bajo el marco
del SNIP.

Los hechos se generaron como consecuencia de incumplimiento de su obligacion de locador del Contrato
ZRLDINESN de LS n.® 1266-2016-DASA-UNDAC de 2 de diciembre de 2016, que contemplaba que el contratado tenia
o e, zesponsabilidad de: .......) “Supenisar y evatuar los trabajos de los consultores externos contratados por la UNDAC”".

Dgnotandose con la actuacion descrita, que el auditado ha ocasionado un perjuicio econdmico por
189 200,00., a la Entidad; generado por el quebrantamiento del deber contractual; asi como, de la
s/ fransparencia con la que debe actuar un servidor publico en la realizacion de los actos propios del cargo.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Frank Bustamante de la Rosa, se
ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad penal.
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M. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité de seleccién
otorgd la buena pro a propuesta técnica de postor que no cumplié con los requerimientos técnicos
minimos y otorgé puntaje al margen de los factores de evaluacion establecido en las bases
integradas, afectando la transparencia, legalidad e imparcialidad con la que deben regirse las
contrataciones del Estado’. estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Administracion
universitaria otorgd conformidad y pagé por elaboracion de Estudio de Factibilidad de la facultad de
Medicina Humana, .pese a que estas no reunian las condiciones pactadas en las bases
administrativas, en el contrato y el marco legal del Sistema Nacional de Inversion Publica, generando
un pefjuicio econémico a la entidad por S/378 400,00”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3)
del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

n virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices de! presente
forme de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
AApéndice n.° 1),

Emilio Félix Velasquez Vasquez, en condicion de contratista soslayé la participacion del Equipo Técnico
de Supervision pese a que esto era una condicion para el inicio de la prestacion del servicio: asimismo,
como contratista no cumplié con la presentacion del Plan de Trabajo, el Primer y Segundo Informe acorde
gNa lo prescrito en las bases administrativas integradas, el contrato y el Sistema Nacional de Inversion
blica; sin embargo, los cobro e incluso entablé una demanda arbitral ante la Camara de Comercio de

uan Travesaio Abarca, en condicion de apoderado del contratista Emilio Félix Velasquez Vasquez, en

el concurso publico n.° 002-2015-UNDAC a requerimiento de la Comision de Control sefialé *......) si particié
en mi condicién de apoderado del Ing. Emilio f. Velasquez Vésquez en el proceso de Licitacion Publica que se llevé a cabo el dia 28 de diciembre
del 2015, en ef concurso publico N.° 002-2015-UNDAC acreditado segin la ley de contrataciones lo solicita, de igual forma en la elaboracion de

la propuesta en el grupo de trabajo correspondiente...(...)', ¥ que de su participacion se advierten que los documentos
_presentados para el otorgamiento de la buena pro y en la ejecucion del Estudio de Factibilidad, se
“dpartaron de la verdad, tal como manifestaron los profesionales;

Econ. Rodriguez Romero Rodney-Jefe del proyecto, a través de correo electronico institucional de

23 de noviembre de 2020, (Apéndice n.° 22) manifesto: “..(...)"..(..) habiendo visualizado fa imagen de ia
declaracion jurada ...(...) asimismo comunico que no participé en la elaboracion del proyecto en mencion...(...)",

e Ing. Civil Aguilar Chuquimuni Roberth, a través de correo electronico institucional de 23 de

noviembre de 2020 (Apéndice n.° 54), adjunté documento manifestando: *......) £ documento (deciaracion
Jurada yo no o he escrito, porque yo no he participado en del concurso piblico Nro, 002-2015-UNDAC. Concurso Piblico de! cual no fenia
conocimiento...(...) £l documento (declaracion jurada) no fue firmado por mi persona por lo que doy fe de que no es mi firma la que
aparece en dicho documento...(...)"

—_— ———— _— ———— e
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¢ Ing. Sanitaria Simeon Tapia Ayde Mercedes, a través de correo electronico institucional de 17 de

setiembre de 2020 (Apéndice n.° 54),, indico: Estimado Diomedes Espinoza, alcanzo el descargo al oficio 196-2020-

UNDAc/OCI, y en carta n.° 06-2020-AMST de 16 setiembre de 2020, manifestd: -.......) No he participado, no he
sido parte del equipo técnico del Ingeniero Emilio Félix Velasquez Vasquez para proceso de seleccion del Concurso Piblico N.° 002-2015-
UNDAC, en la elaboracién del Estudio de Factibilidad del Proyecto de Inversion Piblica denominado “Instalacion de la Facultad de
Medicina Humana de la Universidad Nacionaf Danie! Alcides Carrién, Sede Pasco”....{...) Que la Declaracién Jurada presentada af Comité
Especial de la UNDAC, NO corresponde a mi firma ni seflo, ademés en la Declaracion Jurada esta el apellido SIMECN, y en el sello de la
misma Declaracion Jurada, esté el apellido SIMION....(...) Que las supuestas Constancias y Certificados oforgadas a mi persona, NO son
parte de mi experiencia profesional...(...) Declaro NO conocer a las personas que han emitido las constancias y el Certificado, siendo
estas st. Wilder Alberto Fernandez Castillo, y Antonio Armando Villagaray Huamén....(...)".

Med. Luis Felipe Millachay Espinoza, quien, a través de correo electronico institucional de 16 de
diciembre de 2020, remitio el informe n.° 001-2020-LFME (Apéndice n.° 54), afirmando que: “cuando

se encontraba fuera de la ciudad de Huénuco es que recibe una llamada telefénica def sefior Juan Travezafio Abarca, quien lo invita a
participar como parte del equipo técnico de servicio de consulforfa para el Estudio de Factibilidad del proyecto de inversién Puiblica:
“Instalacion de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion — Sede Pasco” (..) a través def correo
electronico, envié mi hoja de vida incluyendo la declaracion jurada {...) dias después le comunico que no habla logrado la adjudicacion

(.)

IV.  CONCLUSIONES

iy, Como resultado del Servicio de Controf Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
%s,%2%3 Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion, se formulan las conclusiones siguientes:

En el proceso de seleccion del concurso publico n.? 002-2015-UNDAC para la elaboracion del
Estudio de Factibilidad del proyecto : ‘“Instalacion de la Facultad de Medicina Humana en la
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion — Regién Pasco”, realizado el 28 de diciembre de 2015,
el Comité Especial designado para el caso, admitio la propuesta técnica del concursante sin que esta
acredite el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos de caracter obligatorio y
condicionante para la continuidad de los actos; asimismo, en el transcurso de la calificacion de los
factores de evaluacion concemientes a la experiencia del postor y del personal propuesto, asignaron
puntajes al margen de lo establecido en las bases administrativas integradas, permitiéndole asi
acceder a la evaluacion de la propuesta econdmica y finalmente otorgar la buena pro al postor Emilio
Félix Velasquez Vasquez.

Los hechos transgredieron el articulo 61°, 70° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobadas mediante D.S n.® 184-2008-EF y las bases administrativas integradas, afectando
la legalidad e imparcialidad con la que deben regirse las contrataciones del estado.

En el proceso de ejecucion de la elaboracion del Estudio de Factibilidad del proyecto: “Instalacion de
la facultad de Medicina Humana de la UNDAC, sede Pasco”, la Jefa del area de Estudios de Pre
- Inversion y/o especialista en SNIP-Unidad de Estudios y Perfiles y el Director de la oficina de
Proyectos y Construcciones, otorgaron opinion favorable y conformidad de servicios respectivamente,
por entregables al margen de las bases administrativas integradas, inobservando que previo al inicio
de la ejecucion del servicio debia conformarse un Equipo Técnico de Supervision integrada por
profesionales de la Entidad, para garantizar el adecuado desarrollo de! estudio elaborado por un
plantel técnico propuesto por el contratista cuyos resultados tenian ser aprobados por un economista,
y antes de la conformidad de servicios del area usuaria, esta tenia que presentar un informe técnico
de supervision, condicion que no se cumplié; asimismo, el consultor no cumplié con los contenidos
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minimos del Estudio de Factibilidad contemplados en el anexo SNIP 0762, y del contrato suscrito n.°
002-2016-UNDAC®3, limitandose a presentar resultados sin sustento técnico, Fotocopiados parcial y
deficientemente del perfil técnico del proyecto de propiedad de la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrion.

Los hechos transgredieron el articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.° 1017 vigente desde el 1 de febrero de 2009; el articulo 142, 176° y
180° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobados con Decreto Supremo n.°
184-2008-EF; numerales 2, 3 y 4 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica
aprobada con Resolucién Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 Anexo SNIP 07 de 9 de abril de 2011; la
norma A.040 Educacion capitulo IV Dotacion de Servicios articulo 12° y 13° del Reglamento Nacional
de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 23 de mayo de 2006;
el capitulo Ill de la seccion especifica —condiciones especiales del proceso de seleccion numerales
12,13 y 17 de las bases administrativas integradas® y la clausula tercera del contrato n.° 002-2016-
UNDAC, ocasionando un perjuicio econémico por S/ 378 400,00.

V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Poner en conocimiento a funcionarios y servidores publicos de la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrion a fin de evitar ocurrencias similares en el desarrollo de sus funciones
(Conclusiones n.°s 1y 2)

Al Procurador Piblico Anticorrupcion:

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares.

Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal de pliego de hechos 1

| Apendice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Penal de pliego de hechos 2

62 Contenidos Minimos-Factibilidad para PIP

&3 Devenida def concurso pablico n.> 002-2015-UNDAGC.

& Equipo técnico de supervision integrado por cuatro miembros; tres miembros de la Facultad de Medicina Humana y un miembro de la unidad
formuladora, a solicitud del Director de la Oficina de Proyectos y Construcciones que tenian la finalidad de cautelar la adecuada calidad de la
consultorfa conformada por miembros de la Facultad de Medicina Humana y la unidad formuladora

e ——————————
S
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Apendice n.®4:  Cédula de comunicacion, comentarios presentados por la persona comprendida en
la irregularidad, evaluacion de comentarios elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados, designacion, contratos e instrumentos de gestion
correspondientes.

Apéndice n.°5:  Fotocopias autenticadas de la resolucion gerencial  administrativa
n.? 936-2014-GGA-UNDAC de 8 de setiembre de 2014 y oficio n.° 0209-2015-
OPyC/UNDAC de 1 de junio de 2015, del Director de Proyectos y Construcciones
con el cual remiti los términos de referencia a la Direccion de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares para la elaboracion del Estudio de Factibilidad del proyecto.

Fotocopia  autenticada de Ia  resolucion  gerencial  administrativa
n.° 827-2015-GGA-UNDAC de 17 de noviembre de 2015.

Fotocopias autenticadas de la resolucion de consejo  universitario
n.° 0970-2015-UNDAC-C.A. de 3 de diciembre de 2015, de designacion del comité
especial, acta de integracion de bases administrativas de 15 de diciembre de 2020
y bases administrativas integradas.

Fotocopia autenticada de la propuesta técnica y econémica presentada por el
postor Emilio Félix Velasquez Vasquez ante el comité especial, en lo que
corresponde.

Original de la evaluacion realizada por la Comisién de Control, relacionado al no
cumplimiento de la primera condicion del requisito técnico minimo prescrito en las
bases integradas del proceso.

Original de la evaluacion realizada por la Comision de Control, respecto al plantel
técnico de profesionales presentados por el postor, no cumplian con las exigencias
minimas contempladas en las bases administrativas integradas.

Fotocopias autenticadas de actas de evaluacion realizada por el comité especial a
la documentacion presentada por el postor.

Fotocopia simple del anexo SNIP 07 y fotocopia autenticada del contrato
n° 002-2016-UNDAC de 15 de enero de 2016 concurso pilblico
n.® 002-2015-UNDAC "Contratacion de Servicios de Consultoria para el Estudio de
Factibilidad del Pproyecto de Inversion Puablica: Instalacion de la Facultad de
Medicina Humana de la UNDAC - Sede Pasco”.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 094-CANON de 28 de junio de
2016, pago del 10% por plan de trabajo.

Apéndice n.° 14 Fotocopia simple del acta de entrega de terreno de 7 de marzo de 2016.

- ———a — —————— e
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Apéndice n.° 15
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Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Fotocopias autenticadas de la carta n.° 12-ING.VVEF-C-2016 de 17 de marzo de
2016 y plan de trabajo.

Fotocopia autenticada del informe n.° 041-2016-FVRT-EPI-OPyC/UNDAC de 14 de
abril de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 18-ING.VVEF-C-2016 tramitado el 25 de abril
de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.° 063-2016-FVRT-EPI-OPyC/UNDAC de 30 de
mayo de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 383-2016/DOPyC-UNDAC de 31 de mayo de
2016, formalizado el 1 de junio de 2016

Fotocopia autenticada del proveido n.° 0413-2016-DGA/UNDAC de 9 de junio de
2016.

Fotocopias autenticadas de oficio n.° 783-2016-DASA/UNDAC, tramitado el 17 de
junio de 2016, orden de servicio n.° 002-DT de 15 de junio de 2016 y factura.

Fotocopia autenticada del correo electronico institucional de 23 de noviembre de
2020 del economista Rodney Rodriguez Romero.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 0196-2016-DASA/UNDAC de 24 de febrero de
2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 516-CANON de 29 de
diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 065-ING.VVEF.C-2016 de 14 de junio de
2016, tramitado el 15 de setiembre de 2016 y el primer informe, en lo que
corresponda.

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 010-2016-ECO/RMR-EPI-

OPyC/UNDAC de 30 de setiembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 040-2016-SUF/PyC, tramitado el 6 de octubre
de 2016.

Fotocopia autenticada del carta n.° 126-2016-OPyC/UNDAC de 7 de octubre de
2016, framitado el 11 de octubre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 085-ING.VVEF.C-2016 de 20 de octubre de
2016.

Fotocopia autenticada del informe técnico n. 029-2016-ECO/RMR-EPI-
OPyC/UNDAC, de 27 de octubre de 20186, tramitado el 2 de noviembre de 2016.
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Apéndice n.°31  Fotocopia autenticada de la carta n.° 089-ING.VVEF.C-2016 tramitado el 11 de
noviembre de 2016.

Apéndice n.°32  Fotocopia autenticada oficio n.° 717-2016/DOPyC-UNDAC de 18 de noviembre de
2016.

Apendice n.°33  Fotocopia autenticada de la constancia de conformidad de 16 de noviembre de
2016.

Apéndice n.°34  Fotocopia autenticada del oficio n.° 030-11-16-JSM-UNDAC de 23 de noviembre de
2016.

Apéndicen.®35  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1221-2016-DGA/UNDAC de 25 de
noviembre de 2016.

#Apéndicen®36  Fotocopia simple del memorandum n.° 476-2016-OPyC/UNDAC de 28 de
noviembre de 2016.

Apéndice n.° 37  Fotocopia autenticada del informe de perfil n.° 002-2016/RGR-U.F.-OPyC/UNDAC
de 28 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de! oficio n.° 743-2016-OPyC/UNDAC de 29 de noviembre
2016, tramitado el 30 de noviembre de 2016.

Fotocopia simple del oficio n.° 977-2016-DGOAJ/UNDAC de 22 de diciembre de
2016, tramitado el 23 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 814-2016-/DPyC-UNDAC de 23 de diciembre
de 2016.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 115-CANON de 19 de enero de
2017.

Fotocopias autenticadas de Ia carta n.° 088-ING.VVEF-C-2016 de 2 de noviembre
tramitado el 4 de noviembre de 2016 y segundo informe.

Fotocopia autenticada del informe n.° 002-2016-FEBR-EPI/OPyC/UNDAC de 28 de
noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 092-ING.VVEF-C-2016 de 1 de diciembre de
2016, tramitado 5 de diciembre de 2016.

Fotocopias autenticadas del oficio n.° 0756-2016/DOPyC-UNDAC de 7 de
diciembre de 2016 y Constancia de Conformidad.

Apéndice n.° 45

Apéndice n.°46  Fotocopia autenticada del oficio n.° 036-12-16-JSM-UNDAC de 12 de diciembre de
2016.
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Apéndice n.047  Fotocopia autenticada del oficio n.° 0783-2016/DOPyC-UNDAC de 14 de diciembre
de 2016, tramitado el 16 de diciembre de 2016.

Apéndice n.°48  Fotocopia autenticada del oficio n.° 808-2016-OPyC/UNDAC de 22 de diciembre de
2016 y Fotocopia simple del informe n.° 009-2016-FEBR-EPI/OPYC/UNDAC de 28

de noviembre de 2016.

Apéndice n.°49  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1333-2016-DGA/UNDAC de 27 de
diciembre de 2016.

Fotocopia simple del memorandum n.° 889-2016-DASA-UNDAC de 27 de
diciembre de 2016.

Fotocopias autenticadas del oficio n.® 2022-2016-DASA/UNDAC de 28 de diciembre
de 2016, orden de servicio n.° 2493-DT de 29 de diciembre de 2016 y factura.

Fotocopia simple del perfil técnico del proyecto “Instalacién de la facultad de
Medicina Humana de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion de Cerro de
Pasco, region Pasco y Fotocopia autenticada del oficio n° 137-2020-
UNDAC/OPyP/DPI de 30 de noviembre de 2020, remitido a Comision de Control.

Fotocopia autenticada de las Declaraciones Juradas firmadas de los profesionales:
Econ. Rodriguez Romero Rodney, Arg. Martinez Martinez Dario, Ing. Civil Aguilar
Chuquimuni Roberth, Ing. Sanitaria Simeon Tapia Ayde M, Ing. Electricista Llallico
Manzanedo Nelson Jaime, Ing. Ambiental Camac Arrieta Carlos Frank, Equipador
Medico Milachay Espinoza Luis Felipe.

Fotocopias autenticadas del correo electronico institucional de 23 de noviembre de
2020 del Ing. Civil Aguilar Chuquimuni Roberth, correo electronico institucional de
26 de noviembre de 2020 del Arq. Martinez Martinez Dario adjuntando carta n.°
036-2020-ARQ.DMM.CONSULT/EXT de 26 de noviembre de 2020, correo
electronico institucional de 16 de diciembre de 2020 de Med. Milachay Espinoza
Luis Felipe, adjuntando informe n.° 001-2020-LFME, y carta n.° 06-2020-AMST de
16 de setiembre de 2020 de la Ing. Sanitaria Simeon Tapia Ayde Mercedes.

Fotocopia simple de la carta n.® 120-ING.VVEF-C-2016 de 12 de diciembre de 2016
e informe n.° 002-2016-FVR-EPI/OPyC/UNDAC de 28 de noviembre 2016 y
Fotocopias autenticadas del Estudio de Factibilidad en dos (2) archivadores.

Fotocopia simple del oficio n.° 052-2017-OPyC/UNDAC de 30 de enero de 2017.

Apendice n.°57  Fotocopia simple del oficio n.° 021-2017-UNDAC/DGPPYR/OPI de 1 de febrero de
2017.

Apéndice n.°58  Fotocopia simple de la carta n.° 016-2017/DPyC-UNDAC de 6 de febrero de 2016.
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Apéndice n.°59  Fotocopia simple del oficio n.° 0117-2017-MINEDU/SPE-OPEP-UPI, de 2 de marzo
de 2017.

Apéndice n.°60  Fotocopia simple del memorando n.° 049-2017-OPyC/UNDAC de 6 marzo de 2017.

Apéndice n.°61  Fotocopia simple del informe n. °011-2017-MAVV-EPI/OPI/UNDAC de 18 de abril
de 2017.

Apéndice n.°62  Fotocopia simple de la carta n.° 044-2017-OPyC/UNDAC de 18 de abril de 2017.

Apéndice n.°63  Fotocopia simple de la carta n. 022-ING.VVEF-C-2017 de 4 de mayo de 2017.

Apendice n.°64  Fotocopia simple del proveido n.° 0141-2017-OPyC/UNDAC de 3 de mayo de 2017.

Apendice n.°65  Fotocopia autenticada del informe n.° 004-2017-OPyC/UNDAC-MJM de 9 de mayo
de 2017.

Apéndice n.°66  Fotocopia autenticada de la carta notarial n.2 012-2017-DGA-UNDAC de 13 de julio
de 2017.

Apéndice n.°67  Fotocopias autenticadas de la carta n.° 017-2017-CA/SG de 14 de setiembre de
2017 y solicitud de arbitraje.

Apéndice n.°68  Fotocopias autenticadas de la resolucion rectoral n.° 460-2017-UNDAC-R notificada
el 14 de julio de 2017, laudo arbitral emitido por la Camara de Comercio de Pasco y
fotocopia simple de acta de constatacion extra protocolar n.° 006-2017, advirtiendo
deficiencias técnicas del Estudio de Factibilidad.

Apéndicen.°69  Fotocopia autenticada del oficio n.° 191-2019-UNDAC/DGPPYR/DP! de 1 de agosto

— 1 )

de 2019.

Cerro de Pasco 29 de diciembre de 2020
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VT
€ Humberto Aguirre Tucto Omega Ajalla Ortiz
Ing. Civil-Especialista Abogado de la Comisi6n de

Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL

ALCIDES CARRION que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Cerro de Pasco, 30 de diciembre de 2020.

-

i Espiritu
Jefe de OCI

%
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Universidad Nacional

] Daniel Alcides Carrion Organo de Control Institucional
Creada por Ley 15527 promulgada el 23 de abril de 1965
PERU LICENCIADA
Oficio N° 346-2020-UNDAC/OCI Cerro de Pasco, 30 de diciembre de 2020.
Sefiora:
Dra. Yolanda Virginia Llanos Romero
Rector (i)

Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion
Edificio Estatal n.® 04 - Parque Universitario. Urb. San Juan Pampa
Yanacancha/ Pasco /Pasco

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.® 022-2020-2-0227-SCE
REF. : a) Oficio N.° 234-2020-UNDAC/OCI de 14 de octubre de 2020.
b) Directiva N.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 198-2019-CG,
de 01 de julio de 2019 y modificada con Resolucidn de Contraloria n.® 269-2019-CG de
6 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a Estudio de
Factibilidad de la Facultad de Medicina Humana de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién.

Al respecto, como resultado de la labor de control se remite el Informe del Servicio de
Control Especifico n.® 022-2020-2-0227-SCE, periodo: 15 de diciembre de 2015 al 19 de enero de 2017,
denominada “Estudio de Factibilidad de la Facultad de Medina Humana”, que consta de V tomos, para
conocimiento, segln se detalla:

Fundaciones Juridicas con cuarenta y seis (46) Folios.
Tomo | (1 - 383 ) folios

Tomo I (384 — 942) folios

Tomo [Il (943 -1434) folios

Tomo IV (1435 - 1945) folios

Tomo V (1946 — 2157) folios

Finalmente, cabe indicar que en el citado Informe de Control Especifico se ha advertido
presunta responsabilidad penal de servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, por lo que en el marco de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la
Ley 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la RepUblica,
se remitira a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada del distrito juncial de Pasco, para el
inicio de |as acciones legales ante las instancias competentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

SISGEDO

Reg. Doc.: 148516
Reg. Exp.:  B0966
Ce

- Archivo

- Extra

erp/sec.

“Afio de la Universalizacion de la Salud"
Edificio Estatal N® 4 Parque Universitario, San Juan Pampa, Yanacancha, Pasco



