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“PAGO POR CONCEPTO DE RACIONAMIENTO A SERVIDORES BAJO LOS REGIMENES DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 Y 276 “

PERIODO: 2 DE NOVIEMBRE DE 2015 HASTA EL 11 DE MARZO DE 2020
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cusco, es un servicio de control programado en el Plan Anual de
Control 2020 del Organo de Control Institucional, responsable del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con
la Orden de Servicio n.® 2-0223-2020-009, cuyo inicio fue comunicado mediante Oficio
n.® 529-2020-UNSAAC/OCI de 16 de noviembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada
con Resolucién de Contraloria n.” 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si el pago por concepto de racionamiento a servidores nombrados y contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 y n.* 276, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable
y observando las restricciones sefialadas por Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Objetivos especificos

*  Determinar si el pago por concepto de racionamiento a servidores contratados bajo el régimen
del Decreto Legislativo n.® 1057, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable y observando
las restricciones sefialadas por Ley de Presupuesto del Sector Plblico.

«  Determinar si el pago por concepto de racionamiento a servidores nombrados bajo el régimen
del Decreto Legislativo n.® 276, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones
internas vigentes y observando las restricciones sefialadas por Ley de Presupuesto del Sector
Publico.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

Pagos por concepto de racionamiento a servidores contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.® 1057 de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, autorizados
mediantes las Resoluciones n.°s R-0237-2016-UNSAAC de 11 de febrero de 2016,
R-0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero de 2016, R-0540-2018-UNSAAC de 17 de abril de
2018 y R-0215-2019-UNSAAC de 21 de febrero de 2019.
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- Pagos por concepto de racionamiento a servidores nombrados y contratados bajo el régimen
del Decreto Legislativo n.” 276 del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco, autorizados mediante las Resoluciones
n.’s
R-0175-2019-UNSAAC de 13 de febrero de 2019 y Resolucion n.® R-0271-2020-UNSAAC de
25 de febrero de 2020.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 2 de noviembre de 2015 al 11 de marzo
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco pertenece al Sector Educacion, en el nivel
de Gobierno Nacional.

A continuacion, se muestra la parte pertinente de las areas involucradas en la estructura organica
grafica de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO.
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5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas

con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.°
i 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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IIl.  ARGUMENTOS DE HECHO

Il1. AUTORIZACIONES DE PAGO POR CONCEPTO DE RACIONAMIENTO A SERVIDORES BAJO EL
REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 QUE LABORARON FUERA DE LA JORNADA
ORDINARIA DE TRABAJO, CONSTITUYEN INCREMENTOS REMUNERATIVOS PROHIBIDOS POR
LA NORMATIVA VIGENTE, EFECTUANDOSE PAGOS POR LABOR NO REALIZADA Y POR
MONTOS MAYORES A SU REMUNERACION DIARIA GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A
LA ENTIDAD DE S/ 30 866,87.

Autoridades, funcionarios y servidores de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco,
tramitaron, dispusieron, acordaron, dictaminaron, aprobaron y otorgaron mediante las Resoluciones n.°s
R-0237-2016-UNSAAC de 11 de febrero de 2016, R-0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero de 2016,
R-0540-2018-UNSAAC de 17 de abril de 2018 y R-0215-2019-UNSAAC de 21 de febrero de 2019, pagos
por concepto de racionamiento a los servidores publicos que se encuentran bajo el régimen de
contraccion administrativa de servicios — CAS, por las labores realizadas fuera de la jornada laboral; no
obstante, este beneficio estd contemplado tnicamente para los servidores que se encuentran bajo el
regimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, efectuandose pagos por labor no realizada y por montos
superiores a su remuneracion diaria, lo que constituye un perjuicio econémico por el monto de
S/ 30 866,87; soslayando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 6°,
7°,10°, 26°, 27°, 65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-
EF; los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015,
aprobada por Ley n.° 30281, articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2016, aprobada por Ley n.° 30372, los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, aprobada por Ley n.° 30518, los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693 y los articulos
4°, 5° 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, aprobada por Ley
n.°30879, numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo
n.® 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
CAS, asi como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; numerales
30.1y 30.2 de la Ley n.°28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; y numeral 2 del articulo
6° de la Ley n.° 27815,Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica.

Situacion que se originé por la inobservancia de los deberes funcionales de las autoridades, funcionarios
y servidores de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco y la ausencia de controles y
fiscalizacion de los funcionarios responsables encargados de velar por el uso de los recursos pblicos y
de la legalidad de las actuaciones administrativas, los hechos advertidos constituyen incrementos
remunerativos prohibidos por la normativa vigente, habiéndose efectuado pagos por labor no realizada y
por monto mayores a su remuneracion diaria lo que generd un perjuicio econémico de S/ 30 866,87.

Los hechos sefialados se detallan a continuacion:
Antecedentes:

El régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS) constituye una modalidad especial de
contratacion laboral, privativa del Estado, regulada por el Decreto Legislativo n.°1057! y sus normas
reglamentarias; por lo que no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen

! Decreto Legislativo n.°1057, Decreto legislativo que regula el régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios CAS.
Articulo n.°3 Definicion de contrato Administrativo de servicios (Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley N° 29849, publicada el 06 abril 2012)
"El Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacién laboral, privativa del Estado. Se regula por la presente
norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan
carreras administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene caracter transitorio®

2 Regulado por el Decreto Legislativo n.® 276.
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laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales, siendo
dicho régimen de caracter transitorio.

En ese sentido, y dada la especial naturaleza del régimen CAS, no es legalmente factible extender a
dicho régimen, aunque sea de forma extraordinario o excepcional, disposiciones ajenas al mismo o
propias de otros regimenes; tales como, el pago de racionamiento, que segun lo establecido en los
articulos 43° y 55° del Decreto Legislativo n.° 2763, es un beneficio otorgado exclusivamente al servidor
publico que se encuentra bajo este régimen laboral, como una contraprestacion a cambio de las horas
laboradas adicionales a su jornada ordinaria de trabajo, el cual forma parte de su remuneracion.

No obstante, en caso de producirse trabajo en sobretiempo o en horas extras, entendida como "aquel
prestado en forma efectiva en beneficio del empleador fuera de la jornada ordinaria diaria o
semanal vigente en el centro de trabajo(...)" % la Autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR, en sus
informes técnicos n.°*500-2015-SERVIR/GPGSC de 18 de junio de 2015, 649-2016-SERVIR/GPGSC de
20 de abril de 2016, 290-2019-SERVIR/GPGSC de 12 de febrero de 2019, 820-2019-SERVIR/GPGSC
de 5 de junio de 2019 y 1185-2019-SERVIR/GPGSC de 26 de julio de 2019 (disponible en su portal web:
www.servir.gob.pe) sefiald lo siguiente:

“{...) en caso de producirse en el sector publico una prestacion efectiva de servicios fuera de la jornada
ordinaria o en dia no laborable, esta podria ser compensada con periodos equivalentes de descanso fisico,
lo cual no generaria gasto adicional a la entidad empleadora”. (Subrayado y resaltado es nuestro)

Empero, dicha compensacion debe ser realizada observando los criterios sefialados en el Primer Pleno
Jurisdiccional Supremo en materia laboral realizado en el afio 2012, que precisa como requisito el
acuerdo entre empleador y servidor, salvo que dicho acuerdo haya sido realizada con anterioridad o que
por alguna norma interna -que haya sido de conocimiento previo por el trabajador- se establezca que la
prestacion de servicios en dias no laborable sera compensado con periodos equivalentes de descanso

¢ C fisico®.
En ese sentido, corresponde a cada entidad regular el procedimiento para el otorgamiento de la
compensacion por descanso fisico, respecto de la prestacion de servicios en exceso o en dias no

laborables, con sujecion a lo dispuesto en la Ley.

Es asi como, de la revision a las clausulas que conforman los contratos administrativos de servicios CAS,
suscritos por los diferentes servidores administrativos, entre los afios 2015 al 2019, se advirtié lo
siguiente:

"CLAUSULA QUINTA: HORAS DE SERVICIO SEMANALES - JORNADA DE TRABAJO

Las partes acuerdan que la cantidad de horas de prestacion efectiva de servicio a la semana (jornada de
frabajo) es como maximo de 48 horas. En caso de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo,

3 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, promulgada mediante Decreto Legislativo n.® 276 el cual seiala
lo siguiente:

TITULO I

DEL SISTEMA UNICO DE REMUNERACIONES

Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores pablicos estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios.
El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de acuerdo a cada nivel de carrera. En uno y ofro caso,
el haber basico es el mismo para cada cargo y para cada nivel, seguin corresponda.

Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la antigiiedad en el servicio computadas por quinguenios; la familiar, que corresponde a las
cargas familiares; y la diferencial, que no podra ser superior al porcentaje que con cardcter Unico y uniforme para todo el Sector Publico se regulara
anualmente.

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la Administracion Pblica.

CAPITULO IV

DE LOS BENEFICIOS

Articulo 55.- Los trabajos que realice un servidor piblico en exceso sobre su jomada ordinaria de frabajo seran remunerados en forma proporcional
a su haber basico,

(!

“ Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral (2012), p.27

Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral (2012), p.34
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LA ENTIDAD esta obligada a compensar a EL TRABAJADOR con descanso fisico equivalente al total
de horas prestadas en exceso”. (El subrayado y resalltado es nuestro).

Situacién que fue ratificada por la misma jefa de la Unidad de Talento Humano, Carmen Rosa Quirita
Bejar, quien a través del oficio n.® 055-2020-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 16 de noviembre de 2020

(Apéndice n.° 4), sefalo lo siguiente:

“Con respecto al personal bajo el Decreto Legislativo 1057 (CAS), no se les paga por labor fuera de Ia
jornada laboral (racionamiento), si no se les otorga dias de compensacién" (Subrayado es nuestro)

Disposicion que no fue de observancia por los funcionarios y servidores de la Universidad Nacional de
San Antonio Abad del Cusco; quienes, solicitaron, aprobaron, dispusieron y autorizaron el pago por
concepto de racionamiento al personal del régimen CAS, que prestaron servicios fuera de la jornada
ordinaria diaria o en dias no laborables, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 1
Resoluciones que autorizaron pago al personal CAS
5 Resolucion

N Niimero Fecha Manito:
1 | R-0237-2016-UNSAAC 11 de febrero de 2016 7 050,00
2 | R-0251-2016-UNSAAC 15 de febrero de 2016 2785,00
3 | R-0540-2018-UNSAAC 17 de abril de 2018 9 540,00
4 | R-0215-2019-UNSAAC 21 de febrero de 2019 13 515,00

Total 32 890,00

Fuente: Resoluciones de autorizaron pago al personal CAS
Elaborado por: Comision de Control

Periodo 2016
Resolucion n.° R-0237-2016-UNSAAC de 11 de febrero de 2016 por S/ 7 050,00

Mediante oficio n.® 808-2015-CPA-UNSAAC de 1 de diciembre de 2015, signado con el expediente

n.° 544373 (Apéndice n.° 5), la Presidenta de la Oficina Central de Admision, solicito al jefe de la Unidad

de Empleo, Dario Navides Zuiiiga, disponer a quien corresponda el pago de la planilla del personal CAS

4 que participo en el examen de admision Primera Oportunidad 2016, llevado a cabo el dia 15 de noviembre
; de 20158,

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Empleo, Dario Navides Zudiga, mediante oficio
n.° 329-2015-UE/AP-UNSAAC de 2 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 6), solicito al Jefe del Area de
Mantenimiento y Servicios, el pago de racionamiento al personal CAS que realiz6 diferentes actividades
en el proceso de examen de admision Primera Oportunidad 2016, precisando que alcanza adjunto la
noémina para pago por labor realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo del personal administrativo
contratado bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (RECAS).

Al respecto, con Proveido n.° 243 de 28 de diciembre de 2015 (Apéndice n.°5), el Jefe del Area de
Mantenimiento y Servicios, remitié dichos documentos a la Direccion General de Administracion,
senalando lo siguiente: “PARA: Ejecucion por corresponder a dicha unidad de compras”.

Por lo que, el director general de la Direccion General de Administracion, Edmundo Alarcon Céceres, sin
realizar ninguna observacion al respecto, mediante proveido s/n de 31 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 6), tramito los citados documentos, sefialando lo siguiente:

“Pase a: OPU-APED
Para: Certificacion presupuestal”

5 Autorizada por Resolucion n.” CU-316-2015-UNSAAC de 13 de noviembre de 2015,
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Es asi que, la jefa de la Unidad de Programacion y Evaluacion, Mercedes Pinto Castillo, emitio el informe
n.” 0339-UP/DP-UNSAAC-2016 de 22 de enero de 2016 (Apéndice n.° 7), informando la existencia de
prevision presupuestal para la atencion de lo solicitado, segun el siguiente detalle:

“Secuencia funcional; 0047
Cadena de gasto: 2.3.11.11 Alimentos y bebidas para consumo humano (S/ 7 050,00)"

Gasto que segun el clasificador econémico de gastos para el afio fiscal 2016 esta referido a: ‘Gastos
por la_adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios
destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas
personas, incluyendo los comedores de tropa y de escuelas militares’, que no aplica para el presente
caso.

Asimismo, el Director de Planificacion, emitio el proveido n.® 225-OPU/UNSAAC-2016 de 25 de enero de
2016 (Apéndice n.° 8), precisando que pase a la Oficina de Secretaria General para su conocimiento.

Emitiéendose finalmente la Resolucion n.® R-0237-2016-UNSAAC de 11 de febrero de 20167 (Apéndice
n.° 9), suscrito por el rector de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Baltazar Nicolas
Caceres Huambo, mediante el cual se resolvid lo siguiente:

‘PRIMERO.- DISPONER que la Direccion General de Administracién proceda al pago de racionamiento a
favor del personal del Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios CAS que se indica, quienes
realizaron labores fuera de la jornada legal de trabajo durante el EXAMEN DE ADMISION DE PRIMERA
OPORTUNIDAD 2016, efectuado el 15 de Noviembre del 2015, conforme a la némina de pago por labor
realizada (...)" (Subrayado es nuestro)

Autorizacion de pago, que segun la verificacion efectuada en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, fue cancelado posteriormente con Comprobante de Pago n.” 031563, por el monto
de S/7 050,00 (Apéndice n.° 10).

Por otro lado, con la finalidad de verificar la prestacion efectiva del servicio realizado por los servidores
contratados bajo la modalidad CAS que habrian prestado servicios en dia no laborable (domingo 15 de
noviembre de 2015), se solicité informacion a la Unidad de Talento Humano quien, en atencion al mismo,
emitio el oficio n.® 047-2020-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 22 de octubre de 2020, mediante el cual remitio
el Registro de Control de Asistencia efectuada a través del reloj biométrico (Apéndice n.° 11), y el oficio
n.° 60-2020-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 26 de noviembre de 2020, a través del cual envié nueve (9)

- Sobres de participacion que entrega la Oficina Central de Admisién (Apéndice n.° 12), precisando
ademas lo siguiente.

‘3. Con respecto a los registros de asistencia del personal de vigilancia, se registré en el reloj
biométrico cuya relacion ya fue enviada al OCI (...)"

De la revision efectuada a los citados documentos se advirtié que, de los cincuenta y cuatro (54)
servidores que habrian laborado fuera de la jomada ordinaria de trabajo, quince (15) de ellos no tienen
registro de ingreso y salida que garantice su participacion a dicho proceso, tres (3) de los servidores, no
registran hora de salida y uno (1) no registra hora de entrada, conforme se detalla a continuacion:

7 Adjunto se encuentra el Cuadro “Concurso de Admision de Primera Oportunidad 2016 Entrega de Credenciales "donde se advierte la relacion de
los cincuenta y cuatro (54) beneficiarios, estableciendo en cada caso los montos que deben pagarse a cada trabajador: 2 con S/600,00; 1 con
5/500,00; 2 con S/ 200,00; 1 con S/ 150,00 y 48 con S/ 100,00, haciendo un tofal de S/ 7 050,00.
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Cuadro n.® 2
Dia laborado fuera de la jornada ordinaria de trabajo (15 de noviembre de 2015)
o
Ra;‘;;u;ﬁ;n g Reg_islr_o de_ ! Dias. paga_dos no
N° Apellidos y Nombres UNSAAC ’:‘:;fr“e’:: gfm‘r':;" i Comentarios
Monto S/ | Dias de participacién Dias | Monto Sf
1 Aguilar Chura Efrain Luciano 100,00 1 0 1 100,00 | No tiene registro de ingreso y salida.
2 Apaza Quispe Rosa 100,00 1 1 - - -
3 Aramburu Cornejo Evelyn 200,00 1 0 1 200,00 No tiene registro de ingreso y salida,
4 Bravo Alfaro Elisban Edmundo 100,00 1 1 - - -
5 Cajigas Tarapaca Jhosep Vidal 100,00 1 1 = - -
6 Callala Heredia Guido 100,00 1 1 - s -
7 Cancapa Solaligue Percy 100,00 1 1 - - -
8 Carbajal Torres Jessica Sheriy 100,00 1 1 - - -
9 Castillo Vega Catalina 100,00 1 1 - 2 =
10 | Choguehuayta Ccorimaya Fanny 100,00 1 1 - - -
11| Chura Ochochogque Edgar 100,00 1 1 - - -
L iﬁ'&:m Husman Frengsa eVl | anp 00 1 0 1 600,00 | No tiene registro de ingreso y salida.
13 | Diaz Barragan Pedro Fredy 600.00 1 0 1 600,00 | No tiene registro de ingreso y salida.
14 | Durand Torres Yanet Elva 100,00 1 1 - - -
15 | Esquivel Carrion Aquiles 100,00 1 1 - - -
16 | Gonzales Marin Franclin 100,00 i 1 < = -
17 | Huallpa Contreras Miguel Angel 100,00 1 1 - - -
18 | Huamani Cardenas Luzmila 100,00 1 1 - - -
18 | Jimenez Bermudez Luis 100,00 1 0 1 100,00 No tiene registro de ingreso y salida.
20 | Ledn Olayunca Edgar 150.00 1 0 1 150,00 | No tiene regisiro de hora de entrada
21 | Leyva Bayona Yakelina 100,00 1 1 - - -
22 | Lima Castro Marcelino 100,00 1 1 = P R
23 | Limpe Cuello Jaime 100,00 1 1 - - -
24 | Lira Ccahuaya Marieni 100,00 1 1 7 5 5
25 | Loaiza Cereceda Moisés 200.00 1 0 1 200,00 | No tiene registro de ingreso y salida.
26 | Lugue Caceres Alejandro 100,00 1 0 1 100,00 | No liene registro de ingreso y salida.
27 | Marinez Enriquez Patricia 100,00 1 1 = = 5
28 | Mendoza Gil Dario 100,00 1 1 = o 3
29 | Mosqueira Martinez Cecilio 100,00 1 0 100,00 No tiene registro de hora de salida
30 | Negron Calvo Mario Marco Antonio | 500.00 1 0 500,00 | No liene registro de hora de salida
31 | Palacios Mendoza Mario 100,00 1 1 - - -
32 | Palomino Puma David ' 100,00 1 1 > = 3
33 | Peldez Zamalloa Jesus Eduardo 100,00 1 0 1 100,00 No tiene registro de ingreso y salida.
34 | Pefia Farfan Socrates Emesto 100,00 1 1 - - s
35 | Pezo Zegarra Mauro Edward 100,00 1 1 - - -
36 | Portugal Bejar Juan 100,00 1 0 100,00 No tiene registro de hora de salida
. 37 | Qquentasi Barreras Marco 100,00 1 1 - “ -
38 | Quispe Ccopa Leonardo 100,00 1 0 1 100,00 No tiene registro de ingreso y salida.
39 | Quispe Lopez Mauricio 100,00 1 1 = = B
40 | Quispe Pilares Maximo 100,00 1 1 - - -
41 | Quispe Quispe Fidel 100,00 1 0 1 100,00 | No tiene registro de ingreso y salida.
T 42 | Quispe Vilcapaza Beltran Amadeo | 100,00 1 0 1 100,00 | No tiene registro de ingreso y salida.
43 | Rodriguez Quispe Nicolas Rafael 100,00 1 1 4 = ]
44 | Salazar Ramirez Roberto 100,00 1 1 5 - %
45 | Salinas Valdivia Juan Guillermo 100,00 1 1 5 - =
46 | Solano Leiva Libia 100,00 1 1 - - -
47 | Solo Echevarria Alejandro 100,00 1 1 5 =
48 | Sotomayor Farfan Elizabeth 100,00 1 1 - - 2
49 | Ttito Llamacponcea Vima 100,00 1 0 1 100,00 No tiene registro de ingreso y salida.
50 | Usca Chino Hilda 100,00 1 1 i
51 | Vargas Portugeno Jose Luis 100,00 1 0 1 100,00 No tiene registro de ingreso y salida.
52 | Velasco Sanchez Ruth 100,00 1 0 1 100,00 No tiene registro de ingreso y salida.
53 | Villaiuerte Bocangel Wilfredo 100,00 1 0 1 100,00 No tiene registro de ingreso y salida.
54 | Zavala Femnandez Braulio 100,00 1 1 - - -
Total 7 050,00 3 550,00

Fuente: Oficio n.® 047-2020-AE-UTH/DIGA/UNSAAC (Apéndices n.°s 9,11y 12)
Elaborado por: Comision de Control
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Como se evidencia del cuadro precedente, de los cincuenta y cuatro (54) servidores administrativos
beneficiados con el pago por haber realizado labores el domingo 15 de noviembre de 2015, diecinueve
(19) de ellos no cuentan con los registros correspondientes que acrediten su asistencia, y por
consiguiente el pago efectuado por el monto de S/ 3 550,00 por la labor efectivamente realizada.

Por otro lado, si bien treinta y cinco (35) servidores administrativos cuentan con registro de asistencia
biométrico o sobre de participacion, las horas laboradas fuera de la jornada ordinaria, estos debieron ser
compensados con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso, conforme lo
establece sus contratos administrativos de servicios (CAS), sin embargo, estos percibieron pagos por
concepto de racionamiento, que es un beneficio otorgado exclusivamente al servidor publico que se
encuentra bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, y por montos superiores a la
remuneracion diaria establecidos en sus contratos y/o boletas de pago (Apéndice n.° 13), conforme se
advierte a continuacion:
Cuadro n.’ 3

Diferencias en el monto de la remuneracion diaria establecida segiin Resolucion N.° 237-2016-UNSAAC y
Contratos Administrativos de Servicios CAS

Resolucién n.°
237-2016- Contrato Administrativos de Servicios ylo boleta de pago Diferencia en
o : UNSAAC el monto de

8 Apelidos y Kombies Monto Monto S/ Monto S/ pago por dia S/

S/ Dias Nimero " | (Diario-8 Hrs.) (A-B)

(A) (Mensual) (B)
1 Apaza Quispe Rosa 100,00 1 124-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 66,67
2 Bravo Alfaro Elisban Edmundo 100,00 1 Boleta de pago n.°1526052 | 1000,00 33,33 66,67
3 Cajigas Tarapaca Jhosep Vidal 100,00 1 131-2015-USE/AP/DIGA 1 000,00 3333 66,67
4 Callata Heredia Guido 100,00 1 Boleta de pago n.°1525928 | 1000,00 33,33 66,67
5 Cancapa Solaligue Percy 100,00 1 266-2015-USE/AP/DIGA 1 000,00 33,33 66,67
6 Carbajal Torres Jessica Sherly 100,00 1 21-2015-USE/AP/DIGA 850,00 28,33 71,67
7 Castillo Vega Catalina 100,00 1 22-2015-USE/AP/DIGA 850,00 28,33 71,67
8 Choquehuayta Ccorimaya Fanny 100,00 1 26-2015-USE/APIDIGA 850,00 28,33 71,67
9 Chura Ochochogue Edgar 100,00 1 136-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 66,67
10 | Durand Torres Yanet Elva 100,00 1 140-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 66,67
11 | Esquivel Carrion Aquiles 100,00 1 294-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
12 Gonzales Marin Franclin 100,00 1 144-2015-USE/AP/DIGA 1 000,00 33,33 66,67
13 | Huallpa Contreras Miguel Angel 100,00 1 146-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
14 Huamani Cardenas Luzmila 100,00 1 43-2015-USE/AP/DIGA 850,00 28.33 71,67
15 Leyva Bayona Yakelina 100,00 1 53-2015-USE/APIDIGA 1.000,00 33,33 66,67
16 | Lima Castro Marcelino 100,00 1 198-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 66,67

! 17 | Limpe Cuello Jaime 100,00 1 273-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 3333 66,67
18 | Lira Ccahuaya Marleni 100,00 1 152-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
19 Martinez Enriquez Palricia 100,00 1 156-2015-USE/AP/DIGA 1 000,00 33,33 66,67
20 | Mendoza Gil Dario 100,00 1 157-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
21 | Palacios Mendoza Mario 100,00 1 199-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
22 | Palomino Puma David 100,00 1 167-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
2 23 | Pefa Farfan Socrates Emesto 100,00 1 169-2015-USE/AP/IDIGA 1.000,00 33,33 66,67
24 | Pezo Zegarra Mauro Edward 100,00 1 Boleta de pago n.*1526005 | 1 000,00 33,33 66,67
25 | Qquentasi Barreras Marco 100,00 1 274-2015-USE/APIDIGA 1000,00 33,33 66,67
26 | Quispe Lopez Mauricio 100,00 1 178-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
27 Quispe Pilares Maximo 100,00 1 72-2015-USE/APIDIGA 1000,00 33,33 66,67
28 | Rodriguez Quispe Nicolas Rafael 100,00 1 Boleta de pago n." 1526024 850,00 28.33 71,67
29 | Salazar Ramirez Roberto 100,00 1 183-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
30 | Salinas Valdivia Juan Guillermo 100,00 1 184-2015-USE/APIDIGA 1.000,00 33,33 66,67
31 | Solano Leiva Libia 100,00 1 187-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
32 Soto Echevarria Alejandro 100,00 1 188-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 66,67
33 | Sotomayor Farfan Elizabeth 100,00 1 81-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
34 Usca Chino Hilda 100,00 1 192-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 66,67
35 | Zavala Femandez Braulio 100,00 1 85-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 66,67
Total | 3500,00 2 358,45

Fuente: Resolucion n.” 237-2016-UNSAAC y Contratos Administrativos de Servicios CAS (Apéndices n.>s 9y 13)
Elaborado por: Comision de Control
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Del cuadro anterior, se advierte que el personal administrativo contratado bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa CAS, que cuentan con registro de asistencia biométrico o sobre de
participacion, percibié como contraprestacion por la labor realizada en el examen de admision de Primera
Oportunidad, efectuada el 15 de noviembre de 2015, pagos por montos superiores a la remuneracion
diaria establecida en sus contratos hasta por la suma de S/ 2 358,45.

En ese sentido, y conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, del total del monto pagado
S/ 7 050,00 al personal administrativo contratado bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa
CAS, mediante resolucion n.*> R-0237-2016-UNSAAC de 11 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 9), se
evidencio pagos por labor no realizada y por montos mayores a su remuneracion diaria lo que generaria
un perjuicio econémico de S/ 5 908,45, seg(n el siguiente detalle:

Cuadro n.® 4
Pago adicional efectuado al personal administrativo contratado bajo el régimen especial CAS
por el 15 de noviembre de 2015

Constituye perjuicio econémico
:?;;';cz’g’;& Pago efectuado por labor | Pago por monto superior a la | Perjuicio total
Ui\IS AAC no realizada, al no contar | remuneracién diaria establecido (A+B)
con registro biométrico de | en los Contratos Administrativos
asistencia (A) de Servicios (B)
Cantidad 54 servidores | 19 servidores 35 servidores
Monto total S/ | 7 050,00 3 550,00 235845 S/5908,45

Fuente: Resolucion n.® 237-2016-UNSAAC y Contratos Administrativos de Servicios CAS (Apéndices n.° 9 y 13).
Elaborado por: Comision de Control

Resolucion n.° R-0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero de 2016, por el monto de S/ 2 785,00

Mediante oficio n.* 1436-2015-CEPRU-UNSAAC de 11 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 14), el
Director del Centro de Estudios Preuniversitarios, solicité al jefe del Area de Personal, Maria del Pilar
Benavente Garcia, el pago al personal del Centro de Estudios Preuniversitario y personal de seguridad®
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.* 1057 por los trabajos realizados fuera de la jornada laboral en
las actividades para el segundo examen parcial del ciclo de primera oportunidad 2015, que se llevé a
cabo el domingo 8 de noviembre de 2015, adjuntando para ello la relacion de los veintisiete (27)
beneficiarios, precisando en cada caso la actividad que realizaron y el monto a pagar a cada uno: 4 con
S/ 225,00, 5 con S/ 180,00, 1 con S/ 135,00 y 17 con S/ 50,00 haciendo un total de S/ 2785,00.

No obstante, Ia jefa del Area de Personal, Maria del Pilar Benavente Garcia, quien en lugar de desestimar

la solicitud presentada; toda vez que, al haber suscrito en representacion de la Universidad Nacional de

San Antonio Abad, los contratos administrativos de servicios, tenia pleno conocimiento que en caso de
' prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo, la Entidad estaba obligada a compensar al
trabajador con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso, emitié y suscribio el
Proveido s/n de 11 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 14), tramitando dichos documentos al jefe de
la Unidad de Empleo, Dario Navides Zuiiiga, para su atencion, quien en relacion al mismo emitio el oficio
n.® 328-2015-UE/AP-UNSAAAC de 26 de noviembre de 2015, signado con el expediente n.° 543498
(Apéndice n.° 15), mediante el cual solicité al director general de Administracion de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad, Edmundo Alarcn Céceres, ordenar a quien corresponda se realicé el
pago respectivo del personal administrativo contratado bajo el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa (RECAS) que participé en el segundo examen parmal del CEPRU, primera oportunidad
2015, sin realizar ninguna observacion al respecto.

En ese sentido, el citado director general de la Direccion General de Administracion, sin realizar ninguna
observacion al respecto, mediante proveido S/N de 7 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 15), sefialé lo
siguiente:

8 Adjuntando para ello la relacion de los veinisiete (27) beneficiarios, precisando en cada caso la actividad que realizaron y el monto a pagar a cada
uno: 4 con S/ 225,00, 5 con S/ 180,00; 1 con S/ 135,00 y 17 con S/ 50,00 haciendo un total de S/ 2785,00.
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‘Pase a: OPU-APED
Para: Certificacion presupuestal correspondiente”

Empero, mediante informe n.® 6360-APEP-OPU-2015 de 11 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 16), la
jefa del Area de Programacion y Evaluacién Presupuestal, Mercedes Pinto Castillo, informé al jefe de la
Oficina de Planificacion Universitaria que para proceder a la calificacion de la prevision presupuestal
sobre el pago del personal RECAS, se solicite previamente se remita el expediente a la Oficina de
Asesoria Legal para su opinion de la procedencia de dicho pago.

Por lo que, con Proveido n.® 7015-OPU de 14 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 16), el Jefe (e) de la
Oficina de Planificacion, derivo dicho documento a la Oficina de Asesoria Legal para su opinidn, el cual
fue emitida mediante Dictamen Legal n.” 592-2015-AL-UNSAAC de 22 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 17), suscrito por el jefe de la Oficina de Asesoria Legal, Alfredo Fernandez Ttito, quien no obstante
considerar dentro del analisis de los hechos que en la administracion publica se vienen emitiendo
directivas estableciendo que no procede el pago de horas extras para los trabajadores que se encuentran
en RECAS, concluyd lo siguiente:

‘EN CONSECUENCIA, esta Asesoria Legal, opina: La peticion presentada por la sefiora jefa del Area de
Programacion y Evaluacion Presupuestal, respecto al pago adicional o excepcional del personal que se
encuentra en el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, por lo tanto, debera ser
declarado PROCEDENTE, por las consideraciones sefialadas”,

Consecuentemente, la jefa del Area de Programacion y Evaluacion Presupuestal, Mercedes Pinto
Castillo, emiti6 la Certificacion de Crédito Presupuestario con informe n.® 0372-UP/DP-UNSAAC-2016 de
25 de enero de 2016 por el monto de S/ 2 785,00 (Apéndice n.° 18), otorgado mediante la fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados, gasto afecto a la secuencia funcional: 0047, cadena
de gasto: 2.3.11.11 Alimentos y bebidas para consumo humano (S/ 2 785,00), el cual segin el
clasificador econdmico de gastos para el afio fiscal 2016 esta referido a: “Gastos por la adquisicién de
bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo
humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demés personas, incluyendo los
comedores de tropa y de escuelas militares”, que no aplica para el presente caso, precisando ademas lo
siguiente:

‘NOTA.- Se informa que por lltima vez se efectiia la certificacion presupuestal, debiendo establecer
criterios entre el jefe de personal y el director del CEPRU sobre el monto sefialado, si corresponde por
dias u horas los trabajos realizados por el personal CAS".

Asimismo, el Director de Planificacion, emitié el proveido n.® 262-DP de 26 de enero de 2016 (Apéndice
n.? 18), precisando que pase a la oficina de Secretaria General para su conocimiento.

Emitiéndose finalmente la Resolucion n.* R-0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero de 2016 (Apéndice
n.°19), suscrito por el rector de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Baltazar Nicolas
Caceres Huambo, mediante el cual se resolvié lo siguiente:

*PRIMERO.- DISPONER que la Direccion General de Administracion proceda al pago de racionamiento
a favor del personal administrativo contratado CAS del CENTRO DE ESTUDIOS PREUNIVERSITARIOS,
quienes realizaron labor fuera de la jornada legal de trabajo en las actividades del SEGUNDO EXAMEN
PARCIAL DEL CICLO DE PRIMERA OPORTUNIDAD 2015, llevado a cabo el dia 8 de noviembre de 2015
conforme al anexo que forma parte de la presente resolucion”,

Autorizacién de pago, que segun la verificacion efectuada en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, fue cancelado posteriormente con Comprobante de Pago n.” 031563, por el monto
de S/ 2 785,00 (Apéndice n.°10).

Por otro lado, con la finalidad de verificar la prestacion efectiva del servicio realizado por los servidores
contratados bajo la modalidad CAS que habrian prestado servicios en dia no laborable (domingo 8 de
noviembre de 2015), se solicitd informacién a la Unidad de Talento Humano, quien en atencion al mismo,
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emitio el oficio n.” 047-2020-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 22 de octubre de 2020, mediante el cual remitié
el Registro de Control de Asistencia efectuada a través del reloj biométrico (Apéndice n.° 11), y el oficio
n.° 60-2020-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 26 de noviembre de 2020, mediante el cual remitié veintiséis
(26) formatos denominadas “Registro de asistencia” (Apéndice n.° 12), precisando ademas lo siguiente:

“3. Con respecto a los registros de asistencia del personal de vigilancia, se registré en el reloj biométrico cuya
relacion ya fue enviada al OCI {...)"

De la revision efectuada a los citados documentos se advirtié que, si bien los veintisiete (27) servidores
administrativos cuentan con registro de asistencia biométrico o formatos denominadas “Registro de
asistencia”, las horas laboradas fuera de la jornada ordinaria, debieron ser compensados con descanso
fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso, conforme lo establece sus contratos
administrativos de servicios (CAS), sin embargo, estos percibieron pagos por concepto de racionamiento,
que es un beneficio otorgado exclusivamente al servidor pliblico que se encuentra bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo n.® 276, y por montos superiores a la remuneracion diaria establecidos en sus
contratos y/o boletas de pago (Apéndice n.° 20), conforme se advierte a continuacion:
Cuadron.® 5

Diferencias en el monto de la remuneracion diaria establecida segiin Resolucion n.° R-0251-2016-UNSAAC y Contratos
Administrativos de Servicios CAS

Resalucion . Diferencia en
251-2016- Contrato Administrativos de Servicios ylo boleta de pago
! UNSAAC el monto de
N° Apellidos y Nombres M pago por dia
i Monto S/ .M‘.’mo S/ Sf
s/ Dias N° (Diario-8 Hrs.)
() (Mensual) (B) (A-B)
1 Anaya Alvarez Genaro 180,00 | 1 202-2015-USE/AP/DIGA 850,00 28,33 151,67
2 Apaza Quispe Rosa 50,00 1 124-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33.33 16,67
3 Cajigas Tarapaca Jhosep Vidal 50,00 1 131-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 16,67
4 Cancapa Solaligue Percy 5000 |1 266-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 16,67
L) Carrion Vera Roger Pablo 50,00 1 286-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 16,67
6 Chura Ochochoque Edgar 50,00 1 136-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 16,67
7 Durand Torres Yanet Elva 50,00 1 140-2015-USE/AP/IDIGA 1000,00 33,33 16,67
8 Farfan Portocarrero Americo 225,00 1 211-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 3333 191,67
9 Gamero Handa Wilber Celso 180,00 | 1 215-2015-USE/AP/DIGA 850,00 28,33 151,67
10 Garay Caslillo Elisea 180,00 1 216-2015-USE/AP/DIGA 850,00 28,33 151,67
11 Garcia Ramos Yudi 180,00 1 246-2015-USE/APDIGA 850,00 28,33 151,67
12 Leon Barrientos Justina 180,00 1 222-2015-USE/AP/DIGA 850,00 28,33 151,67
13 Leon Olayunca Edgar 135,00 1 151-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 28,33 101,67
14 | Lira Ccahuaya Marieni 50,00 1 152-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 16.67
15 | Luna Vargas Carme Veronica 5000 |1 153-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 16,67
16 | Martinez Enrique Patricia 50,00 1 156-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 16,67
17| Melgarejo Florez Yuri 22500 | 1 277-2015-USE/APDIGA | 1000,00 33,33 191,67
18 Mendoza Gil Dario 50,00 1 157-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 3333 16.57
19 Miranda Valdivia Wilber 50,00 1 161-2015-USE/AP/DIGA 1 000,00 33,33 16,67
20 | Mora Carrillo Teodoro Wilder 22500 |1 228-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 191,67
21 | Palacio Mendoza Mario 50,00 1 199-2015-USE/AP/DIGA 1200,00 40,00 10,00
22 | Pelaez Zamalloa Jesus Eduardo 50,00 1 168-2015-USE/AP/DIGA 1.000,00 33,33 16,67
23 | Qquentasi Berreras Marco 50,00 1 274-2015-USEJAP/DIGA 1.000,00 33,33 16,67
24 | Roman Arenas Manuel Cesar 22500 |1 Boleta de pago n.” 1525885 1000,00 33.33 191,67
25 | salinas Valdivia Juan Guillemmo 5000 | 1 184-2015-USE/APIDIGA 1000,00 33,33 16,67
26 | Solano Leiva Libia 50,00 1 187-2015-USE/AP/DIGA 1000,00 33,33 16,67
27 Usca Chino Hilda 50,00 1 192-2015-USE/AP/DIGA 1 000,00 33,33 16,67
Total 278500 1903,42

Fuente: Resolucion n.” 251-2016-UNSAAC y Contratos Administrativos de Servicios CAS. (Apéndice n.° =19y 20)
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, se advierte que el personal administrativo contratado bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa CAS, que cuentan con registro de asistencia biométrico o formatos
denominadas “Registro de asistencia’, percibié como contraprestacion por la labor realizada en el segundo
examen parcial del Ciclo de Primera Oportunidad 2015, efectuada el 8 de noviembre de 2015, pagos por
montos superiores a la remuneracion diaria establecida en sus contratos hasta por la suma de S/ 1 903,42,
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Resolucion n.° R-0540-2018-UNSAAC de 17 de abril de 2018, por S/ 9 540,00

Mediante oficio n.* 0378-2017-ACU/UBU-UNSAAC de 13 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 21),
signado con el expediente n.° 757239, el administrador del Comedor Universitario, Hugo Rodriguez Solis,
tramité ante el Jefe del Area de Logistica, realizar los tramites de pago a los trabajadores del Comedor
Universitario que realizaron actividades relacionadas con el apoyo alimentario a docentes y
administrativos por dos (2) dias como traslado de productos a almacén del Comedor Universitario,
embolsado de estos y distribucion de las canastas, asi como, en el desayuno navidefio para los
estudiantes universitarios por tres (3) dias y una (1) noche, precisando ademas lo siguiente: “POR LOS
DOS SERVICIOS, LOS TRABAJADORES DEL COMEDOR UNIVERSITARIO SOLICITAN EL PAGO DE
500 SOLES CADA UNO, para lo que se adjunta la relacion de trabajadores que asumiran esta
responsabilidad”,

No obstante, que las actividades relacionadas con el apoyo alimentario a docentes y administrativos como
traslado de productos a almacén del Comedor Universitario, embolsado de estos y distribucién de las
canastas, se encuentran fuera de sus obligaciones contractuales, se solicito el pago de dicho servicio.

A pesar de lo sefialado, y sin realizar ninguna observacion al respecto, el director general de la Direccion
de Administracion, Guido Elias Farfan Escalante, con Proveido n.° 016-2018-DIGA-UNSAAC de 12 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 22), dirigido al jefe de la Unidad de Talento Humano®, sefiald lo siguiente:

“De conformidad al acuerdo sostenido en la reunién de trabajo con el sefior Rector y funcionarios de la
Direccion General de Administracion, se ha autorizado para que de manera excepcional y por linica
vez, se proceda al pago por racionamiento por diez (10) dias por el importe de S/ 530,00 por labor
extraordinaria, realizada por el personal del comedor universitario (Nombrado y Contratado CAS) (...), por
un total de 30 horas, equivalente a 10 dias.

En cuanto al personal contratado CAS, de acuerdo a las coordinaciones efectuadas en la reunion de trabajo,
con la participacion de los jefes de la Unidad de Presupuesto, Unidad de Finanzas, Area de Empleo y el
suscrito, a fin de viabilizar el pago por la labor realizada, se acordd que de manera excepcional se debe
realizar una adenda al contrato del personal CAS, sefialando que por necesidad de servicios dicho personal
ha realizado la labor que se indica en el parrafo anterior durante el mes de diciembre de 2017, otorgandose
una refribucién econémica de hasta S/ 530, 00 equivalente a diez (10) dias de labor extraordinaria”
(Subrayado y negrita es nuestro)

Acuerdo realizado; no obstante, la clausula quinta de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS),
suscritos previamente por los servidores (Apéndice n.° 23), establecia que en caso de prestacion de
servicios autorizados en sobre tiempo, la Entidad esta obligada a compensar al trabajador con descanso
fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso.

A pesar de lo sefalado, el jefe de la Unidad de Talento Humano, emiti6 el Proveido
n.® 381-2018-UTH/DIGA-UNSAAC de 12 de enero de 2018 (Apéndice n.° 24), dirigido al jefe (e) de la
Unidad de Seleccion y Evaluacion, disponiendo realizar una adenda al contrato del personal CAS, a fin
de realizar el pago de racionamiento por tnica vez por la labor al personal CAS, que cumplié labor
extraordinaria.

En atencion al mismo, la jefa del Area de Seleccion y Evaluacion, con el Informe n.° 0081-2018-ASE/UTH
de 25 de enero de 2018 (Apéndice n.° 25), preciso que dicha &rea no puede realizar adenda modificatoria
del monto contractual, segtin lo precisa el Informe Legal n.” 040-2012-SERVIR, por lo que seria necesario
se pronuncie la oficina de Asesoria Legal al respecto. Informe Legal n.® 040-2012-SERVIR/GPGRH, que
como conclusién sefialaba que: “en el régimen CAS no es posible el incremento de la remuneracion via
adenda”, propiamente por lo regulado en el articulo 7° del Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM que

9 José Félix Pazos Miranda, fallecido el dia 24 de diciembre de 2019
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modifica el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1057.

Sin embargo y sin considerar lo sefialado en dicho informe legal, mediante Proveido
n.° 662-2018-UTH/DIGA-UNSAAC de 25 de enero de 2018 (Apéndice n.° 26), el jefe de la Unidad de
Talento Humano, solicité al director de la oficina de Asesoria Juridica, Rido Durand Blanco, emitir la
opinion legal al respecto; asimismo, con Proveido n.® 803-2018-UTH/DIGA-UNSAAC de 31 de enero de
2018 (Apéndice n.° 27), solicité a la jefa del Area de Empleo, opinion respecto al pago via racionamiento
al personal administrativo contratado bajo la modalidad CAS.

Consecuentemente y en atencion al proveido recibido, la jefa del Area de Empleo, Myluska Villagarcia
Zereceda, no obstante, ser un beneficio exclusivo del servidor publico bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 276, emiti6 el informe n.” 074-2018-AE/UTH-UNSAAC recibido el 5 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 28), concluyendo lo siguiente:

"Sin embargo, ante los servicios laborales extracontractuales realizados por el trabajador CAS del
Comedor Universitario juntamente que los frabajadores nombrados o contratados de la institucién, la
institucion esté en la obligacion de retribuir econémicamente por dichos servicios en forma excepcional
y por Unica vez a favor de los frabajadores CAS, para cuyo efecto se requiere la resolucion o
autorizacion para ejecutar dicho pago, previa calificacion presupuestal correspondiente” (Subrayado
nuestro y resaltado es nuestro).

Por lo que, con Proveido n.* 1641-2018-UTH/DIGA-UNSAAC de 6 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 29),
el jefe de la Unidad de Talento Humano, solicitd a la jefa de la Unidad de Presupuesto, Mercedes Pinto
Castillo, emitir el informe técnico que corresponda, quien en atencion al mismo emitio el informe
n.° 193-UP-DP-2018 de 9 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 30), dirigido al Director de la Direccion de
Planificacion Universitaria, precisando lo siguiente: “ (...) mediante Informe n.° 081-2018-ASE/UTH,
emitido por el Area de Seleccion y Evaluacion, solicita el pronunciamiento de la Oficina de Asesoria Legal.
Informe que no se verifica en el presente expediente. Por lo tanto, sirvase derivar el presente pedido a la
Direccion de Asesoria Juridica para su dictamen correspondiente”.

En ese entender, con proveido S/N de 9 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 30), el Director de Planificacion
Universitaria, derivé dicho documento a la Direccion de Asesoria Juridica para su analisis y opinion, el
cual fue emitido mediante Dictamen Legal n.° 149-2018-DAJ-UNSAAC de 17 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 31), suscrito por el abogado Rido Durand Blanco, quien no obstante considerar dentro de
. su analisis juridico de los hechos el informe técnico n.° 649-2016-SERVIR/GPGSC de 20 de abril de
2016, emitido por la Autoridad Nacional del Servicios Civil, que sefiala que el pago de racionamiento se
oforga unicamente a los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.°276 y no puede ser
b otorgado a servidores de un régimen laboral distinto, concluyé lo siguiente:

‘EN CONSECUENCIA, esta Direccion de Asesoria Juridica, realizada la evaluacion correspondiente de
los actuados que obran en autos y teniendo en cuenta que en reunion conjunta se ha determinado
reconocer por horas extraordinarias realizadas por el personal administrativo del Comedor Universitario
que se hallan bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 1057, por lo que PROCEDE reconocer
el pago al personal sefialado reiteradamente”.

Consecuentemente, la jefa de la Unidad de Presupuesto, Mercedes Pinto Castillo, emitio la Certificacion
de Crédito Presupuestario n.” 1364 de 4 de abril de 2018 (Apéndice n.® 32) por el monto de S/ 9 540,00,
otorgado mediante la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios” y/o Recursos Directamente
Recaudados, afectando a la meta 0027, especifica de gasto 2.3.11.11 Alimentos y bebidas para
consumo humano, la cual segn el Clasificador econdmico de gastos para el afo fiscal 2018 esta
referido a: “Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos,
tropa y demas personas, incluyendo los comedores de fropa y de escuelas militares”, que no aplica para

10 Sefiala como fecha de emision 27 de febrero de 2017, cuando debiera ser 27 de febrero de 2018
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el presente caso, precisando ademds en el rubro “Requerimiento” lo siguiente: “PAGO
EXTRAORDINARIO A 18 TRABAJADORES DEL COMEDOR CONTRATADOS BAJO LA
MODALIDAD CAS (...) *EN ATENCION A INFORME Y DICTAMEN LEGAL DE LA REFERENCIA”,
evidenciando que la certificacion presupuestal emitida no es la ordinaria.

Al dia siguiente, con oficio n.” 092-2018-UBU-DBRS/UNSAAC de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.° 33),
el administrador del Comedor Universitario, Hugo Rodriguez Solis, tramité ante el rector de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Baltazar Nicolas Caceres Huambo, la emisién de la resolucion
de pago extraordinario a trabajadores contratados bajo el régimen CAS del Comedor Universitario,
precisando que dicho tramite recorrié todas las instancias pertinentes en las que se pronunciaron
favorablemente.

Por lo que, el 17 de abril de 2018 el Rector emitio la Resolucion n.° R-0540-2018-UNSAAC (Apéndice
n.° 34), la cual no obstante sefialar en sus considerandos el informe técnico n.° 649-2016-SERVIR/GPGS
de 20 de abril de 2016, emitido por la Autoridad Nacional del Servicios Civil, que sefialaba que el pago
de racionamiento se otorga Unicamente a los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.°
276 y que la Universidad Nacional de San Antonio Abad como entidad de la administracion publica, ya
habia regulado la forma de compensacion de las horas en exceso laboradas por los servidores CAS, la
misma que iba a ser a través de descanso fisico, conforme lo establece la clausula quinta de los Contratos
Administrativos de Servicios suscrito por los servidores, resolviendo lo siguiente:

"PRIMERO.- DISPONER que la Direccion General de Administracion, proceda al pago extraordinario de
racionamiento en forma excepcional y por Unica vez, a favor del personal contratado bajo el Régimen
Especial de Contrato Administrativo de Servicios CAS del COMEDOR UNIVERSITARIO que se indica,
quienes realizaron labores fuera de la Jornada Legal de trabajo en la atencién del desayuno de los
estudiantes universitarios con motivo de las fiestas de navidad 2017, asi como el fraslado y distribucién
de las canastas navidefias segtn detalle (...)" (Subrayado nuestro)

Acto administrativo, que fue modificada posteriormente con Resolucion n.® R-586-2018-UNSAAC de 23
de abril de 2018 (Apéndice n.° 35), mediante el cual se preciso que por error involuntario se utilizé la
palabra racionamiento, debiendo ser “el pago de S/ 530,00 en forma excepcional y por tnica vez”,
evidenciando con ello que dicho pago no es el normal que deba recibir el servidor bajo el régimen CAS,
por cuanto las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico para los afios 2017 y 2018, aprobadas mediante
las Leyes n.»s 30518 y 30693, respectivamente no establecen ninguna excepcionalidad para pagos
extraordinarios.

Autorizacion de pago, que segun la verificacion efectuada en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, fue cancelado posteriormente con Comprobante de Pago n.® 041604 (Apéndice n.° 36),
por el monto de S/ 9 540,00, en el cual se advierte el oficio n.* 101-2018-AE-UTH/DIGA/VRAD-UNSAAC
de 26 de abril de 2018 suscrito por la jefa del Area de Empleo, Myluska Villagarcia Zereceda, mediante el
cual alcanza la némina de pago n.” 091-2018-AE/UTH/DIGA, solicitando de forma excepcional y por tinica
vez el pago a los servidores del régimen CAS (Apéndice n.° 36).

Por otro lado, con la finalidad de verificar la prestacion efectiva del servicio realizado por los servidores
administrativos contratados bajo la modalidad CAS, a fin de conocer las fechas y cantidad de dias
laborados, este Organo de Control Institucional, mediante oficio n.® 526-2020-UNSAAC/OCI de 13 de
noviembre de 2020, reiterado con oficios n.°s 07 y 11-2020-UNSAAC/OCI-SCE-PRS de 25 y 30 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), solicitd al administrador del Comedor Universitario, Edwin Palma
Mora, informacion documentada respecto a la labor realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo,
entre ellos, los registros de control de asistencia, informes de la labor realizada u otro documento que
justifique la ejecucion del mismo'', quien en atencion al mismo, remitio el Oficio n.°

" La sola permanencia del trabajador dentro del centro de labores no acredita de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
para poder establecer la factibilidad del pago de horas exiras. Casacion Laboral N* 81-2018, Lima, Corte Suprema de Justicia de la Repiblica,
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria.
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199-2020-ACU/UBU-UNSAAC de 16 de diciembre de 20202 (Apéndice n.° 37), dirigido al Jefe de la
Unidad de Bienestar Universitario, de cuya revisién no se advierte que haya adjuntado informacién
respecto a la labor realizada en el desayuno navidefio 2018; por lo que, la prestacion efectiva del servicio
no se encuentra acreditada y por consiguiente el pago efectuado por el monto de S/ 9 540,00.

Periodo 2019
Resolucién n.° R-0215-2019-UNSAAC de 21 de febrero de 2019, por S/ 13 515,00

Mediante oficio n.® 373-2018-ACU/UBU/UNSAAC de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 38),
signado con el expediente n.” 868306, el administrador del Comedor Universitario, Edwin Palma Mora,
tramito ante la jefa de la Unidad de Talento Humano, Carmen Rosa Quirita Bejar, el pago por concepto
de racionamiento de 15 dias a favor de los frabajadores contratados bajo el régimen de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra por atencion del
desayuno navidefio a los estudiantes matriculados en el semestre académico 2018-Il, adjuntando para
dicho fin inicamente una relacion de diecisiete (17) trabajadores beneficiarios, el cual no precisaba los
dias u horas laboradas fuera de la jornada ordinaria de trabajo o documento que acredite la prestacion
efectiva del servicio.

Oficio que también fue recibido por el Area de Seleccion y Evaluacion, cuya jefa con relacion al mismo
emitio el Informe n.® 011-2019-ASE/UTH de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 39), dirigido al jefe (e)
de la Unidad de Talento Humano, Blanca Cérdenas Diaz, sefialando lo siguiente:

‘(...) para hacer de su conocimiento que de acuerdo a la normativa vigente en materia de Recursos
Humanos, no es posible el pago de racionamiento a la persona del Régimen de Contrato Administrativo
de Servicio. (Subrayado es nuestro) )

Por lo tanto, en cumplimiento a estos dispositivos, el Area de Seleccién y Evaluacion no puede emitir
informe favorable para el paqo de racionamiento solicitado por el Administrador del Comedor.

No obstante, la jefa de la Unidad de Talento Humano, Carmen Rosa Quirita Bejar, quien tiene como
funcién principal asesorar en materia de Recursos Humanos a la Entidad, mediante proveido
n.° 113-UTH de 15 de enero de 2019 (Apéndice n.° 39) derivo el oficio n.° 373-2018-ACU/UBU-UNSAAC
de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 38) al Area de Empleo, el cual se encuentra a cargo de la
misma jefa de la Unidad de Talento Humano para su conocimiento y opinién, quien en lugar de desestimar
la solicitud; toda vez que el pago de racionamiento es un beneficio exclusivo de los servidores publicos bajo
el regimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, emitié el oficio n.® 012-2019-AE-UTH/DIGA-UNSAAC
de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 40), dirigido a la directora general de la Direccion General de
Administracion, Judith Rojas Sierra, adjuntando la némina de pago de 17 trabajadores por un monto de
S/ 795,00 cada uno, sefalando lo siguiente:

"(...) en relacion al documento de la referencia, para alcanzar la némina de pago por labor realizada fuera
de la jornada ordinaria de trabajo n.® 024-2019-AE/UTH/DIGA, a favor de los servidores que laboran en
el Comedor Universitario de Perayoc y Kayra durante el desayuno navidefio”

Némina de pago por labor realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo n.” 024-2019-AE/UTHIDIGA
(Apéndice n.° 40), que no contempla la firma ni nimero de D.N.I. del personal CAS beneficiario, ni los
dias laborados fuera de la jornada ordinaria de trabajo, pero precisa el monto de pago para cada servidor
CAS (8/795,00), sin adjuntar documento alguno que justifique como se determiné este monto.

Por lo que, con proveido s/n de 23 de enero de 2019 (Apéndice n.° 40), la citada Directora General de la
Direccion General de Administracion, sin realizar ninguna observacién respecto a los hechos sefialados,
derivo dicho documento a la Unidad de Presupuesto para la certificacion presupuestal correspondiente, la
misma que fue recibida por la Direccion de Planificacion y remitida a la Unidad de Presupuesto el 25 de

12 Mediante correo electrénico de 18 de diciembre de 2020.
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enero de 2019, mediante proveido s/n para su evaluacion e informe (Apéndice n.° 40).

En ese sentido, la jefa de la Unidad de Presupuesto, Mercedes Pinto Castillo, emitio la Certificacion de
Crédito Presupuestario n.® 0379 de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 41) por el monto de
S/ 13 515,00, otorgado mediante la fuente de financiamiento “Recursos Ordinarios” afectando a la meta
0025, especifica de gasto 2.3.11.11 Alimentos y bebidas para consumo humano, la cual segtn el
Clasificador economico de gastos para el afio fiscal 2019 esta referido a: *Gastos por la adquisicién de
bebidas en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo
humano, tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los
comedores de fropa y de escuelas militares”, que no aplica para el presente caso, precisando ademas
en el rubro “Requerimiento” lo siguiente: “*PAGO DE MANERA EXCEPCIONAL”, evidenciando con ello
que la certificacion presupuestal emitida no es la ordinaria.

A pesar de ello, con oficio n.® 100-2019-DIGA/UNSAAC de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 42), la
directora general de la Direccion General de Administracion, Judith Rojas Sierra, solicito al rector de la
Universidad Nacional de San Antonio Abad, Baltazar Nicolas Caceres Huambo, autorizar de manera
excepcional la emision de [a resolucion para el pago a los trabajadores administrativos contratados bajo
el régimen CAS del Comedor Universitario que cumplieron horarios fuera de la jornada ordinaria de
trabajo para la atencion del desayuno navidefio 2018, precisando que cuenta con la Certificacion de
Crédito Presupuestario n.® 0379 de 29 de enero de 2019, evidenciando una vez méas que, que dicho pago
no era el normal.

Documento, que mediante proveido s/n de 4 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 42) fue derivado a la Oficina
de Asesoria Juridica para su opinion, el cual fue atendido con Dictamen Legal n.” 095-2019-DAJ-UNSAAC
de 19 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 43), suscrito por el director de la Oficina de Asesoria Juridica,
Rido Durand Blanco, quien no obstante considerar dentro de su analisis juridico de los hechos el informe
n.® 011-2019-ASE/UTH de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 39) emitido por el Area de Seleccion y
Evaluacion, donde se sefialaba que no era posible el pago de racionamiento al personal CAS, el informe
técnico n.® 649-2016-SERVIR/GPGSC de 20 de abril de 2016, emitido por la Autoridad Nacional del
Servicios Civil, que sefialaba que el pago de racionamiento se otorga tinicamente a los servidores del
regimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 y no puede ser otorgado a servidores de un régimen
laboral distinto, y que la Entidad ya habia regulado la forma de compensacion de las horas en exceso
laboradas por los servidores CAS, la misma que iba a ser a través de descanso fisico, conforme lo
establece la clausula quinta de los Contratos Administrativos de Servicios (Apéndice n.° 44), opin6 lo
siguiente:

‘EN CONSECUENCIA, esta Direccién de Asesoria Juridica, realizada la evaluacion correspondiente de los
actuados que obran en autos y teniendo en cuenta que en reunién conjunta se ha determinado reconocer
por horas extraordinarias realizadas por el personal administrativo del Comedor Universitario que se hallan
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 1057; por lo que PROCEDE reconocer el pago al personal
seflalado reiteradamente”,

Por lo que, el 21 de febrero de 2019 el Rector emitid la Resolucion n.® R-0215-2019-UNSAAC (Apéndice
n.° 45), la cual no obstante sefialar en sus considerandos el informe n.® 011-2019-ASE/UTH de 10 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 39) emitido por el Area de Seleccion y Evaluacion; asi como, el informe
tecnico n.? 649-2016-SERVIR/IGPGSC de 20 de abril de 2016, emitido por la Autoridad Nacional del
Servicios Civil, sefialados en parrafos precedentes, en los cuales se precisaba que el pago de
racionamiento se otorgaba unicamente a los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.®
276, resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- DISPONER EN FORMA EXCEPCIONAL que la Direccion General de Administracion de
la Institucion, proceda al pago de racionamiento a favor del personal contratado bajo el Régimen
Especial de Contrato Administrativo de Servicios CAS del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra,
por labores realizadas fuera de la jornada laboral ordinaria, con motivo de la atencién del Desayuno
Navidefio 2018, de acuerdo al anexo que forma parte de la presente Resolucion”,
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Autorizacion de pago, que segin el Comprobante de Pago n.° 030852, emitido por el monto de
S/ 13 515,00, fue cancelado posteriormente con cheques n.°s 07144482 al 07144498 de
S/ 795,00 cada uno, conforme a la verificacion efectuada en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF (Apéndice n.° 46).

Por otro lado, con la finalidad de verificar la prestacion efectiva del servicio realizado por los servidores
administrativos contratados bajo la modalidad CAS, a fin de conocer las fechas y cantidad de dias
laborados, este Organo de Control Institucional, mediante oficio n.® 526-2020-UNSAAC/OCI de 13 de
noviembre de 2020, reiterado con oficios n.°s 07 y 11-2020-UNSAAC/OCI-SCE-PRS de 25 y 30 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), solicité al Administrador del Comedor Universitario, Edwin Palma
Mora, informacion documentada respecto a la labor realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo,
entre ellos, los registros de control de asistencia, informes de la labor realizada u otro documento que
justifique la ejecucion del mismo, quien en atencion al mismo, remiti6 el Oficio n.°
199-2020-ACU/UBU-UNSAAC de 16 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 37), dirigido al Jefe de la
Unidad de Bienestar Universitario, en el cual respecto a la asistencia del personal precisa que habrian
registrado su asistencia en el reloj biométrico; no obstante, no remite documento que acredite la
prestacion efectiva del servicio, ni precisa las fechas exactas de dicha prestacion; por lo que, la
prestacion efectiva del servicio no se encuentra acreditada y por consiguiente el pago efectuado por el
monto de S/ 13 515,00.

Sobre el particular, es preciso sefalar que, los trabajadores que se vinculan a la Entidad a fravés del
régimen CAS, se sujetan a la remuneracion establecida en su contrato; por lo que, el otorgamiento de un
monto adicional (bonificacion u otro concepto como racionamiento) en razén de una prestacion de
servicios en horario distinto al habitual' o en dias no laborables, se enmarca dentro de las restricciones
sefialadas por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los afios fiscales 2015 al 2019, aplicable
en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de las cuales, se elimina cualquier posibilidad
de incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
derivadas de convenios colectivos, por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera

= encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte
normas imperativas, es nulo.

En ese contexto, es necesario precisar que, en el ambito publico la conducta o comportamiento de las
autoridades se encuentra tutelada por el Principio de Legalidad'®, en virtud del cual sélo pueden actuar
segun lo que establezcan la Constitucion, la Ley y el derecho; por lo que, cualquier practica (costumbre)!?
que se forme en contravencion de una norma sera invalida.

Al respecto, en sus comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, MORON URBINA
en relacion con el Principio de Legalidad; sefiala:

"Si en el derecho privado la capacidad es la regla, y la incapacidad es la excepcion, en el Derecho Plblico
la relacion es precisamente a la inversa, ya que, en resguardo de la libertad individual y derechos de los
ciudadanos, la ley no asigna a cada sujeto de derecho, ambito y fin predeterminado, mas bien sus aptitudes
se deferminan por proposiciones positivas, declarativas y marginalmente limitativas. Como se puede

13 Mediante correo electronico del 18 de diciembre.

14 .a sola permanencia del frabajador dentro del centro de labores no acredita de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
para poder establecer la factibilidad del pago de horas extras. Casacion Laboral N° 81-2018, Lima, Corte Suprema de Justicia de la Repiblica,
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria.

**En lo que respecta a la jomada laboral, el D.L. n.® 1057, en su articulo 6° sefiala que los trabajadores de este régimen estan sujeto a una jomada

maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales.

16 Establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Pracedimiento Administrativo General, aprobado por Ley n.° 27444, por el cual las

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho.
17 La costumbre se constituye a partir de la practica reiterada y constante, es decir, la duracion y reiteracion de conductas en el tiempo, y asimismo
la conciencia social acerca de la obligatoriedad de dicha practica, conviccion generalizada de la exigibilidad juridica de dicha conducta.
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apreciar, las competencias publicas mantienen una situacion precisamente inversa, ya que, debiendo su
creacion y subsistencia a la ley, por ende, siempre debe contar con una norma que le sefiale su campo
atributivo, que I6gicamente no puede ser ilimitado.

Con acierto se sefiala que mientras los sujetos de derecho privado, pueden hacer todo lo que no esté
prohibido, los sujetos derecho publico sélo pueden hacer aquello que le sea expresamente facuitado {...)"8.

En ese sentido, de la revision a la documentacion que sustentan los pagos efectuados a favor de los
servidores bajo el régimen de contraccién administrativa de servicios - CAS por las labores realizadas
fuera de la jornada ordinaria de trabajo o dias no laborables, se advirtié que los Administradores del
Comedor Universitario, los Jefes del Area de Personal (luego Unidad de Talento Humano), Jefe de la
Unidad de Empleo (luego Area de Empleo, Jefes del Area de Programacién y Evaluacion Presupuestal
(luego Unidad de Presupuesto), Directores Generales de la Direccion General de Administracion, Jefes
de la Oficina de Asesoria Juridica y el Rector de la Universidad, encargados de implementar la politicas
de recursos humanos, brindar asesoria juridica y velar por el uso de los recursos ptblicos, tramitaron
otorgar dicho beneficio, emitieron las certificaciones presupuestales, dictamenes legales y resoluciones
correspondientes, mediante los cuales diligenciaron favorablemente dicho pago; no obstante encontrarse
inmerso dentro de la prohibicién de incrementos remunerativos.

El hecho senalado inobserva la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012.

Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General del
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se
genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los
Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios
aprobados.

Articulo 7.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable,
de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado
con que cuente la Entidad, segln sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia
presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Piblico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas.

ii. Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto
Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su
cargo.

'8 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta Juridica. 62 Edicién. Lima, 2007.
Pag, 62
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iii. Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto Institucional con su Plan Estratégico
institucional.

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Piblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais.
Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley
General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector
Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto

publico.

26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en
los Presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto,

Articulo 27.- Limitaciones de los Créditos Presupuestarios

27.1 Los creditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden comprometer ni devengar
gastos, por cuantia superior al monto de los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos,
siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos o de administracion que incumplan esta
limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

Articulo 65.- Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccién
General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Cuarta.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios

del Sector Plblico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones
y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad.

2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los
trabajadores de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
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Municipalidad. Su fijacion se efectia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM,
publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo. Corresponde al
Concejo Provincial o Distrital, segun sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la aprobacion y
reajuste de los precitados conceptos cuenten con el correspondiente financiamiento debidamente previsto
y disponible, bajo sancién de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos que los formalicen.
No son de aplicacién a los Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o
beneficios de cualquier otro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Piblico.
Cualquier pacto en contrario es nulo.

> Ley Universitaria, Ley n.° 30220 publicado el 9 de julio de 2014
Articulo 8. Autonomia universitaria

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta
autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes:

8.1 Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creacion de normas internas (estatuto y
reglamentos) destinadas a regular la institucion universitaria.

8.2 De gobierno, implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir la institucién
universitaria, con atencion a su naturaleza, caracteristicas y necesidades. Es formalmente dependiente
del régimen normativo.

8.3 Académico, implica la potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de ensenanza-
aprendizaje dentro de la institucion universitaria. Supone el sefialamiento de los planes de estudios,
programas de investigacion, formas de ingreso y egreso de la institucion, etc. Es formalmente
dependiente del régimen normativo y es la expresion mas acabada de la razon de ser de la actividad
universitaria.

8.4 Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y
précticas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucion de los fines de la institucion
universitaria, incluyendo la organizacion y administracion del escalafon de su personal docente y
administrativo.

8.5 Economico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio
institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacion de los recursos

> Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015, Ley n.° 30281
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico, aprobada por el Congreso de la Republica y modificatorias,
en el marco del articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste
o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas
y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas

Articulo 8. Medidas en materia de personal

(-..)

8.2 Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran
autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.

> Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Aio Fiscal 2016, Ley n.° 30372
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y modificatorias,
en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto

' institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

- Articulo 5. Control del gasto plblico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
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bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas
y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas

Articulo 8. Medidas en materia de personal

()

8.5 Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran
autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.

> Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, Ley n.° 30518
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Reptblica y modificatorias,
en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales y gobiernos locales, el reajuste

o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,

incentivos, compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,

- modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas

bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas

y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en

materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones

legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Articulo 8. Medidas en materia de personal

()

8.6. Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran
autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.
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> Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.° 30693
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y modificatorias,
en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del fitular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas
y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.7. Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran
autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, Ley n.° 30879

Articulo 4, Acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico

"\ 4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Repiblica y modificatorias,

en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del fitular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas”.

Articulo 8. Medidas en materia de personal

/ 8.7. Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran
{ autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444 de 21 de marzo de 2001
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.(...)

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo
0 cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o

tramites esenciales para su adquisicién.
4, Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como

consecuencia de la misma.

> Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004.
“Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo pliblico se enmarcan

>é dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala.

> Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.°28693 publicada el 22 de marzo de 2006.
Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los
procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacién a cancelar.
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Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacién del devengado,
tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna y adecuada atencion
del pago correspondiente.

> Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 publicada el 13 de agosto de 2002
Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:
()
2. Probidad
Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

> Decreto Legislativo n.°1057, Decreto legislativo que regula el régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios CAS.

Articulo n.°3 Definicion de contrato Administrativo de servicios (Articulo modificado por el Articulo 2 de
la Ley N° 29849, publicada el 06 abril 2012)

“El Contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial de contratacion laboral,
privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales. EI Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene caracter
transitorio”.

Articulo 6.- Contenido
El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente establecida.

Jornada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. Cuando labore en
una entidad en la que existe una jornada de trabajo reducida establecida para los trabajadores sujetos a
los regimenes laborales generales, le sera aplicable tal jornada especial.

Situacion que se origind por la inobservancia de los deberes funcionales de las autoridades, funcionarios
] y servidores de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco y la ausencia de controles y
’ fiscalizacion de los funcionarios responsables encargados de velar por el uso de los recursos publicos y

de la legalidad de las actuaciones administrativas, los hechos advertidos constituyen incrementos
remunerativos prohibidos por la normativa vigente, habiéndose efectuado pagos por labor no realizada y
por monto mayores a su remuneracion diaria lo que generaria un perjuicio econémico de S/ 30 866,87.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los mismos que
fueron documentados conforme al Apéndice n.° 76 del Informe de Control Especifico. El sefior Edwin
Palma Mora, no presenté sus comentarios o aclaraciones a la emision del presente informe. La relacion
de personas comprendidas en los hechos observados se detalla en el Apéndice n.° 1

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluyen que los mismos no desvirttian lo comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
las cedulas de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 76 del Informe de Control
Especifico; considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se
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1. Baltazar Nicolas Caceres Huambo, identificado con DNI n.® 23879771, rector del 24 de diciembre
de 2015 al 21 de marzo de 2019, proclamado con la Resolucion n.” 020-2015-CEU-UNSAAC de 24
de diciembre de 2015 y cese con la Resolucion n.® CU-085-2019-UNSAAC de 22 de marzo de 2019,
(Apéndice n.° 77), a quién se le comunico el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion
n.® 005-2020-OCI-SCE-PRS mediante correo electronico de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
76), presento sus aclaraciones y comentarios con documento s/n de 22 de diciembre de 2020, a través
de correo electronico de 22 de diciembre de 2020, en cinco (5) folios, no adjunta documentacion
(Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 76, se ha determinado que el citado
funcionario, en su calidad de Rector de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco,
suscribio la Resolucion n.* R-0237-2016-UNSAAC de 11 de febrero de 2016, mediante el cual dispuso
proceder al pago de racionamiento a favor del personal del Régimen de Contratacion Administrativa
de Servicios CAS, quienes realizaron labores fuera de la jornada legal de trabajo durante el examen
de admision de primera oportunidad 2016, efectuado el 15 de Noviembre del 2015 por un monto de
S/'7050,00; asimismo, suscribid la Resolucion n.® R-0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero de 20186,
mediante el cual se dispuso proceder al pago de racionamiento, a favor del personal administrativo
contratado CAS del centro de estudios preuniversitarios, quienes realizaron labor fuera de la jornada
legal de trabajo en las actividades del segundo examen parcial del ciclo de primera oportunidad 2015,
llevado a cabo el dia 8 de noviembre de 2015, por un monto de S/ 2 785,00.

Del mismo modo, suscribié la Resolucion n.® R-0540-2018-UNSAAC de 17 de abril de 2018, en la
cual no obstante sefialar en sus considerandos el informe técnico n.® 649-2016-SERVIR/GPGSC de
20 de abril de 2016, emitido por la Autoridad Nacional del Servicios Civil, en la cual se precisaba que
el pago de racionamiento se otorgaba tnicamente a los servidores del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276, dispuso proceder al pago extraordinario de racionamiento en forma excepcional
y por Unica vez, a favor del personal contratado bajo el Régimen Especial de Contrato Administrativo
de Servicios CAS del Comedor Universitario que se indica, quienes realizaron labores fuera de la
Jornada Legal de trabajo en la atencién del desayuno de los estudiantes universitarios con motivo de
las fiestas de navidad 2017, asi como el traslado y distribucion de las canastas navidefias, por un
monto de S/ 9 540,00; igualmente, suscribio la Resolucién n.® R-0215-2019-UNSAAC de 21 de

I febrero de 2019, en la cual no obstante sefialar en sus considerandos el informe

. n.® 011-2019-ASE/UTH de 10 de enero de 2019 emitido por el Area de Seleccion y Evaluacion, asi

/ ; como, el informe técnico n.® 649-2016-SERVIR/IGPGSC de 20 de abril de 2016, emitido por la
Autoridad Nacional del Servicios Civil, en los cuales se precisaba que el pago de racionamiento se
otorgaba Uinicamente a los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, dispuso se
proceda al pago de racionamiento a favor del personal contratado bajo el Régimen Especial de
Contrato Administrativo de Servicios CAS del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra, por labores
realizadas fuera de la jornada laboral ordinaria, con motivo de la atencién del desayuno navidefio
2018, por un monto de S/ 13 515,00.

No obstante, que este beneficio esta contemplado Unicamente para los servidores que se encuentran
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, y que en caso de prestacion de servicios
autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada a compensar al trabajador
con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso, conforme lo establece los
diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR, y la clausula quinta
de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos entre los servidores
administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, lo que ha conllevado a que
se autoricen pagos por un monto de S/ 32 890,00, de los cuales se efectuaron pagos a servidores
cuya prestacion efectiva de labores no se encontraba acreditada y que fueron retribuidos con montos
superiores a su remuneracion diaria establecido en sus contratos administrativos de servicios
suscritos o en sus boletas de pago S/ 30 866,87 que constituye perjuicio econémico a la entidad.
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Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 7°, 10°, 26°,
27°, 65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8°de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, aprobada
por Ley n.° 30281, articulos 4°, 5°, 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2016, aprobada por Ley n.° 30372, los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, aprobada por Ley n.° 30518, los articulos 4°, 5° 6°y 8° de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693 y los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, aprobada
por Ley n.® 30879; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral
1 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y 6° del Decreto
Legislativo n.* 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios; y
numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Hechos que evidencian, que actud al margen de las atribuciones establecidas en articulo 62° de la
Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220, que sefiala “62.2 Dirigir la actividad académica de la
universidad y su gestion administrativa, econémica y financiera”, “62.8 Las demas que le otorguen la
ley y el Estatuto de la universidad”; asimismo, incumplio las funciones establecidas en el articulo 23°
del Estatuto de la UNSAAC'®, aprobado por Resolucion n.® 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto
de 2015, que indica “d. Dirigir la gestion presupuestal, administrativa, economica y financiera de la
UNSAAC'". Del mismo modo, incumplio las funciones establecidas en articulo 14° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién n.® CU-036-2014-UNSAAC de 3 de febrero de
2014 (Apéndice n.° 78), “g. Dirigir la actividad académica, de investigacion y gestion administrativa,
economica y financiera. Para lo cual debe contar con las asesorias correspondientes, a manera de
gabinete del Despacho del Rectorado”, "k) Autorizar los gastos que debe efectuar la Universidad” y
‘p. Ejercer las funciones de titular de pliego presupuestal”; de igual forma, incumplié las funciones
establecidas en articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion
n.® CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de 2016 (Apéndice n.° 78): “b. Dirigir las actividades
académicas, investigacion y gestion administrativa, econémica y financiera dela Universidad a través
de los Vicerrectorados correspondientes”. Igualmente, incumplié las funciones del Rector establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion n.® R-2202-2012-UNSAAC de
23 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 78), que sefiala: “k. Autorizar los gastos que debe efectuar
la Universidad”, “q) Ejercer funciones de titular del Pliego Presupuestar'.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas en los literales
a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, que
sefiala que todo empleado publico en el ejercicio de su funcidn actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publico, i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio y r) Las demas que
le serfiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

19 pyblicada en http:/transparencia.unsaac.edu.pellinks/datosgenerales/documentos/EstatutoUniversitario_UNSAAC.pdf
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2. Edmundo Alarcon Caceres, identificado con DNI n.® 23839183, director general de la Direccion
General de Administracion del 29 de octubre de 2015 al 17 de enero de 2016, designado mediante
Resolucion n.® CU-312-2015-UNSAAC de 12 de noviembre de 2015 y cesado con Resolucion n.°
R-0054-2016-UNSAAC de 15 de enero de 2016 (Apéndice n.° 77), a quién se le comunico el pliego
de hechos con la Cédula de Comunicacion n.° 003-2020-OCI-SCE-PRS mediante correo electronico
de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), presentd sus aclaraciones y comentarios con Informe
n.® 001-2020-ACE-UNSAAC, mediante correo electronico de 15 de diciembre de 2020, en dos (2)
folios, no adjunta documentacion (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 76), se ha determinado que el citado
funcionario, en su condicion de Director General de Administracion, mediante proveido S/N de 31 de
diciembre de 2015, tramitd los documentos mediante el cual se solicitaba el pago de racionamiento
de la planilla del personal CAS que participé en el examen de admision Primera Oportunidad 2016,
sefialando que pase al Area Programacion y Evaluacion Presupuestal, sin realizar ninguna
observacion, pago que fue autorizado mediante Resolucion n.® R-0237-2016-UNSAAC de 11 de
febrero de 2016 por un monto de S/ 7 050,00; asimismo, mediante proveido S/N de 7 de diciembre
de 2015, tramité los documentos mediante el cual se solicitaba el pago al personal del Centro de
Estudios Preuniversitario y personal de seguridad bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057
por los trabajos realizados fuera de la jornada laboral en las actividades para el segundo examen
parcial del ciclo de primera oportunidad 2015, sefialando que pase al Area Programacion y Evaluacion
Presupuestal, sin ninguna observacion, pago que fue autorizado mediante la Resolucion n.°
R-0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero de 2016 por un monto de S/ 2 785,00; con lo cual diligencid
los pagos por racionamiento del personal contratado bajo el régimen CAS.

No obstante, que este beneficio esta contemplado Unicamente para los servidores que se encuentran
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, y que en caso de prestacion de servicios
autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada a compensar al trabajador
con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso, conforme lo establece los
diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR, y la clausula quinta
de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos entre los servidores
administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, lo que ha conllevado a que
se autoricen pagos por un monto de S/ 9 835,00, dentro de los cuales se consideraron los pagos de
servidores cuya prestacion efectiva de labores no se encontraba acreditada y por montos superiores
a su remuneracion diaria establecido en los contratos administrativos de servicios suscritos o en sus
boletas de pago, por un monto de S/ 7 811,87 que constituye perjuicio econdmico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°,5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, aprobada
por Ley n.° 30281, articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2016; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral 1 del articulo IV
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulo 30° de la Ley General del Sistema de
Tesoreria, Ley n.° 28693 de 22 de marzo de 2006; articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.® 1057
que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios; y numeral 2 del articulo
6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Hechos que evidencian, que incumplio lo establecido en articulo 152° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion n.® CU-036-2014-UNSAAC de 3 de febrero de
2014 (Apéndice n.° 78), que sefiala ‘La Direccion General de Administracion es el 6rgano de apoyo
encargado de administrar racionalmente el potencial humano administrativo y los recursos materiales
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y financieros de la Universidad. Igualmente realizar el control previo y concurrente en la administracion
de los mismos, el control y registro patrimonial y presentacion de informes a los 6rganos competentes
(...), asimismo, incumplié las funciones sefialadas en el 153° para la Direccion General de
Administracién del mencionado documento de gestion: “a) Administrar los recursos economicos,
materiales y el potencial humano administrativo de la institucion”, ’j) visar e informar sobre proyectos,
contratos y operaciones que representan compromisos financieros”, ‘ll) prestar asesoria a los 6rganos

de decision en asuntos relativos al &mbito funcional de la Direccion”.

De la misma forma incumplié las funciones del Director General de Administracion establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° R -777-2005-UNSAAC de 16 de
mayo de 2005 (Apéndice n.° 78) que sefialan: “a) Planear, organizar, dirigir, controlar, evaluar las
actividades de la Direccion a su cargo”; “n) Verificar y constatar, antes de su autorizacion, operaciones
diversas y los documentos que lo sustenten para proceder a la firma de resoluciones’, ‘q) Presidir y
Dirigir la Ejecucion Presupuestal, es responsable de adoptar las decisiones que conducen a la
transferencia, asignacion, utilizacion de fondos (agotar los calendarios de compromisos en forma
mensual de la entidad”; "v) Promover el proceso de responsabilidad financiera y gerencial de la
institucion”, "w) Establecer politicas generales para promover la trasparencia en la gestion de los
recursos publicos, asi como la integridad y valores éticos”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y *b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio
de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Guido Elias Farfan Escalante, identificado con DNI n.® 23842755, director general de la Direccion
General de Administracion del 18 de enero de 2016 al 13 de diciembre de 2018, designado mediante
Resolucion n.® 0054-2016-UNSAAC de 15 de enero de 2016 y cesado con Resolucion n.°
CU-607-2018-UNSAAC de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 77), a quién se le comunico el
pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 010-2020-OCI-SCE-PRS mediante correo
electrénico de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), presento sus aclaraciones y comentarios
con documento s/n mediante correo electrénico de 16 de diciembre de 2020, en nueve (9) folios,
adjuntando documentacién en copia simple (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 76), se ha determinado que el citado
funcionario, en su condicion de Director General de Administracion, mediante Proveido
n.° 016-2018-DIGA-UNSAAC de 12 de enero de 2018, tramito y autorizé para que de manera
excepcional y por Unica vez, se proceda al pago por racionamiento por labor extraordinaria, realizada
por el personal del Comedor Universitario CAS, asi como la formulacion de una adenda al contrato
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del personal CAS, otorgandose una refribucién econdémica de hasta S/ 530,00 por un total de 30
horas, equivalente a diez (10) dias de labor extraordinaria, pago que fue autorizado mediante la
Resolucion n.® R-0540-2018-UNSAAC de 17 de abril de 2018 por un monto de S/ 9 540,00.

No obstante, que este beneficio esta contemplado tinicamente para los servidores que se encuentran
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 276, y que en caso de prestacion de servicios
autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada a compensar al trabajador
con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso, conforme lo establece los
diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR, y la clausula quinta
de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos entre los servidores
administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, lo que ha conllevado a que
se autoricen pagos por un monto de S/ 9 540,00, sin que la prestacion efectiva del servicio haya sido
acreditada, lo que constituye perjuicio econémico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, aprobada
por Ley n.° 30518; articulos 4°, 5° 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2018, aprobada por Ley n.® 30693; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi
como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulo 30° de
la Ley General del Sistema de Tesoreria, Ley n.® 28693 de 22 de marzo de 2006; articulos 3° y 6°
del Decreto Legislativo n.® 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios; y numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica.

Hechos que evidencian, que incumplié lo establecido en articulo 91° del Reglamento de Organizacion

y Funciones, aprobado con Resolucién n.* CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de 2016 (Apéndice

n.° 78), que sefala “La Direccion General de Administracion es la encargada de administrar

racionalmente el potencial humano, los recursos materiales y financieros de la Universidad, realizando

control previo y concurrente, asi como registro patrimonial’; asimismo, incumplié las funciones

sefialadas en el 92° para la Direccion General de Administracion del mencionado documento de

' gestion: “a) Administrar los recursos econémicos, materiales y el potencial humano de la UNSAAC”,

ﬁ “c) Administrar los recursos financieros de la institucion, conforme a las normas y dispositivos legales

vigentes e informar a la Autoridad sobre los resultados de los estados financieros, balance y deméas

documentos contables”; ‘i) Velar por la correcta administracion de los fondos y aportes que le

corresponda recibir a la institucion”, “ j) visar e informar sobre proyectos, contratos y operaciones que

representan compromisos financieros”, “o) prestar asesoria a los 6rganos de decision en asuntos
relativos al ambito funcional de la Direccion”.

De la misma forma incumpli6 la funcion basica del Director General de Administracion establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° R -0143-2017-UNSAAC de
7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 78) que sefiala: “Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar
las actividades de las unidades de la Direccion General de Administracion”; asi como las funciones
especificas: “1. Planear, organizar, dirigir, controlar, evaluar las actividades de la Direccion a su
cargo”; "8. Verificar y constatar, antes de su autorizacion, operaciones diversas y los documentos que
lo sustenten para proceder a la firma de resoluciones”, “11. Presidir y Dirigir la Ejecucion Presupuestal,
es responsable de adoptar las decisiones que conducen a la transferencia, asignacion, utilizacion de
fondos (agotar los calendarios de compromisos en forma mensual) de la entidad”; “16. Promover el
proceso de responsabilidad financiera y gerencial de la institucion”, “17. Establecer politicas generales
para promover la trasparencia en la gestion de los recursos publicos, asi como la integridad y valores
éticos”.
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Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio
de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala; y estd sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desemperio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Judith Rojas Sierra, identificada con DNI n.® 23911713, directora general de la Direccién General
de Administracion del 14 de diciembre de 2018 hasta la fecha, designada mediante Resolucion n.®
CU-607-2018-UNSAAC de 14 de diciembre de 2018 y Resolucion n.” CU-005-2019-UNSAAC de 10
de enero de 2019 (Apéndice n.° 77), a quién se le comunicé el pliego de hecho con la Cédula de
Comunicacion n. 015-2020-OCI-SCE-PRS de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), presento
sus aclaraciones y comentarios con Oficio n.° 874-2020-DIGA-UNSAAC.VIRTUAL/ mediante correo
electronico de 19 de diciembre de 2020, en quince (15) folios, adjuntando documentacion en copia
simple (Apéndice n.° 76).

Como resultado de Ia evaluacién de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la

comision de control y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 76), se ha determinado que la citada

funcionaria, en su condicion de Directora General de Administracion, mediante proveido s/n de 23 de

enero de 2019, tramitd el Oficio n.® 012-2019-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 22 de enero de 2019, con
’ el cual se alcanzé la Némina de pago por labor realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo n.®
( 024-2019-AE/UTHIDIGA, a favor de los servidores de la modalidad CAS que laboran en el Comedor
Universitario de Perayoc y Kayra durante el desayuno navidefio, sefialando que pase a la Unidad de
Presupuesto para la Certificacion Presupuestal correspondiente; posteriormente, con oficio n.® 100-
2019-DIGA/UNSAAC de 31 de enero de 2019, diligencio al rector de la UNSAAC, Baltazar Nicolas
Céaceres Huambo, la autorizacion de manera excepcional la emisién de la resolucion para el pago a
los trabajadores administrativos contratados bajo el régimen CAS del Comedor Universitario que
cumplieron horarios fuera de la jornada ordinaria de trabajo para la atencidn del desayuno navidefio
2018, pago que fue autorizado mediante la Resolucion n.° R-0215-2019-UNSAAC de 21 de febrero
de 2019 por un monto de S/ 13 515,00.

No obstante, que este beneficio esta contemplado Unicamente para los servidores que se encuentran
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, y que en caso de prestacion de servicios
autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada a compensar al trabajador
con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso, conforme lo establece los
diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR, y la clausula quinta
de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos enfre los servidores
administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, lo que ha conllevado a que
se autoricen pagos por un monto de S/ 13 515,00, sin que la prestacion efectiva del servicio haya sido
acreditada, lo que constituye perjuicio econdmico a la entidad.
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Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°,5°, 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, aprobada
por Ley n.° 30693; los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el
Afio Fiscal 2019, aprobada por Ley n.° 30879, numeral 1.1 del articulo 1V, articulos 3° y 10° de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi
como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulo 30° de
la Ley General del Sistema de Tesorerfa, Ley n.° 28693 de 22 de marzo de 2006; articulos 3° y 6°
del Decreto Legislativo n.® 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios; y numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica.

Hechos que evidencian, que incumplié lo establecido en articulo 91° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucion n.” CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de 2016 (Apéndice
n.° 78), que sefiala “La Direccion General de Administracion es la encargada de administrar
racionalmente el potencial humano, los recursos materiales y financieros de la Universidad, realizando
control previo y concurrente, asi como registro patrimonial”; asimismo, incumplié las funciones
sefaladas en el 92° para la Direccion General de Administracion del mencionado documento de
gestion: "a) Administrar los recursos econémicos, materiales y el potencial humano de la UNSAAC”,
“c) Administrar los recursos financieros de la institucion, conforme a las normas y dispositivos legales
vigentes e informar a la Autoridad sobre los resultados de los estados financieros, balance y deméas
documentos contables”; ‘i) Veelar por la correcta administracion de los fondos y aportes que le
corresponda recibir a la institucion”, “ j) visar e informar sobre proyectos, contratos y operaciones que
representan compromisos financieros”, “0) prestar asesoria a los érganos de decision en asuntos

relativos al ambito funcional de la Direccion”,

De la misma forma incumplié la funcién bésica del Director General de Administracion establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.° R -0143-2017-UNSAAC de
7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 78) que seala: “Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar
las actividades de las unidades de la Direccién General de Administracion”; asi como las funciones
especificas: “1. Planear, organizar, dirigir, controlar, evaluar las actividades de la Direccion a su

[ cargo”; “8. Verificar y constatar, antes de su autorizacion, operaciones diversas y los documentos que

. lo sustenten para proceder a la firma de resoluciones”, “11. Presidiry Dirigir la Ejecucion Presupuestal,

' es responsable de adoptar las decisiones que conducen a la transferencia, asignacion, utilizacién de
fondos (agotar los calendarios de compromisos en forma mensual) de la entidad"”; “16. Promover el
proceso de responsabilidad financiera y gerencial de la institucion”, “17. Establecer politicas generales
para promover la trasparencia en la gestion de los recursos publicos, asi como la integridad y valores
éticos”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y *b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que todo empleado pliblico en el ejercicio
de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
~ siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
& publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos puiblicos,
2\ destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”,
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Mercedes Pinto Castillo, identificada con DNI n.® 23820644, jefa del Area de Programacion y
Evaluacion Presupuestal del 22 de octubre de 2014 al 9 de marzo de 2016, designada mediante
Resolucion n.” R-2157-2014-UNSAAC de 22 de octubre de 2014 y cesada con Resolucion n.°
0384-2016-UNSAAC de 9 de marzo de 2016; asi como jefa de la Unidad de Presupuesto del 30 de
enero de 2017 al 3 de marzo de 2020, designada con Resolucion n.® CU-078-2017-UNSAAC de 30
de enero de 2017 y Resolucion n.” R-1704-2017-UNSAAC de 29 de diciembre de 2017 y cesada con
Resolucion n.® 0294-2020-UNSAAC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 77), a quien se le
comunicé el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 016-2020-OCI-SCE-PRS de 14 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), presentd sus aclaraciones y comentarios con Oficio n.°
262-DP-UNSAAC-2020 de 16 de diciembre de 2020, en un (1) folio (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 76), se ha determinado que la citada
funcionaria en su condicién de Jefa del Area de Programacion y Evaluacion Presupuestal, suscribi6
la Certificacion de Crédito Presupuestario con Informe n.° 0339-UP/DP-UNSAAC-2016 de 22 de
enero de 2016 por el monto de S/ 7 050,00, informando la existencia de prevision presupuestal para
la atencion del pago de racionamiento al personal CAS que realizo diferentes actividades en el
proceso de examen de admision Primera Oportunidad 2016, llevado a cabo el dia 15 de noviembre
de 2015, pago que fue autorizado mediante la Resolucion n.® R-0237-2016-UNSAAC de 11 de febrero
de 2016; asimismo, suscribio la Certificacion de Crédito Presupuestario con Informe n.® 0372 de 25
de enero de 2016 por el monto de S/ 2 785,00, para la atencién del pago al personal del Centro de
Estudios Preuniversitario y personal de seguridad bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057
por los trabajos realizados fuera de la jornada laboral en las actividades para el segundo examen
parcial del ciclo de primera oportunidad 2015, que se llevé a cabo el domingo 8 de noviembre de
2015, pago que fue autorizado mediante la Resolucion n.® R-0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero
de 2016.

;[, Del mismo modo, en su condicion de Jefa de la Unidad de Presupuesto emitio y suscribié la
Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 1364 de 4 de abril de 2018 por el monto de S/ 9 540,00
para la atencion del pago a 18 trabajadores del Comedor Universitario contratados bajo la modalidad
CAS por haber realizado labores de desayuno y traslado y distribucion de canastas navidefias,
durante el mes de diciembre de 2017, pago que fue autorizado mediante la Resolucion n.® R-0540-
2018-UNSAAC de 17 de abril de 2018; Igualmente, emitié la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 0379 de 29 de enero de 2019, por el monto de S/ 13 515,00, para la atencion del pago de
racionamiento para frabajadores contratados por la modalidad CAS del Comedor Universitario de
Perayoc y Kayra, equivalente a 15 dias, sefialando que es de manera excepcional, sin tener en cuenta
que la Ley de Presupuesto del 2018 y 2019 no establece ninguna excepcionalidad, ademéas que dicho
pago se realizo también en el afio 2017, por el mismo motivo, pago que finalmente fue autorizado
mediante Resolucion n.® R-0215-2019-UNSAAC de 21 de febrero de 2019.

Asimismo, en todos los casos realizo de la afectacion del presupuesto a la Cadena de gasto: 2.3.11.11
Alimentos y bebidas para consumo humano; gasto que segun el clasificador econémico de gastos
para el los afios fiscales 2016, 2018 y 2019 esta referido a: “Gastos por la adquisicion de bebidas en
sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales
como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y deméas personas, incluyendo los comedores de
tropa y de escuelas militares”, que no aplican en ninguno de los casos.
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La emision de las certificaciones presupuestales las efectud, no obstante que dichos pagos o
beneficios, se encuentran contemplados Unicamente para los servidores que se encuentran bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, y que en caso de prestacion de servicios autorizados
en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada a compensar al trabajador con
descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso, conforme lo establece los
diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR, y la clausula quinta
de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos entre los servidores
administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, lo que ha conllevado a que
se autoricen pagos por un monto de S/ 32 890,00, de los cuales se efectuaron pagos por labor no
realizada y por montos superiores a su remuneracion diaria por un monto de S/ 30 866,87 que
constituye perjuicio econémico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 6°, 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, aprobada
por Ley n.° 30281, articulos 4°, 5°, 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio
Fiscal 2016, aprobada por Ley n.° 30372, los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, aprobada por Ley n.° 30518, los articulos 4°, 5°,6°y 8° de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693 y los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019; numeral
1.1 del articulo 1V, articulos 3° y 10° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios; y numeral 2 del articulo 6° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

Hechos que evidencian, que incumpli las funciones para el Jefe del Area de Programacion y
Evaluacion Presupuestal de la Oficina de Planificacion Universitaria establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones aprobado por Resolucion n.° R-1454-2001-UNSAAC de 1 de octubre de
2001 (Apéndice n.° 78): “d. Asesorar técnicamente a la autoridad universitaria en materia
presupuestaria” y “g. Dirigir y coordinar la programacion, formulacién, control y evaluacién del
/ presupuesto de la institucion”,

Asimismo, incumpli6 las funciones de la Unidad de Presupuesto, establecidas en articulo 42° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion n.® CU-182-2016-UNSAAC de
17 de junio de 2016 (Apéndice n.° 78): “a. Planificar, organizar, dirigir y controlar las etapas de
programacion, formulacién, aprobacion, evaluacion y control del presupuesto institucionar’,
concordante con la funcion basica para el Jefe de la Unidad de Presupuesto establecida en el Manual
de Organizacion y Funciones de la Direccion de Planificacion aprobado por Resolucién n.°
R-2175-2016-UNSAAC de 25 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 78), que sefiala “Planear, dirigir,
asesorar, formular el Presupuesto Institucional y normativa internas de acuerdo a la Ley Anual de
Presupuesto y demas normas legales complementarias a fin de lograr la efectividad del gasto asi
como la eficacia en la ejecucion presupuestal de la institucion”, asi como las funciones especificas:
“2. Planificar, organizar, coordinar las etapas de elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y
control del Presupuesto Institucional’, *3. Asesorar al Jefe de la Direccion de Planificacion y
Autoridades Universitarias en materia de presupuesto”; “6. Realizar las certificaciones presupuestales
de acuerdo a la normativa vigente”; “12. Asesorar y emitir informes en las etapas de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la institucion”

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
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por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.” 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio
de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esté sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio piblico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempeiio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Alfredo Fernandez Ttito, identificado con DNI n.° 23838375, jefe de la Oficina de Asesoria Legal del

18 de noviembre de 2011 al 5 de enero de 2016, designado mediante Resolucion n.°
R-2182-2011-UNSAAC de 25 de noviembre de 2011 y cesado con Resolucion n.® R-002-2016-
UNSAAC de 5 de enero de 2016 (Apéndice n.° 77), a quién se le comunic el pliego de hechos con
la Cédula de Comunicacion n.” 008-2020-OCI-SCE-PRS de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
76), presento sus aclaraciones y comentarios con documento s/n mediante correo electrénico de 21
de diciembre de 2020 en tres (3) folios, no adjunta documentacion (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 76, se ha determinado que el citado
funcionario, en su condicion de Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, emitio el Dictamen Legal n.°
592-2015-AL-UNSAAC de 22 de diciembre de 2015, declarando procedente Ia peticion presentada
respecto al pago adicional o excepcional del personal que se encuentra en el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios CAS, documento que sirvié como sustento para la emision
de la Resolucion R-0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero de 2016, mediante el cual se autorizé el
pago de S/ 2 785,00; no obstante que dichos pagos o beneficios, se encuentran contemplados
nicamente para los servidores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.°
276, y que en caso de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la
entidad esta obligada a compensar al trabajador con descanso fisico equivalente al total de horas
prestadas en exceso, conforme lo establece los diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional
del Servicio Civil SERVIR, y la clausula quinta de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios
CAS, suscritos entre los servidores administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad
del Cusco, lo que ha conllevado a que se autoricen pagos por un monto de S/ 2 785,00, de los cuales
se efectuaron pagos por montos superiores a su remuneracion diaria por un monto de S/ 1 903,42
que constituye perjuicio econémico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, aprobada
por Ley n.° 30879; numeral 1.1 del articulo IV, articulo 10° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral 1 del articulo |V
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.® 1057
que regula el regimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios; y numeral 2 del articulo
6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.
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Hechos que evidencian, que incumplio las funciones de la Oficina de Asesoria Legal establecidas en
el articulo 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion n.°
CU-036-2014-UNSAAC de 3 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 78), que sefiala: “a) Asesorar a los
organos de gobierno y demas drganos de la universidad en todos los aspectos institucionales de
caracter juridico legal, a su solicitud, b) dictaminar, informar y absolver consultas por los érganos de
la universidad relativos al campo de su competencia, d) interpretar y emitir dictamen para la aplicacion
de los dispositivos legales relacionados con la universidad”, concordante con literales a), c), f) y k) del
articulo 46° del mencionado documento de gestion, que establece que son funciones del Jefe de la
Oficina de Asesoria Legal: "Planear, organizar, dirigir y evaluar las actividades de la oficina, c)
Asesorar al Rector, al Consejo Universitario y a las comisiones, en asuntos juridicos legales que sean
sometidos a su competencia, f) absolver consultas complejas de orden legal que sean derivados a la
oficina y k) Formular, revisar y/o emitir opinion técnica sobre proyectos de cartas de intencion,
convenios de cooperacion técnico-financiera o asistencia, contratos y ofros en los que se
comprometa los intereses instifucionales”.

Asimismo, incumplio las funciones especificas para el Jefe de la Oficina de Asesoria Legal,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de Asesoria Legal aprobado por
resolucion n.° R-1079-2009-UNSAAC de 14 de mayo de 2009 (Apéndice n.° 78), que sefiala: “b)
Asesorar al Rector, al Consejo Universitario, a las comisiones y Decanos en asuntos juridico-legales
que sean somefidos a su competencia”; “d. Formular, revisar y/o emitir opinion técnica sobre
proyectos de cartas de intencién, convenios de cooperacion técnica financiera o asistencia, contratos
y otros en los que se comprometa los intereses institucionales”, “g. Absolver consultas complejas de
orden legal que sean derivadas a la Oficina”; k) interpretar normas y dispositivos legales para su
aplicacion”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y *b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), ¢), i} y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desemperio y r) Las demés que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Rido Durand Blanco, identificado con DNI n.° 23926419, director de la Oficina de Asesoria Juridica
del 6 de enero de 2016 al 23 de sefiembre de 2020, designado mediante Resolucién n.°
R-002-2016-UNSAAC de 5 de enero de 2016 y cesado con Resolucién n.” R-637-2020-UNSAAC de
26 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 77), a quien se le comunico el pliego de hechos con la Cédula
de Comunicacion n.® 012-2020-OCI-SCE-PRS de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76),
presento sus aclaraciones y comentarios con documento s/n recibido el 17 de diciembre de 2020, en
seis (6) folios, no adjunta documentacion (Apéndice n.° 76).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 76, se ha determinado que el citado
funcionario en su condicion de Director de la Oficina de Asesoria Juridica, emiti el Dictamen Legal
n.? 149-2018-DAJ-UNSAAC de 17 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 36), quien no obstante considerar
dentro de su andlisis juridico de los hechos el informe técnico n.® 649-2016-SERVIR/GPGSC de 20
de abril de 2016%, concluy6 que era procedente el pago por horas extraordinarias realizadas por el
personal administrativo del Comedor Universitario que se hallan bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N.° 1057, documento que sirvi6 como sustento para la emision de la Resolucion n.°
R-0540-2018-UNSAAC de 17 de abril de 2018, mediante el cual se autorizé el pago de S/ 9 540,00.

Asimismo, emitio el Dictamen Legal n.® 095-2019-DAJ-UNSAAC de 19 de febrero de 2019, quien no
obstante considerar dentro de su analisis juridico de los hechos el informe n.® 011-2019-ASE/UTH de
10 de enero de 2019, emitido por el Area de Seleccion y Evaluacion, donde se sefialaba que no era
posible el pago de racionamiento al personal CAS y el informe técnico n.° 649-2016-SERVIR/GPGSC
de 20 de abril de 2016, concluy6 que era procedente reconocer el pago por horas extraordinarias
realizadas por el personal administrativo del Comedor Universitario que se hallan bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N.° 1057, documento que sirvié como sustento para la emisién de la
Resolucién n.® R-0215-2018-UNSAAC de 21 de febrero de 2019, mediante el cual se autorizé el pago
de S/ 13 515,00.

No obstante que dichos pagos o beneficios, se encuentran contemplados (nicamente para los
servidores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, y que en caso
de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada
a compensar al trabajador con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso,
conforme lo establece los diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil
SERVIR, y la clausula quinta de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos
entre los servidores administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, lo que
ha conllevado a que se autoricen pagos por un monto de S/ 23 055,00, sin que la prestacion efectiva
del servicio haya sido acreditada, lo que constituye perjuicio econdmico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.® 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, aprobada
por Ley n.° 30518, los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Ptblico para el
Ano Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693 y los articulos 4°, 5°, 6° y 8° la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, aprobada por Ley n.* 30879; aprobada por Ley n.° 30879;
numeral 1.1 del articulo 1V, articulo 10° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.®
28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula
el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios; y numeral 2 del articulo 6° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Hechos que evidencian, que incumplié las funciones para la Direccion de Asesoria Juridica
establecidas en el articulo 34° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion n.° CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de 2016 (Apéndice n.° 78): “a) Asesorar a los
organos y unidades orgénicas de la UNSAAC en todos los aspectos institucionales de caracter juridico
- legal, a su solicitud, ) interpretar y emitir dictamen para la aplicacion de los dispositivos legales
relacionados con la UNSAAC".

20 Emitido por la Autoridad Nacional del Servicios Civil, que sefiala que el pago de racionamiento se otorga Unicamente a los servidores del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.°276 y no puede ser otorgado a servidores de un régimen laboral distinto.
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Asimismo, incumplié las funciones especificas para el Jefe de la Oficina de Asesoria Legal,
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de Asesoria Legal aprobado por
Resolucion n.® R-1079-2009-UNSAAC de 14 de mayo de 2009 (Apéndice n.° 78), que sefiala: “b)
Asesorar al Rector, al Consejo Universitario, a las comisiones y Decanos en asuntos juridico-legales
que sean sometidos a su competencia”; “d. Formular, revisar y/o emitir opinion técnica sobre
proyectos de cartas de intencion, convenios de cooperacion técnica financiera o asistencia, contratos
y otros en los que se comprometa los intereses institucionales”, “g. Absolver consultas complejas de
orden legal que sean derivadas a la Oficina”; “k) interpretar normas y dispositivos legales para su
aplicacion’”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y *b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), ), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que todo empleado ptiblico en el ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esté sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempeno y r) Las deméas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8. Maria Del Pilar Benavente Garcia, identificada con DNI n.° 23896703, jefa del Area de Personal, del
30 de octubre de 2014 al 5 de enero de 2016, designada mediante Resolucion n.°
, R-2237-2017-UNSAAC de 29 de octubre de 2014 y cesada con Resolucion n.® R-006-2016-UNSAAC
de 5 de enero de 2016 (Apéndice n.° 77), a quien se le comunicé el pliego de hechos con la Cédula
de Comunicacién n.° 007-2020-OCI-SCE-PRS de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76),
presento sus aclaraciones y comentarios con documento s/n de 18 de diciembre de 2020, en cuatro
§\ (4) folios, adjuntando documentacion en copia simple (Apéndice n.° 76).

{ Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la

C comisién de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 76, se ha determinado que en su
condicion de Jefa del Area de Personal, mediante proveido s/n de 11 de noviembre de 2015, tramito
la atencion de la solicitud de pago al personal del Centro de Estudios Preuniversitario y personal de
seguridad bajo el régimen del Decreto Legislativo n.> 1057 por los trabajos realizados fuera de la
jornada laboral en las actividades para el segundo examen parcial del ciclo de primera oportunidad
2015, que se llevd a cabo el domingo 8 de noviembre de 2015, sin realizar ninguna observacion, pago
que fue autorizado por Resolucion n.® 0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero de 2016, por el monto
de S/2 785,00, no obstante, que dichos pagos o beneficios, se encuentran contemplados tnicamente
para los servidores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, y que
en caso de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta
obligada a compensar al trabajador con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en
exceso, conforme lo establece los diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio
Civil SERVIR, y la clausula quinta de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS,
suscritos entre los servidores administrativos y la citada funcionaria como jefa del Area de Personal;

2! También denominado Direccion de Asesoria Juridica.
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lo que ha conllevado a que se autoricen pagos por un monto de S/ 2 785,00, de los cuales se
efectuaron pagos por montos superiores a su remuneracion diaria por un monto de S/ 1 903,42 que
constituye perjuicio econdmico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,
27°, 65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8°de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, aprobada
por Ley n.* 30879; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral
1 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y 6° del Decreto
Legislativo n.” 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios; y
numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

Hechos que evidencian, que incumplié las funciones para el Area de Personal establecidas en el
articulo 157° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién n.° CU-036-
2014-UNSAAC de 3 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 78). “a) Planear, organiza, dirigir y controlar
el funcionamiento del Area’; 'l) Coordinar con los organismos pertinentes la aplicacion de las normas
y directivas de personal’; asimismo, incumplié las funciones del Jefe del Area de Personal
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del Area de Personal de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco aprobado por resolucion n.” R -1810-2009-UNSAAC de 18
de agosto de 2009 (Apéndice n.° 78). “a) Planear, organizar, coordinar, dirigir y evaluar el
funcionamiento de la Dependencia’, “n) Asesorar a la Autoridad en asuntos relacionados con la
administracion de personal”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos plblicos”, concordante con los literales a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio
de su funcién actta respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
[ destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempenio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Carmen Rosa Quirita Bejar, identificada con DNI n.° 23876784, jefa del Area de Empleo del 25 de
junio de 2018 a la fecha, designada con Resolucion n.* R-0820-2018-UNSAAC de 20 de junio de
2018, asi como jefa de la Unidad de Talento Humano del 10 de enero de 2019 a la fecha, designada
con Resolucién n.® CU-607-2018-UNSAAC de 14 de diciembre de 2018 y Resolucion n.°
CU-007-2019-UNSAAC de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 77), a quien se le comunico el pliego de
hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 014-2020-OCI-SCE-PRS de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 76), presentd sus aclaraciones y comentarios con documento s/n remitido mediante
correo electronico de 22 de diciembre de 2020 en seis (6) folios, no adjunta documentacion (Apéndice
n.° 76).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 76, se ha determinado que en su
condicion Jefa de la Unidad de Talento Humano, mediante proveido n.” 113-UTH de 15 de enero de
2019 tramité el Oficio n.® 373-2018-ACU/UBU-UNSAAC de 31 de diciembre de 2018, a través del
cual el Administrador del Comedor Universitario, solicité pago por racionamiento de 15 dias a favor
de los trabajadores contratados bajo el régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) del
Comedor Universitario de Perayoc y Kayra por atencion del desayuno navidefio a los estudiantes
matriculados en el semestre académico 2018-I1, sin que dicha funcionaria haya advertido lo sefialado
en el Informe n.® 011-2019-ASE/UTH de 10 de enero de 2019 del Area de Seleccion y Evaluacion,
que indica que no es posible el pago de racionamiento al personal del Régimen de Contrato
Administrativo de Servicio (CAS).

Asimismo, suscribié el Oficio n.® 012-2019-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 22 de enero de 2019 en su
condicién de Jefa del Area de Empleo, tramitando el pago ante la Direccion General de
Administracion, Judith Rojas Sierra, alcanzando la Nomina Trabajo n.° 024-2019-AE/UTH/DIGA,
nomina de pago que no contempla la firma ni nimero de D.N.I. del personal CAS beneficiario, ni los
dias laborados fuera de la jornada ordinaria de trabajo, pero precisa el monto de pago para cada
servidor CAS (S/ 795,00), sin adjuntar documento alguno que justifique como se determing este
monto, pago que fue autorizado mediante la Resolucion n.® R-0215-2019-UNSAAC de 21 de febrero
de 2019 por S/ 13 515,00.

No obstante, que dichos pagos o beneficios, se encuentran contemplados (nicamente para los
servidores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, y que en caso
de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada
a compensar al frabajador con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso,
conforme lo establece los diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil
SERVIR, y la cléusula quinta de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos
entre los servidores administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad; lo que ha
conllevado a que se autoricen pagos por un monto de S/ 13 515,00, sin que la prestacion efectiva del
servicio haya sido acreditada, lo que constituye perjuicio econémico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,

1 27°, 65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada
por Ley n.® 30693 y articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, aprobada por Ley n.® 30879; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi
como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y
6° del Decreto Legislativo n.” 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios; y numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica.

Hechos que evidencian, que incumplio el articulo 94° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion n.° CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de 2016 (Apéndice n.° 78), que
sefiala que la “Unidad de Talento Humano tiene como finalidad de administrar el potencial humano,
procurando que su seleccion, integracion, desarrollo y bienestar contribuyan a la realizacion de los
fines institucionales, en concordancia con las Leyes y normas emitidas por el ente Rector del Sistema
de Gestion de Recursos Humanos y el Régimen de Servicio Civil", las funciones establecidas en el
articulo 95°: “a) Planificar, implementar y ejecutar los lineamientos de politica del sistema de Gestion
de Recursos Humanos, c) Dirigir los procesos técnicos y acciones propias de la Gestion de Empleo”.
Asimismo, incumplid las funciones especificas del Jefe de la Unidad de Talento Humano establecidas
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en el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General de Administracion, aprobado por
Resolucion n.* R-0143-2017-UNSAAC de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 78): “1. Planear,
organizar, coordinar, dirigir y evaluar el funcionamiento de la Unidad”, “15. Asesorar a la Autoridad en
asuntos relacionados con la Administracion de Personal”.

Asimismo, incumplié las funciones especificas del Jefe del Area de Empleo establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones de la Direccion General de Administracion, aprobado por Resolucion
n.® R-0143-2017-UNSAAC de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 78). “1. Planificar, organizar, dirigir
y controlar las actividades del Area”, “2. Asistir al Jefe de la Unidad de Talento Humano, en asuntos
que le sean requeridos”, “3. Analizar la documentacion derivada a su Unidad y distribuir entre el
personal a su cargo para su procesamiento”, “11. Proyectar Resoluciones y emitir informes de
naturaleza compleja”, “16. Efectuar el computo de horas para reconocimiento de compensacion
horaria y pago de racionamiento, previa emision de resolucion y elaboracion de la planilla respectiva’.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y *b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempenio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrolfo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

| 10. Dario Navides Zuiiga, identificado con DNI n.® 23884957, jefe del Area de Empleo?, del 13 de febrero
’ de 2015 al 5 de enero de 2016, designado con Resolucion n.® R-240-2015-UNSAAC de 12 de febrero
de 2015 y cesado con Resolucion n.® R-005-2016-UNSAAC de 5 de enero de 2016 (Apéndice n.° 77),
a quien se le comunicé con la Cédula de Comunicacion n.” 002-2020-OCI-SCE-PRS de 10 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 76), presenté sus aclaraciones y comentarios con Informe n.°
056-2020-AAC/SG-UNSAAC de 15 de diciembre de 2020, en diez (10) folios, adjuntando
- documentacion en copia simple (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 76, se ha determinado que en su
condicién de Jefe del Area de Empleo (Unidad de Empleo), suscribié el Oficio n.° 329-2015-UE/AP-
UNSAAC de 2 de diciembre de 2015, tramitando el pago de racionamiento al personal CAS que
realizé diferentes actividades en el proceso de examen de admision Primera Oportunidad 2016,
llevado a cabo el dia 15 de noviembre de 2015, pago que fue autorizado con la Resolucion n.°
R-0237 de 11 de febrero por un monto de S/ 7 050,00, sin que advierta que en algunos casos no se
encontraba acreditada la labor realizada, por cuanto diecinueve (19) de los trabajares CAS no cuentan
con los registros correspondientes que acrediten su asistencia o tienen registro incompleto, ademéas
que el monto pagado supera la remuneracién diaria pactada en su contrato; asimismo, suscribié el
oficio n.° 328-2015-UE/AP-UNSAAAC de 26 de noviembre de 2015 (expediente n.° 543498),

22 Considerado también como Unidad de Empleo.
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tramitando ante el Director General de Administracién de la UNSAAC ordenar a quien corresponda
se realicé el pago respectivo del personal administrativo contratado bajo el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa (RECAS) que participd en el segundo examen parcial del CEPRU,
primera oportunidad 2015, pago que fue autorizado con la Resolucion n.” R-0251 de 15 de febrero
por un monto de S/ 7 050,00, sin que advierta que el monto pagada supera la remuneracion diaria
establecida en los contratos administrativos de servicios suscritos o en sus boletas de pago.

No obstante, que dichos pagos o beneficios, se encuentran contemplados Unicamente para los
servidores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, y que en caso
de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada
a compensar al trabajador con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso,
conforme lo establece los diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil
SERVIR, y la clausula quinta de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos
entre los servidores administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad; lo que ha
conllevado a que se autoricen pagos por un monto de S/ 9 835,00, dentro de los cuales se
consideraron los pagos de servidores cuya prestacion efectiva de labores no se encontraba
acreditada y por montos superiores a su remuneracion diaria establecido en los contratos
administrativos de servicios suscritos o en sus boletas de pago por un monto de S/ 7 811,87 que
constituye perjuicio econdmico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, aprobada
por Ley n.® 30879; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral
1 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y 6° del Decreto
Legislativo n.® 1057 que regula el regimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios; y
numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

Hechos que evidencian, que incumplié las funciones del Jefe de la Unidad de Empleo establecidas
en el Manual de Organizacién y Funciones del Area de Personal de la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco aprobado por resolucién n.” R-1810-2009-UNSAAC de 18 de agosto de 2009

r (Apéndice n.° 78): “a) Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de la Unidad", “b) Asistir

l. al Jefe de la Area de Personal, en asuntos que le sean requeridos”, “c) Analizar la documentacion
derivada a su Unidad y distribuir entre el personal a su cargo para su procesamiento”, ‘n) Emitir
informes de naturaleza compleja’, “p) Efectuar el computo de horas para reconocimiento de
compensacion horaria y pago de racionamiento, previa emision de resolucién y elaboracién de la
planilla respectiva’.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico, ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacién del servicio ptblico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

.Maria Myluska Villagarcia Zereceda, identificada con DNI n.° 23883888, jefa del Area de Empleo,

del 1 de febrero 2017 al 24 de junio de 2018, designada con Resolucion n.° R-0078-2017-UNSAAC
de 30 de enero de 2017 y cesada con Resolucion n.® R-0820-2018-UNSAAC de 20 de junio de 2018
(Apéndice n.° 77), a quien se le comunicd el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion n.°
011-2020-OCI-SCE-PRS de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), presentd sus aclaraciones
y comentarios con documento s/n remitido mediante correo electronico de 17 de diciembre de 2020,
en cuatro (4) folios, no adjunta documentacién (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 76, se ha determinado que en su
condicion de Jefa del Area de Empleo, suscribi¢ el Informe n.° 074-2018-AE/UTH-UNSAAC de 23 de
febrero de 2017, en el cual concluyo que ante los servicios laborales extracontractuales realizados
por el trabajador CAS del Comedor Universitario, la institucion esta en la obligacion de retribuir
economicamente por dichos servicios en forma excepcional y por tnica vez a favor de los trabajadores
por la modalidad CAS, pago fue autorizado con la Resolucion n.® R-0540-2018-UNSAAC de 17 de
abril de 2018 por S/ 9 540,00. Del mismo modo, sin tener en cuenta que las Leyes de presupuesto no
establecen excepcionalidad alguna emitio el oficio n.® 101-2018-AE-UTH/DIGA/VRAD-UNSAAC de
26 de abril de 2018, mediante el cual alcanza la némina de pago n.° 091-2018-AE/UTH/DIGA,
solicitando de forma excepcional y por Unica vez el pago a los servidores del régimen CAS.

No obstante, que dichos pagos o beneficios, se encuentran contemplados (inicamente para los
servidores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, y que en caso
de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada
a compensar al trabajador con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso,
conforme lo establece los diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil
SERVIR, y la clausula quinta de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos
entre los servidores administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad; lo que ha
conllevado a que se autoricen pagos por un monto de S/ 9 540,00, sin que la prestacion efectiva del
servicio haya sido acreditada, lo que constituye perjuicio econémico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.® 30220; articulos 10°, 26°,
27°, 65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF: los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Ao Fiscal 2017, aprobada
por Ley n.® 30518 y articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2018, aprobada por Ley n.® 30693; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi
como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y
6° del Decreto Legislativo n.” 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios; y numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica.

Hechos que evidencian, que incumplié las funciones especificas del Jefe del Area de Empleo
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General de Administracion,
aprobado por Resolucion n.® R-0143-2017-UNSAAC de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 78): “1.
Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades del Area’, "2. Asistir al Jefe de la Unidad de
Talento Humano, en asuntos que le sean requeridos”, “3. Analizar la documentacion derivada a su
Unidad y distribuir entre el personal a su cargo para su procesamiento”, “11. Proyectar Resoluciones
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y emitir informes de naturaleza compleja”, 16. Efectuar el computo de horas para reconocimiento de
compensacion horaria y pago de racionamiento, previa emision de resolucion y elaboracion de la
planilia respectiva”,

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y *b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

12.Hugo Juan Rodriguez Solis, identificado con DNI n.* 23993901, administrador del Comedor
Universitario, del 9 de marzo de 2016 al 15 de abril de 2018, designado mediante Resolucion n.°
R-0384-2016-UNSAAC de 9 de marzo de 2016 y cesado con Resolucion n.® R-516-2018-UNSAAC
de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 77), a quien se le comunicd el pliego de hechos con la Cédula
de Comunicacion n.° 009-2020-OCI-SCE-PRS de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76),
presento sus aclaraciones y comentarios con documento s/n remitido mediante correo electronico de
21 de diciembre de 2020, en tres (3) folios, no adjunta documentacion (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision

de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 76, se ha determinado que en su condicion de

Administrador del Comedor Universitario, suscribié el Oficio n.® 0378-2017-ACU/UBU-UNSAAC de 13

de diciembre de 2017 (expediente n.° 757239), tramitando el pago a los trabajadores del Comedor

8 Universitario que realizarian actividades relacionadas con el apoyo alimentario a docentes y

administrativos por dos (2) dias como traslado de productos a aimacén del Comedor Universitario,

embolsado de estos y distribucion de las canastas, sin que dichas actividades se encuentren dentro

de las funciones del comedor universitario y obligaciones contractuales del personal CAS, asi como,

por las actividades del desayuno navidefio para los estudiantes universitarios por tres (3) dias y una

. (1) noche, habiendo determinado un monto de S/ 500, por cada trabajador sin sustento; asimismo,

posteriormente con oficio n.® 092-2018-UBU-DBRS/UNSAAC de 5 de abril de 2018 tramité el pago

ante el Rector de la UNSAAC, pago que fue autorizado con la Resolucién n.® R-0540-2018-UNSAAC

de 17 de abril de 2018, por S/ 9 540,00, sin que advierta o informe la cantidad de dias, fechas y horas
laboradas en sobretiempo, por lo que la labor efectiva no se encuentra acreditada.

No obstante, que dichos pagos o beneficios, se encuentran contemplados Unicamente para los
servidores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, y que en caso
de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada
a compensar al trabajador con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso,
conforme lo establece los diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil
SERVIR, y la clausula quinta de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos
entre los servidores administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad; lo que ha
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conllevado a que se autoricen pagos por un monto de S/ 9 540,00, sin que la prestacion efectiva del
servicio haya sido acreditada, lo que constituye perjuicio econdmico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°,6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, aprobada
por Ley n.° 30518 y articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3°y 10° de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi
como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y
6° del Decreto Legislativo n.” 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios; y numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Plblica.

Hechos que evidencian, que incumplié las funciones establecidos para el jefe del Departamento del
Comedor Universitario? establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de
Bienestar Universitario, aprobado por Resolucion n.® CU-216-2014-UNSAAC de 22 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 78), que sefialan: “a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento del comedor”, “d) Controlar la asistencia, permanencia y cumplimiento de funciones
del personal asignado al comedor”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y ‘b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacién del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempefio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

/{ Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la

> Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

13. Edwin Palma Mora, identificado con DNI n.® 23975605, administrador del Comedor Universitario, del
16 de abril de 2018 a la fecha, designado mediante Resolucion n.® R-516-2018-UNSAAC de 13 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 77), a quien se le comunicé el pliego de hechos con la Cédula de
Comunicacion n.* 013-2020-OCI-SCE-PRS de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 76); sin
embargo, no presentod sus aclaraciones y comentarios a la emisién del presente informe.

Como resultado, se ha determinado que en su condicion de Administrador del Comedor Universitario,
suscribio el Oficio n.® 373-2018-ACU/UBU-UNSAAC de 31 de diciembre de 2018 (expediente n.°
868306), tramitando el pago por concepto de racionamiento de 15 dias a favor de los trabajadores
contratados bajo el réegimen de Contrato Administrativo de Servicios- CAS del Comedor Universitario
de Perayoc y Kayra por atencion del desayuno navidefio a los estudiantes matriculados en el semestre

23 Considerado también como Administrador el Comedor Universitario.
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académico 2018-l1, adjuntando para dicho fin Ginicamente una relacion de diecisiete (17) trabajadores
beneficiarios, el cual no precisaba los dias u horas laboradas fuera de la jornada ordinaria de trabajo
o documento que acredite la prestacion efectiva del servicio; pago que fue autorizado con la
Resolucion n.® R-0215-2019-UNSAAC de 21 de febrero 2019, por S/ 13 515,00, sin que advierta o
informe la cantidad de dias, fechas y horas laboradas en sobretiempo.

No obstante, que dichos pagos o beneficios, se encuentran contemplados (nicamente para los
servidores que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, y que en caso
de prestacion de servicios autorizados en sobre tiempo por el personal CAS, la entidad esta obligada
a compensar al trabajador con descanso fisico equivalente al total de horas prestadas en exceso,
conforme lo establece los diferentes informes técnicos de la autoridad Nacional del Servicio Civil
SERVIR, y la clausula quinta de los diferentes Contratos Administrativos de Servicios CAS, suscritos
entre los servidores administrativos y la Universidad Nacional de San Antonio Abad; lo que ha
conllevado a que se autoricen pagos por un monto de S/ 13 515,00, sin que la prestacion efectiva del
servicio haya sido acreditada, lo que constituye perjuicio econémico a la entidad.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.® 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8°de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada
por Ley n.° 30693 y articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2019, aprobada por Ley n.® 30879; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3°y 10° de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi
como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulos 3° y
6° del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios; y numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica.

Hechos que evidencian, que incumplio las funciones establecidos para el jefe del Departamento del
Comedor Universitario establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de
Bienestar Universitario, aprobado por Resolucion n.® CU-216-2014-UNSAAC de 22 de agosto de
2014 (Apéndice n.° 78), que sedalan: “a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el
funcionamiento del comedor”, “d) Controlar la asistencia, permanencia y cumplimiento de funciones
del personal asignado al comedor”.

/ Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°

' de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado

por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que

impone el servicio publico” y *b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los

recursos publicos”, concordante con los literales a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del

- Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175; que sefiala que todo empleado puablico en el ejercicio

de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las

siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

destinandolos solo para la prestacién del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y

capacitarse para un mejor desempefio y r) Las deméas que le senale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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I.2. AUTORIZACIONES DE PAGOS POR CONCEPTO DE RACIONAMIENTO A SERVIDORES DEL
COMEDOR UNIVERSITARIO POR LABORES DEL DESAYUNO NAVIDENO DE LOS ANOS 2018 Y
2019, CONSTITUYEN INCREMENTOS REMUNERATIVOS PROHIBIDOS POR LA NORMATIVA
VIGENTE, POR CUANTO PERCIBIERON DICHOS MONTOS DE MANERA ADICIONAL AL PAGO
REGULAR DE RACIONAMIENTO, POR MONTOS MAYORES A LOS AUTORIZADOS Y SIN CONTAR
CON EL SUSTENTO CORRESPONDIENTE, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 45 315,00.

Autoridades, funcionarios y servidores de la UNSAAC mediante las Resoluciones n.°s
R-0175-2019-UNSAAC de 13 de febrero de 2019 y R-0271-2020-UNSAAC de 25 de febrero de 2020,
tramitaron, acordaron y autorizaron pagos por concepto de racionamiento a servidores del comedor
universitario por labores del desayuno navidefio de los afios 2018 y 2019, respectivamente, los cuales
constituyen incrementos remunerativos prohibidos por la normativa vigente, por cuanto percibieron dichos
montos de manera adicional al pago regular de racionamiento por labores realizadas fuera de la jornada
ordinaria de trabajo durante los meses de diciembre de 2018 y 2019, por montos superiores a los
establecidos en su normativa interna y sin contar con el sustento correspondiente, soslayando el articulo
8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 6°, 7°, 10°, 26°, 27°, 65° y la cuarta
disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-EF; los articulos 4°, 5°, 6° y 8°
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693; los
articulos 4°, 5°, 6 y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019 aprobada
por Ley n.” 30879 y los articulos 4°, 5°, 6 y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2020, aprobada con Decreto de Urgencia n.® 014-2019, numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3°,
10°, 97°de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de
octubre de 2001; asi como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico:
numeral 2.1 del articulo 2°y articulo 12° de la Directiva n.® 011-2019-EF-50.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria; numerales 30.1y 30.2 de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional
de Tesoreria; numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica
y los articulos 3°, 4°, 7° y 8° del Reglamento de pago por concepto de racionamiento y productividad en
la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobado con Resolucion n.°
CU-115-2001-UN SAAC de 16 de mayo de 2001 y sus modificatorias.

Situacion que se origino por la inobservancia de los deberes funcionales de las autoridades, funcionarios
y servidores de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco y la ausencia de controles y
fiscalizacion de los funcionarios responsables encargados de velar por el uso de los recursos piblicos y
de la legalidad de las actuaciones administrativas, los hechos advertidos constituyen incrementos
remunerativos y prohibidos por la normativa vigente, acasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/ 45 315,00.

Los hechos sefalados se detallan a continuacion:

Antecedentes:

Mediante Resolucion n.* CU-115-2001-UNSAAC de 16 de mayo de 2001 (Apéndice n.° 47), el Consejo
Universitario aprobo el “Reglamento de pago por concepto de racionamiento y productividad en la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco”, el cual establece el procedimiento, condiciones,
otorgamiento y control de pago por racionamiento y productividad.

En ese sentido, de la revision al citado Reglamento se advierte que los servidores administrativos de la
Entidad podran percibir pagos por concepto de racionamiento, siempre y cuando se cumplan, entre otras,
las siguientes exigencias:

a) Justificacion de necesidad para laborar en forma continua fuera de la jornada ordinaria.
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b) Propuesta del jefe superior inmediato
c) Labor continua a la jornada ordinaria no menor de tres (3) horas

Asimismo, establece que los funcionarios y servidores de la Universidad, percibiran pago por
racionamiento hasta 15 dias de labor por mes, en los montos siguientes:

a) Nivel remunerativo F5 /30,00 por dia
b) Nivel remunerativo F4 S/28,00 por dia
c) Nivel remunerativo profesional S/22,00 por dia
d) Nivel remunerativo técnico $/19,00 por dia

Precisando ademas que el control de asistencia del personal beneficiado sera competencia del Jefe del
Area de Personal.

Escala de pagos que fueron modificadas posteriormente mediante las Resoluciones n.os
CU-045-2009-UNSAAC de 19 de febrero de 2009, R-2220-2015-UNSAAC de 23 de noviembre de 2015
y R-2298-2015-UNSAAC de 1 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 48), quedando definidas, respecto a
los funcionarios y servidores administrativos, como sigue:

a) Funcionarios S/70,00 por dia
b) Profesionales S/ 60,00 por dia
c¢) Técnicos y auxiliares S/ 53,00 por dia

Sobre el particular, mediante oficio n.® 055-2020-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 4), la jefa de la Unidad de Talento Humano, Carmen Rosa Quirita Bejar, respecto al
cumplimiento de la jornada laboral ordinaria y extraordinaria (racionamiento), sefialo lo siguiente:

“1. El personal bajo el Decreto Legislativo N.° 276 de acuerdo a la dependencia donde labora y a las actividades
que realizan cumplen diferentes horarios de ingreso y salida para el cumplimiento de la jornada laboral ordinaria;
por lo tanto, también varia el horario de la jornada extraordinaria (racionamiento) de acuerdo al siguiente detalle:

|
’ Dependencia Jornada laboral ordinaria Jornada laboral extraordinaria
’ Hora de ingreso | Hora de salida | Hora de ingreso | Hora de salida
(Hrs.) (Hrs.) (Hrs.) (Hrs.)
Personal del Comedor Universitario ; ; ; i
(Perayoc y Kayra) 05:30 13:30 13:30 16:30
i Pfersqna! de Servicio General de 06:00 14:00 14:00 17:00
Limpieza
Las demas dependencias 07:00 14:45 15:00 18:00

Este personal debe permanecer minimo tres horas para que sea considerado como trabajo extraordinario
(racionamiento)”. ’

No obstante, de la revisién a las resoluciones mediante las cuales se autorizé el pago por concepto de
racionamiento, emitidas durante el afio 2019 y 2020, se advirtio que los funcionarios y servidores de la
Entidad, tramitaron, autorizaron y pagaron por dicho concepto a servidores de manera adicional al
beneficio que percibieron por laborares fuera de la jornada ordinaria de trabajo durante los meses de
diciembre del 2018 y 2019, por montos superiores a los establecidos en el citado Reglamento y sin contar
con el sustento correspondiente, conforme se detalla a continuacion;
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Periodo 2019

Resoluciéon n.° R-0028-2019-UNSAAC de 14 de enero de 2019 que autoriza pago regular de
racionamiento por labores fuera de la jornada ordinaria de trabajo, correspondiente al mes de
diciembre de 2018

Mediante oficio n.® 006-2019-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 49), la
encargada de la jefatura del Area de Empleo, Lourdes Espinoza Duran, remitié a la jefa (e) de la Unidad
de Talento Humano, Blanca Margarita Cardenas Diaz, la planilla del registro del personal administrativo
nombrado y contratado de los servidores de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 al 31 de diciembre de 2018 para el pago por labor
realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo (Racionamiento), precisando lo siguiente: “(...) se ha
procedido a la verificacion de los registros de asistencia de los relojes biométricos en caso de funcionarios
y servidores administrativos, confrontdndose con los informes de registro producidos por cada
dependencia”. (Subrayado y resaltado agregado).

Al respecto, de la revision efectuada a la citada planilla del registro del personal administrativo nombrado
y contratado, se advirtio el documento denominado “Racionamiento n.* 016-2019-UTH-DIGA” (Apéndice
n.° 50), correspondiente al Comedor Universitario de Perayoc y Kayra, en el cual se detallaba el nombre
y apellidos de los veintiocho (28) servidores beneficiarios con el pago de racionamiento, el monto a
percibir por dia por cada uno de ellos, siendo S/ 70,00 (1 funcionario) y S/ 53,00 (27 servidores) y la
cantidad de dias laborados (tres y cinco), mas no precisaba las fechas laborados fuera de la jornada
ordinaria de trabajo considerados para el pago del racionamiento.

Posteriormente, y en atencion a dichos documentos, mediante oficio n.® 0015-2019-UTH/DIGA/UNSAAC
de 10 de diciembre de 2019, signado con el expediente n.* 9021042 (Apéndice n.° 51), la jefa () de la
Unidad de Talento Humano, Blanca Margarita Cardenas Diaz, solicité a la Directora General de
Administracion, Judith Rojas Sierra, el pago de racionamiento correspondiente del 1 al 31 de
diciembre de 2018, documento que fue remitido a la Unidad de Presupuesto para la certificacion
presupuestal correspondiente, otorgada el 11 de enero de 2019 mediante Certificacion de Crédito
Presupuestario n.” 0099 (Apéndice n.® 52), suscrita por la jefa de la Unidad de Presupuesto, Mercedes

[ Pinto Castillo.

| Por lo que, el 14 de enero de 2019 el rector de la Universidad, Baltazar Nicolas Caceres Huambo, emitio
la Resolucion n.° R-0028-2019-UNSAAC (Apéndice n.° 53), disponiendo el pago de racionamiento
correspondiente al mes de diciembre de 2018 a favor de los funcionarios y personal administrativo

nombrado y contratado de las diferentes dependencias de la Entidad, entre ellas el Comedor
Universitario, por el monto total S/ 114 130,00.

Autorizacion de pago, que fue cancelado posteriormente con Comprobante de Pago n.* 010176 de 23
de enero de 2019 (Apéndice n.° 54), emitido por el monto de S/ 114 130,00, del cual S/ 4 749,00,
corresponde a la planilla n.* 16-2019-UTH-DIGA/VRAD del Comedor Universitario Perayoc y Kayra.

Resolucién n.° R-0175-2019-UNSAAC de 13 de febrero de 2019 que autoriza pago por
racionamiento por labores fuera de la jornada de trabajo debido a preparacion del desayuno
navideno del afio 2018

Mediante oficio n.” 372-2018-ACU/UBU-UNSAAC de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 55),
signado con el expediente n.® 903785, el administrador del Comedor Universitario, Edwin Palma Mora,
tramito ante la jefa de la Unidad de Talento Humano, Carmen Rosa Quirita Bejar, el pago de 15 dias de
racionamiento a favor de los trabajadores nombrados del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra,
correspondiente al mes de diciembre del 2018, adjuntando para ello el documento denominado “Relacién
de personal del Comedor Universitario Perayoc y Kayra', el cual detallaba el nombre y apellidos de los

2 Segln Registro de documentos efectuado a través del Sistema PLADDES de la UNSAAC.
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veinte ocho (28) servidores beneficiarios® y los dias laborados (17, 27 y 28 de diciembre de 2018),
cantidad menor a los quince (15) dias solicitados.

No obstante lo sefialado, y sin realizar ninguna observacion al respecto, la jefa del Area de Empleo,
Carmen Rosa Quirita Bejar, mediante oficio n.® 009-2019-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 16 de enero de
2019 (Apéndice n.° 56), solicit a la directora general de Administracion, Judith Rojas Sierra, el pago de
racionamiento a favor de los servidores del Comedor Universitario, precisando lo siguiente: “(...) en
relacion al documento de la referencia, para alcanzar la Némina de pago por labor realizada fuera de la
Jjornada ordinaria de trabajo n.° 022-2019-AE/UTH/DIGA, a favor de los servidores que laboran en el
Comedor Universitario de Perayoc y Kayra durante el Desayuno Navidefio”,

Es decir, dos dias después de la emision de la Resolucion n.® R-0028-2019-UNSAAC (Apéndice n.° 53),
mediante el cual se dispuso el pago de racionamiento correspondiente al mes de diciembre de 2018 a
favor de los funcionarios y personal administrativo nombrado y contratado de las diferentes dependencias
de la Entidad, entre ellas el Comedor Universitario, la jefa del Area de Empleo, Carmen Rosa Quirita
Bejar, volvio a solicitar un nuevo pago de racionamiento, a través del citado oficio n.°
009-2019-AE-UTH/DIGA-UNSAAC (Apéndice n.° 56), adjuntando, el documento denominado “Némina
de pago por labor realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo n.® 022-2019-AE/UTH/DIGA" el cual
no precisa las fechas ni la cantidad de dias laborados fuera de la jornada ordinaria de trabajo, sin
embargo, establece el monto que deberian recibir cada uno, siendo estos S/ 900,00 (1 funcionario) y
S/ 795,00 (27 servidores cada uno), haciendo un total de S/ 22 365,00%, los cuales son superiores a los
establecidos en la escala de pagos aprobados por la Entidad y que ademas, contempla a los mismos
veintiocho (28) servidores administrativos que ya fueron beneficiados con el pago de racionamiento
dispuesto mediante Resolucion n.° R-0028-2019-UNSAAC y cancelados posteriormente con
Comprobante de Pago n.” 010176 de 23 de enero de 2019 (Apéndice n.° 54).

A pesar de lo mencionado, y en lugar de rechazar la solicitud presentada, la citada directora general de
la Direccion General de Administracién, Judith Rojas Sierra, emitié el proveido s/n de 17 de enero de
2019 (Apéndice n.° 56), mediante el cual deriv las solicitudes de pago, a la Unidad de Presupuesto
para la certificacién presupuestal correspondiente, la cual fue otorgada mediante Certificacion de Crédito
Presupuestario n.” 0350 de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 57) por el monto de S/ 22 365,00, suscrita
por la jefa de la Unidad de Presupuesto, Mercedes Pinto Castillo, afectando dicho gasto a la meta 0025,
especifica de gasto 23.11.11 Alimentos y bebidas para consumo humano, la cual segun el Clasificador
economico de gastos para el afio fiscal 2019 esta referido a: “Gastos por la adquisicion de bebidas en
sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales
como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demés personas, incluyendo los comedores de tropa
y de escuelas militares", que no aplica para el presente caso, precisando ademas en la seccion
‘Requerimiento” que dicho pago equivale a 15 dias de trabajo fuera de la jornada ordinaria de trabajo,
no obstante existir contradiccion entre lo consignado en el oficio n.° 372-2018-ACU/UBU-UNSAAC de 31
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 55) (15 dias) y el documento denominado “Relacion de personal del
Comedor Universitario Perayoc y Kayra" (3 dias).

|
|

Consecuentemente, con proveido n.® 232-2019-DP-UNSAAC de 28 de enero de 2019 (Apéndice n.° 58),
la jefa (e) de la Direccion de Planificacion, Mercedes Pinto Castillo, remitié el oficio n.°
372-2018-ACU/UBU/UNSAAC de 31 de diciembre de 2018, presentado por el administrador del Comedor
Universitario y la citada Certificacion presupuestal al Secretario General de la Entidad, para su
conocimiento y fines.

Por otro lado, mediante oficio n.® 115-2019-UTH/DIGA-UNSAAC de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.°
59), después de efectuado el pago por concepto de racionamiento mediante Resolucién n.°
R-0028-2019-UNSAAC de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 53), la jefa de la Unidad de Talento
Humano, Carmen Rosa Quirita Bejar, tramit6 ante el rector de la Universidad sefialando lo siguiente: (...)

% \eintidos (22) del Comedor Universitario de Perayoc y seis (6) del Comedor Universitario de Kayra.
% Monfo que resulta de la suma de los productos (27x 795= 21 465,00) y (1 x 900 = 900).
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tenga a bien de autorizar y disponer se prole la Resolucion que autorice el pago de racionamiento a favor
de los servidores administrativos del Comedor Universitario de Perayoc y de la Granja Kayra {...)",
precisando que para tal fin se cuenta con la Certificacion de Crédito Presupuestario.

Por lo que, el 13 de febrero de 2019 el rector de la Universidad, Baltazar Caceres Huambo, no obstante
haber dispuesto anteriormente el pago por concepto de racionamiento correspondiente al mes de
diciembre de 2018, emitio la Resolucion n.° R-0175-2019-UNSAAC (Apéndice n.° 60), disponiendo que
la Direccion General de Administracion proceda al pago de racionamiento a favor del personal
administrativo nombrado del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra, por haber realizado labores fuera
de la jornada legal de trabajo durante el mes de diciembre de 2018; asi como atencién al desayuno
navidefio, conforme al documento denominado "Némina para pago por labor realizada fuera de la jornada
ordinaria de frabajo n.° 022-2019-AE-UTH/DIGA", adjunto a la resolucién, la cual establecié el monto de
S/'900,00 para el funcionario y S/ 795,00 por cada servidor, precisando ademas como considerando lo
siguiente:

“Que, con oficio n.° 009-2019-AE-UTH/DIGA, la jefa del Area de Empleo de la Unidad de Talento
Humano de la Institucion, hace de conocimiento de la labor realizada por el personal del Comedor
Universitario de Perayoc y Granja Kayra, correspondiente al mes de diciembre de 2018, asi como
atencion del Desayuno Navideiio (...), por lo que dicha érea procedio a la verificacion del cuaderno
de control de asistencia, contrastdndose con los informes de la labor realizada; por lo que de
acuerdo a lo estipulado en el Reglamento Interno de Pago por concepto de racionamiento, aprobado
| por resolucion n.° CU-115-2001-UNSAAC, Resolucion n.° 42-2009-VRAD, sobre distribucion de
e cupos por dependencias y la resolucion n.° R-2299-2015-UNSAAC, que aprueba e incrementa la
escala de pagos por concepto de racionamiento, a partir del mes de diciembre de 2015, corresponde
el pago que se detalle en la resolutiva de la presente y de acuerdo al anexo que forma parte de la

G%\ presente Resolucién”. (Subrayado es nuestro)

Autorizacion de pago, que fue cancelado posteriormente con Comprobante de Pago n.® 020793 de 26
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 61), emitido por el monto total de S/ 22 365,00.

En ese sentido, a fin de conocer las fechas y cantidad de dias laborados fuera de la jornada ordinaria de
trabajo por los servidores nombrados bajo el Decreto Legislativo n.° 27677, y descartar la existencia de
un traslape en los dias laborados, este Organo de Control Institucional, mediante oficio n.°
526-2020-UNSAAC/OCI de 13 de noviembre de 2020, reiterado con oficios n.°s
07 y 11-2020-UNSAAC/OCI-SCE-PRS de 25 y 30 de noviembre de 2020, respectivamente (Apéndice
n.° 37), solicitd al Administrador del Comedor Universitario, Edwin Palma Mora, informacion documentada
al respecto, entre ellos, los registros de control de asistencia, informes de la labor realizada u otro
documento que justifique la misma; quien en atencién al mismo, remitidé el Oficio n.°
199-2020-ACU/UBU-UNSAAC de 16 de diciembre de 20202 (Apéndice n.° 37), dirigido al Jefe de la
Unidad de Bienestar Universitario, en el cual respecto a la asistencia del personal precisa que habrian

! 7 ey de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, promulgada mediante Decreto Legislativo n.® 276 el cual
sefiala lo siguiente:
TITULO Il
DEL SISTEMA UNICO DE REMUNERACIONES
Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores piblicos estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios.
El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de acuerdo a cada nivel de carrera. En uno y ofro caso,
el haber basico es el mismo para cada cargo y para cada nivel, segun corresponda.
Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la antigliedad en el servicio computadas por quinguenios; la familiar, que corresponde a las
cargas familiares; y la diferencial, que no podra ser superior al porcentaje que con caracter tinico y uniforme para todo el Sector Publico se regulara
anualmente.
Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la Administracion Publica.
CAPITULO IV
DE LOS BENEFICIOS
Articulo 55.- Los trabajos que realice un servidor puiblico en exceso sobre su jomada ordinaria de trabajo seran remunerados en forma proporcional
a su haber basico.
(..)

28 Mediante correo electronico del 18 de diciembre.
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registrado su asistencia en el reloj biométrico; no obstante, no remite documento que acredite la
prestacion efectiva del servicio?, ni precisa las fechas exactas de dicha prestacion; por lo que, la
prestacion efectiva del servicio no se encuentra acreditada y por consiguiente el pago efectuado por el
monto de S/ 13 515,00.

Periodo 2020

Resolucién N.° R-0039-2020-UNSAAC de 13 de enero de 2020 por un monto de S/ 175 688,00 que
autoriza pago reqular de racionamiento por labores fuera de la jornada de trabajo del mes de
diciembre de 2019

Mediante oficio n.® 001-2020-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 8 de enero de 2020 (Apéndice n.° 62), la jefa
del Area de Empleo, Carmen Rosa Quirita Bejar, remitio a la Jefa (e) de la Unidad de Talento Humano,
la planilla del registro de personal administrativo nombrado y contratado por servicios contratados por
servicios personales correspondientes al periodo del 1 al 31 de diciembre de 2019 para el pago por labor
realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo, resaltando lo siguiente: ‘(...) se ha procedido a la
verificacion de los registros de asistencia en los relojes biométricos, en caso de funcionarios y servidores
administrativo, confrontandose con los informes de registro producidos por cada dependencia”.
(Subrayado y resaltado agregado).

Para este efecto, adjunta como anexo el cuadro descriptivo de casos motivados en este periodo,
advirtiéndose el documento denominado “Racionamiento n.® 232-2019-UTH-DIGA" (Apéndice n.° 63),
el cual precisa los nombres y apellidos de los veintisiete (27) servidores del Comedor Universitario de
Perayoc y Kayra que habrian realizado labores fuera de la jornada ordinaria de trabajo, el monto a percibir
por dia por cada uno de ellos, siendo S/ 70,00 (1 funcionario) y S/ 53,00 (26 servidores) y la cantidad de
dias laborados (entre siete a veinte dias), mas no se precisaba cuales eran los dias laborados fuera de
la jornada ordinaria de trabajo considerados para el pago del racionamiento.

Documentos que mediante oficio n.® 013-2020-UTH/DIGA/UNSAAC de 8 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 64), fueron remitidos por la jefa de la Unidad de Talento Humano, Carmen Rosa Quirita Bejar, a la
directora general de la Direccion General de Administracion, Judith Rojas Sierra, solicitando el pago de
racionamiento correspondiente al mes de diciembre de 2019, quien mediante proveido s/n de 8 de enero
de 2020, remitio dicho documento a la Unidad de Presupuesto para la Certificacion Presupuestal
correspondiente, el cual fue otorgado mediante Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0053 de 9 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 65), por el monto de S/ 175 688,00, del cual S/ 14 173,00, corresponde a
la Racionamiento n.® 232-2019-UTH-DIGA del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra.

Consecuentemente, mediante oficio n.® 043-2020-DIGA-UNSAAC de 9 de enero de 2019 (Apéndice n.°
66), signado con el expediente N.° 201775, la directora general de la Direccion General de
Administracion, Judith Rojas Sierra, solicitd al Rector (e) de la Universidad Nacional de San Antonio Abad
del Cusco, la autorizacién para el pago por racionamiento del personal administrativo de la UNSAAC, que
habrian desarrollado labores fuera de la jornada ordinaria de trabajo durante el periodo del 1 al 31 de
diciembre de 2019, precisando que se cuenta con la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0053 de
9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 65).

Por lo que, el 13 de enero de 2020 el citado Rector (e) de la Universidad, Jesus Efrain Molleapaza Arispe
emitio la Resolucién n.” R-0039-2020-UNSAAC (Apéndice n.° 67), disponiendo el pago de racionamiento
en favor de los funcionarios administrativos, asi como del personal administrativo nombrado y contratado
por servicios personales de las oficinas de la Universidad, entre ellas, Comedor Universitario de Perayoc

2 |asola permanencia del trabajador dentro del centro de labores no acredita de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
para poder establecer la factibilidad del pago de horas extras. Casacion Laboral N* 81-2018, Lima, Corte Suprema de Jusficia de la Repliblica,
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria,
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y Kayra que laboraron fuera de la jornada legal de trabajo, correspondiente al mes de diciembre de 2019
y conforme al anexo que forma parte de la presente resolucion, por el monto total de S/ 175 688,00.

Autorizacién de pago, que fue cancelado posteriormente con Comprobante de Pago n.° 010443 de 17
de enero de 2020 (Apéndice n.° 68), emitido por el monto de S/ 175 688,00, del cual S/ 14 173,00,
corresponde a la planilla n.® 232-2019-UTH-DIGA del Comedor Universitario Perayoc y Kayra.

Resolucion n.® R-0271-2020-UNSAAC de 25 de febrero de 2020 por un monto de S/ 22 950,00 que
autoriza pago por racionamiento por labores fuera de la jornada ordinaria de trabajo debido a
preparacion del desayuno navidefo del afio 2019

Mediante oficio n.® 359-2019-ACU/UBU-UNSAAC de 10 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 69), el
administrador del Comedor Universitario, Edwin Palma Mora, tramité ante el Director de la Unidad de
Bienestar Universitario, pago para el personal nombrado por labor a realizar fuera de la jornada
ordinaria de trabajo, sefialando lo siguiente: (...) cada afio el persona del comedor universitario se
interna en las instalaciones del Comedor por el lapso de cuatro (4) dias consecutivos con la finalidad de
realizar todas las actividades que ameritan el preparado del desayuno estudiantil (conteo de papa,
lavado de papa, preparacion del condimento, limpieza de pollo, corte, conteo, fritura y horneado
de pollo, preparacion de chocolate, recepcion de papa horneada, recepcion de fruta y conteo,
embolsado de la racion para cada estudiante y su posterior distribucién)™, precisando ademas que
en reunion con el personal de la referida Unidad, se acordo retribuir econémicamente a cada
trabajador el importe de S/ 850,00, adjuntando al mismo la relacion de veintisiete (27) trabajadores, que
realizarian la labor fuera de la jornada de trabajo.

Documento que, como se evidencia fue emitido antes de la ejecucion de la labor fuera de la jornada
ordinaria de trabajo; puesto que, el desayuno estudiantil, actividad que justifica dicho requerimiento, es
ofrecido cada afo por la autoridad universitaria con motivo de las fiestas navidefias; es decir, antes del
25 de diciembre de 2019, sin precisar los dias exactos que realizaran dichas actividades y determinando
un monto diferente al establecido en la escala de pago por concepto de racionamiento para el personal
administrativo de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, sefialados precedentemente.

No obstante lo sealado, y sin realizar ninguna observacion al respecto, mediante oficio n.°
007-2020-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 70), signado con el expediente
n.° 202032, la jefa del Area de Empleo, Carmen Rosa Quirita Bejar, un dia después de remitir la planilla
de racionamiento de todo el personal de la Entidad, entre ellos el Comedor Universitario®!, solicitd a la
Directora General de Administracion, Judith Rojas Sierra, un nuevo pago de racionamiento a favor de los
mismos servidores nombrados y contratados del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra que figuran
como beneficiarios del pago efectuado por concepto de racionamiento detallados en el anexo de la
resolucion n.” R-0039-2020-UNSAAC de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 67), por haber realizado
labores fuera de la jornada legal de trabajo, durante el periodo comprendido del 1 al 31 de diciembre de
2019, sefialando lo siguiente: “(...) para alcanzar la Némina de Pago por labor realizada fuera de la jornada
ordinaria de trabajo n.® 003-2020-AE/UTH/DIGA en favor de los servidores nombrados y contratados que laboran
en el Comedor Universitario de Perayoc y Kayra durante el desayuno navidefio” (Subrayado agregado).

Némina de pago que no adjunta documento alguno que acredite la ejecucion misma de dicha labor, ni
consigna el nimero de D.N.I., firma de los citados servidores, asi como los dias exactos en los que
habrian realizado dicha labor, sefialando unicamente el monto que percibirian cada uno S/ 850,00.

A pesar de ello, y en lugar de rechazar la solicitud presentada; toda vez que, tres dias habiles anteriores,
ya habia recibido una solicitud de pago de racionamiento correspondiente al mes de diciembre de 2019

% La negrita es nuestra.
3 Efectuada mediante oficio n.° 001-2020-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 8 de enero de 2020, el cual posteriormente fue cancelada con Resolucion N.°
R-0039-2020-UNSAAC de 13 de enero de 2020,

e
e ————
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del personal administrativo de la UNSAAC, entre ellos el Comedor Universitario, mediante proveido s/n
de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 70), Ia directora general de la Direccion General de Administracion,
Judith Rojas Sierra, remitié dichos documentos a la Unidad de Presupuesto para la certificacion
correspondiente, la cual fue otorgada el 17 de enero de 2020 con Certificacion de Crédito Presupuestario
n.® 0224 (Apéndice n.° 71), por el monto de S/ 22 950,00%, suscrita por la jefa de la Unidad de
Presupuesto, Mercedes Pinto Castillo, quien emitio dicho documento, posteriormente a la emisién de la
Resolucion n.® R-0039-2020-UNSAAC de 13 de enero de 2020 (Apéndice n.° 67), mediante el cual
dispuso el pago de racionamiento a los funcionarios y administrativos correspondiente al mes de
diciembre de 2019, no obstante lo sefialado y sin realizar ninguna observacion al respecto; asi como al
monto autorizado para cada trabajador nombrado o contratado, afecté dicho gasto a la meta 0030,
especifica de gasto 23.11.11 Alimentos y bebidas para consumo humano, la cual segun el Clasificador
economico de gastos para el afo fiscal 2020, esta referido a: “Gastos por la adquisicién de bebidas
en sus diversas formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano,
tales como para funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de
tropa y de escuelas militares”, que no aplica para el presente caso.

Posteriormente, mediante Proveido s/n de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 71) la directora general
de la Direccion General de Administracion, Judith Rojas Sierra, solicito a la jefa de la Unidad de Talento
Humano el analisis y revision de la planilla de pago; por lo que, en atencion al mismo, el 17 de febrero
de 2020, mediante oficio n.® 230-2020-UTH/DIGA-UNSAAC (Apéndice n.° 72), la jefa de la Unidad de
Talento Humano, Carmen Rosa Quirita Bejar, sefialé lo siguiente: “(...) esta jefatura emite una opinion
favorable sobre la planilla efectuada por el area de Empleo y dado que esta cumpliendo con la segunda
parte, de la labor a realizar (reparto de productos) solicité a su Direccion, tenga a bien autorizar y
disponer que prosiga el pago correspondiente”.

Justificacion que carece de sustento; puesto que, conforme se menciond en los parrafos precedentes, la
razon que motivé la solicitud de pago al personal nombrado del comedor universitario fue por la ejecucion
de todas las actividades que amerita el preparado del desayuno estudiantil con motivo de las fiestas
navidefias como; conteo y lavado de papa, preparacion de condimento, limpieza de pollo, corte, conteo,
fritura y horneado de pollo, preparacion de chocolate, recepcion de papa homeada, recepcion de fruta,
embolsado de la racion para cada estudiante y su posterior distribucion, realizadas fuera de la jornada
ordinaria de frabajo y no para alguna otra actividad diferente a la mencionada3,

Empero y sin considerar lo precedentemente sefialado, mediante oficio n.® 178-2020-DIGA-UNSAAC de
19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 73), la directora General de Administracion, Judith Rojas Sierra,
solicitd al Rector (e) de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, autorizacion para el
pago de racionamiento a favor de los servidores administrativos nombrados y contratados del Comedor
Universitario de Perayoc y Kayra quienes habrian realizado labor fuera de la jornada ordinaria de trabajo
para la preparacion del desayuno estudiantil correspondiente al afio 2019-Il con motivo de las fiestas
navidefas, tal como indica el oficio n.® 359-2019-ACU/UBU-UNSAAC (Apéndice n.° 69) por un monto
de S/ 22 950,00, precisando que para tal fin se cuenta con la Certificacion de Crédito Presupuestario n.®
0224-2020 de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 71).

Por lo que, el 25 de febrero de 2020 como Rector (e) de la Universidad, Gilbert Alagén Huallpa, suscribid
la Resolucion n.® R-0271-2020-UNSAAC (Apéndice n.° 74), disponiendo que la Direccién General de
Administracion proceda al pago de racionamiento a favor de los servidores administrativos nombrados y
contratados del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra que laboraron fuera de la jornada legal de
trabajo durante el desayuno navidefio que ofreci¢ la autoridad universitaria a los alumnos antonianos y
reparto de productos, conforme al documento denominado “Némina para pago por labor realizada fuera
de la jornada ordinaria de trabajo n.° 003-2020-AE-UTH/DIGA", adjunto a la resolucion, que no indica el

* Producto obtenido de multiplicar la suma de S/ 850,00 por veintisiete (27) trabajadores nombrados y contratados del Comedor Universitario.
 Seqln oficio n.® 359-2019-ACU/UBU-UNSAAC de 10 de diciembre de 2019, presentado por el administrados del Comedor Universitario, Edwin
Palma Mora {Apéndice n.° 69).
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DNI, Ia firma del beneficiario o informe que sustente la labor realizada, dias y horas de trabajo, sélo indica
el monto de S/ 850,00 por cada servidor contratado o nombrado del Comedor Universitario,
contrariamente a lo establecido en el escala de pago por concepto de racionamiento para el personal
administrativo de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobado mediante resolucion
n.° R-2220-2015-UNSAAC de 23 de noviembre de 2015 y modificada con resolucién n.°
R-2298-2015-UNSAAC de 1 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 48), sefialado en parrafos
precedentes.

Autorizacion de pago, que fue cancelado posteriormente con Comprobante de Pago n.° 031531 de 11
de marzo de 2020 (Apéndice n.° 75), emitido por el monto total de S/ 22 950,00.

En ese sentido, a fin de conocer las fechas y cantidad de dias laborados fuera de la jornada ordinaria de

trabajo por los servidores nombrados bajo el Decreto Legislativo n.® 2763, y descartar la existencia de

un traslape en los dias laborados, este Organo de Control Institucional, mediante oficio n.°
526-2020-UNSAAC/OCI de 13 de noviembre de 2020, reiterado con oficios n.°s 07 y 11-2020-
UNSAAC/OCI-SCE-PRS de 25 y 30 de noviembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 37), solicitd

al Administrador del Comedor Universitario, Edwin Palma Mora, informacion documentada al respecto;

entre ellos, los registros de control de asistencia, informes de la labor realizada u otro documento que

justifique la misma, quien en atencion al mismo, remitié el Oficio n.° 199-2020-ACU/UBU-UNSAAC de 16

/l de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 37), dirigido al Jefe de la Unidad de Bienestar Universitario, en el
cual respecto a la asistencia del personal precisa que habrian registrado su asistencia en el reloj
biométrico; no obstante, no remite documento que acredite la prestacion efectiva del servicio®, ni precisa

las fechas exactas de dicha prestacion; por lo que, al no estar determinada las fechas y cantidad de dias

exactos laborados durante el mes de diciembre de 2019, el pago efectuado con Resolucion n.°

- R-0271-2020-UNSAAC de 25 de febrero de 2020 de 13 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 74) por el

/ monto de S/ 22 950,00, no se encuentra acreditado.

Es asi que, encontrandose las entidades publicas limitadas por diversas normas de naturaleza
presupuestal, debemos sefialar que el otorgamiento de un monto adicional a las establecidas por Ley, se
enmarca dentro de las restricciones sefaladas por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los
aos fiscales 2019 y 2020, las cuales vienen estableciendo una limitacion aplicable en las entidades de
los fres (3) niveles de gobiemo en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas
derivadas de convenios colectivos, por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o
afecte normas imperativas, es nulo.

’ 3 Ley de Bases de |a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, promulgada mediante Decreto Legislativo n.® 276 el cual

sefiala lo siguiente:

TITULO NI

DEL SISTEMA UNICO DE REMUNERACIONES

Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios.

El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de acuerdo a cada nivel de carrera. En uno y otro caso,

el haber bésico es el mismo para cada cargo y para cada nivel, seglin corresponda.

Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la antigiiedad en el servicio computadas por quinquenios; la familiar, que corresponde a las

cargas familiares; y la diferencial, que no podra ser superior al porcentaje que con cardcter tnico y uniforme para todo el Sector Piblico se regulara

anualmente.

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la Administracidn Piblica,

CAPITULO IV

DE LOS BENEFICIOS

Articulo 55.- Los trabajos que realice un servidor piblico en exceso sobre su jomada ordinaria de Irabajo seran remunerados en forma proporcional

a su haber basico,

(i)

35 Mediante correo electronico del 18 de diciembre.

3 | a sola permanencia del trabajador dentro del centro de labores no acredita de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
para poder eslablecer la factibilidad del pago de horas extras. Casacion Laboral N° 81-2018, Lima, Corte Suprema de Justicia de la Republica,
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria.
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En ese contexto, es necesario precisar que, en el ambito publico la conducta o comportamiento de las
autoridades se encuentra tutelada por el Principio de Legalidad®, en virtud del cual sélo pueden actuar
segun lo que establezcan la Constitucion, la Ley y el derecho; por lo que, cualquier practica (costumbre)®
que se forme en contravencion de una norma sera invalida.

Al respecto, en sus comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, MORON URBINA
en relacion con el Principio de Legalidad; sefiala:

“Si en el derecho privado la capacidad es la regla, y la incapacidad es la excepcion, en el Derecho
Publico la relacion es precisamente a la inversa, ya que, en resguardo de la libertad individual y derechos
de los ciudadanos, la ley no asigna a cada sujeto de derecho, ambito y fin predeterminado, més bien
sus apfitudes se determinan por proposiciones positivas, declarativas y marginalmente limitativas. Como
se puede apreciar, las competencias plblicas mantienen una situacion precisamente inversa, ya que,
debiendo su creacion y subsistencia a la ley, por ende, siempre debe contar con una norma que le
sefiale su campo atributivo, que légicamente no puede ser ilimitado.

Con acierto se sefiala que mientras los sujetos de derecho privado, pueden hacer todo lo que no esta
prohibido, los sujetos derecho piblico sélo pueden hacer aquello que le sea expresamente facultado

.2,

El hecho sefalado inobserva la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF de 29 de diciembre de 2012.

Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetdndose a las disposiciones que emita la Direccion General del
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se
genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucién de ingresos y gastos autorizados en los
Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios
aprobados.

Articulo 7.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable,
de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado
con que cuente la Entidad, segtin sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia
presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

iv. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion General del Presupuesto Publico, en el marco
de los principios de legalidad y presuncién de veracidad, asi como otras normas.

3 Establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Ley n.° 27444, por el cual las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constilucion, la ley y el derecho.

¥ | a costumbre se constituye a partir de la practica reiterada y constante, es decir, la duracion y reiteracion de conductas en el tiempo, y asimismo
la conciencia social acerca de la obligatoriedad de dicha practica, conviccion generalizada de la exigibilidad juridica de dicha conducta.

3 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta Juridica. 67 Edicion. Lima. 2007,
Pag. 62
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v. Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto
Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su
cargo.

vi. Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto Institucional con su Plan Estratégico
institucional.

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencidn de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.
Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley
General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion consignada en el Presupuesto del Sector
Publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto
publico.

26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto plblico deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en
los Presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto.

Articulo 27.- Limitaciones de los Créditos Presupuestarios

] 27.1 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden comprometer ni devengar

I gastos, por cuantia superior al monto de los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos,

' siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos o de administracion que incumplan esta
limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

Articulo 65.- Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion
General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Cuarta.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del Sector Piblico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones
y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos denfro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicién contraria, bajo responsabilidad.
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2. La aprobacion y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los
trabajadores de los Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad. Su fijacion se efectia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 070-85-PCM,
publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo. Corresponde al
Concejo Provincial o Distrital, segtn sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la aprobacion y
reajuste de los precitados conceptos cuenten con el correspondiente financiamiento debidamente previsto
y disponible, bajo sancion de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos que los formalicen.
No son de aplicacién a los Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o
beneficios de cualquier otro tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Publico.
Cualquier pacto en contrario es nulo.

> Ley Universitaria, Ley n.® 30220 publicado el 9 de julio de 2014

Articulo 8. Autonomia universitaria

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta
autonomia se manifiesta en los siguientes regimenes:

8.1 Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creacion de normas internas (estatuto y
reglamentos) destinadas a regular la institucion universitaria.

8.2 De gobierno, implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir la institucion
universitaria, con atencion a su naturaleza, caracteristicas y necesidades. Es formalmente dependiente
del régimen normativo.

&)
8.5 Economico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio
institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacion de los recursos.

> Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, Ley n.° 30693
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados
| en la Ley de Presupuesto del Sector Pablico, aprobada por el Congreso de la Republica y modificatorias,
en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Perti y el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los fitulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 6. Ingresos del personal
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Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos
que cuenten con un credito presupuestario aprobado en Ia presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas
y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

Articulo 8. Medidas en materia de personal

(...)

8.7. Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas
para efectuar gastos por concepto de horas extras.

> Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, Ley n.° 30879
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y modificatorias,
en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Per( y el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen

gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto

institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva

responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la

Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
J~ Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprabado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
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bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas”.

Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.7. Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran
autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.

> Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2020, aprobado por Decreto de Urgencia
n.° 014-2019, publicado el 22 de noviembre de 2020.

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprobada por el Congreso de la Republica y modificatorias,
en el marco del articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de

) Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
l aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria
del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que
cuenten con un credito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

Informe de Control Especifico N° 037-2020-2-0223-SCE
Periodo de 2 de noviembre de 2015 al 11 de marzo de 2020 64 de 88

U08nR4



6 UNSAAC

¥ Universidad Nacional de
San Antonio Abad del Cusco

( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.7. Las entidades publicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran
autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras.

» Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444 de 21 de marzo de 2001
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.(...)

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto
en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Pdblica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

. 4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
l conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

5. Lacontravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

6. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

7. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion.

8. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidon penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.
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> Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004.
“Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

El empleado publico en el ejercicio de su funcién actlia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala.

> Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.°28693 publicada el 22 de marzo de 2006.
Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacién para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los
procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar.

Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacion del devengado,
tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la presentacion de la
documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga sus veces, con la
suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna y adecuada atencion
del pago correspondiente.

» Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815 publicada el 13 de agosto de 2002
Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
)
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

> Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto
Legislativo n.°276, publicada el 24 de marzo de 1984.

TITULO I
DEL SISTEMA UNICO DE REMUNERACIONES

Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores plblicos estara constituida por el haber
basico, las bonificaciones y los beneficios.

El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de acuerdo
a cada nivel de carrera. En uno y otro caso, el haber basico es el mismo para cada cargo y para cada
nivel, segun corresponda.

Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la antigliedad en el servicio computadas por
quinquenios; la familiar, que corresponde a las cargas familiares; y la diferencial, que no podra ser
superior al porcentaje que con caracter Gnico y uniforme para todo el Sector Pdblico se regulara
anualmente.

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la
Administracién Publica.
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Articulo 55.- Los trabajos que realice un servidor piblico en exceso sobre su jornada ordinaria de trabajo
seran remunerados en forma proporcional a su haber basico.

Ningun funcionario podra percibir pagos por este concepto.

» Directiva n.° 011-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado por
Resolucion Directoral n.” 036-2019-EF-50.01 de 30 de diciembre de 2019.

Articulo 2. De la Oficina de Presupuesto del Pliego y la calidad del gasto publico

2.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es la responsable del monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones financiadas con cargo a los
créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de Presupuesto y modificaciones. Para tal fin, dicha
oficina desarrolla acciones orientadas a Identificar si los recursos publicos:

a) Se ejecutan segun las prioridades establecidas en su presupuesto institucional;

b) Favorecen a las poblaciones sobre las cuales se han Identificado las mayores brechas de acceso
a los servicios publicos que brinda el Pliego; y,

¢) Financian la adquisicion de insumos para la prestacion de los servicios piblicos que el Pliego debe
brindar en el marco de sus competencias.

Articulo 12. Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con
el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios pablicos y, a su vez, lograr resultados,
conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de
los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en el
inciso 1.1 del numeral 1.del Articulo IV de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada
entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario
reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Perd.(...)

> Reglamento de pago por concepto de racionamiento y productividad en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco, aprobado con resolucién n.° CU-115-2001-UNSAAC de 16 de
mayo de 2001 y sus modificatorias.

Articulo 3.- De los beneficiados

Podran percibir pago por concepto de racionamiento, quienes laboren en forma continua fuera de Ia
jornada ordinaria de trabajo:

()
¢) Funcionarios y Directivos que cuenten con autorizacion
d)Servidores Administrativos que cuenten con autorizacion, cuya labor sea debidamente justificada,

Articulo 4.- De las exigencias
El pago de racionamiento se otorgard, siempre en cuando se cumplan las siguientes exigencias:

a) Justificacion de necesidad para laborar en forma continua fuera de la jornada ordinaria.
b) Propuesta del jefe inmediato.
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¢) Labor continua a la jornada ordinaria no menor de tres (3) horas.

Articulo 7.- Del monto por concepto de racionamiento de miembros del Consejo Universitario
Los miembros del Consejo Universitario, percibiran pago de racionamiento por un maximo de 20 dias al
mes (...)

Articulo 8.- De los demas funcionarios y servidores de la Institucion
Los demas funcionarios y servidores de la institucion, percibiran pago por racionamiento hasta 15 dias
de labor por mes {...)

El control de asistencia del personal beneficiado sera competencia del jefe del Area de Personal.

Situacion que se originé por la inobservancia de los deberes funcionales de las autoridades, funcionarios
y servidores de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco y la ausencia de controles y
fiscalizacion de los funcionarios responsables encargados de velar por el uso de los recursos publicos y
de la legalidad de las actuaciones administrativas;

Los hechos advertidos constituyen incrementos remunerativos y prohibidos por la normativa vigente,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 45 315,00.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los mismos que
fueron documentados conforme al Apéndice n.° 76 del Informe de Control Especifico. El sefior Edwin
Palma Mora, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la emision del presente informe. La relacion
de personas comprendidas en los hechos observados se detalla en el Apéndice n.° 1

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluyen que los mismos no desvirtlian lo comunicado en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
las cédulas de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 76 del Informe de Control
Especifico; considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se
describe a continuacion:

1. Baltazar Nicolas Caceres Huambo, identificado con DNI n.° 23879771, rector del 24 de diciembre
] de 2015 al 21 de marzo de 2019, proclamado con la Resolucién n.° 020-2015-CEU-UNSAAC de 24
de diciembre de 2015 y cese con la Resolucion n.® CU-085-2019-UNSAAC de 22 de marzo de 2019,
‘- (Apéndice n.° 77), a quién se le comunico el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion
n.° 005-2020-OCI-SCE-PRS mediante correo electrénico de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
76), presento sus aclaraciones y comentarios con documento s/n de 22 de diciembre de 2020, a través
de correo electronico de 22 de diciembre de 2020, en cinco (5) folios, no adjunta documentacion
(Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 47, se ha determinado que el citado
funcionario, en su calidad de Rector de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco,
suscribio la Resolucion n.° R-0175-2019-UNSAAC de 13 de febrero de 2019, disponiendo que la
Direccién General de Administracion proceda al pago de racionamiento por un monto de S/ 22 365,00
a favor del personal administrativo nombrado del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra, por
haber realizado labores fuera de la jornada laboral de trabajo durante el mes de diciembre de 2018,
como atencion al desayuno navidefio, conforme al documento denominado “Némina para pago por
labor realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo n.® 022-2019-AE-UTH/DIGA", por montos de
S/ 900,00 para el funcionario y S/ 795,00 por cada servidor, los cuales superan los montos
establecidos en la escala del Reglamento de pago por concepto de racionamiento y sus
modificatorias, y no obstante haber dispuesto anteriormente el pago por concepto de racionamiento
correspondiente al mes de diciembre de 2018 mediante Resolucion n.® R-0028-2019-UNSAAC de 14
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de enero de 2019 a las mismas personas, lo que constituyen incrementos remunerativos prohibidos

por la Ley de Presupuesto; asimismo, se autorizd dicho pago sin contar con los informes de la labor

realizada u otro documento que justifique la misma respecto a la informacion de las fechas y horas

laboradas, por lo tanto, la labor efectiva efectuada* no se encuentra acreditada, lo que ha conllevado

aque se genere un perjuicio econémico a la entidad por S/ 22 365,00, al haberse pagado dicho monto
- con el Comprobante de Pago n.° 020793 de 26 de febrero de 2019.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 7°, 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, los
articulos 4°, 5°, 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, aprobada
por Ley n.° 30693, los articulos 4°, 5° 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2019, aprobada por Ley n.® 30879; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi
como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; numeral 2 del
articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y los articulos 3°, 4°,
7° y 8° del Reglamento de pago por concepto de racionamiento y productividad en la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobado con Resolucion n.® CU-115-2001-UNSAAC de
16 de mayo de 2001 y sus modificatorias.

Hechos que evidencian, que actud al margen de las atribuciones establecidas en articulo 62° de la

Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220, que sefala “62.2 Dirigir la actividad académica de la

universidad y su gestion administrativa, econémica y financiera”, “62.8 Las demas que le otorguen la

ley y el Estatuto de la universidad”; asimismo, incumplio las funciones establecidas en el articulo 23°

del Estatuto de la UNSAAC, aprobado por Resolucion n.® 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de

2015, que indica “d. Dirigir la gestion presupuestal, administrativa, econémica y financiera de la

UNSAAC". Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en articulo 13° del Reglamento de

Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion n.* CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de

2016 (Apéndice n.° 78) “b. Dirigir las actividades académicas, investigacion y gestion administrativa,

economica y financiera dela Universidad a través de los Vicerrectorados correspondientes”.

Igualmente, incumplié las funciones del Rector establecidas en el Manual de Organizacion y

- Funciones, aprobado con Resolucion n.° R-2202-2012-UNSAAC de 23 de noviembre de 2012

f (Apéndice n.° 78), que sefiala: k. Autorizar los gastos que debe efectuar la Universidad’, “q) Ejercer
funciones de titular del Pliego Presupuestal'.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas en los literales
a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que
sefiala que todo empleado ptblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala; y esté sujeto a las siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico, i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempenio y r) Las demas que
le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

’ 40 | a sola permanencia del trabajador dentro del centro de labores no acredita de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
i para poder establecer la factibilidad del pago de horas extras. Casacion Laboral N° 81-2018, Lima, Corte Suprema de Justicia de la Republica,
[ Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria.
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2. Gilbert Alagén Huallpa, identificado con DNI n.® 24463577, rector (e) del 20 de febrero de 2020 al
25 de febrero de 2020, encargado mediante Resolucion n.® R-0237-2020-UNSAAC de 18 de febrero
de 2020 (Apéndice n.° 77), a quien se le comunico el pliego de hechos con la Cédula de
Comunicacion n.® 018-2020-OCI-SCE-PRS de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), presentd
sus aclaraciones y comentarios con documento s/n remitido mediante correo electronico de 30 de
diciembre de 2020 en cuatro (4) folios, no adjunta documentacion (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 76, se ha determinado que el citado
funcionario, suscribio la Resolucion n.* R-0271-2020-UNSAAC de 25 de febrero de 2020, como
Rector (e), disponiendo se proceda al pago de racionamiento a favor de los servidores administrativos
nombrados y contratados del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra que laboraron fuera de la
jornada legal de trabajo durante el desayuno navidefio que ofrecié la autoridad universitaria a los
alumnos antonianos y reparto de productos, conforme al documento denominado “Némina para pago
por labor realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo n.” 003-2020-AE-UTH/DIGA", adjunto a la
resolucion, la cual establecio el monto de S/ 850,00 por cada servidor contratado o nombrado del
Comedor Universitario, contrariamente a lo establecido en la escala de pago por concepto de
racionamiento para el personal administrativo de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco, aprobado mediante resolucion n.® R-2220-2015-UNSAAC de 23 de noviembre de 2015 y
modificatorias, lo que constituyen incrementos remunerativos prohibidos por la Ley de Presupuesto;
asimismo, la N6mina de pago no adjunta documento alguno que acredite la ejecucion misma de dicha
labor, ni consigna el nimero de D.N.I., firma de los citados servidores, asi como los dias exactos en
los que habrian realizado dicha labor, por lo que autorizé dicho pago sin contar con los informes de
la labor realizada u otro documento que justifique la misma respecto a la informacion de las fechas y
horas laboradas, consiguientemente la labor efectiva efectuada®' no se encuentra acreditada, lo que
ha conllevado a que se genere un perjuicio econémico a la entidad por S/ 22 950,00 al haberse pagado
dicho monto con el Comprobante de Pago n.® 031531 de 11 de marzo de 2020.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.® 30220; articulos 7°, 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
; General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
/ articulos 4°,5°,6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, aprobada
/ por Ley n.° 30879 y los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2020, aprobada por el D.U. n.® 014-2019; numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de
2001; asi como el numeral 1 del articulo [V de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico; numeral
2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica y los articulos 3°,
4°,7° y 8° del Reglamento de pago por concepto de racionamiento y productividad en la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobado con Resolucion n.® CU-115-2001-UNSAAC de 16
de mayo de 2001 y sus modificatorias.

Hechos que evidencian, que actu¢ al margen de las atribuciones establecidas en articulo 62° de la
Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220, que sefiala “62.2 Dirigir la actividad académica de la
universidad y su gestion administrativa, econémica y financiera”, “62.8 Las demas que le otorguen la
ley y el Estatuto de la universidad”; asimismo, incumplio las funciones establecidas en el articulo 23°
del Estatuto de la UNSAAC, aprobado por Resolucion n.” 001-2015-AE-UNSAAC de 14 de agosto de
2015, que indica “d. Dirigir la gestion presupuestal, administrativa, econémica y financiera de la
UNSAAC'. Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en articulo 12° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion n.® CU-210-2019-UNSAAC de 11 de julio de
2019 (Apéndice n.° 78): “b. Dirigir las actividades académicas, investigacion de la universidad y

I 1 a sola permanencia del trabajador dentro del centro de labores no acredita de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
para poder establecer la factibilidad del pago de horas extras. Casacion Laboral N® 81-2018, Lima, Corte Suprema de Justicia de la Republica,
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria.
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gestion administrativa, econémica y financiera”. Igualmente, incumpli¢ las funciones del Rector
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion n.° R-2202-2012-
UNSAAC de 23 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 78), que sefala: "k. Autorizar los gastos que
debe efectuar la Universidad”, “q) Ejercer funciones de titular del Pliego Presupuestal'.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas en los literales
a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175; que
sefiala que todo empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefala; y esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
publico, i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio y r) Las demas que
le sefale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”,

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Judith Rojas Sierra, identificada con DNI n.” 23911713, directora general de la Direccion General
de Administracion del 14 de diciembre de 2018 hasta la fecha, designada mediante Resolucion n.°
CU-607-2018-UNSAAC de 14 de diciembre de 2018 y Resolucion n.°> CU-005-2019-UNSAAC de 10
de enero de 2019 (Apéndice n.° 77), a quién se le comunicd el pliego de hecho con la Cédula de
Comunicacion n.® 015-2020-OCI-SCE-PRS de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), presentd
sus aclaraciones y comentarios con Oficio n.® 874-2020-DIGA-UNSAAC.VIRTUAL/ mediante correo
electronico de 19 de diciembre de 2020, en quince (15) folios, adjuntando documentacion en copia
simple (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 76), se ha determinado que la citada
funcionaria, en su condicion de directora general de la Direccion General de Administracion, mediante
K proveido S/N de 17 de enero de 2019, tramité la solicitud de pago de racionamiento por 15 dias a
favor de los trabajadores nombrados del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra, correspondiente
al mes de diciembre del 2018, por labores efectuadas en horas fuera de la jornada laboral por el
desayuno navidefio 2018, segun el documento denominado “Némina para pago por labor realizada
fuera de la jornada ordinaria de trabajo n.® 022-2019-AE-UTH/DIGA", por montos de S/ 900,00 para
el funcionario y S/ 795,00 por cada servidor, que superan la escala establecida en Reglamento de
pago por concepto de racionamiento, pago que fue autorizados mediante la Resolucion n.°
R-0175-2019-UNSAAC de 13 de febrero de 2019 por S/ 22 365,00; no obstante que, tres dias antes
participé en la tramitacion de la Resolucion n.® R-0028-2019-UNSAAC de 14 de enero de 2019,
mediante el cual se dispuso el pago de racionamiento correspondiente al mes de diciembre de 2018
a favor de los mismos funcionarios y personal administrativo nombrado de las diferentes
dependencias de la Entidad, entre ellas el Comedor Universitario; lo que constituyen incrementos
remunerativos prohibidos por la Ley de Presupuesto; asimismo, tramité dicho pago sin contar los
informes de la labor realizada u otro documento que justifique la misma respecto a la informacion de
las fechas y horas laboradas, por lo tanto la labor efectiva®? efectuada no se encuentra acreditada.

Asimismo, mediante el proveido S/N de 13 de enero de 2020 diligencio la solicitud de pago de
racionamiento a favor de 27 servidores administrativos nombrados y contratados del Comedor

I “2 La sola permanencia del trabajador dentro del centro de labores no acredita de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
para poder establecer |a factibilidad del pago de horas exiras. Casacion Laboral N° 81-2018, Lima, Corte Suprema de Justicia de la Republica,
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria.
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Universitario de Perayoc y Kayra quienes habian realizado labor fuera de la jornada ordinaria de
trabajo para la preparacion del desayuno estudiantil correspondiente al afio 2019-1l con motivo de las
fiestas navidefas, segun el documento denominado “Némina para pago por labor realizada fuera de
la jornada ordinaria de trabajo n.® 003-2020-AE-UTH/DIGA", la cual establecié el monto de S/ 850,00
por cada servidor contratado o nombrado del Comedor Universitario; no obstante que, tres dias antes
ya habia recibido una solicitud de pago de racionamiento a favor de los mismos servidores nombrados
y contratados del Comedor Universitario que figuran como beneficiarios del pago efectuado por
concepto de racionamiento detallados en el anexo de la resolucion n.® R-0039-2020-UNSAAC de 13
de enero de 2020, por haber realizado labores fuera de la jornada legal de trabajo durante el mes de
diciembre de 2019; del mismo modo, una vez de contar con la Certificacion presupuestal, mediante
oficio n.* 178-2020-DIGA-UNSAAC de 19 de febrero de 2020, solicitd y tramitd ante el Rector (e) de
la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, la autorizacion de los mencionados pagos,
que fue autorizado con la Resolucion n.° R-0271-2020-UNSAAC de 25 de febrero de 2020 por
8122 950,00, sin advertir que el monto de S/ 850,00 por la labor realiza fuera de la jornada de trabajo,
supera la escala de pago por concepto de racionamiento para el personal administrativo de la
UNSAAC, lo que constituyen incrementos remunerativos prohibidos por la Ley de Presupuesto,
ademas que tramito dicho pago sin contar con los informes de la labor realizada u otro documento
que justifique la misma respecto a la informacién de las fechas y horas laboradas.

Hechos que han conllevado a que se genere un perjuicio econémico a la entidad por S/ 45 315,00, al
haberse pagado dichos montos con los Comprobantes de Pago n.® 020793 de 26 de febrero de 2019
y n.® 031531 de 11 de marzo de 2020.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.® 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, aprobada
por Ley n.® 30693; los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019, aprobada por Ley n.° 30879 y los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Aio Fiscal 2020, aprobada por el D.U. n.® 014-2019; numeral 1.1 del articulo
IV, articulos 3°y 10° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde

/ el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del

/ Empleo Publico; numerales 30.1 y 30.2 de la Ley n.® 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria; articulo 12° de la Directiva n.° 011-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, aprobado por Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF-50.01; numeral 2 del articulo
6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica y los articulos 3°, 4°, 7° y 8°
del Reglamento de pago por concepto de racionamiento y productividad en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco, aprobado con Resolucion n.® CU-115-2001-UNSAAC de 16 de mayo
de 2001 y sus modificatorias.

Hechos que evidencian, que incumplio lo establecido en articulo 91° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Resolucion n.® CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de 2016 (Apéndice
n.° 78), que sefala “La Direccion General de Administracion es la encargada de administrar
racionalmente el potencial humano, los recursos materiales y financieros de la Universidad, realizando
control previo y concurrente, asi como registro patrimonial”; asimismo, incumplié las funciones
sefaladas en el 92° para la Direccion General de Administracion del mencionado documento de
gestion: “a) Administrar los recursos econémicos, materiales y el potencial humano de la UNSAAC”,
“c) Administrar los recursos financieros de la institucion, conforme a las normas y dispositivos legales
vigentes e informar a la Autoridad sobre los resultados de los estados financieros, balance y demas
documentos contables”; ‘i) Velar por la correcta administracion de los fondos y aportes que le
corresponda recibir a la institucion”,  j) visar e informar sobre proyectos, contratos y operaciones que
representan compromisos financieros”, "o) prestar asesoria a los érganos de decisién en asuntos
relativos al ambito funcional de la Direccion”,
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Asimismo, incumplio las funciones establecidas en articulo 73° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Resolucion n.® CU-210-2019-UNSAAC de 11 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 78): “a) Dirigir, evaluar y controlar las actividades administrativas en funcion a las necesidades de
la Universidad’, 'f. Supervisar y coordinar la programacion ejecucion y control de asignacion de fondos
para atender obligaciones por las diversas asignaciones genéricas y especificas del presupuesto
institucional”,

De la misma forma incumplié la funcién basica del Director General de Administracion establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion n.® R -0143-2017-UNSAAC de
7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 78) que sefala: “Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar
las actividades de las unidades de la Direccion General de Administracion”; asi como las funciones
especificas: "1. Planear, organizar, dirigir, controlar, evaluar las actividades de la Direccion a su
cargo"; "8. Verificar y constatar, antes de su autorizacion, operaciones diversas y los documentos que
lo sustenten para proceder a la firma de resoluciones”, “11. Presidir y Dirigir la Ejecucion Presupuestal,
es responsable de adoptar las decisiones que conducen a la transferencia, asignacion, utilizacion de
fondos (agotar los calendarios de compromisos en forma mensual) de la entidad”; “16. Promover el
proceso de responsabilidad financiera y gerencial de la institucién”, “17. Establecer politicas generales
para promover la trasparencia en la gestién de los recursos ptblicos, asi como la integridad y valores
eticos”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefala que todo empleado publico en el gjercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico, ) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempenio y r) Las demas que le senale la presente Ley, los reglamentos
! y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.
f' Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Mercedes Pinto Castillo, identificada con DNI n.® 23820644, jefa de la Unidad de Presupuesto del
30 de enero de 2017 al 3 de marzo de 2020, designada con Resolucion n.® CU-078-2017-UNSAAC
de 30 de enero de 2017 y Resolucion n.® R-1704-2017-UNSAAC de 29 de diciembre de 2017 y
cesada con Resolucion n.® 0294-2020-UNSAAC de 3 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 77), a quien
se le comunico el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion n.° 016-2020-OCI-SCE-PRS de
14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76), presentd sus aclaraciones y comentarios con Oficio n.°
262-DP-UNSAAC-2020 de 16 de diciembre de 2020, en un (1) folio (Apéndice n.° 76).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 76), se ha determinado que la citada
funcionaria, en su condicion de Jefe de la Unidad de Presupuesto, suscribié la Certificacion de Crédito
Presupuestario n.® 0350 de 25 de enero de 2019 por el monto de S/ 22 365,00 para el pago de
racionamiento por 15 dias a favor de los trabajadores nombrados del Comedor Universitario de
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Perayoc y Kayra, por labores efectuadas en horas fuera de la jornada laboral por el desayuno
navidefio 2018, afectando dicho gasto a la meta 0025, especifica de gasto 23.11.11 Alimentos y
bebidas para consumo humano, que no aplica para pago seialado, precisando ademas en la seccion
‘Requerimiento” que dicho pago equivale a 15 dias de trabajo fuera de la jornada ordinaria de trabajo,
no obstante existir contradiccion entre lo consignado en el oficio n.* 372-2018-ACU/UBU-UNSAAC
de 31 de diciembre de 2018 (15 dias) y el documento denominado “Relacién de personal del Comedor
Universitario Perayoc y Kayra" (3 dias), con lo cual no advirtié que los montos pagados superaban la
escala establecida en Reglamento de pago por concepto de racionamiento; ademas que ya habia
suscrito la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0099 de 11 de enero de 2019, para el pago por
el mismo concepto de racionamiento del mes de diciembre de 2019 a los mismos servidores del
comedor universitario, el cual fue autorizado por la Resolucion n.® R-0028-2019-UNSAAC de 14 de
enero de 2019; por lo que estos pagos constituyen incrementos remunerativos prohibidos por la Ley
de Presupuesto y ademas que no contaban con los informes de la labor realizada u otro documento
que justifique la misma respecto a la informacién de las fechas y horas laboradas, por lo tanto la labor
efectiva®? efectuada no se encuentra acreditada.

Asimismo, suscribio la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0224 de 17 de enero de 2020, por
el monto de S/ 22 950,00 para pago de racionamiento a los servidores del Comedor Universitario,
para 27 trabajadores del comedor universitario por un monto de S/ 850,00, por labores realizas fuera
de la jornada ordinaria de trabajo para la preparacion del desayuno estudiantil correspondiente al afio
2019-11, afectando dicho gasto a la meta 0030, especifica de gasto 23.11.11 Alimentos y bebidas para
consumo humano, que no aplica para pago sefialado, no habiendo advertido que los montos pagados
superaban la escala establecida en el Reglamento de pago por concepto de racionamiento y que
anteriormente ya habia emitido la Certificacién de Crédito Presupuestario n.® 0053 de 9 de enero de
2020, por el monto de S/ 175 688,00, del cual S/ 14 173,00, correspondia al pago por racionamiento
n.® 232-2019-UTH-DIGA del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra del mes de diciembre de
2019 donde figuran los mismos 27 trabajadores y cuyo pago ya habia sido autorizado con Resolucion
n.® R-0039-2020-UNSAAC de 13 de enero de 2020, por lo que estos pagos constituyen incrementos
remunerativos prohibidos por la Ley de Presupuesto y ademas que tramité dicho pago sin contar con
los registros de control de asistencia, informes de la labor realizada u otro documento que justifique
la misma respecto a la informacion de las fechas y horas laboradas.

Hechos que han conllevado a que se genere un perjuicio econémico a la entidad por S/ 45 315,00, al
haberse pagado dichos montos con los Comprobantes de Pago n.® 020793 de 26 de febrero de 2019
yn.® 031531 de 11 de marzo de 2020.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 6°, 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5° 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada
por Ley n.® 30693; los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019, aprobada por Ley n.° 30879 y los articulos 4°, 5° 6° y 8° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, aprobada por el D.U. n.® 014-2019; numeral 1.1 del articulo
IV, articulos 3°y 10°de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde
el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; articulos 2° y 12° de la Directiva n.® 011-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, aprobado por Resolucion Directoral n.” 036-2019-EF-50.01; numeral 2 del articulo
6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica y los articulos 3°, 4°, 7° y 8°
del Reglamento de pago por concepto de racionamiento y productividad en la Universidad Nacional

3 | a sola permanencia del trabajador dentro del centro de labores no acredita de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
para poder establecer la factibilidad del pago de horas extras. Casacion Laboral N° 81-2018, Lima, Corte Suprema de Justicia de la Reptblica,
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria.

Informe de Control Especifico N° 037-2020-2-0223-SCE
Periodo de 2 de noviembre de 2015 al 11 de marzo de 2020 74 de 88 -~y =
ooonve



) ' Universidad Nacional de
e SanAntonio Abad del Cusco

' kL—'\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERD)

de San Antonio Abad del Cusco, aprobado con Resolucién n.® CU-115-2001-UNSAAC de 16 de mayo
de 2001 y sus modificatorias.

Hechos que evidencian, que incumplié las funciones de la Unidad de Presupuesto, establecidas en
articulo 42° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion n.°
CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de 2016 (Apéndice n.° 78): “a. Planificar, organizar, dirigir y
controlar las etapas de programacion, formulacion, aprobacion, evaluacion y control del presupuesto
institucional’. Asimismo, incumplié las funciones establecidas en el articulo 38° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion n.® CU-210-2019-UNSAAC de 11 de julio de
2019 (Apéndice n.° 78). “a. Planificar, organizar, dirigir y controlar las etapas de programacion,
formulacion, aprobacion, evaluacion y control del presupuesto institucionar.

Del mismo modo, incumplié la funcion basica para el Jefe de la Unidad de Presupuesto establecida
en el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Planificacion aprobado por Resolucion
n.° R-2175-2016-UNSAAC de 25 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 78), que sefiala “Planear,
dirigir, asesorar, formular el Presupuesto Institucional y normativa internas de acuerdo a la Ley Anual
de Presupuesto y demés normas legales complementarias a fin de lograr la efectividad del gasto asi
como la eficacia en la ejecucion presupuestal de la institucion”, asi como las funciones especificas:
“2. Planificar, organizar, coordinar las etapas de elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y
control del Presupuesto Institucional”, “3. Asesorar al Jefe de la Direccion de Planificacion y
Autoridades Universitarias en materia de presupuesto”; “6. Realizar las certificaciones presupuestales
de acuerdo a la normativa vigente”; “12. Asesorar y emitir informes en las etapas de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la institucion”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico” y “b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefala que todo empleado ptblico en el ejercicio
de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
: siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
| publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desemperio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Carmen Rosa Quirita Bejar, identificada con DNI n.° 23876784, jefa del Area de Empleo del 25 de
junio de 2018 a la fecha, designada con Resolucion n.® R-0820-2018-UNSAAC de 20 de junio de
2018, asi como jefa de la Unidad de Talento Humano del 10 de enero de 2019 a la fecha, designada
con Resolucion n.” CU-607-2018-UNSAAC de 14 de diciembre de 2018 y Resolucion n.® CU-007-
2019-UNSAAC de 10 de enero de 2019 (Apéndice n.° 77), a quien se le comunicd el pliego de hechos
con la Cédula de Comunicacién n.® 014-2020-OCI-SCE-PRS de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 76), presentd sus aclaraciones y comentarios con documento s/n remitido mediante correo
electronico de 22 de diciembre de 2020 en seis (6) folios, no adjunta documentacion (Apéndice n.° 76).
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision de control y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 76), se ha determinado que la citada
funcionaria, en su condicién de Jefa del Area de Empleo, dos dias después de la emision de la
Resolucion n.® R-0028-2019-UNSAAC, mediante el cual se dispuso el pago de racionamiento
correspondiente al mes de diciembre de 2018 a favor de los funcionarios y personal administrativo
nombrado y contratado de las diferentes dependencias de la Entidad, entre ellas el Comedor
Universitario, suscribio el oficio n.° 009-2019-AE-UTH/DIGA-UNSAAC, a través del cual volvid a
solicitar el pago de racionamiento, adjuntando el documento denominado “Némina de pago por labor
realizada fuera de la jornada ordinaria de trabajo n.® 022-2019-AE/UTH/DIGA" el cual no precisa las
fechas ni la cantidad de dias laborados fuera de la jornada ordinaria de trabajo y donde se establecio
el monto que deberian recibir cada uno, siendo estos S/ 900,00 (1 funcionario) y S/ 795,00 (27
servidores cada uno), haciendo un total de S/ 22 365,00, los cuales eran montos superiores a los
establecidos en la escala de racionamiento de la UNSAAC y existiendo contradicciones respecto a
la cantidad de dias laborados por el personal del Comedor Universitario; toda vez que el oficio n.°
372-2018-ACU/UBU-UNSAAC de 31 de diciembre de 2018, donde solicito el pago de 15 dias de
racionamiento pero en el documento denominado “Relacion de personal del Comedor Universitario
Perayoc y Kayra", adjunté a la solicitud, que precisé que los dias laborados eran el 17, 27 y 28 de
diciembre de 2018, cantidad de dias menor a los quince (15) dias solicitados; reiterado posteriormente
con oficio n.* 115-2019-UTH/DIGA-UNSAAC de 5 de febrero de 2019 la autorizacion de pago; por lo
que estos pagos constituyen incrementos remunerativos prohibidos por la Ley de Presupuesto y
ademés que no contaban con los informes de la labor realizada u otro documento que justifique la
misma respecto a la informacion de las fechas y horas laboradas, por lo tanto la labor efectiva®
efectuada no se encuentra acreditada.

De igual forma, en su condicién de jefa del Area de Empleo, un dia después de remitir la planilla de
racionamiento de todo el personal de la Entidad, entre ellos el Comedor Universitario, suscribi6 el
oficio n.® 007-2020-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 9 de enero de 2020 (expediente n.° 202032),
mediante el cual tramitd ante la Directora General de Administracion, el pago de racionamiento a favor
de los mismos servidores nombrados y contratados del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra
que figuran como beneficiarios del pago efectuado por concepto de racionamiento detallados en el
anexo de la resolucion n.® R-0039-2020-UNSAAC de 13 de enero de 2020, por haber realizado
labores fuera de la jornada legal de trabajo, durante el periodo comprendido del 1 al 31 de diciembre
de 2019; némina de pago que establece cual serd el monto que percibirian cada servidor (S/ 850,00),
sin advertir que dichos montos superan la escala de pago de racionamiento establecida en la
UNSAAC y sin que se adjunta documento alguno que acredite la ejecucion misma de dicha labor, ni
consigne el nimero de D.N.I., firma de los citados servidores, asi como los dias exactos en los que
habrian realizado dicho trabajo; por lo que estos pagos constituyen incrementos remunerativos
prohibidos por la Ley de Presupuesto y ademas que tramito dicho pago sin contar con los informes
de la labor realizada u otro documento que justifique la misma respecto a la informacion de las fechas
y horas laboradas.

Por otra parte, en su condicion de Jefa de la Unidad de Talento Humano, suscribié el Oficio
n.® 115-2019-UTH/DIGA-UNSAAC de 5 de febrero de 2019, mediante el cual solicitd al rector de la
UNSAAC la autorizacion de pago de racionamiento a favor de los servidores administrativos del
Comedor Universitario de Perayoc y de la Granja Kayra por labores fuera de la jornada de trabajo
para la preparacion del desayuno navidefio 2018, a pesar que previamente habia participado en la
tramitacion del pago por concepto de racionamiento del mes de diciembre de 2020 autorizado
mediante Resolucion n.° R-0028-2019-UNSAAC de 14 de enero de 2019; asimismo, suscribio el
Oficio n.® 230-2020-UTH/DIGA-UNSAAC de 17 de febrero de 2020, otorgando opinion favorable,
sobre la planilla efectuada por el Area de Empleo, para autorizar y disponer que prosiga el pago por

44 a sola permanencia del trabajador dentro del centro de labores no acredita de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
para poder establecer la factibilidad del pago de horas extras. Casacion Laboral N* 81-2018, Lima, Corte Suprema de Justicia de la Repiblica,
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria.
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racionamiento por las actividades del desayuno navidefio 2019 y por el reparto de productos
(canastas) al personal docente y administrativo, permitiendo que se realicen labores distintas a las
funciones del comedor universitario, sin advertir en ambos casos que los pagos superaban la escala
de pago de racionamiento de la UNSAAC y que previamente se habian autorizado pagos por
racionamiento a los mismos trabajadores del comedor universitario, con las Resoluciones n.°s
R-0028-2019-UNSAAC de 14 de enero de 2019 y R-0039-2020-UNSAAC de 13 de enero de 2020;
por lo que estos pagos constituyen incrementos remunerativos prohibidos por la Ley de Presupuesto
y ademas que no contaban los informes de la labor realizada u otro documento que justifique la misma
respecto a la informacion de las fechas y horas laboradas, por lo tanto la labor efectiva efectuada no
se encuentra acreditada.

Hechos que han conllevado a que se genere un perjuicio econoémico a la entidad por S/ 45 315,00, al
haberse pagado dichos montos con los Comprobantes de Pago n.® 020793 de 26 de febrero de 2019
y n.” 031531 de 11 de marzo de 2020.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,
27°,65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada
por Ley n.° 30693; los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019, aprobada por Ley n.° 30879 y los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, aprobada porel D.U. n.” 014-2019; numeral 1.1 del articulo
IV, articulos 3°y 10° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde
el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; articulo 12° de la Directiva n.* 011-2019-EF-50.01 *Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, aprobado por Resolucién Directoral n.* 036-2019-EF-50.01; numeral 2 del articulo
6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica y los articulos 3°, 4°, 7° y 8°
del Reglamento de pago por concepto de racionamiento y productividad en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco, aprobado con Resolucion n.® CU-115-2001-UNSAAC de 16 de mayo
de 2001 y sus modificatorias.

Hechos que evidencian, que incumplié el articulo 94° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion n.” CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de 2016 (Apéndice n.° 78), que
/ sefala que la “Unidad de Talento Humano tiene como finalidad de administrar el potencial humano,
' procurando que su seleccion, integracion, desarrollo y bienestar contribuyan a la realizacion de los
fines institucionales, en concordancia con las Leyes y normas emitidas por el ente Rector del Sistema
de Gestion de Recursos Humanos y el Régimen de Servicio Civil", las funciones establecidas en el
articulo 95°: “a) Planificar, implementar y ejecutar los lineamientos de politica del sistema de Gestion
de Recursos Humanos, c) Dirigir los procesos técnicos y acciones propias de la Gestion de Empleo”.

Resolucion n.° CU-210-2019-UNSAAC de 11 de julio de 2019, (Apéndice n.° 78), que sefiala que la
“Unidad de Talento Humano (...) responsable de dirigir, ejecutar, administrar y controlar el potencial
humano, procurando que su seleccion, evaluacion, integracion, desarrollo y bienestar contribuyan a
la realizacion de los fines institucionales, en concordancia con las leyes y normas emitidas por el ente
Rector del Sistema de Gestion de Recursos Humanos y el Régimen de Servicio Civil”, las funciones
establecidas en el articulo 76°: “b. Planificar, ejecutar y evaluar los procesos técnicos y acciones
propias de las Gestion de Empleo”.,

% é Asimismo, incumplié el articulo 75° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con

Del mismo modo, incumplié las funciones especificas del Jefe de la Unidad de Talento Humano
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General de Administracion,
aprobado por Resolucion n.® R-0143-2017-UNSAAC de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 78): 1.
Planear, organizar, coordinar, dirigir y evaluar el funcionamiento de la Unidad”, “15. Asesorar a la
Autoridad en asuntos relacionados con la Administracion de Personal”.
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Por otro lado, incumplié las funciones especificas del Jefe del Area de Empleo establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General de Administracién, aprobado por
Resolucion n.* R-0143-2017-UNSAAC de 7 de febrero de 2017(Apéndice n.° 78): “1. Planificar,
organizar, dirigir y controlar las actividades del Area’, “2. Asistir al Jefe de la Unidad de Talento
Humano, en asuntos que le sean requeridos”, “3. Analizar la documentacion derivada a su Unidad y
distribuir entre el personal a su cargo para su procesamiento”, “11. Proyectar Resoluciones y emitir
informes de naturaleza compleja’, “16. Efectuar el computo de horas para reconocimiento de
compensacion horaria y pago de racionamiento, previa emision de resolucion y elaboracion de la
planilla respectiva”.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y *b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), c), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175; que sefiala que todo empleado ptblico en el ejercicio
de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esté sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desemperfio y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando mérito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Edwin Palma Mora, identificado con DNI n.® 23975605, administrador del Comedor Universitario, del
16 de abril de 2018 a la fecha, designado mediante Resolucion n.° R-516-2018-UNSAAC de 13 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 77), a quien se le comunicd el pliego de hechos con la Cédula de
Comunicacion n.® 013-2020-OCI-SCE-PRS de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 76); sin
embargo, no presento sus aclaraciones y comentarios a la emision del presente informe.

Como resultado, se ha determinado que el citado servidor, en su condicién de Administrador del
Comedor Universitario, suscribié el Oficio n.* 372-2018-ACU/UBU-UNSAAC de 31 de diciembre de
2018, mediante cual tramité ante la Jefa de la Unidad de Talento Humano, el pago de 15 dias de
racionamiento a favor de los trabajadores nombrados del Comedor Universitario de Perayoc y Kayra,
por labores fuera de la jornada de trabajo debido a preparacion del desayuno navidefio del afio 2018,
adjuntando para ello el documento denominado ‘Relacion de personal del Comedor Universitario
Perayoc y Kayra”, en el cual precisa que los dias laborados son el 17, 27 y 28 de diciembre de 2018,
cantidad menor a los quince (15) dias solicitados, siendo el monto de S/ 900,00 (Edwin Palma Mora)
y S/ 795,00 (27 servidores), haciendo un total de S/ 22 365,00, los cuales eran montos superiores a
los sefialados en la escala de pago por racionamiento de las UNSAAC, ademas sin haber adjuntado
informes de la labor realizada u otro documento que justifique la misma respecto a la informacion de
las fechas y horas laboradas, por lo que labor efectiva* efectuada no se encuentra acreditada, pago
que fue autorizado mediante la Resolucion n.® R-0175-2019-UNSAAC de 13 de febrero de 2019 por
S/ 22 365,00.

f 45 La sola permanencia del trabajador dentro del centro de labores no acredila de ninguna manera la prestacion efectiva de servicios, que se exige
para poder establecer |a factibilidad del pago de horas extras. Casacion Laboral N* 81-2018, Lima, Corte Suprema de Justicia de la Republica,
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transiloria.
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De igual forma, suscribi¢ el Oficio n.® 359-2019-ACU/UBU-UNSAAC de 10 de diciembre de 2019,
mediante el cual tramité el pago de 27 trabajadores del universitario nombrados y contratados, por
cuatro (4) dias de labores realizadas fuera de la jornada ordinaria de trabajo para la preparacion del
desayuno estudiantil correspondiente al afio 2019-11, sefialando que en reunién se habia acordado un
pago de S/ 850,00, solicitud que no precisa los dias exactos que realizarian dichas actividades y que
el monto era superior al establecido en la escala de pago por concepto de racionamiento de la
UNSAAC; ademas sin que haya informado de la labor realizada o remita otro documento que justifique
la misma respecto a la informacion de las fechas y horas laboradas, por lo que la labor efectiva
efectuada no se encuentra acreditada, pago que fue autorizado mediante la Resolucion n.°
R-0271-2020-UNSAAC de 25 de febrero de 2020 por S/ 22 950,00.

Hechos que han conllevado a que se genere un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 45 315,00, al
haberse pagado dichos montos con los Comprobantes de Pago n.® 020793 de 26 de febrero de 2019
y n.® 031531 de 11 de marzo de 2020.

Inobservando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; articulos 10°, 26°,
27°, 65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los
articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, aprobada
por Ley n.® 30693; los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2019, aprobada por Ley n.° 30879 y los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, aprobada por el D.U. n.® 014-2019; numeral 1.1 del articulo
IV, articulos 3°y 10°de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde
el 11 de octubre de 2001; asi como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; articulo 12° de la Directiva n.” 011-2019-EF-50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, aprobado por Resolucién Directoral n.* 036-2019-EF-50.01; numeral 2 del articulo
6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica y los articulos 3°, 4°, 7° y 8°
del Reglamento de pago por concepto de racionamiento y productividad en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco, aprobado con Resolucion n.® CU-115-2001-UNSAAC de 16 de mayo
/ de 2001 y sus modificatorias.

f Hechos que evidencian, que incumplio las funciones establecidos para el Jefe del Departamento del
( Comedor Universitario* establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de
Bienestar Universitario, aprobado por resolucién n.” CU-216-2014-UNSAAC de 22 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 78), que sefalan: “a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento
del comedor”, “d) Controlar la asistencia, permanencia y cumplimiento de funciones del personal
asignado al comedor’.

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas el articulo 21°
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado
por el Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a.- Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publica” y “b.- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos”, concordante con los literales a), ¢), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que todo empleado ptblico en el ejercicio
de su funcién actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desempeno y r) Las demas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

48 Considerado también como administrador universitario.

Informe de Control Especifico N° 037-2020-2-0223-SCE
Periodo de 2 de noviembre de 2015 al 11 de marzo de 2020 79 de 88

000N7¢



N Universidad Nacional de
# San Antonio Abad del Cusen

( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
via administrativa, dando merito al inicio de procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de las Irregularidades
“Autorizaciones de pago por concepto de racionamiento a servidores bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.® 1057 que laboraron fuera de la jornada ordinaria de trabajo, constituyen incrementos
remunerativos prohibidos por la normativa vigente, efectuandose pagos por labor no realizada y por
montos mayores a su remuneracion diaria generando un perjuicio econdmico a la entidad de
S/ 30 866,87" y “Autorizaciones de pagos por concepto de racionamiento a servidores del comedor
universitario por labores del desayuno navidefio de los afos 2018 y 2019, constituyen incrementos
remunerativos prohibidos por la normativa vigente, por cuanto percibieron dichos montos de manera
adicional al pago regular de racionamiento, por montos mayores a los autorizados y sin contar con
el sustento correspondiente, generando un perjuicio econémico a la entidad por S/ 45 315,00, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de las Irregularidades “Autorizaciones
de pago por concepto de racionamiento a servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo n.°
1057 que laboraron fuera de la jornada ordinaria de trabajo, constituyen incrementos remunerativos
prohibidos por la normativa vigente, efectuandose pagos por labor no realizada y por montos
mayores a su remuneracion diaria generando un perjuicio economico a la entidad de S/ 30 866,87"
y “Autorizaciones de pagos por concepto de racionamiento a servidores del comedor universitario
por labores del desayuno navidefio de los afios 2018 y 2019, constituyen incrementos remunerativos
prohibidos por la normativa vigente, por cuanto percibieron dichos montos de manera adicional al
pago regular de racionamiento, por montos mayores a los autorizados y sin contar con el sustento
correspondiente, generando un perjuicio econémico a la entidad por S/ 45 315,00", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Autoridades, funcionarios y servidores de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco,
tramitaron, dispusieron, acordaron, dictaminaron, aprobaron y otorgaron mediante las Resoluciones
n.°s R-0237-2016-UNSAAC de 11 de febrero de 2016, R-0251-2016-UNSAAC de 15 de febrero de
2016, R-0540-2018-UNSAAC de 17 de abril de 2018 y R-0215-2019-UNSAAC de 21 de febrero de
2019, pagos por concepto de racionamiento a los servidores plblicos que se encuentran bajo el
régimen de Contraccion Administrativa de Servicios (CAS), por las labores realizadas fuera de la
jornada laboral; no obstante, este beneficio esta contemplado tinicamente para los servidores que
se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 276, efectuandose pagos por labor
no realizada y por montos superiores a su remuneracion diaria, lo que constituye un perjuicio
economico por el monto de S/ 30 866,87; soslayando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada
por Ley n.° 30220; articulos 6°, 7°, 10°, 26°, 27°, 65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto
Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, aprobada por Ley n.° 30281, articulos 4°,
5°,6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2016, aprobada por Ley
n.° 30372, los articulos 4°, 5°, 6°y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2017, aprobada por Ley n.° 30518, los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693 y los articulos 4°, 5°, 6°y 8° de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, aprobada por Ley n.°30879, numeral
1.1 del articulo 1V, articulos 3° y 10° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; articulos 3° y 6° del Decreto Legislativo n.® 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios
CAS, asi como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico;
numerales 30.1 y 30.2 de la Ley n.°28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; y
numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Péblica.

Situacion que se origind por la inobservancia de los deberes funcionales de las autoridades,
funcionarios y servidores de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco y la ausencia
de controles y fiscalizacion de los funcionarios responsables encargados de velar por el uso de los
recursos publicos y de la legalidad de las actuaciones administrativas; los hechos advertidos
constituyen incrementos remunerativos prohibidos por la normativa vigente, habiéndose efectuado
pagos por labor no realizada y por monto mayores a su remuneracion diaria, lo que generé un
perjuicio econémico de S/ 30 866,87.

(Irregularidad n.° I.1)

2. Autoridades, funcionarios y servidores de la UNSAAC mediante las Resoluciones n.os
R-0175-2019-UNSAAC de 13 de febrero de 2019 y R-0271-2020-UNSAAC de 25 de febrero de
2020, tramitaron, acordaron y autorizaron pagos por concepto de racionamiento a servidores del
comedor universitario por labores del desayuno navidefio de los afios 2018 y 2019,
respectivamente, los cuales constituyen incrementos remunerativos prohibidos por la normativa
vigente, por cuanto percibieron dichos montos de manera adicional al pago regular de racionamiento
por labores realizadas fuera de la jornada ordinaria de trabajo durante los meses de diciembre de
2018 y 2019, por montos superiores a los establecidos en su normativa interna y sin contar con el
sustento correspondiente, soslayando el articulo 8° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n.°
30220; articulos 6°, 7°, 10°, 26° 27°, 65° y la cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado
por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; los articulos 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada por Ley n.° 30693; los articulos 4°, 5°, 6 y 8° de
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la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 aprobada por Ley n.° 30879 y los
articulos 4°, 5°, 6 y 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2020, aprobada
con Decreto de Urgencia n.” 014-2019, numeral 1.1 del articulo IV, articulos 3° y 10° de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11 de octubre de 2001; asi
como el numeral 1 del articulo IV de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico; numeral 2.1
del articulo 2°y articulo 12° de la Directiva n.° 011-2019-EF-50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria; numerales 30.1y 30.2 de la Ley n.” 28693,Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria; numeral 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica y los articulos 3°, 4°, 7° y 8° del Reglamento de pago por concepto de racionamiento y
productividad en la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobado con Resolucion
n.* CU-115-2001-UNSAAC de 16 de mayo de 2001 y sus modificatorias.

Situacion que se origind por la inobservancia de los deberes funcionales de las autoridades,
funcionarios y servidores de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco y la ausencia
de controles y fiscalizacion de los funcionarios responsables encargados de velar por el uso de los
recursos publicos y de la legalidad de las actuaciones administrativas, los hechos advertidos
constituyen incrementos remunerativos y prohibidos por la normativa vigente, ocasionando un
perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 45 315,00.

(Irregularidad n.° 11.2)

V. RECOMENDACIONES
Al Rector de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco comprendidos en los hechos irregulares “Autorizaciones de pago por concepto de

| racionamiento a servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 que laboraron fuera de

la jornada ordinaria de trabajo, constituyen incrementos remunerativos prohibidos por la normativa
vigente por S/ 32 890,00, de los cuales se efectuaron pagos por labor no realizada y por montos

mayores a su remuneracion diaria generando un perjuicio economico a la entidad de S/ 30 866,87" y

‘Autorizaciones de pagos por concepto de racionamiento a servidores del comedor universitario por

labores del desayuno navidefio de los afios 2018 y 2019, constituyen incrementos remunerativos

prohibidos por la normativa vigente, por cuanto percibieron dichos montos de manera adicional al
pago regular de racionamiento, por montos mayores a los autorizados y sin contar con el sustento
correspondiente, generando un perjuicio econémico a la entidad por S/ 45 315,00" del presente

Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

. Disponer que la Direccion de Asesoria Juridica de la UNSAAC inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores plblicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del
presente Informe de Control Especifico.

(Conclusiones n.os 1y 2)
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APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.® 2:
Apéndice n.” 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5;

Apéndice n.° 6;

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.® 12;

Apéndice n.® 13:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos jufidicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 055-2020-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 16
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.> 808-2015 CPA-UNSAAC. de 1 de
diciembre de 2015 y Proveido n.® 243 de 28 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del Oficio n.> 329-2015-UE/AP-UNSAAC de 2 de
diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 0339-UP/DP-UNSAAC-2016 de 22 de
enero de 2016

Fotocopia autenticada del documento Prov. n.° 225-OPU/UNSAAC-2016 de
25 de enero de 2016.

Fotocopia autenticada de la resolucion n.® R-0237-2016-UNSAAC de 11 de
febrero de 2016 y cuadro “Concurso de Primera Oportunidad 2016 Entrega de
Credenciales”.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 031563 de 15 de marzo
de 2016.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 047-2020-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 22
de octubre de 2020, adjuntado reportes de marcacion biométricos.

Fotocopia autenticada del Oficio n.* 60-2020-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 26
de noviembre de 2020.

Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios n.os
124-2015-USE/AP/DIGA, 14-2015-USE/AP/DIGA, 131-2015-USE/AP/DIGA,
266-2015-USE/AP/DIGA, 21-2015-USE/AP/DIGA, 22-2015-USE/AP/DIGA,
26-2015-USE/AP/DIGA, 136-2015-USE/AP/DIGA, 208-2015-USE/APIDIGA,
86-2015-USE/AP/DIGA, 140-2015-USE/AP/DIGA, 272-2015-USE/AP/DIGA,
144-2015-USE/AP/DIGA, 146-2015-USE/AP/DIGA, 43-2015-USE/AP/DIGA,
150-2015-USE/AP/DIGA, 151-2015-USE/AP/DIGA, 53-2015-USE/AP/DIGA,
198-2015-USE/AP/DIGA, 273-2015-USE/AP/DIGA, 152-2015-USE/AP/DIGA,
54-2015-USE/AP/DIGA, 154-2015-USE/AP/DIGA, 156-2015-USE/AP/DIGA,
157-2015-USE/AP/DIGA, 163-2015-USE/AP/DIGA, 230-2015-USE/AP/DIGA,
199-2015-USE/AP/DIGA, 167-2015-USE/AP/DIGA, 168-2015-USE/AP/DIGA,
169-2015-USE/AP/DIGA, 172-2015-USE/AP/DIGA, 274-2015-USE/AP/DIGA,
176-2015-USE/AP/DIGA, 178-2015-USE/AP/DIGA, 72-2015-USE/AP/DIGA,
179-2015-USE/AP/DIGA, 183-2015-USE/AP/DIGA, 184-2015-USE/AP/DIGA,
187-2015-USE/AP/DIGA, 188-2015-USE/AP/DIGA, 81-2015-USE/AP/DIGA,
83-2015-USE/AP/DIGA, 192-2015-USE/APIDIGA, 271-2015-USE/AP/DIGA,
194-2015-USE/AP/DIGA, 201-2015-USE/AP/DIGA, 85-2015-USE/AP/DIGA y
Boletas de pago n.° 1526052, 1525912, 1525928, 1526005, 1526024 y
1526022.
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Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada del Oficio n.* 1436-2015-CEPRU-UNSAAC de 11 de
noviembre de 2015

Apéndice n.® 15:  Fotocopia autenticada del Oficio n.” 328-2015-UE/AP-UNSAAAC de 26 de
noviembre de 2015.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada del Informe n.°> 6360-APEP-OPU-2015 de 11 de
diciembre de 2015 y Proveido n.® 7015-OPU de 14 de diciembre de 2015.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada del Dictamen Legal n.® 592-2015-AL-UNSAAC de 22
de diciembre de 2015

Apéndice n.® 18:  Fotocopia autenticada Informe n.® 0372-UP/DP-UNSAAC-2016. de 25 de
enero de 2016 y Proveido n.® 262-DP de 26 de enero de 2016.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® R-0251-2016-UNSAAC de 15 de
febrero de 2016

Apéndice n.® 20:  Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios n.os:
202-2015-USE/AP/DIGA, 124-2015-USE/AP/DIGA, 131-2015-USE/AP/DIGA
266-2015-USE/AP/DIGA, 286-2015-USE/AP/DIGA, 136-2015-USE/AP/DIGA,
140-2015-USE/AP/DIGA, 211-2015-USE/AP/DIGA, 215-2015-USE/AP/DIGA,
216-2015-USE/AP/DIGA, 246-2015-USE/AP/DIGA, 222-2015-USE/AP/DIGA,
151-2015-USE/AP/DIGA, 152-2015-USE/AP/DIGA, 153-2015-USE/AP/DIGA,
156-2015-USE/AP/DIGA, 277-2015-USE/AP/DIGA, 157-2015-USE/AP/DIGA,
161-2015-USE/AP/DIGA, 228-2015-USE/AP/DIGA, 199-2015-USE/AP/DIGA,
168-2015-USE/AP/DIGA, 274-2015-USE/AP/DIGA, 184-2015-USE/AP/DIGA,
187-2015-USE/AP/DIGA, 192-2015-USE/AP/DIGA y Boleta de pago n.°

1525885.
Apéndice n.° 21  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 0378-2017-ACU/UBU-UNSAAC de 13 de
diciembre de 2017.
| . Apéndice n.” 22:  Fotocopia autenticada del Proveido n.® 016-2018-DIGA-UNSAAC de 12 de
enero de 2018.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios n.os:
0290-2017-ASE/UTH/DIGA, 0294-2017-ASE/UTH/DIGA2017-ASE/UTH-DIGA,
0291-2017-ASE/UTH/DIGA, 0289-2017-ASE/UTH/DIGA2017-ASE/UTH-DIGA,
0297-2017-ASE/UTH/DIGA2017-ASE/UTH-DIGA, 0304-2017-ASE/UTH/DIGA,
0301-2017-ASE/UTH/DIGA, 0302-2017-ASE/UTH/DIGA,
0308-2017-ASE/UTH/DIGA, 384-2017-ASE/UTH/DIGA,
0303-2017-ASE/UTH/DIGA, 0307-2017-ASE/UTH/DIGA,
0309-2017-ASE/UTHIDIGA, 0298-2017-ASE/UTH/DIGA,
0300-2017-ASE/UTH/DIGA, 0293-2017-ASE/UTH/DIGA
y Boletas de Pago n.>s 1708954, 1708959.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del Proveido n.” 381-2018-UTH/DIGA-UNSAAC de 12
de enero de 2018.

Apéndice n.° 25  Fotocopia autenticada del Informe n.® 0081-2018-ASE/UTH de 25 de enero de
2018

Apéndice n.” 26:  Fotocopia autenticada Proveido n.® 662-2018-UTH/DIGA-UNSAAC de 25 de
enero de 2018.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada del Proveido n.® 803-2018-UTH/DIGA-UNSAAC de 31
de enero de 2018,
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Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada del Informe n.* 074-2018-AE/UTH-UNSAAC de 23 de
febrero de 2017 (recibido el 5 de marzo de 2018).

Apendice n.® 29:  Fotocopia autenticada del Proveido n.® 1641-2018-UTH/DIGA-UNSAAC de 6

de marzo de 2018.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 193-UP-DP-2018 de 9 de marzo de
2018.

Apéndice n.” 31:  Fotocopia autenticada del Dictamen Legal n.® 149-2018-DAJ-UNSAAC de 17
de marzo de 2018.

Apendice n.° 32:  Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 1364
de 4 de abril de 2018.

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 092-2018-UBU-DBRS/UNSAAC de 5 de

abril de 2018.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada de la Resolucion n.° R-0540-2018-UNSAAC.de 17 de
abril de 2018.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® R-586-2018-UNSAAC de 23 de
abril de 2018.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada: Comprobante de Pago n.°041604 de 27 de abril de
2018 y Oficio n.® 101-2018-AE-UTH/DIGA/VRAD-UNSAAC de 26 de abril de
/ 2018.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 07-2020-UNSAAC/OCI-SCE-PRS de 25
de noviembre de 2020, Oficio n.® 11-2020-UNSAAC/OCI-SCE-PRS de 30 de
noviembre de 2020, Oficio n.® 526-2020-UNSAAC/OCI de 13 de noviembre de
2020, Oficio n.® 199-2020-ACU/UBU-UNSAAC de 16 de diciembre de 2020,
Oficio n.® 359-2019-ACU/UBU-UNSAAC de 10 de diciembre de 2019 y Oficio
n.® 360-2019-ACU/UBU-UNSAAC de 10 de diciembre de 2019,

Apéndice n.° 38:  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 373-2018-ACU/UBU/UNSAAC de 31 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.° 39:  Fotocopia autenticada del Informe n.” 011-2019-ASE/UTH de 10 de enero de
2019.

Apéndice n.” 40:  Fotocopia autenticada del Oficio n.* 012-2019-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 22
de enero de 2019 y Noémina de pago por labor realizada fuera de la Jornada
Ordinaria de Trabajo n.® 024-2019-AE-UTH/DIGA.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0379

de 29 de enero de 2019.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia autenticada del Oficio n.® 100-2019-DIGA/UNSAAC de 31 de enero
de 2019.

Apéndice n.° 43:  Fotocopia autenticada del Dictamen Legal n.® 095-2019-DAJ-UNSAAC de 19
de febrero de 2019.

Apéndice n.” 44.  Fotocopia autenticada de los Contratos Administrativos de Servicios n.o;
1828-2018-ASE/UTH/DIGA, 1905-2018-ASE/UTH/DIGA,
1879-2018-ASE/UTH/DIGA, 1941-2018-ASE/UTH/DIGA,
1815-2018-ASE/UTH/DIGA, 1957-2018-ASE/UTH/DIGA,
1874-2018-ASE/UTH/DIGA, 1979-2018-ASE/UTH/DIGA,
1938-2018-ASE/UTH/DIGA, 1978-2018-ASE/UTH/DIGA,
1937-2018-ASE/UTH/DIGA, 1966-2018-ASE/UTH/DIGA,
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Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:
Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55;

Apéndice n.° 56;

Apéndice n.° 57;
Apéndice n.” 58:
Apéndice n.° 59;
Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:
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1898-2018-ASE/UTH/DIGA, 1889-2018-ASE/UTH/DIGA,
1922-2018-ASE/UTH/DIGA, 1803-2018-ASE/UTH/DIGA y
1833-2018-ASE/UTH/DIGA.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® R-0215-2019-UNSAAC de 21 de
febrero de 2019. ;

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 030852 de 4 de marzo
de 2019 y documentacion sustentante.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® CU-115-2001-UNSAAC de 16 de
mayo de 2001 que aprueba el “Reglamento de pago por concepto de
racionamiento y productividad en la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco”.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® CU-045-2009-UNSAAC de 19 de
febrero de 2009, Resolucién n.® R-2220-2015-UNSAAC de 23 de noviembre
de 2015 y Resolucion n.® R-2298-2015-UNSAAC de 1 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 006-2019-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 10
de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del documento “Racionamiento n.® 015-2019-UTH-
DIGA y “Racionamiento n.” 016-2019-UTH-DIGA" de 10 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 015-2019-UTH/DIGA/UNSAAC de 10 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n,® 0099
de 11 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® R-0028-2019-UNSAAC de 14 de
enero de 2019.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.* 010176 de 23 de enero
de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 372-2018-ACU/UBU/UNSAAC de 31 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada Oficio n.® 009-2019-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 16 de
enero de 2019 y Nomina de pago por labor realizada fuera de la Jornada
Ordinaria de Trabajo n.® 022-2019-AE-UTH/DIGA.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0350
de 25 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada del Proveido n.® 232-2019-DP-UNSAAC de 28 de
enero de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 115-2019-UTH/DIGA-UNSAAC de 5 de
febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® R-0175-2019-UNSAAC de 13 de
febrero de 2019.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.° 020793 de 26 de febrero
de 2019 y documentacion sustentante.
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 001-2020-AE-UTH/DIGA/UNSAAC de 8
de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del documento denominado “Racionamiento n.® 232-
2019-UTH-DIGA" de 8 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 013-2020-UTH/DIGA/UNSAAC de 8 de
enero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0053
de 9 de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 043-2020-DIGA-UNSAAC de 9 de enero
de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.® R-0039-2020-UNSAAC de 13 de
enero de 2020.

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.® 010443 de 17 de enero
de 2020 y documentacion sustentante.

Fotocopia autenticada del Oficio n.” 359-2019-ACU/UBU-UNSAAC de 10 de
diciembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 007-2020-AE-UTH/DIGA-UNSAAC de 9
de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0224
de 17 de enero de 2020,

Fotocopia autenticada del Oficio n.® 230-2020-UTH/DIGA-UNSAAC de 17 de
febrero de 2020.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 178-2020-DIGA-UNSAAC de 19 de
febrero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.” R-0271-2020-UNSAAC.de 25 de
febrero de 2020,

Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago n.” 031531 de 11 de marzo
de 2020 y documentacion sustentante.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion del Pliego de Hechos,
Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas y la
Evaluacion de comentaros o aclaraciones efectuada por la Comision Auditora.
Excepto folios de ( 1368-1375)

Fotocopia autenticada de documentos de designacion y/o cese en el cargo de
las personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Fotocopla autenticada de los documentos de gestion:
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion n.®
CU-036-2014-UNSAAC de 3 de febrero de 2014.

- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion n.®
CU-182-2016-UNSAAC de 17 de junio de 2016.

- Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion n.°
CU-210-2019-UNSAAC de 11 de julio de 2019.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina del Rectorado, aprobado
con Resolucién n.® R-2202-2012-UNSAAC de 23 de noviembre de 2012.
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- Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General de
Administracion, aprobado con Resolucion n.® R-0143-2017-UNSAAC de 7
de febrero de 2017.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion General de
Administracion, aprobado con Resolucion n.® R-777-2005-UNSAAC de 16
de mayo de 2005.

- Manual de Organizacion y Funciones del Area de Personal y Unidad de
Mantenimiento y Servicios Auxiliares, aprobado mediante Resolucion n.°
R-1810-2009-UNSAAC de 18 de agosto de 2009.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Planificacion,
aprobado con Resolucion n.” R-2175-2016-UNSAAC de 25 de noviembre
de 2016.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de Planificacion
Universitaria, aprobado con Resolucion n.® R-1454-2001-UNSAAC de 1 de
octubre de 2001.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de Asesoria Legal,
aprobado con Resolucion n.” R-1079-2009-UNSAAC de 14 de mayo de
2009.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de Bienestar
Universitario, aprobado con Resolucion n.® CU-216-2014-UNSAAC de 14
de 22 de agosto de 2014.

Cusco, 30 de diciembre de 2020
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nrique Salinas E‘snoh@ Rogef Ferndndez Romero
pervisor deta.Comision de Control Jefé'de la Comisién de Control

Yanina Maricel Carpio Gutiérrez
Abogado de la Comisién de Control
I.C.A.C N° 5109

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 30 de diciembre de 2020
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Oficio N° 601-2020-UNSAAC/OCI

Cusco, 30 de diciembre de 2020
Sefior Dr.:
Escolastico Avila Coila
Rector (e) ‘} O / '/ 7 (’
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Calle Tigre n.° 127
Cusco/Cusco/Cusco

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 037-2020-2-0223-SCE

Referencia : a) Oficio N° 529-2020-UNSAAC/OCI, de 16 de noviembre de 2020 (Exp. N°281621)
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG,
de 1 de julio de 2019.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Pago por
concepto de racionamiento a servidores bajo los regimenes del Decreto Legislativo N°1057 y 276"

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 037-2020-2-0223-SCE, a fin que disponga el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha accion.

Asimismo, habiéndose identificado presunta responsabilidad civil, la misma que se presenta
con los argumentos juridicos que forma parte del citado informe, el cual en el marco legal de lo establecido
en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, debe ser remitido a la Direccion de Asesoria juridica, para el inicio de
las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

---------------------------

en 1636 folios.

CC.
Archivo
ESE/rfr.

“D jio delal d de Oportunidades para mujeres y hombres”
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD”



