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ADQUISICION OPERATIVIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA GENERADORA DE
OXiGENO MEDICINAL CON CAPACIDAD DE PRODUCCION DE 20 M3/H A 25 M3/H, CON
ESTACION DE LLENADO, INCLUIDA LA INSTALACION, PARA ABASTECER
REQUERIMIENTOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN

l. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, en adelante
“Universidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2021 del Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucién de Contraloria
n.° 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrada en el Sistema de Control Gubemnamental (SCG)
con codigo n.° 2-0210-2021-004. La comision auditora fue acreditada con el oficio
n.° 636-2021-OCI/UNSA de 12 de julio de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general:

Determinar si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion, ejecucion, recepcion,
operatividad y funcionamiento del procedimiento mediante Contratacion Directa
n.® 012-2020-UNSA “Adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad
de produccion de 20 m¥h a 25 m3/h, con estacion de llenado, incluida la instalacion, para abastecer
requerimientos de la Universidad Nacional de San Agustin”, fue ejecutado en cumplimiento del
marco normativo aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2.2 Obijetivos especificos

n.° 012-2020-UNSA para la “Adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal con
capacidad de produccion de 20 m3/h a 25 m3h, con estacion de llenado, incluida la instalacion,
para abastecer requerimientos de la Universidad Nacional de San Agustin”, fue ejecutado en
cumplimiento del marco normativo aplicable y disposiciones internas.

/ - Determinar si los actos preparatorios del procedimiento mediante Contratacién Directa

Determinar si la compra inmediata por situacion de emergencia, mediante Contratacion Directa
n.° 012-2020-UNSA para la “Adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal con
capacidad de produccion de 20 m3/h a 25 m3/h, con estacién de llenado, incluida la instalacion,
para abastecer requerimientos de la Universidad Nacional de San Agustin’, fue ejecutada en
cumplimiento marco normativo aplicable y disposiciones internas.

- Determinar si la ejecucién del contrato del procedimiento Contratacion Directa n.° 012-2020-UNSA
para la “Adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccion
de 20 m¥%h a 25 m¥h, con estacion de llenado, incluida la instalacion, para abastecer

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
Periodo de 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021
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requerimientos de la Universidad Nacional de San Agustin”, fue ejecutado en cumplimiento marco
normativo aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Determinar si la operacién y funcionamiento del bien adquirido mediante procedimiento
Contratacion Directa n.° 012-2020-UNSA para la “Adquisicion de una planta generadora de
oxigeno medicinal con capacidad de produccion de 20 m¥h a 25 m3/h, con estacion de llenado,
incluida la instalacion, para abastecer requerimientos de la Universidad Nacional de San Agustin”,
se ejecuta en cumplimiento del marco normativo aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

MATERIA EXAMINADAY ALCANCE

La materia a examinar en la presente auditoria corresponde a la adquisicion, operatividad y
funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccion de 20
m&h a 25 m¥h, con estacion de llenado, incluida la instalacion, para abastecer requerimientos de
la Universidad Nacional de San Agustin”, perfeccionado con la orden de compra —guia de
internamiento n.° 912 de 1 de setiembre de 2020, por S/ 1 456,898.08, con un plazo de ejecucion
de contrato de 45 dias calendario, proveniente de la contratacion Directa n.° 012-2020-UNSA.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto a las Normas Generales de
Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG,
publicada el 13 de mayo de 2014 y modificatorias, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII
denominada *Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG, publicada el 23 de octubre de 2014 y
modificatorias. Comprendi la revision y andlisis de los documentos y registros relacionados con
la contratacién, ejecucion, recepcion y funcionamiento que obran en los archivos de la
Subdireccion de Logistica, oficina Universitaria de Responsabilidad Social y en el Hospital Docente
de la Universidad Nacional de San Agustin, ubicada en la avenida Aeropuerto s/n, Victor Andrés
Belaunde, distrito Cerro Colorado, provincia y region de Arequipa.

Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

DE LA ENTIDAD

orma de creacién

La Universidad Nacional de San Agustin, se fundd por voluntad del Libertador Simén Bolivar el 11
de noviembre de 1828, con el nombre de la Universidad del Gran Padre San Agustin del
Departamento de Arequipa; recién en 1832, fue reconocida como institucion de instruccidn
superior por el presidente Orbegoso.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Universidad es un Organo de Gobierno Nacional, con personeria juridica de derecho publico

interno; institucion educativa, nacional, demacratica, auténoma al servicio de nuestra sociedad y
esta dedicada al estudio, investigacion, educacion y difusion del saber y la cultura.

Auditoria de Cumplimiento a [a Universidad Nacional de San Agustin
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Su organizacion y funcionamiento se encuentran normados en la Ley n.° 30220 Ley Universitaria,
publicada el 9 julio 2014; su estatuto fue aprobado por Resolucion de Asamblea Universitaria de
10 de noviembre de 2015, cuyas modificaciones fueron aprobadas en Sesion de Asamblea
Universitaria de 26 de julio, 25 de agosto y 14 de setiembre de 2016.

Funciones
Son funciones de la Universidad:

Formacion profesional, humanista, cientifica y cultural.

Investigacion, difusion y transferencia del conocimiento.

Extension cultural y proyeccion social.

Educacion continua.

Contribuir al desarrollo humano.

Impulsar la alianza Estado - Universidad — Empresa.

Fomentar alianzas estratégicas con las Universidades plblicas y privadas.
Establecer un sistema de gestion administrativa eficiente.

Contribuir al desarrollo sostenible y la preservacion del planeta.

CoOoNoOREWND

Estructura Organica

La estructura organica de la Universidad Nacional de San Agustin ha sido aprobada mediante
Resolucion de Consejo Universitario n.® 1156-2016 de 28 de diciembre de 2016, y cuenta con
diferentes unidades organicas, conforme se detalla en el gréfico a continuacion:
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IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN
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Fuente: Resolucion de Consejo Universitario n.® 1156-2016 de 28 de diciembre de 2016
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5. COMUNICACION DE DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG; numeral 7.1.2.3 de la Directiva
n.? 007-2014-CG/GCSI! "Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del Manual de Auditoria
de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG y sus
modificatorias, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos advertidos, a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
n°1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados, se
incluye en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en
el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

W No aplica.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

! Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
/\ N de la entidad.

( - 1. PLANTA DE OXIGENO MEDICINAL NO CUENTA CON REGISTRO SANITARIO, CERTIFICADO
| DE BUENAS PRACTICAS, GENERANDO RIESGOS AL ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD,
SEGURIDAD Y EFICACIA DE LA PRODUCCION DE OXIGENO Y DE SER SANCIONADO Y

CERRADO, PONIENDO EN RIESGO SU NORMAL FUNCIONAMIENTO.

Resultado de la prueba de recorrido al funcionamiento de la planta de oxigeno ubicada en el Hospital

I~ Docente de la Universidad, se ha evidenciado que desde el inicio de sus actividades en el mes de
enero de 2021 ala fecha, no cuenta con registro sanitario para su funcionamiento control y vigilancia
/ sanitaria del establecimiento expedido por la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos,

Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios (ANM), asi como no cuenta con certificacion de buenas
racticas para desarrollar actividades de Manufactura, Buenas Practicas de Laboratorio, Buenas

/5@% \ Préacticas de Distribucion, Buenas Practicas de Almacenamiento, Buenas Practicas de Dispensacion
f’ £ ‘3{} y Buenas Précticas de Seguimiento Farmacoterapéutico.

:%? ' J Situacion que fue corroborada por el Director del Hospital Docente, quien manifestd a través del
R ATUS&'_\_\C'@ Actan.® 11-2021/0CI-UNSA de fecha 24 de noviembre de 2021, que la solicitud de registro sanitario

T y certificado de buenas practicas para los procesos de produccion, dispensacion y expendio del
oxigeno medicinal, se encuentra en tramite, conforme se opin6 en el informe n.° 01-2021-JVQG de
22 de febrero de 2021 “Solicitar ante DIGEMID, una autorizacién excepcional para el
funcionamiento de la planta generadora del oxigeno, mientras se culmine con subsanar los
requisitos exigidos considerando que a la fecha se esta sirviendo a la comunidad arequipefia con
oltorgar el oxigeno medicinal a un costo minimo {...)".

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
Periodo de 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021
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JPor lo que se estaria inobservando lo estipulado en el numeral 4.3 articulo 4 del Decreto Supremo
n.® 010-2021-SA que aprueba el Reglamento de fa Ley n.° 31113 Ley que regula, autoriza, asegura
y garantiza el uso de oxigeno medicinal en los establecimientos publicos y privados a nivel nacional,
sefiala que: “La planta generadora de oxigeno medicinal de tecnologia PSA u otras tecnologias y el
concentrador de oxigeno medicinal, deben contar con la autorizacion sanitaria de dispositivo medico
emitida por la ANM" y también el articulo 110° del Decreto Supremo n.° 014-2011-SA de 27 de julio
de 2011 sefiala: “los establecimientos farmacéuticos, para desarrollar actividades de fabricacion,
importacion, almacenamiento, distribucion, dispensacion o expendio de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos o productos sanitarios, para si o para terceros, deben certificar en buenas
précticas de Manufactura, Buenas Précticas de laboratorio, Buenas Practicas de Almacenamiento,
Buenas Précticas de Distribucion y Transporte (...) segtin corresponda y demés Buenas Practicas
aprobadas por la Autoridad Nacional de Salud (ANS) a propuesta de la Autoridad Nacional de
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios (ANM)".

De lo sefalado se puede observar que la Planta de Oxigeno Medicinal a la fecha no cuenta con
registro sanitario y certificado de buenas practicas.

La situacién mencionada, inobserva lo estipulado en las Normas de Control Intemno, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG vigente desde el 3 de noviembre de 2006, que disponen:

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial.

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.”.

Comentarios

“01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto,
las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso”,

.9 Revision de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control intemo”.

Comentarios

“01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
Periodo de 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021
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eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad”.

Situacion que genera el riesgo que la produccion y comercializacion de oxigeno medicinal no cuente
con los criterios de funcionamiento, control y vigilancia sanitaria regulada, asi como, pone en riesgo
el normal funcionamiento de la Planta, al no haberse verificado las condiciones para el
aseguramiento de la calidad, seguridad y eficacia de la produccion del oxigeno medicinal en perjuicio
de la Universitaria y publico en general.

La situacién descrita se genera por la falta de supervision a los mecanismos de control
implementados por la Entidad.

2. PLANTA DE OXIGENO MEDICINAL, NO CUENTA CON PROFESIONAL QuUIMICO
FARMACEUTICO RESPONSABLE DE SUPERVISAR LA CALIDAD DE LA PRODUCCION DE
OXIGENO, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION: GENERANDO EL RIESGO DEL
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD SEGURIDAD Y EFICACIA DE LA PRODUCCION DEL
OXIGENO MEDICINAL.

Como resultado de la aplicacion de la prueba de recorrido y el cuestionario de control interno
realizado por la comision auditora, se ha evidenciado del funcionamiento de la Planta de Oxigeno
Medicinal perteneciente al Hospital Docente, desde el inicio de sus actividades en el mes de enero
de 2020 a la fecha, no cuenta profesional quimico farmacéutico responsable de la supervision que
controle la calidad de produccion, almacenamiento y distribucion, el cumplimiento de la buenas
précticas y normas sanitarias.

Esta situacion fue corroborada, por el Director del Hospital Docente, quien manifestd a través del
Acta de fecha 19 de julio de 2021 y el Acta n.® 011-2021/OCI-UNSA de 24 de noviembre de 2021,
que se encuentra en tramite, Informe N.° 01-2021-JVQG de 22 de febrero de 2021, mediante el cual
informé que mediante oficio n.° 034-2021-HD-UNSA de 12 de enero de 2021, se realizé gestiones
ante diferentes dependencias (Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de la
Produccién, Municipalidad Distrital de Cerro Colorado), de lo cual a la fecha no se cuenta con
respuesta.

Por lo que se estaria inobservando lo estipulado en el articulo 23° de la Ley 29459, Ley de los
Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y productos sanitarios sefala:

‘Los establecimientos dedicados a la fabricacion, importacion, la exportacion, el

almacenamiento, la distribucion, la comercializacion, la dispensacion y el expendio de los

productos farmacéuticos y productos sanitarios deben contar con la direccién técnica de un
“ profesional quimico farmacéutico.

La direccién técnica se ejerce con la presencia permanente del quimico farmacéutico durante el
horario de funcionamiento del establecimiento, salvo aquellos casos establecidos en el
Reglamento de la presente Ley.

El quimico farmacéutico que asume la direccion técnica de un establecimiento farmacéutico es
responsable de que se cumplan los requisitos de calidad de los productos que se elaboran,
importan exportan, almacenan, distribuyen, dispensan o expenden en estos segin
correspondan.

Asimismo es responsable del cumplimiento de las Buenas Précticas que correspondan al
establecimiento y demas normas sanitarias vigentes, asi como que la adquisicion o distribucion
de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios {...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
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La situacion mencionada también, inobserva lo estipulado en las Normas de Control Interno,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG vigente desde el 3 de noviembre de
2006, que disponen:

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial.

3.2 Segregacion de funciones

‘La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los
riesgos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas, es decir un solo cargo o equipo
de trabajo no deben tener el control de todas las etapas clase en un proceso, actividad o tarea”.

Comentarios
“03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos”.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
“Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos {...)"

Los hechos mencionados generan el riesgo potencial al normal funcionamiento de la Planta de
oxigeno medicinal, al no contar con un profesional quimico farmacéutico, que controle la calidad del
oxigeno producido, almacenamiento, distribucion.

La situacion descrita se genera por la falta de supervision a los mecanismos de control
implementados por la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
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lll. OBSERVACIONES

UNIVERSIDAD ANULO ORDEN DE COMPRA DURANTE EJECUCION CONTRACTUAL Y EMITIO
OTRA SIMILAR CON NUEVO PLAZO DE EJECUCION, APROBO AMPLIACION DE PLAZO
IMPROCEDENTE Y OTORGO CONFORMIDAD POR BIENES DIFERENTES A LOS REQUERIDOS
Y COMPONENTES NO ENTREGADOS, GENERANDO INAPLICACION DE PENALIDADES Y
PERJUICIO ECONOMICO A LA UNIVERSIDAD POR S/ 160 643,80.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Universidad, relacionada al
expediente de la Contratacion Directa n.® 12-2020-UNSA “Adquisicion de una planta generadora de
oxigeno medicinal con capacidad de produccion de 20m3/h a 256m3/h, con estacion de llenado, incluida
c.; la instalacion, para abastecer requerimientos de la Universidad Nacional de San Agustin®, (Apéndice
n.° 4) en adelante la “Contratacion Directa n.® 12-2020-UNSA Adquisicion de una Planta de Oxigeno”,
se ha evidenciado que durante la etapa de ejecucion contractual de la orden de compra — guia de
internamiento n.” 912 en adelante la “Orden de Compra n. 912" de 28 de setiembre de 2020, con plazo
de ejecucion contractual 45 dias calendario, que inici el 1 de octubre de 2020 hasta el 16 de noviembre
de 2020; la subdirectora de Logistica con la coordinacion de la asistente legal para la subdireccion de
Logistica anularon dicha orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), sin
sustento técnico legal y el 16 de noviembre de 2020 emitieron fa orden de compra n.® 1345 (Apéndice
n.° 4) en adelante la “Orden de Compra n.® 1345” a 12 folios, con un plazo de ejecucién contractual de
45 dias calendario, sin precisar marcas ni modelos que garanticen la adecuada recepcion de los bienes
contratados.

Asimismo, mediante carta n.° CA-ECJ-GC-UNSA01-001 de 6 de noviembre de 2020(Apéndice n.° 4),
el contratista presenté a la Universidad una solicitud de ampliacion de plazo por 45 dias calendario, la
misma que fue trastadada por la subdireccion de Logistica mediante oficio n.® 1767-A-2020-UNSA-SDL
de 9 noviembre de 2020 al jefe de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social quien si contar con
atribuciones funcionales, mediante oficio n.° 830-2020-OURS-UNSA de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 4) otorgd ampliacion de plazo en favor del contratista; no obstante a que el contratista
no acredité en su solicitud, que los hechos materia de ampliacion eran consecuencia directa de un
evento que no le resultd imputable y no adjunto documentacion que lo compruebe, la subdirectora de
Logistica con la coordinacion de la asistente legal para la subdireccion de Logistica mas alla de valorar
los documentos y emitir pronunciamiento, lo remiti a la Direccién General de Administracién, siendo
que el 19 de noviembre de 2020 fue aprobada la ampliacion de plazo por 45 dias calendario, mediante
resolucion directoral.

segunda orden de compra n.° 1345 de 16 de noviembre de 2020 a 13 folios, en la cual registro
ﬁm'm%é nformacion incompleta respecto a lo ofertado por el contratista en su declaracion jurada de cotizacion
b de bienes; asimismo, pese a que el 15 de diciembre del contratista entregd equipos incompletos y que
1 No se ajustaron a las especificaciones técnicas de su oferta, ni a las modificaciones efectuadas mediante
carta de 15 de diciembre de 2020, el jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad
Social, mediante oficio n.® 956-2020-OURS-UNSA de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), otorgd
— - la conformidad a la recepcion, instalacion y puesta en funcionamiento de la planta generadora de
oxigeno medicinal, sin advertir que el contratista no cumplié con las especificaciones técnicas ofertadas
ni entregd la totalidad de equipos ofertados, deviniendo en la inaplicacion de penalidades por mora que
supera el 10 % del monto total del contrato y pago por equipos no entregados, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Universidad por S/ 160 643,80.

/Ig;l?mente se evidencio que posterior a la recepcion de los equipos, la subdireccion de Logistica emitio

Lo expuesto contraviene lo establecido en los literales f), g) e i) del articulo 2° referidos a los principios
de eficacia, eficiencia y equidad en las contrataciones; asi como los articulos 8°, 9°, 34°, 44° referidos a
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funcionarios encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, modificaciones al
contrato, declaratoria de nulidad de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como los articulos 43°,
144,145°, 158°, 161°, 162° y 168°, referidos al rgano a cargo del procedimiento de seleccion, vigencia
del contrato, nulidad de contrato, ampliacién de plazo contractual, penalidades, penalidad por mora en
la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como la orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020, la oferta del contratista yla
carta de 15 de diciembre de 2020.

Situacion que se ha originado por la actuacion contraria a los deberes funcionales de la subdirectora de
Logistica con la coordinacién de la asistente legal para la subdireccion de Logistica, quienes permitieron
_ |la anulacion de la Orden de Compra n.° 912" de 28 de setiembre de 2020 ( contrato) sin sustento técnico
"'}Q 5 legal y la ampliacién de plazo en favor del contratista, contraviniendo las normas de contrataciones; de
igual manera por la actuacion contraria a los deberes funcionales del encargado de la Oficina
Universitaria de Responsabilidad Social, quien otorgd conformidad a bienes que no cumplieron con las
especificaciones técnicas ofertadas e incompletos, ocasionando el no cobro de penalidades.

La situacion expuesta ha afectado la transparencia e integridad del procedimiento de seleccion, la

legalidad de la contratacion piblica, en condiciones de eficiencia economia y oportunidad; generando

perjuicio economico a la Universidad por pago de componentes no recibidos y la inaplicacion de
L penalidad por mora por el total de S/ 160 643,80.

Hechos que se detallan a continuacion:
Antecedentes

Mediante oficio n.® 0647-2020-OURS-UNSA de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), Luis Roberto
Gamero Juérez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social, remitié a Marilia
Xiomara Zufiiga Paco, subdirectora de Logistica, especificaciones técnicas para la adquisicion de una
planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccion de 20 m3h a 25 m3h, con
estacion de llenado, incluida la instalacion.

Al respecto, de la revision al expediente de Contratacion Directa n.° 012-2020-UNSA “Adquisicién de
una planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccion de 20 m¥h a 25m3h, con
estacion de llenado, incluida la instalacion, para abastecer requerimientos de la universidad Nacional
de San Agustin” (Apéndice n.° 4), proporcionado por Marilia Xiomara Ziiiiga Paco, subdirectora de
gistica, se advirtio que mediante documento denominado ‘Indagacion de Mercado” y “Cuadro
Comparativo (Bienes)’, dicha subdirectora de Logistica, la Jefa encargada de la Oficina de
Abastecimientos y la asistente en la gestion de Contrataciones del Estado para la Subdireccion de
Logistica' (Apéndice n.° 37), identificaron como oferta aceptada la “Declaracion Jurada de Cotizacion
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! Comprobante de pago n.” 5399 de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 37) a nombre de Yolanda de las Nieve Bejar Atoche, que comprende

entre otros documentos: .

+ Orden de Servicio n.° 3815 de 11 de agosto de 2020

v Oficio n.° 1036-2020-SDL-UNSA de 24 de julio de 2020, sobre requerimiento del servicio de asistencia en [a gestion de las contrataciones
plblicas para la subdireccion de Logistica.

¥ Téminos de referencia para servicios de terceros sin fecha.
Area usuaria subdireccion de Logistica “..).
3.1. Objeto General: Se requiere contratar el Servicio de Asistencia en la gestién de Contrataciones del Estado para la subdireccion de Logistica
de la UNSA. (...).

Il Caracteristicas del puesto y/o cargo

(..) Elaborar informe, reportes u ofra documentacién que se deriven de las actividades desarrolladas en el marco del Covid 19, segiin fo requiera

la jefatura inmediata, a fin de dotar de informacion idénea y oportuna para los fines pertinentes de la Unidad Orgénica’”
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(Bienes)", presentada por ECJ Technology S.A2 por el monto de. S/ 1 456 898.08, quien oferté
equipos con especificaciones técnicas diferentes e increment6 equipos a los requeridos por Luis
Roberto Gamero Juérez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social — area
usuaria, en las cantidades siguientes:

CUADRON.°1
_ EQUIPOS INCREMENTADOS POR LA ECJ TECHNOLOGY S.A
item | Descripcion UM. | Cant| Marca | Modelo  Procedencia | P.Uincluido IGV
11 | Manifull de llenado para 12 cilindros Unidad 1 Speal | 2020 Colombia 23 590,56
Kit de control de calidad/analizador de . .
12 oxigeno paramagnético Unidad 1 Speal | 2020 Colombia 4 500,00
Tubos colorimetros (Ref didxido de Cajax 10 | .
> 16 carbono Ref2 mondxido de carbono) unid. 10 | R N/A Espafia 4100,00
- Costo total 32 190,56

Fuente: “Declaracion Jurada de Cotizacion (Bienes)", presentada por ECJ Technology S.A.
Elaborado por: Comision Auditoria.

En tal sentido, la Comision Auditora mediante oficio n.° 055-2021-OCI/UNSA/AC-PGOM de 14 de

setiembre de 2020, (Apéndice n.® 5) dirigido a Marilia Xiomara Z{riiga Paco subdirectora de Logistica,

solicito informe si la dependencia usuaria participé en la verificacion de las declaraciones juradas de
,l_. cotizacion de bienes, a fin de comprobar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, quien
mediante oficio n.® 2019-2021-UNSA-SDL de 21 de setiembre de 20212 (Apéndice n.° 6), informo en
el numeral 5): (...} es preciso indicar que dado que las Contrataciones Directas se encuentran a cargo
del OEC, este despacho se procedid sequn lo indicado en el inciso 43.3 del articulo 43 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, siendo, asi, no se convocé al érea usuaria para participar
en la verificacion del cumplimiento de los RTM puesto que las cotizaciones presentadas por los
postores tiene caracter de declaracion jurada, lo cual garantiza la veracidad de lo indicado por
las empresas”; asimismo, en el numeral 6 precisd: “(...) Tal como se puede apreciar de los documentos
que obran en el expediente de contratacién que obra su custodia, desconocemos el motivo por el
cual los postores remitieron sus cotizaciones con una cantidad solicitada diferente, sin embargo,
cabe aclarar que al aceptar una cotizacion, se acepta todo lo que incluye”. (El resaltado es
nuestro).

Afirmacion que fue comprobada con la verificacion de fa informacion que obra en el expediente de
Contratacion Directa n.° 012-2020-UNSA, (Apéndice n.° 4) en el cual no obra documentos mediante
los cuales se cursé comunicacion al &rea usuaria a fin que participe en la verificacion y aceptacion de
la Declaracion Jurada de Cotizacion (Bienes) presentada por ECJ Technology S.A., mucho menos un
acfa de validacion de la oferta con el menor precio.

"X Situacien corroborada mediante el oficio n.° 1817 -2021-UNSA-SDL de 31 de agosto de 2021,

& = o . e + s . . . ,
/5 A % (Apéndice n.° 7) suscrito por Marilia Xiomara Z(fiiga Paco subdirectora de Logistica, quien informé a
(% 2/ 7/ laComisién Auditora ‘(...) se indica que en el expediente de contratacion que obra en poder de su
‘ Y{%‘g’ FA"I.'U?*P‘ c}o‘-g-r

r.;p.._!\",ey/

# Conformante del consorcio AQP ~Oxigeno, formalizada mediante Contrato de Consorcio de 23 de setiembre de 2020, para efectos de la
suscripcion del contrato de *Adquisicion de de una planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccién de 20 M3/H A 25 M3/H,
con estacion de llenado, incluida la instalacion, para abastecer requerimientos de la Universidad Nacional San Agustin’, entre las empresas:

e ECJ TECHNOLY S.A., RUC N° 20343148888, con domicilio en la Avenida del Parque Norte 1030, San Borja Lima, representado por su
Gerente General Gonzalo Walter Cuela Villavicencio.

* SPEAL Sociedad por Acciones Simplificadas, constituida en el Pais de Colombia con NIT N° 900532879-2 y matricula N° 234537, con
representante legal Pedro Antonio Pifieros Ardila (Apéndice n.° 4).

% Documento que fue elaborado por Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, asistente en la gestion de Contrataciones del Estado para la subdireccion
de Logistica, toda vez que, en el registro posterior a la firma y post firma, se evidencia las siglas: MAP/ynba (Maria Adela Pinto /Yolanda de las
Nieves Bejar Atoche).
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Despacho se encuentra toda la informacién con que cuenta esta dependencia al respecto”. (El
resaltado es nuestro).

Del mismo modo, Marilia Xiomara Zufiiga Paco subdirectora de Logistica sefiald mediante oficio
n.° 1864-2021-UNSA-SDL de 7 de setiembre de 2021, (Apéndice n.° 7) informé: “(...), cabe precisar
que nuestro expediente de contratacion se encuentra completo hasta la etapa de suscripcion del
contrato”.

No obstante, a lo informado en los documentos precedentes, Marilia Xiomara Zifiiga Paco subdirectora
de Logistica, remitié adjunto a su Escrito n.° 02 de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 3), en
respuesta a la Cedula de Comunicacion n.® 001-2021-CG/OCI-AC-UNSA, (Apéndice n.° 2) el
documento Denominado “ACTA DE VALIDACION DE INDAGACION DE MERCADQ” de 25 de
setiembre de 2020, suscrito entre Luis Roberto Gamero Juarez Jefe encargado de la Oficina
Universitaria de Responsabilidad Social y Marilia Xiomara Zifiiga Paco, subdirectora de Logistica, en
donde se sefalaba lo siguiente:

“Siendo el dia 25 de setiembre de 2020 y habiendo recibido las cotizaciones de las empresas
postoras para el proceso para la contratacion Directa n.° 12-2020 “Adquisicion Operacion y

5 Funcionamiento de una Planta Generadora de Oxigeno Medicinal con Capacidad de
Produccién de 20m3/h a 25m3/h (...). (El resalto es nuestro).

La contratacion directa por sifuacion de emergencia por el brote del Coronavirus (covid19)

constituye un acontecimiento catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones del

Estado, que habilita la aplicacion de la causal de contratacion directa por situacion de
@ emergencia, prevista en el literal b1) del arficulo 27 de la Ley.

En ese contexto y en vista de la gran demanda de la adquisicion de laboratorios y hospitales a
nivel nacional y mundial, teniendo a la vista las cotizaciones de las empresas, producto de la
indagacion de mercado efectuada, se puede advertir que estas ofertan los bienes en cantidad
distinta a la realizada en el requerimiento, y siendo estas similares, se recomienda optar por la
de menor precio, por no haber obtenido otras que ofrezcan las caracteristicas idénticas a las
solicitadas, caso contrario la adquisicion de los solicitado podria tardar meses en encontrarse.

Al respecto, es importante sefialar que, de los hechos narrados, se desprende que previo a la
comunicacion de la desviacion de cumplimiento mediante la Cédula n.® 001-2021-CG/OCI-AC-UNSA
de~12 de noviembre de 2020, el expediente se encontraba completo segtin lo informado por Marilia
o lomara Zufiga Paco subdirectora de Logistica. No obstante, con motivo de presentacion de los
‘4 == qf comentarios y aclaraciones a la desviacion de cumplimiento, el 24 de noviembre de 2021, Marilia
i 72 Xiomara Zufiiga Paco, alcanzé el “ACTA DE VALIDACION DE INDAGACION DE MERCADO”de 25de
7 /setiembre de 2020; asimismo, el mismo dia, mediante oficio n.° 2593-2021-UNSA-SDL de 24 de
%«@;A UR j noviembre de 2021, (Apéndice n.° 8) precisd que ésta se encontraba bajo su custodia, como se detalla
“ToesS g continuacion: “Es grato dirigime a Usted para saludarla cordialmente, y en atencion a los solicitado
en el documento de la referencia, remitir a su Despacho Acta de validacion de indagacion de mercado
de fecha 25.09.2020 en original. Asimismo, se precisa que la ubicacioén de dicha Acta era en mi archivo
personal y se encontraba bajo mi custodia”. Situacion que contradice lo informado por la misma
funcionaria antes de recibir la Cédula de Comunicacién n.® 001-2021-CG/OCI-AC-UNSA.

Asimismo, es importante resaltar que la denominacion de la Contratacion Directa n.® 012-2020-UNSA
es: “Adquisicién de una planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccién
de 20m3/h a 25m3/h (...); de igual modo, la denominacion de la Auditoria de Cumplimiento comunicada
a la Universidad el 12 de julio de 2021, que es: “Adquisicion, operatividad y funcionamiento de una
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planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccién de 20 m3/h a 25 m3h (...),
al respecto, se resalta que en el contenido del acta “Acta de validacion de indagacion de mercado” de
25 de setiembre de 2020, presentada y suscrita por Marilia Xiomara Zdfiga Paco, subdirectora de
Logistica y Luis Roberto Gamero Juarez Jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad
Social, se detalla: “Siendo el dia 25 de setiembre de 2020 y habiendo recibido las cotizaciones de las
empresas postoras para el proceso para la contratacion Directa n.® 12-2020 “Adquisicién Operacion
y Funcionamiento de una Planta Generadora de Oxigeno Medicinal con Capacidad de
Produccion de 20m3/h a 25m3/h (...). Siendo ésta Ultima, la denominacion propia de la Auditoria de
Cumplimiento, y no el nombre del procedimiento de contratacion directa objeto de evaluacion, aludida
en el acta de validacion de indagacion de mercado.

(A En ese sentido, mediante la referida “ACTA DE VALIDACION DE INDAGACION DE MERCADO” de 25
de setiembre de 2020, Luis Roberto Gamero Juérez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de
Responsabilidad Social ~ area usuaria, opté por aceptar la “Declaracion Jurada de Cotizacion (Bienes)”
presentada por ECJ Technology S.A, al ser la de menor precio, consintiendo los cambios a las
especificaciones técnicas requeridas y el increment6 de bienes de manifolds de 1 a 2 unidades, un
analizador de oxigeno paramagnético en el item n.° 13 “Kit de control de calidad’, asimismo, requiri

100 tubos calorimetros, finalmente se acept6 la cotizacion de 20 cajas por 10 unidades de tubos
colorimetros, es decir, se aceptd 200 unidades de tubos calorimetros. De esta manera se identifico
como oferta aceptada la “Declaracion Jurada de Cotizacién (Bienes)” (Apéndice n.° 4), presentada por
ECJ Technology S.A., por el monto de S/ 1 456 898.08, en la “Indagacion de Mercado” de 28 de
setiembre de 2020, con las siguientes caracteristicas:
“(...) Declaracion Jurada de Cotizacion (Bienes)
| | RTI ici
@ LN Descripcién UM. | Cant | Marca | Modelo | Procedencia ¢ )Cumplis’ /xg)condlclanes
Compresor de aire BDS 60 125 psi
1 SC2 460/3/60 US (60 HP) Und. 1 Kaeser | 2020 Alemana St
2 | Secador de aire adsorcion KAD-260 Und. 1 Kaeser | 2020 | Alemana SI
3 l,‘:'gg ;éiltracién aire (fitro F83KE y fitro Und. 2 Kaeser | 2020 Alemana S!
Tanque de aire (1000 LTS
4 galvanizado-Electrostética) Und. | 1 Kaeser | 2020 Alemana St
Generador de oxigeno PSA 22.5 . .
§ m3/hora 93% +/- 3 220V 60 hz Und. 1 |Colombia) 2020 Colombia Sl
Tanque para oxigeno (500 Lts
6 galvanizado- electrostética) Und. 1 Kaeser | 2020 Alemana S
7 | Filtro particulas oxigeno (ref F46KA) Und. 1 kaeser | 2020 Alemana SI
0\6“"”"“"‘0 K | Fitro bacteriolégico Und. 1 | Kaeser | 2020 | Alemana s/
% 9 | Analizador de oxigeno Paramagnético Und. 1 Speal 2020 Colombia N
g Booster de llenado 0X500 21.5 | ;
NS ;Z 10 m3/hora 2.200 psi 12 Und. 1 Speal | 2020 Colombia Si
@ Ao, o Rh&g 11 | Manifold de llenado para 12 cilindros Und. 2 | Speal | 2020 Colombia ]
Pz et Kit de control de calidad/analizador .
12 de oxigeno paramagnético Und. 1 Speal 2020 Colombia Si
13 | Cilindro patrén oxigeno 99.9% -21.0% | 3 m® 1 N/A N/A NA Sl
14 | Cilindro patrén nitrégeno 99.9% 3m3. 1 NA N/A NA | 8t
15 | Bomba detectora de impurezas Und. 1 RAE 2020 Espafia St
Tubos colorimetros (Ref diéxido de Cajax 10
16 carbono Ref 2 mondxido de carbono) unid. 20 RAE A Espafia Sl
Instalacion, adecuacion de la zona y
17 | adecuacion de acuerdo a lo descrifo Und. 1 ECJ Peni Pert S
en los TDR alcanzados
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a) Anulacion de orden de compra sin sustento técnico legal y emision de orden de compra con
nuevo plazo ejecucion contractual.

Conforme se desarroll6 en los parrafos precedentes, Marilia Xiomara Zuiiga Paco, sub directora de
Logistica, la jefa encargada de la Oficina de Abastecimientos y Yolanda de las Nieves Bejar Atoche,
asistente en la gestion de Contrataciones del Estado para la Subdireccion de Logistica en el mes de
setiembre 2020, identificaron como oferta aceptada la presentada por ECJ Technology S.A. y
determinaron mediante la “Indagacion de Mercado” que la adquisicion de la planta de oxigeno se
efectlie a través de una contratacion directa por situacion de emergencia.

Posteriormente, mediante oficio n.® 1429-2020-UNSA-SDL de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 4), Marilia Xiomara Zifiiga Paco subdirectora de Logistica solicité a la Oficina Universitaria de
Planificacion la certificacién de crédito presupuestario para la adquisicion de una planta generadora
de oxigeno por S/ 1 456 898.08; siendo atendida mediante certificacion de crédito presupuestario
-nota n.° 3117 de 28 de setiembre de 2020, (Apéndice n.° 4) con fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados, posteriormente Ia Oficina Universitaria de Planeamiento
emiti6 a los tres (3) dias siguientes, es decir el 1 de octubre de 2020, la certificacién de crédito
presupuestario - nota n.° 3117, (Apéndice n.° 4) con fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, siendo que finalmente dicha oficina de planeamiento emitié una Gltima certificacion de
§ crédito presupuestario -Nota n.° 4989 de 22 de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 4) con fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados por el mismo importe S/ 1 456 898,08.

Como se aprecia en el parrafo precedente, la fuente de financiamiento recursos directamente
recaudados asignada a la certificacion de crédito presupuestario -nota n.° 3117 de 28 de setiembre
de 2020, permitié al SIGA-SIAF generar la orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 4) con un plazo de ejecucion de 45 dias calendario, certificacion anulada a los tres
(3) dias posteriores, y emitida una segunda certificacion de crédito presupuestario -nota n.2 3117 el
1 de octubre de 2020 con fuente recursos ordinarios, la cual permiti6 al SIGA-SIAF generar la
orden de compra n.° 1345 el 16 de noviembre de 2020; no obstante, se generé una Ultima
certificacion de crédito presupuestario -Nota n.° 4989 de 22 de diciembre de 2020, con fuente de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados, siendo importante mencionar que el
compromiso, devengado y pagado fue con esta (ltima fuente de financiamiento?.

n ese sentido, mediante oficio n.® 038-2021-OCI/UNSA/AC-PGOM de 25 de agosto de 2021,
(Apéndice n.° 9) la Comision Auditora solicitd a la jefa encargada de la Oficina de Abastecimientos
precise el nombre del servidor o funcionario que gener6 la orden de compra n.° 912 de 28 de
setiembre de 2020; quien mediante oficio n.° 007-2021-ABAS de 13 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 10), inform6 que dicha funcionaria no emitio la orden de compra —guia de
internamiento n.° 912 de 28 de setiembre de 2020, toda vez que por disposicion de Marilia Xiomara
Zufiga Paco subdirectora de Logistica, entreg6 su usuario Osce a Yolanda de las Nieves Bejar
Atoche?, quien a su vez entregé dicho usuario Osce a personal de apoyo y soporte SIGA-SIAF,

4 Evidenciado en las capturas de pantalla extraidos de la plataforma del Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF de la UNSA
(Apéndice n.° 15). )
% Comprobante de pago n.” 6448 de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), que comprende entre ofros documentos los siguientes:
« Orden de Servicio n.° 5295 de 28 de octubre de 2020.
Para labores de asistente legal para la subdireccion de Logistica (...).
o Informe de Conformidad de Servicios de 30 de octubre de 2020, correspondiente al mes de octubre 2020,
= Informe de actividades N* 001-2020-YNBA, Primer entregable, suscrito por Yolanda de las Nieves Bejar Atoche. {...).

v Conduccion de la Contratacién Directa -PROC-12-2020-UNSA-1 para la “Adquisicion de una Planta generadora de Oxigeno Medicinal
con capacidad de produccion de 20m?h a 25m3/h, con estacion de llenado, incluida la instalacion, para abastecer requerimientos de la
Universidad Nacional de San Agustin® desde los actos preparatorios hasta la ejecucién contractual.

» Oficio n.? 1595-2020-SDL-UNSA de 20 de octubre de 2020, sobre solicitud de renovacion de contratacion de servicios no personales
temporales.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
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siendo esta ultima quien habria emitido la orden de compra n.° 912-2020 de 28 de setiembre de
2020, situacion que se detalla a continuacion:

(...) 2. Con el fin de apoyar en la ejecucién de la gestion y por indicacion de la jefa de la
Subdireccion de Logistica, Sra. CPC. Marilia Zufiiga Paco, dio la disposicion verbal que e
brinde mi usuario OSCE a la sra. Yolanda de las Nieves Bejar Atoche (operadora), para que
trabajen con las ordenes de compra de Procesos, haciendo entrega de mi usuario y Clave a
la Sra. Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, quien a su vez brindo mi Usuario a la Srta. Liliana
Condori Ayque (Apoyo Soporte SIGA-SIAF) oficina de la Sala Miguel Grau.

Al respecto, la Comisién Auditora solicitd al personal a cargo del soporte SIGA — MEF, confirme lo
precisado por la jefa encargada de la Oficina de Abastecimientos, quien mediante informe
n.? 08-2021-LACA de 28 de setiembre de 2021, (Apéndice n.° 11), detalld: “Maria Adela Pinto Vilca
Jefa de la oficina de Logistica informa que mi persona fue encargada de elaborar la Orden de
Compra n.° 912, pero indicé y aclaro que no he realizado las ordenes antes mencionadas, como
soporte del Sistema Administrativo de Gestion Administrativa mis funciones son brindar apoyo,
resolver dudas consultas acerca del sistema y la generacioén de érdenes de compra y/o servicio
pero todo con autorizacion y encargo de jefatura que en estos casos no se ha dado”,

S Por consiguiente, se concluye que el registro y emision de la orden de compra n.° 912 de 28 de

KAl \v-'g

s
ATU?‘ <\3_

setiembre de 2020, fue elaborada por la jefa de la Oficina de Abastecimientos.

Dicha orden de compra fue notificada el 1 de octubre de 2020, a horas 14:32, desde el correo
electronico cotizaciones@unsa.edu.pe, perteneciente a la “Oficina_de Abastecimientos —
Cotizaciones UNSA’, al correo electrénico de gonzalo.cuela.v@ecitech.com, de la empresa
ECJ Technology S.A., en el que se establecio un plazo no mayor a 45 dias calendario para la
ejecucion de obras civiles, construccion de una loza, adecuacion de los ambientes, internamiento
de los equipos, instalacion montaje y puesta en funcionamiento de la planta generadora de oxigeno
en el Hospital Docente de la Universidad, en el distrito Cerro Colorado; iniciando de este modo la
ejecucion de la orden de compra n.° 912 el 1 de octubre de 2020, cuya formalizacion de contrato
quedo sujeto a regularizacion posterior por tratarse de una contratacion directa por situacion de
emergencias.

Hecho confirmado por Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, mediante informe n.° 006-2021-YNBA
/de 22 de junio de 20217 (Apéndice n.° 12), a través del cual precisé: “1. Se remite el correo

“s Términos de Referencia Servicios de asistencia legal para la Subdireccion de Logistica y los procesos de seleccion para la oficina de
= Abastecimientos de la Subdireccion de Logistica de la UNSA.(...).
¢/ Justificacion de la necesidad: Asistencia a la Jefatura de la Oficina de Abastecimientos y Sub Direccion de Logistica requiere contratar el
servicio de un personal para el servicio de Asistencia legal para la Sub Direccion de Logistica y los procesos de seleccion, con fines de revisar
y evaluar los procesos de contratacion, para la oficina de Abastecimiento de la Sub Direccion de Logistica.
4, Descripcion ylo alcance de Especificaciones Técnicas: (...).
- Coordinacion de contrataciones directas.
- Coordinacidn con las areas usuarias sobre requerimientos.
- Apoyo en la revision de términos de referencia o especificaciones técnicas remitidas por las areas usuarias.
- {...) Otras funciones que se le encomiende de jefatura.
¢ Decreto de Urgencia n.° 025-2020 de 11 de marzo de 2020.
Articulo 6° Autorizacion para la adquisicion y transferencia de bienes y servicios
(...} 6.4 Dispongase que para las contrataciones de bienes y servicios que realicen las entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del
Texta Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, y articulo
100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, para alcanzar el objetivo
del presente Decreto de Urgencia, la regularizacion se efectia en un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo
a lo previsto en dicho Reglamento.
7 Las actividades realizadas por Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, fueron evidenciadas con los siguientes documentos:
+ Oficio n.* 2019-2021-UNSA-SDL de 21 de setiembre de 2021, a través del cual Marilia Xiomara Zufiiga Paco informé:”
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electronico mediante el cual se notific la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 912 de
fecha 28 de setiembre de 2020 a la empresa ECJ Technology S.A.", en la cual se consigno el
detalle siguiente: '

“‘Notifico Orden de Compra N° 912
Cotizaciones Logistica cotizaciones@unsa.edu.pe 1 de octubre de 2020. 14:31
Para: gonzalo.cuela.v@ecjtech,com
Sefiores; ECJ TECHNOLOGY S.A.

Presente.- Es grato dirigirme a usted a fin de notificarie la Orden de Compra N.° 912 de fecha
28.09.2020 a fin de inicien los trabajos destinados en la O/C".

Atte.

Oficina de Abastecimientos
Cotizaciones UNSA

En ese contexto, es pertinente sefialar que el articulo 138° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado indica: “138.1. E/ contrato esta conformado por el documento que lo
contiene, (...) la oferta ganadora (...)". El resaltado es agregado.

Por lo que, el detalle de los bienes a ser entregados por ECJ Technology SA, se encuentran
especificados en la declaracion jurada de cotizaciones (bienes) - oferta. En ese sentido, es preciso
resaltar que la declaracion jurada de cotizaciones de bienes de la empresa ECJ Technology S.A.,
fue reconocida como la oferta, evidenciado en la carta® s/n de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 4), donde el contratista sefiala bienes “Oferfados” y bienes “Entregados”, como se detalla a
continuacion:

“...) En el siguiente cuadro se muestra resaltado en rojo (negrita) las observaciones realizadas™ El
texto resaltado es agregado.

A
@ 1
7

N° Descripcién [ um Cant | Marca | Modelo |
Compresor de aire BSD 60 125 psi SC2 460/3/60 US (60 HP) Unidad 1 Kaeser 2020
Secador de aire adsorcion KAD-260 Unidad 1 Kaeser 2020
Linea filtracion aire (filtro F83KE y filtro F46KE) Unidad 2 Kaeser 2020
Tanque de aire (1000 LTS galvanizado-Electrostatica) Unidad 1 Kaeser 2020
Generador de oxigeno PSA 22.5 m3/hora 93% +- 3 220V 60 hz Unidad | 1 SPEAL 2020

)

N7

520 - UN/yélﬁ‘ -
)

e

: . hacia de manera verbal, ya que nos encontrabamos trabajando presenciaimente. -
’/_, # Oficio n.® 1287-2021-UNSA-SDL de 22 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), mediante la Jefa encargada de la Oficina de Abastecimientos,

7] Zremiti6 el informe n.° 006-2021-YNBA de 22 de junio de 2021, suscrito por Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, quien preciso: 4...) 8.
s J Asimismo, respecto a la informacién solicitada es necesario precisar que mi persona fue el operador a cargo de la Contratacién Directa
R raryal: <5/° n.°012-2020-UNSA, (...)"

. -,fsm"“’“% ..) 3} (...) desde que asumi la subdireccion de Logistica las indicaciones o asignaciones de trabajo a los colaboradores en muchos casos se
[y

s :’_’*?'_-.f*js‘y o Oficio n.? 012-2021-ABAS de 30 de setiembre de 2021, mediante el cual la Jefa encargada de la Oficina de Abastecimientos, informé: 4.)3
(---), se le informa que fue la Sra. Yolanda de las Nieves Bejar Atoche quien estuvo a cargo de solicitar las cotizaciones a través del correo
cotizaciones@unsa.edu.pe ya que fue a efla a quien se fe designo el tramite del requerimiento para la adquisicion de la Planta de Oxigero,

e Informe n.” 013-2021-YNBA de 6 de octubre de 2021 a través del cual Yolanda de las Nieves Bejar Atoche informd en el numeral 13. “Asimismo
respecto a la informacion solicitada es necesario precisar que mi persona fue el operador a cargo de la Contratacion Directa N° 012-2020-
UNSA, (...)"(Apéndice n.° 26)

» Comprobante de Pago n.° 6448 de 9 de noviembre de 2020, que contiene lo siguiente:
- Informe de Actividades n.® 001-2020-YNBA, sin fecha (Apéndice n.® 37), emitido por Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, correspondiente

al mes de octubre de 2020, a fravés del cual precis:
“Conduccién de la CONTRATACION DIRECTA - PROC-12-2020-UNSA-1 para la “Adquisicion de una planta generadora de oxigeno
medicinal con capacidad de produccion de 20M3/H A 25M3/H, con estacién de llenado, incluida la instalacion, para abastecer
requerimientos de la Universidad Nacional San Agustin”, desde los actos preparatorios hasta la ejecucion contractual”. El resaltado

s nuestro.

8 Suscrita por Gonzalo Cueva Villavicencio Representante comiin del Consorcio AQP ~Oxigeno.
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6 Tanque para oxigeno (500 Lts galvanizado- electrostatica) Unidad 1 Kaeser | 2020
7 Filtro particulas oxigeno {ref F46KA) Unidad 1 i} kaeser 2020
'8 | Fitro bacteriologico | Unided |1 Kaeser | 2020
9 Analizador de oxigeno Paramagnético Unidad 1 Speal 2020
10| Booster de llenado 0X500 21.5 m3/hora 2.200 psi 12.5hp Unidad 1 Speal | 2020
11 | Manifold de llenado para 12 cilindros Unidad 2 Speal | 2020
12 ::;trg; :;:2;?‘! :e calidad/analizador de oxigeno Unidad 1 Speal 2020
13 | Cilindro patrén oxigeno m3 1 N/A N/A
14 | Cilindro patrén nitrogeno m3 1 NA N/A
15 | Bomba detectora de impurezas Unidad 1 RAE 2020
16 Z:E:Zsrb c:r:z?metros (Ref didxido de carbono - Ref2 monéxido ﬁ:{(aj 'x 10 20 RAE NIA

Respecto a las observaciones debemos mencionar lo siguiente:
a) Tanques de oxigeno - aire

- Ofertados:

Tanque de aire (1000 Lts. galvanizado - electrostética) | Unidad | 1 | KAESER | 2020 | Alemania |

Tanque de oxigeno (500 Lis. galvanizado — | Unidad | 1 | KAESER | 2020 | Alemania
electrostatica)

Entregados:

Tanque de aire (1000 Lis. galvanizado — electrostatica) | Unidad | 1 OKS D57 223 | Alemania
Tanque de oxigeno (900 Lts. galvanizado - | Unidad | 1 OKS D57 225 | Alemania
electrostética)

()
b) Filtro bacteriolégico
Ofertado:
| Filtro bacteriolégico | Unidad [ 1 | KAESER [ 2020 |
Entregado:
| Fittro bacteriologico | Unidad | 1 | DONALSON [ P.S0009 |
(...)
¢} Kit Control de Calidad
Ofertados:
Oxigeno patrén
Cilindro de oxigeno patrén
Cilindro de nitrbgeno patrén
Bomba para tubo colorimetro
100 tubos colorimetros necesarios para un mes de operacion
Entfregados:
| Unidad analizadora de oxigeno | Unidad | 1 | SPEAL |

(.)

Situacidn que tambien fue corroborada por Marilia Xiomara Z{ifiiga Paco, subdirectora de Logistica,
mediante oficio n.° 2130-2020-UNSA -SDL de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), remitido
a Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad
Social, al precisar que traslada la carta para que apruebe los cambios de las marcas ofertadas
inicialmente por el consorcio AQP-Oxigeno:

FATURYS

“(...) trasladar la Carta s/n de facha 15.12.2020 del Consorcio AQP-Oxigeno, ya que al ser
su Despacho el 4rea usuaria debe aprobar los cambios en las marcas de los equipos
ofertados inicialmente por el Contratista. (...)". El resaltado es nuestro.
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De igual forma, Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de
Responsabilidad Social, mediante oficio n.° 0896-2020-OURS-UNSA de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 4), precisé que durante la indagacion de mercado efectuada por la subdireccion de
Logistica, el contratista ECJ Technology S.A. oferté equipos con marcas distintas, como se detalla
a continuacion:

(...) 1. De la revision del expediente se ha podido verificar que en la indagacién de mercado
realizada por el Organo Encargado de las Contrataciones, el contratista ECJ Technology S.A
ofertd equipos de marcas distintas a las marcas entregadas a almacén. {...).

En esa linea, los hechos descritos confirman que la Declaracion Jurada de Cotizacion (Bienes)
presentada por el contratista ECJ Technology S.A., durante la indagacion de mercado, paso a ser
la oferta para la ejecucion contractual, en ese sentido, el contratista tuvo la obligacion de entregar

! los bienes de conformidad a lo ofrecido en la citada declaracion jurada.

Por lo que, se concluye que la ejecucion del contrato en el marco de la contratacién directa por
situacion de emergencia, inicié de una parte, con la voluntad del proveedor (oferta) mediante
Declaracion Jurada de Cotizacion de Bienes y de ofra parte la voluntad de la Universidad de
notificar la orden de compra n.® 912° de 28 de setiembre de 2020, a la empresa ECJ Technology
S.A.,, por lo que debe entenderse que el contrato existié desde dicho momento.

En ese contexto, la ejecucion contractual inicié™ el 1 de octubre de 2020 con la notificacion de la
orden de compra n.° 912 a la empresa ECJ Technology S.A., y debi6 culminar el 16 de noviembre
de 2020, hecho que fue advertido por el Coordinador de las obras civiles para la instalacién de la
» planta generadora de oxigeno en el Hospital Docente!, quien manifesté mediante informe
n.° 017-2021-EMV de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 13), numeral 4. que “La fecha de inicio es
el 2 de octubre de 2020 (...), la fecha de finalizacién fue el 16 de noviembre del 2020”: asimismo,
mediante informe n.° 023-2020-EMV de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14), informé al
/ subdirector de Infraestructura, que las obras civiles ejecutadas porla ECJ Technology S.A, iniciaron
el 2 de octubre de 2020 y el fin de plazo seria ef 15 de noviembre de 2020, segun el detalle
siguiente:

“INFORME N° 23-2020-EMV (...).
Fecha: 27 de octubre de 2020 (...).

1 | Datos:
) / 1.1. Nombre del proyecto : Central de oxigeno - Generador de Oxigeno por absorcién por Cambio de

oW g Presion (SPA)

& % 1.2, Ubicacion : Hospital Docente UNSA - Zamécola
:;: 3 1.3. Contratista : ECJ Technology S.A
% Mz

(o )
%“ﬁTng’(’ 1.4. Orden de Compra :N° 912

® Opinion n.® 120-2020/DTN de 28 de octubre de 2020 {...) No obstante, la contratacion directa por situacion de emergencia, se constituye en una
excepcion a la regla antes expuesta, pues la Ley habilita a la Entidad a formar el acuerdo (es decir, a contratar) sin cefiirse a los requisitos que
ordinariamente” exige la normativa de contrataciones del Estado para estos efectos. Siendo asi se puede afirmar que, en una contratacién directa
por sifuacion de emergencia, el contrato existira desde el momento en que ocurra, de un lado, la voluntad del proveedor (oferta) y de ofro, la
aceptacion de la Entidad, no siendo necesario que se observe ~en dicho momento- los requisitos formales que "ordinariamente” exige la
normativa de Contrataciones del Estado.
10 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 144. Vigencia del Contrato: 144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente
de la suscripcion del documento que lo contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de semvicio.
* Orden de compra —Guia de intemamiento n.° 912 de 28 de sefiembre de 2020. (...) VI. Plazo de ejecucién (...) contados a partir de la
nofificacion del orden de compra {...).
' Designado mediante memorandum n.° 056-2020-SDI-DIGA/UNSA de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 21).
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1.5. Monto de la obra 511456 898,08_inc. IGV
16. Plazo de ejecucién :45d.c.

1.7. Inicio de Plazo : 02 de octubre de 2020
1.8. Fin de Plazo : 15 de noviembre de 2020

Ejecucion del proyecto

13 de octubre: Se continda con los trabajos de corte de terreno y eliminacién de material de corte. Para fa

12 de octubre: Se adjuntaron trabajos de trazo y replanteo, control topografico. Se empez6 también con los
trabajos de corte de terreno

ejecucion de estas partidas, se utilizan, un retroexcavador CAT y dos volquetes Yolvo F12 de 8m3 de capacidad.

14 de octubre: Se ejecuta la partida de nivelacion y compactacion de la plataforma, utilizando un rodillo de 3 ton.

15 de octubre: Se empieza con la habilitacion de acero corrugado para la losa de piso: Se ejecuta tendido de |
redes de desague.

16 de octubre: Continda la habilitacion de acero corrugado en losa de piso. Se realiza el encofrado de las caras
externas de la losa de piso. Se ejecuta tendido de ductos PVC para instalaciones eléctricas.

21 de octubre: Se ejecuta el montaje de 10 columnas metalicas, hechos de tubo cuadrado de seccion 4" x 4 y
espeso 3mm.

22 de octubre: Se ejecutael vaciado de concreto de dos pafios de la losa de piso, dejando sus respectivas juntas
de contraccion.

23 de octubre: Se culmina el vaciado de concreto de la losa de piso.

24 de octubre: Se ejecuta trabajos de curado de la losa de piso, mediante |a elaboracién de “arroceras” de arena
fina.

29 de octubre: Se ejecuta el montaje de los fijerales metalicos. Se ejecuta también el trazo y excavacion de
zanjas, para el tendido de ductos PVC, desde la sub-estacién eléctrica hasta la planta de oxigeno.

30 de octubre: Se continta con el montaje de los tijerales metalicos y con la excavacion de zanjas para el tendido
de ductos PVC.

Ademas se han ejecutado las partida: caseta para oficina, cerco provisional con malla arpillera, cartel de obra y

la instalacién de un bafio quimico.

Fuente: “Informe n.® 23-2020-EMV de 27 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comisidn de Control.

De igual modo, el Coordinador de las obras civiles, mediante carta s/n de 27 de abril de 2021
(Apéndice n.° 16), precis6: “1. (...) La copia de la Orden de Compra N° 0000912, copia de
notificacion al contratista y copia de la propuesta de la empresa ECJ Technology, fueron entregados
a mi persona por Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, las especificaciones técnicas fueron
remitidas via correo electronico por la misma persona’.

Al respecto, la Comision Auditora, corrobord el inicio de la ejecucion contractual de la orden de
compra - guia de internamiento n.° 912, a través de los cuademos de ocurrencias de la puerta
principal del Hospital Docente, proporcionados por Ia unidad de Vigilancia de la UNSA mediante

icio n.? 032-2021-OSV-DIGA-UNSA de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 17), en los cuales,
se advierten registros de ingresos del personal del contratista’? a cargo de las obras civiles, desde
el dia 2 de octubre de 2020, actividades que se extendieron'® hasta fechas posteriores al 16 de
noviembre de 2020, fecha en que culminé el plazo de ejecucion contractual otorgado en la orden
de compra n.® 912 de 28 de setiembre de 2020, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

2 Conformada por las empresas ECJ Tchnology S.A. y SPEAL Sociedad por Acciones Simplificadas (Apéndice n.° 4),

13 Carta s/n de 1 de octubre de 2021 a través de la cual el coordinador de las obras civiles informa que las obras civiles de la planta de oxigeno
culminaron el 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 18).”

* El plazo establecido en la Orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020 venci6 el domingo 15 de noviembre de 2020, sin embargo, por
ser un dia no habil, se considera el dia siguiente habil.
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CUADRON° 2
REGISTRO DE ACTIVIDADES DEL CUADERNO DE OCURRENCIA DEL HOSPITAL DOCENTE
__ Fecha Actividades Observaciones |
) . David Marcelino Landeo Espinoza, Eduardo Francisco Guadros Jurado, Enrique
211072020 Lnng;: soaz ;e(}gol adeI:E:tr: %r;allm eno Calderdn Melo, Luis Alberto Zanabria Coa, Christian Bracamonte Flores Larry
9 P 9 Ernesto Cruz Llerena, José Francisco Hurtado Méndez
I . Carlos Luis Laguna Solis; David Marcelino Landes Espinoza Eduardo Francisco
3/10/2020 Lnr?cr: soazgedtgc; adelgr?tr:?jr;aéxi _— Cuadros Jurado Enrique Calderén Melo; José Francisco Hurtado Méndez Kevin
19 P 9 Gregorio Rivera Quinteros.
5/10/2020 Ingreso y retiro de personal | Giancarlos Gonzales Villegas; Armando Davila Gonzales; David Marcelino Landeo
encargado de la planta de oxigeno | Espinoza,
6/10/2020 Ingreso personal encargado de la | David Marcelino Landeo; Espinoza Silverio Farfan Viza; Adan Edgardo Chavez
planta de oxigeno Salazar.
Movimiento de tierra, maquinaria: Retroexcavadora CAT 420B, Volquete Volvo
Ingreso y salida personal y placa BTD 896, Volquete Blanco Volvo placa B3A-869, personal Armando Davila
13/10/2020 | maquinaria instalacion de la planta | Gonzales; Juan Mariscal Alvarez Gutiérrez Giancarlcs Gonzales Villegas; Adan
. de oxigeno Edgardo Chéavez Salazar Bruno Jorge Prieto Zifiga. Asimismo, ingresa material
de construccién barandillas, bolsas de cemento, alambre etc.
! - Ingreso maquinaria volquete volvo NL-12, Semi camién JAC modelo HFC
18/1012020 mgrisir?ayri:aiggtaagir%%ngza lanta 1083KR1, Retroexcavador CAT 420 D, se dejan materiales (15 puntales, barreta,
& gxi . P pico, etc.) y personal Armando Davila Gonzales, Juan Mariscal Alvarez Gutiérrez,
9 Adéan Edgardo Chavez Salazar Bruno Jorge Prieto Zufiiga
: . Silverio Farfan Viza; Flavio Héctor Quispe Chuquitarqui Enrique Calderon Melo y
S 20/10/2020 mg{:;:ﬁ ns;gfai%ﬁ?lzl yl anta s Carlos Luis Laguna Solis - ingresa vehiculo placa y62 -742 con columnas
oxigeno P metalicas a cargo de Dévila Gonzales Armando  Enrique Paul Median Vasquez.
9 Ingresa AJU-339 con material de construccion planta de oxigeno
) Omar Pizango Pizango ingresa con campresora marca campell hauspeld e
8/11/2020 ::g;zz%:ztd; pT;(t):?jle ofinBto ingresa Yubert Ccalachahua Alcasohuincha. En tumo farde se informa que se dejé
P 9 material y equipos de trabajo para la planta de oxigeno
Ingreso y salida personal . . ! .
@ 9/11/1900 instalacion de la planta de oxigeno Enrique Calderén Melo ingresé Juan Carlos Quispe Cahuana
14/11/2020 | Vigilancia Tumo Noche Se indica Planta de Oxigeno en proceso de Construccion
Ingreso y salida personal ) L . . .
15/11/2020 instalacién de la planta de oxigeno 08:20 Tumo del dia ingreso personal instalacion de la planta de oxigeno.
20111/2020 Ingreso y salida personal Tumo del dia ingreso personal instalacién de la planta de oxigeno a horas 06:31, |
instalacion de la planta de oxigeno | ingreso Gonzalo Cuela Villavicencio
211112020 Ingreso y salida personal Tumo del dia ingreso personal instalacion de la planta de oxigeno a horas 06:58
instalacién de la planta de oxigeno | con ingreso de materiales camio placa de V6W - 920
25/11/2020 Ingreso y salida personal Tumo del dia ingreso personal instalacién de la planta de oxigeno a horas 11:00
instalacion de la planta de oxigeno | con vehiculo A3H 261 con tubos rectangulares
26/11/2020 Ingreso y salida personal Tumo del dia ingreso personal instalacién de la planta de oxigeno a horas 07:15
instalacién de la planta de oxigeno | con vehiculo V3P 162 con estructuras de aluminio y personal de vidrieria
’ Miguel Angel Cruzado y Cristian Leonardo Gonzales Ardilla con montacarga
Ingreso y salida personal : ¢ . . :
13112/2021 instalacion de la planta de oxigeno marca Hyundai modelo 50D-95A capacidad 5000 Kg para realizar trabajos planta
de oxigeno.
PR : Ingresa Retroexcavadora serie 420F para trabajaos de limpieza y camion D5U -
e .
& oA\ | 18m2n0n noresoy selda persona ano | 725 recojo de escombros planta de oxigeno, ingresa Enrigue caldersn Melo,
s S P 980 | Carios Laguna Solis, Luis Martinez Rebolledo.
k A ,5 Carlos Luis Laguna Solis, Enrique Calderon Melo, Gonzalo Cuela Villavicencio,
7«’?0 & 1611212021 Ingreso y salida personal Antonio Velasquez Aguedo, Migue! angel Cruzado, Christian Gonzales Ardilla ,
N FaTyrheS instalacion de la planta de oxigeno | ingresa jefe de vigilancia para verificacion de la zona de inauguracién de la planta
Sl de oxigeno
. Javier Sucapuca Goysueta; Victor Maican Alvarez y Christian Gonzales Ardilla -
Ingreso y salida personal : : Lo s
171212021 | instalacion de a planta de oxigeno g}g;et:ad geor:%r;ar: :e imagen institucional y el Ing. Julio Pino Bustamante para la

Fuente: Cuademo de Ocurrencias —Puerta Principal del Hospital Docente.

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, el ingreso del personal de la empresa ECJ Technology S.A. a las instalaciones del
Hospital Docente de la Universidad, fue confirmado mediante Acta n.° 1-2021-OCI/UNSA de 23 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 19) y oficio n.° 166-2021-H.D.U.N.S.A. de 7 de abril de 2021
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(Apéndice n.° 20), proporcionado por la administradora del Hospital Docente, a través del cual
remitio a la Comision de Control cartas de la empresa ECJ Technology S.A. mediante las cuales
solicitan autorizacién para ingreso al Hospital Docente de personal para realizar movimiento de
tierras, instalaciones eléctricas, ingreso de materiales, construccion de una loza de concreto
armado, ingreso de unidades de transporte para la descarga de equipos que conforman la planta
generadora de oxigeno, entre otras actividades, tal como se detalla en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 3
CARTAS REMITIDAS POR ECJ TECHNOLOGY S.A. PARA INGRESO AL HOSPITAL DOCENTE
Fecha
Documento | recepcion Concepto Firma
en Hospital

Solicita autorizacion de ingreso de personal, maquinaria y | Arg. Armando Davila
o equipo ya que viene realizando movimiento de tierras, | Gonzales, Representante

CartaN® 59-2020 | 1510/2020 posteriormente armado de acero y vaciado de concrefo, | legal Bifalo consultores y

ejecucion de la obra 20 dias calendario. ejecutores.

Solicita autorizacion de ingreso de nuevo personal,

materiales y equipo menor, realizaran la loza de concreto

Carta N° 60-2020 | 16/10/2020 | armado junto con una estructura metalica, en el transcurso

de la ejecucion 20 dias calendarioc vendran ingresando

mayores herramientas y materiales.

Solicita autorizacion de ingreso de personal para labores de

Arq. Armando Davila
Gonzales, . Representante
legal Bufalo consultores y
ejecutores.

CA-ECJ-GC- 29/10/2020 instalacion elécirica en las nuevas instalaciones de fa planta | Enrique Calderén Melo
TAC02-008 de oxigeno desde el 17 de octubre al 15 de noviembre de | ECJ Technology S.A.
2020
Solicita autorizacion de ingreso de personal para labores de .
?f\\c%gfofg 9M1/2020 | instalacion eléctrica y paneles de la planta de oxigeno, las Egﬂq}‘:cgﬁggr °“S"’Le'°
fechas de ingreso'son del 07 al 25 de noviembre de 2020. gy S.A.
Solicita autorizacion para el ingreso de personal,
CA-ECJ-GC- 181112020 montacarga y unidad de transporte (camion) el dia 19.11.20 | Gonzalo Cuela Villavicencio
UNS01-002 a fin realizar descarga de equipos que conforman la planta | ECJ Technology S.A.
Generadora de Oxigeno.
Solicita autorizacion para ingreso del personal a partir del S,
CA-ECJ-GC- h ) . . : Gonzalo Cuela Villavicencio
UNS01-003 26/11/2020 | dia 26.11.20, con el fin de realizar la instalacion de equipos ECJ Technology SA.

que conforman la Planta Generadora de Oxigeno.
Solicita autorizacion para ingreso de personal para realizar
CA-ECJ-GC- 30/11/2020 trabajos en la parte eléctrica en las nuevas instalaciones de
UNS02-015 la planta de oxigeno, fechas de ingreso desde el 30 de
noviembre al 02 de diciembre de 2020.

Solicita autorizacion para ingreso de personal a partir del o
CABCIGC- 1 00/125020 | 09/12/2020 con el fin de realizar instalaciones | CONZ2l0 Cuela Vilavicencio

Enrique Calderon Melo
ECJ Technology S.A.

UNS01-004 complementarias en la Planta Generadora de Oxigeno. ECJ Technology SA.
Solicita autorizacion para ingreso de personal y de unidades e

CA-ECJ-GC- L Gonzalo Cuela Villavicencio

UNS01-006 1111212020 g: ggggporte y montacargas los dias 12 y 13 de diciembre ECJ Technology SA.

uente: Representante legal Bufalo consultores y ejecutores y de la Empresa ECJ Technology S.A.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Conforme se evidencia del cuadro precedente, de forma posterior a la culminacién del plazo
contractual (16 de noviembre de 2020) fa empresa ECJ Technology S.A. continué solicitando
autorizacion, al Director del Hospital Docente, para el ingreso de su personal a las instalaciones de
la planta generadora de oxigeno, extendiéndose los pedidos de ingreso hasta el 11 de diciembre
de 2020, con motivos de ejecucion de trabajos de obra civiles.

En ese sentido, es preciso sefialar que mediante oficio n.° 0944-2020-SDI-DIGA/UNSA de 16 de
noviembre de 20205 (Apéndice n.° 21), el subdirector de Infraestructura, notificé a la empresa

ECJ Technology S.A. el 17 de noviembre de 2020, seiialando que el plazo de ejecucién vencié

el 15 de noviembre de 2020, por lo que se empezaran a computar penalidades por mora, como
se detalla a continuacién;

15 Remitido a la Comision Auditora mediante oficio n.° 525-2021-SDI-DIGA/UNSA de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 21).
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“Ref.; Orden de Compra 0000912. .

Por intermedio de la presente, le hago llegar mis saludos y a la vez comunicarle que, el plazo
de la ejecucion de “Adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal con
capacidad de produccion de 20 M3/H A 25 M3/H, con estacion de llenado, incluida la
Instalacion, para abastecer requerimientos de la UNSA®, cuya ejecucion esta a su cargo, ha
vencido el 15 del presente mes, de acuerdo a lo indicado en el documento sefialado en la
referencia.

A la fecha se observa refraso en las actividades, por lo que se empezara a computar
penalidades por mora, segun se indica en el articulo 162.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. {...).

Firma: Ing. Jaime Armando Villa Casapino Firma: Gonzalo Cuela Villavicencio
Subdirector de Infraestructura Recibido: 17 de noviembre de 2020”

No obstante, que la empresa ECJ Technology S.A. fue notificada y comunicada que el plazo
contractual vencio; de la revision al expediente de contratacion se advirtio que la Orden de Compra
n.° 912 de 28 de setiembre de 2020 fue anulada (Apéndice n.° 4).

Al respecto, Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, mediante informe n.° 006-2021-YNBA de 22 de
junio de 20216 (Apéndice n.® 12) informd, “(...) Respecto al sustento técnico que motivé la nulidad
de la Orden de Compra —Guia de Internamiento n.° 912 de fecha 28 de setiembre de 2020, cabe
precisar que se anuld la orden en mencion debido a que la Subdireccion de Planeamiento modificé
la Fuente de Financiamiento de R.D.R. a R.0O., motivo por el cual se debié emitir la Orden de
Compra —Guia de Internamiento N° 1345. {...)".

Logistica remita los informes técnicos y/o legales que motivaron la anulacion de la orden de compra
n.° 912 de fecha 28 de setiembre de 2020; quien mediante oficio n.® 1817-2021-UNSA-SDL de 31
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 7), precisé: (...) 5) Respecto a la Informacion solicitada en el
numeral 5, es preciso indicar Que en el presente caso, debe precisar que para la anulacién de una
Orden de Compra o de Servicio no existe un procedimiento establecido en ninguna Directiva
Intema, ni en la Ley de Contrataciones y su Reglamento respecto a la necesidad de contar con
autorizacion del Titular del Pliego. Siendo asi, el procedimiento aplicado para las anulaciones de
ordenes de compra o de servicio es el que se encuentra descrito en la pagina 124 del Manual de
Usuario Modulo de Logistica Parte V: Sub Modulo Adquisiciones Sistema Integrado de Gestion
Administrativa de Economia y Finanzas SIGA-MEF".

@ En ese sentido, la Comisién de Control solicité'” a Marilia Xiomara Zdfiga Paco Sub directora de

especto a lo informado por Marilia Xiomara Zafiga Paco subdirectora de Logistica, se advierte
que solo informé sobre la bibliografia que regula el procedimiento para anulacion de 6rdenes de
compra o servicios; mas no sustentd ni documento los motivos por los cuales se procedié a realizar
la anulacion de la orden de compra n.° 912 de fecha 28 de setiembre de 2020.

Sin embargo, conforme se menciond en parrafos precedentes, la fuente de financiamiento recursos
directamente recaudados asignada a la certificacién de crédito presupuestario -nota n.° 3117 de 28
de setiembre de 2020, permitié al SIGA-SIAF generar. la orden de compra n.° 912 de 28 de
setiembre de 2020 con un plazo de ejecucion de 45 dias calendario, certificacion anulada a los tres
(3) dias posteriores, y emitida una segunda certificacion de crédito presupuestario -nota n.° 3117
el 1 de octubre de 2020 con fuente recursos ordinarios, la cual permitié al SIGA-SIAF generar la

' Remitido por la jefa encargada de la Oficina de Abastecimientos, mediante oficio n.® 1287-2021-UNSA-SDL de 22 de junio de 2021, (Apéndice
n.° 12} precisando: *(...) Remite el informe n.® 006-2021-YNBA del Analista Logistico que hizo cargo de la Contratacién Directa N° 012-2020-
UNSA, mediante el cual se me informa sebre las actuaciones realizadas en el procedimiento de seleccién antes mencionado.

7 Mediante oficio n.” 026-2021-OCI/UNSA/AC-PGOM de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 7).
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orden de compra n.° 1345 a 12 folios, el 16 de noviembre de 2020, no obstante, se generé una
tltima certificacion de crédito presupuestario -Nota n.° 4989 de 22 de diciembre de 2020, con fuente
de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, siendo importante mencionar que el
compromiso, -devengado y pagado fue con esta ltima fuente de financiamiento; es decir que desde
que se notificd la orden de compra 912 de 28 de setiembre de 2020, la fuente de financiamiento de
recursos directamente recaudados se utilizo para fa culminacion def contrato y pago.

Asimismo, mediante oficio n.° 0889-2021-SG-UNSA', de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22),
el Secretario General precisd, que al tratarse de acciones efectuadas por la subdireccion de
Logistica y no por el Rectorado debe solicitarse tal informacién a dicha subdireccion. De igual forma,
la Jefa de la Oficina Universitaria de Asesoria Legal, mediante oficio n.° 344-2021-OUAL/TR-UNSA
de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 23), informé que no emitio oficio o informe legal que se
pronuncie sobre fa nulidad de la Orden de Compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020.

Como se menciond en pérrafos precedentes, en una contratacion directa por situacion de
emergencia, el contrato existié desde la voluntad del contratista de presentar su oferta y de otro
lado, desde su aceptacion por la Universidad, vale decir, la notificacién de la Orden de Compra
n.° 912 de 28 de setiembre de 2020. En ese sentido, de lo informado por la oficina de Secretaria
General y la Oficina de Asesoria Juridica, no se advierte pronunciamiento sobre la nulidad de la
orden de compra n. 912 de 28 de setiembre de 2020 (Contrato).

No obstante, Marilia Zifiiga Paco, subdirectora de Logistica en conjunto con el jefe encargado de
la Oficina de Abastecimientos'® suscribieron una nueva orden de compra-guia de internamiento
n.® 1345 el 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4) a 12 folios con un plazo de ejecucion de
45 dias calendario, es decir, en las mismas condiciones y especificaciones técnicas descntas en
la orden de compra n.° 912, pero con un nuevo plazo de 45 dias calendario.

Es preciso sefialar que la orden de compra n.° 1345 de 16 de noviembre de 2020, fue formalizada
conforme se evidencia de los sellos reglamentarios y firas de Marilia Xiomara Zufiga Paco,
subdirectora de Logistica y el jefe encargado de la Oficina de Abastecimientos -funcionarios
autorizados y la firma de la responsable de su elaboracion; sin embargo, en la misma no se
consigno en el rubro “descripcion” la marca, modelo que garantice la correcta recepcién e
identificacién de los bienes objeto de la contratacion, durante la ejecucién contractual,
conforme lo ofertado por la empresa ECJ Technology S.A2,

Al respecto mediante carta s/n de 12 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25) la especialista
dministrativa Il de Logistica, informé: (...} 1) Sobre el primer punto del oficio de su despacho, Ia

TN persona que me indic, revisar y suscribir la orden de compra N° 1345-20250, fue la CPC Marilia
,/g?’ /%) Xiomara Zifiiga Paco Jefa de la Subdireccion de Logistica, al momento que fui a preguntarle, que
¢ L~ % laSra Yolanda de las Nieves Bejar Atoche que presta sus servicios como locadora de servicios en
% la oficina de Logistica: habia venido a buscarme, para que firmase dicha orden de compra (O/C),

/raryahg” por encargo de la Sra. Zufiga Paco. Indicandome Ia jefa de la Subdireccion de Logistica, que Ia

T°'\| lN“"\{

18 En atencion al oficio n.° 011-2021-OCI/UNSA de 2 de agosto de 2021 de la Comision de Control, dirigido al Rector de la Universidad, sobre la
nulidad de la orden de compra —guia de internamiento n.” 912 de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22),

% Jesus Jaime Yafiac Jordan quien remitio la carta n.° 001-2021-JJYJ de via correo electronico institucional el 21 de junio de 2021 (Apéndice

n.° 24), al que adjunto-ef comunicado n.° 005-2020-SDL-DIGA/UNSA de 6 de octubre de 2020, a través del cual Marilia Xiomara Zifiga Paco
hizo precisé “(...) se hace de conocimiento que a parir de la fecha el 6rgano de los procesos estara a cargo de la Jefatura de la Direcgion de
Logistica, (...)".

2 Segiin el Manual de Usuario, Modulo de Logistica, la parte V: Sub Modulo Adqunsnclones Sistema Integrado de Gestion Administrativa, establece
el procedimiento para generar una orden de compra en cuyo numeral n.° 4 se detalla informacion sobre el contenido de la orden de compra:
“items de la Orden: Seccion, Secuencia, Codigo, Descripcion de Item, Presentacion, Marca, Cantidad, Unidad de Medida, Especificaciones
Técnicas, Precio Unitario, Valor Total, Plazo de Entrega, Plazo de Garantia, Indicador IGVY e Indicador Crédito Fiscal".
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Sra. Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, no podia firmar la O/C por cuanto no era personal CAS,
y por tanto no podria firmarlo. (...)". (El subrayado es nuestro).

Asimismo, preciso lo siguiente en el numeral 2) “(...) En relacién a la O/C N° 0001345 de 12 folios,
suscrita por mi persona; me fue entregada por la Sra. Yolanda de las Nieves Bejar Atoche,
apareciendo mi nombre impreso en el recuadro de “Elaborado por, (...)".

Los hechos descritos, evidencian que Marilia Xiomara Zifiiga Paco, sub directora de Logistica, con
la gestion de Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, asistente legal para la Subdireccion de Logistica,
efectuaron la anulacion de la Orden de Compra n.® 912 de 28 de setiembre de 20202! al consentir
dicha accion con la emision, gestion y suscripcion de una nueva orden de compra
n.° 1345 de 16 de noviembre de 2020, con un nuevo plazo de ejecucion contractual de 45 dias
calendario, durante la ejecucion contractual (ultimo dia) de la orden de compra primigenia, y en
favor del contratista, dejando sin efecto los términos contractuales de Ia orden de compra inicial.

b) Aprobacion de ampliacion de plazo sin advertir que Contratista presenté documentacién sin
acreditar que los atrasos en la ejecucion fueron ajenos a su voluntad, ocasionando
inaplicacion de penalidad por S/ 145 689,80,

Mediante acta n.® 005-2021/0CI-UNSA de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°4), Yolanda de
las Nieves Bejar Atoche solicité a la Comision de Auditoria incorporar documentacion faltante al
expediente de contratacion n.® 012-2021-UNSA, entre otros, la carta s/n CA-ECJ-GC-UNSA01-001
de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°4), a cuatro (4) folios, sobre solicitud de ampliacion de
plazo a la orden de compra n.® 912 de 28 de setiembre de 2020, del que no se advierte sello de
recepcion de su ingreso a la subdireccion de Logistica, por la via regular22; asimismo, incorporé el
oficio n.° 1767-A-2020-A-UNSA-SDL de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.°4), mediante el cual
Marilia Xiomara Zafiiga Paco, sub directora de Logistica, remite a Luis Roberto Gamero Juarez, jefe
encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social, la solicitud de ampliacion de plazo,
para su evaluacion.

Al respecto, la Comision Auditora solicito? a Marilia Xiomara Zafiiga Paco, subdirectora de Logistica
remita el cargo o documento que acredite la fecha y recepcion de la carta
n.° CA-ECJ-GC-UNSA01-001 de 6 de noviembre de 2020, del consorcio AQP-Oxigeno; al respecto
mediante oficio n.® 2151-2021-UNSA-SDL de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), dicha
funcionaria, informé:

‘Respecto a la solicitud de documentacion o medio mediante el cual se verifique la fecha de
presentacion de la carta CA-ECJ-GC-UNSA01-001 de 6 de noviembre de 2020, presentado
por Consorcio AQP -Oxigeno, mediante la cual solicité la ampliacion de plazo por 45 dias
calendario, es preciso indicar que se frata de una omision involuntaria, puesto que no
contiene sello de recepcion y no existe documento alguno que verifique la fecha de
presentacion”,

2t Cuyo Plazo de ejecucion contractual debi6 concluir el 16 de noviembre de 2020.

2 Conforme a lo establecido en el TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.> 004-2019-JUS., en el articulo 135 que establece: “135.2 Quien recibe las solicitudes o formularios debe anotar bajo su firma en el propio
escrito, la hora, fecha y lugar en que lo recibe, el niimero de fojas que contenga, la mencion de los documentos acompariados y de la copia
presentada. Como conistancia de recepcion, es entregada la copia presentada diligenciada con las anotaciones respectivas y registrada, sin
perjuicio de ofras modalidades adicionales, que por razon del tramite sea conveniente extender”.

% Mediante oficio n.® 072-2020-OCI/UNSA-AC-PGOM de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 26).
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Sobre el particular, es preciso indicar que la Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que quien recibe las solicitudes o formularios debe anotar bajo su firma en el propio escrito, la hora,
fechay lugar en que lo recibe?, no obstante, la subdirectora de logistica no supo acreditar el ingreso
regular de dicha carta de solicitud de ampliacion a la subdireccion de Logistica.

De este modo, mediante carta n.* CA-ECJ.C-UNSAQ1-001 de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 4), el representante? de ECJ Technology S.A., adjunté dos (2) folios de vistas fotograficas y una
copia de captura de pantalla del tramite realizado via mesa de partes virtual de la Direccion General
de Medicamentos Insumos y Drogas DIGEMID, a nombre de BIOIMAGEN S.A.C., de 6 de noviembre
de 2020, con expediente n.® 20095079-1, precisando lo siguiente:

“1. El proyecto de la referencia incluia el suministro e instalacion del equipamiento para la Planta
Generadora de Oxigeno, considerando que equipos de estas mismas caracteristicas ya se
encontraban operando en plantas similares en las ciudades de Jaén y Salaverry.

2. En el Pert, nos encontramos dentro del periodo de excepcion para la importacion de este tipo
de equipos por la emergencia sanitaria, siendo asi, después de notificada la O/C N° 912 el
dia 01.10.2020 se procedio a iniciar los trémites de importacion.

3. Con fecha 28.10.2020 nos informaron que este periodo de excepcion habia finalizado y
que por lo tanto debiamos seguir el procedimiento normal para obtener la autorizacion
de DIGEMID para el ingreso de este equipamiento.

4. Debido a este evento se paralizé el envio del equipamiento desde su lugar de origen estando
ya listos para ser embarcados hacia nuestros paises, siendo esto comunicado por el
fabricante la empresa SPEAL SAS

5. La gestion para obtener la auforizacion de ingreso de nuestros equipos se inici6 el dia
6.11.2020 fecha en que se ingresé nuestra solicitud a al DIGEMID comunicandonos que el
plazo minimo para la emisién de la autorizacién es de 15 dias habiles. Se adjunta copia del
documento remitido a DIGEMID.

6. Luego de obtener la autorizacion de la DIGEMID, se deberéan realizar las actividades para el
desaduanaje, transporte y puesta en marcha del generador de oxigeno en la Entidad, lo cual
llevara un tiempo adicional, considerando que el plazo de ejecucion culmina el dia
15.11.2020.

Por las consideraciones antes expuestas, se solicita una ampliacion de plazo de 45 dias
calendarios, plazo en que se culminaria la gestion de la autorizacion, importacion, desaduanaje,
transporte y puesta en marcha del generador de oxigeno, siendo la nueva fecha de entrega del
proyecto el dia 30.12.2020".

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece plazos para solicitar
.~ ampliaciones de plazo; asimismo, en el numeral 34.9 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones
del Estado, se establece: {(...) El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por
| atrasos y paralizaciones ajenas a su volunfad debidamente comprobados y que modifiquen el
/| plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. {...)".

¥
° &,
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2 Conforme a lo establecido en el TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.? 004-2018-JUS., en el articulo 135 que establece: “135.2 Quien recibe las solicitudes o formularios debe anotar bajo su firma en el propio
escrito, la hora, fecha y lugar en que lo recibe, el nimero de fojas que contenga, la mencién de los documentos acompafiados y de la copia
presentada. Como constancia de recepcion, es entregada la copia presentada diligenciada con las anotaciones respectivas y registrada, sin
perjuicio de otras modalidades adicionales, que por razon del tramite sea conveniente extender”.

% |dentificandose como representante comun del consorcio AQP - OXIGENO.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
Periodo de 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021

00z



A CONTRALORIA

(L_,‘, - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Ve

R

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2021-2-0210-AC

5 UNSA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN DE AREQUIPA

Pégina 28 de 66

En ese sentido, la solicitud de ampliacién de plazo presentada por ECJ Technology S.A., resulta
improcedente, toda vez que no satisface lo requerido en la normativa de contrataciones, conforme
se desarrolla a continuacion;

c.1. Solicitud oportuna por el contratista.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado? establece, en que situaciones procede
la ampliacion de plazo:

“Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

()

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacién de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion’.

Conforme a lo mencionado por el contratista, se advierte que la causa de retraso versaria sobre
la finalizacion del plazo de excepcion para la importacion de dispositivos médicos por la
emergencia sanitaria, lo que paralizo el envio del bien.

Sin embargo, conforme a lo establecido en el numeral 158.2 del articulo 158, el contratista no
preciso en su solicitud de ampliacion de plazo, la fecha en que finalizo el hecho generador del
atraso o paralizacion. Es decir, el contratista debe o “debi6” identificar el momento en que cesé
el evento que genero la paralizacion a fin de poder evidenciar la oportunidad en que se solicita.
No obstante, de la carta CA-ECJ.C-UNSA01-001 de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 4), no se evidencia documentacién que acredite la fecha de finalizaciéon del hecho
generador del atraso o paralizacion.

. Atrasos ylo paralizaciones ajenas a la voluntad del contratista debidamente

comprobados.

El Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado establece, en que situaciones procede
la ampliacion de plazo:

“Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual

(...)

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
a (..)

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

De la evaluacién a los argumentos precisados por el contratista y de conformidad a lo
establecido en el numeral 34.9 del articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, se
advirti6 lo siguiente:

v" Respecto al numeral 1. “El proyecto de la referencia incluia el suministro e instalacion del
equipamiento para la Planta Generadora de Oxigeno, considerando que equipos de estas
mismas caracteristicas ya se encontraban operando en plantas similares en las ciudades
de Jaén y Salaverry’.

Lo mencionado no tiene relacion directa con el objeto de la ampliacion de plazo, es decir
no incide directamente con el atraso y/o paralizacion no imputable al contratista.

% Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo
n.° 168-2020-EF.
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v" Respecto al numeral 2. “En el Pert, nos enconframos dentro del periodo de excepcion
para la importacidn de este tipo de equipos por la emergencia sanitaria, siendo asi,
después de notificada la O/C N° 912 el dia 01.10.2020 se procedi6 a iniciar los tramites
de importacion.”

Al respecto, el contratista no acompaiié documento alguno que acredite que los tramites
de importacion se iniciaron a partir del 01 de octubre de 2020, tampoco sefialé que tipo
de tramite estaria realizando respecto a la importacion de dispositivos médicos.

Asimismo, no acompaii6 los documentos suficientes que acrediten que la procedencia de
la aprobacién de solicitud de ampliacién de plazo, tenga consecuencia directa de un
evento que no le resulta imputable al propio contratista.

En ese sentido, se concluye que el tramite realizado al que hace referencia como tramites
de importacion, es la autorizacion excepcional de productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios de urgencia o emergencia declarada conforme a lo
dispuesto por el literal a) del articulo 20 del Decreto Supremo n.° 016-2011-SA
“Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios y sus modificatorias?””.

v" Respecto al numeral 3. “Con fecha 28.10.2020 nos informaron que este periodo de
excepcion habia finalizado y que por lo tanto debiamos sequir el procedimiento normal
para obtener la autorizacion de DIGEMID para el ingreso de este equipamiento”.

Se advierte que el Contratista, no adjuntd documentacion alguna de la Entidad

mediante la cual se le informé que el referido periodo de excepcion para la respectiva
importacion habria finalizado, tampoco adjuntd documentacién, como son los
comunicados de La Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID)
a través de la Direccion de Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios (DDMP),
mediante los cuales hacen conocer que habria finalizado el periodo de autorizacion
excepcional para la fabricacion, importacion y uso de productos farmacéuticos y
dispositivos médicos en situaciones de urgencia o emergencia declarada. Por tanto, se

@ competente (Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas- DIGEMID),

concluye que no se adjunté documentacion que sustente la causal invocada de atraso y/o
paralizacién no atribuible al contratista.

v" Respecto al numeral 4. “Debido a este evento se paralizo él envié del equipamiento desde
su lugar de origen estando ya listos para ser embarcados hacia nuestros paises, siendo
esto comunicado por el fabricante la empresa SPEAL SAS”,

& f:i{}ﬂg'?\}"/ Se advierte que la causa de retraso versaria sobre la finalizacion del plazo de excepcion

para la importacion de dispositivos médicos por la emergencia sanitaria, lo que paralizo
el envio del bien; sin embargo, el contratista no adjuntd documentacién de la
comunicacion del fabricante SPEAL SAS, que acredite que el periodo de excepcion
habria finalizado y que el retraso no se debié a alguna omision que era responsabilidad.

7 *Articulo 20.- Autorizacion excepcional de productos farmacéuticos dispositivos médicos y productos sanitarios
La Autoridad Nacional de Salud (ANS), a través de la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos
Sanitarios, autoriza provisionalmente la importacién, fabricacion y el uso de productos farmacéuticos, dispositivos médicos o productos sanifarios
sin registro o en condiciones no establecidas en el registro sanitario, en los siguientes casos debidamente calificados:
a) Uso en situaciones de urgencia o emergencia declarada. Para estos casos se presenta la copia de la Resolucién de declaracion de emergencia
emitida por la Autoridad compelente y el listado de los productos o dispositivos con sus especificaciones técnicas; {...)".
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del contratista o era atribuido a /a empresa fabricante SPEAL SAS, con quien menciona
que tuvo coordinaciones.

Asimismo, se advierte que la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas
(DIGEMID) durante el afio 2020, mediante comunicado n.® 24-2020-DIGEMID de 17 de
septiembre de 20202 (Apéndice n.° 27), indico que: “la autorizacién excepcional para la
fabricacion, importacion y uso de productos farmacéuticos y dispositivos médicos, que
se viene otorgando en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, declarada
mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus respectivas prorrogas, estaran
vigentes hasta la culminacion de la mencionada declaratoria”.

Notese que la emergencia sanitaria declarada mediante Decreto Supremo
n.® 008-2020-SA publicado el 11 de marzo de 2020 en el diario Oficial el Peruano, se dio
a partir del 10 de marzo a 6 diciembre de 2020%, esta ultima prérroga aprobada mediante
B Decreto Supremo n.® 027-2020-SA publicado en 28 de agosto de 2020 en el diario Oficial
: el Peruano, evidenciandose que la emergencia sanitaria fue declarada desde marzo hasta
diciembre 2020, incluso su ampliacion, se dio durante los siguientes meses del afio 2021

con los respectivos decretos supremos.

Por lo que, se evidencia que la excepcion para la importacion de equipos médicos por la
emergencia sanitaria, continué vigente durante los meses de setiembre, octubre,
noviembre, diciembre de 2020.

v" Respecto al numeral 5. “La gestion para obtener la autorizacion de ingreso de nuestros
equipos se inicio el dia 6.11.2020 fecha en que se ingresé nuestra solicitud a al DIGEMID
comunicandonos que el plazo minimo para la emision de la autorizacion es de 15 dias

@ habiles. Se adjunta copia del documento remitido a DIGEMID’.,

Como se menciona, para la acreditacion de este punto, adjunté una copia de captura de
pantalla del tramite ante mesa de partes virtual DIGEMID enviado €l 6 de noviembre 2020

/ por BIOIMAGEN SAC, con niimero de expediente 20095079-1.
/ > No obstante, no adjunté el documento de la Entidad Competente quien comunico al
/ contratista que el tramite administrativo sujeto a evaluacion para la emision de la
respectiva autorizacion, tiene un plazo minimo de 15 dias habiles. Ademas se advirtio

que dicho tramite, fue realizado por una empresa distinta al contratista o a la empresa
fabricante SPEAL SAS, no adjuntando documento alguno que acredite que se contraté
los servicios de BIOIMAGEN SAC para la respectiva importacion; de igual forma, en la
referida copia de captura de pantalla, se detalla la misma situacion que ocasioné el
supuesto retraso del inicio de los tramites de importacion, es decir “autorizacion
excepcional de Dispositivos Médicos en situaciones de urgencia o emergencia
declarada”.

oo
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28 Mediante Comunicado n.° 06-2020 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 27), la Direccién de Productos Farmacéuticos (DPF) de la Difeccion
General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID), comunica que: (...) a partir def 01 de junio del 2020, pone a disposicin de los
administrados, el correo electrénico: digemidvirtual@minsa.gob.pe, para que puedan realizar las siguientes solicitudes:

1. AUTORIZACION EXCEPCIONAL DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS EN SITUACIONES DE URGENCIA O EMERGENCIA
DECLARADA(...)"

Decreto Supremo N° 008-2020-SA, declara en emergencia sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por fa
existencia del COVID-19, a partir del 10 de marzo 2020, la cual es promogada mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, a partir del 10 de
junio de 2020 hasta por un plazo de noventa (90) dias calendario, plazo que vence el 7 de setiembre de 2020 y mediante Decreto Supremo
n.° 027-2020-SA publicado en 28 de agosto de 2020 en el diario Oficial el Peruano se promoga a partir del 8 de setiembre de 2020 por un
plazo de noventa (90) dias calendario, es decir hasta diciembre de 2020.

29
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Por lo tanto, no se acredité que los hechos materia de ampliacion de plazo eran
consecuencia directa de un evento que no le resulté imputable al propio contratista y/o
fabricante. Sumado al hecho que como ya se menciond en lineas precedentes, la
excepcion para la importacién de equipos médicos por la emergencia sanitaria,
continuaba vigente durante setiembre, octubre, noviembre, diciembre de 2020.

v" Respecto al numeral 6. “Luego de obtener la autorizacién de la DIGEMID, se deberan
realizar las actividades para el desaduanaje, transporte y puesta en marcha del generador
de oxigeno en la Entidad, lo cual llevara un tiempo adicional, considerando que el plazo
de ejecucion culmina el dia 15.11.2020".

Conforme se evidencia, no adjuntd documentacion alguna y/o indico la normativa que
regulaba el plazo que demoraria la obtencion de |a respectiva autorizacién de DIGEMID,
para determinar un plazo razonable para la ampliacion de plazo, es decir, el plazo de 45
dias solicitado por el contratista no se encontraba debidamente sustentado y justificado.

Es importante precisar que a efectos de corroborar la informacion presentada por el contratista,
la Comision de Control, mediante oficio n.® 021-2021-OCI/UNSA-AC-PGOM de 4 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 28), solicit6 a la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas
(DIGEMID) del Ministerio de Salud, informacion relacionada al expediente n.° 20095079-1 del
6 de noviembre de 2020 aludido por el contratista que justificé la ampliacion de plazo; quienes
a través del oficio n.® 1217-2021-DIGEMID-DG-DDMP/MINSA de 25 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 28), remitieron la carta n.® 7443-2020-DIGEMID-DDPM-UFDM/MINSA de 18
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 28), en respuesta al expediente n.® 20095079-1 del 6 de
noviembre de 2020, mediante el cual respondieron a la empresa BIOIMAGEN SAC, que no
procede la solicitud de autorizacion excepcional para la importacion de dispositivos médicos
debido a emergencia sanitaria para los productos denominados generador de oxigeno 93%,
marca: Speal, modelo: SP 800, del fabricante Water & Air Techology — AECO2 SAS -
Colombia.

Asimismo, se aclara que el expediente n.® 20095079-1 del 6 de noviembre de 2020, (Apéndice
n.° 28) que se adjuntd con el fin de sustentar la solicitud de ampliacién de plazo presentada
por el Consorcio AQP-Oxigeno, corresponde a una empresa diferente a la registrada en la
orden de compra —guia de internamiento n.° 912 de 28 de setiembre de 2020, como es el
consorcio AQP -Oxigeno S.A., conformada por las empresas ECJ Technology S.A. y la
empresa Speal SA.

En tal sentido se concluye que el contratista no acreditd que los hechos materia de ampliacion
eran consecuencia directa de un evento que no le resulta imputable al propio contratista y/o
fabricante con quien realizé coordinaciones, sumado al hecho que el plazo de 45 dias
solicitado, no se encontraba debidamente sustentado dado que no se adjunté documento que
sustente la ampliacion del plazo de 45 dias calendario.

Al respecto, se advierte que pese a que el contratista present6 su solicitud con sustento
insuficiente, la cual resulta improcedente por los términos antes evaluados, Marilia Xiomara
Zifiga Paco subdirectora de Logistica trasladé la solicitud de ampliacion de plazo, a cuatro (4)
folios, mediante oficio n.® 1767-A-2020-UNSA-SDL® de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 4), a cuatro (4) folios a Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la Oficina

% Elaborado por Yolanda de la Nieves Bejar Atoche, evidenciado en el Comprobante de Pago n.° 7007 de 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 37).
- Informe de Actividades n.° 002-2020-YNBA de 30 de noviembre de 2020, que sefiala:
“Elaboracion del oficio 1767A-2020-UNSA-SDL comunicando a la oficina de Responsabilidad Social Universitaria, la solicitud de ampliacion
de plazo remitida por el contratista ECJ TECHNOLOGY en merito a la orden de compra n.® 912 (...)"
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Universitaria de Responsabilidad Social, precisando lo siguiente: (...) Es grato dirigimme a
usted para saludarlo cordialmente y a la vez informarie que con fecha 09.11.2020 el contratista
ECJ Technology S.A. presento una solicitud de ampliacion de plazo de 45 dias calendario,
motivo por el cual se hace el traslado a su-Despacho a fin de que, como area usuaria evalle
lo solicitado”.

De este modo, el 11 de noviembre de 2020 Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la
Oficina Universitaria de Responsabilidad Social, mediante oficio n.® 830-2020-OURS-UNSA de
9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29), dio respuesta a Marilia Xiomara Ziiga Paco
subdirectora de Logistica, indicando: (...) se puede colegir que las causas del atraso no son
imputables al contratista, ya que el permiso requerido para la importacién del generador de
oxigeno, atin se encuentran en tramite en la DIGEMID (...) por el presente se otorga ampliacion
de plazo solicitada por el lapso de 45 dias calendariof...) ".

Por lo que, se advierte que Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la Oficina
Universitaria de Responsabilidad Social, sin mayor analisis a los hechos y el sustento
presentados por la empresa ECJ Technology S.A. que acredite que los hechos materia de
ampliacion (atrasos y/o paralizaciones) era consecuencia directa de un evento que no le resulta
imputable al propio contratista y/o fabricante con quien realiz6 coordinaciones y sin efectuarse
una evaluacion respecto a la procedencia o no de la solicitud, otorgd la ampliacion de plazo
por 45 dias, lo cual implico la modificacion del plazo original pactado a través de la orden de
compra —guia de internamiento n.° 912 de 28 de setiembre de 2020.

No obstante, mediante oficio n.° 2019-2021-UNSA-SDL de 21 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 6), Marilia Xiomara Zifiiga Paco, subdirectora de Logistica, remiti6 a la
Comision Auditora el oficio n.® 1751-2020-UNSA-SDL de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 6), mediante el cual traslado el oficio n.° 830-2020-OURS-UNSA3 de 9 de noviembre de
2020 a la Direccion General de Administracion, referida a la aprobacion de la ampliacion de
plazo por un lapso de 19 dias en mérito a la orden de compra n.° 912, a fin que emita la
resolucion correspondiente; siendo importante aclarar, que dicho oficio n.® 1751-2020-UNSA-
SDL, cuenta con el sello de la Direccion General de Administracion recibido el 19 de noviembre
de 2020, con el sello de proveido de 19 de noviembre de 2020, asi como con el sello de la
Direccion General de Administracion suscrito por director General de Administracion; en dicho
oficio n.° 1751-2020-UNSA-SDL de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), Marilia
Xiomara Zifiiga Paco, sub directora de Logistica, indicé lo siguiente:

“(...) en atencion a lo informado por la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social
(...) respecto a la ampliacion de plazo solicitada por el contratista ECJ TECHNOLOGY
SA por un lapso de 19 dias, en mérito a la orden de Compra N° 912 (...)" remitir a su
Despacho la aprobacion de la ampliacion de plazo efectuada por el jefe de la OURS,
a fin de que se emita la Resolucion correspondiente (...)".

No obstante, lo detallado en el parrafo precedente, se evidencio que Marilia Xiomara Zifiga
Paco, subdirectora de Logistica, remitié un segundo ejemplar del oficio n.® 1751-2020-UNSA-
SDL® de 13 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29), el mismo que de igual forma, contiene
sello y datos de recepcion por parte de la Direccion General de Administracion; sin embargo,
se debe resaltar que en este documento a diferencia del primigenio, se hace referencia que la
oficina universitaria de Responsabilidad Social, aprobd 45 dias de ampliacion de plazo,
adjuntando para el efecto el oficio n.® 830-2020-OURS-UNSA de 9 de noviembre de 2020

% Suscrito por Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social.
% Qbra en los antecedentes de la Resolucion Directoral n.* 2140-2020-DIGA de 19 de noviembre de 2020 {Apéndice n.° 29).
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(Apéndice n.° 29), precisando esta vez en dicho oficio n.® 1751-2020-UNSA-SDL (Apéndice
n.° 29) lo siguiente:

“(...) en atencion a lo informado por la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social
(...) respecto a la ampliacion de plazo solicitada por el contratista AQP - OXIGENO -
ECJ TECHNOLOGY SA por un lapso de 45 dias, en mérito a la orden de Compra
N° 912(...)" remitir a su Despacho la aprobacion de la ampliacién de plazo efectuada
por el jefe de la OURS, a fin de que se emita la Resolucién correspondiente (...)". El
resaltado es nuestro.

Siendo importante aclarar que el oficio n.® 1751-2020-UNSA-SDL (Apéndice n.° 29), cuenta
con el sello de la Direccion General de Administracion recibido el 19 de noviembre de 2020,
con el sello de proveido de 19 de noviembre de 2020, asi como con el sello de la Direccion
General de Administracién suscrito por director General de Administracion.

De los pérrafos precedentes, se observan dos plazos, en dos oficios con el mismo niimero
como es el oficio n.° 1751-2020-UNSA-SDL de 13 de noviembre de 2020, suscritos por Marilia
Xiomara Zufiiga Paco subdirectora de Logistica, uno por 19 dias y otro por 45 dias calendario,
de los cuales se advierte que se sustituyd el oficio de menor plazo(19 dias) a fin de gestionar
el oficio de mayor plazo (de 45 dias) para la emision de la respectiva resolucion; nétese las
iniciales de elaboracion de los documentos MXZP/ynba, el cual corresponde a Yolanda de
las Nieves Bejar Atoche, quien elabor6 la documentacion referida a la ampliacion de plazo para
su tramitacion ante la Subdireccion de Logistica y posterior tramitacion a la Direccién General
de Administracion.

Al respecto, con relacion a la facultad de efectuar la evaluacion de los hechos sefialados, la
Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE
mediante opinion n.® 209-2016/DTN de 29 de diciembre de 2016, sefiala:

‘2.1.2 (...) el érgano encargado de las contrataciones “(...) es aquel 6rgano o unidad
organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de
una Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.” El resaltado es
nuestro. {...).

“2.3 (...) las nomas de organizacioén intema de cada Entidad son las que deben definir
que unidades orgénicas participan en las distintas etapas del proceso de contratacién de
bienes, servicios u obras, precisando en que forma y oportunidad se realiza dicha
intervencion, de esta manera, las funciones propias de la administracién del contrato
también deben encontrarse detalladas en las mencionadas normas.

Sin perjuicio de ello, dentro de las actividades que comprende la administracién del
contrato pueden mencionarse a las ampliaciones de plazo (...), entre otras. {...)". (El
resaltado es nuestro).

En ese contexto, conforme al articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el Organo Encargado de las Contrataciones, es el érgano o
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la
Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos. Por lo que, le corresponde al
Organo Encargado de las Contrataciones, vale decir, la Subdireccion de Logistica las
actividades relacionadas a ampliaciones de plazo, como parte de la gestion administrativa de
contratos, lo cual comprende actividades que guarden relacién con su elaboracion,

3 Marilia Xiomara Zifiiga Paco / Yolanda de las Nieves Bejar Atoche.
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verificacion de requisitos, entre otros®, correspondiendo verificar que las ampliaciones de
plazo cumplan con los requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado,
mas aun, si no se contd con la opinion legal de la Oficina Universitaria de Asesoria Legal®.

Al respecto, la Jefa de la Oficina Universitaria de Asesoria Legal mediante oficio
n°. 731-2021-OUAL/TR-UNSA de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 30), indico: (...) no
se ha encontrado documento alguno sobre ampliacion de plazo que haya solicitado la
Subdireccién de Logistica”.

En ese sentido, por los hechos expuestos, se advierte que Marilia Xiomara Zifiga Paco
subdirectora de Logistica, con la gestion de Yolanda de las Nieves Bejar Atoche Asistente
Legal para la Subdireccion de Logistica, pese a no verificar el cumplimiento de los requisitos,
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, tramit6 ante la Direccion General
de Administracion la ampliacion de plazo por 45 dias calendario, sin el respectivo sustento.

Siendo que, finalmente, la Direccion General de Administracion, mediante Resolucién
Directoral n.®> 2140-2020-DIGA de 19 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29), resolvio
aprobar la ampliacién de plazo por 45 dias calendario a favor del contratista, precisando lo
siguiente:

“Articulo primero: APROBAR la ampliacion de plazo por 45 dias calendario, de la
Contratacion Directa N° 012-2020-UNSA para la Adquisicion de 01 planta generadora de
oxigeno medicinal con capacidad de produccién de 20.00 m3/h a 26m3/h para abastecer
requerimientos del Departamento Médico de la Universidad Nacional de San Agqustin,
plazo que iniciara el dia 16 de noviembre de 2020 y culminara el dia 30 de diciembre de
2020'.

Finalmente, la Resolucién Directoral n.° 2140-2020-DIGA de 19 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 29) fue notificada al confratista, conforme se evidencia de la firma y nombre del
representante legal del consorcio AQP -Oxigeno, al pie de dicha resolucion.

Por los hechos expuestos se concluye que no correspondi6 aprobar la ampliacion de plazo al
contratista, al no haber acreditado en su solicitud, que los hechos materia de ampliacion eran
consecuencia directa de un evento que no le resulté imputable, asimismo, no adjuntd
documento probatorio que sustente la ampliacion del plazo de 45 dias calendario.

Al respecto, es importante aclarar que mediante oficio n.° 1767-A-2020-UNSA-SDL3 de 9 de
noviembre de 2020, Marilia Xiomara Zufiga Paco, subdirectora de Logistica, preciso que el 9
de noviembre de 2020 el contratista Technology S.A. presentd una solicitud de ampliacion de
plazo por 45 dias calendario; sin embargo, dicha solicitud fue tramitada ante la Direccion
General de Administracion el 19 de noviembre de 2020 y aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 2140-2020-DIGA de 19 de noviembre de 2020, fecha posterior al vencimiento del
plazo pactado, 16 de noviembre de 2020, seglin orden de compra-guia de internamiento
n.° 912 de 28 de setiembre de 2020, notificada al contratista el 1 de octubre de 2020.

# Conclusion 3.2 de la Opinion n.° 184-2017/DTN de 29 de agosto de 2017 emitida por la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado.

*% Mediante oficio n.* 052-2021-OCI/UNSA/AC-PGOM de 7 de sefiembre de 2021 la Comisién de Control requirié a la Oficina Universitaria de
Asesoria Legal, si se hizo de conocimiento una ampliacion de 45 dias referido a la adquisicion de una planta de oxigeno con capacidad de
produccion de 20 m¥h a 25m3h (Apéndice n.° 30).

% Remitido a Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social.
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En ese sentido, el Consorcio AQP —Oxigeno, ha incurrido en incumplimiento contractual, por
lo que le correspondio la aplicacién de penalidades por mora; de conformidad con lo
establecido en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Otorgamiento de conformidad de recepcion de la planta de oxigeno, pese a incumplimiento
del plazo contractual, especificaciones técnicas requeridas, sin advertir entrega parcial de
componentes, generando perjuicio a la Universidad por S/ 14 954,00,

Conforme ha sido sefialado, la orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 12), fue notificada al contratista el 1 de octubre de 2020, estableciéndose un plazo de 45 dias
calendario, para la ejecucion de obras civiles, construccion de una loza, adecuacién de los
ambientes, internamiento de los equipos, instalacion montaje y puesta en funcionamiento de la
planta generadora de oxigeno en el Hospital Docente de la Universidad Nacional de San Agustin,
cuyo plazo culminé el 16 de noviembre de 2020.

Asimismo, se evidencié que Marilia Xiomara Zifiga Paco, subdirectora de Logistica, con la gestion
de Yolanda de las Nieves Bejar Atoche¥, asistente legal para la subdireccion de Logistica, anularon
la orden de compra n.® 912 de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4) al consentir dicha accion
con la emisién, gestion y suscripcion de una nueva orden de compra n.° 1345% a 12 folios
(Apéndice n.° 4) de 16 de noviembre de 2020, durante la ejecucion contractual (ultimo dia), con
plazo de ejecucion a 45 dias calendario, la cual fue suscrita por Marilia Xiomara Zufiga Paco,
subdirectora de Logistica, sin advertir que nuevamente no se consignd en el rubro “descripcion”
la marca, modelo para garantizar la correcta recepcion e identificacién de los bienes objeto
de la contratacién, durante la ejecucion contractual, conforme lo ofertado por la empresa
ECJ Technology S.A., pese a que al 16 de noviembre de 2020, ya habia vencido el plazo de la
Contratacién Directa n.° 012-2020-UNSA.

La referida orden de compra n.° 1345 de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), fue remitida
alaoficina de Almacen por Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, asistente legal para la subdireccion
de Logistica, conforme lo sefialé en el informe n.° 006-2021-YNBA de 22 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12), numeral 6. “Se informa que la orden de Compra —Guia de Internamiento
N° 1345 de fecha 16 de noviembre de 2020 fue entregada personalmente a alguno de los
frabajadores de Alancen Central de la UNSA, {(...)".

Con relacion al detalle de los bienes que no se encontraban especificados en la orden de compra
n.® 1345 de 16 de noviembre de 2020, la ex jefa encargada de la Oficina de Almacén, mediante
carta s/n de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 31), adjuntando copia visada de la referida orden
de compra a 12 folios e informé lo siguiente:

“Punto 1) (...) mi persona asumio la jefatura el 11 de diciembre, donde dicha orden ya obraba
en el rea de almacén, donde no figuraba ni marcas, ni modelo, ni afio de fabricacion. (...)
Al respecto adjunto copias:

Copia de la orden de compra nro. 1345, emitida sin marcas modelo afio de fabricacion, que
se encontrd en el area de almacén (...)".

Asimismo, informé que el dia 15 de diciembre de 2020, conjuntamente con personal administrativo
de la Oficina de Almacén, se apersonaron a las instalaciones del Hospital Docente, a fin de recibir

3 Contratada con orden de servicio n.® 5295-2020 de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37).
3 En las mismas condiciones y especificaciones técnicas descritas en la orden de compra —guia de internamiento n.° 912 de 28 de setiembre de

2020.
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los componentes de la planta generadora de oxigeno medicinal, seglin orden de compra n.° 1345%,
(Apéndice n.° 4) aclarando que esta Ultima carecié de detalles de marca, modelo y afio de
fabricacion, y que en dicho acto no se conté con la correspondiente guia de remision remitente; asi
mismo, preciso que los bienes ya se encontraban acondicionados e instalados en la zona asignada
para la planta de oxigeno en el Hospital Docente, donde el personal administrativo de la Oficina de
Almacén® transcribio a pufio y letra los datos: marca, modelo en la orden de compra n.° 1345 de
16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), como se detalla a continuacion:

“Punto 2 y 3).- La oficina de Almacén Central, con fecha 15 de diciembre de 2020 fue a
certificar los bienes objeto del Contrato N°109-2020-UNSA para la “Adquisicion de 01 planta
generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccién de 20m3/h a 25 m3/h., fuimos
a certificar el bien mi persona con el sefior Daniel Salazar Chipana, quien sigue laborando
actualmente en el drea de Almacén, con solo la orden de compra nro. 1345, sin marcas,
modelo, ni afio de fabricacion, cuando se fue a certificar el bien donde ya estuvo instalado en
el hospital docente, por lo que, se puso a registrar las marcas modelos a purio y letra del
sefior Daniel Salazar Chipana; de lo cual de inmediafo se comunicé personalmente a la Sub-
Direccion de Logistica CPC Marilia Paco Zufiga, quien indicé que coordinara y se informara
con la Sra. Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, donde personalmente le indique que
cambiara y ponga las marcas respectivas del bien, asi como le envié via WhatsApp el 16 de

j diciembre 2020. A fin de que se adecue a lo que se encontré el bien, para que asi se

comunique con el contratista.
Asi mismo comunico que al momento de verificar el bien no enviaron la guia de remision por
eso solo fuimos a certificar con la orden de compra 1345,

Al respecto_adjunto copias: {(...)
Copia WhatsApp a la Sra. Nieves Bejar Atoche, para que haga los cambios de marcas y asi
comunicarse con el contratista”.

Detallo, ademas, que dicho evento fue puesto de conocimiento de Marilia Xiomara Zufiga Paco
subdirectora de Logistica, de manera inmediata y personal, quien le manifesté que coordine con
Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, asistente legal para la subdireccion de Logistica, a quien el
16 de diciembre de 2020 le remitid la orden de compra con las marcas, modelos de los equipos
encontrados ya instalados en el Hospital Docente.

Como prueba de lo manifestado, la ex jefa encargada de la Oficina de Almacén entreg6*' copia de
los folios 2, 3, 5, 6, 7, 8, de la orden de compra n.° 1345 de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 31); precisé ademas, que en dicho acto no se elaboro acta ya que las observaciones fueron
registradas en la orden de compra antes mencionada, la misma que fue proporcionada el 16 de

* Con sellos reglamentarios y firmas de funcionarios autorizados, siguientes: Marilia Xiomara Z(fiiga Paco, sub Directora de Logistica, Jesis Jaime
Yafiac Jordan, ex jefe encargado de la Oficina de Abastecimientos; asi como, solo firma de Milagros Yemely Ramos Apaza especialista
Administrativo Il responsable de su elaboracién.

4 Corroborado por Daniel Salazar Chipana, Administrativo de almacén Central, mediante oficio n.° 002-2021-OA-DSSCH-UNSA de 8 de julio de
2021 (Apéndice n.” 31), en el que informd: “(...) e/ dia 15 de noviembre la Sra. Soledad Limache me solicité que le acompariara a la verificacion
de unos bienes que estaban en el Hospital Docente ya que effa no tenia conocimiento de equipos de esa indole, asimismo, me mostré copia de
la orden de compra, la cual no contaba con detalles y/o caracteristicas de cada equipo como son: Marcas, Modelos efc., para lo cual le dife que
eran necesarios para hacer una verificacion y ya que el expediente no habia sido enviado al almacén por el operador Loglstico se contacté con
la Sra. Nieves Bejar, que al parecer era responsable de esa compra, al solicitarle ef contrato para al menos ver los datos necesarios, Dijo: No
habia Contrato”, le comente a la sefiora Soledad que era infructuoso hacer una verificacion en estas condiciones; pero a pesar de esas
observaciones me pidlio que le acompafiara para esta verificacion. Al llegar al lugar los equipos estaban ya instalados y en presencia de uno de
los técnicos se procedi6 a verificar cada uno de fos equipos anotando en la copia de la orden que se tenia las caracteristicas entre marcas y
modelos y algunas observaciones que se pudieran encontrar, entregando finaimente la copia de esa Orden a la Sra. Soledad Limache, donde
concluye mi parte en esta actividad (...)".

41 Mediante carta s/n de 17 de junio de 2021 (Apéndice n.° 31).
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diciembre de 2020 a Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, asistente legal para la subdireccion de
Logistica, por disposicioén de Marilia Xiomara Zifiga Paco subdirectora de Logistica.

Asimismo, la ex jefa encargada de la Oficina de Almacén, precis6 que la informacion obtenida, el
15 de diciembre de 2020, referida al detalle de los equipos instalados por el contratista, fueron
entregados a Yolanda de las Nieves Bejar Atoche asistente legal para la subdireccion de Logistica,
siendo esta ultima quien registré en la orden de compra n.° 1345 de 16 de noviembre de 2020,
informacion contenida en la oferta del contratista, pero solo lo relacionado a marcas y modelos (afio
de fabricacion) de los bienes, sin considerar los detalles de los equipos, ni los incrementos de los
bienes ofertados mediante Declaracion Jurada de Cotizacion (Bienes) y procedio a emitir una
segunda orden de compra n.® 1345 a 13 folios de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4), la
cual consta en el expediente de contratacion; siendo importante aclarar que ésta segunda orden
de compra n.° 1345, cuenta con los sellos reglamentarios y firmas*? de los funcionarios autorizados
siguientes: Marilia Zafiga Paco subdirectora de Logistica, ex jefe encargado de la oficina de
Abastecimientos y de la ex jefa encargada de la oficina de Almacén.

Cabe precisar que, de la revisién a la precitada orden de compra, no se evidencia la firma de
especialista Administrativo Il, como responsable de [a elaboracion; quien mediante carta s/n de 21
de octubre de 2021, (Apéndice n.® 32) preciso: “Mi persona no elaboré ni emitié la orden de compra
—guia de internamiento N° 0001345 de 13 folios”.

4,.—

No obstante, Marilia Xiomara Zufiiga Paco, subdirectora de Logistica, mediante oficio
n.° 1817-2021-UNSA-SDL de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 7), informé en el numeral 6)
“(...) Respecto a dos Ordenes de Compra N° 1345 de fecha 16 de noviembre de 2020, es necesario
precisar que en el expediente de contratacion se ha adjuntado la Orden de Compra que
contiene los defalles de los bienes ofertados, siendo este documento el OFICIAL, cualquier
otro documento debera ser considerado un borrador cuya existencia fue anterior a la version
final de la Orden de Compra N° 1345, (El resaltado es nuestro).

r

En ese sentido, la ex jefa encargada de Almacén, mediante carta s/in de 17 de junio de 2021
(Apéndice n.° 31), informé que en fecha posterior al ingreso de los bienes al Hospital Docente, el
Consorcio AQP -Oxigeno entregd las guias de remision remitente n.s 001-0008585 y 001-0008579
(Apéndice n.° 4), emitida el 10 de diciembre de 2020 y 16 de noviembre de 20204
respectivamente, las cuales contienen el detalle siguiente:

i CUADRO N° 4
CONTENIDO DE LA GUIA DE REMISION REMITENTE N.° 001-0008585
. Fecha de emisién: 10-12-2020 Fecha de inicio de traslado; 10-12-2020
Ve PutodePatida | Puitodellegada
! "2 Direccion: Urb. San Valentin Mz. 4, Lt. 5 Direccion: Av. Aeropuerto s/n Zaméacola
o Distrito S.M.P. Prov. Lima, Dep. Lima Distrito Cerro Colorado Prov. Arequipa Dep. Arequipa
?-‘oe aui A Unidad de Transporte / Conduclor : ~Destinatario i Opinién de Auditor
e Tanss Vehiciilo Marca y Placa: DONGFENG DOV-860 Nombre y Ap. O Razén Social: Universidad Nacional de
e Certificado de inscripcion N° 151326866 San AGUSTIN (UNSA)
Licencia de Conducir: Q - 41391025 Ruc: 20163646499
Cantidad Peso | Unidad de medida | Descripcion
, No Indica modelo
0] - 1 } Generador de Oxigeno SPEAL SP-300 L Noindica procedencia

Fuente: Comprobante de Pago N° 0081 de 18 de enero de 2021.
Elaborado por: Equipo a cargo de recopilacion de informacion.

“2 Cabe precisar que de la revision a la Orden de Compra, no se evidencia la firma de Milagros Yemely Ramos Apaza, especialista Administrativo
I, como responsable de su elaboracion.
4 Misma fecha en la que se genera la orden de compra guia de intemamiento n.® 1345, sin marcas, modelo de los equipos ni afio de fabricacion.
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Al respecto es importante aclarar que la guia de remision remitente, descrita en el cuadro anterior,
sefiala la entrega de un generador de oxigeno SP 300; no obstante, el bien ofertado y entregado
segun acta* n.® 004-2021-/OCI-UNSA de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 33),.corresponde a
un generador de oxigeno SP 800.

Asimismo, mediante guia de remision remitente n.® 001-0008579 (Apéndice n.° 4) el contratista
entregd a la Universidad bienes sin marca, modelo, ni procedencia de los bienes, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

~ CUADRON°5
CONTENIDO DE LA GUIA DE REMISION REMITENTE N° 001-0008579

Fecha de emision: 16-11-2020 Fecha de inicio de traslado: 16-11-2020
Punto de Partida Punto de II_e_g_gd“aw_ E=INSRR) T Y
Direccion: Urb. San Valentin Mz. 4, Lt. 5 Direccion: Av. Aeropuerfo sin Zamacola
Distrito S.M.P. Prov. Lima, Dep. Lima Distrito Cerro Colorado Prov. Arequipa Dep. Rl ’
Arequipa Opinion del Auditor
~ Unidad de Transporte /_Q_onduptor_ T Destinatario
Vehiculo Marca y Placa: DONGFENG DOV-860 | Nombre y Ap. 0 Razon Social: Universidad
(Certificado de inscripcion N° 161326866 Nacional de San Agustin (UNSA)
Licencia de Conducir: Q - 41391025 RUC 20163646499
Cantidad | Peso |Unidad de medid: Descripcion
1 Und Compresor de aire BSD 60 125psi SC2 | Noindica marca
- 460/3/60 US(60 No indica modelo
- No indica procedencia
1 - Und Secador de aire adsorcion KAD 260 + Noindica marca
I Noindica modelo
k- No indica procedencia
2 - Und Linea Filtracion Aire b No indica marca
I No indica modelo
t_No indica procedencia
1 - Und Tanque de Aire (1000 Lts) L No indica marca
I Noindica modelo
k_No indica procedencia
1 - Und Tanque para oxigeno (900 Its) L No indica marca
+ No indica modelo
+ _No indica procedencia
1 - Und Filtro particulas oxigeno No indica marca
No indica modelo
- No indica procedencia
1 - Und Filtro Bacteriolégico - No indica marca
No indica modelo
+No indica procedencia
1 - Und Analizador de oxigeno paramagnético + No indica marca
r b No indica modelo
- k- _No indica procedencia
S ANONAL B 2 - Und Booster de llenado OX500 L"No indica marca
'-5?5“» ) \Dé}ﬂ, L No indica modelo
/ I No indica procedencia
2 - Und Manifold de Llenado para 12 cilindros cada una  No indica marca
| I Noindica modelo
t Noindica procedencia

Fuente: Comprobante de Pago N° 0081 de 18 de enero de 2021.
Elaborado por: Equipo a cargo de recopilacion de informacién.

Sin embargo, el representante del Consorcio AQP —Oxigeno, mediante carta s/n de 15 de diciembre

de 2020 (Apéndice n.° 4), efectu6 aclaraciones referidas a observaciones efectuadas por los
representantes de la Universidad*, respecto a los equipos entregados, sefialando lo siguiente:

“ A cargo de la Comisién Auditora.
% Es importante aclarar que de la revisién al expediente de Contratacion Directa n.” 012-2021-UNSA, no obra ninguin acta de observacion
efectuada por los representantes de la Oficina de Almacén, corraborado en la carta s/n de 17 de junio de 2021 (Apéndice n. 31)
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“(...) Luego de lainspeccion a los equipos suministrados que conforman la planta Generadora
de Oxigeno Medicinal por parte de representantes de la UNSA se realizaron observaciones
respecto a los equipos entregados. {...).
d) Tanques de oxigeno - aire

Ofertados:

Tanque de aire (1000 Lts. galvanizado — electrostatica) Unidad | 1 KAESER | 2020 Alemania
Tanque de oxigeno (500 Lfs. galvanizado - electrostatica) | Unidad | 1 KAESER | 2020 Alemania

Entregados:

Tanque de aire (1000 Lts. galvanizado - electrostatica) Unidad | 1 OKS | D57 223 | Alemania
Tanque de oxigeno (900 Lts. galvanizado - electrostética) | Unidad | 1 OKS | D57 225 | Alemania

(...).
e) Filtro bacteriologico

Ofertado:
[ Fittro bacteriologico [ Unidad [ 1 [ KAESER [ 2020 |

Entregado:
| Fitro bacteriologico | Unidad | 1 | DONALSON [ P.S0009 |

(...)
f) Kit Control de Calidad
Ofertados:
Oxigeno patron
Cilindro de oxigeno patrén
Cilindro de nitrégeno patrén
Bomba para tubo colorimetro
100 tubos colorimetros necesarios para un mes de operacién

Entregados:
Unidad analizadora de oxigeno | Unidad [ 1 [ SsPEAL

(...).

Cilindros patrén oxigeno y Cilindro Patrén Nitrégeno

Estos cilindros se encuentran en proceso de compra con un tiempo de entrega no mayor
a 8 dias; lo anterior se realiza ya que es un gas que tiene fecha de vencimiento y se
requiere con el menor tiempo después de su fabricacion”.

Al respecto, la ex jefa encargada de la Oficina de Almacén, mediante carta s/n de 17 de junio de
2021 (Apéndice n.° 31), sefiald: “(...) Respecto al oficio n.° 527-OCI/UNSA. {...) Punto n.° 2.- Cabe
precisar que no se elaboré ningtin Acta, ya que las observaciones se escribieron en la orden
de compra nro. 1345, tal como se indicé en el punto 2 y 3 respuesta al oficio n.° 388-2021".
(El resaltado es nuestro).

Advirtiéndose que la carta s/n de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4), emitida y suscrita por
el representante del Consorcio AQP -Oxigeno, no evidencia sello, fecha y/o firma de recepcion que
acredite la recepcion de dicho documento por parte de la Universidad.

De este modo, se advierte que los bienes objeto de la contratacién de la planta de oxigeno
medicinal ya se encontraban instalados en el Hospital Docente, los mismos que evidenciaban
marcas diferentes a las ofertadas mediante Declaracion Jurada de Cotizacion (Bienes) -Oferta del
contratista; asimismo, al 15 de diciembre de 2020, el contratista no cumplié con entregar la totalidad
de los bienes contratados, hecho evidenciado en la carta s/n del contratista de 15 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 4), a través de la cual sefiald que los cilindros de oxigeno y nitrogeno serén
entregados posteriormente, como se detalla a continuacién:

“.)

o Cilindro Patrén oxigeno y Cilindro Patrén Nitrégeno
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Estos cilindros se encuentran en proceso de compra con un tiempo de entrega no mayor
a 8 dias; lo anterior se realiza ya que es un gas que tiene fecha de vencimiento y se
adquiere con el menor tiempo después de su fabricacion”.

No obstante, mediante oficio n.® 2130-2020-UNSA-SDL de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 4), Marilia Xiomara Zufiiga Paco, subdirectora de Logistica, trasladé la carta s/n de 15 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 4) del contratista a Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado
de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social, disponiendo que debe aprobar los cambios
en las marcas de los equipos ofertados inicialmente por el contratista, de acuerdo al detalle
siguiente:

‘Asunto: Remito Carta S/N de fecha 15.12.2020 del Consorcio AQP-Oxigeno. {...)

Es grato dirigirme a usted a fin de saludarlo cordialmente y a la vez, trasladar a usted la Carta
S/N de fecha 15.12.2020 del Consorcio AQP -Oxigeno, ya que al ser su Despacho el area
usuaria debe aprobar los cambios en las marcas de los equipos ofertados inicialmente
por el Contratista”. (El resaltado es agregado)

En ese sentido, Luis Roberto Gamero Juérez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de
Responsabilidad Social, mediante oficio n.® 0896-2020-OURS-UNSA de 17 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 4), es decir al dia siguiente, y sin sustento técnico de la evaluacion y verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas ofertadas por el contratista, aprobé los cambios
efectuados por el contratista e informé a Marilia Zifiga Paco, subdirectora de Logistica, que dichos
cambios, no corresponden a cambios sustanciales, hecho que se detalla a continuacion:

“Asunto: Se remite aprobacién de cambio de marcas de equipos.

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y en atencion al documento de la

referencia, informar a su Despacho, lo siguiente:

1. De la revision del expediente se ha podido verificar que en la indagacion de mercado
realizada por el Organo Encargado de las Contrataciones, el Contratista ECJ Technology
S.A.C. oferté equipos de marcas distintas a las marcas entregados a almacén’.

2. Asimismo, al revisar la Carta S/N de fecha 15.12.2020 del Consorcio AQP —QOxigeno se
ha podido verificar que el cambio de marca de los equipos entregados por el
contratista, no corresponden a un cambio sustancial, ya que la finalidad de los
equipos es la misma; el afio de fabricacion es 2020, motivo por el cual, mediante el
presente se aprueba el cambio presentado por el contratista”.

Al respecto, es importante aclarar que segln especificaciones técnicas y declaracion jurada de
cotizacion de bienes de 25 de setiembre de 2020, el contratista ofertd en el item 9 un analizador
de oxigeno paramagnético, item 12 un Kit Control de Calidad analizador de oxigeno
paramagnético, item 13 un cilindro patrén oxigeno, item 14 un cilindro patrén nitrégeno, item
15 una bomba detectora de impurezas, item 16 tubos colorimetros 200 unidades. Ahora bien,
mediante carta de 15 de diciembre de 2020 el contratista precisé que en lugar del Kit de control de
calidad, que comprende un cilindro de oxigeno patrén, un cilindro de nitrbgeno patrn, una bomba
para tubo colorimetro y 100 tubos colorimetros (debié decir 200 tubos colorimetros), entregd una
“Unidad analizadora de oxigeno”.

Al respecto, se aclara que el analizador de oxigeno entregado por el contratista seglin carta s/n de
15 de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 4) corresponde al item 9 un analizador de oxigeno
paramagnético del requerimiento y la oferta del contratista; por lo que, al 15 de diciembre de 2020

4 Recibido en la en la Direccion universitaria de responsabilidad Social el 16 de diciembre de 2020 a horas 11:30.
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el contratista no cumplié con entregar lo ofertado. en el item 12 un Kit Control de Calidad
fanalizador de oxigeno paramagnético, item 15 una bomba detectora de impurezas, item 16
tubos colorimetros 200 unidades, tienen los costos siguientes:

_ CUADRON°6

EQUIPOS NO ENTREGADOS SEGUN OFERTA PRESENTADA POR ECJ TECHNOLOGY S.A,

MEDIANTE DECLARACION JURADA DE COTIZACION (BIENES)
[ |

| | | Plazode [CUmMPleRTMy | P.U
N° | Descripcion UM. | Cant ‘ Marca | Modelo Procedencia | Garantfa entrega CNdiciones incluido
o 9 |si/NO) 16V
Kit de control de
12 | calidad/analizador de Unidad | 1 Speal | 2020 | Colombia 12 45 Sl 4 500,00
oxigeno paramagnético
Bomba detectora de . N
15 impurezas Unidad | 1 RAE 2020 Esparia 12 20 Sl 2 254,00
Tubos colorimetros (Ref | Cajax
16 | didxido de carbono Ref2 10 20 | RAE N/A Espafia N/A 20 Sl 8 200,00
73 monéxido de carbono) unid.
- TOTAL S/ | 14 954,00
Fuente: Declaracion jurada de cotizacion (Bienes). -
Elaborado por: Comision Auditora.
Hecho que fue evidenciado por la Comisibn Auditora mediante acta
n.° 010-2021/OCI/UNAS/AC-PGOM de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 34), a través del cual

el Director del Hospital Docente y el Supervisor de la planta de oxigeno, precisaron que al momento
de la recepcion de los equipos de la planta de oxigeno el contratista no entregé un analizador de
oxigeno paramagnetico adicional, la bomba para tubo ni los tubos colorimetros, lo cual se detalla a

continuacion:
@ “En presencia de Julio Fabricio Pino Bustamante y Roberto Huamani Almirdn representantes
de la Universidad, se le consulté respecto al Analizador Paramagnético, en reemplazo de la
Bomba para tubo, colorimetro y los 100 tubos colorimetros a los que el ingeniero Julio
Fabricio Pino indic6 que no le entregaron un Analizador de Oxigeno Paramagnético adicional
al instalado en el generador de oxigeno al momento de la entrega de los equipos por parte
del contratista’.

Asimismo, mediante Informe Técnico n.° 003-2021-OCI/UNSA-PGOM de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 35) la Comision Auditora acredité que el equipamiento recibido e instalado de la
planta de oxigeno medicinal en el Hospital Docente, presenta incumplimientos contractuales, los
cuales se detallan a continuacion:

- ltem Il Secador de Aire: En las especificaciones técnicas se requirid un secador de aire con
maximo caudal de aire a secar; asimismo, segln oferta de la empresa ECJ Technology S.A.
ofrecié con modelo 2020; sin embargo, mediante Ficha n.° 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20
de mayo de 2021 y Acta n.® 004-2021/0CI-UNSA de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado
que la placa del secador de aire no indica el caudal maximo requerido, asi como, no indica
afo de fabricacion; por lo que no acredita que cumplié con lo ofertado.

- [tem Il Linea de filtracion de aire: En las especificaciones técnicas se requirid una linea de
filtracién de aire con purga automética y caudal nominal de aire requerido para el sistema;
sin embargo, mediante Ficha n.® 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20 de mayo de 2021 y Acta
n.° 004-2021/0CI-UNSA de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado que no cuenta con purga
automética ni con caudal nominal; por lo que no cumplié con lo ofertado.
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- Item IV Tanque de aire: En las especificaciones técnicas se requirié un tanque de aire para
aire comprimido resistente a corrosiéon y humedad, asi como de la marca Kaeser; sin
embargo, mediante Ficha n.° 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20 de mayo de 2021 y Acta
n.° 004-2021/0CI-UNSA de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado que no cuenta con
especificacion técnica y el tanque entregado es marca OKS; por lo que no cumplié con lo
ofertado.

- ftem V Sistema generador de oxigeno medicinal: segin oferta de la empresa
ECJ Technology S.A. ofrecié, un generador de oxigeno modelo 2020, sin embargo, mediante
Fichan.® 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20 de mayo de 2021 y Acta n.® 004-2021/0OCI-UNSA
de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado que no indica el afio de fabricacion; por lo que no
acredita que cumplié con lo ofertado.

- ltem VI Tanque pulmén vertical para almacenamiento de oxigeno: segun ofertade la empresa
ECJ Technology S.A. ofrecio, un tanque pulmén marca Kaeser, modelo 2020, sin embargo,
mediante Ficha n.° 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20 de mayo de 2021 y Acta
n.” 004-2021/0CI-UNSA de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado que entregd un equipo
marca OKS, modelo 2019; por lo que no cumplié con lo ofertado.

A—- - Item VI Tanque pulmén vertical para almacenamiento de oxigeno:

Segin especificaciones técnicas se requirié un tanque con capacidad de 1 000 litros o més;

sin embargo, en la cotizacion propuesta por la empresa ECJ Technology S.A. ofertd un

tanque con capacidad de 500 litros, pese a ello segln guia de remision remitente
n.® 001-0008579 se acreditd que el proveedor entregd un tanque de 900 litros¥, lo cual
evidencia que el area usuaria no cautelé el cumplimiento adecuado del requerimiento del
area usuaria.

Cabe precisar que, el hecho de tener instalado un tanque pulmén para almacenamiento de
oxigeno de menor capacidad a la requerida (1 000 a més litros), genera un mayor tiempo de
funcionamiento del compresor, secador y generador de aire, consecuentemente, un mayor
desgaste de componentes para mantener llenado el tanque que suministra el oxigeno al
booster llenador de balones de oxigeno y el nivel de produccion de oxigeno en cantidad de
balones de oxigeno y tiempo de produccion.

Ademas, la menor capacidad del tanque pulmon vertical para almacenamiento de oxigeno
afecta directamente al proceso de llenado de la cantidad de balones de oxigeno que se
pretenda llenar, es decir a menor capacidad del tanque pulmén se llenara menor cantidad de
balones de oxigeno, o de ser el caso el proceso para el mismo demorara mayor tiempo.

Asimismo, segun oferta de laempresa ECJ Technology S.A. ofrecio, un tanque pulmén marca
Kaeser, modelo 2020, sin embargo, mediante Ficha n.? 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20 de
mayo de 2021 y Acta n.° 004-2021/0CI-UNSA de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado
que entregd un equipo marca OKS, modelo 2019; por lo que no cumplio con lo ofertado

- ltem VII: Filtro bacteriologico de oxigeno: En las especificaciones técnicas se requirié un
Filtro bacterioldgico de oxigeno con purga automatica y caudal nominal de oxigeno de 20 a

47 Segn el proveedor indico mediante carta s/n de 15 de diciembre de 2020, que: “Para cumplir con los requerimientos y tiempos de entrega,
actualmente en el mercado no tenia un stock en el tanque de 500 litros; y contando en el mercado con un tanque de almacenamiento de 900
litros, es decir de mayor capacidad a lo ofertado, es que se opta por suministrar este tanque, (...)". (Apéndice n.° 4),
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25m3/h, asi como, segln oferta de la empresa ECJ Technology S.A. ofrecié en la marca
Kaeser con modelo 2020; sin embargo, mediante Ficha n.? 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20
de mayo de 2021 y Acta n.° 004-2021/OCI-UNSA de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado
que no cuenta con purga automatica ni manual, tampoco cuenta con caudal nominal; asi
como la marca es Donalson modelo 2018; por lo que no cumplié con lo ofertado.

- item IX: Analizador para oxigeno paramagnético: Segin oferta de la empresa
ECJ Technology S.A. ofreci6, un Analizador para oxigeno paramagnético marca Speal,
modelo 2020; sin embargo, mediante Ficha n.® 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20 de mayo de
2021y Acta n.® 004-2021/0CI-UNSA de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado que entregd
con RoHS 2 y no indica afio de fabricacion; por lo que no se acredita que cumplié con lo
ofertado.

- Item X: Booster: Se evidencia que en el requerimiento el area usuaria solicitd un (01) booster
con una presion de descarga de 2 200 PSIG/1500 BAR o mas con rango de flujo de 20 a 25
m3 con una potencia méxima de 15HP; ademés de ello, segln propuesta del contratista,
ofertd un booster de llenado a 2 200 PSI con flujo de llenado de 12.5 hp*.

No obstante, a lo requerido por la Universidad y a lo ofertado por la empresa ECJ Technology
S.A,, segun guia de remision remitente n.® 001-0008579, se evidencié que el Booster
entregado contiene caracteristicas de presion maxima de 2 200 PSIG; sin embargo, durante
la inspeccion fisica realizada el 15 de junio de 2021, se corrobord que dicho componente solo
llega a cubrir una presién méaxima de2 100 PSIG, toda vez que pasado este rango, el booster
se apaga. Siendo preciso sefialar que los operadores de la planta de oxigeno regularon el
booster para que llene balones hasta un maximo de 2 050 PSIG, a fin de mantener una
presién constante.

Asimismo, segin oferta de la empresa ECJ Technology S.A. ofrecié un booster marca Speal;
sin embargo, mediante Ficha n.® 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20 de mayo de 2021 y Acta
n.° 004-2021/0CI-UNSA de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado que no indica la marca;
por lo que no acredita que cumplié con lo ofertado.

- ltem XI Manifold: es importante sefialar que durante Ia visita realizada a la planta generadora
de oxigeno, se encontré instalado dos (2) bancadas de manifold para llenado de 12 balones
cada una, es decir, se encuentran listas para operar 24 manifolds, de los cuales se evidencié
que se utilizan de manera simultanea solo 5 pigtails de solo 1 bancada, tuméandolas por
llenado de cada bancada de 12 pigtails, debido a la capacidad de produccion de la planta
generadora de oxigeno de 22.7 m¥h y al tanque pulmén para almacenamiento de oxigeno
de solo 900 litros; por lo que, a fin de no comprometer la calidad de pureza del oxigeno
producido (minimo al 93% de pureza), no es posible poner en funcionamiento de forma
simultanea las 2 bancadas de manifold, es decir los 24 pigtails. Asimismo, la presién maxima
de descarga requerida fue de 2200 PSIG; sin embargo, mediante Ficha n.° 001-2021-
OCI/UNSA-SHS de 20 de mayo de 2021 y Acta n.° 004-2021/0CI-UNSA de 15 de junio de
2021, se ha evidenciado que no llega a 2200 PSIG, se apaga a los 2100 PSIG; por lo que no
cumplié con lo ofertado.

En tal sentido se concluye que, para dar un uso eficiente a la planta de oxigeno, considerando
la capacidad de produccion promedio, es necesario solo (1) manifold con 12 pigtails.
Asimismo, segun oferta de la empresa ECJ Technology S.A. ofrecié manifold marca Speal;

# Comoborado mediante carta s/n de 15 de diciembre de 2020 del Consorcio AQP ~Oxigeno, sabre observaciones a equipos entregados.
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sin embargo, mediante Ficha n.° 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20 de mayo de 2021 y Acta
n.° 004-2021/0OCI-UNSA de 15 de junio de 2021, se ha evidenciado que no indica la marca;
por o que no se acredita que cumplié con lo ofertado.

- Item XII: Kit de control de calidad: Segiin oferta de la empresa ECJ Technology S.A. ofrecio
un Kit de control de calidad que comprendié: un analizador de oxigeno paramagnético; una
bomba detectora de impurezas y 200 unidades de tubos colorimetros; no obstante, mediante
carta s/n de 15 de diciembre de 2020, el contratista se comprometié entregar en remplazo
del Kit de control de calidad, un analizador de oxigeno paramagnético diferente a la pantalla
tacti del concentrador de oxigeno®; sin embargo, mediante Ficha
n.° 001-2021- OCI/UNSA-SHS de 20 de mayo de 2021, Acta n.° 004-2021/0CI-UNSA de 15
de junio de 2021 y Acta n.® 010-2021/0OCI/UNSA/AC-PGOM de 9 de noviembre de 2021, se
ha evidenciado que el contratista no entregd la totalidad de los equipos ofertados ni lo
detallado en la Carta de 15 de diciembre de 2020 conforme a lo siguiente:

['¢

¢) KIT-CONTROL DE CALIDAD
Ofertados:

Oxigeno patron

Cilindro de oxigeno patrén

Cilindro de nitrgeno patrén

Bomba para tubo colorimetro

100 tubos calorimetros necesarios para un mes de operacion)
Enfregados:
| UNIDAD ANALIZADORA DE OXIGENO | UNIDAD | 1 | SPEAL ]
Respuesta:
Kit de control de calidad ~ Analizador de oxigeno paramagnético — bomba detectora de
impurezas — Tubos colorimetros
Estos equipos fueron reemplazados con un sistema equivalente y con una pantalla en el
generador de oxigeno que cumple todas las funciones de items indicados y otras funciones
adicionales indicadas lineas abajo.

(.).

No obstante, a los incumplimientos contractuales incurridos por el contratista, respecto al plazo
contractual, entrega de componentes diferentes a los solicitados y falta de entrega de componentes
queridos y ofertados, Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de
Responsabilidad Social mas alla de observarlos, mediante oficio n.® 948-2020-OURS-UNSA de 30
de diciembre de 20215 (Apéndice n.° 4), otorgd la conformidad a la instalacion y puesta en
funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal, impidiendo la aplicacion de
penalidades, no obstante precisé:

“Con la documentacién presentada por el contratista ECJ Technology S.A. y por la
Subdireccién de Infraestructura se puede observar que la instalacion, puesta en
funcionamiento de la planta, asi como las pruebas de funcionamiento y capacitacion han sido
realizadas correctamente, de acuerdo a lo establecido en las Especificaciones Técnicas
y al Contrato, por ello, mediante el presente se oforga la conformidad a la instalacion, puesta
en funcionamiento de la planta, a las pruebas de funcionamiento y a la capacitacion.

4 Segan manual del Concentrador de Oxigeno pagina n.° 15, “DESCRIPCION DE COMPONENTES” cuenta con una pantalla taciil, la cual
permite interactuar con los sensores incorporados en el concentrador de oxigeno.
% Recibido el 30 de diciembre de 2020 por la Subdireccion de Logistica.
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Se adjunta documento .del Consorcio AQP - OXIGENO, de pruebas de puesta en.
funcionamiento y capacitacion (03 folios)”. (El resaltado en nuestro)

Para efectos del pago al contratista, la Universidad se generé el comprobante de pago n.° 0081 de
18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 36), por S/ 1 456 898,08 a nombre de ECJ Technology S.A.
por el monto total de la contraprestacion, pagado el 23 de febrero de 2021.

Considerando los hechos descritos, se tiene que el contratista, ha incurrido en incumplimiento
contractual, por lo que le correspondio la aplicacién de una penalidad por mora de conformidad con
lo establecido en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, efectuado
el calculo se tiene que esta supera el 10% de la penalidad maxima por mora en la ejecucion de la
prestacion, tal como se detalla a continuacion

CUADRON°7 )
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA NO APLICADA AL CONSORCIO AQP -OXiGENO
Datos Art. 162° del Reglamento de la LCE

Fecha de inicio de obras civiles: 1 de octubre de 2020, devenidas de [a Orden de
Compra n.° 912 con registro SIAF 8427, emitida el 28 de setiembre de 2020.

Plazo de: 45 dias calendario, contados a partir de la notificacién de la orden de ) -

N . Penalidad diaria = 0.10 x Monto
Compra o la suscripcion del contrato, lo que suceda primero. (Numeral 13.1.2. de m
las Especificaciones Técnicas y cldusula quinta del contrato Donde: F =0,25 {plazo vigente en dias)
n.2 109-2020-UNSA). : plazo vig
Acta n. 010-2021-de 9 de noviembre de 2021, a través del cual se evidencio que
los bienes no fueron entregado.
Monto contractual: /.1 456 898,08.

Célculo de penalidades
Penalidad | 2
Férmula diaria N° dfas de Calculo de penasllidad total

sl retraso

0.10 x Monto 0.10 x 1 456 898,08
F x Plazovigente endias = 0,25 x 353 1650,87 353 582 759,23

Fuente: Expediente de Contratacion Directa n.° 012-2020-UNSA, orden de compra —gufa de internamiento n.® 0000912 de 28 de
setiembre de 2020; Declaracion Jurada de Cotizacion (Bienes); acta n.° 010-2021/0CI/UNSA/AC-PGOM de 9 de noviembre de

2021. Calculo de penalidad al 9 de noviembre de 2021.
Elabarado: Comision Auditora.

De cuadro precedente se concluye que el perjuicio por concepto de penalidad por mora supera el
monto maximo equivalente al diez por ciento, por lo que la penalidad no cobrada corresponde a
S/ 145 689,80; asimismo, el pago por bienes no recibidos en perjuicio de la Universidad
corresponde a S/ 14 954,00; por lo que el monto total asciende a S/ 160 643,80.

D;\ .

2| Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se detalla a continuacion:
o

Ley de contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, vigente desde el 30 de enero de 2019,
modificada por Decreto Legislativo n.° 1341 y Decreto Legislativo n.° 1444 -

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
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personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

g) Vigencia Tecnologica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y
modernidad tecnolbgica necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son
requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnologicos”

(...

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las parfes deben guardar una razonable relacion de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general.”

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mé&s alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos

formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las

contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,

para su conformidad.

¢) EI Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
= actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa

de los contratos.”

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.”

Articulo 34. Modificaciones al contrato
“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. (...). -

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas
a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a o que
establezca el reglamento.”
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Articulo 44. Declaratoria de nulidad

“4.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento de/
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Perti Compras,
en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco.

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
Ccasos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los contratos que se declaren
nulos en base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al Estado, sin perjuicio
de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los
contratistas que celebraron irregularmente el contrato.

A b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.

¢) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en trémite un recurso de apelacion.
d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a
fin de la configuracion de alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. Cuando no
se utilice los métodos de contratacion previstos en la presente norma, pese a que la contratacion se
encuentra bajo su ambito de aplicacién; o cuando se empleé un método de contratacion distinto del
que corresponde.

e) Cuando por sentencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del contratista ante la autoridad
competente nacional o extranjera se evidencie que durante el procedimiento de seleccion o para el
perfeccionamiento del contrato, éste, sus accionistas, socios 0 empresas vinculadas, o cualquiera
de sus respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes,
ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algin pago, beneficio

indebido, dadiva o comision. Esta nulidad es sin perjuicio de Ia responsabilidad penal y civil a que
7/ hubiere lugar.

f) Cuando se acredite que el contratista, sus accionistas, socios 0 empresas vinculadas, o
cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales
0 agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algin pago,
beneficio indebido, dadiva o comision en relacién con ese contrato o su procedimiento de seleccion

7 conforme establece el reglamento. Esta nulidad es sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a
que hubiere lugar.
g) En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de seleccion que
correspondiera.
44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

44.4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucién del contrato, previo
informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable.

44.5 Cuando corresponda al arbitro unico o al Tribunal Arbitral evaluar la nulidad del contrato, se
considera en primer lugar las causales previstas en la presente norma y su reglamento, y luego las
causales de nulidad aplicables reconocidas en el derecho nacional. 44.6 Cuando la nulidad sea
solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualquier mecanismo distinto al recurso
de apelacion, ésta debe tramitarse conforme a lo establecido en el articulo 41 de la Ley.
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Reglamento de la.Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo n.° 168-2020-EF y Decreto Supremo n.° 250-2020-EF.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“43.1. El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos
de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccién o del érgano encargado de las
contrataciones.

43.2. Para la Licitacion Publica, el Concurso Publico y la Seleccion de Consulfores Individuales, la
Entidad designa un comité de seleccién para cada procedimiento. El 6rgano encargado de las
contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada, la
Comparacién de Precios y la Contratacion Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la
Adjudicacién Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o un comité de
seleccion permanente, cuando lo considere necesario. Tratandose de obras y consulforia de obras
siempre se designa un comité de seleccion. 43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como
para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta
su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion. (...)".

Articulo 144. Vigencia del Contrato
“144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo
contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio. {...)”

@ Articulo 145. Nulidad del Contrato

“145.1. Cuando la Entidad decida declarar la nulidad de oficio del contrato por alguna de las causales
previstas en el articulo 44 de la Ley, cursa carta notarial al contratista adjuntando copia fedateada
del documento que declara la nulidad. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes el contratista
que no esté de acuerdo con esta decision, puede someter la controversia a arbitraje.

145.2. Cuando la nulidad se sustente en las causales previstas en los literales a) y b) del numeral
44.3 del articulo 44 de la Ley, la Entidad puede realizar el procedimiento previsto en el articulo 167.
145.3. Cuando la Entidad advierta posibles vicios de nulidad del contrato, corre traslado a las partes
para que se pronuncien en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.”

fculo 158. Ampliacion del plazo contractual

“158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10)
dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento
expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad. -

158.4. En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal. (...)"

Articulo 161. Penalidades
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“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse. (...)".

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias: b.1) Para bienes, servicios en general y
consultorias: F = 0.25 B.2)

(.)

recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se

indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien

verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
7/ condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de

e Articulo 168. Recepcion y conformidad
({/ /' “168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la

ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8)
dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacién de las subsanaciones a realizar, o si se trata de
onsultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias.
" Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de
penalidades.

168.5. Si pese al plazo oforgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la
Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar
lo previsto en el numeral anterior.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo
caso la Entidad no efectta la recepcion o no otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada
dia de afraso. {...)"

Especificaciones técnicas: Adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal con
capacidad de produccion de 20 m3/h a 25m3/h, con estacion de llenado, incluida instalacién,
para abastecer requerimientos de la Universidad Nacional de San Agustin.
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4. Alcance y descripcion de los bienes a contratar
A continuacion, se sefialan las caracteristicas que deberd comprender la planta de oxigeno incluidos
los trabajos de adecuacion e instalacion

<

A

ITEM | CANTIDAD UNIDAD DESCRIPCION
1 1 Up. Compresor de aire
2 1 ub. Secador de aire (puede estar integrado en el compresor de aire)
3 1 ub. Linea de filtracion de aire (con un minimo de 2 filtros)
4 1 ub. Tanque de aire
5 1 ub. Generador de Oxigeno Medicinal PSA
6 1 Ub. Tanque de oxigeno
7 1 ub. Filtro de particulas para oxigeno

8 1 Up. Filfro bacteriolégico

9 1 ub. Analizador de Oxigeno paramagnético (puede estar integrado al
generador)

10 1 Ub. Booster de ltenado

11 1 up. Manifold de llenado para 12 cilindros

12 1 UD. Instalacion (incluye adecuacion de las instalaciones para realizar
las conexiones)

13 1 ub. Kit de control de calidad (Oxigeno patrén, cilindro de oxigeno
patrén, cilindro de nitrégeno patrén, bomba para tubo
colorimetro y 100 tubos calorimetros necesarios para un mes de
operacion) segun lo reglamentado por DIGEMID

4.1 Caracteristicas técnicas para cada planta

ITEM 1:
Compresor de Aire (tomillo).

- Cantidad 01 unidad.

- Produccion de Aire (FAD): La requerida para la produccién de aire de oxigeno.
- Méax. presion de trabajo; 125 PSI.

- Motor eléctrico, voltaje 380V.

- Frecuencia; 60 Hz.

- Potencia: Maximo 60 Hp.

- Tensién: 380 V.

- Cantidad 01 unidad.
- Tipo de tecnologia: Secador de Adsorcion

[TEM 2; - Max. Caudal de aire a secar la requerida para el compresor de aire
Secador De Aire - Max. Presién norma de frabajo efectiva 125 psi.
- Frecuencia: 60 Hz.
- Incluir 2 filtros de particulas.
- Cantidad 2 unidades como minimo.
TEM 3: - Linea de filtros que garanticen Ia calidad del aire para produccién de oxigeno.

Linea Filtracion de Aire

- Méaxima presion de trabajo efectiva 125 PSI.
- Purga Automética: Si.
- Caudal nominal de aire requerido para el sistema.

Se describio [TEM 5. (agregado)
- Cantidad 1 unidad
- Capacidad: 1000 Litros a mas.

!ITa i’(‘;‘ut Pulmén Vertical De - Presién de Trabajo: 125 PS| como minimo.
Almacenamiento De Aire -Probadoa 1,'5 voces. ) Lo
Comprimido - Incluir Manémetro, vélvula de seguridad, valvula de purga inferior.
- Material: Aleacidn que soporte presion.
- Acero galvanizado o mejor.
- Resistente a corrosién y humedad.
(Se describio ITEM 1) agregado
- Cantidad 1 unidad.
ITEMS: - Produccién de oxigeno: 20 a 25 m3/h al 93%.
Sistema De Generador De - Pureza; 95%.
Oxigeno Medicinal - Consumo de Aire el requerido para la tecnologia.
- Frecuencia 60hz.
- Tension 220 V
; - Cantidad 1.
!I-'raE\I\:uz Pulmén Vertical Para | - Capacidad: 1000 Litros o mas. -
Almacenamiento de Oxigeno |~ Presion de Trabajo: 125 PSI como minimo.

- Probado a 1.5 veces.
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- Incluir: Mandmetro, valvula de seguridad, valvula de purga inferior.
- Material: Aleacion que soporte presion.

- Acero galvanizado o mejor.

- Resistente a corrosidn y humedad.

TEM7:

Filtro Particulas Oxigeno

- Cantidad 1 unidad.

- Descripcion Filtro Particulas.

- Max. presién de Trabajo efectiva 125 PSI.

- Purga automatica: Opcional.

- Caudal Nominal de oxigeno de 20 a 25 M3/hora.

fTEM8:

Filtro Bactericlogico Oxigeno.

- Cantidad 1 unidad.

- Descripcion Filtro bacterioldgico.

- Méx. presion de Trabajo efectiva: 125 PSI.

- Purga Automatica: Opcional.

- Caudal Nominal de oxigeno: 20 a 25 M3/hora.

iTEM 9: Analizador Pgra - Escala de mediciones; 0-99% 02.
Oxigeno Paramagnético - Tiempo Respuesta: al 90% en méximo 20 segundos.

- Cantidad 1 unidad.
- Sensor: Oxigeno Paramagnético.

- Expectativa de vida del sensor: Compensacion por altura y Temperatura.

[TEM 10:

! Booster

- Cantidad 1 unidad.
- Tipo de Gas: 02.
- Tipo de lubricacién: Libre de aceite en el cilindro de compresion.
- Presion Maxima de descarga (psig): 2200 psig /150 Bar o mas.
- Rango de flujo: 20 a 25 m3/hora.
- Motor Eléctrico voltaje: 380 V.
- Frecuencia 60 Hz.
- Potencia: Maxima 15 HP.

TEM 11;
G Manifold De Llenado

- Cantidad 1 unidad.

- Pigtait: Acero inoxidable o mejor.

- N° de maniforld: 12 pigtails.

- Caracteristicas de disefio: Tubo de bronce de ¥%* o mejor.

- Montaje fuvo cuadrado de viga cuadrado de viga en | o acero al carbono.

ITEM 12

Planta de oxigeno: Instalacion, aranque de planta y puesta en marcha,

(..)

19. Penalidades aplicables:

()

Se aplicara segin lo indicado en el articulo 161 y 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

Orden de Compra -Guia de Internamiento n.° 912 de 28 de setiembre de 2020.

Items '
_(Componentes) | Ordeu de Cempfa n. 8000912 de 28 de sefiembre de 2020

CENTRAL DE OXIGENO GENERADOR DE OXiGENO POR ADSORCION POR CAMBIO DE
PRESION (PSA) {...).

1 Compresor de aire

2 Secador de aire (puede estar integrado en el compresor)

3 Linea filtracidn aire (con un minimo de 2 filtros)

4 Tanque de aire

5 Generador de oxigeno medicinal PSA

6 Tanque de oxigeno

7 Filtro particulas para oxigeno

8 Filtro bacteriolégico

9 Analizador de oxigeno Paramagnético (puede estar intearado al generador)

10 Booster de llenado

1 Manifold de llenado para 12 cilindros

12 Instalacién (incluye adecuacion de las instalaciones para realizar las conexiones)
Kit de control de calidad (oxigeno patrén cilindro de exigeno patrén, cilindro de nitrégeno patron, bomba

13 para tubo colorimetro y 100 tubos colorimetros necesarios para un mes de operacién) segin lo

reglamentado por DIGEMID,

Caracteristicas técnicas de cada ITEM

[TEM1:

- Cantidad 01 unidad.
- Produccion de Aire (FAD): La requerida para la produccion de oxigeno.
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LA i Orden de Compra n.° 0000912 de 28 de setiembre de 2020
(Componentes). D s o :
Compresor de Aire Max. Presion de Trabajo: 125 PSI.
(tornillo). - Motor Eléctrico, Voltaje 380V.
- Frecuencia 60Hz
- Potencia maximo 60 HP.
-Tension: 380V,
- Cantidad 01 unidad.
- Tipo de tecnologia: Secador de Adsorcion.
ITEM2: - Max. Caudal de aire a secar la requerida para el compresor de aire.
Secador De Aire - Max. presién normal de trabajo efectiva 125 psi.
- Frecuencia: 60 Hz.
| - Incluir 2 filtros de particulas
- Cantidad 2 unidades como minimo.
[TEM3: - Descripcion linea de filtros que garanticen la calidad del aire para produccion de oxigeno.
Linea Filtracion de - Max. presion de trabajo efectiva 125 PSI.
Aire - Purga Automética: Si.
- Caudal nominal de aire requerido para el sistema.
] - Cantidad 1 unidad.
TEM4: - Capacidad: 1000 Litros o més.
T ' - Presién de Trabajo: 125 PS| como minimo.
anque Pulmén
Vertical De r Probgdo a 1'5 . . . .
Almacenamiento De |~ Incluir Manometro, valvula de seguridad, vélvula de purga inferior.
p i - Material: Aleacién que soporte presion,
Aire Comprimido ; ;
- Acero galvanizado o mejor.
- Resistente a corrosion y humedad.
- Cantidad 1 unidad.
! iTEMS: - Produccion de oxigeno: 20 a 25 m3/h al 93%.
Sistema De - Pureza: 95%.
Generador De - Consumo de Aire el requerido para la tecnologia.
Oxigeno Medicinal - Frecuencia 60hz.
- Tension 220 V.
- Cantidad 1.
ITEM6: - Capacidad: 1000 Litros o mas.
. Tanqué Pulmon - Presion de Trabajo: 125 PSI como minimo.
/ Verlical Para - Prob;do a 1.5 veces. _ o
Almacenamiento De | © IncIunr.: I\./Ianémfz’tro, valvula de segundad, vélvula de purga inferior.
Oxigeno - Material: Aleqcxon que sc_nporte presion.
- Acero galvanizado o mejor.
- Resistente a corrosién y humedad.
- Cantidad 1 unidad.
[TEM7: - Descripcion Filtro Particulas.
Filtro Particulas - Méx. presién de trabajo efectiva 125 PSI.
Oxigeno - Purga automatica: Opcional.
- Caudal Nominal de oxigeno de 20 a 25 m3/hora.
- Cantidad 1 unidad.
[TEM 8: - Descripcion Filtro bacteriologico.
Filtro Bacteriolégico | - Max. presion de trabajo efectiva: 125 PSI.
Oxigeno. - Purga Automatica: Opcional.
- Caudal Nominal de oxigeno: 20 a 25 m3/hora.
- Cantidad 1 unidad.
1 B - Sensor: Oxigeno Paramagnético.
,}“\ galirgﬂg).({\r;gzador - Escala de mediciones: 0-99% 02.
qft —) Parama % atico - Tiempo Respuesta: al 90%, méximo 20 segundos.
A wealE ! g - Expectativa de vida del sensor: Compensacion por alfura y Temperatura.
3N Ny &
Yass ATU@ - Cantidad 1 unidad.
AN - Tipo de Gas: 02.
- Tipo de lubricacion: Libre de aceite en el cilindro de compresién.
ITEM 10: - Presién Maxima de descarga (psig): 2200 psig /150 Bar o mas.
Booster - Rango de flujo: 20 a 25 m3/hora.
- Motor Eléctrico: voltaje 380 V.
- Frecuencia 60 HZ.
- Potencia: Méximo 15 HP.
- Cantidad 1 unidad.
iTEM11: o " .
. - Pigtail: Acero inoxidable o mejor.
Manifold De Llenado | _\¢'i maniorid: 12 pigtalls.
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items
|_(Componentes).

Orden de Compra n.° 0000912 de 28 de setiembre de 2020.

- Caracteristicas de disefio: Tubo de bronce de %" o mejor.
- Montaie tuvo cuadrado de viga cuadrado de viga en | o acero al carbono.

{TEM 12

- Se encuentra descrito en las especificaciones técnicas del requerimierito de la Oficina Universitaria de
Responsabilidad Social, asi como en las bases de la presente Contratacion Directa N° 012-2020-UNSA
y en el contrato.

{TEM 13: KIT DE
CONTROL DE
CALIDAD

- Oxigeno patron

- Cilindro de oxigeno patrén

- Cilindro de nitrégeno patrén
- Bomba para tubo colorimetro

- 100 tubos calorimetros necesarios para un mes de operacion)

Oferta de ECJ Technology S.A. emitida el 25 de setiembre de 2020

Declaracion Jurada de Cotizacion (Bienes) 4...)
|

| Cumple RTM PU
\ N° Descripcion Um. Cant. Marca | Modelo P’:g;de Garantia F;’;:tzr:;ae y condiciones | incluido | Precio Total
(St/NO) GV
Compresor de aire BDS Si
1 | 60125 PSI SC2 460/3/60 | unidad | 1 Kaeser | 2020 | Alemana | 24 45 222 419,12 222,419.12
| US (60 HP)
g | Secadordo aire unidad | 1 Keeser | 2020 | Alemana | 24 45 s/ 158870.80 |  158,870.80
adsorcion KAD-260 ’ T
Linea filtracion aire (fiftro 24
3 | F83KE YFILTRO unidad | 2 Kaeser | 2020 | Alemana 45 ) 23830,62 47,661.24
F46KE)
l— Tanque de aire (1000 s 24
4 | galvanizado- unidad | 1 Kaeser 2020 | Alemana 45 SI 39 717,70 39,717.70
electrostética)
Generador de oxigeno Colombi 24
5 | PSA 22.5 M3/HORA 93% | unidad | 1 Speal 2020 p 45 Sl 230 362,66 230,362.66
+/- 3 220V 60 HZ
/‘_ Tanque para oxigeno 24
; / 6 | (500 its galvanizado- unidad | 1 Kaeser | 2020 | Alemana 45 SI 39717,70 39,717.70
electrostatica)
( ) 7 ‘;gf"fg%f(g;"”’as oxigeno | idad | 1 Keeser | 2020 | Alemana | 2* 45 S 23830,62| 2383062
8 | Filtro bacterioldgico unidad | 1 Kaeser 2020 | Alemana | 24 45 N 23 830,62 23,830.62
Analizador de oxigeno . Colombi | 24
9 paramagnético unidad | 1 Speal 2020 a 45 S 7943,54 7,943.54
Booster de llenado Colombi 24
10 | 0X500 21.5 m3/hora unidad | 1 Speal 2020 B 45 Si 261 181,20 261,181.20
2.200 PSI 12.
Manifull de lenado para . Colombi | 24
11 12 cilingros unidad | 2 Speal 2020 : 45 S/ 23 590,56 47,181.12
Kit de control de Colombi
12 | calidad/analizador de unidad | 1 Speal 2020 8 12 45 S/ 4 500,00 4,500.00
oxigeno paramagnélico
gg‘gﬁz" patiln ONigene. | 3ma | 1 na NA |NA (MA |20 S/ 95400|  1,2908.00
bq‘v oy .
2 4 | SO pRONNGEN | 3mg 11 na  (NA (NA |NA |2 |S 954,00 954.00
77 3| 15 fr‘,’ﬂ,’:z‘;‘;‘em’a % | unidad | 1 rae 2020 | Espaia | 12 20 S/ 225400  2,25400
"‘:f_e@;l “ A:U@‘* S Tubos colorimetros (ref | caja x
) *?@-_uwﬂ“ 16 | didxido de carbono ref2 | 10 20 Ree | NA Espafia | N/A 20 ) 410,00 8,200.00
monbxido de carbono) unid.
Instalacion, adecuacion .
de la zona y adecuacion . . .
17 de acuerdo a Jo descrito unidad | 1 ECJ Peri | Peni 24 45 S/ 336,365.76 336,365.76
en los TDR alcanzados
TOTAL, S/ | 1,456,898.08
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13.1.2 Plazo de ejecucion: El plazo de internamiento, instalacién, montaje y puesta en funcionamiento
de los equipos sera no mayor a 45 dias calendario, contados a partir de Ia notificacion de la orden de
compra 0 la suscripcion del contrato.

(.)

Los hechos expuestos han afectado la transparencia e integridad del procedimiento de seleccion, la
legalidad de la contratacion publica, en condiciones de eficiencia economia y oportunidad; asimismo, la
oportuna atencion a la comunidad agustina y poblacién en general con el servicio de oxigeno medicinal
durante periodo de emergencia sanitaria, generando perjuicio econémico a la Universidad por pago de
componentes no recibidos y la inaplicacién de penalidad por mora por el total de S/ 160 643,80.

Las situaciones expuestas, se originaron por la actuacion contraria a los deberes funcionales de Ila

subdirectora de Logistica, asistente legal para la Subdireccion de Logistica, quienes en conjunto

contravinieron las estipulaciones normativas en materia de contrataciones del Estado, al haber consentido

y gestionado la anulacién de la orden de compra, dejando sin efecto los términos contractual, asi como,

suscribieron una nueva orden de compra n.° 1345 el 16 de noviembre de 2020, con nuevo plazo de

ejecucion contractual de 45 dias calendario; ademas de haber gestionado la aprobacion de la solicitud de

ampliacion de plazo via resolucion directoral por 45 dias calendario adicionales al plazo inicial pactado

< mediante orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020, pese a que el contratista no adjunto

documentacion probatoria que los atrasos no le eran imputables, por lo que dicha solicitud devino en

improcedente, asimismo en oportunidad posterior a la entrega de los bienes incorporaron informacién en la

orden de compra n.® 1345, referida a la marca y modelo de los equipos sin considerar la totalidad de los
bienes ofertados.

‘ De igual manera por la actuacion contraria a los deberes funcionales del encargado de la Oficina
Universitaria de Responsabilidad Social, quien sin sustento técnico de la evaluacion y verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas ofertadas por el contratista, aprob6 los cambios efectuados
por el contratista y otorgd conformidad a bienes que no cumplieron con las especificaciones técnicas
ofertadas e incompletos en relacion a lo requerido y ofertado por el contratista; asi como, por no comunicar
a la subdireccion de Logistica los incumplimientos contractuales de parte del contratista a fin de efectuar el

@ calculo de las penalidades por mora correspondientes.
h

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detallan en el
Apéndice n.° 2,

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, (Apéndice n.° 3) se concluye que
los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Marilia Xiomara Zufiiga Paco, identificada con DNI n.° 73317984, en su condicion de Subdirectora de
Logistica, periodo de gestion de 24 de agosto de 2020 a la fecha; encargada mediante Resolucion Rectoral

. n.°589-2020 de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 37) y a cargo de las contrataciones directas mediante
SRaSs gbmunicado n.° 005-2020-SDL-DIGA/UNSA de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 24); designada
& cmedlante Resolucion Rectoral n.® 26-2021 de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 37), ratificada mediante -
H ZResolucion Rectoral n.° 833-2021 de 7 de setiembre de 2021 a la fecha (Apéndice n.° 37) ); notificada con
% #Cédula de Comunicacion n.° 001-2021-CG/OCIAC-UNSA de 10 de noviembre de 2021, recibida el 12 de

*%fvféms ﬁ” ‘noviembre de 2021 (Apéndice n.° 2); quien ejerciendo la funcién publica ejecutd los siguientes actos:

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
Periodo de 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021 U 0



'@A CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2021-2-0210-AC
' Pégina 55 de 66

En su condicion de subdirectora de Logistica

Al suscribir la orden de compra —guia de intemamiento n.° 912 de 28 de setiembre de 2020 a 12 folios
(Apéndice n.° 4), y consentir la anulacién de la orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020
durante la ejecucion contractual (Gltimo dia) sin sustento técnico ni legal al suscribir una nueva orden
de compra n.° 1345 a 12 folios de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4) con un plazo de
ejecucion de 45 dias calendario, acto de aprobacion, acreditado con su firma y sello reglamentario;
aun cuando era de su conocimiento que la nueva orden de compra contenia la misma finalidad, mismo
proveedory plazo de ejecucion de 45 dias calendario; no detallando nuevamente marca, modelo,
que garantice la correcta recepcion de los bienes objeto de la contratacion, durante la ejecucion
contractual, conforme lo ofertado por la empresa ECJ Technology S.A.

Por gestionar y suscribir oficio n.® 1767-A-2020-UNSA-SDL de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 4) mediante el cual, trasladd la carta s/n de 9 de noviembre de 2020 de la empresa ECJ Technology
S.A. de solicitud de ampliacion de plazo por 45 dias ante Luis Roberto Gamero Juérez, jefe encargado
de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social, aun cuando conocia que era de su competencia
y funcion su evaluacion de dicha solicitud de ampliacion de plazo; asi como, por gestionar y suscribir
el oficio n.® 1751-2020-UNSA-SDL de 13 de noviembre de 2020 uno por 19 dias y otro por 45 dias
calendario, de los cuales se advierte que se sustituy6 el oficio de menor plazo (19 dias) con el oficio
de mayor plazo (de 45 dias), mediante el cual trasladd el oficio n.° 830-2020-OURS-UNSAS!
(Apéndice n.° 4) de 9 de noviembre de 2020 a la Direccion General de Administracion, a fin que emita
la resolucion correspondiente pese a que el contratista no adjuntd documentacion probatoria que
sustente que los atrasos no le eran imputables, por lo que dicha solicitud debié devenir en

E improcedente.

Por suscribir una nueva orden de compra n.° 1345 de 16 de noviembre de 2020, (a 13 folios)

(Apéndice n.° 4), en la cual permitié se incorpore informacion contenida en la oferta del contratista,

relacionada a marcas y modelos (afios de fabricacion), sin incluir incrementos de los bienes

- efectuados mediante declaracién jurada de cotizacion (bienes) por el ECJ Technology S.A.), la cual

ﬁ/} finalmente cont con la fuente de financiamiento recursos directamente recaudados, misma fuente
7

que motivé la anulacion de la orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020.

Los actos realizados por la funcionaria piblica contravienen lo establecido en los literales f) e i) del articulo
2° referidos a los principios de eficacia, eficiencia y equidad en las contrataciones, asi como los articulos
89, 34° 44° referidos a funcionarios encargados de las contrataciones, modificaciones al contrato,
declaratoria de nulidad de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como los articulos 43°, 144, 145°, 158°,
162° referidos, 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, vigencia del contrato, nulidad de contrato,
ampliacion de plazo contractual, penalidad por mora del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

De igual modo incumpli6 sus responsabilidades que se encuentra enmarcadas en el numeral 1 del articulo

9°de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Supremo n.° 1341 vigente

N\c\ew% desde-el 30 de enero de 2019, que establece: “Los funcionarios y servidores que interviene en los procesos
/50 S

=, e contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a

ésta son responsables en el ambifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

g,bcumentaaon y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,

(s fféwa\;co/de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas

aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al

5t Suscrito por Luis Roberto Gamero Juérez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social.
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régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’,

Incumpliendo sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion de Consejo Universitario n.® 1156-2016 de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n. 37), articulo
168° Funciones de la Subdireccion de Logistica, “a) Programar, ejecutar y supervisar la aplicacion de los
procesos del Sistema Administrativo de Abastecimiento; la programacion, adquisicion, control,
almacenamiento y distribucion de bienes y servicios. (...), ) Efectuar el informe de estudio de mercado para
determinar entre otros, el valor referencial de los bienes, servicios y obras requeridos por la Universidad. f)
Elaborar el expediente de Contratacion de los bienes, servicios y obras, requeridos por la Universidad, en
coordinacion con las areas usuarias. g) Gestionar los procesos de seleccion, contratacion, suscripcion o
modificacion de los contratos, asi como la solucién de controversias, conciliaciones y arbitrajes referida a
las contrataciones de la Universidad. h) Cumplir y hacer la normatividad vigente para los procesos de
seleccion de bienes, servicios y obras. i) Gestionar el nombramiento de los comités especiales y asistir
tecnicamente en los procesos de seleccion. (...). p) Gestionar las garantias, adelantos, adicionales,
reducciones y ampliaciones requeridas para las contrataciones a cargo de la universidad. r) Las demas
funciones que asigne la Direccion General de Administracion y las que le correspondan de conformidad
con los dispositivos legales vigentes. Asi como el Articulo 170° Funciones del Subdirector de la
Subdireccion de Logistica: “b) Organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades del drgano universitario
a su cargo. (...). d) Proponer la organizacion interna de las unidades orgénicas universitarias a su cargo,
evaluando y controlando su funcionamiento. i) Revisar y autorizar la tramitacion de cuadros comparativos
de cotizaciones, guia de intemamiento, ordenes de compra y servicios y otros. k) Cumplir y hacer cumplir
las normas y disposiciones legales en el &mbito de su competencia. I) Las demas funciones que asigne la
Direccion General de Administracion y las que le correspondan de conformidad con los dispositivos legales
vigentes”,

De igual modo, incumplio las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, que establecen: “(...) a} Cumplir diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publico, destinados solo para la prestacion del servicio publico.”; en concordancia con los numerales 1y 6
del articulo ° de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen los deberes
de la funcion publica. “1 Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia asi vinculaciones, con
personas, partidos politicos o instituciones, (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar
/ sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

/- Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
4 penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del

procedimiento a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, identificada con DNI n.® 41265057, en su condicion de asistente en
G 5~ la gestion de Contrataciones del Estado para la Subdireccion de Logistica, contratada mediante orden de
. _~senvicio n.° 3815-2020 de 11 de agosto de 2020 desde el 1 de julio hasta el 30 de setiembre de 2020
& (Apendlce n.® 37); asistente legal para la subdireccion de Logistica, contratada mediante orden de servicio
‘ 2 5295 de 28 de octubre de 2020, desde el 1 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2020 (Apéndice

oA.° 37); asistente en e;ecucuon contractual en el area legal para la oficina de Abastecimientos, contratada
con orden de serwcm n.° 3950 de 21 de julio de 2021 a la fecha (Apéndice n.° 37) notificada con Cédula
de Comunicacion n.° 003-2021-CG/OCI-AC-UNSA de 10 de noviembre de 2021, recibida el 10 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 2); quien ejerciendo la funcién publica ejecuto los siguientes actos:
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En su condicién de asistente legal para la Subdireccion de Logistica

- Por gestionar la anulacién de la orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 4) durante la ejecucion contractual (ultimo dia) y emitir una nueva orden de compra n.® 1345 a 12
folios (Apéndice n.° 4) con un plazo de ejecucion de 45 dias calendario; aun cuando conocia que
dicha orden de compra contenia la misma finalidad, mismo proveedor y similares condiciones que la
orden de compra anulada; no detallando nuevamente marca, modelo, conforme lo ofertado por el
contratista.

- Por apoyar con la elaboracion del oficio n.® 1767-A-2020-UNSA-SDL®2 de 9 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 4) mediante el cual Marilia Xiomara Zufiiga Paco subdirectora de Logistica, traslado la
la carta s/n de 9 de noviembre de 2020 de la empresa ECJ Technology S.A. de solicitud de ampliacion
de plazo por 45 dias ante Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de
Responsabilidad Social, aun cuando conocia que era competencia y funcion de la subdireccion de
Logistica; asi como, por elaborar y gestionar el oficio n.® 1751-2020-UNSA-SDL de 13 de noviembre
de 2020, uno por 19 dias y otro por 45 dias calendario, de los cuales se advierte que se sustituyo el
oficio de menor plazo (19 dias) con el oficio de mayor plazo (de 45 dias) mediante el cual trasladé el
oficio n.* 830-2020-OURS-UNSA% (Apéndice n.° 4) de 9 de noviembre de 2020 a la Direccion
General de Administracion, referida a la aprobacion de la ampliacion de plazo por un lapso de 45 dias
en mérito a la orden de compra n.° 912, a fin que emita la resolucion correspondiente pese a que el
contratista no adjunté documentacion probatoria que sustente que los atrasos no le eran imputables,
por lo que dicha solicitud debié devenir en improcedente, no informé a la oficina de Logistica dichos
incumplimientos.

! - Por elaborar y gestionar una nueva orden de compra n.° 1345 de 16 de noviembre de 2020, (a 13
folios) (Apéndice n.° 4), en la cual pemitid se incorpore informacion contenida en la oferta del
contratista, relacionada a marcas y modelos (afios de fabricacién), sin incluir incrementos de los
bienes efectuados mediante declaracion jurada de cotizacion (bienes) por el ECJ Technology S.A.),
la cual finalmente conté con la fuente de financiamiento recursos directamente recaudados, misma
fuente que motivo la anulacion de la orden de compra n.° 912 de 28 de setiembre de 2020.

Los actos realizados por la funcionaria pablica contravienen lo establecido en los literales f) e i) del articulo
2° referidos a los principios de eficacia, eficiencia y equidad en las contrataciones, asi como los articulos
8°, 34°, 44° referidos a funcionarios encargados de las contrataciones, modificaciones al contrato,
declaratoria de nulidad de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como los articulos 43°, 144, 145°, 158°,
162° referidos, drgano a cargo del procedimiento de seleccion, vigencia del contrato, nulidad de contrato,
ampliacién de plazo contractual, penalidad por mora del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

V/ De igual modo incumplié sus responsabilidades que se encuentra enmarcadas en el numeral 1 del articulo
9°de la Ley n.? 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Supremo n.° 1341 vigente
desde el 30 de enero de 2019, que establece: “Los funcionarios y servidores que interviene en los procesos

_._(i-,vg“'*“’“"“ce« _g& contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
& [ c\@sta, son responsables en el dmbifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
/53 B el s o 0oz z . Y3 ez
'k= - ;.tiifocumentac:on y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,

AN :
o %2 Elaborado por Yolanda de la Nieves Bejar Atoche, evidenciado en el Comprobante de Pago n.® 7007 de 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 36).
- Informe de Actividades n.® 002-2020-YNBA de 30 de noviembre de 2020, que sefiala:
“Elaboracion def oficio 1767A-2020-UNSA-SDL comunicando a la oficina de Responsabilidad Social Universitaria, la solicitud de ampliacion
de plazo remitida por el contratista ECJ TECHNOLOGY en merito a fa orden de compran.® 912 (...)".
5 Suscrito por Luis Roberto Gamero Juarez, jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social.
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de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

Incumpliendo sus funciones previstas en los términos de referencia para servicios de terceros de la orden
de servicio n.® 3815-2020 de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 37), que precisa; Caracteristicas del
puesto y/o cargo de las funciones previstas en los términos de referencia para servicios de terceros de la
orden de setvicio n.® 5295 de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37), 4. Descripcion y/o alcance de las
Especificaciones Técnicas: a) Caracteristicas minimas requeridas.- El servicio a contratar sera prestado en
la Oficina de Abastecimiento de la Sub Direccion de Logistica y tendréa las siguientes caracteristicas:
Coordinacion de contrataciones directas desde los actos preparatorios hasta la ejecucion (...). Revision y
evaluacién de los Procesos de Contratacion. Revision de procesos legales segun se requieran. (...).
Elaboracion de expedientes de Contratacién. Emisién de opiniones legales y/o recomendaciones respecto
a las contrataciones realizadas por la dependencia. (...). Otras funciones que se le encomiende de jefatura.

deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

g ; Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
\%ﬂ S

Luis Roberto Gamero Juarez, identificado con 29293153, Jefe encargado de la Oficina Universitaria de
Responsabilidad Social, periodo de gestién de 26 de setiembre de 2019 al 1 de abril de 2021, nombrado

A__ mediante Resolucion de Consejo Universitario n.° 229-2006 de 3 de mayo de 2006, designado mediante
Resolucién Rectoral n.° 1795-2019 de 26 de diciembre del 2019, cesado mediante Resolucién Rectoral
n.° 271-2021 de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n. ° 37) notificada con Cédula de Comunicacion n.® 004-
2021-CG/OCI-AC-UNSA de 10 de noviembre de 2021, recibida el 15 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 2); quien ejerciendo la funcién piblica ejecutd los siguientes actos:

@ En su condicion de Jefe encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social

- Por aprobar, mediante oficio n.® 0896-2020-OURS-UNSA de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 4) sin sustento técnico, los cambios efectuados por el contratista (especificaciones técnicas,
marcas y modelos de los equipos ofertados), mediante carta s/n de 15 de diciembre de 2020, no
obstante, informé a la subdirectora de Logistica que dichos cambios, no corresponden a cambios
sustanciales.

Por otorgar conformidad, a la instalacion y puesta en funcionamiento de la planta generadora de

oxigeno medicinal mediante oficio n.? 948-2020-OURS-UNSA de 30 de diciembre de 2020, pese a

que el contratista no cumplié con las especificaciones técnicas ofertadas y contratados mediante

-~ orgen de compran.® 912 de 28 de setiembre de 2020, asi como, no advirtié dicho incumplimiento a la

%, ~Subdireccion de Logistica, generando un perjuicio por el no cobro de penalidades por mora de

%S/ 145 689,80. Ademas por no informar a la subdireccion de Logistica que el contratista no entregé la

7 : totalidad de los bienes ofertados y aceptados por la Universidad, no entregé un analizador de oxigeno

”@ . paramagnético, una bomba detectora de impurezas ni los 200 tubos colorimetros ofertados;

oo v permitiendo que la Universidad pague a la empresa ECJ Technology S.A. la totalidad de la
contraprestacion, generando un perjuicio econémico de S/ 14 954,00.

Los actos realizados por el funcionario piiblico contravienen lo establecido en los literales f), g) e i) del
articulo 2°, referidos a los principios de transparencia, eficacia, eficiencia, vigencia tecnologica y equidad
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en las contrataciones; asi como el articulo 8° referidos a los funcionarios encargados de las contrataciones
de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como los articulos 161°, 162° y 168°, referidos a penalidades,
penalidad por mora, recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

De igual modo incumplio sus responsabilidades que se encuentra enmarcadas en el numeral 1 del articulo
9°de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto Supremo n.° 1341 vigente
desde el 30 de enero de 2019, que establece: “Los funcionarios y servidores que inferviene en los procesos
de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
ésta, son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resulfados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Incumpliendo sus funciones previstas en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Resolucion de Consejo Universitario n.° 1156-2016 de 28 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 37), articulo
144° Funciones de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social “) Las demas funciones que le
delegue el Rector o las que le corresponda de conformidad con los dispositivos legales vigentes”.

Asi como, incumplié las funciones establecidas en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, que establecen: (...) a) Cumplir diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblico,
destinados solo para la prestacion del servicio publico.”; en concordancia con los numerales 1 y 6 del
articulo ° de la Ley 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen los deberes de
la funcion publica. “1 Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica de cualquier
ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia asi vinculaciones, con
personas, partidos politicos o instituciones, (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar
@ sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

£

3

' 0

2, Al
%

Y \ 7
2 CraTURNS
C%ré(lgxs‘?

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
Periodo de 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021



UNSA

# UNVERSIDAD NAGIONAL DE SAN AGUSTIN DE AREGUIPA

() LA CONTRALOR{A (i

—GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU \\

INFORME DE AUDITORIA N° 024-2021-2-0210-AC

Pagina 60 de 66
CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Universidad Nacional de San Agustin de
Arequipa, se formula las conclusiones siguientes:

1. La Universidad, durante la etapa de ejecucion contractual de la Contratacion Directa n.° 012-2020-
UNSA, para la adquisicion de una planta de oxigeno medicinal, suscribio y notific una orden de compra,
con plazo de ejecucion contractual de 45 dias calendario, que inici6 el 1 de octubre de 2020 hasta el 16
de noviembre de 2020, la cual fue anulada por Universidad, sin sustento técnico ni legal y, en su
reemplazo, el 16 de noviembre de 2020 emiti6 otra orden de compra a 12 folios, con un plazo de
ejecucion contractual de 45 dias calendario, sin marcas ni modelos que garanticen la adecuada
recepcion de los bienes contratados; asimismo, en atencion a solicitud del contratista de 9 de noviembre
de 2020, la Universidad otorgd ampliacidn de plazo, pese a que el contratista no acreditd que los hechos
materia de ampliacion eran consecuencia directa de un evento que no le result6 imputable y no adjunto
documentacion que lo compruebe; no obstante, dicha solicitud fue aprobada el 19 de noviembre de
2020 mediante resolucion directoral por 45 dias calendarios adicionales.

Igualmente, posterior a la recepcion de los equipos, la Universidad emitid otra orden de compra con

< fecha 16 de noviembre de 2020 a 13 folios, en la cual registro informacion incompleta respecto a lo
// ofertado por el contratista; asimismo, pese a que el 15 de diciembre el contratista entregd equipos
! incompletos y que no se ajustaron a las especificaciones técnicas de su oferta ni a las modificaciones
autorizadas el 15 de diciembre de 2020; el &rea usuaria, otorgd conformidad a la recepcion, instalacién

y puesta en funcionamiento de la planta generadora de oxigeno, sin advertir dichos incumplimientos,
deviniendo en la inaplicacion de penalidades por mora y pago por bienes no recibidos, en perjuicio de
la Universidad por S/ 160 644,36.

Situacion que se ha originado por la actuacion contraria a los deberes funcionales de la subdirectora de
Logistica con la coordinacién de la asistente legal para la subdireccion de Logistica, quienes permitieron
J la anulacion del contrato sin sustento técnico legal y ampliacion de plazo en favor del contratista
contraviniendo las normas de contrataciones; de igual manera por la actuacion contraria a los deberes
funcionales del encargado de la Oficina Universitaria de Responsabilidad Social, quien otorgd
conformidad a bienes que no cumplieron con las especificaciones técnicas ofertadas e incompletos,
ocasionando el no cobro de penalidades.
(Observacion n.° 1).

. Planta de oxigeno medicinal no cuenta con registro sanitario ni certificado de buenas practicas,
generando riesgo al aseguramiento de la calidad, seguridad y eficacia de la produccion de oxigeno,
poniendo en riesgo su normal funcionamiento, por la falta de supervision a los mecanismos de control
implementados por la Entidad.

eficiencia de control Inteno n.° 1).

4. Planta de oxigeno medicinal, no cuenta con profesional quimico farmacéutico responsable de supervisar
G ' la calidad de la produccion de oxigeno, almacenamiento y distribucion; generando riesgos al
f@ﬂmg{;o_o“.’-“ aseguramiento de la calidad, seguridad y eficacia de la produccion del oxigeno medicinal y deterioro de
e laimagen institucional, generada por la falta de supervision a los mecanismos de control implementados
por la Entidad.
(Deficiencia de control Interno n.° 2).

N
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IV. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional de San Agustin
de Arequipa en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formula las
recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa comprendidos
en la observacion n.° 1, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica”.

(Conclusién n.° 1).

2. Al Procurador Publico encargado de los asuntos judiciales de la Contraloria General de la
Republica:

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
/ Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
! funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del presente

informe de auditoria.
(Conclusiéon n.° 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Disponer a la Direccion General de Administracion establezcan lineamientos conducentes a que
las solitudes de ampliacién de plazo de contratos de bienes efectuados en el marco de la
normativa de contrataciones del Estado, sean evaluados por los 6rganos responsables, a fin de
cautelar los criterios de la normativa vigente.

(Conclusién n.° 1),

4. Disponer a la Direccion General de Administracion establezcan lineamientos orientados a que las
areas usuarias cuenten con las competencias técnicas necesarias, a fin de garantizar que la
recepcion de los bienes contratados, se efectien en forma oportuna Y de conformidad a los
términos contractuales, para el cumplimiento de los fines publicos.

(Conclusién n.° 1).

Disponer al Director del Hospital Docente en coordinacién con la Direccion General de
Administracion gestionar ante las instancias competentes el otorgamiento del registro sanitario,
A certificado de buenas practicas, a fin de cautelar el adecuado funcionamiento Conforme a la
& fﬁw norma}iva ?orrespondiente de la planta generadora de oxigeno medicinal.

(Deficiencia de control Interno n.° 1).

6. Disponer al Director del Hospital Docente en coordinacion con la Direccion General de
Administracion realicen acciones oportunas, a fin de cautelar que el oxigeno que genera la planta
de oxigeno medicinal de la UNSA cumpla con los estandares de calidad y pureza, asi como su
almacenamiento y distribucion se efectie en condiciones adecuadas de conformidad alas normas
aplicables.

(Deficiencia de control Interno n.° 2),
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia certificada de las cedulas de comunicacion de desviacion de
cumplimiento notificada y documentos presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Folocopia cerificada de la cédula de comunicacion
n.® 001-2021-CG/OCI-AC-UNSA de 10 de noviembre de 2021 con la
cual se adjunta los motivos y desviacion de cumplimiento comunicados
a Marilia Xiomara Zuiiga Paco.

- Fotocopia certificada de la cédula de comunicacion
n.° 003-2021-CG/OCI-AC-UNSA de 10 de noviembre de 2021 con la
cual se adjunta los motivos y desviacion de cumplimiento comunicados
a Yolanda de las Nieves Bejar Atoche.

- Fotocopia certificada de la cédula de comunicacion
n.® 004-2021-CG/OCI-AC-UNSA de 10 de noviembre de 2021 con la
cual se adjunta los motivos y desviacion de cumplimiento comunicados
a Luis Roberto Gamero Juarez.

- Fotocopia certificada del escrito n.° 2 de 23 de noviembre de 2021,
mediante el cual remiti6 comentarios y aclaraciones Marilia Xiomara
Zufiiga Paco.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 001-2021-YNBA de 17 de
noviembre de 2021, mediante la cual remitid comentarios y aclaraciones
Yolanda de las Nieves Bejar Atoche.

- Fotocopia certificada de la carta n.° 001-2021-LRGJ de 22 de
noviembre de 2021, mediante la cual remitié comentarios y aclaraciones
Luis Roberto Gamero Juarez.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas

en los hechos.

- Evaluacién de comentarios presentado por Marilia Xiomara Zufiga
Paco.

- Evaluacion de comentarios presentado por Yolanda de las Nieves Bejar
Atoche.

- Evaluacion de comentarios presentado por Luis Roberto Gamero
Juérez.

Fotocopia certificada y copia simple del acta n.® 005-2021/0CI-UNSA de 23
de setiembre de 2021 y adjuntos en copias certificadas y simples del
expediente de la Contratacion Directa n.® 12-2020-UNSA “Adquisicion de
una planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccion
de 20m3/h a 25m3/h, con estacion de llenado, incluida la instalacion, para
abastecer requerimientos de la Universidad Nacional de San Agustin”.

Fotocopia certificada del oficio n.° 055-2021-OCI/UNSA/AC-PGOM de 14 de
setiembre de 2021.

Fotocopia certificada del oficio n.°2019-2021-UNSA-SDL de 21 de

setiembre de 2021 que contiene:

- Fotocopia certificada del oficio n.°1751- 2020-UNSA-SDL de 13 de
noviembre de 2020.
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Fotocopia certificada del oficio n.® 1817 -2021-UNSA-SDL de 31 de agosto
de 2021, que contiene:
Fotocopia certificada del oficio n.°1864-2021-UNSA-SDL de 6
setiembre de 2021.
Fotocopia certificada del oficio n.° 026-2021-OCI/UNSA/AC-PGOM de
17 de agosto de 2021.

Fotocopia certificada del oficio n.°2593-2021-UNSA-SDL de 24 de
noviembre de 2021.
Fotocopia certificada del acta de validacion de indagacion de mercado.

Fotocopia certificada del oficio n.® 038-2021-OCI/UNSA/AC-PGOM de 25
de agosto de 2021.

Fotocopia certificada del oficio n.°007-2021-ABAS de 13 de setiembre de
2021.

Fotocopia certificada del informe n.° 08 -2021-LACA de 28 de septiembre
del 2021.

Fotocopia certificada Oficio n.°1287-2021-UNSA-SDL de 22 de junio de
2021.

Fotocopia certificada del informe n.° 017-2021-EMV de 6 de abril de 2021y
adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia certificada del informe n.° 023-2020-EMV de 27 de octubre de
2020.

Fotocopia simple de capturas de pantalla extraidos de la plataforma del
Sistema Integrado de Administracion Financiera -SIAF de la UNSA.

Fotocopia certificada de la carta s/n de 27 de abril de 2021 y adjuntos en
copias certificadas.

Fotocopia certificada del oficio n.° 032-2021-0SV-DIGA-UNSA de 24 de
marzo de 2021.

Fotocopia certificada de la carta s/n de 01 de octubre de 2021.

Fotocopia certificada del acta n.° 001 -2021/OCI-UNSA de 23 de marzo de
2021.

Fotocopia certificada del oficio n.® 166- 2021 - H.D.-U.N.S.A. de 7 de abril
de 2021,

Fotocopia certificada del oficio n.° 525-2021-SDI-DIGA/UNSA de 6 de mayo
de 2021.

Fotocopia certificada del oficio n.® 0889-2021-SG-UNSA de 5 de agosto de
2021, que contiene:

Fotocopia certificada del oficio n.° 344-2021-OUAL/TR-UNSA de 20 de
mayo de 2021.

Fotocopia simple de la carta n.° 001-2021-JJYJ sin fecha.
Fotocopia certificada de la carta s/n de 12 de agosto de 2021.

Fotocopia certificada del oficio n.° 2151-2021-UNSA-SDL de 5 de octubre
de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
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Fotocopia certificada del informe n.° 013-2021-YNBA de 6 de octubre de
2021.

Fotocopia simple del Comunicado n.°6 de mayo de 2020.
Fotocopia simple del Comunicado n.° 24-2020-DIGEMID de 17 de
setiembre de 2020.

Fotocopia certificada del oficio n.® 021-2021-OCI/UNSA/AC-PGOM de 11
de agosto de 2021.

Fotocopia certificada del oficio n.° 1217 2021-DIGEMID-DG-DDMP/MINSA
de 17 agosto de 2021.

Fotocopia certificada de la carta n.° 7743 -2020-DIGEMID-DDPM-
UFDM/MINSA de 18 de noviembre de 2020.

Fotocopia certificada de la Resolucidn Directoral n.°2140-2020-DIGA de 19
de noviembre de 2020.

Fotocopia certificada del oficio n.°1751-
noviembre de 2020.

Fotocopia certificada del oficio n.°
noviembre de 2020.

Fotocopia certificada del oficio n.°1767-A-2020-UNSA-SDL de 9 de
noviembre de 2020.

Fotocopia certificada de!l oficio n.® 052-2021-OCI/UNSA/AC-PGOM de 7 de
setiembre de 2021.
Fotocopia certificada del oficio n.°
setiembre de 2021.

Fotocopia certificada de la carta s/n de 17 de junio de 2021.

Fotocopia certificada del oficio 002-2021-OA-DSSCH-UNSA de 8 de julio de
2021.

Fotocopia certificada de la carta s/n de 21 de octubre de 2021.

Fotocopia certificada del acta n.° 004 -2021/OCI-UNSA de 15 de junio de
2021.

Fotocopia certificada del acta n.® 010-2021/0OCI-UNAS/AC-PGOM de 22 de
octubre de 2021.

Fotocopia certificada del informe técnico n.° 003-2021-OCI/UNSA-PGOM de
9 de noviembre de 2021.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 00081 de 18 de enero
de 2021.

Fotocopia certificada de los documentos que acreditan vinculo laboral o
contractual:

2020-UNSA-SDL de 13 de

830-2020-OURS-UNSA de 9 de

731-2021-OUAL/TR-UNSA de 9 de

Marilia Xiomara Zufiiga Paco, subdirectora de Logistica.

Fotocopia certificada de la Resolucion Rectoral n.° 509-2020 de 24 de
agosto de 2020.

Fotocopia certificada del Contrato Administrativo de Servicios
“Personal de Confianza” de 5 de setiembre de 2020.

Fotocopia del Comunicado n.° 005-2020-SDL-DIGA/UNSA de 6 de
octubre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin
Periodo de 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021
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- Fotocopia certificada de la Resolucién Rectoral n.° 26-2021 de 5 de
enero de 2021.

- Fotocopia certificada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N°
005-2021 “Personal de Confianza” de 18 de enero de 2021.

- Fotocopia certificada de la Resolucién Rectoral n.° 833-2021 de 7 de
setiembre de 2021.

- Fotocopia certificada del Contrato Administrativo de Servicios CAS
N° 005-2021 “Personal de Confianza” de 15 de setiembre de 2021.

Yolanda de las Nieves Bejar Atoche, asistente en la gestion de
Contrataciones del Estado para la subdireccion de Logistica y
asistente legal para la Subdireccion de Logistica.

Fotocopia certificada del Comprobante de pago n.? 5399 de 30 de setiembre
de 2020 a nombre de Yolanda de las Nieve Bejar Atoche, que comprende:

- Fotocopia certificada de la orden de servicio n.° 3815 de 11 de agosto
de 2020 y adjunto copias simples y certificadas.

- Fotocopia simple del oficio n.° 1036-2020-SDL-UNSA de 24 de julio
de 2020 y adjunto copia simple.

- Fotocopia certificada de términos de referencia para servicios de
terceros sin fecha y adjunto copia simple.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 6448 de 9 de noviembre
de 2020, que comprende entre otros documentos los siguientes:

- Fotocopia certificada de la orden de servicio n.° 5295 de 28 de octubre
de 2020 y adjunto copias certificadas.
Fotocopia certificada del informe de conformidad de Servicios de 30
de octubre de 2020.

- Fotocopia certificada del informe de actividades N° 001-2020-YNBA y
adjunto copias simples y certificadas.

- Fotocopia simple del oficio n.° 1595-2020-SDL-UNSA de 20 de
octubre de 2020.

- Fotocopia certificada de términos de referencia servicios de asistencia
legal para la Subdireccion de Logistica y los procesos de seleccion
para la oficina de Abastecimientos de la subdireccion de Logistica de
la UNSA y adjunto copia simple.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 7007 de 3 de diciembre
de 2020, que comprende entre otros documentos lo siguiente:

- Fotocopia certificada del informe de actividades n.° 002-2020-YNBA
de 30 de noviembre de 2020 y adjunto copias simples y certificadas.

Luis Roberto Gamero Juérez, jefe encargado de la Oficina Universitaria
de Responsabilidad Social.

- Fotocopia certificada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.° 229-2006 de 3 de mayo de 2006.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin -’ o
Periodo de 20 ce julio de 2020 al 20 de junio de 2021 o U ' e "
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- Fotocopia certificada de la Resolucion Rectoral n.° 1795-2019 de 26

de diciembre del 2019.
Fotocopia certificada de la Resolucién Rectoral n.° 271-2021 de 31 de

marzo de 2021.
Apéndice n.° 38: Fotocopia certificada de la Resolucion de Consejo Universitario
n.® 1156-2016 de 28 de diciembre de 2016, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF, parte pertinente.

Arequipa, 03 de diciembre de 2021

%/

— 2] tf
Sara\hucinda Huanqui Sosa db Jo{eﬁnuerénac 12 Cifdenas

Jefe de Comision de Control _ “Supérvisor de Copllsmn

Cristhian Giomar Jacinto Cuno

Ingeniéro Meca ico Electricista Abogado
CIP N° 71232 CAA N° 45005

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN
AGUSTIN DE AREQUIPA que suscribe el presente informe, ha revisado el contenido del presente informe
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 03 de diciembre de 2021

7L eonefSantos Espinoza
Jefe del Organo de’Control Institucional
Universigdad Nacional-de San Agustin de Arequipa

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Agustin -
Periodo de 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021 L n U 8 5
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ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SANAGUSTIN DE AREQUIPA
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“Afio del Bicentenario del Per(: 200 afios de Independencia”

OFICIO N° 1026-2021-OCI/UNSA ' ; ) ‘Arequipa, 3 de diciembre de 2021

Sefior RFCIH y T ’ iasiona

Hugo Jose Rojas Flores - F g ARIA(

Rector — ks A * DE PARTE

Universidad Nacional de San Agustin 0& BIC 2521 06 piC 9

Santa Catalina n.® 117 Req 042 363 Fovo y L . 2021 [
ArequipalArequipalArequipa | PO LA ’vf"»‘-c_%f‘-%fu}?[?\h“? NE’@‘OLLBP"\..FM 02tQ pa" L(,
Presente.- Hora.‘Z.Z_C._(_i___'::_‘Férma;,,_“_A7 > | i i gque
Asunto  : Remision de informe de auditoria N° 024-2021-2-0210-AC (’L

Referencia : a) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785.
b) Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucién de
Contraloria n.® 473-2014-CG, publicada el 23 de octubre de 2014 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional, dispuso realizar de una auditoria de cumplimiento a Ia “Adquisicion, operatividad y
funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de produccion de 20 m3/h a
25 m3/h, con estacion de llenado, incluida la instalacién, para abastecer requerimientos de la Universidad
Nacional de San Agustin”, periodo 20 de julio 2020 al 20 de junio 2021, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe
N°024-2021-2-0210-AC, cuya copia se adjunta al presente, con el propésito que en su calidad de titular de
la entidad auditada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.23 de la Directiva n.° 014-2020-
CG/SESNC aprobada con Resolucion de la Contraloria n.° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020,
disponga las acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho
informe y acciones para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios comprendidos en el Apéndice
N° 1 de dicho informe, respecto de los cuales se servira informar a este Organo de Control Institucional, el
en el plazo de veinte (20) dias hébiles contados desde la fecha de recepcion del presente.

Adicionaimente, hago de su conocimiento que el Organo de Control Institucional de Ia
Universidad Nacional de San Agustin, efectuara el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que agradeceré informar sobre las acciones
dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresari as segurj

7

{des /[ﬂi consideracion.

LSE
¢.C.: Archivo
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