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“"CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS (CAS) 8IN CONCURSO PUBLICO, DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO CON GRADO DE PARENTESCO CON BIRECTOR GENERAL DE LA
OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANDS"

PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2014 AL 2 DE ENERD DE 2019

I ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hachios con Presunta Irregularidad en la Universidad Nacional
‘San Luis Goenzaga', en adelante "entidad” corresponde a un servicio de control posterior
programado en &l Plan Anual de Control 2021 dal Organo de Gentral Institucional, registrado en el
Sistema de Control Gubsmamental = SCG con la orden de servicie N° 2-0208-2021-001, iniciado
con Oficio N° 0406-2021-UNICA/QCI de 16 de junio de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Serviclo de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucibn de Gontraloria N® 134-2021-CG; de 11 de junio de
2021.

2. Objetivo
Objetivo general:

Determinar si la contratacion administrativa de servicios (CAS) de personal administrativo con
grado de parentesco con Director General de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, se
/f efectuo de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones internas.

Objetivo especifico:

o Establecer si la contratacién administrativa de servicios (CAS) se realizd mediante Coneurso
Piblico.

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Espeeifico

El Organo de Control Institucional, realizo la evaluacion a la denuncia centenida en el Oficio
N° 05-R-BEMA-UNICA-2010 de la Dostora Blanca Esiher Mayorga Artica, funcionario
Responsable de Monitoreo del Proceso de Implementacion y Seguimiento a las Recomendationes
del Rectorado de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga.

Al respecto, mediante Hojas Informativas N° 001, 004 y 005-2020:LALE-OCI-UNICA de 16 de
enero, 5 de marzo y 6 de octubre de 2020 respectivaments y mediante Hoja Informativa
N° 04-2021-LALC-OCI-UNICA de 16 de abril de 2021, se realizé |a evaluacion de la denuncla,
concluyendo, que de la revisién efectuada a los documentos consignados en el expediente
N° 215 y de la evaluacion a los documentos remitos en cumplimiento de la solicitud efectuada por
el OCI, se concluye que el sefior Fernando Emilio Alfaro Huaman, ex director de |a Oficina General
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de Gestion de Recursos Humanos, no contaba con facultad para nombrar y/o contratar, siendo &l
Consejo Universitario el tinico que tiene la citada facultad.

Finalmente, de acuerdo a lo indicado por la Direccitn General de Gestion de Recursos Humarnos
los sefiores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y el sefior Luis Gabrigl Aparcana, no habrian ingresos por
coneurso publico CAS, vulnerando lo establecido en el Decrato Supremo N° 075-2008-PCM que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, 1a misma que establece que para la suscripeion de un
contrato administrativo de servicios las entidades piblicas deben observar un procedimiento que
incluya las etapas siguientes:

a) Preparatoria
GComprende el requerimiento del 6rgano o unidad orgénica usuaria, que incluye la deseripsion
del servicio a realizar y los requisitos minimos y 1as competencias que debe reunir el postulante.

b) Convocatoria
Gomprende la publicacion de la convoeatoria en el portal institucional en internet y en un lugar
visible de aceeso piblico dal local o de |a sade central de la entidad convecante.

¢) Seleccion
Comprende la evaluacion objetiva del postulante relacionada con |as necesidades del servicio.
Dabe incluir la evaluacion curricular y, a criterio de la entidad convocante, la evaluacién eserita
y entrevista, el resultado de la evaluacion se plblica a través de los mismos madios utllizados
para publisar |a eonvoeatoria , en forma de lista de orden de mérito, que debe contanar o8
nombres de los postulantes y Ios puntajes obtenidos por cada uno de ellos.

d) Suscripeion y registro del contrato
Comprende la suseripeion del eontrato de un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la publisacion de los resultados.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo 1 de abril de 2014 al 2 de enero de 2019,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

De la entidad o dependanecia

La Universidad Nacional San Luis Gonzaga es un érgano de gobierno nacional con personsria
juridica de derscho pblico, desarrolla sus actividades dentro de |a autonomia del gobierno,
normativa, académica, administrativa y econémiea, prevista en el Articulo 18° de |a Constitucién
Politica del Estado, la Ley Universitaria N° 30220.

A continuacion, se muestra la Estruetura Organica de la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga.”
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Grafiso N° 1
Organigrama Estructural de la Universidad Nacional San Luls Gonzaga
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Fuente: Reglamanto de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional “San Luls Gonzaga' aprobado con Resolucion Retoral
f* 1580-R-UNICA-2020
Elatisrads por: Carmislon de Cantral,

Notificaeion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubsrnamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada mediante Resolucion da Contraloria N° 134-2021-GG, asi como al marco normative que
regula la notificaclén electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento ds

notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en os hechos con evidencias de
@ \presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

¢ |Es de precisar que, la Comision de Control realizo la notificacion personal mediante medios fisicos,
»//con conformidad previa del Jefe del Organo de Contral Institucional de la Univarsidad Nacional
San Luis Gonzaga, en el Apéndice N° 65 se adjunta la razon fundamentada y conformidad
respectiva.
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Il ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVIGIOS (CAS) DE FAMILIARES DEL DIRECTOR DE
LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS, SIN PREVIO CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS Y SIN S8ER ADVERTIDO POR EL MISMO, GENERO EL VINCULO
CONTRACTUAL, AFECTANDO LA LEGALIDAD PARA EL INGRESO DEL SERVICIO PUBLICO.

La Universidad Nacional San Luis Gonzaga suseribid Contratos Administrativos de Servicios (CAS),
con familiares directos del Director de la Oficing General de Gestién de Recurses Humanos, sin que
8@ llevara a cabo un concurso publico previo, afectando la legalidad para el ingreso del servicio
pliblico.

Asimismo, sin que, en sus posteriores renovaciones de los contratos, el titular de la Entidad y/o los
Directores de la Oficina General de Gestion de Resursos Humanos hayan advertide o tomando
aeciones para correqir la irregularidad,

Los haechos expuestos contravinieran lo establecido en el los articulos 5° y 9° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, sobre el acceso al empleo publico e
incumplimiento de las normas de acceso; articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1057 que regula &l
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, publicada el 28 de junio de 2008, sobre
concurso plblico; articulo 3° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento dal
Decreto Legislativo N° 1057 publicada el 26 de noviembre de 2008, sobre las etapas para él
procedimiento para la suscripeion de los contratos adminisirativos de servicios; articulo |V Prineipios
del procedimientos atdministrador, principios de legalidad e imparcialidad, articulo 3° sobre finalidad
plblica, articulo 8° y 10° sobre validez del acto administrativo y causales de nulldad; articulos 295°,
335° y 324° del del Estatute de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga aprobada con Resolucion
N° 1257-R-UNICA-2013 de 10 de setiembre de 2013, Resolucién N® 1398-R-UNICA-2015 de 25 de
agosto de 2015 y Resolucion N° 695-R-UNICA-2017 de 29 de diciembre de 2017, respectivamente
sobre la admision del personal administrativo es mediante concurso publico; articulo 727°y 712° dal
Reglamento General de la Universidad Naclonal San Luis Gonzaga, aprobada con Resolugion
N® 2201-R-UNICA-2015 de 21 de diciembre de 2015 y Resolucion N° 384-R-UNICA-2015 de 21 de
febrero de 2018, sobre que el ingreso del personal administrativo es mediante concurso publico;
finalmente, los articulos 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
Rectoral N° 00724-PCR-UNIGA-00 de 31 de mayo de 2000 y articulo 12°, 128° 11° y 160° dal
Reglamento de Organizacidn y  Funciories aprobado con Resolusion  Rectoral
N° 00724-PCR-UNICA-00 de 31 de mayo de 2000 y Rasolucion Restoral N° 393-R-UNICA-2017 d& 3
de marzo de 2017, sobre las funciones y atribuciones dal Rector: [...] Cumplic y hacer cumplir segin
corrasponda la Ley, el Estatulo y al Reglamento de |a Universidad, asl como los Reglamentos dé 1as Fasultades,
Dependarnicias y Servicios de la Universidad y los Acuerdos aprobados por el Consejo Universitario; sobre |as
funciones y atribuciones de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos: [ ...] Reglamentar y
gjecutar los procesos de saleccion y evaluasion para el ingreso, ascenso, promocion y ofros del parsondl
administrativo.

De este modo, se afectd la legalidad e imparcialidad de la contratacion de personal bajo régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, asi como el correcto funcionamiento de la

.:ntidaﬂ representada por

el sefior Algjandro Encinas Fernandez en su condicién de Restor, .

i = = - o
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suscribio el Contrato Administrativo de Servicios N°-2014 (Apéndice N° 4) el 1 de abril de 2014, con
el sefior Luis Gabriel Aparcana.

De igual manera, el 1 de marzo de 2015 la Entidad suseribié el Contrato Administrativo de Servicios
N°-2015 (Apéndice N° 5) con el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel, cabe destacar que, en la fecha de
suscripcion de los contratos, el sefior Fernando Emilio Alfaro Huaméan asumia el cargo de Director de
|a Oficina General de Gestion de Recursos Humanos?; el mismo que tenia vinculo de parentesco con
el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel (hijo?) y Luis Gabriel Aparcana (cufiado?).

Por consiguiente, con Oficio N° 0050-OCI-UNICA-2020 de 17 de enero de 2020 (Apéndice N° 10) se
solicitd a la sefiora Julia Maria Su Siguas, directora de la Oficina General de Gestfion de Recursos
Humanos, indicar y sustentar si los sefiores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana
habrian ingresado por Concurso Publico el 1 de abril de 2014 y 1 de marzo de 2015, Dando respuesta
con Oficio N° 0202-D/OGGRH-UNICA-2020 de 24 de enero de 2020 (Apéndice N° 11) indicando que
con Oficio N° 015-2020-UNICA-OGGRH/OE de 22 de enero de 2020 (Apéndice N° 12) la Directora
de la Oficina de Escalafon, informa que habiendo revisado los files personales de los indicados
servidores y los archivos que obran en la Oficina de Escalafon, se puede apreciar que no existan
documentacion alguna, en relacion a lo peticionados.

Es asi que, con el abjetivo de evidenciar el cumplimiento del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N® 1067, que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, es que mediante Oficio N® 0480-OCI-UNICA-2020 de 2 de
octubre de 2020 (Apéndice N° 13) se solicito a 1a sefiora Julia Maria Su Siguas, directora de la Oficina
General de Gestion de Recursos Mumanos, en relacion a los contratos descritos lineas arriba la
informacion siguiente:

1. Requerimiento del érgano o unidad orgénica usuaria, la cual debe incluir la descripeion del servisio
a realizar y 105 requisitos minimos y las competencias que debe reunir el postulante, por cada
contrato antes descrito.

2. Lajustificacion de la necesidad de contratacion.

3. Disponibilidad presupusstaria.

4, Indicar y sustentar la evaluacion curricular, eserita y entrevista del postulants.

5. Indicar y sustentar fecha de publicacion de los resultados

Por consiguiente, con Oficio N° 1273-D/OGGRH-UNICA-2020 de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
onat s> N® 14) dan respuesta, indicando que no obra informacion sobre si los sefiores Jimy Carlos Alfaro
'«{Mabﬂel y Luis Gabriel Aparcana hayan ingresado por Concurso CAS y que ingresaron por decisién de
" 18 autoridad; entonces, se desprende que no habrian ingresado por concurso plblico, lo que
- tontravendria lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1057 que establece, que el acceso al régimen
vde Contratacion Administrativa de Servicios se realiza obligatoriamente mediante concurso pablico;
asimismo, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, preceptia que para suscribir un contrato

N' Cabe precisar que el Contrato Administrativo de Servicios N°-2015 (Ver Apéndice N° 5) si bien fue suscrito el 1 de marzo de 2015, el periodo

dal plazo del contrato es del 2 de enero al 31 de marzo de 2015, y seguin la Resolucidn Ractoral N° 280-R-UNICA-2015 de 24 de fébrero de 2015,

e encarga al seflor Jesis Cahua Jayo como Director de la Oficina Garieral de Geslion da Recursos Humanos; no obstante, el mismo mediante

Documento S/N da 13 de mayo da 2021 (Apéndice N° 6), manifiesta que tomé posasitn del cargo el 15 de mayo de 2015, dada que la resolucion

la fue notificada el 6 de mayo de 2015. En {8l sentido, durante la suscripcién del mencionado contrato el sefior Fernando Emilio Alfaro Huaman

asumia el cargo de Director de la Oficina Ganeral de Gestion de Recursos Humanos,

2 Designado con la Resolucion Rectoral N° 042-R-UNICA-2014 de 14 da snero da 2014 (Apéndice N° 7).

-;imdieaﬁo por el gafior Femnando Emilio Alfars Huaméan mediante Oficio M° 00874-D-0GGRH-UNICA-2019 de 15 de marzo de 2019 (Apéndice
]

4 Indisado por el seftor Fernando Emilio Alfaro Huaman mediante Oficio N° 00873-D-OGGRH-UNICA-2018 da 15 de marzo de 2019 (Apéndice

H® 8)

5 Refarente a si los seftores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana habrian ingresado por concurso plblico.
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administrativo de servicios las entidades plblicas deben observar un procedimiento que incluye las
etapas preparatoria, convocatoria y seleccion; asimismo, se habria vulnerado los principios de
legalidad e imparcialidad del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Es importante destacar que el Estatuto (Apéndice N° 15) y Reglamento General de la Entidad
(Apéndice N° 16) vigente al momento de los hechos, establecian que la admisién del personal
administrativo a |a entidad es mediante concurso publico.

Por ese motivo, se solicité? al sefor Fernando Emilio Alfaro Huaman, ex Director de la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos, indicar si tuvo conocimiento que los sefiores Jimy Carlos Alfaro
Gabrigl y Luis Gabriel Aparcana, no ingresaron por cenctirso pablico & la Universidad Nacional San
Luis Gonzaga, y que acciones adopto al respecto; el mismo que da respuesta’, indicando lo siguiente:

[...] en relacién a los sefiores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana, en relacion a si
ingrasaron por Concurse Publico a la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga”. [...]. Lo propio , efectiia
la Directora de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, precisando gque en el periodo del
afio 2018 no obra dooumento que haya ingresado a la institucién mediante Concurso Piblico, bajo la
modalidad de CAS.

[...] &n relacién al reingreso dal Sr. Jimy Carlos Alfaro Gabrigl, y contrato del Sr. Luis Gabriel Aparcana,
fue por decision de la autoridad universitaria de ese entonces; que quedé bien en claro que cuando
asumi la Direccion de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, mi persona no ha tomado
decisiones de conltratar a los servidores indicados lineas arriba, por no ser de compeatencla de dicha
Direccion. La contratacion de los citados servidores, como se ha indicado reiteradamente a su
Daspacho, se produjo por dacision de las autoridades universitarios, mas no tiena esa atribucion la
Oficina General de Gesfion de Recursos Humanos. Mas atn, en caso de haber conourso en la
institueion deber ser con la debida autorizacion y aprobacion respectiva de |as instancias competentes,

Para sintetizar, el sefior Fernando Emilio Alfaro Huaman, da respuesta a lo solicitado mencienando lo
indicado por la Directora de la Oficina General de Gestidn de Recursos Humanos, sobre que no obra
documento que los sefiores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana hayan ingresado por
concurso publico, aduciendo que ingresaron por decisién de |a maxima autoridad de la entidad;
asimismo, no sefiala que acciones tomo referente al no ingraso por concurso publico de los sefiores
mencionados lineas arriba; lo cual habria permitido que se generara el vinculo contractual y
| posteriores renovaciones de contrato sin la realizacién de concurso publico; lo que habria afectado el
' principio de legalidad e imparcialidad para el ingreso del servicio plblico.

Toda vez que en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad (Ver Apéndice N° 186),
vigente en el momento de los hechos, establecian como funcion de la Oficina General de Personal,
reglamentar y ejecutar los procesos de seleccion y evaluacion para el ingreso, aseenso, promocién y
otros del personal administrativo.

Lo descrito inobserva el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1067, que regula el régimen especial de
sontratacion administrativa de servicios, el cual establece que el regimen de contratacion
‘ inistrativa de servicios se realiza obligatoriamente mediante concurso publico.

2llo concordando con el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley marco del Empleo Publico, que prescribe
El acceso al empleo plblico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ccupacional,

t‘-'b'ﬁd&\
i

Orgapn,

780

& Matianta Oficlo N° 0523-0CH-UNICA-2020 de 21 de ootubre de 2020 (Apéndica N°17)
" Mediants cerreo eleatronico institucional remite un Documento SN &l 4 de naviembre de 2020 (Apéndice N°18)
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Por otra parte, se solicitt® al sefior Alejandro Encinas Fernandez, ex Rector de la entidad, se sirva a
infarmar, si los sefiores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luls Gabriel Aparcana ingresaran por concurso
plblico, y las acciones adoptadas referente a que no habrian ingresado por conourso publice; sin
embargo, no se obtuvo respuesta sobre el particular; de lo que se podria desprender qus el seftor
habria autorizado y suscrito los Contratos Administrativos de Servigios inobservands el procedimiento
tle concurso publico previo para al ingreso al servicio pliblico, méas aun teniendo en cuenta que el
Reglamento de Organizacion y Funciones (Ver apéndice N° 16), vigente en el momaento de la
suscripelén de los contratos establecia que el Ractor e el parsonero y representants lagal de 13
gntidad y como una de sus funciones s cumplir y hacer cumplir segln correaponda |a Ley, 8l Estatito
y €l Reglamento de la Universidad,

Finalmente, también se solicitd® al Consejo Universitario informacion referente a la contratacion de los
sefiores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luls Gabriel Aparcana i los mismos habrian ingresado por
concurse plblico y las acciones adoptadas al respecto, sin obtener respuesta sobre el particular,

Posteriormente, se renovaron los contratos de los sefiores Jimy Alfaro Gabrigl y Luis Gabriel
Aparcana; de acusrdo a lo siguients:

Guadro N° 1

__Contratos de Administracion de Servicios del sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel

E

“Conlrato Direclor de fa
| Administrativo de Gargo Pariodo Ramuneracion Firma Facha Oficinga da Gastisn
__Servicies T b | RECUSOS HUMANDE
GAS N® 2019 Ausiliar 02/01/2019 al s Rector. Angalmo A Fernando Emilie
(AnexoN°22) | Administrati [ 31/01/2019 | 99000 | wagaianes carrito | %021 | ataro Huaman
CAS N° -2018 Trabajador | 01/10/2018 al 1000.00 Rector. Angelmo 011012018 Fernando Emilio
{Anexo N°23) | Administrativo | 30/12/2018 U0 | Magallanas Carrillo | ~ 7 | Alfaro Huaman
GAS N° -2018 Augiliar 03/01/2018 &l 1000.00 Ractor. Ansalmo 03/01/2018 Farnando Enilli
(Anexo N°24) | Administrativo | 30/06/2018 Y | Magallanes Carrillo | CTC | Alfaro Huaman |
CAS N° -2017 | 01/07/2017 &l Rector, Anselmo iassa Palacios Luis
{Anexo N° 25) Btbliatecanq NN22007 i 35_0’_00 Magallanes Carrillo 0_?’_0”2”” | Alberto
CAS N® -2017 Técnico 02/05/2017 al Rector. Anselmo . Massa Palacios Luis
(Apexo N° 26) | Administrativo | 30/06/2017 850{00 ‘Magallanes Carrillo 02/05{201? Alberto
§N°-2017 - 01/03/2017 al Rector. Anselmo : ;
xo N°27) Pf!_a Imifiea | 30/04/2017 850{90 Magallanes Carrillo | 01.@3/2017 ) ijesus Gahua "’?V‘?
-2017 i 02/01/2017 al Rector, Anselmo ; -
: o 29 |Nomdea  omoaot7 | 85090 Magalianes carrilp | OXO1Z017 | Jests Caluadayo |
N°012-2016 | Tramite 02/01/2016 al ; Rector. Alajandro ,
? (Anexo N° 29) documentario_| 30/12/2016 8_50_'09 Encinas Fernandez 02/0”2018 ,JESUS Cahua Jayo
N® 012 -2015 i 01/10/2015 al : Rector. Algjandro
(Anexo N°30) NG '_“__‘"C_a 130112/2016 85()}()0 Encinas Farnéndez 01/10!2915 s Gah”a,‘laﬁ#
N° 012 -2015 Meza de 01/07/2015 al Raector. Algjandro : _
TR N 3)_|Partes | 30000/2015 85000 eneings Famande | 110712015 | Jesis Caua Jayo |
& 015 Auxiliar 01/04/2015 al Rector. Alejandro , S
S/ 32) | Administrativo | 30/08/2015 850,00 | Enoinas Fornandeg | V042018 | Jests Gahua Jaye

fliete: @flcls N“ 00298-0GGRH- UNIGA 2019*0 de 5 de fabrero de 2010 (Apendice N° 34)

yers
or,

-
oot

2

Cuadrs N° 2

¢ Sallitado con Oficio N° 0263-2021-UNICAIOC! de 11 de mayo de 2021 (Apandice N° 19) _
¢ Ballitado con Oficio N° 0279-2021:UNICA/OCI de 11 de maya de 2021 (Apéndice N° 20} y relterado con Oficio N° 0328-2021-UNICA/QC da
11 di mayo ds 2021 (Apéndice N° 21)

" Soliitado mediante Ofcio N° 0146-OCI-UNICA-2019 de 28 da enero de 208 Apindioe K033}

lnfarme de Control Especirco e 006-2021-2- 0205 SGE
Perlotio de 1 de abfil de 2014 al 2 da enero da 2019
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Contratos de Administracidn de Servicios del sefar Luls Gabrial Aparsana

Director da |a
Conlrato Oficiiia da
N® | Administrativo de Cargo Periodd Remuneracion Firma Facha Gestion
Servicios Reauraos
- ——— ooy oo ] | Humanos
1 |GASN® 2019 Seguridady | 02/01/2019 al 930 00 Rector. Anselmo Fernando Emilio
(Anexo N° 35) vigilancia | 31/03/2019 T | Magallanes Carrillo | 02/01/2019 | Alfaro Huaman
y CASN°® -2018 Seguridady | 01/10/2018 al 930 OG Rector. Anselmo Fernando Emilio
~ | (Anaxo N° 36) | vigllancia 30122018 | | Magallanes Carrillo 01/10/2018 | Alfaro Huaman__|
3 CAB N® -2018 Sequridady | 03/01/2018 al 850 00 Regtor, Angelmo Farnando Eniilio
" |{Anexo N°37)  |vigllancia | 30/0B/2018 Magallanes Carillo 03/01/2018 | Alfaro Muaman
4 | CASN® -2017 Seguridady | 01/07/2017 al 850-00 Rector. Anselmo Massa Palacios
| (Anexo N° 38) vigilancia | 31/12/2017 ) " | Magallanes Carrillo 01/07/2017 | Luis Alberls
5 CAS N° -2017 Saguridad y 02/05/2017 al 850 00 Ragler. Anselmo Massa Palacios
| (Anexo N° 38) vigilancia | 30/06/2017 Y | Magallanes Carrillo 02/06/2017 | Luls Alberlo
. CAS N° SIN -2017 | Sequridady | 01/03/2017 a 850,00 Rector. Angelmo Cahua Jayo
. |(Anexo N°40)  |vigilancia | 30/04/2017 " | Magalianes Carrillo | 01/03/2017 | Jesds
5 GAS N°® §/N -2017 | Sequridad y 02/01/2017 al 850.00 Rector, Angelmo Cahua Jayo
| " [(Anexo N°41)  |vigllancia | 28/02/2017 | " | Magallanes Carrillo 02/01/2017 | Jestis
8 CAS N° 0137-2016 Seguridad y | 02/01/2018 al 750,00 Rector, Algjandro Gahua Jayo
 |{Anexo N°42)  |vigilancla | 30112/2016 77 | Eneinas Fernandez 02/01/2016 | Jesus
9 N® 1352015 Seguridady | 01/10/2015 al 250,00 Raclor. Alejandro CahuaJﬁyc
| |(Anexo N°43)  |vigilancia _|3012/201§ | " |Enocinas Fernandez | 01/10/2015 | Jestis
10 N® 137 <2015 Seguridady | 01/07/2015 al 750,00 Raector. Alsjandro Cahua Jayo
__|{Anexo N°44)  |vigllancia | 30/09/2015 | Encinas Fernandez 01/07/2015 | Jests
1 M® 138 -2015 Sequridady | 01/04/2016 al 760,00 Rector. Alsjandro Cahua Jayo
(Anexo N°45)  |vigilancla | 30/06/2015 | " | Encinas Fernandez | 01/04/2015 | Jesus
1 N®-2015 (Anexo | Sequridad y 02/01/2015 al 260,00 Rector. Alejandro _ Fernando Emilio |
N® 46) vigllancia 31/03/2015 """ | Encinas Fernandez 02/01/2015 | Alfaro Huamén
13 N®-2014 (Anexo Seguridad y 01/10/2014 al 780,00 Rector. Alejandro | Fernando Emillo
| IN°4T) vigilancia NNM22014 "7 | Encinas Fernandez | 01/10/2014 | Alfaro Huamén
1 N" s/n -2014 Segquridady | 01/07/2014 al 750,00 Rector, Alajandro Fernando Emilio
—orrero N° 48) vigilancia 30/09/2014 Encinas Fernandez. 01/07/2014 | Alfaro Huamén |

Fuente: Oficio N° 00208-OGGRH-UNICA-2019" da 5 da febrero de 2010 {npanalee f® 50)
Elaborado por: Integrante dal Organs de Control Institucional

Como se fia mostrado los contratos fueron renovados en varias oportunidades, por varios Rectores de
la entidad, asi como habrian participado diferentes Directores de la Oficina General de Gestitn de
Recursos Humanos; es importante destacar que el sefior Fernando Emilio Alfaro Huaman, ex Director
de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, también participa en las renovaciones de los
contratos, inobservando el procedimiento de concurso plblico previo para el ingreso del servicio
publico, teniendo en cuenta que el citado funcionario asumia &l cargo de Director de la Oficina General
e Gestién de Recursos Humanos cuando se realizd la contratacion inicial de los sefiores Jimy Carlos
a5\ :

preciso sefialar que, el sefior Fernando Emilio Alfaro Huaman solicito permiso'? por motives
garticulares del 3 al 5 de enero de 2018 dejando encargado's sus funsiones a la sefiora Julia Maria St
Siguas, ex Directora de la Oficina Ejecutiva de Programacion y Administrasion de Personal, asi como

"I Salleitada mediante Sficio N° 0149-0CI-UNICA-2019 de 28 de enaro de 2019 {Apandice N° 49)
2 Parimist solicitada mediants Oficio N* 0485-D/0GGRH-UNICA-2017 ta 28 da diclembre de 2017 (Apendice R® 51)
™ Encarga sis funciones con Memarandum N® 221-DIOGGRH-UNICA-2017 de 29 de diciembre de 20 (Apendics R°82)

m!dm de Contiol Eaaacm&a N 006:2021-2:0208-SCE
Paflods da 1 de abrll de 2014 &l 2 de endio de 2010

Philng 10 88 44
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también solieitd permiss' por motivos particulares del 1 al 4 de octubre de 2018, encargands sus
funciones's al seflor Ratll Alexander Vilsa Cayo, direstor de la Oficina de Remuneracién y Pensiones.

Es asl que se solicitd'® a |a sefiora Julia maria Su Siguas, directora de la Oficina General de Gestion
de Recursos Humanos indicar y sustentar si 1ds sefiores antes indicados habrian ingresado por
Goncurso Plblico, de acuerdo a los periodos siguisntes:

Cuadro N° 3
Contratos de los sefiores Jimy Garlos Alfaro Gabriel y Luis Gabrisl Aparcana
N “Conralo
N* Nombre Administrativo de Cargo Pefiodo
WOWE. o . T S . O —
CAB N” §/N -2019 | Auxiliar Administrativo | 02/01/2019 al 31/01/2018_
1 | dimy Carlos Altaro Gabriel CAS N° §/N -2018 | Trabajador Administrativo | 01/10/2018 al gﬁﬂgi?ﬁjﬂ_
CAS N° SN -2018 | Auxdliar Administrativo | 03/01/2018 al 30/08/2018
N° 2016 | Auxlliar Administrativo | 02/01/2015 al 31/03/2015
CASN° 8/N -2018 | Seguridad y vigilancia | 02/01/2019 al 31/03/2019
CAS N° N -2018 | Beguridad y viglancia___ | 01110/2018 al 30/12/2018
CAS N° §/N ~2018 __| Sequridad y vigilancia | 03/01/2018 &l 30/06/2018
2 | Luis Gabriel Aparcana N°S/N -2016 | Seguridad y vigilancia | 02/01/2015 &l 31/08/2015
.Nf.‘sm_-i’-ﬁﬂ.#....., .| Sequridad y vigilaneia__ | 01/10/2014 &l 31/12/2014 |
N°sin-2014 | Sequridad y vigilancia | 01/07/2014 al 30/09/2014
N° g/in -2014 No indica el contrato 01/04/2014 al 30/06/2014
Fusnte: Ofitia N° 00298-OGGRH-UNIGA-2010 d 5 de febrero da 2019 (Ver apendice N° 31) y Oficio N° 00209-OGGRH-UNIGA-2019 da

5 il fabraro da 2019 (Ver apéndice N (50)
Elaborads per Integrants dal Organe da Contrel Institucional

Como resultado de o solicitado, da respussta” indicando que la Directora de la Oficina de Escalafon
informod que habiendo revisado los files personales de los indicados servidores y los archivos que
obran en |a Oficina de Escalafon, no existe documentacion referente a si los sefiores Jimy Garlos
Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana habrian ingresado a la entidad por Coneurso Publico bajo |a
modalidad de CAS.

En ese sentido, se curso a los ex Directores de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos
y &x Rector de la Entidad, oficios solicitando informen, si los sefiores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luis
Gabriel Aparcana ingresaron por concurso pliblico y que en caso sea negativa su respuesta indicar
las accionas adoptadas referente al ingreso sin concurse piblico; de acuerdo a lo siguiente:

._
o
2,

Se solicits'® a la sefiora Julia Su Siguas, ex Directora de la Oficina General de Gestion Recursos
Humanos y &l sefior Rall Alexander Vilca Cayo, director Ejecutivo de la Oficina de
Remuneraciones y Pensionas; indicar que acciones tomaron referente a que, en su fecha de
encargatura los sefiores Jimy Garlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana sugcribieron contrato
econ |a Universidad Nasional San Luis Gonzaga, sin que [os mismes hayan ingresado por coneurso

Jeyoy?
\: CunT

—

1 ﬁermmn sslleltaan medianta Onclu N" azane DIDBERH-UNICA-2018 de 28 de sstiembre de 2018 (Apdndice N° 53)

5 Engarga sus funcionas con Memorandim N° 0928-D/0GGRH-UNIEA-2018 da 38 de selismbra da 2018 (Apsndiae N® 54) )

i {ari Ofiin N° 0045:0C1-UNIGA-2020 2 16 de snafo de 2090 (Apéhidiee H° 55) y Oficio K° 0050-0C1-UNICA-2020 da 17 de &fiefs da 2020 (VéF
apénidlce R°10)

17 Gon Oficio N° 1272-0/0GGRH-UNICA-2070 de 7 de aetubre da 2020 (Apéndite K 56)

* Gon Oficios N° 0514 y 0516-0CI-UNICA-2020 de 19 de octubre db 2020 (ApendiceNeS7)

Infoeme de Coritrol Especifics N° 008-2021:2:0208:5CE

Parlodo de 1 de abll de 2013 41 2 de enero dé 2019 Pagina 11 de 34
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pliblice; a consscuencia de ello el sefior Ratil Alexander Vilea Cayo, da reepuesta'®, indicando que
la documentacién que se le derivaba era parte de la documantasion en trénsito, y dentro da Io cual
se incluia los archivadores con todos los contratos CAS, 168 mismos gue eran |a continuacion de
contratos; es de indicar, que no se recibié respussta de |a sefiora Julia Su Siguas,

« Con Oficio N° 0281-2021-UNICA/OCI de 11 de mayo de 2021 (Apéndice N° 59), se solicith al
geffor Massa Palacios Luis Alberto, ex Director de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos informar sl los sefiores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana ingresaron
por concurso plblice los dias 1 de julio de 2017 y 2 de mayo de 2017; al respecto, con Documento
S/N de 18 de mayo de 2021 (Apéndice N° 60); indica lo siguiente: [...] si se visaron los contratos dé
dichos servidores como lo detalla en los cuadros que figuran en &l Oficio de la referencia, es porgde,
sequraments los servidores ya venian trabajando en |a Institucién. Desoonozeo si ingresaran por Conourss
Piiblico CAS [....

& De igual forma con Oficio N° 0282-2021-UNICA/OC! de 11 de mayo de 2021 (Apéndice N° 61) se
golicitd al sefior Jesis Cahua Jayo, ex Direstor General de la Oficina de Gestién de Resurses
Humanos, informar si los sefores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana ingresaron
por concurso pliblico los dias 1 de marzo de 2017, 2 de enero de 2017, 2 de enero de 2016, 1 de
octubre de 2015, 1 de julio de 2015, de 1 de abril de 2015 y 1 de marzo de 2015.

Dando respuesta con Documento S/N de 13 de mayo de 2021 (Veér apéndice N° 6); indieando lo
siguiente: [..] mi persona tomo posesion del cargo el 15/05/20156. A pesar que la RR
N° 280-R-UNICA-2015 sn que se me encarga la entonces Oficina General de Paraonal, se emifi el 24 de
fabrero de 2015, me fue notificada &l 6 de mayo de 2015 y se ma entrego &l cargo &l 15 de mayo de 2015
conformie consta en 1os archivos de entrega de cargo que obran en 1a oficina,

3. Que, mi condicién de Director no me alribuye facultades para suscribir contratos, porque esa atribucion
s propia de |a autoridad unlversitaria de mé&gimo nivel jerarguico y del o los interasados. Por lo tanto,
ne he tomado esa decisién por no ser da mi competencia,

. Que, al tomar el cargo, existian una variadad de contratos suseritos, y los cuales sa vinieron prorrogando
0 renovando; presumo que amparado en &l Aft. 5 del D.§ N° 075-2008-PCM Reglamente del D.8.
N°® 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios que establecia: ...
“El contrato puede ser prorrogado o renovads cuantas veoes considere |a entidad contratante en funcion
a sus necesidades’. Dabo manifestar qus, como Director encargade, no tenia la auteridad para
resolvarios lo dispussto por las autoridades universitarias,

. Que, los euadros del Oficle N® 0282-2021:UNICA/GEI, db la refsrencla tambign gludan a |58 afos 2016
y hasta marzo de 2017, sobre mi persana.

Al respects, debo mencionar que ese fue un periodo de eonflitlo de autoridades en 1a universidad, par
reconocimiento ante el erganismo supervisor = SUNEDU - dé 1a fitularidad del cargo de Reclor,
%\ Vicerrectores y decanos; existiendo por lo tanto una dualidad de autoridades (acclanes judicializadas).

2 || Denitro da slio, los carges de Directores de Recurse fitimanas enfre olros. Este hetho, ne dejo de laborar
y dasampefar 163 cargos adecuadaments.

ot o expuesto, no tengo conceimiento & los sefiores CAS: Jirmy Carlos Alfaro Gabrigl y Luis Gabrial
Aparcana, ingresaron a |a entidad por eoncurso &l 02 de enefo de 2015 y &l 01 de enero de 2014, como
manifiesta el docurmento de la referensia [...].

 Gon Offclo N° 416-DERYPIOGRH-UNIGA-2020 de 21 de octubre do 2020 (Apéndice N° 58)

Informe de Control Especifico N° 006-2021-2-0208:SCE
Péflodo de 1 da abril de 2012 41 2 da enero de 2019 Pagina 12 de 32
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s Asi como también se consulté? al sefior Anselmo Magallanes Carrillo, rector de la Entidad, si los
sefores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana habrian ingresado por concurso
pliblico en los periotos que el asumia el cargo de Rector de la entidad y suscribid los Contratos
Administrativo de Servicios con |as personas antes indicadas; es asi que da respuesta?! indicando
o siguiente: [...] Que, mediante Oficio N° 602-URRHH/DIGA-UNICA-2021, proveniente de |a Jefatura de
Recursos Humanos, precisando que de Ia revisién de log files parsonales de los servidores Jimy Carlos
Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana, y los archivos que obran én la Oficina de Escalafon, no existe
documentacion alguna en relacion a Concurso Publico CAS de los indicados servidores.

Con respecto, al cuadro donde se detalla los Gontratos de los servidores Alfaro Gabriel y Gabrisl Aparcana,
en el cual su Despacho precisa que han sido suscritos por mi persona, debo aclarar, que de acuerdo a lo
que se manifiesta en el documento de referencia a), han venido laboranto desde el mes de enero dal 2014,
y de enero 2015 respeclivamente.

[...] En todo caso, si los contratos CAS fueron firmados duranta mi gestion en 1os afos 2017, 2018 y 2019,
s porque los aludidos servidores, conforme lo datallan venian laborando en la Institucion antes que
asumiera el cargo, por lo que, aclaro que no han ingresado recién a laborar en |a Institugion durante mi
periodo de gestion, sino que han ingrasado antes, durante el periodo de mi gestion, sino que han ingresado
antes, durante el periodo de la anterior gesfién asumida por otra persona.

¢ Finalmente, también se solicit?? al sefior Alejandro Encinas Fernandez, ex rector de la entidad,
informar sobre si los sefiores habrian ingresade sin concurso pablico y las acciones adoptadas al
respecto; no obstante, no se ha recibido respuesta sobre el particular.

Por lo antes descrito el sefior Fernando Emilio Alfaro Huamén, ex Direecion de la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos, habria tenido conocimiento que los ingresos de los sefiores Jimy
Carlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana no se realizaron por concurso publico, indicando que su
ingreso fue por la alta direccion; inobservando el procedimiento de concurso publico previo para el
ingreso del servicio publico, teniendo en cuenta que el citado funcionario asumia el cargo de Director
de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanes cuando se realizé la contratacion inicial de
los sefiores Jimy Carlos Alfaro Gabriel y Luis Gabriel Aparcana sin previo concurso publico, sin que
haya emprendido accién alguna para poder corregir dicha irregularidad, o que habria permitido que
88 generara el vinculo contractual y posteriores renovaciones de contrato sin |a realizacion de
coneurso publico; Io que habria afectado el principio de legalidad e imparcialidad para el ingreso deél
servicio ptiblico.

,3/' De igual manera, el sefior Alejandro Encinas Fernandez, ex Rector de la entidad habria autorizado y
suscrito los Contratos Administrativos de Servicios inobservando el procedimiento de concurso publico
previo para al ingreso al servicio plblico, més aun teniendo en cuenta que el Reglamento de
Organizacion y Funciones, vigente en el momento de la suscripcion de los contratos establecia que
_—_ el Ractor es el personero y representante legal de |a entidad y como una de sus funciones esta el
? éﬂ;'}; symplir y hacer cumplir seglin corresponda la Ley, el Estatuto y el Reglamento de la Universidad.

ns(_

sanpecuentemente, los sefiores Jesus Cahua Jayo, Massa Palacios Luis Alberto, Radl Alexander
Yifcd Cayo y la sefiora Julia Su Siguas que asumian el cargo de Director de la Oficina General de
fogtion de Recursos Humanos y el sefior Anselmo Magallanes Carrillo, rector de la Entidad, si bien
b habrian suserito |58 renovaciones de Ibs contratos detallados en los cuadros N° 1y 2, no se

evidencia que hayan tomado accion alguna para la correceidn de |a irregularidad.

& 4y

# Gon Oficlo N 0284-2021-UNICA/OGI de 11 mayo de 2021 (Apéndice N° 62)
 Con Offelo NP 0150-R-UNICA-2021 da 18 de mayo de 2021 (Apéndice N° 83)
# Oficlo N° 0283-2021-UNIGAVOCI de 11 de mayo de 2021 (Ver apéndice N° 19)

Iiifarme de Coitrol Especifico N° 006-2021-2:0208-5CE
Parlado de 1 de abril de 2014 al 2 de enero de 2019 Pagina 13 ds 33
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La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad chjeto del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

»  Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004:

Articulo 5.- Acceso al empleo piblico

El acceso al empleo plblico se realiza mediante concurso publico y ablerto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades.

[-]
Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inohservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de
una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrative que las contravenga, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien 1o promueva,
ordena o permita.

".;i"

Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacién administrativa
de servicios, publicada el 28 de junio de 2008, modificada por Ley N° 20849, Ley que
establece la eliminacién progresiva del Régiman Especial de Decreto Legislativo N° 1057
y otorga derechos laborales, publicada el 6 de abril de 2012:

Articulo 8.- Concurso publico
El acceso al régimen de Contratacion Administrativa de Servicios se realiza obligatoriamente
mediante coneurso publico.

La convocatoria se realiza a través del portal institucional de |a entidad convocatoria, en el
Servicios Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promoeion del Empleo y en el Portal
del Estado Peruano, sin perjuicio de utilizarse, a eriterio de la entidad convocante, otros medios
de informacion.

Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislative
N° 1057, publicada sl 26 de noviembre de 2008, modificada por el articulo 1° del Decreto
Stupremo

N° 065:2011:-PCM, publicada el 27 de julic de 2011:

Artioulo 3.« Procedimiento de contratacion

3.1 Para suscribir un contrato administrativo de servicios las entidades pablicas deben observar
un procedimiento que incluye las siguientes etapas:

1. Preparatoria: Comprende el requerimiento del érgano o unidad organica usuaria, que
incluye la descripcion del servicio a realizar y los requisitos minimos y las competencias
que debe reurir el postulante, asi como la descripeion de las etapas del procedimiento,
la justificacion de la necesidad de contratacion y la disponibilidad presupuestaria
determinada por la oficina de presupuesto o la que haga sus veces de la entidad. No
son exigibles los requisitos detivados de procedimientos anteriores a la vigencia del
Decreto Legislativo N° 1057 y de este reglamento.

Informa de Contrsl Espacifico H° 006:2021-2-0208:8CE
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2. Convocatoria: Comprende la publicacion de la convocatoria en el portal institucional,
en un lugar visible de acceso publico del local o de la sede central de la entidad
convocants sin perjuicio de ttilizarse, a criterio de |a entidad convocants, offos medios
de informacion adicionales para difundir la convoeatoria.

La publicacién de la convocatoria debe hacerse y mantenerse desde, cuando menos,
cineo (5) dias habiles previos &l inicio de la etapa de seleccion. Debe incluir el
gronograma y etapas del procedimiento de contratacion, los mecanismaos de evaluasion,
los requisitos minimos a cumplir per el postulante y las condiciones esenciales dal
contrato, entre ellas, el lugar en el que se prestara el servicio, el plazo de duracion dal
contrato y el monto de |a retribucién a pagar, conforme a la Segunda Disposicion
Complementaria Final del presente Reglamento.

3. Seleccion: Comprende la evaluacion objetiva del postulante. Dada la especialidad dsl
régimen, se realiza, necesariamente, mediante evaluacion curricular y entrevista,
siendo opcional para las entidades aplicar otros mecanismos, como |4 evaluacion
psicologica, |a evaluacion técnica o la evaluacion de competencias especificas, que se
adecuen a las caracteristicas del servicio materia de la convocatoria,

En todo caso, la evaluacion se realiza tomando en consideracién los requisitos
relacionados con las necesidades del servicio y garantizando los principios de mérito,
capacidad e igualdad de oportunidades. El resultado de la evaluacion, en cada uno de
sus etapas, se publica a través de los mismos medios utilizados para publicar la
convocatoria, en forma de lista por orden de mérito, que debe contener los nombres da
los postulantes y los puntajes obtenidos por cada uno da ellos.

: [-]

» Texto Unico Ordanado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimianto Administrative General,
aprobado con Decreto Supremo N° 006:2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017 y
vigente desde el 20 de setiembre de 2017

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimianto administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes prinéipios,
sin perjuicio de 1a vigencia de otros principios generales del Derechio Administrative:

1.1 Princlpio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitusion, |a ley y &l derecho, dentro de |as facultades que Iz estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas,

[-+]

AT 1.5, Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actian sin ninguna ¢clase
‘cantror, de discriminacion entre los administrados, ctorgandoles tratamiento y tutela igualitarios
; frente al procedimiento, resolviendo conforme &l ordenamiento juridico y con atencion

&l interés general.

[--]

Articulo 3.« Requisitos de validez de los actos administrativos

7o
/ \qb“’
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Son raquisitos de validez de los actos administratives:

(]

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsale a
perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoritlad, a faver de un tereero, u otra finalidad plblica distinta a (a prevista en la
ley. La ausencia de normas qus indique los fines de una fasultad no genera
discrecionalidad.

]
Articulo 8.« Validez del acto administrative
Es valido el asto administrative dictado eonforme al ordanamients juridico.

L]
Articulo 10.- Validez del acto administrative
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

d) Lacontravencion a la constitucién a |as 1eyes o las nofmas reglamentarias.
[

» Estatuto de la Unlversidad Naclonal San Luls Gonzaga, aprobada c¢on la Raseluslon
N° 1257:R:UNICA-2013 de 10 de setiembre de 2013,

Artistilo 205°- La admisién d&l personal administrativo en la Universidad Nasional “San Luis
Gonzaga" de lea, es mediante consurso plblico. [...]

» Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, aprobada con la Resolugién
N° 1398-R-UNICA-2015 da 25 de agosto de 2015,

Articulo 336°- La admision del personal administrativo en la Universidad Nagional “San Luis
(Gonzaga" de loa, es mediante concurse plibilico. [...]

Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, aprobada con la Resolugidn
N° 695:R-UNICA-2017 de 29 de diciembre de 2017.

Artieuls 324°- La admisién del personal ne docents en la Universidad Nacional "8an Luls
Gonzaga' de |ca; es mediante concurso publico. ...

Reglamerito General dea la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga" de Ica, aprobado con
|a Resolucion Rectoral N° 2201<R:UNIEA-2015 de 21 de diciembre da 2015

Wirticulo 727°.- Sequin el art, 335 del Estatuto, la admision del personal administrativo en la

> Universidad Nacional "San Luis Gonzaga'" de lca, es mediante concurso pablico. El reglamenito
: “ebpecifico establece las normas y procedimientos del cencurso.

Infatie ds Contiol Especifice N° 606:2021:2-0208:5CE |
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Articulo 712°.- Segln el art. 324 del Estatuto, la admision del personal no docente en la
Universidad Nacional "San Luis Gonzaga’ de lca, s mediante consurso pablico. El reglamento
especifico establece |as normas y procedimientos del concurso.

» Reglamento de Organizacién y Funclones aprobado con Resolusion Rectoral
R® 00724-PCR-UNICA-00 de 31 de mayo de 2000

Artioulo 12°« El Rector e 8l parsonera y representanta [egal de la Universidad, correspande al
Rector |as funciones y atibuciones slgulentes:

b) Gumplir y hacer cumplir segin coresponda la Ley, el Estatulo y el Reglaments da la
Universidad, asl como los Reglamentos de las Facultatles, Dependencias y Sarvicios da la
Universidad y los Acuerdos aprobados por el Consejo Universitario,

Articulo 126°.- Son funciones de la Oficina General de Personal las siguientes:

k) Reglamentar y ejecutar los procesos de selecsion y evaluacion para el ingraso ascenso,
promocion y otros del personal administrativo.

» Reglaments de Organizaclén y Funciones aprobado eon Resolucién Rectoral
N® 393:R-UNICA-2017 d& 3 de marzo de 2017

Artigtile 11°.- Bl Ractor es 6l personero y representants legal de 1a Universidad, corresponds &l
Recior a8 funciones y atribugiones siguisntas:

¢) Cumplir y hacer cumplir | Ley, el Estatuto y los Reglamentos de 1a Universidad, Facultadas,
Escuela de Posgrado, Dependericias y Servicios; asi coms 168 asuardos de los brganos de
goblerno de |a Universidad, bajo su responsabilidad.

Aftisuls 160°- Sen funciones de |a Oficina General Gestisn d8 Recursos Humanos 158
siguientes:

k) Reglamentar y ejecutar los procesos de seleceion y evaluasion para el ingreso, ascenso,
promaecion y otros del personal administrativos.

= Los hechos descritos habrian afectado la legalidad e imparcialidad de la contratacion de personal bajo
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios regulada por el Decreto Legislativo N°
1057 y modificatorias, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Lo descrito ha sido ocasionado por la actuacién del Rector y el Director de la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos, quienes inobservaron las normas obligatorias de acceso mediante
concurso plblico para poder prestar servicios de manera valida, en la Entidad, bajo los aleances dél
~al o, Decreto Legislativo N° 1057 y modificatorias, autorizaron y avalaron |a realizacion de contratos CAS
ie personal de manera directa y sin concurso plibico de previo, asimismo, por la actuacion del Restor
Director de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos en |as posteriores renovaciones da
2 Jos contratos, al no advertir o tomar acciones para corregir dicha irregularidad.

as personas comprendidas en los hechos presentaron sus comeritarios o aclaraciones, conforme al
(Apéndice N° 64) del informe de Control Especifico
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Efectuada la evaluacion de los comeritatios o aclaraciones; coneluyendo que no se dasvirtiian 163
leches notificados en el Pliego de Hechos, la referida evaluacion, y la cédtla de comunicacion y 1a
notificacién Apéndice N° 64), cuando correaponda, forma parte del del informe de Control Especifice,
conforme se describe a continuacion:

o Alsjandro Gabriel Encinas Fernandez, identificado con DNI N® 07430445, en su calidad de
Rector de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, desde el 4 de setiembre de 2012, conforme
a la Resolucion N° 871-COG-P-UNICA (Apéndice N° 66) hasta el 18 de enero de 2016, conforime
a la Resolueion N° 03-AUT/P. UN de 18 de enero de 2015 (Apéndice N° 67), se le comunicd el
Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion N° 001-2021/0CI-SCE001-UNIGA el 7 de julio de
2021 (Apéndice N° 64), presentando sus comentarios con Documants /i de 9 de jtlio de 2021
(Apéndice N° 64).

Quien, en su calidad de Rector de |a Universidad Nacional San Luls Gonzaga, y en representacion
de ésta, entre &l 1 de abril de 2014 y 1 de marzo d& 2015, suscriblo contratos bajo el régimen
laboral del Decreto Legislative N° 1057 que regula el régimen Especial de GContratacion
Administrativa de Servicios = CAS, con los sefiores Luls Gabrigl Aparcana y Jimy Carlos Alfaro
Gabriel, con conotimiento que no derivaron de conctrso pliblico previe®, en maniflesta
contravencion al erdenamiento normative que |a regula. Resaltando que el Estatuto y Reglamento
General de la Entidad, vigente en el momento de los hechos, establecia que la admision del
personal administrativo en la Entidad es mediarite concurso pliblico.

El proceder advertido se corrobora en la suseripeitn de los Contratos Administrativos de Servicios

N® <2014 y N° -2015 de 1 de abril de 2014 y 1 de marzo de 2015 respectivamente; asimismo,

- suscriblo las posteriores renovaciones da los contratos administratives de servicios entre ¢l 1 de

. julio de 2014 y &l 2 de enero de 2016, con los sefiores indicados lineas arriba; 165 mismos que

eran familiares director del sefior Fernando Emillo Alfaro Huaman, director de la Oficina General

de Gestlén de Resursos Humanoes, con pleno conocimients que no ingresaron por coRcurso

pliblics previs, afectando el adectiado funcionamients de la administracion piblica; asi eomo los
principios de legalidad e imparcialidad.

Aspeclos que son dssarrollados en el Apéndice N° 63, por 1o que, no desvirtia su participacion
en el hecho comunicado.

Los hechos descritos inobservaron [o previsto en los articulo 5 y 9 de la Ley N° 28175 Ley Marco
del Empleo Piblico, sobre el acceso al empleo plblico y &l incumplimiento de |as normas de
acoeso; articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, sobre concurso plblico; articule 3 del Decrsto Supramo
N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, sobre
=T procedimiento de contratacion; articulos IV, 3, 8/ y 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decrsto Supremo
\N°® 008-2017-JUS, en ralacion a los principios de protedimientos administrativo, principio de
= o\legalidad e imparcialidad, requisitos de validez da los actos administrativos, validez del acto
fadmiinistrativo y causales da nulidad.

'\l\:‘-‘e"'contro,,fc;
=R ‘--_‘f.l,.~

Del mismo modo incurri en responsabilidad de acuerdo a 1o establacido en el Articulo 295° y 335°

% Aftictilo 10.: Causales do nulidad
5o vicins del acto atministalve, que causan su nulidad da plane darecho, [0s sigtianies:
a) La eontravericion @ I constitucion & 148 layes o las fofmas reglamantarias.
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del Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga aprobada con Resolucion
N 1267-R-UNICA-2013 de 10 de setiemibre de 2013 y Resolucion N° 1398-R-UNICA-2015 de 26
de agosto de 2015, respectivamente sobre la admision del personal administrativo es medianite
concurso publico; articulo 727° del Reglamento General de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga, aprobada con Resolucitn Rectoral N° 2201-R-UNICA-2015 de 21 de disiembre de 2015,
sobre que el ingreso del personal administrativo es mediante concurso publico.

Asimiamo, fransgredio sus funciones establecidas en el articulo 12° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Rectoral N° 00724-PCR-UNICA-00 de 31 de
mayo de 2000 (Apéndice N° 75), sobre las funciones y atribuciones del Rector: [...] Cumplir y hacer
gumplir segun corresponda la Ley, el Estatuto y 8l Reglamanto de la Universidad, asi como los Reglamentss
da |as Facultades, Dependenclas y Servicios de la Universidad y los Acuerdos aprobades por el Consejo
Universitario.

De igual medo vulnard las disposicionas centenidas en el Manual de Organizacion y Funcionas
aprobado con Resolucion Rectoral N° 1084-R-UNIGA-2011 de 8 de junio de 2011 {Apéndice
N°® 82), establece como funciones y atribuciones del Rector, lo siguiente: [...] b) Cumplir y hacer
cumplir la Ley, Estatuto y Reglamento General de |a Universidad, asi como los Reglamentos de |48
Facultades, Escuela de Post Grado, Dependeneias y Servicios de la Universidad.

L.os hechos antes deseritos configuran la presunta responsabilidad administrativa.

« Anselmo Magallanes Carrillo, identificado con DNI N® 21439745, en su célidad de Rector de la
Universidad Nacional San Luis Gonzaga, desde el 10 de noviembre de 2016, conforme a |a
Resolucion N° 016-AUT/P.UNICA-2016 (Apéndice N° 68) y Resolucion N° 0468-CEU-UNICA-2017
de 2 de setiembre de 2017 (Apéndice N° 88) hasta la actualidad, se le comunict el Pliego de
Hechos con la Cédula de Notificacion N° 002-2021/0CI-SCE001-UNICA &l 7 de julio de 2021
(Apéndice N° 64), presentando sus comentariog con Oficio N° 0285-R-UNICA-2021 recepeionado
el 21 de julio de 2021 (Apéndice N° 64),

X
. Quien, en su calidad de Rector de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, y en representacion
b de ésla, entre el 2 de enero de 2017 al 2 de enero dé 2019, suscribio la renovacion de contratos
- hajo el régimen laboral del Dacreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen Especial de
/‘/E‘C Contratacion Administrativa de Servicios ~ CAS, con los sefores Luis Gabrisl Aparcana y Jimy

Carlos Alfaro Gabrial, sin que los mismos hayan Ingresato por eancurso plblico previo, sin que
advierta o tome acciones para la correccion de dicha irregularidad,

D onon “(i

Es de resaltar que Ios sefiores Jimy Alfaro Gabriel y Luls Gabriel Aparcana son familiares directos
del sefior Fernando Emilio Alfaro Huaméan, director de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos, los mismos que ingresaron sin previo concurso publico, contraviniendo el Decreto
Leglslativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratacion administrativa, que establece
que el régimen de contratacion administrativa de servicios se realiza obligatoriamente mediante
Concurso Publice, concordado con el Articulo 5° de a Ley N° 28176 Ley Marco del Emplea Publics,
que preceptiia que &l acceso al empleo publico se realiza madiants concurse piblico y abierto, por
grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de |as personas, en un regimen de igualdad

e VOV Sy
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del Empleo Publico, sobre el acceso al empleo piblico y el incumplimiento de las normas de
acceso; articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1067 que regula el régimen espacial de contratacion
administrativa de servicios, sobre concurso pliblico; articulo 3 del Decreto Supremo
N°  075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, sobre
procedimiento de contratacion; articulos IV, 3, 8/ y 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N® 006-2017-JUS, en relacion a los principios de procedimientos administrative, principio de
legalidad e imparcialidad, requisitos de validez de los actos administratives, validez del acto
administrativo y causales de nulidad.

De ese modo incurrid en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el Articulo 335° y 324°
del Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga aprobada con Resolucion
N° 1398-R-UNICA-2015 de 25 de agosto de 2015 y Resolucion N° 695-R-UNICA-2017 de 29 de
diciembre de 2017, respectivamente sobre la admision del persenal administrative es mediarite
concurse pliblico; articulo 727° y 712° del Reglamento General de la Universidad Nagional San
Luis Gonzaga, aprobada con Resolucion N° 2201-R-UNICA-2015 de 21 de diciembre de 2015 y
Resolusion N° 384-R-UNICA-2015 de 21 de febrero de 2018, sobre que el ingreso del personal
administrativo es mediante concurse plblico.

Transgrediendo de esta manera el articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Resolucion Rectoral N° 00724-PCR-UNICA-00 de 31 de mayo de 2000 (Apéndice
N°75), y articulo 11° Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Rectoral
N° 393-R-UNICA-2017 de 3 de marzo de 2017, sobre |as funciones y atribuciones del Rector: [...)
Cumplir y hacer cumplir segtin corresponda la Ley, 8l Estatito y el Reglamento da 1a Universidad, asi como
los Reglamentos de las Facultades, Dependencias y Servicios de la Universidad y 1os Acugrdos aprobados
por el Gonsejo Universitario.

Asimismo, transgredio el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Rectoral
N° 1398-R-UNICA-2017 de 1 de junio de 2017 (Apéndice N° 76), establece como funciones y
atribuciones del Rector, lo siguiente: [...] b) Cumplir y hacer cumplir l2 Lay, Estatuto y los Reglamentos
de la Universidad, facultades, Escuela de Post Gradlo, Dependencias y Servicios; asi como los acuerdos de
los 6rganos de goblerno de la Universidad, bajo su responsabilidad.

Los hechos antes descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa.

Fernando Emilio Alfaro Huaman, identificado con DNI N° 21452396, en su calidad de Director
de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga, desde el 14 de enero de 2014, conforme a I Resolusibn Ractorsl
N°® 042-R-UNICA-2014 (Ver apéndice N° 7) hasta el 15 de mayo de 2015 conforme a la
Resolucion Rectoral N°® 280-R-UNICA-2015 de 24 de febrero de 2015 (Apéndice N° 70) y dal 4
de octubre de 2017, conforme a la Resolucion Rectoral N° 134-R-UNICA-2017 (Apéndice N° 71),
n ~Nasta el 2 de diciembre de 2019 conforme a la Resolusién Restoral N° 2750-R-UNICA-2019
= o(Apéndice N° 72) se le comunict el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion
£ N} 003-2021/0CI-SCE0D1-UNICA el 7 de julio de 2021 (Apéndice N° 84); presentando sus
%f’;zmemanns con Documento s/n recepeionado el 16 de julio de 2021 (Apéndice N° 63).

23 E| safior Jasts Caliua Jayo como Diractor dé la Oficina Genaral de Gastion de Recursos Humanos, madiante Documents SIN da 13 da mayo
da 2021 (Ver apendice N° 6), manifiesta que tomd posesion dal cargo &l 15 de mayo de 2015, dada que |a Resolucidn Restoral
N® 280-R-UNICA-2015 de 24 de febraro de 2015 le fue notificada el & de mayo da 2015. En tal sentido, durante la suscripcion @l menclonado
contrato el sefor Fernando Emilio Alfaro Huaman asumia el cargo de Diretor da la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos.
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Quién, en su calidad de Director de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos da |a
Universidad Nacional San Luis Gonzaga, entre el 1 de abril de 2014 y 1 de marzo de 2015 se
suscribieron los contratos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 que regula el
régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios = CAS, oon |08 sefiores Luiz Gabrisl
Aparcana y Jimy Carlos Alfaro Gabriel, log mismoes que eran sus familiaras directos (suiado & hijp
respectivamente); sin que acredité que haya alertado al titular de la entidad sobre 12 contratacion
de sus familiares, a sablendas que no defivaron de concurso pablico de méritos pravio, en
manifiesta contravereion al ordenamiento normativo que la regula.

Gontraviniendo el Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratasion
administrativa, que establece que el régimen de contratacion administrativa de servicios se realiza
obligatoriamente mediante Concurso Publico, concordado con €l Articulo 5° de |a Ley N° 28175
l.ey Marco del Empleo Piblico, que preceptiia que el asceso al empleo pliblico se realiza mediante
goncurso publico y abierto, per grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de |as
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

Asimismo, durante su gestion en su condieldn de Director de la Oficina General da Resursos
Humanos, se renovaron los contratados de sus familiares directos entre el 1 de julio de 2014 al 15
mayo de 2015 y entre 3 de enero de 2018 &l 2 de ensro de 2019, si advertir o tomar acciones para
eorregir dicha irregularidad, por lo que st accionar afestd el adesuadd funcionamients de 1a
administracion publica,

De igual mado, no ajusto su accionar a lo establecido en el Estatito y Reglamento General de la
Entidad, vigenta al momento da los hechos, sobre que la admision del personal administrativo es
mediante concursd pliblico; soslayands los principios de legalidad e imparcialidad dal
procedimiento administrativo.

Aspectos que son desarrollados en el Apéndice N° 64, por lo que, no desvirtia su participacion
en el hecho comunicado.

Los hechos descritos inobservaron lo previsto en los artictlo 5 y 8 de la Ley N° 28175 Ley Marco
del Empleo Publico, sobre €l acceso al empleo publico y el ineumplimiento de las normas de
acceso; articulo 8 del Decreto Legislative N° 1057 que regula el régimen especial da contratacion
administrativa de servisios, sobre concurso plblico, articuld 3 del Deersto Supremo
N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, sobre
procedimiento de contratacién; articulos IV, 3, 8/ y 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supramo
N° 006-2017-JUS, en relacion a los principios de procedimientos administrativo, principio de
legalidad e imparcialidad, requisitos de validez de los actos administrativos, validez del acto
administrativo y causalas de nulidad.

De ese modo incurrid en responsabilidad de acuerdo a o establecido en el Articuls 295°, 335°,
324° del Estatuto de la Universidad Nacional San Luls Gonzaga aprobada con Resolucidn
{® 1257-R-UNICA-2013 de 10 de setismbre de 2013, Resolucion N° 1398-R-UNICA-2015 de 25
e agosto de 2015 y Resclucibn N° 695-R-UNICA-2017 de 29 de diciembre de 2017,
@spectivamente sobre la admision del personal administrativo es mediante conctrso publico,
drticulo 727° y 712° del Reglamento General de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga,
aprobada con Resolucion Rectoral N° 2201-R-UNICA-2015 de 21 de diciembre de 2015 y
Resolucion Rectoral N° 384-R-UNICA-2018 de 21 de febrero de 2018, sobre que &l ingreso del
personal administrativo es mediante concurso publico.
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Asimismo transgredio sus funciones establecidas en los articulos 126° y 160° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion Rectoral N° 00724-PCR-UNICA-00 de 31 de
mayo de 2000 y Resolucion Rectoral N° 393-R-UNICA-2017 de 3 de marzo de 2017 (Apéndice
N° 75), sobre las funciones y atribuciones de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos:
[...] Reglamentar y ejacutar los procesos de seleccion y evaluacion para el ingreso, ascenss, promacion y
otros del personal administrativo.

De igual modo, transgredio lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado
con Resolucion Rectoral N° 283-R-UNICA-2006 de 8 de marzo de 2006 (Apéndice N° 76),
establece como funciones del Director General de Personal, lo siguiente: [...] g) Supervisar y evaluar
la ejecuicion de los procesos teenicos de personal; y &l Manual de Organization y Funciones aprobado
con Resolucion Rectoral N° 621-R-UNICA-2017 de 18 de diciembre de 2017 (Ver apéndice
N® 76), establece como funciones del Director General de la Oficina General de Geslion de
Recursos Humanos: Supervisar y evaluar la ejecucion de los procesos téenicos de |a Oficina de
Gestion de Recursos Humanos.

Los hechos antes deseritos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal.

& Luis Alberto Massa Palacios, identificado con DNI N® 21529401, en su calidad de Director de |a
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la Universidad Nacional San Luis Genzaga,
desde el 30 de marzo de 2017, conforme a la Resolucion Rectoral N 628-R-UNICA-2017
(Apéndice N° 73) hasta el 4 de octubre de 2017, conforme a la Resolucion Rectoral
N° 134-R-UNICA-2017 (Apéndice N° 71) se le comunict el Plisgo de Hechos con 1a Cédula de
Notificacion N° 004-2021/0GI-SCE001-UNICA &l 7 de jullo de 2021 (Apéndice N° 64),
presentando sus comentarios con Documento s/n recepsionado el 12 de julio de 2021 (Apéndiee
N° 64).

Quién, en su calidad de Director de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos da la

Universidad Nacional San Luis Gonzaga, entre el 2 de mayo de 2017 y 1 da julio de 2017 s

1 suscribieron los contratos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 que regula el

\ régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios = CAS, con los sefiores Luig Gabriel

Aparcana y Jimy Carlos Alfaro Gabrigl, los mismos que eran familiares directos (cufiado e hijo

respectivamente); del sefior Fernando Emilio Alfaro Fluaman, ex Director de la Oficina General de

y Gestion de Recursos Humanos de la entidad; sin que los mismos hayan ingresado por conctrso

publico previ; sin embargo, no alerto a la entidad ni tomo acciones a fin de corregir dicha

irregularidad; asi como no acreditd que haya velado por el cumplimiento de lo establecido en el

Estatuto y Reglamento General de la Entidad, vigente al momento de los hechos, scbre que |a

admision del personal administrativo es mediarite coneurso pablico, por o que su acclonar afecto
el adecuado funcionamiento de la administracion ptiblica.

Contraviniendo el Decreto Legislativo N° 1057 que regula ¢l régimen especial de contratacion
administrativa, que establece que el régimen de contratacion administrativa de servicios se realiza

. obligatoriamente mediants Concurso Publico, concordade con el Articuls 5° de la ey N° 28175
<2 \\ ey Marco del Empleo Piiblico, que preceptia que 6l acceso al empleo plblico se redliza mediante
- < goncurso pliblico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
¢ =~ fjersonas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

"/ Aspectos que son desarrollados en el Apéndice N° 64, por 1o que, no desvirtta su participacion
en & fieclio comunicado.
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Los hechos daseritos incbservaron Io previsto en los artlculo 5 y 9 dé la Ley N° 28175 Lay Marco
del Empleo Publico, sobre el acceso al empleo publico y el incumplimiento de las nermas de
aceeso; articulo 8 del Decreto Legislative N° 1057 que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, sobre concurso plblico; articulo 3 del Decreto Supremo
N° (75-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, sobre
procedimiento de contratacion; articulos 1V, 3, 8/ y 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
N® 006-2017-JUS, en relacion a los principios de procedimientos administrativo, principio de
legalidad & imparcialidad, requisitos de validez de los actes administrativos, validez del asto
administrativo y causales de nulidad.

De ese modo incurrit en responsabilidad de acuerdo & lo establecido en el Articulo 335° y 324°
del Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga aprobada con Resolucion
N® 1308-R-UNICA-2015 de 25 de agosto de 2015 y Resolugion N° 695-R-UNICA-2017 de 29 de
disiembre de 2017, respectivamente sobre la admision del personal administrative es mediarite
eonourso publico; artioulo 727° del Reglaments General de 1a Universidad Nacional San Luis
Goenzaga, aprobada con Resolucion Restoral N° 2201-R-UNICA-2016 de 21 de disismbre de 2015,
sobre que el ingreso dal personal administrativo es mediante conourso pliblico,

Asimismo, en el articulo 126° y 160° del Reglamento de Organizacion y Funcionas aprobado con
Resolusion Rectoral N° 00724-PCR-UNICA-00 de 31 de mayo de 2000 y Resolucion Rastoral
N° 303-R-UNICA-2017 de 3 de marzo de 2017 (Apéndice N°® 75), sobre las funcionss y
atribuciones de la Oficina General de Gestibn de Recursos Humanos: [...] Reglamentar y sjeetitar los
procesos de seleccion y evaluacion para el ingreso, ascense, promocidn y ofros del personal administrativo.

De igual modo, el Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolusién Rectoral
N° 283-R-UNICA-2006 de 8 de marzo de 2006 (Apéndice N° 76), establece como funeiones del
Director General de Personal, lo siguiente: [...] g) Supervisar y evaluar |a ejecucion de los procesos
téenicos de personal,

Los hechos antes descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa.

Jesis Cahua Jayo, identificado con DNI N° 21457519, en su calidad de Director de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, desde
15 de mayo de 2015%, conforme a la Resolucion Rectoral N° 280-R-UNICA-2015 (Apéndice
N® 70) y Resolucion Rectoral N° 005-R-UNICA-2016 de & da diciembre de 2016 2015 (Apéndice
K® 74), hasta el 30 de marzo de 2017, conforme a la Reselucion Rectoral N° 628-R-UNICA-2017
(Apéndice N° 73), se le comunico &l Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion
N° 006:2021/0C|-SCE001-UNICA el 7 de julio de 2021 (Apéndice N° 64), presentando sus
comentarios con Documento sin recepeionado el 12 de julio de 2021 (Apéndice N° 63),

;>\, Quién, en su calidad de Director de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la
so = \\Universidad Nacional San Luis Gonzaga, entre el 1 de julio de 2015 y 1 de marzo de 2017 se

< .. /puscribieron los contratos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 que regula el
°¢ /|régimen Especial de Contrataciéon Administrativa de Servicios = CAS, con los sefiores Luis Gabrisl
"/ Aparcana y Jimy Carlos Alfaro Gabrial, los mismos que eran familiares directos (cufiado e hijo
~" respectivaments); del seficr Fernando Emilio Alfaro Huaman, ex Director de Ia Oficina General de

%5 E| saior Jests Cahua Jays como Director de la Oficina General da Gestion de Recursos Humanos, medianta Documenta S/N da 13 de mayo
de 2021 {Ver apéndice N° 6), manifiesta que tomé posesion del cargo el 16 de mayo de 2015 dada que la Resolucién Rectoral
N® 280-R-UNICA-2015 de 24 da febrero de 2015 le fus notfficada el 6 de mayo de 2015. En tal sentido, duranité la suscripcion del mencionade
gontrato el sefior Fernando Emilio Alfaro Huaméan asumia el cargo de Director de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanes,
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Gestion te Recursos Humanos de la entidad; sin que los mismos hayan ingresado por concurso
publico previo; sin embarge, no alerto a la entidad ni tomo acciones a fin de corregir dicha
irfegularidad; asi como no acreditd que haya velado por el cumplimients de lo astablecido en el
Estatuto y Reglamento General de 1a Entidad, vigente al momento de o8 hechos, sobre que la
admision del personal administrativo es mediante sonetrso plikilico, por o que su accionar afectd
el adecuado funcionamiento de la administracidn plblica.

Confraviniendo &l Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratacion
administrativa, que establece que el régimen de contratacion administrativa de servicios se realiza
obligatoriamente mediante Concurso Piblico, concordado con el Articulo 5° de 1a Ley N° 28175
Ley Marco del Empleo Piiblico, que preceptia que el acceso al empleo pliblico se reallza mediante
goneurso ptiblico y abierts, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capscldad da las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidadas.

Agpectos que son desarrollados en el Apéndice N° 64, por lo que, no desvirtia st partizipacisn
en &l hecho comunicado.

Los hechos descritos inabservaron lo previsto en los articulo 5y 9 de la Ley N° 28175 Ley Marco
del Empleo Piblico, sobre el acceso al empleo plblico y el incumplimiento de las normas de
acceso; articilo 8 del Decreto Legislative N° 1057 que regula el régiman especial de eontratacion
administrativa de servicios, sobre conctirso ptblico; articulo 3 del Decrato Supremo N° 075-2008-
PGM, que aprueba &l Reglamento del Decrato Legislativo N° 1057, sobre procedimiento de
contratacion; artieulos IV, 3, 8/ y 10 dal Texto Unito Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-dUS, en
relacion a los principios de procedimientos administrativo, principio de legalidad e imparcialidad,
requisitos de validez de los actos administrativos; validez del acto administrativo y causales de
nulidad.

De ese modo incurrid en responsabilidad de acuerdo a Io establacido en el Articulo 295°, 335° y
324° del Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga aprobada con Resolucion
N 1257-R-UNICA-2013 de 10 de setiembre de 2013, Resolucion N° 1388-R-UNICA-2015 de 25
de agosto de 2015 y Resolucion N° 695-R-UNICA-2017 de 28 de diciembre de 2017,
respectivamente sobre que la admision del personal administrativo es mediante concurso pliblico,
artioulo 727° del Reglamento General de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, aprobada
con Resolusion Rectoral N° 2201-R-UNICA-2015 de 21 de diviembra de 2015, sobre que &l ingreso
del personal administrativo es mediante eoncurso pliblico.

Asimismo, transgredié Io establecido en el articulo 126° y 160° del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Resolicion Rectoral N° 00724-PCR-UNICA-00 de 31 de mayo de 2000
y Resolucion Restoral K° 393-R-UNICA-2017 de 3 de marzo de 2017 (Apéndice N° 75), sobra las
funcionss y atribusiones da a Oficifia General de Gastion de Recursos Humanos: (.| Reglameritar
y ejatiiltar los procesos de seleccion y evaluacion para 6l ingreso, Ascenso, promocion y otros del parseial
atiministrativo.

5 N" 283-R- UNIGA 2006 de 8 de marzo de 2006 (ﬁﬁéndice H“ 76) gstablece como funciones 6@1
£ o/ Direstor General de Personal, lo siguiente: [...] g) Supervisar y evaluar |a jscucion de 108 processs
)/ téenicos de personal,

Los heshos antes descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
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+ Julia Maria Su Siguas, identificado con DNIN® 21417725, en su calidad de Directora dé la Oficina
General de Geslion de Recursos Humanes (e) de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, 3 al
5 de enero de 2018, conforme Memorandum N° 221-DIOGGRH-UNICA-2017 de 29 de diciembre
da 2017 (Ver apéndice N° 52), se le comunict el Pliego de Hechos con la Gédula de Notificacion
N° 006-2021/0CI-SCE001-UNICA &l 7 de julio de 2021 (Apéndice N® 64), presentando sus
comentarios Documento s/n recepcionado el 19 de julio de 2021 (Apéndice N° 64).

Quien, en su calidad de Directora de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos () de
la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, entre el 3 al 5 de enero de 2018 se suscribieron o8
contratos bajo el régiman laboral del Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios = CAS, con los sefiores Luis Gabriel Aparcana y Jimy
Carlos Alfaro Gabriél, los mismos que eran familiares directos (cufiado e hijo respectivamente);
del sefior Fernando Emilio Alfaro Huaman, Director de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos de la entidad (su jefe inmediato); sin que los mismos hayan ingresado por coneurso
publico previ; sin embargo, no alerto a la entidad ni tomo acciones a fin de corregir dicha
irregularidad, asi como no acreditd que haya velado por el cumplimiento de lo establecido en el
Estatuto y Reglamento General de la Entidad, vigente al momento de los hechos, sobre que 12
admision del personal administrativo es mediante concurso plblico, por lo que su accionar afectd
el adecuado funcionamiento de la administracién publica.

Contraviniendo el Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratacion
administrativa, que establece que el régimen de contratacion administrativa de servicios se realiza
obligatoriamente mediante Concursd Publico, concordado con el Articulo 5° de 1a Ley N° 28175
Ley Marco del Emples Publico, que preceptiia que el aceeso al empleo publico se realiza medianta
conecurso pabliso y abierto, por grupo ocupacional, en base & |68 méritos y capacidad de 158
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

Aspectos que son desarrollados en el Apéndice N° 64, por lo que, no desvirtia su participacion
én el hecho comunicado.

L.os hechos descrito inobservaron lo previsto en los articulo 5y 9 de la Ley N° 28175 Ley Marco
del Empleo Pliblico, sobre el acceso al empleo publico y el incumplimiento de las normas de
acceso; articulo 8 del Dacreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, sobre concurso publico; articulo 3 del Decreto Supremo N 075-2008-
PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, sobre procedimiento de
contratacion; articulos [V, 3, 8/ y 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, en
relacion a los principios de procedimientos administrative, principio de legalidad e imparcialidad,
requisitos de validez de los actos administrativos, validez del acto administrativo y causales de
nulidad.

De ese modo incurrid en responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el Articulo 324° del
Estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga aprobada con Resolucién N° 695-R-
JNICA-2017 de 29 de diciembre de 2017, sobre que la admision del personal administrativo es
d:ante concurso pubhco artlculo ?27° del Regiamento General de la Umvermdad Naclonal San
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£/ e igual modo, transgredio lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones aprobado
con Resolucion Rectoral N° 621-R-UNICA-2017 de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice N° 76),
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gstablese como funciones del Director General de la Oficina General de Gestidh de Recursss
Humanos: Supervisar y evaluar la ejscucion de los proceses taenicos de la Oficina de Gestion da Recursos
Humanos.

Los hechos antes descritos configuran |a presunta responsabilidad administrativa,

& Rail Alexander Vilca Cayo, identificado con DNI N° 21558770, en su calidad de Director de la
Oficina General de Gestién de Recursos Humanos () de la Universidad Naclonal San Luls
Gonzaga, 1 4l 4 de octubre de 2018, conforme Memerandum N° 0928-D/0GGRH-UNICA-2018
de 28 de seftiembre de 2018 (Ver apéndice N° 54), se le comunico el Pliego de Hechos con |4
Cedula de Notificacion N° 007-2021/0CI1-SCE001-UNICA el 7 de julio de 2021 (Apéndice N° 64),
presentando sus comentarios Documento s/n recepcionado el 14 de julio de 2021 (Apéndice
N° 64).

Quién, en su calidad de Director de |a Oficina General de Gestion de Recursos Humanos (&) de la
Universidad Nacional San Luis Gonzaga, entre el 1 al 4 de octubre de 2018 se suscribieron los
contratos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 que regula el régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios = CAS, con los sefiores Luis Gabriel Aparcana y Jimy
Carlos Alfaro Gabriel, los mismos que eran familiares directos (cufiado e hijo respectivamenta);
del seflor Fernando Emilio Alfaro Huaman, Director de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos de la entidad (su jefe inmediato); sin que los mismos hayan ingresado por concurso
pliblico previo; sin embargo, no alertd a la entidad ni tomo acciones a fin de corregir dicha
irregularidad; asi como no acredité que haya velado por el cumplimiento de lo establacido en el
Estatuto y Reglamento General de la Entidad, vigente al momento de los hechos, sobre que la
admision del personal administrativo es mediante concurso ptiblico, por o que su acsionar afscts
el adecuado funcienamiento de |a administracion pablica.

Contraviniendo el Dscreto Legislativo N° 1057 que regula sl régimen especial de contralacion
administrativa, que establece que el régimen de contratacion administrativa de servicios ge realiza
% obligatoriamente mediante Concurso Plblico, concordado con el Artieuls 5° de 1a Ley N° 28175
Ley Mareo del Empleo Piiblico, que preceptiia que el acceso al empleo plblico se realiza medisnte
coneurso publico y abierts, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de |as

() personas, en un régimen de igualdad de oportunidades,

TAONAL o
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Aspectos que son desarrollados en el Apéndice N° 64, por lo que, no desvirtia su participacitn
en el hecho comunicado.

L.os hechos descritos inobservaron lo previsto en los articulo 5y 9 de la Ley N° 28175 Ley Marco
del Empleo Pliblico, sobre el acceso al empleo piblico y el incumplimiento de las normas de
acceso; articulo 8 del Decreto Legislative N°® 1057 que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, sobre concurso plblico; articulo 3 del Decreto Supremo
N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, sobre
procedimiento de coritratacion; articulos IV, 3, 8/ y 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
WU 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
= ¢ N° 006-2017-JUS, en relacion a los principios de procedimientos administrativo, principio de
< "Iggalidad e imparcialidad; requisitos de validez de los actos administrativos, validez dal a6to
o Administrativo y causales de nulidad.

De ese modo incurrié en responsabllidad de acuerdo a lo establecido en el Articulo 324° del
Estatuto de [a Universidad Nacional San Luis Gorizaga aprobada con Resolusion
Nﬁ, 695-R-UNICA-2017 de 29 de diciembre de 2017, sobre que la admision del _del personal
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administrativo es mediante concurso plblico; articulo 712° del Reglamento General de Ia
Universidad Nacional San Luis Gonzaga, aprobada con Resclusion Rectoral N° 384-R-UNICA-
2018 de 21 de febrero de 2018, sobre que &l ingreso dél personal administrativo es mediante
conetirso publico.

De igual modo, transgredio lo establecido en &l Manual de Organizacitn y Funclohes aprobado
con Resolucidn Rectoral N° 621-R-UNICA-2017 de 18 de diciemmibre de 2017 {Apéndice N° 76),
establece como funciones del Dirsctor General de I3 Oficina General da Gestion de Resursos
Humanos: Supervisar y evaluar la ejacucion de |58 procesos técnicos da [a Ofising de Gastion de Rasursos
Humanos.

Los hechos antes descritos configuran la presunta responsabilidad administrativa.
iIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujsta a la potestad
sancionadora de |a Contraloria, de la irregularidad “Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) de
familiares del Director de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, sin previo conctrso
pliblico de méritos y sin ser advertido por &l mismo, generd el vinculo contractual, afectando Ia
lsgalidad para el ingreso del servicio pliblico” estan desarrollados en el Apéndics N° 2 dal Informe de
Control Espacifiso.

Los argumentos jurldicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) de familiares del Director de la Oficina General de Gestion de
Recurses Humanos, sin previo coneurso publico de méritos y sin ser advantido por el mismo, genero &l
vinculo contractual, afectands la lepalidad para el ingreso del servicio pliblics” estan desarroliados en
&l Apéndice N° 3 del Informe de Contral Espatifics.

4/ IV. IDENTIFICAGION DE PERSONAS INVOLUGRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
! IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices dal
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
an el Apéndice N° 1.

*S¥. CONGLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evitencia da Irregularidad practicado
-a |a Universidad Nacional San Luis Genzaga, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se suscribieron Contratos Administrativos de Servicios (CAS), con familiares directos del Director
de la Ofisina General de Gestion de Recursos Humanos, sin que se lisvara a cabo un coneurso
pliblico previo, inobservando el procedimiento de concurso piiblico previo para el ingraso al sarvicio
pﬁﬁli@n. Asimisme, se renovaron posteriormente los contratos sin haber cumplido con el
A mceﬂlmrenta regutar del 0ONCUrSo publica prewa sin que el Titular de la Eﬁhdad yfo los Blrectcreﬁ
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Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el los articulos 5° y 8° de |a Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004, sobre 6l acceso al empleo pliblico
e incumplimienito de las normas de acceso; articulo 8° dal Decreto Legislativo N° 1057 que regula l
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, publicada el 28 de junio de 2008, sobre
consurso plblico; articulo 3° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1057 publicada el 26 de noviembre de 2008, sobre las etapas para &l
procedimiento para la suseripcion de los contratos administrativos de servicios; articulo IV Principios
del procedimientos administrador, principios de legalidad e imparcialidad, articulo 3° sabre finalidad
pliblica, articulo 8° y 10° sobre validez del acto administrativo y causales de nulidad; articulos 295°,
335° y 324° del del Estatuto de 1a Universidad Nacional San Luis Gonzaga aprobada con Resolucion
N° 1257-R-UNICA-2013 de 10 de setiembre de 2013, Resolucién N° 1398-R-UNICA-2015 de 25 de
agosto de 2015 y Resolucion N° 695-R-UNICA-2017 de 29 de diciembre de 2017, respectivamente
sobre la admision dal personal administrativo es mediante concurso ptblice; articulo 727°y 712° del
Reglamento General de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, aprobada con Resolucion
Ne 2201-R-UNICA-2015 de 21 de diciermbre de 2015 y Resolucion N° 384-R-UNICA-2015 de 21 de
febrero de 2018, sobre que el ingreso del personal administrativo es mediante concurso plblico;
finalmerite, los articulos 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Resolusion
Rectoral N° 00724-PCR-UNICA-00 de 31 de mayo de 2000 y arficuls 12° 126° 11° y 160° dsl
Reglamento de Organizacion y Funclones aprobado con  Resoliucion  Restoral
N° 00724-PCR-UNICA-00 da 31 de maye da 2000 y Resolucion Rectoral N° 393-R-UNICA-2017 da
3 de marzo de 2017, sobre las funcionss y atfibuciones del Rector: [...] Cumplir y haver cumplir segin
corresponda 1a Ley, el Estatuto y el Reglamerito de la Universidad, asl como los Reglamentos de |as
Facultades, Dependenclas y Servicios de la Universidad § los Acuerdes aprobados por & Conssjo
Universitario; sobre 188 funciones y atribucionss de la Oficina General de Geslibn d& Recursos
Humanos: [..] Reglamantar y ajecutar los procesos de selsccion y avaltiasion para &l ingréso, ascenso,
promogion y otres del personal administrativo,

Da este modo, se afesto la legalidad e imparcialidad de la contratacion de personal bajo régimen

gspecial de contratacion administrativa de servicios, asi como el corresto funcionamiento de |a

, . administracién publica, ocasionade por la actuacion del Rector y el Direcior de la Oficina General de

1 , Gestion de Recursos Humanos, quienes inobservaron lag nofmas obligatorias de acceso mediante

‘ concurso pablico para poder prestar servicios de manera vélida, en la Entidad, bajo los alcanices del

Decreto Legislativo N° 1057 y modificatorias, autorizaron y avalaron la realizacion de contratos CAS

de personal de manera directa y sin concurso pubico de previo; asimismo, por |a actuacion del Rector

y Director de la Oficina General da Gestion de Recursos Humanos en las posteriores renovaciones
de los contratos, al no advertir o tomar acciones para corregir dicha irregularidad.

3/ RECOMENDACIONES
A la Asamblea Univergitaria:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el Grgano compatente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
. comprendidos en los hechos irregulares en 1a ‘Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) de
2,2\ familiares del Director de ia Oficina General de Gesfion de Recursos Humanos, sin previo

</ afestando |a legalidad para el ingreso dal servicio pliblico”, del presente Informe d& Confrol
=~/ Espetifico, de acusrdo a 1as normas qtie regulan la materia.
(Gonclusién KH° 1)

\1(‘\"19.‘{5“ -

—

Al procurador Publico Espeéializado en Délitos de Corrupcion:
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2. Dar inicio a las acclones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos evidencias de irregularidad del presente Informe de Control

Especifico.
(Conelusién N°1)
VIl. APENDICES
Apéndice N° 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad
e A Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
Apéndice N° 2 : . :
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice N° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
Anéndice N° 4 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N° -2014 de 1 de abril
P de 2014, suscrita por la entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.
Apéndice N° 5 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios N® -2015 de 1 de marzo
P de 2015, suscrita por la entidad y el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel
Apéndice N° 6 Copia Autfznncada del Documento S/N recepcionado el 13 de mayo de 2021, del
sefor Jests Cahua Jayo.
o Copia Autenticada de la Resolucion Rectoral N° 042-R-UNICA-2014 de 14 de enero
Apéndice N° 7
de 2014,
i i if u - - - - 3 i
Apéndice N° 8 Copia autertticada del Oficio N° 00874-D-OGGRH-UNICA-2019 recepcionado el 15

——__» Apéndice N° 9

de marzo de 2019.

Copia autenticada del Oficio N° 00873-D-0GGRH-UNICA-2019 recepsionado el 15
de marzo de 2019.

Copia autenticada del Oficio N° 0050-OCI-UNICA-2020 recepcionado el 17 de
enero de 2020.

Copia autenticada del Oficio N° 0202-D/OGGRH-UNICA-2020 recepcionado el 24
de enero de 2020

Copia autenticada del Oficio N° 015-2020-UNICA-OGGRH/OE recepcionado el
22 de enero del 2020

Copia autenticada del Oficio N° 0480-OCI-UNICA-2020 de 2 de octubre de 2020.

Copia autenticada del Oficio N° 1273-D/OGGRH-UNICA-2020 de 7 de octubre de
2020

Intorme ds Control Especifico N* 006:2021:2.0208.6CE
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Copia autenticada de los Estatutos de |la Universidad San Luis Gonzaga, aprobados
por las Resolucionas Rectorales: N° 1257-R-UNICA-2013 de 10 de setismbre dal

Apéndice N°15 513 1398.R-UNICA-2015 de 25 de agosto de 2015, N° 695-R-UNIGA-2017 da 20
de diciembre de 2017.
Copia autenticada del Reglamentos General de la Universidad Naclonal San Luis
Apéndice N° 16 Gonzaga, aprobado por Resolucion Rectoral N° 2201-R-UNICA-2015 de 21 de
P diciembre de 2015 y el aprobado mediante Resolucion N 384-R-UNICA-2018 de
21 de febrero de 2018
Apéndice N°17  Copia autenticada del Oficio N° 0523-0CI-UNICA-2020 de 20 de octubre de 2020.
Apéndice N°18  Copia autenticada del Documento S/N de 4 de noviembre de 2020.
Apéndice N° 19 Qopla gutentmada del con Oficio N° 0283-2021-UNICA/OCI recepcionado el 11 de
mayo de 2021.
Apéndice N° 20  Copia autenticada del Oficio N° 279-2021-UNICA/OCI de 10 de mayo de 2021
Apéndice N°21  Copia autenticada del Oficio N° 329:2021-UNICA/OCI de 20 de mayo de 2021
Apéndice N° 22 Copia autenticada del Conitrato Administrativo de Servicios CAS N° <2019 de 2 de

Apéndice N° 23

Apéndice N° 24

Apéndice N° 25

Apéndice N° 26

Apéndice N° 27

Apéndice N° 28

enero de 2019, suscrita por la Entidad y &l sefior Jimy Carlos Alfaro Gabrisl.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Serviclos CAS N° -2018 de 1 de
octubre de 2018, suscrita por la Entidad y el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° -2018 de 3 de
enero de 2018, suscrita por la Entidad y el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel.

Copla autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° -2017 de 1 de
julio de 2017, suscrita por la Entidad y el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° -2017 de 2 de
mayo de 2017, suscrita por la Entidad y el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° -2017 de 1 de
marzo de 2017, suscrita por la Entidad y el sefor Jimy Carlos Alfaro Gabriel.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N°® <2017 da 2 de
enero de 2017, suscrita por la Entidad y el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel,

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 012-2016 de 2
de enero de 2016, susctita por la Entidad y el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel.

Copla autenticada del Gontrato Administrativo de Servicios N° 012 -2015 de 1 de
octubre de 2015, suscrita por la Entidad y el sefior Jimy Garlos Alfaro Gabriel.

informe de Conitrol Especifico N° 006-2021-2:0208-SCE
Periodo da 1 de abrll de 2014 al 2 de enero de 2019
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Copia autenticada dal Contrato Administrativo de Servicios N° 012 -2015 de 1 de

A fanslion R° 51 julio de 2015, suscrita por la Entidad y el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabriel.
Apéndice N° 32 Copia autenticada del Confrato Administrativo de Servicios N® 0012 -2015 de 1 de
P abril de 2015, suserita por la Entidad y el sefior Jimy Carlos Alfaro Gabrigl.
Apéndice N° 33 Copia autenticada del Oficio N° 0145-0CI-UNICA-2019 recepcionado el 28 de
enero de 2019,
i (e [ 5 0 sl )= ) 5= LN = C : 2 [ )
Apéndice N° 34 Copia aqtenticada tel Oficio N° 00298-D-OGGRH-UNICA-2019 recepeionado el 28
de fabrero de 2019.
Apéndice N° 38 Copia autenticada del Gontrato Administrativo de Servicios CAS N° -2019 de 2 de
P enero de 2019, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.
Aséndice N° 36 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios GAS N° -2018 de 1 de
P octubre de 2018, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.
Apéndice N° 37 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° <2018 da 3 de
enero de 2018, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.
Apéndice N° 38 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° -2017 de 1 de
julio de 2017, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.
Apéndice N° 39 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios GAS N° -2017 de 2 de
P mayo de 2017, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparoana.
Apéndice N° 40 Copla autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° -2017 de 1 de

marzo de 2017, suserita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° -2017 de 2 de

ice N°
u Aptdion N1 enero de 2017, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.

\ F_S’D/lp.

=
=

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 0137-2016 de

: ". I " (]
AN 52 2 de enero de 2016, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 135 -2015 de

Py : H u &
Apendios e 1 de octubre de 2015, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N°® 137 -2015 de

AR 1 de julio de 2015, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° 0138 -2015 de
1 de abril de 2015, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N® -2015 de 2 de
enero de 2015, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabriel Aparcana.

Infarma de Control Espacifice N° 008-2021-2-0208-8CE
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Apéndice N° 47 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° <2014 d& 1 de
octubre de 2014, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabrigl Aparcana.

Anéndice N° 48 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios CAS N° -2014 d& 1 de

P julio de 2014, suscrita por la Entidad y el sefior Luis Gabrisl Aparcana.

Apéndice N 49 Copla .autentmsda del Oficio N° 0149-OCIUNICA-2019 recepcionado el 28 de
enero de 2019.

. o Copla autenticada del Oficlo N° 00299-D-0OGGRH-UNICA-2019 recepcionado el

ARSEBRA" 00 28 de febrero de 2019.

il Copia autenticada del Oficlo N° 0485-D/OGGRH:-UNICA-2017 recepcionads &l

A
Aptndie N° 51 29 de diciembre de 2017
i Copia autenticada del Memorandum N°® 221-D/OGGRH-UNICA-2017
a

SR 58 recepcionado el 29 de diciembre de 2017

Apéndice N° 53 Qgpia 'auténtlcada del Oficio N° 02400-D/OGGRH-UNICA-2018 racepeionado el 28
de setismbre de 2018

Apéndice N° 54 Copia autenticada del Memorandum N°  0928-D/OGGRM-UNICA-2018

Apéndice N° 55

Apéndice N° 56

Apéndice N° 57

Apéndica N° 58

Apéndice N° 59

Apéndice N° 60

Infarma de Contral Especifico
Periads de 1 de abril de 2014 4l 2 de enero ds 2019

e 005:2021

recepcionado el 28 de setiembre de 2018

Copia autenticada del Oficio N° 0048-0OCI-UNIGA-2020 recepecionado el 16 de
enero de 2020.

Copia autenticada del Oficio N° 1272-D/IOGGRH-UNICA-2020 de 7 de octiibre de
2020.

Copias autenticadas de los Ofisios N° 0514 y 0515-0CI-UNICA-2020 de 19 de
octubre de 2020,

Copia autenticada del Ofisio N° 416-DERYP/OGRH-UNICA-2020 de 21 de octubre
de 2020.

Copia autenticada del Oficio N° 0281-2021-UNICA/OCI recepcionado el 11 de
mayo de 2021.

Copia autenticada del Documento S/N recepcionado el 18 de mayo de 2021.

Copia autenticada del Oficio N° 0282-2021-UNICA/OCI recepcionado el 11 de
mayo de 2021.

Copia autenticada del Oficio N° 0284-2021-UNICA/OCI de 10 de mayo de 2021.
Copia autenticada del Oficio N° 0190-R-UNICA-2021 de 18 de mayo da 2021,

202086CE
Pagina 32 da 34

00005%



’(! Yy LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

In

NOROY A =

‘\t’i?\;

forme de Control Espacilico N
Perlodo de 1 de abril de 2014 41 2 de enero de 2019

PICLLS
iﬁs Q}
Univeraidad Nacional *San Liils Gonzaga®
Grgans de Contral Institisional

Apéndice N° 64

Apéndice N° 65

Apéndice N° 66

Apéndice N° 67

Apéndice N° 68

Apéndice N° 69

Apéndice N° 70

Apéndice N° 71

Apéndice N° 72

Apéndice N° 73

Apéndice N° 74

Apéndice N° 75

Coplas fedateadas de las cédulas de notificacién, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en |a irregularidad y la evaluacion de
los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control.

Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos, copia autenticada del Memorando N° 001-2021-UNICA/OCI recepcionado
el 7 de julio de 2021 y Hoja Informativa N° 001-2021-OCI/SCE001-UNICA
recepcionado el 6 de julio de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion N° 871-COG-P-UNICA-2012 de 4 de setiembre
de 2012.

Copia autenticada de la Resolucién N° 003-AUT/P. UNICA-2016 de 18 de enero de
2016.

Copia autenticada de la Resolucion N° 016-AUT/P.UNICA-2016 de 10 de
noviembre de 2016

Copia autenticada de la Resolucion N° 046-CEU-UNICA-2017 de 2 de setiembre
de 2017

Copia autenticada de la Resolucién Rectoral N° 280-R-UNICA-2015 de 24 de
febrero de 2015

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral N°  134-R-UNICA-2017 de 4 de
octubre de 2017

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral N° 2750-R-UNICA-2019 de 2 de
diciembre de 2019

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral N° 628-R-UNICA-2017 del 30 de
marzo de 2017.
Copia autenticada de la Resolucion Rectoral N° 005-R-UNICA-2016 de § de

diciembre de 2016

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Universidad
Nacional San Luis Gonzaga, aprobado mediante Resolucién Rectoral
N° 00724-PCR-UNICA-00 de 31 de mayo de 2000 y Resolucion Restoral
N° 393-R-UNICA-2017 de 3 de marzo de 2017

Copia autenticada de:
Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucibn Rectoral
N° 283-R-UNICA-2006 de 8 de marzo de 2006.
Manual de Organizacién y Funciones aprobado con Resolucion
N° 1398-R-UNICA-2017 de 1 de junio de 2017.
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
N° 1064-R-UNICA-2011 de 8 de junio de 2011,
Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion
N° 621-R-UNICA-2017 de 18 de diciembre de 2017.

Rectoral
Rectoral

Rectoral

006-2021-2-0208-5CE
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lea, 10 de agosto de 2021.

Rena §ar Hurtado Busso Liz Amanda hujén Ghuqué
Superviser Jefe da Comisidn

Ingrid Lizbeth Pino Moran
Abogado CAl N° 5487

El jefe dal Organo de Control Instituional de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacitn.

lca, 10 de agosto de 2021.

UNIVERSIDAD MACION

Informe de Coniral Espesifico N° 006-2021-2:0208-5CE
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IGIO N° 527:2021:UKICA/QC I5a; 10 de agosto da 2021

Safor —E R
Anselmo Magallanas Carrillo L
Raator

Unlversidad Nacional San Luis Gonzaga de lea
Prolongaclon Ayabaca € - 9
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ASUNTO : Remite Informe de Control Espesifico. R

e ——————

REF, i a) Oficio N° 0406-2021-UNICA/OC! de 16 de junio de 2021.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servielo de control especifico a heshos cor
presunta Irregularidad, aprobada mediante de Resolusion de  Contraleriz
N° 134-2021-G6 de 11 de junio de 2027.

Me dirijo a usted con relacién al dosumerito de la refersncia a), mediante &l cual 58
comunicd &l Inlelo dal Servisio ds Control Espacifico a la "Contratacidn Administrativa de Sarvicios (GAS)
eln Conaurso Piiblico, del Personal Administrativo con Grado de Parentesco con Director Gansral de 1a
Ofieina de Gestidn de Resursos Humanos” en la Universidad Nacional San Luis Gonzaga.

Scbre particular, como resuitado del Servicio de Control Especifico a Mechos con
Prasunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Espacifico N° 008-2021-2-0208-8CE, que
recomianda disponer el inicio del procedimients administrativo a los funcionarios y servidoras publicos
Involucrados en Ios heshos con evidenclas de Irregularidad, deblendo informar al Orgario Contral
institusional, 1as acclones adoptadas al respecto.

Finaiments, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sldo
remitido &l Procurador Piblieo Especializado en Delitos de Corrupeion para él iniclo de las aceiones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es proplcia la Oportunidad para expresarias las seguridades de mi eonslderasidn.

Atsntamants,

UNIVERSIDAD NACIONAL SAMALIS GONTAGA...
Abog. Reralo Cesar Hurtado Busso
Jefe del Afasno de Control Institurion?!
e
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*ARQ DEL BICENTENARIO DEL PERU! 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
"BECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIBADES PARA MUJERES Y HOMBRES'



