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-\"\| “PROCESO DE CONTRATACIQN DIRECTA N° 067-2020-MINSA — ADQUISICION DE
74/PLANTA GENERADORA DE OXIGENO POR EL SISTEMA PSA PARA EL HOSPTITAL
SUB REGIONAL DE ANDAHUAYLAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR COVID - 19”

PERIODO: 22 DE JUNIO DE 2020 AL 25 DE MARZO DE 2021
ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Ministerio de Salud,
en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2021 del OCI del Ministerio de Salud - Minsa, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.? 2-0191-2021-013, iniciado mediante
el oficio n.°> 000151-CG/OC0191 de 5 de octubre de 2021, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de
2021.

. Objetivo

Determinar si el Proceso de Contratacion Directa n.® 067-2020-MINSA - Adquisicion de planta
generadora de oxigeno por el sistema PSA para el Hospital Sub regional de Andahuaylas en
el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19, se efectud de conformidad a la normativa
de Contrataciones del Estado, especificaciones técnicas, estipulaciones contractuales,
disposiciones internas y demas normativa aplicable.

. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia de Control Especifico comprendio la revision y andlisis a la documentacion
relacionada con la Contratacién Directa n.® 067-2020-MINSA “Adquisicion de planta
generadora de oxigeno por el sistema PSA para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas en
el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19", advirtiéndose que el Ministerio de Salud
otorgd la buena pro a la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., por la adquisicion de una planta
generadora de oxigeno medicinal por S/ 1 800 000,00, evidenciandose deficiencias en los
requerimientos formulados por la Direccién de Equipamiento y Mantenimiento, al no precisar
los permisos y/o autorizaciones de comercializacion del bien a adquirir, que deben de presentar
los postores invitados en la contratacion directa; asi como, en el procedimiento de
reformulacion del requerimiento, respecto a los plazos de entrega y requisitos de calificacion.
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Por otra parte, se observaron presuntas irregularidades en la evaluacion de ofertas y emision
de la orden de compra, realizadas por la Oficina de Abastecimiento, en coordinacion con la
Direccion de Equipamiento y Mantenimiento, donde se advierte que se emitid una orden de
compra a la empresa FAPECA HYDRAULIC S.A.C., pese a no contar con registro sanitario de
la referida planta generadora de oxigeno medicinal, incumpliendo con las especificaciones
técnicas determinadas para la contratacion directa; asimismo, se realizaron modificaciones a
las especificaciones técnicas, al retirar la totalidad de los requisitos de calificacion, que
resultaria relevante para la contratacién del postor antes mencionado: toda vez que dichos
cambios mas las presuntas irregularidades encontradas en el proceso de contratacion,
permitieron la contratacion de la referida empresa.

Finalmente, se evidencian deficiencias en el otorgamiento de la conformidad del bien
entregado por el postor; toda vez, que se advierte que la planta generadora de oxigeno no
cumple con lo requerido en las especificaciones técnicas, y la oferta presentada por la empresa
FAPECA Hydraulic S.A.C., no suministrando la cantidad, ni la calidad de oxigeno requerida
para la atencion de pacientes con Covid-19.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 22 de junio de 2020 al 25 de marzo
de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Ministerio de Salud, pertenece al sector Salud, en el nivel de gobiemo Nacional. A
continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Ministerio de Salud:

Imagen n.® 1
Estructura Organica del Minsa

DESPACHO MINISTERIAL
SECRETARIA GENERAL
: Oficina General de
Adminitracion
Oficina de

' Abastecimiento. e
__ DESPACHO VICEMINISTERIALDE
PRESTACIONES Y ASEGURAMIENTO EN SALUD
D'ire'ncilﬁn G_un'gn.l_.d.e 2
Operaciones en Salud

 Direccién de Equipamiento v

Mantenimiento _
Fuente: Decreto Supremo n.” 008-2017-SA publicado el 5 de marzo de 2017 y modificado con Decreto Supremo n.® 011-2017-SA,
publicado el 24 de abril de 2017.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubermamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatoria, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar, que no fue posible realizar el procedimiento de notificacion electrénica a una (1)
persona comprendida en los hechos, debido a que esta no remitié su Declaracion Jurada
suscrita para la creacion de la casilla electronica; optandose por la comunicacion personal a
través de medios fisicos; cumpliéndose de esta forma con la notificacién del Pliego de Hechos
a las personas comprendidas en los presuntos hechos irregulares.

En el Apéndice n.° 43 se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva, que
aprueba la excepcion de la comunicacion del Pliego de Hechos por medios fisicos a personas
comprendidas en los presuntos hechos irregulares.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL MINISTERIO DE SALUD ADQUIRIO UNA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO PARA EL
TRATAMIENTO CONTRA LA COVID-19, EVIDENCIANDOSE DEFICIENCIAS EN LA
CONTRATACION DIRECTA N° 067-2020-MINSA, DESDE EL REQUERIMIENTO HASTA EL
OTORGAMIENTO DE LA CONFORMIDAD DEL BIEN; SITUACIONES QUE ORIGINARON QUE
SE OTORGUE LA BUENA PRO POR EL IMPORTE DE S/ 1 800 000,00 A UN DETERMINADO
POSTOR, OCASIONANDO QUE EL BIEN ADQUIRIDO NO GARANTICE LA IDONEIDAD DE
SU OPERATIVIDAD, EXPONIENDO LA SALUD DE LOS PACIENTES COVID-19, AL NO
SUMINISTRAR EL OXIGENO REQUERIDO PARA SU ATENCION.

Sobre la base de la revision y analisis efectuado a la documentacion relacionada con la
contratacion directa n.® 067-2020-MINSA “Adquisicion de planta generadora de oxigeno por el
sistema PSA para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas en el marco de la emergencia sanitaria
por Covid-19", se advierte que el Ministerio de Salud otorgd la buena pro a la empresa FAPECA
Hydraulic S.A.C., por la adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal por
A\ S/ 1800 000,00, evidenciandose deficiencias en los requerimientos formulados por la Direccion

“\| de Equipamiento y Mantenimiento, al no precisar los permisos y/o autorizaciones de
comercializacion del bien a adquirir, que deben de presentar los postores invitados en la
contratacion directa; asi como, en el procedimiento de reformulacion del requerimiento, respecto
a los plazos de entrega y requisitos de calificacion.

Por otra parte, se observa irregularidades en la evaluacion de ofertas y emision de la orden de
compra, realizadas por la Oficina de Abastecimiento, en coordinacién con la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento, donde se advierte que se emitid una orden de compra a la
empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., pese a no contar con registro sanitario de la referida planta
generadora de oxigeno medicinal, incumpliendo con las especificaciones técnicas determinadas
para la contratacion directa; asimismo, se realizaron modificaciones a las especificaciones
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técnicas, al retirar la totalidad de los requisitos de calificacion, que resultaria relevante para la
contratacién del postor antes mencionado: toda vez que dichos cambios permitieron la
contratacion de la referida empresa.

Finalmente, se evidencian deficiencias en el otorgamiento de la conformidad del bien entregado
por el postor; toda vez, que se advierte que la planta generadora de oxigeno no cumple con lo
requerido en las especificaciones técnicas, y la oferta presentada por la empresa FAPECA
Hydraulic S.A.C., no suministrando la cantidad, ni la calidad de oxigeno requerida para la atencion
de pacientes con Covid-19.

Los hechos antes sefialados, se detallan a continuacion:

a) Respecto al requerimiento por parte del area usuaria:

En la evaluacion y andlisis efectuada a la documentacion relacionada con los requerimientos .
formulados por la Direccién de Equipamiento y Mantenimiento (en adelante DIEM), de la
Direccion General de Operaciones en Salud (en adelante DGOS); se advierten deficiencias

en la formulacion del referido requerimiento al no precisar los permisos y/o autorizaciones que

deben de presentar los postores para la comercializacion del bien a adquirir, en la contratacion

directa n.” 067-2020-MINSA; asi como, en el procedimiento de reformulacion del
requerimiento, al modificar los plazos de entrega y requisitos de calificacion.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

e Primer requerimiento:

Con oficio n.® 722-2020-DG-DIRESA AP de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4), el
director regional de Salud Apurimac, solicité la instalacion de una planta generadora de
oxigeno medicinal para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas - Apurimac; siendo
atendido a través del memorandum n.® 1890-2020-DGOS/MINSA de 27 de julio y recibida
el 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), con el cual el director general de la DGOS' remite
a la directora general de la Oficina General de Administracion? (en adelante OGA) las
especificaciones técnicas elaboradas por el Ing. Walter Atilio Fuentes Chuquitapa y .
revisadas y aprobadas por el Ing. Jaime Luis Jiménez Barreto, encargado de la Unidad
Funcional de Equipamiento de la DIEM?® para la adquisicion de seis (6) plantas de
generacion de oxigeno para diversas regiones, entre ellas una (1) para la region Apurimac.

Cabe sefialar, que en el referido requerimiento se advierte que no se efectuaron
precisiones sobre las autorizaciones y/o permisos que tienen que cumplir los postorest
para la comercializacion de los bienes que se pretenden adquirir; toda vez que estos,
correspondieron a plantas generadoras de oxigeno medicinal, clasificados como

' sefior Bernardo Elvis Ostos Jara.

2 sefiora Irene Suarez Quiroz.

3 Mediante informe n.°464-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 27 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), la Direccion de Equipamiento y
antenimiento en el marco de sus compelencia elabora las especificaciones técnicas que incluyen las caracteristicas técnicas, fichas
nicas para la adquisicion de seis (06) plantas de generacién de oxigeno para las regiones priorizadas por el Ministerio de Salud, los cuales
Ucayali (02), Huancavelica (01), Cerro de Pasco (01), Junin (01) y Apurimac (01), teniendo en cuenta que son hospitales de atencion de
ientes Covid-19 y la necesidad de acceso de abastecimiento de oxigeno y al incremento de atenciones hospitalarias.
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dispositivos medicos de clase Il (de alto riesgo), el mismo que sirve para suministrar
oxigeno medicinal considerado como medicamento para el tratamiento de pacientes covid-
19; inobservando de esta forma lo establecido por la DIGEMID, a través del comunicado
n.® 24-2020-DIGEMID de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7), el cual establece
que:

“La Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas, comunica a los establecimientos del
sector publico y privado, tener presente que la autorizacion excepcional para la fabricacion,
importacion y uso de productos farmacéuticos y dispositivos médicos, que se viene otorgando en el
marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, declarada mediante Decreto Supremo n.° 008-
2020-SA y sus respectivas prorrogas, estaran vigentes hasta la culminacion de la mencionada
declaratoria (...)"

Con lo cual, se advierte que contar con la autorizacion excepcional, es uno de los requisitos
que deben cumplir los postores, para que puedan comercializar dispositivos medicos
(plantas generadoras de oxigeno medicinal), debiendo por ello también ser considerado
como parte de los requisitos exigidos en las especificaciones técnicas elaboradas por el
area usuaria, asi como las exigencias previstas en el marco normativo aplicable®.

Asimismo, en las especificaciones técnicas remitidas a la OGA por la DGOS, mediante
memorandum n.° 1890-2020-DGOS/MINSA de 27 de julio y recibida el 31 de julio de 2020
(Ver apéndice n.° 5), establecio requisitos de calificacion, valorandose para ello la
experiencia del postor en la especialidad, siendo considerados para tal fin: “(...) bienes
similares a los siguientes: Concentradores de oxigeno, equipos para gases medicinales (...)"; y la
capacidad técnica y profesional, estableciendo como requisitos: ‘(...) Profesional: Ingeniero
mecanico eléctrico, o técnico mecanico especializado, con 02 afios de experiencia minima en
sistemas de las plantas de generacién de oxigeno suministro de gases medicinales (...)";
asimismo: “(...) Los requisitos de calificacién determinan si los postores cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente y
no mediante declaracién jurada (...)".

Sequndo requerimiento:

Con nota informativa n.® 915-2020-OA-OGA/MINSA de 31 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 8), el director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento®, comunico al director general
de la Direccion General de Operaciones en Salud - DGOS, sefior Juan Luis Herrera Chejo,
que en virtud a que la DGOS es el area usuaria responsable de la citada adquisicion, es
necesario ratificar y/o modificar de ser el caso, las especificaciones técnicas adecuadas a
las condiciones del mercado.

5 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, TITULQ IV - Actuaciones Preparatorias, Capitulo |
- Requerimiento y Preparacion del Expediente de Contratacion, *Articulo 29. Requerimiento, 29.1, Las especificaciones técnicas, los {érminos
de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas

ntario |...)".
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Al respecto, el Ing. Walter Atilio Fuentes Chuquitapa, elabord el informe
n.® 662-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9),
correspondiente a la modificacion de las especificaciones técnicas de las plantas de
oxigeno, en lo relacionado a la capacidad y configuracion, de acuerdo a las indicaciones
de la Oficina de Abastecimiento del Minsa’, el mismo que fue revisado y aprobado por el
Encargado de la Unidad Funcional de Equipamiento, Ing. Jaime Luis Jiménez Barreto,
siendo este posteriormente remitido al director ejecutivo de la Direccion de Equipamiento
y Mantenimiento - DIEM, sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, el mismo que mediante
proveido n.® 890-2020-DIEM-DGOS/MINSA (Ver apéndice n.° 9) lo hace suyo en todos
sus extremos y lo remite a la Direccion General de Operaciones en Salud - DGOS.

De lo expuesto; con memorandum n.® 2560-2020-DGOS/MINSA de 9 de setiembre de
2020 (Apendice n.° 10), el sefior Juan Luis Herrera Chejo, director general de la DGOS
remitio al director general de la OGA?, el informe n.° 662-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA
de 9 de setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 9), adjuntando la modificacion de las
especificaciones técnicas elaboradas por el Ing. Walter Atilio Fuentes Chuquitapa y
revisado y aprobado por el Ing. Jaime Luis Jiménez Barreto, encargado de la Unidad
Funcional de Equipamiento de la DIEM; correspondiente a la planta generadora de
oxigeno PSA simple de 45 a 55 m3/hr, para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas, con
la finalidad que se viabilice su adquisicion; entre otros aspectos, el referido requerimiento
presentd cambios respecto a plazos de entrega y el tipo de planta de oxigeno medicinal a
utilizar, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°1
Modificaciones realizadas a las Especificaciones Técnicas
1er Requerimiento 2do Requerimiento
o Seis plantas generadoras de oxigeno medicinal para | Una planta generadora de oxigeno medicina para el Hospital
sels regiones. Subregional de Andahuaylas.

T’;:g;gma Planta de oxigeno PSA de 40 245 mah - Dilplex | Planta de oxlgeno tipo PSA de 45 a 55 mah - Simple

Plazo de ; ;

enirega 60 dias 26 dias

Fuente: Informes n.e= 464 y 662-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 27 de julio y 9 de setiembre de 2020, respectivamente.

Elaborado por: Comisidn de Contral,

Del cuadro precedente, se advierte una variacion en las cantidades y caracteristicas de
las plantas de oxigeno a adquirir (Tipo de planta de oxigeno); y una modificacion en cuanto
\" " al plazo de entrega, el mismo que se ve reducido de sesenta (60) a veinticinco (25) dias,
42, situaciones que pueden ser una limitante en cuanto al cumplimiento del requerimiento por
. ,// parte de los postores; toda vez que, en la primera indagacion de mercado, se obtuvieron
=" cotizaciones validas con plazos de entrega superiores a los sesenta (60) dias.

Cabe senalar, que en esta segunda indagacion, tampoco se preciso la necesidad de las
autorizaciones y/o permisos que tienen que cumplir los postores® para la comercializacion
de los bienes que se pretenden adquirir; toda vez que estos, correspondieron a plantas

ana informativa n.* 915-2020-OA-OGA/MINSA de 31 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.® B), suscrita por el Ing. Pio Viadimir Cabrejos
$ :.\. rragan, Director Ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento, el mismo que senala: *(...) En ese sentido, y siendo que su despacho es el
pa usuaria responsable, es necesario se sirva ratificar yfo modificar de ser el caso, las especificaciones técnicas adecuadas a las
7 diciones del mercado, visadas en todos sus extremos, previa revision integral de las condiciones, de acuerdo a la actualidad normativa
; g materia de contratacion publica.”
eﬁur Manuel Jesus Ordofiez Reafio.
9 Articulo 8 del D.S. n.” 016-2011-SA de 27 de julio de 2011.
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generadoras de oxigeno medicinal, clasificada como dispositivos médicos de clase IIl (de
alto riesgo), el mismo que sirve para suministrar oxigeno medicinal considerado como
medicamento para el tratamiento de pacientes covid-19; inobservando de esta forma lo
establecido por la DIGEMID, a través del comunicado n.°24-2020-DIGEMID de 17 de
setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 7), antes citado.

Asimismo, en las especificaciones técnicas remitdas a la OGA, mediante
memorandum n.° 2560-2020-DGOS/MINSA de 9 de setiembre de 2020 (Ver apéndice
n.® 10), se mantuvieron, al igual que el primer requerimiento, los requisitos de calificacion,
valorandose para ello la experiencia del postor en la especialidad y la capacidad técnica y
profesional, siendo considerados nuevamente para tal fin: “(...) bienes similares a los
siguientes: Concentradores de oxigeno, equipos para gases medicinales (...)"; y la capacidad
técnica y profesional, estableciendo como requisitos: “(...) Profesional: Ingeniero mecanico
eléctrico, o técnico mecanico especializado, con 02 arios de experiencia minima en sistemas de las
plantas de generacion de oxigeno suministro de gases medicinales (...)"; asimismo, se precisa
que: “(...) Los requisitos de calificacién determinan si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser acreditado documentalmente y no mediante
declaracion jurada (...)".

Tercer requerimiento:

Mediante nota informativa n.® 989-2020-OA-OGA/MINSA de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 11), el director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento', informé al sefior
Juan Luis Herrera Chejo, director general de la DGOS, lo siguiente:

“(...) de las empresas invitadas a cotizar, una vez finalizada la indagacion del mercado, el dia
10 de setiembre, se recibié una (01) propuesta. (...) Dicha propuesta ha sido revisada por
el(os) profesional(es) designados por la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM,
dando como resultado que lo propuesto cumple con las especificaciones técnicas solicitadas
(...) Asimismo, como parte del requerimiento en lo referente a los factores de calificacion se
establecieron dos conceptos: experiencia del personal clave y experiencia en la actividad; en
relacion a este uftimo se solicita acreditar un monto facturado de 3 veces el valor estimado de
los bienes iguales o similares (Concentradores de oxigeno, equipos para gases medicinales).
(...) hacemos de conocimiento lo suscitado respecto a la experiencia presentada, y solicitamos
a su despacho en calidad de érea usuaria se sirva evaluar la pertinencia de dicho aspecto,
considerando los resultados de la validacion efectuada’.

En virtud a la nota informativa n.® 989-2020-OA-OGA/MINSA antes citada (Ver apéndice
n.® 11), el personal de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM, conformado
por el Ing. Angel Lopez Fernandez y el Abog. Wildor Ferrel Zeballos, elaboraron el informe
n.® 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 12),
mediante el cual concluyen que es factible modificar las especificaciones técnicas en el
marco del numeral 102.1 del Art. 102 del reglamento de T.U.O. de la Ley de Contrataciones
del Estado, siendo dicho informe revisado y aprobado por el Encargado de la Unidad
Funcional de Equipamiento, Ing. Jaime Luis Jiménez Barreto.

El citado informe, fue remitido al sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, director ejecutivo de
la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM, haciendo suyo el informe

19ng. Pio Vladimir Cabrejos Barragan.
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n.® 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA (Ver apéndice n.° 12) en todos sus extremos,
remitiéndolo posteriormente a la Direccion General de Operaciones en Salud — DGOS
mediante proveido n.® 929-2020-DIEM-DGOS/MINSA de 15 de setiembre de 2020 (Ver
apendice n.° 12).

Posteriormente, y en atencion a lo antes sefialado por el director ejecutivo de la Oficina de
Abastecimiento'’; mediante memorandum n.® 2672-2020-DGOS/MINSA de 15 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), el sefior Juan Luis Herrera Chejo, director general
de la DGOS, comunica al director general de la OGA'Z lo siguiente: “(...) se remite a su
despacho el informe n.° 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA (Ver apéndice n.° 12), en el cual la
Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM-DGOS opina que es factible modificar las
especificaciones técnicas en el marco (...) de la Ley de Contrataciones del Estado (...) y (...) del
RLCE, consecuentemente se analiza las especificaciones técnicas suprimiendo la experiencia del
personal clave y experiencia en actividad de las mismas (...) Asimismo, se adjunta al presente
informe las especificaciones técnicas actualizadas debidamente visadas'.

En el presente caso, producto de la primera y segunda indagacion de mercado, se obtuvo
una propuesta, la misma que después de ser analizada, se advierte que esta cumple con
las especificaciones técnicas, salvo lo correspondiente a los requisitos de calificacion; por
lo que, la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM, en calidad de Area Técnica,
habria retirado la totalidad de los referidos requisitos de calificacion de las nuevas
especificaciones técnicas correspondientes a este tercer requerimiento; inobservando el
numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de contrataciones que sefiala: “(...)
El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios (...)";
toda vez que la planta generadora de oxigeno es un equipo médico clase Il (Alto Riesgo),
debiendo contar con registro sanitario y/o autorizacion excepcional; por lo tanto, las
empresas a cotizar, requeririan tener requisitos minimos a cumplir con el fin de garantizar
el adecuado suministro e instalacion de la referida planta generadora de oxigeno
medicinal.

b) Respecto al requerimiento de propuestas a potenciales proveedores:

La Oficina de Abastecimiento, en coordinacién con la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento (en adelante DIEM), de la Direccion General de Operaciones en Salud (en
adelante DGOS), como area técnica del Ministerio de Salud; realizaron el estudio de mercado,
con el fin de determinar la pluralidad de potenciales proveedores y el valor referencial de una
(1) planta generadora de oxigeno; advirtiéndose deficiencias en el procedimiento de
indagacion de mercado, respecto a las convocatorias realizadas a los posibles postores.

Lo sefialado se detalla a continuacion:

e Primera indagacion de mercado:

Mediante nota informativa n.* 915-2020-OA-OGA/MINSA de 31 de agosto de 2020 (Ver

g. Pio Vladimir Cabrejos Barragén.
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apéndice n.° 8), el director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento'® comunicd™ al
sefor Juan Luis Herrera Chejo, director general de la DGOS que: “(...) de las cuarenta y
cuatro (44) empresas invitadas a cotizar, siete (7) de ellas enviaron su propuesta, de las cuales
sélo dos (2) fueron validadas por la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento, ofertando un
plazo de entrega de 107 y 187 dias calendarios los cuales son superiores a su requerimiento. (...)
Al respecto, indicar que a la fecha aun esta pendiente dicha adquisicion por lo que solicitamos a
su despacho en calidad de area técnica se sirva evaluar la necesidad considerando los plazos
ofertados (...)"; cabe sefalar, que si bien es cierto en el informe sefialado se menciona el
requerimiento de cotizacion a cuarenta y cuatro (44) potenciales proveedores, en el
expediente de contratacion solo se encontrd una relacion de treinta y siete (37) postores
a los que se les curso la invitacion.

Después del requerimiento de cotizacion realizado, se advierte que siete (7) postores
presentaron sus propuestas, de los cuales, solo dos postores cumplieron con las
caracteristicas técnicas requeridas; pese a que, no cumplian con los plazos de entrega
requeridos por parte del area usuaria, lo comentado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Proveedores invitados a cotizar por la Oficina de Abastecimiento en la primera indagacion
de mercado
= Cumplimiento de las Caracteristicas Técnicas de las Plazos de

N Proveedor invitado plantas de oxigeno requeridas entrega

1 | ATLAS COPCO PERU SA.C. sl 187 dias
HISPANO VEMA S.L. SUCURSAL

2 | pERY Sl 107 dias

3 | CHAIRMAN HORIZON NO 20 dias +
BLACKSTONE transporte
CHOPIN MANAGEMENT )

4 LIMITED NO 60 dias

5 | WYMEDICAL NO No precisa

6 | EL-AV COMPRESSORS LTD NO No precisa
TOWNECRAFT DEALER DEL :

7 PERUE.IRL NO 60 a 75 dias

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccién de contratacion directa n.” 67-2020-MINSA, folios 78
al 176 (Tomo |). (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comisién de Control,

Del cuadro precedente, se advierte que las empresas Atlas Copco Perti S.A.C. e Hispano
Vema SL Sucursal Pert, fueron las tnicas con propuestas validadas por el area técnica

Posteriormente, a través de correo electronico de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 15), la sefiora Liliam Miluzka Blas Zapata, especialista en procesos de seleccion de
la Unidad de Adquisiciones y Programacion, solicité a cuatro (4) empresas (entre ellas la

/s /ybor la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento, ofertando un plazo de entrega de 107 y 187 dias calendarios los cuales son superiores
a su requerimiento. (...) Al respecto, indicar que a la fecha aln esta pendiente dicha adquisicion por lo que solicitamos a su despacho en
calidad de area tecnica se sirva evaluar la necesidad considerando los plazos ofertados {...)".
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empresa FAPECA Hydraulic S.A.C.) cotizar la adquisicion de una planta generadora de
oxigeno medicinal para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas; advirtiéndose que la
empresa Hispano Vema S.L. Sucursal Pert, empresa validada por DIEM en la primera
indagacion, no fue considerada para emitir su respectiva cotizacion; en el cuadro
siguiente se detalla las empresas invitadas a cotizar:

Cuadron.®3
Proveedores invitados a cotizar por la Oficina de Abastecimiento en la segunda indagacién de
mercado
N° | Fecha de invitacion Proveedor invitado Correo electronico del proveedor invitado a cotizar
1 9/09/2020 Fapeca Hidraulic S.A.C. | fapecahidraulic@amail.com
2 9/09/2020 Atlas Copco Peni SAC. | luis.velasquez@atiascopeo.com
3 9/09/2020 Técnicas CP SA.C. dreatequi@tecnicascp.com.pe
4 9/09/2020 Penta Gas Group pentagasgroup@gmail.com

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccidn de contratacion directa n.° 67-2020-MINSA, correo
electronico institucional que obra en los folies 335 a 338 (Tomo 1), (Ver apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control.

Respecto al requerimiento de las cotizaciones, tras verificar los correos de requerimiento
de propuestas para la indagacion de mercado, se puede advertir que estas fueron
enviadas el 9 de setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 14), entre las 20:13 horas y 20:28
horas a los proveedores, otorgandoseles como plazo el dia 10 de setiembre de 2020 (al
dia siguiente), hasta las 16:00 horas como limite para la presentacion de sus propuestas,
inobservando el principio de eficacia y eficiencia’® en las contrataciones del Estado, dado
que el plazo otorgado para poder presentar las propuestas de los postores invitados, no
garantizaria que alguno de estos pudiera cumplir con su presentacion, al no ser un plazo
razonable (menor a 24 horas); asimismo, se vulneré el principio de libertad de
concurrencia, que sefiala: ‘Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores”.

Sin embargo, pese a contar con un plazo reducido para poder obtener respuesta por parte
% de los proveedores antes mencionados, el 10 de setiembre de 2020 a las 15:51 horas, el
) postor FAPECA Hydraulic S.A.C., present6 su propuesta de planta de oxigeno de 50
. m3/h. (Apéndice n.° 16), siendo el nico postor de los cuatro consultados, en presentar
/' su propuesta para la respectiva evaluacion por parte de la entidad.

Posteriormente, mediante nota informativa n.® 989-2020-OA-OGA/MINSA de 14 de
setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 11), el director ejecutivo de la Oficina de
Abastecimiento'® comunica al sefior Luis Herrera Chejo, director general de la DGOS,
sefialando que: “(...) de las empresas invitadas a cotizar, una vez finalizada la indagacion del
mercado, el dia 10 de setiembre, se recibié una (01) propuesta. (...) Dicha propuesta ha sido
revisada por el(os) profesional(es) designados por la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento

5316 Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, Articulo 2. Principios
gen las contrataciones. - Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
aplicacion de atros principios generales del derecho plblico que resulten aplicables al proceso de contratacion. (...), f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

1% Ing. Pio Vladimir Cabrejos Barragan.
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- DIEM, dando como resultado que lo propuesto cumple con las especificaciones técnicas
solicitadas (...) Asimismo, como parte del requerimiento en lo referente a los factores de
calificacién se establecieron dos conceptos: experiencia del personal clave y experiencia en la
actividad; en relacion a este ultimo se solicita acreditar un monto facturado de 3 veces el valor
estimado de los bienes iguales o similares (...) hacemos de conocimiento lo suscitado respecto a
la experiencia presentada, y solicitamos a su despacho en calidad de area usuaria se sirva a
evaluar la pertinencia de dicho aspecto, considerando los resultados de la validacion efectuada’.

Del parrafo anterior se advierte que, si bien es cierto una de las empresas invitadas a
presentar sus cotizaciones, presento su propuesta, esta no cumplio con la experiencia en
la actividad, lo que motivd que mediante la nota informativa n.° 989-2020-OA-
OGA/MINSA (Ver apéndice n.° 11), se haga de conocimiento a la Direccion General de
Operaciones en Salud este hecho, a fin de considerar lo pertinente, por lo que el
expediente de contratacion es devuelto a la citada direccion, por parte de la Unidad de
Adquisiciones y Programacion mediante nota informativa n.® 1015-2020-UAP-OA-
OGA/MINSA de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17), a fin de proceder con la
reformulacion de las especificaciones técnicas, suprimiendo en este acto los requisitos
de calificacion (Experiencia del postor en la especialidad y Capacidad técnica y
profesional).

Tercera indagacion de mercado:

Con las nuevas especificaciones técnicas, a través de correo electronico de 15 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18), la sefiora Liliam Miluzka Blas Zapata, especialista
en procesos de seleccion de la Unidad de Adquisiciones y Programacion, vuelve a
solicitar cotizaciones a las cuatro (4) empresas que las remitieron en la segunda
indagacion de mercado; advirtiéndose nuevamente que la empresa Hispano Vema S.L.
Sucursal Perd, empresa validada por DIEM en la primera indagacion, no fue considerada
para emitir una propuesta; en el cuadro siguiente se detallan las empresas invitadas a
cotizar:

Cuadron.” 4
Proveedores invitados a cotizar por la Oficina de Abastecimiento en la tercera indagacion de mercado
N° | Fecha de invitacion Proveedor invitado Correo electrénico del proveedor invitado a cotizar
1 15/09/2020 Fapeca Hydraulic S.A.C. fapecahidraulic@amail.com
2 15/09/2020 Atlas Copco Peni S.A.C. luis.velasquez(@atlascopco.com
3 15/09/2020 Tecnicas CP S.A.C. dreatequi@tecnicascp.com.pe
4 15/09/2020 Penta Gas Group pentagasgroup@gmall.com

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de contratacion directa n.® 67-2020-MINSA, correo
electrénico institucional que obra en los folios 505 a 508 (Tomo 1). (Ver apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comision de Control.

Sin embargo, tras verificar los correos de requerimiento de propuestas para la indagacion
de mercado, se puede advertir que estas fueron enviadas el 15 de setiembre de 2020
(Ver apéndice n.° 18), entre las 21:19 horas y 21:20 horas a los proveedores,
otorgandoseles como plazo el dia 16 de setiembre (dia siguiente), hasta las 07:00 horas,
como limite para la presentacion de sus propuestas, hecho contrario a los principios de
eficacia y eficiencia en las contrataciones del Estado, dado que el plazo otorgado para
poder presentar las propuestas de los postores invitados no garantizaria que alguno de
los postores invitados pudiera cumplir con su presentacion, na siendo un plazo razonable
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(menor a 24 horas); asi como también, el principio de libertad de concurrencia, que
senala: ‘Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores”.

Es importante precisar que, pese a otorgarse un plazo mas reducido que el otorgado en
la segunda indagacion de mercado, la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., fue
nuevamente el tnico postor que respondié mediante correo electronico del mismo dia 15
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 19), a las 23:45 horas, adjuntando la documentacion
solicitada, ratificando su cotizacion.

Con el fin de identificar alos postores invitados por la Unidad de Adquisiciones y Programacion
de la Oficina de Abastecimiento en las tres (3) indagaciones de mercado, este Organo de
Control Institucional a través del oficio n.° 661-2021-OCI/MINSA de 17 de agosto de
2021(Apéndice n.° 20), solicité a la sefiora Johana Natali Barrera Ramirez, jefa de la Unidad
de Adquisiciones y Programacion, absolver algunas consultas, indicando las razones por las
cuales al principio hubo una indagacion con una mayor cantidad de postores y se redujo solo
a cuatro postores en la segunda y tercera indagacion, sin considerar a los postores que en la
primera indagacion de mercado cumplieron con los requisitos técnicos de las especificaciones
técnicas.

Al respecto, se obtuvo como respuesta el oficio n.® 383-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 20 de
agosto de 2021(Apéndice n.° 21), mediante el cual la Unidad de Adquisiciones y
Programacion, indica que se dejo de lado cursar invitacion a proveedores del mercado
internacional, ya que estas empresas solo cumplen con la entrega del bien, sin garantizar el
correcto mantenimiento de los equipos contratados.

De los parrafos precedentes, se advierte que la Oficina de Abastecimiento del Ministerio de
Salud, realiz tres (3) indagaciones de mercado para la adquisicion de plantas generadoras
de oxigeno del tipo PSA, evidenciandose que un postor que cumplia con el requerimiento en
la primera indagacion de mercado, no fue invitado a cotizar en la segunda y tercera indagacion
de mercado; asimismo, que el personal de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento —
<% DIEM, conformado por el Ing. Angel Lopez Fernandez y el Abog. Wildor Ferrel Zeballos,

"\ elaboraron el informe n.° 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 15 de setiembre de 2020
| (Ver apéndice n.° 12), mediante el cual concluyen que es factible modificar las
./ especificaciones técnicas, siendo dicho informe revisado y aprobado por el Encargado de la
Unidad Funcional de Equipamiento, ing. Jaime Luis Jiménez Barreto.

Dicho informe fue remitido al sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, director ejecutivo de la
Direccion de Equipamiento y Mantenimiento - DIEM, haciendo suyo el informe
n.° 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA (Ver apéndice n.° 12) en todos sus extremos,
remitiendolo posteriormente a la Direccion General de Operaciones en Salud — DGOS,
mediante proveido n.® 929-2020-DIEM-DGOS/MINSA de 15 de setiembre de 2020 (Ver
apendice n.° 12).

Con lo expuesto, se procedio con la modificacion de los criterios de evaluacion, eliminando
las especificaciones técnicas referidos a la experiencia del postor, pese a ser estos requisitos
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de calificacion, cuya finalidad es la de determinar si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, por lo que se exigia su acreditacion documentalmente, y
no mediante declaracion jurada, los mismos que resultarian relevantes para la posterior
contratacion de la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C.

Asimismo, se advierte que en la segunda y tercera indagacion de mercado, los plazos
otorgados para la presentacion de propuestas, serian contrarias a los principios de eficacia y
eficiencia, toda vez que estos plazos otorgados son demasiados cortos considerando inclusive
como plazo de requerimiento y plazo para entrega, un horario que se encuentra enmarcado
como fuera de horario de oficina (requerimiento entre las 21:19 horas del 15/09/2020, hasta
las 07:00 horas del dia siguiente 16/09/2020, para entrega de propuesta), plazo que no
garantizaria que los postores pudieran cumplir con la presentacion de sus respectivas
propuestas.

Respecto a la evaluacion de ofertas y emision de la orden de compra:

De la evaluacion y analisis efectuada a la documentacion por parte de la Oficina de
Abastecimiento, se advierte que se emiti6 una orden de compra a la empresa FAPECA
Hydraulic S.A.C., pese a no contar con el respectivo registro sanitario y/o autorizacion
excepcional de la referida planta generadora de oxigeno medicinal; asimismo, se realizaron
modificaciones a las especificaciones técnicas, al retirar la totalidad de los requisitos de
calificacién, los mismos que resultaron relevantes para la contratacion del postor antes
mencionado.

Lo sefialado se detalla a continuacion:

Respecto a la segunda convocatoria, mediante correo electronico institucional de 10 de
setiembre de 2020, el director ejecutivo de Abastecimiento'” solicité al sefior Wilfredo Santos
Solis Tupes, director ejecutivo de la DIEM que: ‘(...) designe un profesional para realizar la
verificacion de la oferta presentada correspondiente a la adquisicion de una planta generadora de
oxigeno; este director ejecutivo, remite el requerimiento al Ing. Luis Angel Aranda, encargado de la
Unidad Funcional de Equipamiento, con la indicacion de atender la designacion del profesional que
realizard la verificacion solicitada; a su vez, este ingeniero encargado, remite el requerimiento al Ing.
Walter Atilio Fuentes Chugquitapa, ingeniero de la unidad funcional de Equipamiento de la DIEM, siendo
este Ultimo quien mediante correo institucional de 14 de setiembre de 2020, reenvia el requerimiento al
\ng. Angel Manuel Lépez Fernéndez, quien se encargd de la verificacion correspondiente® (Apéndice

/Para la verificacion correspondiente, el Ing. Angel Manuel Lopez Femandez, sefiala que: ...)
respecto a la verificacion de caracteristicas, toda la documentacion que fue analizada por su persona,
fue entregada por la seforita Lilian Miluska Blas Zapata, quien fue la especialista en procesos de
seleccion de la Unidad de Adquisiciones y Programacién, a quien tras la verificacion de la
documentacion (...), referente a la adquisicion de una planta generadora de oxigeno y luego de verificar
y establecer la validacion de las caracteristicas técnicas, procedié el Ing. Angel Loépez Femandez a
suscribir dicho documento y entregarselo a la sefiorita Lilian Miluska Blas Zapata, para el tramite

“T5 Acta de visita n.° 002-2021-SCE-013-OCUMINSA de 19 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 22).
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correspondiente (...)".(Ver apéndice n.° 22)

Se advierte de lo expuesto en los parrafos precedentes, que quien le proporciona la
documentacion al Ing. Angel Manuel Lépez Femandez, es la sefiora Lilian Miluska Blas
Zapata, quien fue la especialista en procesos de seleccion de la Unidad de Adquisiciones y
Programacion, a quien posteriormente luego de la evaluacion correspondiente, se le devuelve
toda la documentacion junto con la validacion de las caracteristicas técnicas.

Asimismo, el Ing. Angel Manuel Lépez Fernandez de la DIEM, se encargd de verificar y
establecer la validacion de las caracteristicas técnicas para la adquisicion de la “PLANTA DE
OXIGENO CON ABSORCION POR CAMBIO DE PRESION (PSA) DE 45 A 55 M3 POR
HORA" presentadas por el postor, procediendo a suscribir el documento de “Verificacion de
caracteristicas técnicas’, consignando en ella el término de “No aplica’, respecto al registro
sanitario (Apéndice n.° 23), pese a que no se contd con autorizacion expresa de la excepcion
del mismo durante dicha verificacion; conforme a lo sefialado en el acta de visita n.° 002-
2021-SCE-013-OCI/MINSA de 19 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 22) que dice:

“(...) tras la verificacion de la documentacion bajo su custodia fisica, referente a la adquisicion
de una planta generadora de oxigeno y luego de verificar y establecer la validacion de las
caracteristicas técnicas, procedio el Ing. Angel Lopez Femandez a suscribir dicho documento
y entregarselo a la sefiorita Lilian Miluska Blas Zapata, para el tramite correspondiente. {...)
debido a que la ley antes citada habilita esa posibilidad de excepcion, no hubo autorizacion
expresa de la excepcion, en el Proceso de Contratacion Directa n.° 067-2020-MINSA
‘Adquisicion de planta generadora de oxigeno por el sistema PSA para el Hospital Sub
7" || Regional de Andahuaylas en el marco de la Emergencia Sanitaria por Covid-19 (...)".

Lo comentado se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Ficha de verificacion de caracteristicas técnicas realizada por la DIEM

VERIFICACION DE CARACTERISTICAS TECNICAS wares: PtcawvoRAULC SAE. |

bt i Iauﬁ WEDCAILES Wodeia NO APLICA |

OESOwRATON 1
EATANDARDZAGA DE  |PLANTA DE OXICENG COM ADBORCION AOR CAMBO DE PREICH (PSA) DE 43 A 13
EOUIPAMENTO N | M1 POR IOAA

)

Provesdor: FAPECA HYDRAULIC SAC

[LADLANTA CENE RANOOA (€ DRGESD B8 LA LNDAD DYSERADA DASA
| CONCENTRAR ORICHND DL AMBENTE & FRCALA CON UL CAPACTAD [F Lalxu
SOUE VARIA D€ ACUERDG A LA CEMANDA 1F OTIGENG CALCULADA
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AQJUNT A
SEGUN EETT

Registro Sanitario: NO APLICA

Fuente: Ficha de verificacion de caracteristicas técnicas del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de
contratacion directa n.® 67-2020-MINSA.
Elaborado por: Comision de Control.
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En la imagen precedente se advierte que Ia ficha de verificacion de caracteristicas técnicas
(Ver apéndice n.° 23) realizada a la propuesta presentada por la empresa FAPECA Hydraulic
S.A.C., sefala en lo referente al registro sanitario, que “NO APLICA". Al respecto, con el fin de
verificar el sustento del término “No Aplica” en el apartado de registro sanitario de la planta de
oxigeno medicinal, el Organo de Control Institucional del Ministerio de Salud mediante oficio
n.® 424-2021-OCI/MINSA de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 24), solicité a la Direccion
General de Medicamentos, Insumos y Drogas - Digemid, informacion respecto a los permisos
para la comercializacion de plantas de oxigeno; siendo atendido dicho requerimiento a través
del oficio n.°1029-2021-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 9 de julio de 2021(Apéndice n.° 25), a
través del cual la directora general de la DIGEMID sefala lo siguiente:

1. *(...) Considerando que las plantas generadoras de oxigeno, son considerados como dispositivos
médicos, ;Qué clasificacion le corresponde segun el articulo 4° del Decrefo Supremo
n.° 003-2020-SA? {...)".

DIGEMID al respecto responde: “(...) Segun el “Reglamento que establece las Reglas de
Clasificacion y los Principios Esenciales de Seguridad y Desemperio de los Dispositivos Médicos”
aprobado por el Decreto Supremo n.° 003-2020-SA, LAS PLANTAS GENERADORAS DE

OXIGENO SON DISPOSITIVOS MEDICOS DE CLASE lll (de Alto Riesgo). (...)".

2. '(...) Las plantas generadoras de oxigeno medicinal como dispositivo médico, en cumplimiento
del articulo 8° de la Ley 29459 ;Le corresponde contar con su respectivo registro sanitario? {...)".

En respuesta, DIGEMID sefala: “(...) Las plantas generadoras de oxigeno medicinal, estan
consideradas dentro de la definicion de Dispositivos Médicos, establecido en el Articulo 4° de la
Ley n.® 29459, Ley de los Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios,
por lo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 8° de la Ley 29459 “Todos los productos
comprendidos en la clasificacion del articulo 6° de la presente Ley requieren de registro sanitario”,
es decir, le corresponde contar con su respectiva Autorizacién Sanitaria (Registro Sanitario o
Autorizacién Excepcional por la Emergencia Sanitaria declarada). (...)".

4. “(...) ¢Laempresa FAPECA Hydraulic SAC, cuenta con la autorizacion sanitaria para comercializar
plantas generadoras de oxigeno medicinal? {...)"

Al respecto, DIGEMID sefala que: “(..) De acuerdo al Médulo de Establecimientos
Farmacéuticos del Sistema Integrado de Informacién, la empresa FAPECA Hydraulic SAC, no
cuenta con la autorizacion sanitaria para comercializar Plantas generadores de oxigeno
medicinal. Asimismo, no ha realizado tramite alguno en esta institucion. Por consiguiente, no
cuenta con Autorizacién Sanitaria (Registro Sanitario ni Autorizacion Excepcional) para dicho
producto (...)".

Asimismo, con el objeto de esclarecer lo sefialado por el Ing. Angel Manuel Lépez Femandez
de la DIEM, respecto al registro sanitario, el Organo de Control Institucional del Ministerio de
Salud, mediante oficio n.°00058-2021-CG/OC0191 de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 26), hizo la siguiente solicitud “(...) remitir en original y en calidad de préstamo, la documentacién
que sustenta la evaluacion de la oferta, en la que se establece que el registro sanitario “No Aplica(...)".

Al respecto, con oficio n.® 2155-2021-DGOS/MINSA de 15 de setiembre de 2021(Apéndice
n.° 27), adjunt6 el informe n.°1804-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 13 de setiembre de
2021(Apéndice n.° 28), elaborado por el Ing. Angel Manuel Lopez Fernandez y revisado y
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aprobado por el Ing. Percy Escalante Castelo, en donde concluyen:

“(...) La evaluacion de las caracteristicas técnicas del proceso de adquisicion de la Planta
Generadora de Oxigeno para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas, se realizb en
aplicacion del reglamento de la Ley n°® 29459 (...) que autoriza la importacion y el uso de
productos farmacéuticos, dispositivos médicos o productos sanitarios sin registro sanitario, en
forma excepcional debido a la emergencia sanitaria declarada por Covid-19, por cuanto el
término “No Aplica”, se cifie al indicado reglamento y que se encuentra considerado en las
EETT, tal como se indica en el analisis del presente informe (...)".

Al respecto, la Unidad Funcional de Equipamiento no alcanz6 al OCI Minsa la documentacion
que sustenta el termino de No Aplica de contar con registro sanitario; no obstante, de lo
comentado en el parrafo precedente, y considerando lo establecido en el articulo 16° De las
autorizaciones excepcionales, de la Ley n.” 29459; si bien es cierto, en situaciones de
emergencia se permite el uso de dispositivos médicos, sin registro sanitario, éstos estan

sujetos a la emision de su respectiva autorizacion excepcional, tal como lo sefiala el .
comunicado n.“24-2020-DIGEMID de 17 de setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 7), que
sefiala: “(...) los establecimientos del sector publico y privado, tener presente que la autorizacion
excepcional para la fabricacion, importacion y uso de productos farmacéuticos y dispositivos médicos,
que se viene otorgando en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, declarada mediante
Decreto Supremo n.°008-2020-SA y sus respectivas prorrogas, estaran vigentes hasta la culminacion
de la mencionada declaratoria (...)".

Por ofra parte, mediante nota informativa n.® 989-2020-OA-OGA/MINSA de 14 de setiembre
de 2020 (Ver apéndice n.° 11), el director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento®, informé
al sefior Juan Luis Herrera Chejo, director general de la DGOS, o siguiente:

‘(...) de las empresas invitadas a cotizar, una vez finalizada la indagacién del mercado, el dia
10 de setiembre, se recibi6 una (01) propuesta. (...) Dicha propuesta ha sido revisada por el(0s)
profesional(es) designados por la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM, dando
como resultado que o propuesto cumple con las especificaciones técnicas solicitadas {...)
Asimismo, como parte del requerimiento en lo referente a los factores de calificacion se
establecieron dos conceptos: experiencia del personal clave y experiencia en la actividad: en
relacién a este dltimo se solicita acreditar un monto facturado de 3 veces ef valor estimado de

los bienes iguales o similares (Concentradores de oxigeno, equipos para gases medicinales). .
Al respecto la empresa ha acreditado lo siguiente como experiencia:

TIPODEDOC | N°DOC | FECHA DETALLE MONTO SOLES
FACT 001-00627 | 18/07/2017 | FABRICACION DE TANQUE PARA AIRE 80,712.00
FACT E001-66 | 03/08/2020 | EQUIPO NEUMATICO DE LUBRICACION 89,802.72
FACT 001-653 | 09/11/2017 | INSTALACION DE TUBERIAS Y SOPORTES 30,080.09
FACT E001-41 | 12/09/2019 | MOD. DE TANQUE PULMON 4,672.80
FACT E001-40 | 13/08/2019 | INSTALACION TUBERIA 65,596.28
FACT E001-47 | 21/10/2019 | DESARROLLO ISOMETRICOS 27,645.98
FACT E001-37 | 19/07/2019 | DESARROLLO ISOMETRICOS 27,603.50
FACT E001-51 | 15/11/2019 | DESARROLLO ISOMETRICOS 10,535.04
FACT E001-56 | 12/12/2019 | SUMINISTRO SOPORTE METALICO 20,271.46
FACT E001-63 | 16/06/2020 | FABRICACION SOPORTE METALICOS 11,044.60
FACT E001-64 | 16/06/2020 | FABRICACION SOPORTE METALICOS 11,044.80
FACT E001-68 | 31/08/2020 | SUMINISTRO TUBERIAS 31,860.00
FACT EQ01-7 | 20/02/2019 | FAB. DE TANQUE PULMON 3,398.40
FACT EQ01-6 | 20/02/2019 | DISENO Y PLANOS 6,372.00

9 lnkPio Vladimir Cabrejos Barragan.

“
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TIPODEDOC| N°DOC | FECHA DETALLE MONTO SOLES
FACT E001-44 | 16/10/2019 | MOD. DE TANQUE PULMON 4,672.80
FACT 648 31/10/2017 | DESMONTAJE E INSTALACION DE TUBERIAS | 108,196.56
FACT E001-18 | 15/06/2019 | FAB. DE TANQUE DE BAJA PRESION 5,947.20
FACT E001-11 | 19/03/2019 | FAB. TANQUE DE GRASA 6,796.80
FACT E001-46 | 17/10/2019 | TANQUE DE ACERO 7,136364
FACT 001-00661 | 02/01/2018 | FAB. DE SOPORTES 6,246.68
FACT 001-00662 | 02/01/2018 | FAB. DE SOPORTES 11,000.20

TOTAL 570,636.76

(...) hacemos de conacimiento lo suscitado respecto a la experiencia presentada, y solicitamos
a su despacho en calidad de area usuaria se sirva evaluar la pertinencia de dicho aspecto,
considerando los resultados de la validacién efectuada’.

Considerando el detalle de las facturas que acreditan la experiencia de la empresa FAPECA
Hydraulic S.A.C., se advierte que esta no cumple con la experiencia requerida en la
especialidad, considerando para ello bienes similares a concentradores de oxigeno y/o
equipos para gases medicinales. Respecto a la experiencia del personal clave, este no
acredita los dos (2) afos de experiencia minima en sistemas de las plantas de generacion de
oxigeno y/o suministro de gases medicinales.

Asimismo, respecto a la acreditacion de un monto facturado acumulado equivalente a tres
veces, por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, se advierte que
esto tampoco se cumple toda vez que del cuadro precedente, se observa que el postor solo
acredita un total de S/ 570 636,76 con contratos u ordenes de compra de productos que
difieren del objeto materia de la contratacion, no cumpliendo con el monto requerido de
S/ 5400 000,00 (Valor estimado S/ 1 800 000,00 x 3 = S/ 5 400 000,00).

A pesar de lo comunicado por el director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento, a través
de la nota informativa n.® 989-2020-OA-OGA/MINSA (Ver apéndice n.° 11) antes citada,
mediante la cual advierte al director general de la DGOS, que la empresa FAPECA Hydraulic
S.A.C., no cumple con ninguno de los requisitos de calificacion exigidos en el requerimiento;
con memorandum n.® 2672-2020-DGOS/MINSA de 15 de setiembre de 2020 (Ver apéndice
n.° 13), el sefior Juan Luis Herrera Chejo, director general de la DGOS, remite al director
general de la OGA?, el informe n.® 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 15 de setiembre
. de 2020 (Ver apéndice n.° 12), elaborado por el Ing. Angel Lépez Fernandez, el mismo que
" fue revisado y aprobado por el Abog. Wildor Ferrel Zeballos y el Ing. Jaime Jiménez Barreto,
personal de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM, concluyendo que:

“(...) es factible modificar las especificaciones técnicas en el marco del numeral 102.1 del
art. 102° del Reglamento de T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado (...)".

Asimismo, adjunta las nuevas especificaciones técnicas, retirando en su totalidad los
requisitos de calificacion inicialmente considerados; los mismos que sefalaban:

“(...) Los requisitos de calificacién determinan si los postores cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato (...)".

Subsiguientemente, a través de correo electronico de 15 de setiembre de 2020 (Ver apéndice

# Sefior Manuel Ordofiez Reafio.
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n.° 18), la sefora Liliam Miluzka Blas Zapata, especialista en procesos de seleccion de la
Unidad de Adquisiciones y Programacion, volvié a solicitar cotizaciones, siendo atendida dicha
solicitud por la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., mediante correo electronico de 15 de
setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 19), a través del cual manifiesta lo siguiente: “Mediante
la presente adjuntamos la documentacion solicitada donde ratifico mi cotizacion”;
posteriormente la referida Sra. Liliam Miluska Blas Zapata, con fecha 16 de setiembre de 2020,
formula la orden de compra n.” 0000849 (Apéndice n.° 29), a favor de la empresa FAPECA
Hydraulic S.A.C., por el monto de S/ 1800 000,00, para la adquisicion de una planta
generadora de oxigeno por el sistema PSA?, para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas,
sin advertir que dicha empresa no presentd el respectivo registro sanitario y/o autorizacion
excepcional.

Finalmente, el director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento? del Minsa, como drgano
encargado de las contrataciones, suscribio el acta de otorgamiento de la buena pro
contratacion directa n.” 067-2020-MINSA de 25 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 30),
oforgando la buena pro al postor FAPECA Hydraulic S.A.C., por el importe de S/ 1 800 000,00.

De los hechos expuestos, se advierte de la evaluacion realizada por la Oficina de
Abastecimiento y la DIEM, se generd la emision de la orden de compra a la empresa FAPECA
Hydraulic S.A.C., sin que esta haya presentado el registro sanitario y/o autorizacion
excepcional de la planta generadora de oxigeno; asimismo, DIEM modifico las
especificaciones técnicas, retirando la totalidad de los requisitos de calificacion, los mismos
que resultaron relevantes para la contratacion de la empresa antes mencionada.

Respecto a la conformidad:

En la evaluacion y analisis efectuado a la documentacion relacionada a los procedimientos de
conformidad, realizados por el érea usuaria (DGOS), se advierte que: esta fue emitida sin que
la planta generadora de oxigeno cumpla con lo requerido en las especificaciones técnicas y
la oferta presentada por la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C.; asimismo, la referida planta,
pese a contar con la conformidad correspondiente, no cumple con suministrar la cantidad, ni
calidad de oxigeno requerido.

Lo sefalado se detalla a continuacion:

Con fecha 16 de setiembre de 2020, se formulé la orden de compra - gui de internamiento
n.® 0000849 (Ver apéndice n.° 29), a favor de la empresa FAPECA Hydraulic SAC, por
S/1800 000,00, para la adquisicion de una planta generadora de oxigeno por el sistema PSA
para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas; la misma que sefiala respecto al plazo de
entrega, lo siguiente: “(...) £/ plazo maximo de entrega del bien es hasta veinticinco (25) dias
calendarios, computados a partir del dia siguiente del perfeccionamiento del contrato o de la notificacion
de la orden de compra (...)", y respecto a lugar de entrega: “(...) Lugar de entrega: Region Apurimac -

ke
3 essure Swing Adsorption.- adsorcién por oscilacion de presién, un generador de oxigeno PSA produce oxigeno de alta pureza haciendo
|.“_ aire comprimido a través de filtros moleculares compuestos por zeolitas que retienen el nitrégeno y otros gases presentes en el aire. El
\\q perador PSA trabaja en ciclos de produccion y regeneracion para producir un flujo continuo de oxigeno enriquecido hasta el 95% de

atmosfera.
2 Sefior Pio Vladimir Cabrejos Barragan,
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Hospital Subregional de Andahuaylas - Jr. Hugo Pesce 180-Andahuaylas (...)"; debiendo considerar
laempresa FAPECA Hydraulic S.A.C., las condiciones consignadas en el alcance, descripcion
y cantidad de los bienes a adquirir, establecidas en las especificaciones técnicas de la
contratacion directa n.® 067-2020-MINSA (Apéndice n.° 31), las cuales establecen:

1)

7. ALCANCE Y DESCRIPCION Y CANTIDAD DE LOS BIENES A ADQUIRIR:

El presente equipamiento electromecanico comprende el suministro e instalacion de un
(01) planta generadora de oxigeno por el sistema PSA para el suministro de oxigeno al

Hospital Subregional de Andahuaylas, regién Apurimac.

Cuadro N.°1: Planta ooy ;
Establecimiento de Planta de oxigeno, 4
g,_eneradora dfa_ ki PSA (m3/hr) Cantidad
oxigeno en region
: Hospital Subregional
Apurimac de Andahuaylas 45-55 01

7.1. CONDICIONES DE OPERACION

Las condiciones de operacion de la planta de generacion de oxigeno deben ser propuestas
teniendo presente las climatolégicas y altura donde seran instaladas, las cuales se indican:
Cuadro n.° 02: Condiciones climatolégicas para instalacién de plantas generadoras

de oxigeno.
Regién Provincia Temperatura Humedad Altitud
Ambiental °C Relativa (%) (msnm)
Apurimac Andahuaylas 14-22 60.0 2926
()

Dicha orden de compra, fue notificada por la sefora Liliam Miluzka Blas Zapata, especialista
en procesos de seleccion de la Unidad de Adquisiciones y Programacion, a través de correo
electrénico al proveedor FAPECA Hydraulic S.A.C., el 16 de setiembre de 2020 a las 12:24
horas (Apéndice n.° 32), teniendo como plazo de entrega hasta el 11 de octubre de 2020
(plazo contado a partir del dia siguiente de la notificacion); sin embargo, se advierte, que
mediante guia de remisién n.® 001-000520 de 17 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 33), la
referida empresa, hizo entrega de la central de oxigeno — planta generadora de oxigeno
medicinal al Hospital Sub Regional de Andahuaylas, el 20 de octubre de 2020 (nueve (9) dias
extemporaneamente?), siendo recibida por el jefe de la unidad de Logistica del Hospital Sub
Regional de Andahuaylas?, situacion que evidencia el incumplimiento por parte del postor, el
mismo que generaria la aplicacion de las penalidades correspondientes?.

Posteriormente, mediante acta de recepcion, instalacion y pruebas operativas de 11 de enero

2 *Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 162. Penalidad por mora en la efecucion
de la prestacion. 162.1. En caso de retraso injustificado del conlratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del conlrato, la Entidad le
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a
la siguiente formula: Penalidad diaria = (0.10 x monto vigente) / (F x plazo vigente en dias) (...)"; siendo la suma de S/ 162, 000.00, la
penalidad aplicable por los 9 dias de retraso en la entrega del bien; sin embargo, a la fecha solo se le ha pagado al proveedor el 30% del
valor del bien entregado, por lo que la aplicacién de |a penalidad correspondiente se encontraria alin pendiente por aplicar.

% Sefior Albert Romero Gutiérrez,

Con oficio n.” 374-2021-UAP-OA-OGAMINSA de 20 de agosto de 2021, la sefiora Johana Barrera Ramirez, jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Programacion, sefiala que se ha efectuado Unicamente el pago comespondiente por adelanto directo del 30% a la empresa
FAPECA Hydraulic SAC. Asimismo, con comprobante de pago n.% 27907, 27908 y 27908 de 5 de octubre de 2020 se cancelo el importe
de S/ 540 000,00.Factura electronica n.° EQ01-70. (Apéndice n.® 34).
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de 2021 (Apéndice n.° 35), el Méd. Luis Melchor Loro Chero, director general de la DGOS,
en representacion del area usuaria — DIEM — DGOS; los jefes de Mantenimiento y Servicios
Generales y Oficina de Administracion, asi como el quimico farmacéutico? del Hospital Sub
Regional Andahuaylas; y el gerente general de la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C7;
suscribieron la referida acta, otorgando la conformidad al bien, constatando lo siguiente:

‘()

1. Cumplimiento de las caracteristicas técnicas segun el detalle de las EE.TT. presentadas en la

propuesta del contratista, asi como las condiciones sefialadas en la orden de compra y en las

bases.

Integridad fisica y estado de conservacién optimo de la planta de generacion de oxigeno.

Verificacion del afio de fabricacion.

La instalacion y prueba operativa del bien, considerando el protocolo de pruebas (segtin lo

establecido en las especificaciones técnicas).

5. Perfecto estado de funcionamiento de los equipos de la planta de generacion de oxigeno

medicinal. .

6. Entrega de un certificado de garantia de 12 meses por el bien, de acuerdo a lo indicado en el
numeral 18 de las especificaciones técnicas.

7. Entrega del Registro Sanitario o certificado de registro sanitario emitido por la DIGEMID
y vigente a la fecha de la planta de generacion de oxigeno medicinal.

8. Verificacion del nivel de pureza del oxigeno medicinal (en el rango de 93% +/-3%).

9. Entrega de la ficha técnica de los bienes correspondientes al (Anexo n.° 3).

10. Entrega de protocolo y resultado de protocolo de pruebas (Anexo n.® 4 y 5)

11. Constancia de capacitacion en manejo, operacion funcional, cuidado y conservacion bésica del
equipo (Anexo n.° 6).

12. Constancia de capacitacion especializada en servicio técnico de mantenimiento y reparacion del
equipo segun (Anexo n.® 7).

13. Programa de mantenimiento preventivo de los bienes y su correspondiente procedimiento de
mantenimiento preventivo (Anexo n.° 8 y 9).

14. Entrega de Manuales y video de Operacién y Mantenimiento de los benes segun lo establecido
en las especificaciones técnicas.

(....)" (lo resaltado es del OCI Minsa).

oo

Sin embargo, respecto al acta de recepcion, instalacion y pruebas operativas de los bienes,

suscrita el 11 de enero de 2021, se advierten presuntas irregularidades en los numerales: .
1. Cumplimiento de las caracteristicas técnicas; 7. Entrega del registro sanitario; y 8.
Verificacion del nivel de pureza del oxigeno medicinal; lo mencionado se detalla en el cuadro

siguiente:

Cuadron.°5
Verificacion del cumplimiento del acta de conformidad

CONFORMIDAD POR PARTE HECHOS QUE EVIDENCIAN EL INCUMPLIMIENTO DEL COMENTARIOS REALIZADOS POR

DEL MINSA ACTA DE CONFORMIDAD EL OCUMINSA
*(...) 1. Cumplimiento de las | « Mediante Formato n.® 01 “Hoja de presentacion del | Se advierte que, la planta de
caracterislicas  {écnicas bien / sustento de cumplimiento de las caracteristicas | ©Xigeno medicinal, instalada en

segun el delalle de las — P el Hospital Sub Regional de
EE.TT. presentadas en fa | onicas’s de 11 de enero de 2021 (Apéndice | \ oL Poie ™ antes de la

propussta del contrafista, n.? 36), se sefiala que el modelo de fa planta de suscripcién de la conformidad,
asl como las condiciones oxigeno es del tipo PSA el mismo que contiene como | asl como posteriormente a la
sefialadas en la orden de nota que, la planta quedo operando a 40 m¥hr. misma, nunca llegd a suministrar
compra y en las bases (...)" 50 m3/h de oxigeno, conforme a

. # Wilber Galindo Huaman, Carlos Leon Moscoso y Misael Quispe Vargas, respectivamente.
{ Z Pedro Algjandro Tinoco.
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CONFORMIDAD POR PARTE
DEL MINSA

HECHOS QUE EVIDENCIAN EL INCUMPLIMIENTO DEL
ACTA DE CONFORMIDAD

COMENTARIOS REALIZADOS POR
EL OCI/MINSA

s Carta notarial de 22 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 37), remitida por la empresa
FAPECA Hydraulic SA.C., sefiala: *(...) debemos
tener presente que la planta generadora de axigeno
no esta llegando a la capacidad de 50 m3/hr, debido
a la altura en donde se encuentra el Hospital
Subregional Andahuaylas. Pues, lo que pasa es que
en la aftitud la planta generadora de oxigeno
disminuye notablemente su polencia y por ende su
capacidad la misma que llega a 36.49 m3/h (...) el
desempeno de una planta de oxigeno para un
rendimiento de 50 m3/h, se ve afectada por las
condiciones de la geografia (altitud 2636 msnm). La
planta de oxigeno que instalamos es de capacidad
de 50 m3/h, pero no llega a cubrir su capacidad por
la altura en donde se encuentira instalada, lo cual no
pasa en el llano en donde la planta de oxigeno
funciona con la capacidad que se instald”; cabe
precisar que, lo mencionado estaria vulnerando la
Declaracion jurada de fiel cumplimiento presentada
por la empresa adjudicada con la buena pro.
Informe n.® 272/2021-HSRA-AND-JF/MQV de 15 de
marzo de 2021 (Apéndice n.® 38), el encargado
del servicio de farmacia seala: *(...) segun fengo
conocimiento, el gerente de FAPECA, ingresa
documentos al MINSA, indicando que la capacidad
de produccion es de 40 m3 por hora; lo cual es falso,
segun Inf. 06-2021-JCD-FARM-COVID/HSRA e Inf.
n.° 026-2021-HSRA-AND-JF/MQV  adjuntada al
presente, se determind que tiene una produccion de
26.27 metros ctbicos por hora, y se hizo presente
este documento el 14 de enero del 2020. (..) A la
fecha, esta planta esté presentando fallas en la parte
operativa debido a que se apaga de forma
inesperada y el personal operario indica que es por
el tema de BUSTER; y al encender nuevamente la
pureza cae por debajo de 90% (Ref. INF. 25-2021-
JCD-FARM-COVIDMHSRA) (...)".

la propuesta ofertada por el
postor.

‘(...) 7. Entrega del Registro
Sanitario o cerificado de
registra sanitario emitido por
la DIGEMID y vigente a la
fecha de la planta de
generacion  de  oxigeno
medicinal (...)

Oficio n.” 1029-2021-DIGEMID-DG-EAMINSA de 3
de julio de 2021 (Ver apéndice n.° 25),, remitido
por la Digemid, se advierte entre ofros aspectos: ...
la empresa FAPECA Hydraulic SAC, no cuenta con
la autorizacion sanitaria para comercializar Plantas
generadores de oxigeno medicinal. Asimismo, no ha
realizado tramite alguno en esta institucion. Por
consiguiente, no cuenta con Autorizacion Sanitaria
(Registro Sanitario ni Autorizacion Excepcional) para
dicho producto (...)

El referido registro sanitario
sanitario  yfo  autorizacion
excepcional de la planta
generadora de oxigeno
medicinal, no obra en el
expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion de
Contratacion Directa n.° 67-
2020-MINSA, por lo que no se
acredita su cumplimiento.

Asimismo, de lo sefalado por
DIGEMID, se advierte que la
planta generadora de oxigeno
medicinal instalada por la
empresa FAPECA Hydraulic
SAC, no cuenta con su
respectivo registro sanitario.
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CONFORMIDAD POR PARTE HECHOS QUE EVIDENCIAN EL INCUMPLIMIENTO DEL COMENTARIOS REALIZADOS POR
DEL MINSA ACTA DE CONFORMIDAD EL OCUMINSA

*(...) 8. Verificacion del nivel | » De los documentos que obran en el expediente de | Se advierte que la pureza del
de pureza del oxigeno | contratacion, nose acredita que la empresa FAPECA | OXigeno generada por la planta
medicinal (en el rango de Hydraulic SAC, haya presentado un equipo de de oxigeno  medicinal  no
03% +/-3%) (...)" odicim catbmdo: tal o sehala:ol mumeral 19 garantiza el cumplimiento de las

e nca, I 9' w,ma_ 5 Bl disposiciones narmativas
de las especificaciones técnicas, para la verificacion exigidas por la DIGEMID, toda
del nivel de pureza del oxigeno medicinal (en el | vez no se encontrd el certificado
rango de 93% +/- 3%). de calibracion del equipo de
medicion de pureza de oxigeno.

Fuente: Formato n,” 01 Hoja de presentacion del bien / sustento de cumplimiento de las caracteristicas técnicas de 11 de enero
de 2021, carta notarial de 22 de diciembre de 2020, informe n.” 272/2021-HSRA-AND-JFIMQV de 15 de marzo de 2021 y oficio
n.* 1029-2021-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 9 de julio de 2021.

Elaborado por: Comision de Control,

De los parrafos precedentes, se advierte que la DGOS como area usuaria, suscribié el acta
de conformidad (Ver apéndice n.° 35) respecto a un equipo que no cumplia con las
disposiciones sefaladas en las especificaciones técnicas, al no suministrar los 50 m3/h de .
oxigeno ofertado? y requerido®, no presentar registro sanitario y/o autorizacién excepcional,
y no suministrar el oxigeno a la pureza requerida.

Asimismo, se acredita que la planta generadora de oxigeno medicinal adquirida por el
Ministerio de Salud no viene funcionando acorde a lo requerido y ofertado por la empresa
FAPECA Hydraulic S.A.C., conforme a lo expuesto en los parrafos siguientes:

e El director general de la Oficina General de Administracion — OGA del Minsa, remitio via
notarial a la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., la carta n.® 275-2020-OGA/MINSA de
16 de diciembre de 2020, y recibida el 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39),
mencionando lo siguiente:

“(...) Por su parte, a través del Memorandum n.° 3895-2020-DGOS/MINSA, el Director General de
Operaciones en Salud remitié a la Oficina General de Administracién el Informe n.° 1080-2020-
UFE-DIEM-DGOS/MINSA, mediante el cual sefialé lo siguiente:

‘CONCLUSIONES’

“3.1. En la reunion realizada en el Hospital Sub Regional de Andahuaylas el dia 27/11/2020, se .
comprometio a regular la pfanta para llegar a las condiciones de produccién nominal establecido
en las especificaciones técnicas de 50 m3/hr y 93%+/-3% de pureza en el oxigeno para el dia
04/12/2020".

()

“3.3. Se ha realizado llenando 06 cilindros con 30 m3/hr y la PGO pierde su regulacion de la
pureza cayendo hasta 80%-."

“3.4. Se ha evidenciado que la PGO no esta funcionando con la capacidad de 50 m3/hry 93%¢+/-
3%.".

(...) respecto a su responsabifidad para culminar las pruebas y entregar la planta generadora de
oxigeno, esté observacion no ha sido levantada, habiendo vencido el plazo de subsanacion”.

% De la verificacion y evaluacion realizado al expediente de contratacion directa n.® 067-2020-MINSA; se advierte que la propuesta presentada
por la empresa FAPECA Hydraulic SAC, correspende a una planta generadora de oxigeno medicinal de 50 m3/h a 93% +- 3% de pureza.
(Ver apéndice n.° 16)

# De la verificacion y evaluacion realizado al expediente de contratacion directa n.® 067-2020-MINSA; se advierte que las especificaciones
técnicas formuladas por DIEM solicitan una planta generadera de oxigeno medicinal de 45 a 55 m3/n. (Ver apéndice n.° 31).
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Por lo tanto, se le requiere cumplir con sus obligaciones confractuales (...) en un plazo no mayor
a cinco () dias calendario, contados a partir del dia siguiente de recibida la presente
comunicacion, bajo apercibimiento de resolver el contrato (...)"

En respuesta, el gerente general de la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., curso al
director general de la OGA del Minsa la carta notarial de 22 de diciembre de 2020, recibida
el 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 37), tanto por la OGA como por la Oficina de
Abastecimiento, en la cual sefiala lo siguiente: *(...) debemos tener presente que la planta
generadora de oxigeno no esta llegando a la capacidad de 50 m3/hr, debido a la altura en donde
se encuentra el Hospital Subregional Andahuaylas. Pues, lo que pasa es que en la altitud la planta
generadora de oxigeno disminuye notablemente su potencia y por ende su capacidad la misma
que llegaa 36.49m3/h (...)".

A través del informe de hito de control n.° 5343-2021-CG/GRAP-SCC de 26 de febrero
de 2021(Apéndice n.° 40) , formulado por la Gerencia Regional de Control de Apurimac,
al “Proceso de funcionamiento, produccion y distribucion de la planta de oxigeno instalada
en el Hospital Sub Regional de Andahuaylas en el marco de la emergencia sanitaria por
Covid-19", se identifico una situacion adversa a la produccién de oxigeno medicinal de
la planta generadora instalada en el hospital, ya que no abastece totalmente la demanda
de oxigeno de la zona diferenciada Covid-19 de la entidad, produciendo un promedio de
oxigeno de 15.03 m3/h; pese a que, el postor oferté una planta de oxigeno capaz de
producir 50 m3/h conforme a las condiciones y detalle contenido en las especificaciones
técnicas.

Mediante carta notarial de 22 de diciembre de 2020, recibida el 23 de diciembre de 2020
(Ver apéndice n.° 37), remitida a la Oficina General de Administracion, por el sefior Pedro
Alejandro Le6n Tinoco, gerente general de la empresa FAPECA Hydraulic SAC, seala:
*(...) debemos tener presente que la planta generadora de oxigeno no esté llegando a la capacidad
de 50 m3/hr, debido a la altura en donde se encuentra el Hospital Subregional Andahuaylas. Pues,
lo que pasa es que en la altitud la planta generadora de oxigeno disminuye notablemente su
potencia y por ende su capacidad la misma que llega a 36.49 m3/h (...)".

Mediante informe n.® 272/2021-HSRA-AND-JF/MQV de 15 de marzo de 2021 (Ver
apéndice n.° 38), el Q.F. Misael Quispe Vargas, encargado del servicio de farmacia del
Hospital Subregional Andahuaylas sefala: “(...) segin tengo conocimiento, el gerente de
FAPECA, ingresa documentos al MINSA, indicando que la capacidad de produccién es de 40 m3
por hora; lo cual es falso, segun Inf. 06-2021-JCD-FARM-COVID/HSRA e Inf. n.° 026-2021-HSRA-
AND-JF/MQV adjuntada al presente, se determind que tiene una produccion de 26.27 metros
ctbicos por hora, y se hizo presente este documento el 14 de enero del 2020. (...) A la fecha, esta
planta esté presentando fallas en la parte operativa debido a que se apaga de forma inesperada y
el personal operario indica que es por el tema de BUSTER; y al encender nuevamente la pureza
cae por debajo de 90% (Ref. INF. 25-2021-JCD-FARM-COVID/HSRA) (...)".

Mediante informe n.® 006-2021-JCD-FARM-COVID/HSRA de 13 de enero de 2021 (Ver
apéndice n.° 38), el Q.F. Jaime Cuadros de la Cruz, quimico farmacéutico del Hospital
Sub Regional de Andahuaylas advierte al Méd. Anthony Clint Torres Gutiérrez, director
ejecutivo del Hospital Sub Regional de Andahuaylas, lo siguiente: “(...) La planta de oxigeno
realiza el llenado de 26.27m3/hora a una pureza de 92% (...)".

¢ Con oficio n.° 023-2021 de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 41), el sefior Pedro
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Alejandro Leon Tinoco, gerente general de la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., hizo
de conocimiento al Sr. Luis Melchor Loro Chero, director general de la DGOS, respecto a
la situacion actual de produccion de la planta de oxigeno del hospital Sub Regional de
Andahuaylas, indicando que hasta el momento de presentacion de la misma, viene
produciendo 40m3/h.

» Por otro lado, el Ing. Carlos Castillo Lara, y el Ing. Luis Suarez Alvites, personal de la
Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM, mediante informe n.® 600-2021-UFE-
DIEM-DGOS/MINSA de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 42), advierten al Méd.
Wilfredo Santos Solis Tupes, director Ejecutivo de la DIEM, las observaciones al informe
de conformidad de la planta generadora de oxigeno medicinal, en el cual, entre otros
sefialan que: “(...) provocando que se teéricamente la capacidad de 50 m3/hr disminuya hasta
36.49m3/hr(...) se ha comprobado en varios casos de plantas generadoras de oxigeno ubicadas
en lugares con altitud mayor a 2000 msnm la capacidad de planta disminuye hasta un 30%. Esto
ocurre por el enrarecimiento del aire, la variacion de la humedad relativa y la presion atmosférica,
en forma analoga ocurre en los motores de combustion que pierden 10% de potencia por cada
incremento de 1000m. de altura (...) de acuerdo a lo mencionado en el anélisis, se han levantado
las observaciones realizadas (...)".

De lo expuesto, se advierte que tras la instalacion y otorgamiento de la conformidad al postor
FAPECA Hydraulic S.A.C., la planta no cumplié con brindar el servicio requerido, de acuerdo
a las especificaciones técnicas formuladas por el érea usuaria, y la presentada por el
proveedor.

2l.@s hechos mencionados, contravienen la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de
marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio

de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso

W de contratacion. // Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente

- norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como como parametros para la

actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos ptiblicos”.

“Articulo 16°. Requerimiento
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16.1. El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, (...), respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad’.

16.2. Las especificaciones técnicas (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea
usuaria; alfernativamente pueden ser formulados por el drgano a cargo de las contrataciones
aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas (...) deben proporcionar acceso
al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo (...)

()

Ley n.° 29459, Ley de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios, publicada el 26 de noviembre de 2009. vigente a partir del 27 de noviembre
de 2009.

v

i)
Articulo 8°. - De la obligatoriedad y vigencia
Todos los productos comprendidos en la clasificacion del articulo 6°% de la presente Ley requieren
de registro sanitario. El registro sanitario faculta a su titular para la fabricacién, la importacién, el
almacenamiento, la distribucion, la comercializacion, la promocién, la dispensacién, el expendio o el
uso de dichos productos.
Articulo 16°. - De las autorizaciones excepcionales
La Autoridad Nacional de Salud (ANS) provisionalmente autoriza la importacion, la fabricacion y el
uso de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios sin registro sanitario o
en condiciones no establecidas en el registro sanitario, en los siguientes casos debidamente
calificados:

1. Usos en situaciones de urgencia o emergencia declarada.

)

Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a
partir de 29 de enero de 2019.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones
en las que se ejecuta (...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios”.

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que requlan el objefo de fa
contratacién con caracter obligatorio (...)".

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que

30 Ley n.” 29459, Ley de productos farmaceuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, Articulo 6°.- De la clasificacion. Los producios
regulados en la presente Ley, se clasifican de la siguiente manera: (...), 2. Dispositivos médicos: a) De bajo riesgo. b) De moderado riesgo.
c) De alto riesgo. d) Criticos en materia de riesgo.
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repercutan en el proceso de contratacion”.

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas (...) asi como los requisitos de calificacion, previa justificacién que forma
parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del area usuaria.

()

“Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.1 Una vez aprobada la Contratacion Directa, la entidad la efectiia mediante acciones inmediatas,
requiriendose Invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases (...) .

102.2 Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento (...)

()

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la
decisién y ejecucion”.

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de drdenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”. .

Reglamento para el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 016-2011-MINSA, publicado el 27 de julio de 2011 vigente a partir de 22 de enero de
2012.

1..)

Articulo 20°. - Autorizacion excepcional de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios.

La Autoridad Nacional de Salud (ANS), a través de la Autoridad Nacional de Productos
Farmaceéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, autoriza provisionalmente la
importacion, fabricacién y el uso de productos farmacéuticos, dispositivos médicos o productos
sanitarios sin registro sanitario o en condiciones no establecidas en el registro sanitaria, en los
siguientes casos debidamente calificados:
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a) Uso en situaciones de urgencia o emergencia declarada. Para estos casos se presenta
la copia de la Resolucion de declaracion de emergencia emitida por la Autoridad
competente y el listado de los productos o dispositivos con sus especificaciones
técnicas;

()

Especificaciones Técnicas adjunta a las Bases de la Contratacion Directa n.® 067-2020-
MINSA, aprobada mediante Formato n.° 07, Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés de 17 de febrero de 2021.

“...)

7. ALCANCE Y DESCRIPCION Y CANTIDAD DE LOS BIENES A ADQUIRIR:

El presente equipamiento electromecanico comprende el suministro e instalacion de un (01) planta
generadora de oxigeno por el sistema PSA para el suministro de oxigenc al Hospital Sub Regional
de Andahuaylas, region Apurimac.

Cuadro N.°1: Planta Planta de
generadora de oxigeno Establecimiento de salud oxigeno, PSA Cantidad
en region (m3/hr)
. Hospital Subregional de
Apurfmac Andahuaylas 45-55 01

7.1. CONDICIONES DE OPERACION
Las condiciones de operacion de la planta de generacion de oxigeno deben ser propuestas teniendo
presente las climatologicas y altura donde seran instaladas, las cuales se indican:
Cuadro n®02: Condiciones climatolégicas para instalacion de plantas generadoras de

oxigeno.
” o i Temperatura Humedad Altitud
Raglon Frovineia Ambiental °C | Relativa (%) (msnm)
Apurimac Andahuaylas 14-22 60.0 2926

£.]

18. RECEPCION Y CONFORMIDAD:

La recepcién de la planta generadora de oxigeno sera efectuada en el hospital descrito en el Cuadro

N©01.

La conformidad, se realizara mediante el Acta de Conformidad de la Recepcion, Instalacion y Prueba

\ Operativa del Bien (Formato N° 02) de recepcion de las plantas generadoras de oxigeno y estara

&l sujeta al cumplimiento de los siguientes documentos:

;e Cumplimiento de especificaciones técnicas segun la propuesta técnica del proveedor ganador
de la buena pro; asi como, las condiciones sefialadas en la orden de compra, contrato y las
bases administrativas (Formato N° 01).

s Entrega de la ficha técnica de los equipos de la planta de oxigeno (Formato N° 03)

s  Verificacion del funcionamiento de los equipos que conforman las plantas generadoras de
oxigeno mediante la realizacion del Protocolo de Pruebas (Formato N°04) y Resultado de
Protocolo de Pruebas (Formato N° 05)

e  Entrega de Constancia de Capacitacion Basica de, operacién funcional, cuidado y conservacion
de las plantas generadoras de oxigeno (Formafo N°06).

» Entrega de constancias de capacitacion especializada en Servicios Técnico, de Mantenimiento
y Reparacion de las plantas generadoras de oxigeno (Formato N° 07).

e  Entrega del programa de mantenimiento preventivo de las plantas generadoras de oxigeno y
su correspondiente Procedimiento de Mantenimiento Preventivo (Formato N° 08 y 09).
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19. PRUEBAS DE PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

Para la conformidad de la planta generadora de oxigeno, se realizara una prueba de puesta en
funcionamiento por el personal responsable del area de servicios generales, o quien haga sus veces,
de los hospitales priorizados donde estas han sido instaladas, en presencia del equipo técnico de la
Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la DGOS MINSA, designando para ello.

Las pruebas indicadas estan referidas a:

e Pruebas de la concentracion de oxigeno 93%+/- 3% con equipo de medicion calibrado.

(-]

21. PLAZOS DE ENTREGA:

El plazo méximo de entrega del bien es hasta veinticinco (25) dias calendario, computados a partir
del dia siguiente del perfeccionamiento del contrato o de la notificacién de la Orden de Compra.

(...

23. ENTREGABLES:

Se requiere que el contratista, en forma complementaria a la entrega de los bienes objeto de la
contratacion, realice la presentacion de los siguientes entregables:

(...)
Copia simple del Registro Sanitario o Certificado de Registro Sanitario de los bienes ofertados .
()

Los hechos anteriormente expuestos, han originado que de manera irregular se otorgue la buena

pro por el importe de S/ 1 800 000,00 a un determinado postor, ocasionando ademas que el bien

adquirido no garantice la idoneidad de su operatividad, exponiendo la salud de los pacientes covid-

19, al no suministrar el oxigeno requerido para su atencion.

Esta situacion, se origind debido a que la Direccion General de Operaciones en Salud y la
Direccién de Equipamiento y Mantenimiento, encargadas de la formulacién del requerimiento,
evaluacion de cotizaciones y conformidad, adoptaron criterios distintos a lo establecido en las
bases, normas sanitarias y la Ley de Contrataciones del Estado.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones con
documentos en fotocopias autenticadas y simples, en otros casos sin documentar, conforme al
Apéndice n.° 45 del Informe de Control Especifico.

De otro lado, cabe precisar que el Abog. Wildor Julio Ferrel Zeballos, no remitio sus comentarios
o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado. .

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
| (Apéndice n.° 46), se concluye que no se desvirttian los hechos notificados en el Pliego de
B\ /’, Hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
N 7" describe a continuacion:

1)  Juan Luis Herrera Chejo, identificado con DNI n.° 04439624, director general de la Direccion
General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud - Minsa, por el periodo de 23 de
noviembre de 2018 al 20 de mayo de 2020 y del 19 de agosto de 2020 hasta el 29 de
diciembre de 2020, designado mediante Resolucion Ministerial n.° 1180-2018/MINSA de 23
de noviembre de 2018, cesado mediante Resolucién Ministerial n.° 305-2020/MINSA de 20
de mayo de 2020, designado a través de la Resolucion Ministerial n.° 641-2020/MINSA de
18 de agosto de 2020 y cesado con Resolucion Ministerial n.° 1087-2020/MINSA de 29 de
diciembre de 2020, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios — CAS
n.® 00399-2018 de 26 de noviembre de 2018, Contrato Administrativo de Servicios n.° 00500-
2019 de 31 de diciembre de 2019 y Contrato Administrativo de Servicios n.° 09313-2020 de
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19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 47), a quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2021-CG/0191-02-013 de 20
de octubre de 2021, recibida el 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44), y presento a traves
de correo electronico de 5 de noviembre de 2021, sus comentarios o aclaraciones en un (1)
folio, sin documentar (Apéndice n.° 45).

El referido funcionario, como representante del area usuaria remitio el informe n.* 662-2020-
UFE-DIEM-DGOS/MINSA, elaborado por Walter Fuentes Chuquitapa (Ver apéndice n.° 9),
al director general de la Oficina General de Administracion, a ftravés del
memorandum n.° 2560-2020-DGOS/MINSA de 9 de setiembre de 2020 (Ver
apéndice n.° 10) con el cual se modifico el plazo de entrega de sesenta (60) a veinticinco
(25) dias, este hecho denota la falta de control y supervision respecto a las actividades
realizadas por la DIEM , al no advertir la modificacion de los plazos de entrega de la citada
planta, la cual resulto relevante para la realizacion de una nueva indagacion de mercado y
posterior contratacion de la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., pese a que esta no cumplio
las especificaciones técnicas del requerimiento, otorgandosele posteriormente la buena pro,
sin cumplir con las exigencias sefaladas.

En consecuencia, tal situacion vulnero lo establecido en el literal f) eficacia y eficiencia del
articulo 2° Principios que rigen las contrataciones, numeral 16.2 del articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

Asimismo, inobservo sus “Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que senala:

“Articulo 9°. - Responsabilidades esenciales”

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
A\ enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
«\“\pdblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

’ De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, ésta se realiza de
" acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

En tal sentido, en su condicion de director general de la Direccion General de Operaciones
en Salud del Ministerio de Salud®, incumplié el numeral 1. Funcién bésica y literal d) del
numeral 4, Funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) Direccion
General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento, aprobado con la Resolucion
Ministerial n.° 262-2013/MINSA de 10 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 48), que sefala:

“1. FUNCION BASICA

4 Antes Direccion General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento.
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Es responsable de conducir el desarrollo de las politicas objetivos y estrategias nacionales referidos a
normas técnicas, especificaciones y estandares para el desarrollo, conservacién y mantenimiento de
la infraestructura de salud y equipamiento de las dependencias publicas del Sector Salud”.

4 FUNCIONES ESPECIFICAS

1)

d) Dirigir, organizar y controlar las actividades a su cargo de acuerdo con las politicas y objetivos
establecidos por la Alta Direccién.

()

=
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Asimismo, transgredio las funciones sefaladas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-2017-SA de
3 de marzo de 2017, articulo 110°.- Funciones de la Direccion General de Operaciones en
Salud, literal d) “Proponer y supervisar la adecuada aplicacion de las normas técnicas, lineamientos,
metodologias, estandares de calidad, parametros, procedimientos y especificaciones técnicas en
materia infraestructura y equipamiento de los establecimientos de salud; asi como su mantenimiento”.
(Apéndice n.° 49).

Asi también inobservo, las funciones del cargo de Director/a General del Manual de
Clasificacion de Cargos del Ministerio de Salud, establecidas en el numeral 2.2 En érganos
de linea, literal f), aprobado con la Resolucion Ministerial n.° 595-2008/MINSA de 27 de
agosto de 2008, modificada con la Resolucion Ministerial n.° 516-2012/MINSA de 21 de junio
de 2012, que precisa: “Dirigir, organizar y controlar las actividades a su cargo de acuerdo con las
politicas y objetivos establecidos por la Alta Direccion”. (Apéndice n.° 50).

De igual manera, incumplié con las obligaciones establecidas en el Contrato Administrativo
de Servicios n.® 09313-2020 de 19 de agosto de 2020 cuyo literal a) de la clausula octava:
Obligaciones generales de El trabajador, sefiala: “Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”. (Ver apéndice
n.° 47).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Luis Melchor Loro Chero, identificado con DNI N° 25607444, director general de la
Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud - Minsa, por el periodo
de 29 de diciembre de 2020 hasta el 26 de marzo de 2021, designado mediante Resolucion
Ministerial n.° 1094-2020/MINSA de 29 de diciembre de 2020 y cesado mediante Resolucion
Ministerial n.® 429-2021/MINSA de 26 de marzo de 2021, contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios — CAS n.° 09489-2020 de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 51), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000003-2021-CG/0191-02-013 de 20 de octubre de 2021, recibida el 20 de
octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 44), y presento a través de la Nota Informativa S/N-2021-
LLC de 27 de octubre de 2021 a la Comision de Control del MINSA ubicada en la Av.
Salaverry n.° 801- 4to piso, distrito de Jesus Maria, sus comentarios o aclaraciones en seis
(6) folios, adjuntando documentos en fotocopias autenticadas (Ver apéndice n.° 45).
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El referido funcionario, otorgé la conformidad a la planta generadora de oxigeno, suscribiendo
el “Acta de Recepcion, Instalacion y Pruebas Operativas” de 11 de enero de 2021; pese a
que dicho bien no cumplié con las especificaciones técnicas establecidas en el requerimiento
del area usuaria, las bases y la oferta, referidas a la cantidad y calidad de oxigeno que debe
generar la planta generadora de oxigeno; situacion que era de conocimiento de la DGOS, en
virtud a la carta notarial de 22 de diciembre de 2020% (Ver apéndice n.° 37), enviada por la
empresa FAPECA Hydraulic S.A.C. en respuesta a la Carta n.° 275-2020-OGA-MINSA® de
16 de diciembre de 2020 Ver apéndice n.° 39); en la cual senala que la planta no llegaba a
la capacidad de 50m3/h debido a la altura donde se encuentra el Hospital Subregional de
Andahuaylas®.; asi como también, por sefialar en el acta de recepcion, instalacion y prueba
operativa de los bienes, que se recibi6 el registro sanitario de dicho bien, pese a que en la
propuesta de la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., no obra documentacion que acredita
que la referida planta generadora de oxigeno cuente con el respectivo registro sanitario y/o
autorizacién excepcional.

En consecuencia, tal situacion vulnerd lo establecido en el numeral 102.1 del articulo 102°,
numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225 — Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.; asimismo, incumplié lo
sefialado en las especificaciones técnicas de la contratacion directa n.° 067-2020-MINSA y
la oferta presentada por la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C.

Asimismo, inobservo sus “Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala:

“Articulo 9°. - Responsabilidades esenciales”

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

" De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, ésta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

En tal sentido, en su condicion de director general de la Direccion General de Operaciones
en Salud del Ministerio de Salud®, incumplié el numeral 1. Funcién basica y literal d) del
numeral 4. Funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) Direccion

"d@lendo derivada por la OGA mediante Hoja de envio de tramite general, y recibida por la DGOS el 28 de diciembre de 2020. "Carla
arial n.” 49049 del 22 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.® 37)

#ofarta n.° 275-2020-OGA-MINSA, remitida a la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., advirtiendo que la planta no cumple con las
ghecificaciones técnicas, ello en virtud al memorandum n.° 3895-2020-DGOSMINSA e informe n.® 1080-2020-UFE-DIEM-DGOSIMINSA.

3 Carta Notarial de 22 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 37), remitida por la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., sefiala: "(...) debemas
tener presenle que la planta generadora de oxigeno no esté llegando a la capacidad de 50 m3/hr, debido a la altura en donde se encuentlra el
Hospital Subregional Andahuaylas (...)".

* Antes Direccion General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento.
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General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento, aprobado con la Resolucion
Ministerial n.° 262-2013/MINSA de 10 de mayo de 2013 (ver apéndice n.° 48), que sefala:

“1. FUNCION BASICA

Es responsable de conducir el desarrollo de las politicas objetivos y estrategias nacionales referidos a
normas técnicas, especificaciones y estandares para el desarrollo, conservacién y mantenimiento de
la infraestructura de salud y equipamiento de las dependencias publicas del Sector Salud”,

4 FUNCIONES ESPECIFICAS

1)

d) Dirigir, organizar y controlar las actividades a su cargo de acuerdo con las paliticas y objetivos
establecidos por la Alta Direccién.

(..)"

Asimismo, transgredio las funciones sefialadas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-2017-SA de
3 de marzo de 2017, articulo 110°.- Funciones de la Direccion General de Operaciones en
Salud, literal “d) Proponer y supervisar la adecuada aplicacion de las normas técnicas (...) y
especificaciones técnicas en materia infraestructura y equipamiento de los establecimientos
de salud; asi como su mantenimiento”.”. (Ver apéndice n.° 49).

Asi también inobservo, las funciones del cargo de Director/A General del Manual de
Clasificacion de Cargos del Ministerio de Salud, establecidas en el numeral 2.2 En 6rganos
de linea, literal f), aprobado con la Resolucion Ministerial n.° 595-2008/MINSA de 27 de
agosto de 2008, modificada con la Resolucién Ministerial n.° 516-2012/MINSA de 21 de junio
19)) de 2012, que precisa: “Dirigir, organizar y controlar las actividades a su cargo de acuerdo con las
) politicas y objetivos establecidos por la Alta Direccién”. (Ver apéndice n.° 50).

De igual manera, incumplio con las obligaciones establecidas en el Contrato Administrativo
de Servicios n.® 09489-2020 de 31 de diciembre de 2020 cuyo literal a) de la clausula octava:
Obligaciones generales de El trabajador, sefala: “Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”. (Ver apéndice
n.° 51).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Wilfredo Santos Solis Tupes, identificado con DNI n.* 17925758 director ejecutivo de la
Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion de Operaciones del Ministerio
de Salud — Minsa por el periodo de 4 de setiembre de 2020 hasta la fecha, designado
mediante Resolucion Ministerial n.° 705-2020-MINSA de 4 de setiembre de 2020, contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicios — CAS n.® 09384-2020 de 6 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 52), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000001-2021-CG/0191-02-013 de 20 de octubre de 2021,
recibida el 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44), y presento a través de la Carta S/N
de 3 de noviembre de 2021 2021 a la Comisién de Control del Minsa ubicada en la Av.
Salaverry n.° 801- 4to piso, distrito de Jests Maria, sus comentarios o aclaraciones en

e —
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doscientos siete (207) folios, adjuntando documentos en fotocopias simples (Apéndice
n.° 45),

El referido funcionario, mediante proveido n.° 890-2020-DIEM-DGOS/MINSA (Ver apéndice
n.° 9), hizo suyo en todos los extremos el informe n.® 662-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA
elaborado por Walter Fuentes Chuquitapa (Ver apéndice n.° 9), en el cual modifica el plazo
de entrega del bien, al reducir de sesenta (60) a veinticinco (25) dias el plazo de entrega de
la planta de oxigeno y remitirlo a la Direccién General de Operaciones en Salud, sin advertir
la modificacion del plazo de entrega de la citada planta, la cual resulté relevante para la
realizacion de una nueva indagacion de mercado y posterior contratacion de la empresa
FAPECA Hydraulic S.A.C., pese a que esta no cumplio las especificaciones técnicas del
requerimiento, otorgandosele posteriormente la buena pro sin cumplir con las exigencias
sefaladas.

Asi también, por hacer suyo en todos sus extremos mediante proveido n.® 929-2020-DIEM-
DGOS/MINSA de 15 de setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 12), el informe n.® 693-2020-
UFE-DIEM-DGOS/MINSA (Ver apéndice n.° 12), mediante el cual se concluye que es
factible modificar las especificaciones técnicas, suprimiendo la experiencia del personal clave
y experiencia en actividad de las mismas (requisitos de calificacion); y remitirlo a la Direccion
General de Operaciones en Salud; no advirtiendo el retiro de la totalidad de los requisitos de
calificacion, los cuales son consideraciones relevantes para la posterior contratacion de la
empresa FAPECA Hydraulic S.A.C.

En consecuencia, tal situacion vulnerd lo establecido en el literal a) libertad de concurrencia
y literal f) eficacia y eficiencia del articulo 2° Principios que rigen las contrataciones, numeral
16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi como, el numeral 29.1 del
articulo 29°, numeral 102.1 del articulo 102° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

_' \ Asimismo, inobservo sus “Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° de la
2 citada Ley de Contrataciones del Estado, que sefala:

7, /" “Articulo 9°. - Responsabilidades esenciales”

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la gjecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, ésta se realiza de
cuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
8in perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”,

Asimismo, transgredid las funciones sefaladas en el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Salud, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 008-2017-SA de
3 de marzo de 2017, articulo 113°- Funciones de la Direccion de Equipamiento y

Informe de Control Especifico N® 050-2021-2-0191-SCE 33ded5
Periodo de 22 de junio de 2020 al 25 de marzo de 2021



N o 7 s
e CPH PERU | Ministerio
LA SONTRALORLA kel | deSalud

Mantenimiento, literal a) “Elaborar (...) y especificaciones técnicas en materia infraestructura,
equipamiento y su mantenimiento de los establecimientos de salud; asi como realizar su sequimiento”
(Ver apéndice n.° 49).

Asi también inobservo, las funciones del cargo de Director/A Ejecutivo/A del Manual de
Clasificacion de Cargos del Ministerio de Salud, establecidas en el numeral 2.2 En érganos
de linea, literal e) y f), aprobado por Resolucion Ministerial n.° 595-2008/MINSA de 27 de
agosto de 2008, modificada con la Resolucion Ministerial n.° 516-2012/MINSA de 21 de junio
de 2012", que precisa: “e) Programar, controlar y evaluar las actividades técnicas y administrativas
asucargo”. y f) Organizar y supervisar la ejecucion de las actividades bajo su responsabilidad y tomar
las medidas correctivas cuando corresponda’. (Ver apéndice n.° 50).

De igual manera, incumplié con las obligaciones establecidas en el Contrato Administrativo
de Servicios n.® 09384-2020 de 6 de setiembre de 2020 cuyo literal a) de la Clausula octava:
Obligaciones generales de El trabajador, sefiala: “Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas intemas vigentes de
LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena
fe laboral’. (Ver apéndice n.° 52).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Jaime Luis Jiménez Barreto, identificado con DNI n.° 06062829, ingeniero electrénico de la
Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccién General de Operaciones en
Salud del Ministerio de Salud - Minsa, por el periodo de 26 de febrero de 2013 a la fecha,
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios — CAS n.” 00291-2013 de 26 de
febrero de 2013, y adendas (Adenda n.° 34 al 40), a quien se le dio la encargatura de la
Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM desde el 27 de abril de 2020 hasta el 4 de
enero de 2021 a través del memorandum n.° 039-2020-DIEM-DGOS/MINSA¥ de 27 de abril
de 2020, encargandosele las funciones, despacho y suscripcion de los documentos de dicha
Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM¥ (Apéndice n.° 53), a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electrénica n.°> 00000004-2021-
CG/0191-02-013 de 20 de octubre de 2021, recibida el 20 de octubre de 2021 (Ver apéndice
n.° 44), y presento a través de la Carta n.° 004-2021-JLJB de 27 de octubre de 2021 a la
Comision de Control del Minsa ubicada en la Av. Salaverry n.° 801- 4to piso, distrito de Jestis
Maria, sus comentarios o aclaraciones en veinte y cuatro (24) folios, adjuntando documentos
en fotocopias autenticadas y simples (Ver apéndice n.° 45).

El referido servidor, revisé y aprobo el informe n.° 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 15
de setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 12)., mediante el cual se concluye que es factible
modificar las especificaciones técnicas, suprimiendo la experiencia del personal clave y
experiencia en actividad de las mismas (requisitos de calificacion) referida a bienes iguales

DGOS/MINSA de 31 de agosto de 2020, se le asigné de manera temporal la encargatura de la Unidad Funcional de Equipamiento al Ing.
| Luis Aranda Romero, desde el 31 de agosto de 2020, descanso médico de 26, 28 de agosto de 2020 y 11 de setiembre de 2020
respectivamente. (Ver apéndice n.° 53).
% Siendo remplazado a través del memorandum n.° 001-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 5 de enero de 2021 (Ver Apéndice n.° 53).

( 3 Por motivos de salud del Ing. Jaime Luis Jiménez Barreto, el director ejecutivo de la DIEM, mediante &l memorandum n.® 074-2020-DIEM-
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o similares (concentradores de oxigeno equipos para gases medicinales); no advirtiendo el
retiro de la totalidad de los requisitos de calificacion, la cual resulté relevante para la
contratacion de la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., pese a que esta no cumpli¢ las
especificaciones técnicas del requerimiento, otorgandosele posteriormente Ia buena pro sin
cumplir con las exigencias senaladas.

En consecuencia, esta situacion vulnero lo establecido en el numeral 29.1del articulo 29° del
Reglamento de la Ley n.* 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF%,; asi como, inobservd sus ‘Responsabilidades esenciales’
sefialadas en el articulo 9° de la citada Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“Articulo 9°. - Responsabilidades esenciales”

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, ésta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

De igual manera, incumplié con las obligaciones establecidas en el Contrato Administrativo
de Servicios n.” 00291-2013 de 26 de febrero de 2013 cuyo literal a) de la clausula octava:
obligaciones generales de El trabajado” (Ver apéndice n.° 5§3), sefala: “‘Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas infemas
vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la
buena fe laboral”y literal h) senala: “Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto
o funcién a desempanar’. (Ver apéndice n.® 53). Asi como, lo sefialado en el memorandum
n.? 039-2020-DIEM-DGOS/MINSA de 27 de abril de 2020(Ver apéndice n.° 53), (...) se le
encarga las funciones, despacho y suscripcion de los documentos de la Unidad Funcional de
Equipamiento de la DIEM”.

De igual manera, incumplio las caracteristicas del puesto y/o cargo estipuladas en el proceso
CAS n.® 137-2013 “Convocatoria para la contratacion administrativa de seis (6) ingenieros
electrénicos” para la Direccion General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento
(actual Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones
en Salud)* del Ministerio de Salud (Ver apéndice n.® 53), publicada el 31 de enero de 2013,
que sefiala lo siguiente:

“lil.  CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO // Principales funciones a desarrollar:

“Participar en la elaboracion de (...) especificaciones de equipamiento de hospitales y otros
establecimientos de Salud”.

no cumplia con dichos requisitos de calificacion; por consiguiente, revisé y aprobd la modificacion de las especificaciones técnicas, retirando

la totalidad de los requisitos de calificacién que inicialmente fueron considerados necesarios.

= Mediante el vigente Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Minsa, aprobado con el Decreto Supremo n.® 008-2017-8A,
modificado con el Decreto Supremo n.® 011-2017-SA, se crea la Direccion General de Operaciones en Salud — DGOS, siendo una de sus
unidades organicas la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM).
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- "Brindar apoyo técnico en los procesos de adquisicion del gobierno central, regional y local”,
- “Oftras funciones que asigne la alta direccion de la DGIEM”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Walter Atilio Fuentes Chuquitapa, identificado con DNI n.° 06742100, ingeniero mecanico
de la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccién de Equipamiento y Mantenimiento
de la Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud - Minsa, por el
periodo de 23 de junio de 2020 al 10 de setiembre de 2020, contratado mediante la Orden
de Servicio n.° 0004636 de 22 de junio de 2020 (Apéndice n.° 54), a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000005-2021-
CG/0191-02-013 de 20 de octubre de 2021, recibida el 20 de octubre de 2021 (Ver apéndice
n.” 44), y presentd a través del informe n.° 020-2021-WAFCH de 25 de octubre de 2021 ala
Comision de Control del Minsa ubicada en la Av. Salaverry n.° 801- 4to piso, distrito de Jesus
Maria, sus comentarios o aclaraciones en treinta y dos (32) folios adjuntando documentos en
fotocopias autenticadas y simples (Ver apéndice n.° 45).

El referido servidor, elabord el informe n.° 662-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 9 de
setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 9), en el cual modifica el plazo de entrega del bien, al
reducir de sesenta (60) a veinticinco (25) dias el plazo de entrega de la planta de oxigeno,
no advirtiendo la modificacion del plazo de entrega de la planta, la cual resulté relevante para
la realizacion de una nueva indagacion de mercado y posterior contratacion de la empresa
FAPECA Hydraulic S.A.C., pese a que esta no cumplio las especificaciones técnicas del
requerimiento, otorgandosele posteriormente la buena pro sin cumplir con las exigencias
senaladas.

En consecuencia, esta situacion vulnero lo establecido en el literal a) libertad de concurrencia
y f) eficacia y eficiencia del articulo 2° Principios que rigen las contrataciones, numeral 16.2
del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

De igual manera, incumplio las funciones establecidas en el anexo 12 Términos de referencia
contratacion de servicios de terceros de la Orden de Servicio n.° 0004636 de 22 de junio de
2020 cuyo numeral 5. Actividad POI relacionada, sefala: “Emitir opinién técnica y asesoria en
los componentes de infraestructura, equipamiento y mantenimiento de establecimientos de salud”.
(Ver apéndice n.° 54).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
~%y, funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
"\ dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

j/“’ Angel Manuel Lépez Fernandez, identificado con DNI n.° 07451698, ingeniero mecanico de
la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccién de Equipamiento y Mantenimiento de
la Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud - Minsa, por el periodo
de 20 de agosto de 2020 al 17 de diciembre de 2020, contratado mediante Orden de Servicio
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n.® 0006044 de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 55), a quien se le comunicé el Pliego
de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000006-2021-CG/0191-02-
013 de 20 de octubre de 2021, recibida el 20 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 44), y
presento a traves de la Carta AMLF de 27 de octubre de 2021 a la Comision de Control del
MINSA ubicada en la Av. Salaverry n.° 801- 4to piso, distrito de Jests Maria, sus comentarios
0 aclaraciones en ochenta y ocho (88) folios, adjuntando documentos en fotocopias simples
(Ver apéndice n.° 45).

El referido servidor, por haber elaborado el informe 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de
15 de setiembre de 2020 (Ver apéndice n.° 12), mediante el cual se concluye que es factible
modificar las especificaciones técnicas, suprimiendo la experiencia del personal clave y
experiencia en actividad de las mismas (requisitos de calificacion) referida a bienes iguales
o similares (concentradores de oxigeno equipos para gases medicinales); no advirtiendo el
retiro de la totalidad de los requisitos de calificacion, lo cual resulto relevante para la posterior
contratacion de la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., pese a que esta no cumplio las
especificaciones técnicas del requerimiento, otorgandosele posteriormente la buena pro sin
cumplir con las exigencias sefnaladas.

En consecuencia, tal situacion vulnerd lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29°,
numeral 102.1 del articulo 102° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y las especificaciones
técnicas del proceso de Contratacion Directa n.° 067-2020-MINSA - Adquisicién de planta
generadora de oxigeno por el sistema PSA para el hospital Sub Regional de Andahuaylas en
el marco de la emergencia sanitaria por Covid — 19.,

De igual manera, incumplio lo establecido en el anexo 12 Términos de Referencia
contratacion de servicios de terceros de la Orden de Servicio n.° 0006044 de 19 de agosto
de 2020, cuyo numeral 4. Objeto de la contratacion, sefala: “Contratar a una persona (...), para
la participacion en actividades de gestién de equipamiento electromecénico, asistencia técnica y otras
actividades solicitadas por DIEM-DGOS” y el numeral 5. Actividad POl Relacionada, indica: “(...)
Emitir opinion técnica y asesoria en los componentes de infraestructura, equipamiento y
_mantenimiento de establecimientos de salud”. Asi como, en el numeral 6. Productos, sefiala;
“\ “Sequndo producto’!: - Informes de asistencia Técnica brindada a los establecimientos de salud del
Ministerio de Salud en lo gue a equipamiento electromecanico se refiere, a nivel nacional y ofrecer
soluciones técnicas ante la crisis sanitaria del Covid-19, - Informes de otras actividades que la Unidad
/' Funcional de Equipamiento designe al profesional contratado”. (Ver apéndice n.° 55),

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
\ dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

#

asi como, poque el postor adjudicado con la buena pro no cumplia con los requisitos de calificacion; por consiguiente, modifico las
especificaciones técnicas, retirando la totalidad de los requisitos de calificacion que inicialmente fueron considerados necesarios.

#1 A través del informe n.° 008-2020-AMLF/IM de 19 de octubre de 2020, el ingeniero Angel Manuel Lopez Femandez informa haber realizado
las actividades de trabajo, respecto a la asistencia técnica realizada a Ia oficina de Abastecimiento de la oficina General de Administracion -
OGA del Minsa, como son entre otros, el informe técnico n.° 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA y el cuadro de validacion técnica (validacion
de especificaciones técnicas de generador de oxigeno de 50m3/HR para el hospital de Andahuaylas .(Ver apéndice n.® 55),
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7)  Wildor Julio Ferrel Zeballos, identificado con DNI n.° 29721795, en su condicion de
abogado de la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccién de Equipamiento y
Mantenimiento — DIEM del Ministerio de Salud - Minsa, por el periodo de 4 de agosto de 2020
al 1 de noviembre de 2020, contratado mediante Orden de Servicio n.® 0005583 de 30 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 56), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la
Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000007-2021-CG/0191-02-013 de 20 de octubre de
2021, recibida el 20 de octubre de 2021 (Ver apéndice n.° 44); no obstante, no presentd sus
comentarios o aclaraciones.

El referido servidor, elabord el informe n.° 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 15 de
setiembre de 2020 (Ver apéndice n.® 12), mediante el cual se concluye que es factible
modificar las especificaciones técnicas, suprimiendo la experiencia del personal clave y
experiencia en actividad de las mismas (requisitos de calificacién); no advirtiendo el retiro de
la totalidad de los requisitos de calificacion, lo cual resulto relevante para la posterior
contratacion de la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C., pese a que esta no cumplio las
especificaciones técnicas del requerimiento, otorgandosele posteriormente la buena pro sin
cumplir con las exigencias sefialadas.

En consecuencia, tal situacion vulnero lo establecido en el numeral 29.1 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF %2,

De igual manera, incumplié lo establecido en los Términos de Referencia de la Orden de
waley,  Servicio n.° 0005583 de 30 de julio de 2020, cuyo objeto de la contratacion senala: “(...)
evaluacion y asesoramiento integral en asunlos legales correspondientes a los procesos de compra
de quipos médicos producto de la emergencia sanitaria declarada (...) efectuar a requerimiento de la
Direccion Ejecutiva la revision, evaluacion y elaboracion proyectos de informes, resolucion y otros
documentos de indole administrativo — legal de la Direccién General de Operaciones en Salud (...)";
asi como, el numeral 4. Actividad del POI relacionada, sefala: “Emitir opinién técnica y
asesoria en los componentes de infraestructura, equipamiento y mantenimiento de
establecimientos de salud”. (Ver apéndice n.° 56).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “El Ministerio de Salud adquirié una
planta generadora de oxigeno para el tratamiento contra la Covid-19, evidenciandose deficiencias
en la Contratacién Directa n.° 067-2020-Minsa, desde el requerimiento hasta el otorgamiento de
N laconformidad del bien; situaciones que originaron que se otorgue la buena pro por el importe de

c}\\- S/ 1 800 000,00 a un determinado postor, ocasionando que el bien adquirido no garantice la
| idoneidad de su operatividad, exponiendo la salud de los pacientes Covid-19 al no suministrar el

# Como abogado de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM, teniendo en conocimiento que el postor adjudicado con la buena pro
no cumplia con los requisitos de calificacion; por consiguiente, modificd las especificaciones técnicas, retirando |a totalidad de los requisitos
de calificacién que Inicialmente fueron considerados necesarics.

|
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oxigeno requerido para su atencion’, estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “El Ministerio de
Salud adquirio una planta generadora de oxigeno para el tratamiento contra la Covid-19,
evidenciandose deficiencias en la Contratacion Directa n.° 067-2020-Minsa, desde el
requerimiento hasta el otorgamiento de la conformidad del bien; situaciones que originaron se
otorgue la buena pro por el importe de S/ 1 800 000,00 a un determinado postor, ocasionando que
el bien adquirido no garantice la idoneidad de su operatividad, exponiendo la salud de los pacientes
Covid-19 al no suministrar el oxigeno requerido para su atencion” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos presuntamente
irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de presunta
Irregularidad practicado al Ministerio de Salud, se formula la conclusion siguiente:

El Ministerio de Salud adquirié una planta generadora de oxigeno para el tratamiento contra la
Covid-19, evidenciandose deficiencias en la contratacion directa n.? 067 2020-MINSA, desde el
requerimiento hasta el otorgamiento de la conformidad del bien.

Esta situacion incumple el articulo 2° y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; el articulo 29°, 102°
y 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el articulo 16° de la Ley n.° 29459, Ley de Productos
~ farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, el articulo 20° del Reglamento para el
/ registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 016-2011-MINSA y en las especificaciones
técnicas de la Contratacion Directa n.° 067-2020-MINSA; lo que ha originado, que se otorgue la
buena pro a la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C por el importe de S/ 1 800 000,00, ocasionando
que el bien adquirido no garantice la idoneidad de su operatividad, exponiendo la salud de los
pacientes covid-19, al no suministrar el oxigeno requerido para su atencion; hecho originado
debido a que la Direccion General de Operaciones en Salud y la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento, encargadas de la formulacién del requerimiento, evaluacion de cotizaciones y
conformidad, adoptaron criterios distintos a lo establecido en las especificaciones técnicas
determinada por el area usuaria, bases, normas sanitarias y la Ley de Contrataciones del Estado.
(Irregularidad unica).
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VI, RECOMENDACIONES

Al sefior Ministro de Salud:;

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Ministerio
de Salud, comprendidos en el hecho irregular: “El Ministerio de Salud adquirié una planta
generadora de oxigeno para el tratamiento contra la Covid-19, evidenciandose deficiencias en
la Contratacion Directa n.° 067-2020-Minsa, desde el requerimiento hasta el otorgamiento de
la conformidad del bien; situaciones que originaron que se otorgue la buena pro por el importe
de S/ 1 800 000,00 a un determinado postor, ocasionando que el bien adquirido no garantice
la idoneidad de su operatividad, exponiendo la salud de los pacientes Covid-19 al no
suministrar el oxigeno requerido para su atencién’, del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1) .

Al Procurador Especializado en Delitos de Corrupcion

2. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1).

. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4. Copia autenticada del oficio n.® 722-2020-DG-DIRESA AP de 22 de junio de .
2020.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del memorandum n.° 1890-2020-DGOS/MINSA de 27 de
julio y recibida el 31 de julio de 2020.

Apéndice n.° 6:  Copia autenticada del informe n.® 464-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 27
de julio de 2020.

Apéndice n.° 7. Copia autenticada del comunicado n.® 24-2020-DIGEMID de 17 de setiembre
de 2020.

Copia autenticada de la nota informativa n.® 915-2020-OA-OGA/MINSA de 31
de agosto de 2020.
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Apéndice n.°9:  Copia autenticada del informe n.® 662-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 9 de
setiembre de 2020 y proveido n.® 890-2020-DIEM-DGOS/MINSA.

Apéndice n.® 10: Copia autenticada del memorandum n.® 2560-2020-DGOS/MINSA de 9 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.® 11:  Copia autenticada de la nota informativa n.® 989-2020-OA-OGA/MINSA de 14
de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del informe n.® 693-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 15
de setiembre de 2020 y proveido n.® 929-2020-DIEM-DGOS/MINSA de 15 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del memorandum n.® 2672-2020-DGOS/MINSA de 15 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.® 14: Copia autenticada de los folios 78 al 176 del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccién de contratacion directa n.® 67-2020-MINSA.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada del correo electronico de 9 de setiembre de 2020, mediante
el cual, la sefiora Liliam Miluzka Blas Zapata especialista en procesos de
seleccion de la Unidad de Adquisiciones y Programacion solicité a cuatro (4)
empresas cotizar la adquisicion de una planta generadora de oxigeno
medicinal para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas.
=59\ Apéndice n.” 16:  Copia autenticada del correo electronico de 10 de setiembre de 2020, mediante
e el cual el postor FAPECA Hydraulic S.A.C., a las 15:51 horas remitid su
propuesta de planta de oxigeno de 50 m3/h.

Apéndice n.° 17:  Copia autenticada de la nota informativa n.® 1015-2020-UAP-OA-OGA/MINSA
de 15 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada del Correo electrénico de 15 de setiembre de 2020,
mediante el cual, la sefiora Liliam Miluzka Blas Zapata, especialista en
procesos de seleccion de la Unidad de Adquisiciones y Programacion vuelve
a solicitar cotizaciones a las cuatro (4) empresas que las remitieron en la
segunda indagacion de mercado.

Copia autenticada del correo electronico de 15 de setiembre de 2020, a través
del cual la empresa FAPECA Hydraulic S.A.C. adjunta la documentacion
solicitada, ratificando su cotizacion.

Copia autenticada del oficio n.* 661-2021-OCI/MINSA de 17 de agosto de
2021.

Copia autenticada del oficio n.® 383-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 20 de
agosto de 2021.
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Apendice n.° 22: Copia autenticada del acta de visita n.® 002-2021-SCE-013-OCI/MINSA de 19
de octubre de 2021, correos del 10 y 14 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de Verificacion de caracteristicas técnicas.
Apendice n.° 24:  Copia autenticada del oficio n.® 424-2021-OCI/MINSA de 20 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada del oficio n.® 1029-2021-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 9 de
julio de 2021.

Apéndice n.® 26:  Copia autenticada del oficio n.® 00058-2021-CG/OC0191 de 7 de setiembre de
2021.

Apéndice n.° 27: Copia autenticada del oficio n.® 2155-2021-DGOS/MINSA de 15 de setiembre

de 2021. .

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del informe n.® 1804-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 13
de setiembre de 2021,

Apéndice n.® 29: Copia autenticada de la orden de compra — guia de internamiento n.* 0000849
de16 de setiembre de 2020.

Apeéndice n.® 30: Copia autenticada del acta de otorgamiento de la buena pro contratacion
directa n.® 067-2020-MINSA de 25 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 31: Copia autenticada de las Especificaciones técnicas “Adquisicion de planta
generadora de oxigeno por el sistema PSA para el hospital Subregional de
Andahuaylas en el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19".

Apéndice n.® 32: Copia autenticada del Correo electronico de 16 de setiembre de 2020,
mediante el cual, la sefiora Liliam Miluzka Blas Zapata, especialista en
procesos de seleccion de la Unidad de Adquisiciones y Programacion remitio
la Orden de Compra n.® 0000849 al proveedor FAPECA Hydraulic S.A.C. .

Copia autenticada de la guia de remisién — remitente n.® 001-000520 de 17 de
octubre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.® 374-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 20 de
agosto de 2021, comprobante de pago n.°s 27907, 27908 y 27909 de 5 de
octubre de 2020, respectivamente e impresion de la factura electrénica E001-
70.

Copia autenticada del acta de recepcion, instalacion y pruebas operativas de
los bienes de 11 de enero de 2021.

Copia autenticada del formato n.° 01 Hoja de presentacion del bien / sustento
de cumplimiento de las caracteristicas técnicas.
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Apéndice n.® 37:  Copia autenticada de la carta notarial de 22 de diciembre de 2020 e impresion
de Hoja de envio de tramite general.

.|lApendice n.* 38: Copia autenticada del informe n.® 272/2021-HSRA-AND-JF/MQV de 15 de
’ marzo de 2021, en el cual se adjunta fotocopias autenticadas del informe
n.® 006-2021-JCD-FARM-COVID/HSRA de 13 de enero de 2021, informe
n.® 026-2021-HSRA-AND-JF/MQV de 14 de enero de 2021 e informe n.° 25-
2021-JCD-FARM-COVID/HSRA de 13 de marzo de 2021.

Apéndice n.® 39: Copia autenticada de la carta n.® 275-2020-OGA/MINSA de 16 de diciembre
de 2020, en el cual se adjuntan fotocopias simples del memorandum n.® 3895-
2020-DGOS/MINSA e informe n.° 1080-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA.

Apéndice n.” 40: Copia autenticada del informe de hito de control n.* 5343-2021-CG/GRAP-
SCC de 26 de febrero de 2021.

Apéndice n.° 41: Copia autenticada del oficio n.> 023-2021 de 5 de febrero de 2021 de la
empresa FAPECA Hydraulic S.A.C.

Apéndice n.” 42: Copia autenticada del informe n.® 600-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 25
de marzo de 2021.

Apéndice n.° 43: Copia autenticada de los documentos: memorandum n.° 000050-2021-
CG/OC0191 de 18 de octubre de 2021 que autoriza la excepcion de la
aplicacion de la notificacion — Casilla Electronica (conformidad para
notificacion personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos); y hoja
informativa n.® 001-2021-SCE-013-OCI/MINSA de 18 de octubre de 2021.

Apéndice n.® 44:  Copia autenticada de la cédula de notificacion por medios fisicos; impresion de
las cédulas de notificacion electronica e impresion de cargos de notificacion.

Apéndice n.° 45: Copia autenticada de los comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en la irregularidad.

’ ."?;.'\ N

;-'.-J.__ Apéndice n.® 46: Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
/ Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 47: Copia autenticada de: Resolucién Ministerial n.° 1180-2018/MINSA de 23 de
noviembre de 2018, Resolucion Ministerial n.° 305-2020/MINSA de 20 de mayo
de 2020, Resolucién Ministerial n.° 641-2020/MINSA de 18 de agosto de 2020,
Resolucion Ministerial n.° 1087-2020/MINSA de 29 de diciembre de 2020,
Contrato Administrativo de Servicios — CAS n.° 00399-2018 de 26 de
noviembre de 2018, Contrato Administrativo de Servicios n.° 00500-2019 de
31 de diciembre de 2019 y Contrato Administrativo de Servicios n.® 09313-2020
de 19 de agosto de 2020 del sefior Juan Luis Herrera Chejo.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) Direccion
General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento, correspondiente al
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Apéndice n.® 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

"*;.\’ b\
‘

Apéndice n.° 53:

5| Apéndice n.° 54:

CM oerU | Ministerio
E@j de Salud

numeral 1. Funcién basica y literal d) del numeral 4. Funciones especificas,
aprobado por Resolucion Ministerial n.° 262-2013/MINSA de 10 de mayo de
2013.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Salud, correspondiente al articulo 110°.- Funciones de la Direccion General
de Operaciones en Salud, literal d), articulo 113°.- Funciones de la Direccion
de Equipamiento y Mantenimiento, literal a), aprobado por Decreto Supremo
n.° 008-2017-SA de 3 de marzo de 2017.

Copia autenticada del Manual de Clasificacion de Cargos del Ministerio de
Salud, correspondiente al cargo de Director/A General numeral 2.2 En 6rganos
de linea, literal f), y al cargo de Director/A Ejecutivo/A del numeral 2.2 En
organos de linea, literal ) y f), aprobado por Resolucion Ministerial n.° 595-
2008/MINSA de 27 de agosto de 2008, modificada con la Resolucion
Ministerial n.° 516-2012/MINSA de 21 de junio de 2012.

Copia autenticada de: Resolucion Ministerial n.° 1094-2020/MINSA de 29 de
diciembre de 2020, Resolucién Ministerial n.® 429-2021/MINSA de 26 de marzo
de 2021 y Contrato Administrativo de Servicios — CAS n.® 09489-2020 de 31
de diciembre de 2020 del sefior Luis Melchor Loro Chero.

Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.® 705-2020-MINSA de 4 de
setiembre de 2020 y Contrato Administrativo de Servicios — CAS n.® 09384-
2020 de 6 de setiembre de 2020 del sefior Wilfredo Santos Solis Tupes.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 00291-2013 de
26 de febrero de 2013, adendas (Adenda n.° 34 al 40), Proceso CAS n.° 137-
2013 Convocatoria para la contratacion administrativa de seis (6) ingenieros
electrénicos, memorandum n.° 039-2020-DIEM-DGOS/MINSA de 27 de abril
de 2020, memorandum n.° 074-2020-DIEM-DGOS/MINSA de 31 de agosto de
2020, descanso médico de 26, 28 de agosto de 2020 y 11 de setiembre de
2020 respectivamente y memorandum n.° 001-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 5
de enero de 2021 del sefior Jaime Luis Jiménez Barreto.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0004636 de 22 de junio de 2020
y Anexo 12 Términos de Referencia Contratacion de servicios de terceros del
sefior Walter Atilio Fuentes Chuquitapa.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.” 0006044 de 19 de agosto de
2020 y Anexo 12 Términos de Referencia Contratacion de servicios de terceros
e informe n.° 008-2020-AMLF/IM de 19 de octubre de 2020 del sefior Angel
Manuel Lopez Fernandez.

Copia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0005583 de 30 de julio de 2020
y Términos de Referencia Contratacion de servicios de terceros del sefior
Wildor Julio Ferrel Zeballos.
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Jesus Maria, 12 de noviembre de 2021

= it

Casimiro Diaz Marin Rosatuz SanchezConde
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Comisién de Control

Luis Alberto Anyafin San
Abogado de la Comision de Control

A LA JEFA (¢) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL:

El director ejecutivo (e) de la Oficina de Seryicios de Control Posterior que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo,/p ‘iendo a su aprobacion

Fid, 12 de noviembre de 2021

‘)’

Paﬁo(ge (s Salinas Atar‘\acio
Directer Ejecutivo (e)

Oficina de Servicies de Control Posterior

LA JEFA (e) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 12 de noviembre de 2021

Aida%ﬁbﬁeﬁem a Rosa
Jefa (e) del Organe-te Control
Institucional delMlinisterio de Salud
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APENDICE N.° 1

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 050-2021-2-0191-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Ministeri

de Salud

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
. o condne || Tk
N° Ffurmllla del Hecho con Nomb;ss y de Cargo vinculo Casllia Direccion Administrativa funcional
evidencia de Irregularidad Apellidos Identidad Desempenado Desde Hasta cLanht?ar':::al Electronica | domiciliaria Civil | Penal | Sujeta a la potestad
N° sancionadorade la | Entidad
Contraloria
El Ministerio de Salud adquirio Director general de
e e b ity ioniii laDireccion | 5311018 | 20i05/2020 | Decret
oxigeno para el tratamiento uan Luis e
U |contm @ CovidAS, | HemeraChejo | 439624 Op‘if;‘;::::en 19082020 | 201202020 | lSGFAMNOR? | 04439624 : X
evidenciandose  deficiencias Salud
en la Confratacién Directa
n.* 067-2020-Minsa, desde el Director general de
requerimiento  hasta el Lus el la Direccién Decreto
2 |Oorgamiento  de  la| THELCE | 25607444 General de 2911212020 | 261032021 | Legislativon.® | 25607444 : X X
conformidad  del  bien; | Loro Chero Operaciones n 1057 - CAS
situaciones que originaron que Salud
de manera irregular se oforgue
la buena pro por el importe de Director ejecutivo
S/ 1 800 00000 a un de la Direccion de
determinado postor, Wilfredo Equipamiento y Decreto
3 | ocasionando ademas que el | Sanlos Solis | 17925758 | Mantenimiento de | 04/09/2020 Alafecha | Legislativon® | 17925758 s X
bien adquirido no garantice la Tupes la Direccion de 1057 - CAS
idoneidad de su operatividad, Operaciones del
exponiendo la salud de los Ministerio de Salud
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- | Ministerio
el

N° Sumilla del Hecho con
evidencia de Irregularidad

pacientes Covid-19 al no
suministrar el oxigeno
requerido para su atencion

w

Nombres y
Apellidos

Document
o Nacional
de
Identidad
No

Cargo
Desempefiado

Periodo de Gestion

Desde

Hasta

Condicién de
vinculo
laboral o
contractual

Casilla
Electronica

Direccion
domiciliaria

Presunta responsabilidad identificada

Civil

Penal

Administrativa funcional

Sujeta a la potestad
sancionadora de la
Contraloria

Entidad

Jaime Luis
Jimenez
Barrato

06062829

Ingeniero
electronico de la
Direccion de
Equipamiento y
Mantenimiento de
la Direccion
General de
Operaciones en
Salud

26/02/2013

ala fecha

Encargado de la
Unidad Funcional
de Equipamiento
de la Direccion de

Equipamiento y

Mantenimiento

2710412020

04/01/2021

Decreto
Legislativo n.”
1057 - CAS

06062829

Walter Atilio
Fuentes
Chuquitapa

06742100

Ingeniero
mecanico de la
Unidad Funcional
de Equipamiento
de la Direccion de
Equipamiento y
Mantenimiento de
la Direccion
General de
Operaciones en
Salud

23/06/2020

10/09/2020

Locacion de
Servicios

06742100
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isterio

Minist
deSalud

200 DX Document Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada

e Cann S : Condicion de
’*/f;ﬁ ‘-«».‘?f,’,\_ Sumilla del Hecho con Nombres y 9 Na:;ona! Cargo vinculo Casilla Direccién Administrativa funcional

/‘“ E"\ﬁm N*| evidencia de Irregularidad | Apellidos | |, o0 | Desempenado Desde Hasta laboral o Electronica | domiciliaria

b5 P Civil | Penal | Sujetaa la potestad
e'l_;‘./ Nn

sancionadoradela | Entidad
Contraloria

Ingeniero
mecanico de la
Unidad Funcional
de Equipamiento
Angel Manuel de la Direccion de Haied
6 Lépez 07451698 Equipamiento y 20/08/2020 171122020 Servicias 07451698 - X

Femandez Mantenimiento de
|a Direccion
General de
Operaciones en
Salud

Abogado de la
Unidad Funcional
Wildor Julio de Equipamiento ;
7 Ferel | 20721795 | delaDireccionde | 04082020 | 01112020 | BN | 99751795 . X
Zeballos Equipamiento y SRS
Mantenimiento del
Ministerio de Salud

————
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GENERAL DF LA REFUBLICA DEL FERL

I_A CO N T RALO R I’A Fecha: 15-11-2021 17:40:59 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i ’ T Firmado digitalmente por GUERRERO
( Wl LA ROSA Aida Del Pilar FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia

Jesus Maria, 15 de Noviembre de 2021
OFICIO N° 000247-2021-CG/OC0191

Sefior Doctor

Hernando Ismael Cevallos Flores
Ministro de Salud

Presente.-

Asunto : Remite Informe de Control Especifico

Referencia :a) Oficio n.° 000151-2021-CG/OC0191 de 5 de octubre de 2021.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante la Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

(Expediente Minsa n.° 21-041755-050)

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico al “Proceso de Contratacion
Directa n.° 067-2020-MINSA - Adquisicién de planta generadora de oxigeno por el sistema
PSA para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas en el marco de la Emergencia Sanitaria
por Covid-19”".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 050-
2021-2-0191-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aida Del Pilar Guerrero La Rosa

Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Ministerio de Salud

(AGL/psa/rsc)
Nro. Emisién: 00391 (0191 - 2021) Elab:(U18075 - 0191)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
/m\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
“ ANOS T verificacién: UAOVLVF

1930 - 2071
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO

EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL

OFICIO N° 000247-2021-CG/OC0191

: AIDA DEL PILAR GUERRERO LA ROSA - JEFE DE OCI - MINISTERIO

DE SALUD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES

MINISTERIO DE SALUD

Sumilla:

Proceso de Contratacion Directa n.° 067-2020-MINSA - Adquisicién de planta generadora de
oxigeno por el sistema PSA para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas en el marco de la
Emergencia Sanitaria por Covid-19".

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131373237:

0 N O o0k WDN -~

. Apendices 1al 9
9.

Apendices 10 al 13

10. Apendice 14 al 15
11. Apendice 16

12. Apendice 17 al 20
13. Apendice 21al 36

14. Apendice 45 1ra parte

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000042-2021-CG/0191
. OFICIO-000247-2021-0C0191

. Apendice 44

. Apendices 37 al 43
. Apendices 46 al 50
. Apendices 51 al 56

. Informe Andahuaylas

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién: Jlﬁ S
1JSLOBE T T )




15. Apendice 45 2da parte

NOTIFICADOR : AIDA DEL PILAR GUERRERO LA ROSA - MINISTERIO DE SALUD - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000042-2021-CG/0191

DOCUMENTO : OFICIO N° 000247-2021-CG/OC0191

EMISOR : AIDA DEL PILAR GUERRERO LA ROSA - JEFE DE OCI - MINISTERIO
DE SALUD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DE SALUD

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131373237

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1959

Sumilla: Proceso de Contratacion Directa n.° 067-2020-MINSA - Adquisicién de planta generadora
de oxigeno por el sistema PSA para el Hospital Sub Regional de Andahuaylas en el marco de la
Emergencia Sanitaria por Covid-19".

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000247-2021-OC0191
. Apendice 44

. Apendices 37 al 43

. Apendices 46 al 50

. Apendices 51 al 56

. Informe Andahuaylas
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