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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2021-2-0190-SCE

“CONTRATACION DE PERSONAL POR SERVICIO DE TERCEROS EN LA SECRETARIA
NACIONAL DE LA JUVENTUD”

PERIODO: 9 DE AGOSTO DE 2018 AL 9 DE JUNIO DE 2020

I. ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Secretaria Nacional de la
Juventud, del Programa Educacién Bésica Para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de
Educacidn, es un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo
de Control Institucional (OCI), responsable del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG, iniciado mediante oficio n°
00614-2020-MINEDU/OCI de 04 de diciembre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n°
007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.? 198 -2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con
Resolucion de Contraloria n.? 269-2019-CG de 6 de septiembre de 2019 y Resolucion de Contraloria
n° 178-2020-CG de 15 de junio de 2020.

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de contratacion del personal bajo la modalidad de contratacién de servicios
por terceros de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), se realizé conforme a los términos de
referencia requeridos y normativa vigente.

Objetivos especificos:

e Establecer si la contratacion por servicios por terceros en la Secretaria Nacional de la Juventud se
sujetd a los términos de referencia del requerimiento y a la normativa vigente.

» Establecer silos documentos que sustentaron las ofertas presentadas por los postores contratados,
fueron vélidos para el proceso de contratacién.

* Establecer si Oficina de Logistica efectud la fiscalizacion posterior a las contrataciones de servicios
de terceros, conforme a la normatividad vigente.

Materia del Control Especifico y alcance

La materia del control especifico correspoonde a la contratacion de personal por servicio de terceros
en la Secretaria Nacional de la Juventud, a través de diversas 6rdenes de servicio para la ejecucion
de actividades concernientes al registro nacional de organizaciones juveniles e instituciones publicas
y privadas, en las que se identificaron presuntas irregularidades ocurridas entre los afios 2018 y 2020,
relacionadas a la presentacion de documentacion presuntamente no verdadera e informacién inexacta
por parte de los sefiores Luis Angel Rivera Talledo y Luiggi Alexander Fernandez Rivera.
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El Servicio de Control Especifico comprendi la revisin y analisis de los expedientes de contrataciones
relacionados a los hechos materia de la auditoria, correspondientes al periodo comprendido entre el 9
de agosto de 2018 y el 9 de junio de 2019.

4. De laentidad o dependencia

El Ministerio de Educacion (Minedu) es el organismo del Gobierno Nacional, encargado de formular,
aprobar, dirigir, supervisar y evaluar el cumplimiento de las politicas normativas y actividades en
materia de educacion, cultura, deporte y recreacion a nivel nacional, de acuerdo con la politica general
y planes de gobierno; su accionar se rige por el Decreto Ley n.2 25762, Ley Orgdnica del Ministerio de
Educacion, acorde con la Ley n.2 28044, Ley General de Educacion.

Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Minedu, aprobado mediante el Decreto

) Supremo n.* 001-2015-MINEDU, la Senaju es el organo de asesoramiento dependiente del Minedu,
encargado de formular y proponer politicas de Estado en materia de juventud. Es un drgano de
segundo nivel organizacional, y cuenta con tres unidades organicas:

- Direccidn de Promocidn, Organizacion y Gestion.
- Direccion de Investigacion y Desarrollo.
- Direccion de Asistencia Integral y Monitoreo

La Direccion de Promocién, Organizacién y Gestién (en adelante Diproge), es una de las tres
direcciones que conforman la Senaju del Minedu, es responsable de promover la participacion de la
juventud organizada en el proceso de desarrollo nacional, regional y local. Tiene entre otras
funciones:

- Ejecutar programas y proyectos en beneficio de la juventud, que permita su participacion efectiva en
el proceso de desarrollo local, regional y nacional.

- Promover y fortalecer, en coordinacion con las entidades publicas y organizaciones de la sociedad
civil, los mecanismos de participacion de la juventud organizada; promoviendo actividades de
cardcter recreativo, deportivo, artistico, cultural, social y otros para lograr una participacion sana y
efectiva que contribuya al desarrollo espiritual, fisico, psicolégico y social de la poblacién joven.

- Conducir los registros nacionales de organizaciones juveniles e instituciones publicas y
privadas a quienes acredite la Secretaria Nacional de la Juventud,

- Acreditar y certificar a las instituciones puiblicas y privadas que realicen trabajos en materia
de juventud.

- Conducir y mantener actualizado los registros nacionales de organizaciones juveniles.

%
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Imagen n.° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LAS AREAS INVOLUCRADAS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

Fuente: Portal web htips://juventud.qob.pe/organigrama/

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2019-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contralorfa n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.21.

e —————————————————
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO

2.1 DURANTE EL PERIODO AGOSTO 2018 - MAYO 2020 SE CONTRATO A LOCADOR DE SERVICIO
PARA LA SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD, QUIEN SUSTENTO CONDICIONES
ACADEMICA Y LABORAL CON LAS QUE NO CONTABA Y SUSCRIBIO DECLARACIONES
JURADAS CON INFORMACION INEXACTA, AFECTO LA BUENA FE, Y LA CORRECTA
CONTRATACION EN LA ENTIDAD.

De la revision a la documentacion que sustenta las ordenes de servicio emitidas en el periodo agosto
2018 a abril de 2020 a favor del sefior Luis Angel Rivera Talledo, para la prestacion del servicio de
asistencia técnica administrativa como locador de servicio en la Direccion de Promocion, Organizacion
y Gestion (Diproge) de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa de Educacion

g Basica para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de Educacién (Minedu), por un valor total de

) S/ 113 180,00, se ha evidenciado que dicho proveedor durante los afios 2018 al 2020, en reiteradas
oportunidades sustentd una condicién académica y laboral que no le correspondia, presentando una
constancia de egresado y una de trabajo cuya validez y veracidad no han sido reconocidas por las
entidades emisoras como son, el Instituto de Educacion Superior Privado CIBERTEC y la Municipalidad
Distrital de Bellavista, respectivamente, y en las mismas oportunidades, suscribid y presenté a la entidad,
declaraciones juradas consignando informacién no conforme a la verdad, respecto a su condicion
académica, laboral y de no tener vinculo con ninguna persona de la entidad, a pesar que su primo
(pariente en el cuarto grado de consanguinidad) venia prestando servicios en la misma direccion!, no
obstante declar6 bajo juramento que era responsable de la veracidad de los documentos e informacion
que presenta, ello con la finalidad de ser contratado en la Secretaria Nacional de la Juventud.

Estos hechos incumplen el Principio de Integridad sefialado en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por la Ley n° 30225 y modificatoria; asimismo, la Presuncion de Veracidad prevista
en articulo IV, numerales 1.7 y 1.8 Del Titulo Preliminar y articulo 49°, numeral 49.1 del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley n.® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decretos Supremo n.° 006-2017-JUS; y el articulo IV, numerales 1.7 y 1.8 Del Titulo Preliminar y articulo
50°, numeral 50.1 del TUO de la Ley .2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, situacion ocasionada debido a la actitud consciente y
voluntaria del sefior Luis Rivera Talledo, quien con pleno conocimiento sustentd una condicion
académica y laboral que no poseia, declarando hechos que no se ajustaban a la verdad, lo que afectd
la buena fe, y la correcta contratacion en la entidad. Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Requerimientos, contrataciones y pagos de locador de servicio de la Direccién de Promocion,

Organizacién y Gestién de la Senaju durante el periodo de agosto de 2018 a abril de 2020

En los afios 2018, 2019 y 2020 la Diproge (una de las tres direcciones que conforman la Senaju del
Minedu), solicit6 a la Senaju la contratacion de una persona natural que brinde el servicio de asistencia
técnica administrativa en el desarrollo de diferentes servicios, para lo cual propuso la contratacion del
sefior Luis Angel Rivera Talledo. Dichos requerimientos (Apéndice n.24), fueron remitidos por la Senaju
a la Oficina de Logistica de Ministerio de Educacion, para su atencion y trémite correspondiente como
es de verse en el Cuadro n.® 1.

' Diproge
m
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Senaju y de ésta a la Oficina de Logistica para la contratacién del sefior Luis Angel Rivera Talledo

Cuadro n.” 1
Requerimientos de la Diproge a la

remt:?n‘:':::od:e Documento de requerimiento de Objeto del Servicio del Anexo 2 denominado Términos de Orden de
Diproge a Senaju Senaju a Oficina de Logistica referencia, Ser':jcio
Informe 0.2 304-2018- Memorandum n.? 251-2018- Conltratar los servicios de una persona natural que brinde el servicio
3 MINEDU/DM-SENAJU de 10/8/2018 de asistente técnico administrativo para el registro nacional de 5163-
MINEDU/DM-SENAJU- e A K : A
DIPROGE de 10/8/2018 adjuntd anexos de 07 y 09/08/2018 organizaciones juveniles, para la promocién del proceso de registro 2018
suscritos por el postor en las organizaciones juveniles a nivel regional.
. LSRR
Informe n.? 458-2018- MemorAndu 0.* 4442018 Contratar los servicios de una persona natural que brinde el servicio
MINEDU/DM SENAJU de 21/11/2018 : 2 0 AP 8036-
MINEDU/DM-SENAJU- adjunté anexos de 09/08 v 20/11/2018 de asistente técnico administrativo en el desarrollo del Reto Joven 2018
DIPROGE de 20/11/2018 | 29 . y 2021.
suscritos por el locador
92 474-2018-
Informe n.? 545-2018- MIN&?BS?ES&UZ??{;:;QO 18 Contratar los servicios de una persona natural que brinde el servicio
MINEDU/DM-SENAJU- adiuntd anexos de 17/12/2018 de asistente técnico administrativo en la facilitacion y reporte de | 139-2018
DIPROGE de 17/12/2018 / ; informacion de acciones a desarrollar del proceso Reto Joven 2021.
suscritos por el locador
Contratar los servicios de una persona nalural que brinde el sewvicio
Informe n2 76-2019- Memordndum n.2 116-2019- de asistente técnico administrativo en la coordinacion con los
: MINEDU/DM-SENAJU de 21/3/2019 gobiernos regionales en la etapa preparatoria de los foros regionales 2107-
MINEDU/DM-SENAJU- g s S
adjuntd anexos de 20/03/2019 dentro del proceso participativo 2019, asi como también asistir en ia 2019
DIPROGE de 20/3/2019 g S ) S
suscritos por el locador coordinacion y difusion de las actividades que corresponden al
registro de las Organizaciones Juveniles.
Conlratar los servicios de una persona natural que brinde el servicio
Informe n.2 164-2019- Memorandum n.2 273-2019- de asistencia lécnica administrativa en la coordinacion con los
< MINEDU/DM-SENAJU de 13/6/2019 gobiemos regionales en la etapa preparatoria de los foros regionales 4192-
MINEDU/DM-SENAJU- . R o S
adjuntd anexos de 12/06/2019 dentro de! proceso participativo 2019; asi como, también asistir en la 2019
DIPROGE de 12/6/2019 G SHp S N
suscritos por el locador coordinacion y difusion de las actividades que corresponden al
registro de las organizaciones juveniles.
3 Contratar los servicios de una persona natural que brinde el servicio
2 .. >
Informe n.2 258-2019- Wesmuosinduern? 202:2019 de asistencia técnica administrativa en la coordinacién con los
MINEDU/DM-SENAJU de 18/09/2019 < 3 % 9400-
MINEDU/DM-SENAJU- adiuntd anexos de 18/09/2019 gobiemos regionales en la etapa del evento agentes de cambio, asi 2019
DIPROGE de 18/9/2019 ’ . como también asistir en la coordinacion y difusion de las actividades
suscritos por el locador 2 ; f
que comrespondan al registro de las organizaciones juveniles.
2 Contratar los servicios de una persona natural que brinde el servicio
2501-2019-
Informe n.? 395-2019- Meneiodut 5, 5012019 de asistencia técnica administrativa en la coordinacién con los
MINEDU/DM-SENAJU de 20/11/2019 : : SV : 4
MINEDU/DM-SENAJU- : gobiemos regionales respecto a la asistencia técnica de los espacios | 520-2019
adjunté anexos de 18/09 y 19/11/2018 b T S ; i
DIPROGE de 20/11/2019 Shalind wie ol oganor de participacion juveniles, los encuentros de lideres juveniles y las
P etapas del curso A-Gente de Cambio 2020.
Informe n.2 68-2020- Memoréndum n.? 91-2020- Contratar los sevicios de una persona natural que brinde el servicio
> MINEDU/DM-SENAJU de 25/3/2020 de asistencia técnica administrativa para la identificacion de 3418-
MINEDU/DM-SENAJU- : RS b 3
DIPROGE de 24/3/2020 adjunté anexos de 24/03/2020 organizaciones juveniles que se podria incorporar al registro nacional 2020
suscritos por el locador de organizaciones juveniles RENOJ de la Senaju.
Informe n.2 86-2020- Memordndum n.2 103-2020-MINEDU/ Contratar los servicios de una persona natural que brinde el servicio
- DM-SENAJU de 20/4/2020 remolo de asistencia técnica administrativa para la identificacion de 3999-
MINEDU/DM-SENAJU- 5 e e i f
DIPROGE de 20/4/2020 adjunté anexos de 17/04/2020 organizaciones juveniles que se podria incorporar al registro nacional 2020
suscritos por el locador de organizaciones juveniles RENOJ de la Senaju.

Fuente: Informacién tomada de informes adjuntas a 6rdenes de servicios remitidas con oficio n.? 975-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 7hul’2020
y documentacion adjunta a los requerimientos (memorandums sefialados en el cuadro)
Elaborado por: Comision de control

Conforme a lo antes expuesto, se emitieron nueve (9) requerimientos de servicios que conllevaron a
emitir igual numero de 6rdenes de servicio por parte de la Oficina de Logistica (Apéndice n.2 5), por un
importe total de S/ 114 040,00 (incluidos honorarios y viaticos?) entre los meses de agosto de 2018 a

2 Monto de los vidticos considerados en cada Orden de Servicio, ver en el “Anexo N°03 Estructura de Costos para la estimacién en la contratacion
de servicios de terceros” (adjunta a los informes de solicitud de contratacién descritas en el cuadro n.°1).
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abril 2020, cuyo pago efectivo total fue de S/ 113 180,00 (Apéndice n.2 6), como se detalla en el cuadro

de Comprobantes de Pago siguiente:
. Cuadron.® 2 .
Ordenes de servicio emitidas y pagos efectuados a favor del sefior Luis Angel Rivera Talledo
durante el periodo 2018 al 2020

Ordenes de servicio-0/S X il = _Comprobantes de Pago-CP

N° Nimero 0/S Fecha Monto S/ SIAF Nimero Fecha Monto S/
‘ : | e62 | 20282 | 20/09/18 428500
f 16622 25352 2411018 4.285,00

i ‘ 1
L 7U000 1 yegp | 20204 | 2umifis 4285,00
; ] [ | 16622 32871 | N8 | 428500
2 | 8w | 2enie | 250000 | 27738 | 36564 3i2ng | 2500,00
| ‘ LM 1670 0502119 | 4553,00
3 ‘ 139 | 20119 | 1570000 ’ 745 2964 060319 | 5181,00
| ‘ | ms | 4906 | o449 | 5 966,00
! | ‘ | 52 | 7429 0200519 | 5280,00
X ¢ | 207 00919 | 1650000 | sas2 | 1es11 200519 | 5610,00
) l ! | oss2 | 1241 | 280819 | 561000
] ' ; - | 1288 | 17518 | 250718 | 552000
5 92 | 2so0en9 | 1725000 | 12858 | 21939 020919 | 5 865,00

L | || 1% | 26564 o109 | 586500
f 23953 31904 | 241019 | 5648,00
6 400 | 300919 1765000 23953 42741 29/11/19 6 001,00
I i } 23953 48130 | 171219 600100
o j N n86 | 924 | 29010 | 5856,00
7 520 22/01/20 18300,00 nes | 43 05/03/20 622,00
| ki 1186 | 6799 | 02004/20 536200()
8 3418 01/04/20 4500,00 7039 9269 [ o8isi20 4500,00
9 3999 l 30/04/20 4500,00 7881 1297 | 09060 4500,00
Total contratado 114 040,00 Total pagado 113 180,00

Fuente: Ordenes de servicio remitidas mediante el oficio n.2 975-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 7 de julio de 2020 y comprobantes de pago
remitidos a través del memorandum n.° 00425-2020-MINEDU/SG-OGA-OT de 25 de junio de 2020.

Elaborado por: Comisién de Control

(*) Rebaja de armada de S/ 860,00 segtin Proveido Digital n.2 1221-AEC-TERCER0OS-2020-ME/SG/OGA/OL de 30 de marzo de 2020.

Alrespecto, de la revision de los mencionados requerimientos, contrataciones y pagos se ha evidenciado
las siguientes observaciones:

a) Uso de documentacion no legitima por parte del sefior Luis Angel Rivera Talledo para
acreditar condicién académica y laboral con la que no contaba, y ser contratado como locador
de servicios

Los requerimientos de contratacion de la Diproge® fueron trasladados por la Senaju mediante
memorandums a la Oficina de Logistica del Minedu, tal como se detalld en el cuadro n.® 1, adjuntando
documentacion relacionada con la contratacion del sefior Luis Angel Rivera Talledo (Ver apéndice
n.2 4), entre ellos:

- Anexo n.°02: Términos de referencia para la contratacion de servicios de terceros.

- Anexo n.°03: Estructura costos para la estimacion en la contratacion de servicios de terceros.
- Pedido de Servicio (Sistema Integrado de Gestion Administrativa -SIGA).

- Anexo n.°04: Propuesta econdmica (del sefior Luis Angel Rivera Talledo).

3 De acuerdo a lo sefialado por la exdirectora de la Diproge, sefiora Karina Cisneros Casas mediante la carta s/n° de 5 de noviembre de 2020,
dichos requerimientos fueron efectuados por recomendacion de la entonces secretaria de la Senaju sefiora Rosio Milagro Flores Guzmén, quien
indicé que el sefior Luis Rivera Talledo cumplia con el perfil requerido; es por ello, que el citado proveedor se apersond a las oficinas de la Senaju
y entregé sus documentos personales en los formatos establecidos por el Minedu. Ante tal afirmacién se cursé el oficio n.° 00551-2020-
MINEDU/OCI de 9 de noviembre de 2020 a la sefiora Rosio Milagro Flores Guzman, a fin de que informe sobre el particular; sin respuesta a la

fecha.
“
-—_—
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- Anexo n.°07: Carta de Autorizacion (CCI del sefior Luis Angel Rivera Talledo).

En todos los requerimientos* realizados que derivaron en contrataciones efectuadas mediante
drdenes de servicios, se establecié en cada ANEXO N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS (adjunto a cada memorando de requerimiento)
que era exigible lo siguiente: “7. (...) estudios técnicos en administracion culminados®.
Experiencia general minima 4 arios en el Sector Piblico y/o Privado. Experiencia especifica 2
anos en actividades con Ia finalidad de Ia contratacion”, sin embargo, el sefior Luis Angel Rivera
Talledo (persona natural propuesta por la Senaju), teniendo conocimiento de que no contaba con el
perfi® solicitado, a fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos, mediante actos
individuales presenté el ANEXO 4 PROPUESTA ECONOMICA dirigido al Ministerio de Educacion,
en los que preciso lo siguiente: {...) adjunto al presente los siguientes documentos: 1. Hoja de Vida
y documentos sustentatorios en copia simple. (...)", adjuntando documentacién que acreditaba su
condicion académica y experiencia laboral, entre otros con las constancias siguientes:

e Constancia de egresado de la carrera de Administracion de Empresas del Instituto de Educacién
Superior Tecnolgico Privado Cibertec de 23 de mayo de 2011, suscrita por el Secretario
Académico® de Carreras Técnicas de Cibertec (Ver apéndice n.24).

e Constancia de haber laborado en la Municipalidad Distrital de Bellavista ocupando el cargo de
“Encargado de proyectos” desde el 1 de junio de 2014 a 30 de octubre de 2015, suscrita por el
Sub'® Gerente de Personal de dicha comuna (Ver apéndice n.2 4).

Imagen n.° 2

g e
CTIBERTEC

HNSTY ITIJTO_ DE EDUCACION SuUrcrRIior
TECNOLOGITO PRIVADO CIBERTEC

CONSTANCIA DE EGCRESADO

La Secretariz  Académics del Insttuteo Suparior Tecnoaldgico
CIBERTEC dejo constancia de que ol sefnor

LUIS AINGEL RIVERA TALLEDO

con codigo 200812016 cumple con los requisitos do egresado ole
la Carrera do Administracion de ompresas.,

Se expide la prasente conzslanciu & solicitud del intaerasaco para los
fines v uso a que haya luger

COMISION
%} y Lima 23 de mMayo del 2071

TAN=" ‘4
Panlo Nofiah Eacofddo
Socratario — A

o
Carraras Tacnicas Clibortac

Fuente: Imagen de Constancia extraida de la documentacidn que sustenta de las drdenes de servicio emitidas del 2018 al
2020 descritas en el cuadro n.°2.

i (Ver apéndice n.2 4)

¢ Ordenes de Servicio descritas en el cuadro n.°2 (Ver apéndice n.2 5)

© Egresado de la Carrera de administracion / Egresado en la carrera técnica de administracién

7 Experiencia especifica: 2 afios en actividades de asistencia administrativa ;

# Requisito bésico descrito en el ANEXO N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS que se
adjunta a cada memorando de requerimiento.

¢ Secretario Académico de Carreras técnicas de Cibertec, sefior Pablo Noriega Escobedo

10 Sub Gerente de Personal de la Municipalidad Distrital de Bellavista, Abg. Roy Vela Elias
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Imagenn.® 3 .
Constancia de Trabajo declarada y presentada por Luis Angel Rivera Talledo
para ser contratado y prestar servicios en la Senaju
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Fuente: Imagen de Constancia extraida de la documentacién que sustenta de las 6rdenes de servicio emitidas del 2018 al 2020
descritas en el cuadro n.°2,

Sobre el particular, a fin de verificar la autenticidad de las constancias de trabajo presentadas por el
citado locador, el Organo de Control Institucional del Minedu mediante oficio n.° 00269-2020-
MINEDU/OCI de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.2 7), solicité la respectiva confirmacién a la
municipalidad distrital de Bellavista, obteniendo como respuesta la carta n.2 11-2020-MDB/GAF! de
10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.2 8), mediante la cual la gerente de Administracién Finanzas

de la municipalidad, informé que:

“(...) que no se ha encontrado ningtin vinculo laboral del Sr. Luis Angel Rivera Talledo con la entidad, bajo el
régimen N° 276, D.L N.728 y D.L. N° 1057 CAS {(...) que de la busqueda realizada en las contrataciones por
locacicn de servicios de terceros a nombre de Luis Angel Rivera Talledo, no se encontré ningun registro de
fase de compromiso en el SIAF y archivos fisicos en el drea, concluyendo que no se realizé ninguna
contratacion a nombre del referido sefior desde el periodo 2014 hasta el presente afio”,

Del mismo modo, mediante informe n.2 1798-2020-MDB/GAF-SGL de 13 de octubre de 2020
(Apéndice n.2 9), la sub gerencia de Logistica de la mencionada municipalidad informé que de la
revision en el Sistema de Administracién Financiera (SIAF) correspondiente al afio 2013, no se ha
encontrado registro alguno a nombre del sefior Luis Angel Rivera Talledo.

En relacion a la constancia de egresado presentada por el sefior Luis Angel Rivera Talledo para
acreditar el requisito y perfil solicitado que dio origen a su contratacion, es de mencionar que la
Oficina de Logistica' comunicé a la Senaju mediante el informe n.2 402-2020-MINEDU/SG-OGA-OL

" Remitida mediante correo electrénico de 11 de setiembre de 2020
12 |3 oficina de Logistica comunicd a la SENAJU, la realizacion de fiscalizacion posterior a los pagos realizados al sefior Rivera Talledo, accionar
fiscalizador, posterior al 16 de junio de 2020, fecha en la que el diario virtual “LIMAGRIS" efecttia una denuncia contra Luis Angel Rivera Talledo

denomindndolo el “Swing del Ministerio de Educacion”.
-—
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de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.2 10), que de la fiscalizacién posterior realizada a la misma, el
Instituto de Educacion Superior Privado CIBERTEC mediante el documento CIB-DACT-099/2020
CIBERTEC de 19 de junio de 2020, respondi6 que: “Al respecto, les informamos que la constancia no ha
sido emitida por nuestra institucion debido a que la firma no pertenece a la persona que suscribe la constancia

()%

Para corroborar lo antes sefialado, el Organo de Control Institucional del Minedu mediante el oficio
n.? 00437-2020-MINEDU/OCI de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.2 11), solicité al Instituto de
Educacion Superior Privado CIBERTEC (Cibertec Pert SAC), la confirmacion de la emisién de la
constancia de egresado de la carrera de administracion de empresas de 23 de mayo de 2011
presentada por el sefior Luis Angel Rivera Talledo. En respuesta, el mencionado instituto mediante
documento CIB-DACT-154/2020 CIBERTEC'™ de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.2 12),
inform al Organo de Control Institucional que: 4...) en nuestros registros figura el sefior Luis Angel Rivera
Talledo con DNI 43180563 y cddigo de estudiante 200820206, pero tan solo estuvo matriculado en el primer
) ciclo de la carrera de Administracion de Empresas, por lo que informamos que dicho certificado no ha sido

emitido por nuestra institucion.” (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a lo informado por la Municipalidad Distrital de Bellavista y el Instituto Cibertec, el sefior
Luis Angel Rivera Talledo no contaba con la experiencia laboral (general y especifica) en esa entidad
ni con los estudios acreditados, toda vez que las constancias usadas e introducidas al trafico juridico
de la administracion publica (Ministerio de Educacion) no son legitimas, situacion advertida que se
contrapone a los principios de las contrataciones publicas, que indica que los participes de una
contratacion deben actuar con integridad4.

b) Presentacion de declaraciones juradas no conforme a la verdad relacionadas a condicién
académica, laboral y de parentesco

En los requerimientos (Ver apéndice n.2 4) de contratacion efectuados por la Diproge, se evidencia
que el sefior Luis Angel Rivera Talledo, ademds de haber usado y presentado documentacién no
legitima, y carente de validez, en el procedimiento de contratacion de servicios por terceros, suscribio
y presento entre otros documentos, las declaraciones juradas siguientes:

e “Anexo n.° 05 Formato estdndar de Hoja de vida", el sefior Luis Angel Rivera Talledo entre otros
inserto la informacion siguiente:

FORMACION ACADEMICA numeral 7.
Nivel: EGRESADO TECNICO,
Centro de Estudios: CIBERTEC.
Especialidad: Administracion de empresas,
Afio de inicio: 2008,
Afio de Fin: 2010(...).

EXPERIENCIA DE TRABAJO. Experiencia General. numeral 2
Municipalidad de Bellavista. Encargado de proyectos.
Fecha de inicio: 01/07/2014
Fecha de culminacion: 30/10/2015 (...).

EXPERIENCIA ESPECIFICA (EN EL SERVICIO REQUERIDO) numeral 3.
Municipalidad de Bellavista. Encargado de proyectos.
Fecha de inicio: 01/07/2014,
Fecha de culminacién: 30/10/2015 (...).

13 Remitido mediante correo electronico de 16 de setiembre de 2020
14 ) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y

oportuna.
%‘.
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Declarando en los referidos Formatos Estédndar de Hoja de Vida (Gltima pagina) lo siguiente: “...)
Declaro que la informacion proporcionada es veraz y en caso necesario la Entidad realizara la fiscalizacion

respectiva”.

Al respecto, el sefior Luis Angel Rivera Talledo, ademés de haber introducido al Ministerio de
Educacion documentacion no legitima y carente de validez, se evidencia que, teniendo conocimiento
que no contaba con el requisito' de “estudios técnicos en administracion culminadas’, requeridos en
los términos de referencia que se adjunté a cada memorando de requerimiento descrito en el cuadro
1, insertd declaraciones no ciertas, al haber consignado ser egresado de la carrera técnica de
Administracion de Empresas, acto que realizé con el objeto de que su declaracion sea tomada por el
MINEDU como verdadera.

Asi también, se atribuy6 una experiencia laboral general y especifica, que no poseia consignando en
las mismas oportunidades que presenté una constancia de trabajo, como su experiencia laboral en la
municipalidad distrital de Bellavista refiriendo que labord desde el 1 de julio de 2014 hasta el 30 de
octubre de 2015, como encargado de proyectos de la sub gerencia de Educacion de la municipalidad
distrital de Bellavista

“Anexo n.° 06 Declaracion Jurada de no tener impedimento para contratar y de no percibir otros
ingresos del Estado”, el sefior Luis Angel Rivera Talledo entre otros insertd la informacion
siguiente: “3. Que soy responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento en la
presente contratacion”,

De otro lado cabe mencionar, que el 28 de junio de 2019, se contratd mediante orden de servicio n.°
41922019 al sefior Luis Angel Rivera Talledo (Ver apéndice n.2 5), para que preste servicio de
asistencia técnica administrativa en la Diproge, en cuya propuesta como se desprende del
memorandum n.2 00273-2019-MINEDU/DM-SENAJU, presentd la declaracion jurada de grado de
vinculo de parentesco de 12 de junio de 2019 (Ver apéndice n.2 4), en la que sefalé no tener
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad (incluyéndose dentro de
estas el vinculo conyugal y/o uniones de hecho) con personas que presten servicios en el Minedu, con
independencia de su régimen laboral o contractual, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Declaracién jurada de grado de vinculo o parentesco presentada por Luis Angel Rivera Talledo

CECLARACION JURADA DI GRADIC B VING ULD O FAkE T LG o

Fuente: Orden de servicio n.” 4192-2019 y memorandum n.® 00273-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 28 de junio de
2019.

15 Requisito basico descrito en el ANEXO N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS que
se adjunta a cada memorando de requerimiento.
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Sin embargo, se ha evidenciado que a la fecha que emitié la declaracion jurada, esto es el 12 de
junio de 2019, ya se encontraba contratado y prestando servicios en las misma Diproge de la Senaju,
su primo, el sefor Luiggi Alexander Fernandez Rivera, a través de la orden de servicio n.° 3551 de
31 de mayo de 2019 (Apéndice n.2 13); cabe mencionar que el sefior Luis Angel Rivera Talledo ya
venia prestando servicios (segtn la orden de servicio n.° 2107 de 29 de marzo de 2019) en la
mencionada direccion (Ver Apéndice n.2 5). La concurrencia simultidnea de ambas personas

descritas en la Diproge, se describe en la imagen siguiente:
Imagen n.° 5

Primera Declaracién Jurada de grado de vinculo o parentesco suscrita por Luis Angel Rivera Talledo posterior a
la contratacion de su primo Luiggi Alexander Ferndndez Rivera

Tercera de servicio (Perfodo 2016) n ©
4102

| | >
>

Segunda Orden de scrvicio (Perlodo 2010) n €
2107

) Lns Angel : T T
Rivera Talloda Fecha de Fecha de
FEc:l::';‘c pm:ergurm Erision
A e Ser 20/06/2019
20/03/2019 entragabla
Firma de 26/06/2010
LL.JJ de
12/03/2019

para lercers
orden n ®
4102

!
| Prumera Orden de servicio (Periodo 2019) n 2
3561

Luigg Alexander
Fernfndez Rivern

Focha do
Lmision
InNs201e

Fuente: Ordenes de servicio 0002107, 0004192 y 0003551-2019 y documentacion adjunta.
Elaborado por: Equipo de recopilacidn de informacion.

Del mismo modo, en su propuesta para que sea contratado mediante la orden de servicio n.° 9400
de 30 de setiembre 2019 (Ver apéndice n.2 5) presenté de manera similar la Declaracion jurada de
grado de vinculo de parentesco de 18 de setiembre de 2019 (Ver apéndice n.2 4), en la que declaré
no tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad (incluyéndose
dentro de éstas el vinculo conyugal y/o uniones de hecho) con personas que presten servicios en el
Minedu, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.® 6
Declaracion jurada presentada de grado de vinculo presentada por Luis dngel Rivera Talledo

OECLARACION JUNADA DE GHADO OF VINCULO © FANEMHIELE O

o k c:r{v?;’;;m Sy

’ = 25 |
Fuente: Orden de servicio n.® $400-2019.
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Sin embargo, como ya se ha mencionado, su primo el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera,
venia prestando servicios (como locador de servicios) en la misma Diproge desde el 31 de mayo de
2019 segun la orden de servicio n.° 0003551 (ver imagen n.2 6) y continud hasta diciembre de 2019
de acuerdo a la orden de servicio n.° 0007528 de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.2 14), como se

describe en la siguiente imagen:
Imagenn.® 7

Segunda Declaracién Jurada de grado de vinculo o parentesco suscrita por Luis Angel Rivera Talledo posterior a
la contratacion de su primo Luiggi Alexander Fernandez Rivera

Tercera Orden de sarvicio (Perlodo 2018) n.®
4162

Cuarta Orden de servicio (Periodo 2018)

8400
Luis Ange! | ! ! ns >
Rivera Talledo Fecha de Fecha de
?;me presentacién  Emision
281052019 < :; eg:;_a 3002/2019
Firma de 25/09/2019

0D JJ de
18700/2019
para cuarta
ordenn®
9400

A4

|
| Primera Orden da semvicio (Perlcdo 2019) n®
7528

Luigg A'sxander
Farrandaz Rivera

Fecha de
Emisién
28/08:2018

Fuente: Ordenes de servicio 4192, 9400 y 3551-2019 y documentacion adjunta.
Elaborado por: Equipo de recopilacion de informacion.

Por lo expuesto en los literales a) y b), se advierte que el sefior Luis Angel Rivera Talledo no solo
presentd documentacion carente de veracidad con la finalidad de que se tome como legitima y verdadera
la documentacion y su declaracion; sino que, el acreditarse una condicion académica y laboral que no
le corresponde mediante actos individuales, era su modus operandi'® para ser contratado en reiteradas

y continuas oportunidades en el Ministerio de Educacion.

La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

Ley n.230225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada
mediante Decreto Legislativo n.2 1341 de 6 de enero de 2017.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el

ordenamiento juridico.

()

18 Segun la RAE modus operandi: “Manera especial de actuar o trabajar para alcanzar el fin propuesto”
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j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estd
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y

oportuna. (...)".

- Decreto Supremo n.2 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.f
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017 y
vigente a partir del 21 de setiembre de 2017

“TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

. 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
) perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la Tramitacion del procedimiento administrativo,
se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncion admite prueba en contrario.

1.8.Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes 0 abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan
sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y Ia
buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los
supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Articulo 49.- Presuncién de veracidad

49.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedédneos presentados y Ia informacidn
incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de
procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, asf
como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de
documentos emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede
acreditar su debida diligencia en realizar previamente a su presentacion las verificaciones
correspondientes y razonables”.

- Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.f
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019 y
vigente a partir del 25 de julio de 2019

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

fisz)
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1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo,
se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en Ia
forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncion admite prueba en contrario.

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan
Sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion yla
buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los
Supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Articulo 51.- Presuncion de veracidad

\ 51.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos suceddneos presentados y la informacion
) incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de
procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi
como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de
documentos emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede
acreditar su debida diligencia en realizar previamente a su presentacion las verificaciones

correspondientes y razonables”.

Los hechos expuestos han afectado la buena fe, transparencia y una correcta contratacion en la Entidad.

La situacion comentada se ha debido a la actitud consciente y voluntaria del sefior Luis Rivera Talledo,
quien con pleno conocimiento sustenté una condicion académica y laboral que no poseia, declarando
hechos que no se ajustaban a la verdad, con la finalidad de ser contratado en la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin embargo
algunos fueron documentados, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 15 del presente Informe de Control
Especifico; en el citado apéndice también se adjunta la cédula de comunicacion y la notificacion.

Cabe precisar, que el sefior Luis Angel Rivera Talledo, no presentd sus comentarios o aclaraciones
correspondientes.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados se concluye que estos no desvirttian
los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y cédula de Comunicacion forman
parte del Apéndice n° 24 del presente Informe de Control Especifico.

v Luis Angel Rivera Talledo, identificado con DNI n.° 43180563, en su condicién de Asistente Técnico
Administrativo en la Direccién de Promocién, Organizacion y Gestion de la Secretaria Nacional de la
Juventud, desde 16 de agosto de 2018 al 29 de mayo de 2020 segiin ordenes de servicio (Ver apéndice
n.° 5); cuya notificacion del Pliego de Hechos fue efectuada mediante la Cédula de Comunicacién n.2 1-
2021-MINEDU/OCI-SCE-04 de 6 de enero de 2021 (Ver Apéndice n.° 15), al haber acreditado en nueve
(9) oportunidades ante el Minedu, una condicion académica y laboral que no le correspondia,
presentando documentos no legitimos como la Constancia de egresado de la carrera de Administracién
de Empresas del Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Privado Cibertec de 23 de mayo de 2011
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y la Constancia de haber laborado en la Municipalidad Distrital de Bellavista ocupando el cargo de
“Encargado de proyectos” desde el 1 de junio de 2014 a 30 de octubre de 2015, asi también, en las
mismas oportunidades, suscribi6 y presenté a la entidad, declaraciones juradas consignando
informacion no conforme a la verdad, respecto a su condicion académica, laboral y de no tener vinculo
con ninguna persona de la entidad, a pesar que su primo (pariente en el cuarto grado de consanguinidad)
venia prestando servicios en la misma direccion en la que laboraba (DIPROGE), con la finalidad de ser
contratado en la Secretaria Nacional de la Juventud del Ministerio de Educacion.

De la forma descrita el sefior Luis Angel Rivera Talledo en su condicién de Asistente Técnico
Administrativo en la Direccion de Promocion, Organizacion y Gestion de la Secretaria Nacional de la
Juventud, ha incurrido en incumplimiento del articulo 2°, literales c) y j) Principios de Transparencia yde
Integridad que rigen las contrataciones, de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada
el 11 de julio de 2014 modificada mediante Decreto Legislativo n.2 1341 vigente desde el 03 de abril de
- 2017, asimismo el articulo IV, numeral 1.7 y 1.8 Principios de presuncion de veracidad y de Buena Fe
) Procedimental, y articulo 49°, numeral 49.1 Presuncion de veracidad, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.2 006-
2017-JUS vigente a partir del 21 de setiembre de 2017, y el articulo IV, numerales 1.7 y 1.8 Principios
de presuncion de veracidad y de Buena Fe Procedimental, y articulo 50°, numeral 50.1 Presuncion de
veracidad, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS, vigente a partir del 25 de julio de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, previsto en
la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la
Entidad; asi como, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ElsEieeeeee——
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2.ZCQNTRATACI6N DE LOCADOR DE SERVICIO QUE NO CUMPLIA CON EL PERFIL DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA SIN QUE AREA USUARIA Y OFICINA DE LOGISTICA LO
ADVIERTAN; QUIEN ADEMAS SUSTENTO CONDICION ACADEMICA CON LA QUE NO CONTABA
Y SUSCRIBIO DECLARACION JURADA CON INFORMACION INEXACTA, OCASIONO QUE SE
BENEFICIE INDEBIDAMENTE AL PROVEEDOR; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, BUENA FE
Y LA CORRECTA CONTRATACION EN LA ENTIDAD.

De la revision a la documentacion sustentante de las rdenes de servicio emitidas en el periodo 2019 a
favor del sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera para que preste el servicio de asistencia técnica
administrativa como locador de servicio en la Direccion de Promocién, Organizacion y Gestion (Diproge)
de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa Educacion Basica para Todos — Unidad
Ejecutora 026, del Ministerio de Educacion (Minedu) por un valor total de S/ 28 500,00, se ha evidenciado
que el locador no cumplia con el perfil requerido al no acreditar estudios en comunicacién, administracion
y marketing, asimismo de ofimética con nivel avanzado en Excel, siendo que en dicha contratacion

) intervinieron irregularmente el drea usuaria (Diproge), la Senaju que lo propuso y la Oficina de Logistica
que elabord y suscribid dichas ordenes de servicio, denotandose el interés de los funcionarios en
contratar a la mencionada persona que no cumplia con el perfil requerido para el cargo, quien ademas
presentd copia de un grado académico de bachiller cuya validez y veracidad no ha sido reconocida por
la Universidad San Martin de Porres (supuestamente el ente emisor) y que consignd en sus
declaraciones juradas de parentesco no tener vinculo con persona alguna que preste labores en el
Minedu, pese a que su primo Luis Rivera Talledo (pariente en el cuarto grado de consanguinidad), venia
prestando servicios en la misma direccion desde el afio 2018.

Hechos que incumplieron los principios de transparencia e integridad establecidos en el articulo 2,
literales c) y j) de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, asimismo la
presuncion de veracidad prevista en el articulo 1V, numeral 1.7 y articulo 49°, numeral 49.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.2 006-2017-JUS, asimismo en el articulo IV, numeral 1.7 y articulo 50° numeral 50.1
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo n° 004-2019-JUS, los términos de referencia que dieron origen a la Ordenes de
Servicio n.” 0003551-2019 y 0007528-2019; asimismo los numerales 5.9 y 6.1.11 del Oficio Mltiple n.2
003-2018-MINEDU/SG-OGA “Pautas para la Contratacién de Servicios prestados por Terceros” de 11
de enero de 2018, lo que ocasiond que se beneficie indebidamente con su contratacion al proveedor
Luiggi Ferndndez Rivera, quien no cumplia con el perfil requerido en los términos de referencia, y se
haya afectado la transparencia, buena fe y la correcta contratacion en la entidad.

\- Mleoo
UPFRVISOR
&

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

La entidad contraté al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera durante el periodo de mayo a diciembre
de 2019, mediante dos (2) drdenes de servicio (Apéndice n.° 16), emitidas por la Oficina de Logistica
de Ministerio de Educacion por un importe total de S/ 28 500,00, cuyos pagos efectivos fueron por
S/ 28 500,00 (Apéndice n.° 17) como se detalla en el cuadro siguiente:

_—ee
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. Cuadron.” 4
Ordenes de servicio emitidas y pagos efectuados a favor del sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera durante el
) periodo 2019
Ordenes de servicio e B = ComprobantesdePago
Canti ! Plazo (Dias 5
| dad ,_,,TT, 7vlie<7:!1i | calendario) % 7Mor?tois/ dults SIAF 1 Nimero L Fecha M:mtoSi
‘ | [ | 10587 14969 | 05/07/2019 | 3570,00
1 3551 31/05/2019 | 30,60y 90 1050000 | 10587 | 17497 2500712019 | 346500
i ; | 10587 22956 | 09/09/2019 | 346500
[ | | ‘ \
i | 19880 | 27448 | 04102019 | 450000
; : 19880 | 32808 29/10/2019 | 4500,00
2 | T8 20082019 | 30,60,90y 120 18 000,00 | 19880 ‘ 23438 02122018 | 4500,00
]f | 19880 48157 ] 1712/2019 | 4500,00
i =] } L - LN !
Total contratado 28 500,00 Total pagado | 28500,00

Fuente: Ordenes de servicio remitidas mediante el oficio n.2 975-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 7 de julio de 2020 y comprobantes de
pago remitidos a través del memorandum n.® 00425-2020-MINEDU/SG-OGA-OT de 25 de junio de 2020.
Elaborado por: Comision de Control

a) Contratacion de locador de servicios que no cumplia con el perfil requerido.

Orden de servicio n.> 003551 de 31 de mayo de 2019

El director de la Diproge, sefior Victor Omar Vasquez Cruzado, mediante informe n.2 00139-2019-
MINEDU/DM-SENAJU-DIPROGE (Apéndice n.° 18) de 21 de mayo de 2019 (4rea usuaria), solicitd
al secretario de la Senaju, sefior Henry Steve Jordan Medina, la contratacion de una persona
natural para que realice el servicio de asistencia técnica administrativa para el desarrollo de las
acciones de inscripcion y acreditacion de las organizaciones juveniles en el Registro Nacional de
Organizaciones Juveniles, en el marco del Proceso Anual de Participacion 2019.

Con el memorandum n.? 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo 2019 (Apéndice n.°
19), suscrito por el mencionado Secretario de la Senaju, y con los vistos del citado Director de
Diproge y de la especialista administrativa, Fiorella Noguera Mendieta, en su condicion de
Coordinadora Administrativa de la Senaju, se solicitd a la Oficina de Logistica la referida contratacion
y en el mismo documento propuso a la persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, precisando:

“(...) cumplo con remitir la documentacion que a continuacion se detalla:
1. Anexo 02 Términos de referencia.
2. Anexo 03 Estructura de Costos

En ese sentido, y a fin de contribuir a la busqueda de alternativas de mercado,
adjuntamos una propuesta de proveedor para su consideracion, previa evaluacion
de los documentos que se adjunta, los cuales han sido revisados por este
despacho encontrdndose en concordancia con lo requerido (...)".

(Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Es de precisar que, adjunto al memorandum n.? 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU la Senaju
alcanzd, entre otros, los Términos de Referencia — Anexo n.° 2, para dicha contratacion (Ver
apéndice n.° 19), suscrito por el Sr. Henry Steve Jorddn Medina secretario de la Senaju y con el
visto bueno de Victor Omar Vasquez Cruzado, director de la Diproge; asi como, los documentos
relacionados con el proveedor propuesto, Sr. Luiggi Alexander Fernandez Rivera, tales como:

“..)

3. Hoja de Vida del Proveedor y documentos sustentatorios.
4. Declaracion Jurada del Proveedor de no tener impedimento para contratar y de no
percibir otros ingresos del Estado.
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9. Declaracion Jurada de grado de vinculo parentesco
(

oy

Al respecto, en el referido Anexo n.2 2 - Términos de Referencia, se establecia como perfil exigible
del locador de servicios a contratar, que tenga estudios en comunicaciones, administracion y
marketing (los tres a la vez); asi como, estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel, tal como

se aprecia en la siguiente imagen:
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Fuente: Anexo n.° 02 - Términos de referencia de la orden de servicio n.° 3551 de 31 de mayo de 2019.

Sin embargo, de la revision de la documentacion presentada por el sefior Luiggi Alexander
Fernandez Rivera, éste declara en el Anexo n.? 05 “Formato Estandar de Hoja de Vida® (Ver
apéndice n.° 19), que ostentaba el grado académico de bachiller en Relaciones Industriales
otorgado por la Universidad San Martin de Porres en mayo de 2004, no declarando tener los estudios
en Comunicaciones, Administracion y Marketing, asimismo de ofimética con nivel avanzado en Excel,
exigidos en los Términos de Referencia, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagenn.® 9
Pdgina 2 de Formato Estandar de Hoja de Vida
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Fuente: Formato Estandar de Hoja de Vida emitida y suscrita por Luiggi Alexander Femandez Rivera para la emision de la orden de

sevicio 3551 de 31 de mayo de 2019.
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Para sustentar lo declarado, presentd copia del diploma de bachiller en Relaciones Industriales
emitido por la mencionada universidad el 19 de mayo de 2004 (Ver apéndice n.° 19).

Conforme a lo expuesto, al no acreditar el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera estudios de
comunicacion, administracion y marketing ni estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel, la
mencionada persona no cumplia con el perfil solicitado, a pesar de ello fue propuesto por la Senaju
para que preste servicios en la Diproge, a través del citado memorandum n.° 00230-2019-
MINEDU/DM-SENAJU (Ver apéndice n.° 19), precisando que los documentos del proveedor fueron
revisados encontrandose en concordancia con lo requerido; denotandose el interés de contratar
a dicha persona, quien no cumplia los términos de referencia exigidos y solicitados por la propia
Diproge, en su condicion de &rea usuaria.

A pesar que la persona propuesta no cumplia con los términos de referencia,-los sefiores Ruth

, Angélica Ho Gonzalez, jefa de la Oficina de Logistica, Ronald Villena Mayorca, coordinador (e) de

) Ejecucion Contractual y Daniel Fernando Herrera Florez, asistente administrativo logistico,
elaboraron y suscribieron a favor de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, la orden de servicio n.°
003551 de 31 de mayo de 2019 (primera orden de servicio) por S/ 10 500,00 por el periodo de 90
dias calendario de recibida (Ver apéndice n.° 16), incumpliendo sus funciones de verificar la
documentacién de los contratos; asi como, la revision de la documentacién para el giro de las
ordenes de servicio; labores que les correspondia efectuar, tal como se establece en las pautas para
la contratacion de este tipo de servicios, descritas en los numerales 5.9 y 6.1.11 del oficio multiple
n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero de 2018'7 (Apéndice n.2 20) y se ratifica mediante
el oficio n.2 01588-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 21), del jefe
de la Oficina de Logistica, en el que se sefala: “1.10 Cuarto: Se continta con la revision del anexo
02 (TDR) (...) del anexo 05 (hoja de vida) (...)"; denotandose asimismo, el interés en la contratacion
al haber soslayado las exigencias establecidas en los términos de referencia.

Servicio que finalmente se canceld con los comprobantes de pago n.° 0000014969, 0000017497 y
0000022956 de fechas 5, 25 de julio y 9 de setiembre de 2019, respectivamente, por un importe total
de S/10 500,00 (Ver apéndice n.° 17).

Orden de servicio n.2 0007528 de 28 de agosto de 2019

De igual forma, mediante informe n.% 00214-2019-MINEDU/DM-SENAJU-DIPROGE de 15 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 22), el director de la Diproge, sefor Victor Omar Vasquez Cruzado (area
usuaria), solicité nuevamente al secretario de la Senaju, sefior Henry Steve Jordan Medina, la
contratacion de una persona natural para que realice el servicio de asistencia técnica administrativa
en el proceso de inscripcion y acreditacion de las organizaciones juveniles en el Registro Nacional
(RNOJ), en el marco del Proceso Anual de Participacion Juvenil 2019.

Con el memorandum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 15 de agosto 2019 (Apéndice n.°
23), suscrito por el Sr. Henry Steve Jordan Medina y con los vistos de los Sres. Victor Omar Vasquez
Cruzado y la especialista administrativo, Fiorella Noguera Mendieta, se solicitdé a la Oficina de
Logistica del Ministerio de Educacion la referida contratacion y en el mismo documento volvieron a
proponer a la persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, sefalando: “(...) En ese sentido, y a
fin de contribuir a la bisqueda de alternativas de mercado, adjuntamos una propuesta de proveedor
para su consideracion, previa evaluacion de los documentos que se adjunta, los cuales han sido

7 Pautas para Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion - Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de

Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos
e ——
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revisados por este despacho encontrdndose en concordancia con lo _requerido (...)". (el
subrayado es nuestro).

Al igual que en el primer requerimiento se adjunté al memorandum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-
SENAJU, los Términos de Referencia — Anexo n.° 2 (Ver apéndice n.° 23), para dicha
contratacion, suscrito por el mencionado secretario de la Senaju y con el visto bueno del citado
director de la Diproge; asi como, los documentos relacionados con el proveedor propuesto, Sr. Luiggi
Alexander Fernandez Rivera, tales como:

“..)

3. Hoja de Vida del Proveedor y documentos sustentatorios.

4. Declaracion Jurada del Proveedor de no tener impedimento para contratar y de no
percibir otros ingresos del Estado.

9. Declaracion Jurada de grado de vinculo parentesco

) Gl

Al respecto, en el referido Anexo n.? 2 se sefialaba como perfil del locador de servicios a contratar,
que tenga estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel, tal como se aprecia en la siguiente

imagen:
Imagen n.° 10
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Fuente: Anexo n.° 02 - Términos de referencia de la orden de servicio n.° 0007528 de 28 de agosto de 2019.

Sin embargo, el sefior Luiggi Alexander Ferndndez Rivera no declaré ni presenté ningtin documento
que acredite que tenga estudios de ofimética con nivel avanzado en Excel, conforme lo exigian los
términos de referencia, a pesar de ello fue propuesto por la Senaju para que preste servicios en la
citada direccion, a través del citado memordndum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU (Ver
apéndice n.° 23), en el que ademds precisa que los documentos del proveedor fueron revisados
encontrandose en concordancia con lo requerido; accionar que denota interés en su contratacion.
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Asimismo, los sefiores Ruth Angélica Ho Gonzélez, jefa de la Oficina de Logistica, Ronald Villena
Mayorca, coordinador (e) de Ejecucion Contractual y Abigail Veleto Cancho, especialista de la
Coordinacion de Ejecucion Contractual, elaboraron y suscribieron la orden de servicio n.* 0007528
de 28 de agosto de 2019 (segunda orden de servicio) por S/ 18 000,00 por el periodo de 120 dias
calendario de recibida (Ver apéndice n.° 16), a nombre de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, a
pesar que el mencionado locador no cumplia con el perfil exigido en los términos de referencia,
incumpliendo sus funciones de verificar la documentacion de los contratos; asi como, la revision de
la documentacion para el giro de las ordenes de servicio; labores que les correspondia efectuar tal
como se sefiala en el numeral 5.9y 6.1.11 del mencionado oficio miittiple n.¢ 003-2018-MINEDU/SG-
OGA de 11 de enero de 2018 (Ver apéndice n.2 20) y se ratifica mediante el oficio n.? 01588-2020-
MINEDU/SG-OGA-OL de 13 de octubre de 2020 (Ver apéndice n.2 21), del jefe de la Oficina de
Logistica, en el que se sefiala: “1.10 Cuarto: Se contintia con la revision del anexo 02 (TDR) (... ) del
anexo 05 (hoja de vida) (...)": denotdndose asimismo, un presunto interés en su contratacion al haber
soslayado lo senalado en los términos de referencia.

Servicio que finalmente se canceld con los comprobantes de pago n.c 0000027448, 0000032808,
0000043438 y 0000048157 de fechas 4, 29 de octubre, 2 y 17 de diciembre de 2019,
respectivamente, por importe total de S/ 18 000,00 (Ver apéndice n.® 17).

b) Declaracién y presentacién de documentacion no legitima de su condicién académica por el
sefior Luiggi Fernandez Rivera en su propuesta para su contratacion.

Como se ha sefialado anteriormente, en el afio 2019 la Senaju solicitd y propuso en dos
oportunidades a la Oficina de Logistica, la contratacion del sefior Luiggi Alexander Femandez Rivera
como locador de servicios por terceros para que preste asistencia técnica administrativa en la
Diproge como se desprende de los memorandums n.° 00230 y 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU
de 22 de mayo y 15 de agosto de 2019, respectivamente (Ver apéndice n.%S 19 y 23).

En la hoja de vida (Anexo n.2 5 — Formato Estéandar de Hoja de Vida) presentada y suscrita por el
sefior Luiggi Alexander Femandez Rivera (persona propuesta por la Senaju) para ambas
contrataciones (Ver apéndice n.” 19 y 23) emitido por la Universidad de San Martin de Porres (ver
imagen n.29), para acreditar ello insertd documentacion carente de veracidad tal como, copia simple
del diploma de bachiller en Relaciones Industriales emitido por la mencionada universidad el 19 de
mayo de 2004, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 11
Titulo de bachiller presentado por el sefior Luiggi Alexander Ferndndez Rivera
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Fuente: Diploma presentada por Luiggi Alexander Ferandez Rivera para la emisién de la orden de servicio
3551 de 31 de mayo de 2019.

/
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Sobre el particular, a fin de verificar la autenticidad del citado documento presentado por el
locador en mencidn, el Organo de Control Institucional mediante el oficio n.° 00447-2020-
MINEDU/OCI de 9 de setiembre de 2020 [Apéndice n.° 24), solicité la respectiva
confirmacion a la Universidad San Martin de Porres, obteniendo como respuesta el oficio
n.? 198-2020-SG-USMP de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 25), mediante el cual
el secretario general de la universidad, sefald que:

“1. El ciudadano Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, NO FIGURA en los archivos de la
Oficina de Grados y Titulos de la Universidad con ningtin Grado Académico ni Titulo
Profesional a la fecha”.

De acuerdo a lo informado por la Universidad San Martin de Porres, el sefior Luiggi Alexander
Femandez Rivera no cuenta con el grado académico de bachiller declarado, por lo tanto el
: documento presentado no es valido, por lo que la situacion advertida de declarar hechos que no
) se ajustan a la verdad, se contrapone a los principios de las contrataciones publicas, que indica que
los participes de una contratacion deben actuar con integridad®.

Ademas de haber presentado documentacion que carece de validez y veracidad como parte de su
hoja de vida, atribuyéndose un grado académico que no tenia, el sefior Luiggi Alexander
Fernandez Rivera declard en el referido Formato Estédndar de Hoja de Vida (Gltima pagina) (Ver
apéndice n." 19 y 23) lo siguiente:

“(...) Declaro que la informacidn proporcionada es veraz y en caso necesario la Entidad
realizard la fiscalizacion respectiva”.

Asimismo, declard en el Anexo n.® 06 Declaracién Jurada de no tener impedimento para contratar y
de no percibir otros ingresos del Estado (Ver apéndice n.” 19 y 23), lo siguiente:

[3] "Que soy responsable de la veracidad de los documentos e informacion que
presento en la presente contratacion.”

Conforme a lo antes expuesto, el sefior Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, teniendo conocimiento
que no contaba con los requisitos exigidos, utilizd en dos oportunidades diferentes un documento
carente de validez y veracidad e introdujo al trafico juridico de la administracién publica (Ministerio
de Educacion) a fin de ser contratado por el “Programa Educacién Bésica para Todos” durante el
periodo de mayo a diciembre de 2019, para prestar servicios en la Diproge de la Senaju, emitiéndose
para ello dos (2) drdenes de servicio , emitidas por la Oficina de Logistica por un importe total de
8/28 500,00 (Ver apéndice n.° 16), que fueron cancelados, conforme se detalla en el cuadro n.°4.

c) Presentacion de declaracion jurada con informacién inexacta.

EI'31 de mayo de 2019, se contraté mediante orden de servicio n.° 0003551-2019 (Primera orden de
servicio emitida a su favor) al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, para que preste servicio de
asistencia técnica administrativa en la Diproge, por un importe de S/ 10 500,00 (Ver apéndice n.°
16), en cuya propuesta presento la declaracion jurada de grado de vinculo de parentesco de 17 de
mayo de 2019 (Ver apéndice n.® 19), en la que con conocimiento y de mutuo propio precisé no tener
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad (incluyéndose dentro de

18 j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacién esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y

oportuna.
%
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éstas el vinculo conyugal y/o uniones de hecho) con personas que presten servicios en el Minedu,
con independencia de su régimen laboral o contractual, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Declaracion jurada presentada de grado de vinculo presentada por Luiggi Alexander Fernandez Rivera para la
emision de la orden de servicio 3551-2019
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Fuente: Orden de servicio n.° 0003551-2019 de 31 de mayo de 2019.

Sin embargo, se ha evidenciado que a la fecha que emiti6 la declaracion jurada, esto es el 17 de
mayo de 2019, se encontraba contratado y prestando servicios en las misma Diproge de la Senaju,
su primo Luis Angel Rivera Talledo (pariente en el cuarto grado de consangumldad) através de la
orden de servicio n.° 2107 de 29 de marzo de 2019 (Ver apéndice n.2 5), tal como se describe en
la siguiente imagen:

Imagen n.® 13
Suscripcion de DD.JJ por Luiggi Fernandez Rivera después que su primo Luis Rivera Talledo haya sido
contratado en la Diproge

Primera Orden de servicio
(Periodo 2018) n,*
3551
Luiggl Alexander | | | =
Fernéandez Rivera ] T o=
Focha do Focha do
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3170512019 28/08/2019
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ordon n 23551 | recha de
presentacion de
Focha do | Jut. enlivgubly
3 » 25/0672010
29/03/2019
Luis Angel | —
Rivera Talledo | Segunda Ordon da s;rvolch (Periooo 2018) n © I
107

Fuente: Ordenes de servicio 3551 y 2107 y documentacion adjunta.

Elaborado por: Comision de Control
#
—_—
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Asimismo, el 28 de agosto de 2019, se contraté mediante la orden de servicio n.° 0007528 (Ver
apéndice n.° 16) al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera (segunda orden de servicio emitida a
su favor), para que contintie prestando servicio de asistencia técnica administrativa en la Diproge,
por un importe de S/ 18 000,00, en cuya propuesta presentd la declaracion jurada de grado de vinculo
0 parentesco de 14 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.® 23), en la que nuevamente no consigné
informacion respecto a su parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
(incluyéndose dentro de éstas el vinculo conyugal y/o uniones de hecho) con personas que presten
servicios en el Minedu, con independencia de su régimen laboral o contractual, tal como se aprecia

en la siguiente imagen:

Imagen n.® 14
Declaracion jurada presentada de grado de vinculo presentada por Luiggi Alexander Ferndndez Rivera
para la emision de la orden de servicio 7528-2019
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Fuente: Declaracion Jurada suscrita por Luiggi Alexander Femandez Rivera para la emision de la orden de servicio 7528 de 28 de agosto de 2019.

Sin embargo, se ha evidenciado que a la fecha que suscribi6 la declaracion jurada, esto es el 14 de

agosto de 2019, se encontraba contratado y prestando servicios en las misma Diproge de la Senaju,
su primo Luis Angel Rivera Talledo, pariente en el cuarto grado de consanguinidad, a través de la

orden de servicio n.” 4192 de 28 de junio de 2019 (Ver apéndice n.° 5); cabe mencionar, que Luiggi
Alexander Fernandez Rivera también venia prestando servicios en la misma direccion en mérito de
la primera orden de servicio n.° 0003551 emitida el 31 de mayo de 2019 (Ver apéndice n.° 16).
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La simultaneidad descrita de los servicios prestados tanto de Luiggi Alexander Femandez Rivera
como de Luis Angel Rivera Talledo en la Diproge, se grafica en la imagen siguiente:

Imagen n.° 15
Simultaneidad de los servicios prestados de Luiggi Alexander Fernandez Rivera y Luis Angel Rivera Talledo en
la Diproge en relacién a la Declaracion jurada presentada de grado de vinculo presentada
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Fuente: Ordenes de servicio 0003551, 0004192 y 0007528-2019 y documentacién adjunta.
Elaborado por: Comision de Control.

Para corroborar el parentesco de cuarto grado de consanguinidad (primos hermanos) entre Luis
Angel Rivera Talledo y Luiggi Alexander Fernandez Rivera, se evidencio de la pagina web de la
Reniec (consulta Reniec) que los padres'® de ambos auditados son hermanos (Apéndice n.° 26),
consignando ambos progenitores la misma direccion y nombre de sus padres, tal como se detalla

en la siguiente imagen:
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Fuente: Portal web de la Reniec (consulta Reniec).
Elaborado por: Extraido por Comisién de Control

18 Padre de Luis Angel Rivera Talledo y madre de Luiggi Alexander Femandez Rivera
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La normativa aplicable al hecho con evidencias de irregularidad objeto del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, es la siguiente:

- Ley n.? 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificado mediante
Decreto Legislativo n.° 1341 de 6 de enero de 2017

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

{)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

f5)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(.)

- Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.227444
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 20 de marzo de 2017 y vigente a
partir del 21 de setiembre de 2017
“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(o)
1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la Tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba
en contrario.

Articulo 49.- Presuncién de veracidad

49.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacion
incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de
procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi como de
contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos
emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida
diligencia en realizar previamente a su presentacion las verificaciones correspondientes y
razonables”.

- Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.2 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente a
partir del 25 de julio de 2019

“TITULO PRELIMINAR
e ——————
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Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario.

Articulo 51.- Presuncion de veracidad

_ 51.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacion

) incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacion de
procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi como de
contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos
emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida
diligencia en realizar previamente a su presentacion las verificaciones correspondientes y
razonables”.

- Oficio Mdltiple n.® 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para Contratacion de Servicios
prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades Ejecutoras 024: Ministerio
de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Bésica para Todos”, de 11 de enero
de 2018.

“V. Disposiciones Generales

()

5.9 Las dreas usuarias deberan ingresar sus requerimientos (...) para la realizacion por parte de la
Oficina de Logistica de los procedimientos internos hasta la formalizacion de la relacion contractual.

VI. Disposiciones especificas
6.1. De la contratacion

()

%COM'F'GN 6.1.1.11 De encontrar observaciones en el expediente de contratacion, tales como infraccion a las
presentes pautas, debilidades en su elaboracion o dificultades con la interaccion con el mercado, la

Oficina de Logistica procederd a su devolucion al drea usuaria con las observaciones

correspondientes.

- Orden de Servicio n.? 0003551 de fecha 31 de mayo de 2019

“Anexo n.2 02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros

Perfil del locador de servicios a contratar:
Estudios: Comunicacion, Administracion y Marketing”.
Estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel
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- Orden de Servicio n.2 0007528-2019 de fecha 28 de agosto de 2019

“Anexo n.® 02 - Términos de Referencia para contratacién de servicios de terceros

Perfil del locador de servicios a contratar:
Estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel,

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie indebidamente al proveedor con su contratacion,
afectandose la buena fe, transparencia y una correcta contratacion en la Entidad.

Situacion que se ha producido debido al accionar de los servidores y funcionarios del 4rea usuaria
(Diproge), de la Secretaria Nacional de la Juventud y de la Oficina de Logistica del Minedu, quienes
intervinieron irregularmente en la contratacion del sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, denotandose
el interés de los funcionarios en contratar a la mencionada persona que no cumplia con el perfil requerido
en los términos de referencia; asi como a la actitud consciente y voluntaria del citado servidor, quien con
pleno conocimiento consigno una condicion académica que no poseia, declarando hechos que no se
ajustaban a la verdad, con la finalidad de ser contratado en la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin embargo
algunos fueron documentados, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 27 del presente Informe de
Control Especifico; en el citado apéndice también se adjunta la cédula de comunicacidn y la notificacion.

Cabe precisar, que los sefiores Luiggi Alexander Fernandez Rivera y Daniel Fernando Herrera Florez
no remitieron (presentaron) sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos 2 comunicados a sus
personas.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados se concluye que estos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos (Ver apéndice n.° 27)

v’ Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, identificado con DNI n.° 40474475, en su calidad de asistente
técnico administrativo del 31 de mayo de 2019 al 26 de diciembre de 2019, de acuerdo a las drdenes de
servicio n.” 003551 del 31 de mayo de 2019 y la orden de servicio n.° 0007528 de 28 de agosto de 2019
respectivamente (Ver apéndice n.° 16); cuya notificacion del Pliego de Hechos fue efectuada mediante
la cédula de comunicacién n.° 09-2021-MINEDU/OCI-SCE-04, de 6 de enero de 2021 (Ver apéndice
n.° 27); y quien no presentd comentarios al pliego de hechos adjunto a la Cédula de Comunicacion n.2
09-2021-MINEDU/OCI-SCE-04.

Al haber declarado y acreditado una condicion académica que no le corresponde, presentando
documento no legitimo en copia simple, del diploma de bachiller en Relaciones Industriales emitido por
la mencionada universidad el 19 de mayo de 2004, asi también, en las mismas oportunidades, de
contratacion consigné en sus declaraciones juradas de parentesco no tener vinculo con persona alguna
que preste labores en el Minedu, pese a que su primo (pariente en el cuarto grado de consanguinidad),
venia prestando servicios en la misma direccion desde el afio 2018, actos que realizé con la finalidad de
ser contratado en las dos (02) oportunidades en la Secretaria Nacional de la Juventud del Ministerio de
Educacion.

D R ———————
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De la forma descrita el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, en su calidad de asistente técnico
administrativo, ha incurrido en incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2°, literales c) y j) sobre los
Principios de Transparencia e Integridad que rigen las contrataciones, de la Ley n.2 30225 Ley de
Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.2 1341 de
6 de enero de 2017, vigente desde el 03 de abril de 2017, el numeral 1.7 Principio de Veracidad del
articulo V. Principios del Procedimiento Administrativo, asimismo el articulo 49°, numeral 49.1 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.? 006-2017-JUS publicado el 20 de marzo de 2017 y vigente a partir del 21 de
setiembre de 2017, asimismo los numerales 1.7 y 1.8 Principios de Veracidad y de la Buena Fe
Procedimental del articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, y los numerales 1.7 y 1.8
Principios de Presuncion de veracidad y de la Buena Fe procedimental, y articulo 51°, numeral 51.1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, aprobado por Decreto Supremo n.2 004-2019-JUS, publicado
el 25 de enero de 2019, vigente a partir del 25 de julio de 2019.

) Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, previsto en
la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de
la Entidad; asi como, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

v’ Henry Steve Jordan Medina, identificado con DNI n.°41405892 en su calidad de secretario de la
Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa Educacion Bésica para Todos — Unidad
Ejecutora 026, del Ministerio de Educacién (Minedu), desde el 2 de enero de 2019 hasta el 30 de
setiembre de 2019, segin Resolucion Ministerial n.° 001-2019-MINEDU de 02 de enero de 2019,
Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 0001-2019/MINEDU-U.E. 026/F. y Resolucién Ministerial
n.0 477-2019-MINEDU de 27 de setiembre de 2019, (Apéndice n.° 28); cuya notificacion del Pliego de
Hechos fue efectuada mediante la cédula de comunicacion n.° 10-2021-MINEDU/OCI-SCE-04, de 6 de
enero de 2021; y sus comentarios fueron alcanzados con el documento S/N de 15 de enero de 2021

Al haber suscrito el memorandum n.® 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo 2019,
memorandum n. 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 15 de agosto 2019, y el Anexo n.2 2 - Términos
de Referencia® (Ver apéndice n.os 19 y 23), documentos con los que solicité a la Oficina de Logistica
la contratacion de servicio de asistencia técnica administrativa para la Senaju, proponiendo a la persona
de Luiggi Alexander Fernéndez Rivera y precisando que se evalud los documentos (segtin Anexo n°1 -
Modelo de Memoréndum de Requerimiento, del Oficio Miiltiple n° 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de
enero de 2018) y que se encontraban en concordancia con lo requerido, cuando lo verdadero era que
en ambas contrataciones la persona propuesta no contaba con los requisitos exigidos, favoreciendo de
este modo al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera con dos (2) contrataciones por el importe total
de S/ 28 500,00.

De la forma descrita el sefior Henry Steve Jordan Medina, en el cargo de Secretario Nacional de la
Juventud, ha incurrido en incumplimiento de lo establecido en el Anexo n.2 02 - Términos de
Referencia para contratacion de servicios de terceros, adjunta al Memorandum n° 00230-2019-
MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo de 2019 que sefialaba como Perfil del locador de servicios a
contratar: Estudios de Comunicacién, Administracion y Marketing - Estudios de ofimética con nivel
avanzado en Excel (...)" y el Anexo n.2 02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios
de terceros, adjunta al Memorandum n° 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo de 2019
que sefialaba como Perfil del locador de servicios a contratar: (...) Estudios de ofimatica con nivel
avanzado en Excel (..)",

20 Términos de referencia que corresponden a la orden de servicio 3551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.° 7528 de 28 de agosto de
2019
————————————————————————————————————————————————————————————————————
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De esta manera, en su condicion de Secretario Nacional de la Juventud incumplié sus funciones
establecidas en el Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 0001-2019/MINEDU-U.E. 026/F de
10 de enero de 2019, cuya Clausula Octava, literales a) y h) lo obligaban a: “Cumplir las obligaciones a
su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA
ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual sobre la base de la buena fe laboral”2!
y “Otras que establezca la Entidad o que sean propias del puesto funcion a desempenar’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad; asi como, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

v’ Victor Omar Véasquez Cruzado identificado con DNI n.°41906329 en su calidad de Director de la
Direccion de Promocion, Organizacion y Gestion (Diproge) de 10 de abril de 2019 a la fecha, segun
Resolucion Ministerial N.° 162-2019-MINEDU de 10 de abril de 2019 y Contrato Administrativo de
Servicio - CAS n.° 0011-2019/MINEDU-U.E. 026/F y ADDENDUM n.° 001, (Apéndice n.° 29); cuya
notificacion del Pliego de Hechos fue efectuada mediante la cédula de comunicacion n.° 11-2021-
MINEDU/OCI-SCE-04, de 6 de enero de 2021; y sus comentarios fueron alcanzados con el Informe N.°
00001-2021-MINEDU/DM-SENAJU-VVC de 14 de enero de 2021, en seis (6) folios (Ver apéndice n.°
27).

Al haber solicitado y visado el memordndum n.® 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo
2019, memorandum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 15 de agosto 2019, y el Anexo n.2 2 -
Términos de Referencia?? (Ver apéndice n.c 19 y 23), documentos con los que se solicitd a la Oficina
de Logistica la contratacion del servicio de asistencia técnica administrativa para la Diproge, proponiendo
a la persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera y precisando que se evalué los documentos (seguin
Anexo n°1 - Modelo de Memordndum de Requerimiento, del Oficio Miiltiple n° 003-2018-MINEDU/SG-
OGA de 11 de enero de 2018) y que se encontraban en concordancia con lo requerido, cuando lo
verdadero era que en ambas contrataciones, la persona propuesta no contaba con los requisitos
exigidos, favoreciendo de este modo al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera con dos (2)
contrataciones por el importe total de S/ 28 500,00.

De la forma descrita el sefior Victor Omar Vasquez Cruzado en su calidad de Director de la Direccion
de Promocion, Organizacion y Gestion (Diproge), ha incurrido en incumplimiento de lo dispuesto en el
Anexo n.? 02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros, adjunta al
Memorandum n° 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo de 2019 que sefialaba como
Perfil del locador de servicios a contratar: Estudios de Comunicacion, Administracién y Marketing -
Estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel (...)" y el Anexo n.? 02 - Términos de Referencia
para contratacion de servicios de terceros, adjunta al Memorandum n° 00351-2019-MINEDU/DM-
SENAJU de 22 de mayo de 2019 que sefalaba como Perfil del locador de servicios a contratar:
(-..)Estudios de ofimdtica con nivel avanzado en Excel (..)".

21 En toda relacion laboral, existen una serie de deberes implicitos, los mismos que no necesariamente deben venir estipulados en el contrato de

trabajo para resultar exigibles por el empleador, existen deberes cuya exigibilidad y observancia no se encuentra supeditados a su inclusién en un
contrato de trabajo, pues al constituir exigencias minimas de toda relacion laboral, necesariamente deben de ser cumplidos como la diligencia

22 T¢rminos de referencia que corresponden a la orden de servicio 3551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.° 7528 de 28 de agosto de
2019
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De esta manera, en su calidad de Director de la Direccion de Promocién, Organizacion y Gestion
(Diproge), incumplié sus funciones establecidas en su Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.°
0011-2019/MINEDU-U.E. 026/F de 16 de abril de 2019, cuya Clausula Octava, literales a) y h) lo
obligaban a “Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las
normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad
contractual sobre la base de la buena fe laboral? y “Otras que establezca la Entidad o que sean propias
del puesto funcion a desempenar’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad; asi como, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

v Fiorella Noguera Mendieta identificada con DNI n.°41875783 en su calidad de Especialista
Administrativo, de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa Educacion Bésica para
Todos - Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de Educacion (Minedu), desde el 1 de setiembre de 2017
hasta la fecha, segin Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 1969-2017/MINEDU-U.E. 026 y
addendums n.° del 001 al 015, (Apéndice n.° 30); cuya notificacion del Pliego de Hechos fue efectuada
mediante la cédula de comunicacion n.® 12-2021-MINEDU/OCI-SCE-04, de 6 de enero de 2021; y sus
comentarios fueron alcanzados con el informe n.° 00001-2021-MINEDU/DM-SENAJU-FNM de 12 de
enero de 2021, en seis (6) folios (Ver apéndice n.° 27).

Al haber visado el memorandum n.2 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo 2019 y
memorandum n.% 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 15 de agosto 2019, que adjuntaba entre otros
el Anexo n.? 2 - Términos de Referencia? (Ver apéndice n.219 y 23), documentos con los que se solicitd
a la Oficina de Logistica la contratacion del servicio de asistencia técnica administrativa para la Senaju,
proponiendo a la persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera y precisando que se evalud los
documentos y que se encontraban en concordancia con lo requerido, cuando lo real y cierto era que en
ambas contrataciones la persona propuesta no contaba con los requisitos exigidos, favoreciendo de este
modo al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera con dos (2) contrataciones por el importe total de S/
28 500,00.

De la forma descrita la sefiora Fiorella Noguera Mendieta en su calidad de Especialista Administrativo,
de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), ha incurrido en incumplimiento de lo establecido en
el Anexo n.° 02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros, adjunto al
Memorandum n°® 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo de 2019 que senalaba como Perfil
del locador de servicios a contratar: Estudios de Comunicacion, Administracion y Marketing - Estudios
de ofimatica con nivel avanzado en Excel (...)" y el Anexo n.2 02 - Términos de Referencia para
contratacion de servicios de terceros, adjunto almemorandum n° 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU
de 22 de mayo de 2019 que sefialaba como Perfil del locador de servicios a contratar: (...)Estudios de
ofimatica con nivel avanzado en Excel (..)".

23 En toda relacion laboral, existen una serie de deberes implicitos, los mismos que no necesariamente deben venir estipulados en el contrato de

trabajo para resultar exigibles por el empleador, existen deberes cuya exigibilidad y observancia no se encuentra supeditados a su inclusién en un

contrato de trabajo, pues al constituir exigencias minimas de toda relacién laboral, necesariamente deben de ser cumplidos como la diligencia

24 Términos de referencia que corresponden a la orden de servicio 3551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.° 7528 de 28 de agosto de
2019
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De esta manera, la sefiora Fiorella Noguera Mendieta en su calidad de Especialista Administrativo, de
la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), incumplié sus funciones establecidas en los Términos
de Referencia del Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 1969-2017/MINEDU-U.E. 026 de 31
de agosto de 2017 que le asignaba como Funciones del puesto: “2. Elaborar términos de referencia
y/o especificaciones técnicas para la contratacion de servicios de terceros, servicios administrativos y
adquisicion de bienes y servicios para la Secretaria Nacional de la Juventud con Ia finalidad de mejorar
su funcionamiento (...) 8. Otras actividades inherentes a sus funciones que le encargue la Secretaria
Nacional de la Juventud.

Asimismo, la cldusula octava del contrato que la obligaba a: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo
derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD
que resulten aplicables a esta modalidad contractual sobre la base de la buena fe laboral”.25

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad; asi como, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

v" Ruth Angélica Ho Gonzélez identificada con DNI n.° 25776331 en su calidad de Jefa de la Oficina de
Logistica del Ministerio de Educacion (Minedu), desde el 1 de enero de 2019 hasta el 16 de enero de
2020, segun Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 0002-2019/MINEDU-U.E. 024/F y Addendum
n.° 001y 002-2019, designada mediante Resoluciones Ministeriales n.os 729-2018-MINEDU y 030-2020-
MINEDU, de 28 de diciembre de 2018 y 16 de enero de 2020 respectivamente (Apéndice n.° 31); a
quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la cédula de comunicacion n.° 13-2021-
MINEDU/OCI-SCE-04, de 6 de enero de 2021; y sus comentarios fueron alcanzados con la Carta N.°
002-2021-RAHG de 21 de enero de 2021,en diez (10) folios (Ver apéndice n.° 27).

Al haber suscrito la orden de servicio n.°0003551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.°
0007528 de 28 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.° 16) mediante el cual se contrata al sefior Luiggi
Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia con el perfil exigido en los términos de referencia,
incumpliendo sus funciones de verificar la documentacién de los contratos (ordenes de servicio);
denoténdose un presunto interés en su contratacion al haber soslayado lo sefialado en los términos de

referencia.

De la forma descrita la sefiora Ruth Angélica Ho Gonzélez en su calidad de Jefa de Logistica del
Programa Educacion Basica para Todos — Unidad Ejecutora 026 del Ministerio de Educacion (Minedu),
ha incurrido en incumplimiento de lo establecido en el Anexo n.2 02 - Términos de Referencia para
contratacion de servicios de terceros, adjunta al memorandum n° 00230-2019-MINEDU/DM-
SENAJU de 22 de mayo de 2019 que sefialaba como Perfil del locador de servicios a contratar: Estudios
de Comunicacion, Administracién y Marketing - Estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel (...)"
y el Anexo n.2 02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros, adjunta al
Memordndum n° 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo de 2019 que sefialaba como Perfil
del locador de servicios a contratar: (...) Estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel (..)’,
asimismo en el acapite VI. Disposiciones especificas, numeral 6.1.11 del Oficio Muttiple n.2 003-2018-
MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio
de Educacion - Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa

25 En toda relacion laboral, existen una serie de deberes implicitos, los mismos que no necesariamente deben venir estipulados en el contrato de

trabajo para resultar exigibles por el empleador, existen deberes cuya exigibilidad y observancia no se encuentra supeditados a su inclusién en un
contrato de trabajo, pues al constituir exigencias minimas de toda relacion laboral, necesariamente deben de ser cumplidos como la diligencia

Informe de Control Especifico n.2 008-2021-2-0190-SCE
Periodo de 9 de Agosto de 2018 al 9 de junio de 2020 34 de 43



L\ LA CONTRALORIA

GEINERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

Educacion Basica para Todos”, de 11 de enero de 2018, que le sefialaba que “De encontrar
observaciones en el expediente de contratacion tales como infraccion a las presentes pautas,
debilidades en su elaboracion (...), la Oficina de Logistica procedera a su devolucion al drea usuaria
con las observaciones correspondientes”.

De esta manera, la sefiora Ruth Angélica Ho Gonzélez en su calidad de Jefa de Logistica del Ministerio
de Educacién (Minedu), incumplié sus funciones establecidas en los Términos del Referencia del
Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 0002-2019/MINEDU-U.E. 024/F de 11 enero de 2019,
que le establecian como Principales Funciones a Desarrollar, las de:

a) Programar, preparar, coordinar, ejecutar y evaluar los procedimientos de contratacion publica que
requieran los drganos y unidades orgdnicas del Ministerio, de acuerdo con la normatividad vigente.
fisa)

‘ d) Verificar la documentacion y gestionar la formalizacion de los contratos, en calidad de érgano
) encargado de las contralaciones, y procura su correcta ejecucion.

()

i) Otras funciones que le sean asignadas por la Oficina General de Administracion.

Asimismo, incumplié la Clausula Octava, literal a) del citado Contrato, que la obligaba a “Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas
vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual sobre la base de la buena

fe laboral"2¢

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad; asi como, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

v' Ronald Villena Mayorca, identificado con DNI n.° 09635992 en su calidad de coordinador (e) de
Ejecucion Contractual de la oficina de Logistica del Ministerio de Educacion (Minedu), desde el 2 de
mayo de 2019 hasta el 15 de octubre de 2019, seglin memorandum n.2 01078-2019-MINEDU/SG-OGA-
OL de 29 de abril de 2019, memorandum n.2 03054-2019-MINEDU/SG-OGA-OL de 15 de octubre de
2019y oficio n.? 01753-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 32); cuya
notificacion del Pliego de Hechos fue efectuada mediante la cédula de comunicacion n.° 14-2021-
MINEDU/OCI-SCE-04, de 6 de enero de 2021; y sus comentarios fueron alcanzados con el Documento
S/N de 20 de enero de 2021, con siete (7) folios (Ver apéndice n.° 27).

Al haber suscrito la orden de servicio 0003551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.° 0007528
de 28 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.° 16) mediante el cual se contrata al sefior Luiggi Alexander
Fernandez Rivera, quien no cumplia con el perfil exigido en los términos de referencia, incumpliendo su
funcion de supervisar la emision de érdenes de servicio; denotandose un presunto interés en su
contratacion al haber soslayado lo sefialado en los términos de referencia.

De la forma descrita el sefior Ronald Villena Mayorca, en su condicion de coordinador (e) de Ejecucion
Contractual de la oficina de Logistica, ha incurrido en incumplimiento de lo dispuesto en el Anexo n.202
- Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros, adjunta al Memorandum n°

26 En toda relacion laboral, existen una serie de deberes implicitos, los mismos que no necesariamente deben venir estipulados en el contrato de

trabajo para resultar exigibles por el empleador, existen deberes cuya exigibilidad y observancia no se encuentra supeditados a su inclusion en un
contrato de trabajo, pues al constituir exigencias minimas de toda relacion laboral, necesariamente deben de ser cumplidos como la diligencia
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00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo de 2019 que sefialaba como Perfil del locador de
servicios a contratar: Estudios de Comunicacion, Administracién y Marketing - Estudios de ofimatica con
nivel avanzado en Excel (...)" y el Anexo n.? 02 - Términos de Referencia para contratacion de
servicios de terceros, adjunta al Memorandum n° 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo
de 2019 que sefalaba como Perfil del locador de servicios a contratar: (...)Estudios de ofiméatica con
nivel avanzado en Excel (..)", asimismo en el acapite VI. Disposiciones especificas, numeral 6.1.1.11 del
Oficio Mdttiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para Contratacion de Servicios prestados
por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacién — Sede
Central y 026: Programa Educacion Bésica para Todos”, de 11 de enero de 2018,

De esta manera, en su condicion de coordinador (e) de Ejecucién Contractual de la oficina de Logistica
incumplio sus funciones establecidas en el Memorandum 01078-2019-MINEDU/SG-OGA-OL de 29 de
abril de 2019 “Encargatura de funciones” de la Coordinacion de Ejecucion Contractual de la Oficina
de Logistica del Ministerio de Educacion, que le sefialaba ...) 2. Supervisar la emisién de drdenes de
compra y servicios derivadas de los procedimientos de seleccion de las Unidades Ejecutoras ante el
SIGA, asi como de los demds requerimientos menores a 8 UIT para la formalizacion de los Compromisos
en el sistema?’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada:; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad; asi como, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

v Daniel Fernando Herrera Florez, identificado con DNI n.° 40732701 en su calidad de Asistente
Administrativo y Logistico de la Oficina de Logistica del Ministerio de Educacion, desde el desde 2 de
abril al 24 de julio de 2019, de acuerdo a la Orden de Servicio N.° 0001324 de 29 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 33), cuya notificacion del Pliego de Hechos fue efectuada mediante la cédula de
comunicacion n.® 15-2021-MINEDU/OCI-SCE-04, de 6 de enero de 2021 (Ver apéndice n.° 27); quien
no presento sus comentarios sobre el mismo.

Al haber visado la orden de servicio n.°0003551 de 31 de mayo de 2019 (Ver apéndice n.° 16), mediante
el cual se contratd al sefior Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, quien no cumplia con el perfil exigido en
los términos, incumpliendo su funcién de revisar la documentacion de los expedientes de contratacion
para la emision de las ordenes de servicio; denotandose un presunto interés en su contratacion al haber
soslayado lo sefalado en los términos de referencia.

De la forma descrita el sefior Daniel Fernando Herrera Florez, en su calidad de asistente administrativo
logistico de la Oficina de Logistica del Ministerio de Educacion (Minedu), ha incurrido en incumplimiento
de lo dispuesto en el Anexo n.2 02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de
terceros, adjunta al Memorandum n° 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo de 2019 que
sefialaba como Perfil del locador de servicios a contratar: Estudios de Comunicacién, Administracion y
Marketing - Estudios de ofimética con nivel avanzado en Excel (...)", asimismo el acépite VI.
Disposiciones especificas, numeral 6.1.11 del Oficio Mdiltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre
“Pautas para Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades
Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion - Sede Central y 026: Programa Educacién Bésica para Todos”,

#Con memorandum 01078-2019-MINEDU/SG-OGA-OL de 29 de abril de 2019, se le encargo al sefior Ronald Villena Mayorga las funciones de la
Coordinacion Contractual de la Oficina de Logistica del Ministerio de Educacién a raiz de la renuncia del sefior Segundo Arturo Bazan Serpa quien
fue coordinador de la mencionada coordinacion, por lo que se considerd las funciones de Segundo Bazén para establecer la responsabilidad del
sefior Ronald Villena.
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de 11 de enero de 2018, que le sefalaba que “De encontrar observaciones en el expediente de
contratacion tales como infraccion a las presentes pautas, debilidades en su elaboracion (...), la Oficina
de Logistica procederd a su devolucion al drea usuaria con las observaciones correspondientes’”.

De esta manera, el sefior Daniel Fernando Herrera Florez, en su calidad de asistente administrativo
logistico de la Oficina de Logistica del Ministerio de Educacion (Minedu), incumplié sus funciones
establecidas en el Anexo N.° 02: Términos de Referencia para la contratacion de servicios de
terceros de la Orden de Servicio N.° 0001324 de 29 de marzo de 2019, Descripcion de las condiciones
especificas del servicio a realizar (actividades):

- Revision de 40 expedientes por entregable para el giro de rdenes de servicio correspondiente a las
UE 026 Y 024

- Realizar coordinaciones que sean necesarias con las diversas oficinas usuarias del Ministerio de
Educacidn para la subsanacion o cambio de documentacion que se requiera.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, previsto en
la normativa anteriormente seialada; dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de
de la Entidad; asi como, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

v' Mirian Abigail Veleto Cancho identificada con DNI n.° 47134304 en su calidad de Analista de la
Coordinacion de Ejecucion Contractual de la Oficina de Logistica del Ministerio de Educacion de 8 de
agosto al 31 de octubre de 2019 segin Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 0154-
2019/MINEDU-U.E. 024 de 7 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.® 34); cuya notificacion del Pliego de
Hechos fue efectuada mediante la cédula de comunicacion n.° 16-2021-MINEDU/OCI-SCE-04, de 6 de
enero de 2021; y en respuesta presento la carta n.° 003-2020- MVC sin fecha de emision en dos (2)
folios (Ver apéndice n.° 27).

Al haber, visado la orden de servicio n.2 007528 de 28 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.° 16),
mediante el cual se contrata al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia con el perfil
exigido en los términos de referencia, incumpliendo su funcién de verificar si los requerimientos (términos
de referencia) que se ajusten a las normas y procedimientos establecidos, denotdndose asimismo, un
presunto interés en su contratacion al haber soslayado lo sefialado en los términos de referencia.

De la forma descrita la sefiora Mirian Abigail Veleto Cancho en su calidad de Especialista de la
Coordinacion de Ejecucion Contractual de la Oficina de Logistica del Ministerio de Educacion, ha
incurrido en incumplimiento de lo dispuesto en el Anexo n.? 02 - Términos de Referencia para
contratacion de servicios de terceros, adjunta al Memorandum n°® 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU
de 22 de mayo de 2019 que sefalaba como Perfil del locador de servicios a contratar: (...)Estudios de
ofimatica con nivel avanzado en Excel (..)", asimismo en el acapite VI. Disposiciones especificas,
numeral 6.1.1.11 del Oficio Mdltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para Contratacion de
Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades Ejecutoras 024: Ministerio
de Educacion - Sede Central y 026: Programa Educacién Basica para Todos”, de 11 de enero de 2018.
De esta manera, la sefiora Mirian Abigail Veleto Cancho en su calidad de Especialista de la
Coordinacion de Ejecucion Contractual de la Oficina de Logistica del Ministerio de Educacién, incumplié
sus funciones establecidas en los Términos de Referencia del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0154-2019/MINEDU-U.E. 024 de 7 de agosto de 2019 (ver Apéndice n.° 32), que le sefialaban
“1. Veerificar que los requerimientos que envian los diferentes componentes (términos de referencia, etc.)
se ajustan con las normas y procedimientos establecidos” y 2. Verificar que la informacion de los
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expedientes remitidos por la Coordinacion de Ejecucion Contractual, estén aptos para iniciar los
procesos de contrataciones”.

Asimismo, incumplid la clausula octava, literal a) del citado contrato de trabajo, que la obligaba a “Cumplir
las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual sobre la base
de la buena fe laboral 28”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad; asi como, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad en la
“Contratacion de locador de servicio para la Secretaria Nacional de la Juventud, quien sustento condicione
académica y laboral con las que no contaba y suscribié declaraciones juradas con informacion inexacta,
afectando la buena fe, y la correcta contratacion en la Entidad” y “Contratacion de locador de servicio que
no cumplia con el perfil de los términos de referencia sin que &rea usuaria y oficina de logistica lo adviertan;
quien ademas sustento condicion académica con la que no contaba y suscribié declaracion jurada con
informacion inexacta, ocasiond que se beneficie indebidamente al proveedor; afectando la buena fe y la
correcta contratacion en la Entidad”, estdn desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad en la “Contratacion de
locador de servicio para la Secretaria Nacional de la Juventud, quien sustento condiciones académica y
laboral con las que no contaba y suscribié declaraciones juradas con informacion inexacta, afectando la
buena fe, y la correcta contratacion en la Entidad” y “Contratacion de locador de servicio que no cumplia
con el perfil de los términos de referencia sin que drea usuaria y oficina de logistica lo adviertan; quien
ademas sustento condicion académica con la que no contaba y suscribié declaracion jurada con
informacion inexacta, ocasioné que se beneficie indebidamente al proveedor; afectando la transparencia,
buena fe y la correcta contratacion en la entidad”, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

28 En toda relacién laboral, existen una serie de deberes implicitos, los mismos que no necesariamente deben venir estipulados en el contrato de

trabajo para resultar exigibles por el empleador, existen deberes cuya exigibilidad y observancia no se encuentra supeditados a su inclusién en un
contrato de trabajo, pues al constituir exigencias minimas de toda relacion laboral, necesariamente deben de ser cumplidos como la diligencia
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Secretaria Nacional de la Juventud del Programa Educacion Bésica Para Todos — Unidad Ejecutora 026,
del Ministerio de Educacion, se formula las conclusiones siguientes:

5.1 Durante el periodo agosto 2018 a abril de 2020, se contraté al sefior Luis Angel Rivera Talledo, como
locador de servicio en la Direccién de Promocidn, Organizacion y Gestion (Diproge) de la Secretaria
Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa de Educacién Bésica para Todos — Unidad Ejecutora
026, del Ministerio de Educacién (Minedu), para que preste servicio de asistencia técnica administrativa
por un valor total de S/ 113 180,00, evidencidndose que dicho proveedor, en reiteradas oportunidades
sustento una condicion académica y laboral que no le correspondia, presentando una constancia de
egresado y una de trabajo cuya validez y veracidad no han sido reconocidas por los supuestos entes
emisores como son el Instituto de Educacién Superior Privado CIBERTEC y la Municipalidad Distrital de
Bellavista, respectivamente y en las mismas oportunidades, suscribio y presenté a la entidad,
declaraciones juradas consignando informacién no conforme a la verdad, respecto a su condicién
académica, laboral y de no tener vinculo con ninguna persona de la entidad, a pesar que su primo
(pariente en el cuarto grado de consanguinidad) venia prestando servicios en la misma direccion®, no
obstante declard bajo juramento que es responsable de la veracidad de los documentos e informacion
que presenta, ello con la finalidad de ser contratado en la Secretaria Nacional de la Juventud.

Hechos que incumplen el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por la Ley n°
30225 y modificatoria, asimismo, el articulo IV, numerales 1.7 y 1.8 Del Titulo Preliminar y articulo 49°,
numeral 49.1 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n® 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decretos Supremo n.° 006-2017-JUS: y el articulo IV,
numerales 1.7 y 1.8 Del Titulo Preliminar y articulo 50°, numeral 50.1 del TUO de la Ley n.2 27444 — Ley
de Procedimiento Administrativo General.

Situacion ocasionada debido a la actitud consciente y voluntaria del sefior Luis Rivera Talledo, quien con
pleno conocimiento se sustentd una condicion académica y laboral que no poseia, declarando hechos
que no se ajustaban a la verdad,; asi como, de suscribir y presentar a la entidad, declaraciones juradas
consignando informacion no conforme a la verdad, con Ia finalidad de ser contratado en la Entidad, lo
que ha afectado la buena fe, y la correcta contratacién en la Entidad.

(Irregularidad n.° 1)

5.2 Durante el afio 2019 se contraté al sefior Luiggi Alexander Fernéndez Rivera para que preste servicio
de asistencia técnica administrativa como locador de servicio en la Direccion de Promocion,
Organizacion y Gestion (Diproge) de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa
Educacion Basica para Todos - Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de Educacion (Minedu) por un valor
total de S/ 28 500,00, evidenciandose que el locador no cumplia con el perfil requerido al no acreditar
estudios en comunicacion, administracion y marketing, asimismo de ofimética con nivel avanzado en
Excel, siendo que en dicha contratacion intervinieron irregularmente el drea usuaria (Diproge) y la Senaju
que lo propuso y la Oficina de Logistica que elabord y suscribié dichas ordenes de servicio, denotandose
el presunto interés de los funcionarios en contratar a la mencionada persona que no cumplia con el perfil
requerido, quien ademas presentd copia de un grado académico de bachiller cuya validez y veracidad
no ha sido reconocida por la Universidad San Martin de Porres (supuestamente el ente emisor) y que
consigno en sus declaraciones juradas de parentesco no tener vinculo con persona alguna que preste
labores en el Minedu, pese a que su primo (pariente en el cuarto grado de consanguinidad), venia
prestando servicios en la misma direccion desde el afio 2018.

2 Diproge
%—
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Hechos que incumplen los principios de transparencia e integridad de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, el principio de presuncion de veracidad y articulos 49°
y 51° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decretos Supremos n.o 006-2017-JUS y n.? 004-2019-JUS, respectivamente, los
términos de referencia que dieron origen a la ordenes de servicio n.c 0003551-2019 y 0007528-2019,
asimismo los numerales 5.9y 6.1.11 del Oficio Mdiltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero
de 2018.

Situacion producida debido al accionar de los servidores y funcionarios del area usuaria (Diproge), de la

Secretaria Nacional de la Juventud y de la Oficina de Logistica del Minedu, quienes intervinieron

irregularmente en el proceso de contratacion del sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, denotandose

el interés de los funcionarios en contratar a la mencionada persona que no cumplia con el perfil requerido
_ en los términos de referencia; asi como a la actitud consciente y voluntaria del citado servidor, quien con
) pleno conocimiento se sustentd una condicién académica que no poseia, declarando hechos que no se

ajustaban a la verdad, con la finalidad de ser contratado en la Entidad.

(Irregularidad n.° 2)

VI. RECOMENDACIONES
Al sefior Ministro de Educacion:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores ptblicos del Ministerio de Educacion comprendidos en
el hecho irregular 1 del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a la norma que regula la
materia.

(Conclusion n.° 1).

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Ministerio de Educacién comprendidos en
el hecho irregular 2 del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a la norma que regula la
materia.

(Conclusién n.° 2).

3. Poner en conocimiento del Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado (Osce) el presente
Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de las acciones que correspondan contra
los sefiores Luis Angel Rivera Talledo y Luiggi Alexander Ferandez Rivera ex locadores de servicios
de terceros quienes presentaron documentacion académica y laboral (uno de ellos) que no han sido
reconocidos por los entes emisores, suscribiendo y presentando, declaraciones juradas consignando
informacion no conforme a la verdad.

(Conclusion n.os 1y 2).

Al Procurador Publico del Ministerio de Educacion:

4. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.s 1y 2).

#
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Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de informes de requerimiento de contratacion de la Direccion de
Promocion, Organizacion y Gestion (Diproge) dirigido a la Secretaria Nacional de la

Juventud.
Copia fedateada de memorandums de requerimiento de contratacion al sefor Luis
Rivera Talledo de la Secretaria Nacional de la Juventud dirigidos a la Oficina Logistica.

Copia fedateada de nueve (9) ordenes de servicio emitidas a favor del sefior Luis Angel
Rivera Talledo por un importe total de S/ 114 040,00 (incluidos honorarios y viaticos®)
entre los meses de agosto de 2018 a abril 2020.

Copia fedateada de 22 comprobantes de pago emitidas a favor del sefior Luis Angel
Rivera Talledo por un importe total de S/ 113 180,00 entre los meses de setiembre de
2018 a junio 2020.

Copia fedateada del oficio n.° 00269-2020-MINEDU/OCI de 18 de junio de 2020

Copia fedateada de la carta n.? 11-2020-MDB/GAF?! de 10 de setiembre de 2020.
Copia fedateada del informe n.% 1798-2020-MDB/GAF-SGL de 13 de octubre de 2020.
Copia fedateada del informe n.? 402-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 24 de junio de 2020
Copia fedateada del oficio n.2 00437-2020-MINEDU/OCI de 7 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del documento CIB-DACT-154/2020 CIBERTEC? de 14 de setiembre
de 2020

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 3551 de 31 de mayo de 2019, emitida a
favor de Luiggi Alexander Fernandez Rivera.

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 7528 de 28 de agosto de 2019, emitida a
favor de Luiggi Alexander Fernandez Rivera.

Copia fedateada de cédulas de comunicacion, notificacion, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados del Pliego de Hechos 1.

Copia fedateada de las ordenes de servicio n.% 3551-2019 de 31 de mayo de 2019 y
7528-2019 de 28 de agosto de 2019

Copia fedateada de 9 comprobantes de pago emitidas a favor del sefior Luiggi Alexander
Fernandez Rivera por un importe total de S/ 28 500,00 entre los meses de julio y
diciembre de 2019.

% Monto de los viaticos considerados en cada Orden de Servicio, ver en el “Anexo N°03 Estructura de Costos para la estimacion en la contratacion
de servicios de terceros” (adjunta a los informes de solicitud de contratacion descritas en el cuadro n.°1).

3 Remitida mediante correo electrénico de 11 de setiembre de 2020

% Remitido mediante correo electrénico de 16 de setiembre de 2020
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Copia fedateada de informe n.2 00139-2019-MINEDU/DM-SENAJU-DIPROGE de 21 de
mayo de 2019.

Copia fedateada del memorandum n.? 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de
mayo 2019.

Copia fedateada del oficio miltiple n.® 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero de
2018.

Copia fedateada del oficio n.® 01588-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 13 de octubre de
2020.

Copia fedateada del informe n.2 00214-2019-MINEDU/DM-SENAJU-DIPROGE de 15 de
agosto de 2019.

Copia fedateada de memorandum n.? 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 15 de
agosto 2019.

Copia fedateada del oficio n.° 00447-2020-MINEDU/OCI de 9 de setiembre de 2020.
Copia fedateada del oficio n.? 198-2020-SG-USMP de 16 de setiembre de 2020.

Copias fedateadas de fichas Reniec de Luis Angel Rivera Talledo, Luiggi Alexander
Fernandez Rivera, Angel Luis Rivera Chavez y Elder Rosario Rivera Chévez.

Cédulas de comunicacion, notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborado por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados del
Pliego de Hechos 2.

Copias fedateadas de las Resolucion Ministerial n.® 001-2019-MINEDU de 02 de enero
de 2019, contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 0001-2019/MINEDU-U.E. 026/F.
y Resolucion Ministerial n.° 477-2019-MINEDU de 27 de setiembre de 2019,
correspondiente a Henry Steve Jordan Medina.

Resolucion Ministerial N.° 162-2019-MINEDU de 10 de abril de 2019 y Contrato
Administrativo de Servicio - CAS n.° 0011-2019/MINEDU-U.E. 026/F y ADDENDUM n.°
001, correspondiente a Victor Omar Vasquez Cruzado.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 01969-2017/MINEDU -
U.E. 024 de 31 de agosto de 2017 y adendas, correspondiente a Fiorella Angélica
Noguera Mendieta.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.® 0002-2019/MINEDU-
U.E. 024/F y Addendum n.° 001 y 002-2019, designada mediante Resoluciones
Ministeriales n.os 729-2018-MINEDU y 030-2020-MINEDU, de 28 de diciembre de 2018
y 16 de enero de 2020 respectivamente, correspondiente a Ruth Angélica Ho
Gonzalez.

Copia fedateada del memorandum n.2 01078-2019-MINEDU/SG-OGA-OL de 29 de abril
de 2019, memorandum n.2 03054-2019-MINEDU/SG-OGA-OL de 15 de octubre de 2019
y oficio n.2 01753-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 5 de noviembre de 2020,
correspondiente a las funciones de Ronald Villena Mayorca.
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Apéndice n.° 33. Copia fedateada de la orden de servicio n.2 1324 de 29 de marzo de 2019, emitida a
favor de Daniel Fernando Herrera Florez.

Apéndice n.” 34. Copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios n.2 0154-2019/MINEDU - U.E.
024 de 7 de agosto de 2019, correspondiente a Mirian Abigail Veleto Cancho.

San Borja, 25 de febrero de 2021

/

)Y

GiovAnna Mid Vitteri Sanchez Cesar Fzyfrizié Pasco Rodriguez
Supervisor de la Comision de Jefe de’la Comision de Control
Control

!

artha A ’4.@(( ufta Sias
Abogado d isi o‘\ de Control

Reg. CAC 7474

El jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacion que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 25 de febrero de 2021

—_——————— e e e, e e ————————————_—,—,————— e —_
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CAONIRAL D TARIFUNRIICA DL MR

ARGUMENTOS JURIDICOS POR PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Se ha identificado presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido y la relacion de
causalidad previsto en la normativa sefialada como criterio de la Irregularidad.

IRREGULARIDAD N.°01

DURANTE EL PERIODO AGOSTO 2018 — MAYO 2020 SE CONTRATO A LOCADOR DE SERVICIO PARA
LA SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD, QUIEN SUSTENTO CONDICIONES ACADEMICA Y
LABORAL CON LAS QUE NO CONTABA Y SUSCRIBIO DECLARACIONES JURADAS CON
INFORMACION INEXACTA, AFECTO LA BUENA FE, Y LA CORRECTA CONTRATACION EN LA ENTIDAD.

) De la revision a la documentacion que sustenta las drdenes de servicio emitidas en el periodo agosto 2018 a
abril de 2020 a favor del sefior Luis Angel Rivera Talledo, para la prestacion del servicio de asistencia técnica
administrativa como locador de servicio en la Direccion de Promocion, Organizacion y Gestion (Diproge)-de la
Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa de Educacion Basica para Todos= Unidad: Ejecutora
026, del Ministerio de Educacion (Minedu), por un valor total de S/ 113 180;00; §&"ha evidénciado que dicho
proveedor durante los aios 2018 al 2020, en reiteradas oportunidades sustenté una condicion académica y
laboral que no le correspondia, presentando una constancia de egresado y una de trabajo cuya validez y
veracidad no han sido reconocidas por las entidades emisoras como son, el Instituto de Educacion Superior
Privado CIBERTEC y la Municipalidad Distrital de Bellavista, respectivamente, y en las mismas oportunidades,
suscribio y presentd a la entidad, declaraciones juradas consignando informacion no conforme a la verdad,
respecto a su condicion académica, laboral y de no tener vinculo con ninguna persona de la entidad, a pesar
que su primo (pariente en el cuarto grado de consanguinidad) venia prestando servicios en la misma direccion’,
no obstante declard bajo juramento que era responsable de la veracidad de los documentos e informacion que
presenta, ello con la finalidad de ser contratado en la Secretaria Nacional de la Juventud.

Estos hechos incumplen el Principio de Integridad sefalado en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por la Ley n° 30225 y modificatoria; asimismo, la Presuncion de Veracidad prevista en
articulo 1V, numerales 1.7 y 1.8 Del Titulo Preliminar y articulo 49°, numeral 49.1 del Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley n.? 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decretos

) Supremo n.° 006-2017-JUS; y el articulo IV, numerales 1.7 y 1.8 Del Titulo Preliminar y articulo 50°, numeral
50.1del TUO de la Ley n.? 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n° 004-2019-JUS, situacion ocasionada debido a la actitud consciente y voluntaria del sefior Luis
Rivera Talledo, quien con pleno conocimiento sustentd una condicion académica y laboral que no poseia,
declarando hechos que no se ajustaban a la verdad, lo que afect6 la buena fe, y la correcta contratacion en la
entidad.

Los argumentos juridicos respecto de la participacion identificada se exponen a continuacion:

' Diproge
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Participe n.2 1
Nombres y apellidos LUIS ANGEL RIVERA TALLEDO
Documento de
identificacion HO06S
Luis Angel Rivera Talledo, identificado con DNI n.° 43180563, en su calidad
de postor? y asistente técnico administrativo del 7 de agosto de 2018 hasta? el
Cargo(s), periodo de 9 de junio de 2020, contratado mediante las Ordenes de Servicio n.2 0005163
gestion y documento que | de 16/008 de 2018, n.°0008036 de 26/11/2018, n.°0000139 de 22/01/2019,
sustenta su ejercicio n.°0002107 de 29/03/2019, n.°0004192 de 28/06/2019, n.°0009400 de
30/09/2019, n.°0000520 de 22/01/2020, n.°0003418 de 01/04/2020 y
n.°0003999 de 30/04/2020.

Se le imputa presunta responsabilidad administrativa al sefior Luis Angel Rivera Talledo, en su calidad de
postor y de asistente técnico administrativo, por haber consignado, suscrito, insertado y acreditado en los
documentos de sus propuestas para ser contratado, y usar documentos no legitimos; todo ello en nueve
oportunidades de su contratacion que se materializaron mediante la emision de las ordenes de servicio descritas
en el cuadro n.°1y n.°2 del informe de control, por un importe total de S/113 180,00, accionar que efectud en
pleno uso de sus facultades en la primera contratacion y uso de su condicion de servidor publico en las otras
ocho (08) oportunidades, hechos que se describen en el literal a) y b) de la irregularidad n.°1 del presente
informe de control, situacuén que se describe a continuacion:

Uso de documentacion no legitima por parte del sefor Luis Angel Rivera Talledo para acreditar condicion
académica y laboral con la que no contaba, y ser contratado como locador de servicios

Los requerimientos de contratacion de la Diproge* fueron trasladados por la Senaju mediante memorandums
a la Oficina de Logistica del Minedu, tal como se detallé en el cuadro n.° 1, adjuntando documentacién
relacionada con la contratacion del sefior Luis Angel Rivera Talledo.

En todos los requerimientos realizados que derivaron en contrataciones efectuadas mediante ordenes de
servicio®, se establecio en cada ANEXO N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS DE TERCEROS (adjunto a cada memorando de requerimiento) que era exigible lo siguiente: ‘7.
(...) estudios técnicos en administracion culminados®. Experiencia general minima 4 afios en el Sector Publico
Y/o Privado. Experiencia especifica 2 afios en actividades con Ia finalidad de Ia contratacion”, sin embargo, el
sefior Luis Angel Rivera Talledo (persona natural propuesta por la Senaju), teniendo conocimiento de que no

2 postor, dado que inicialmente, el sefior Luis Angel Rivera Talledo el 7 de agosto de 2018 consigna, suscribe, declara y presenta ante la Entidad por,
su hoja de vida denominada Anexo n.2 5 — Formato Estandar de Hoja de Vida (en nueve oportunidades), e inserta ademés Constancia de egresado
de la carrera de Administracion de Empresas del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Privado Cibertec y la Constancia de haber laborado en
la Municipalidad Distrital de Bellavista ocupando el cargo de “Encargado de proyectos”.

3 Hastael 9 de junio de 2020, fecha en la que se emiti el Comprobante de Pago n.*00012376 de 9 de junio de 2020 por el monto de S/. 4500.00 yen
mérito a la Orden de Servicio n.°0003999 de 30 de abril de 2020.

¢ De acuerdo a lo sefialado por la exdirectora de la Diproge, sefiora Karina Cisneros Casas mediante la carta s/n° de 5 de noviembre de 2020, dichos
requerimientos fueron efectuados por recomendacién de la entonces secretaria de la Senaju sefiora Rosio Milagro Flores Guzman, quien indicé que
el sefior Luis Rivera Talledo cumplia con el perfil requerido; es por ello, que el citado proveedor se apersond a las oficinas de la Senaju y entrego sus
documentos personales en los formatos establecidos por el Minedu. Ante tal afirmacion se cursé el oficio n.° 00551-2020-MINEDU/OCI de 9 de
noviembre de 2020 @ la sefiora Rosio Milagro Flores Guzmén, y mediante Carta S/N de 16 de noviembre de 2021, da respuesta precisando tengaa
bien revisar mi equipo de computoy celular que contienen toda la informacin referente a mi gestién y contienen actos que realice y supervisé.

5 Ordenes de Servicio descritas en el cuadro n.°2

6 Egresado de la Carrera de administracion / Egresado en la carrera técnica de administracion

7 Experiencia especifica: 2 afios en actividades de asistencia administrativa

S —
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contaba con el perfil® solicitado, a fin de acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos, mediante actos
individuales present6 el ANEXO 4 PROPUESTA ECONOMICA dirigido al Ministerio de Educacion, en los que
preciso lo siguiente: “(...) adjunto al presente los siguientes documentos: 1. Hoja de Vida y documentos
sustentatorios en copia simple. (...)", adjuntando documentacion que acreditaba su condicion académica y
experiencia laboral, entre otros con las constancias siguientes:

o Constancia de egresado de la carrera de Administracion de Empresas del Instituto de Educacion
Superior Tecnoldgico Privado Cibertec de 23 de mayo de 2011, suscrita por el Secretario Académico®
de Carreras Técnicas de Cibertec.

o Constancia de haber laborado en la Municipalidad Distrital de Bellavista ocupando el cargo de
“Encargado de proyectos” desde el 1 de junio de 2014 a 30 de octubre de 2015, suscrita por el Sub™
Gerente de Personal de dicha comuna.

Sobre el particular, a fin de verificar la autenticidad de las constancias de trabajo presentadas por el citado
locador, el Organo de Control Institucional del Minedu mediante oficio n.® 00269-2020-MINEDU/OCI de 18 de
junio de 2020, solicitd la respectiva confirmacion a la Municipalidad Distrital de Bellavista, obteniendo como
respuesta la carta n.2 11-2020-MDB/GAF' de 10 de setiembre de 2020, mediante la cual la gerente de
Administracion Finanzas de la municipalidad, informé que:

“( .) que no se ha encontrado ningun vinculo laboral del Sr. Luis Angel Rivera Talledo con la entidad, bajo el
régimen N° 276, D.L N°.728 y D.L N°® 1057 CAS {(...) que de la busqueda realizada en las contrataciones por
locacion de servicios de terceros a nombre de Luis Angel Rivera Talledo, no se encontrd ningtin registro de
fase de compromiso en el SIAF y archivos fisicos en el drea, concluyendo que no se realizé ninguna
contratacion a nombre del referido sefor desde el periodo 2014 hasta el presente afio”.

Del mismo modo, mediante informe n.2 1798-2020-MDB/GAF-SGL de 13 de octubre de 2020, la Sub Gerencia
de Logistica de la mencionada municipalidad informé que de la revisién en el Sistema de Administracion
Financiera (SIAF) correspondiente al afio 2013, no se ha encontrado registro alguno a nombre del sefior Luis
Angel Rivera Talledo.

En relacion a la constancia de egresado presentada por el sefor Luis Angel Rivera Talledo para acreditar el
requisito y perfil solicitado que dio origen a su contratacién, es de mencionar que la Oficina de Logistica’?
comunico a la Senaju mediante el informe n.2 402-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 24 de junio de 2020, que de
la fiscalizacion posterior realizada a la misma, el Instituto de Educacion Superior Privado CIBERTEC mediante
el documento CIB-DACT-099/2020 CIBERTEC de 19 de junio de 2020, respondié que: “Al respecto, les
informamos que la constancia no ha sido emitida por nuestra institucion debido a que la firma no pertenece a
la persona que suscribe la constancia (...)".

Para corroborar lo antes sefialado, el Organo de Control Institucional del Minedu mediante el oficio n.2 00437-
2020-MINEDU/OCI de 7 de setiembre de 2020, solicitd al Instituto de Educacion Superior Privado CIBERTEC
(Cibertec Peri SAC), la confirmacion de la emision de la constancia de egresado de la carrera de

8 Requisito basico descrito en el ANEXO N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS que se
adjunta a cada memorando de requerimiento.

9 Secretario Académico de Carreras técnicas de Cibertec, sefior Pablo Noriega Escobedo

10 Sub Gerente de Personal de la Municipalidad Distrital de Bellavista, Abg. Roy Vela Elias

1 Remitida mediante correo electrénico de 11 de setiembre de 2020

12 | 3 oficina de Logistica comunicé a la SENAJU, la realizacion de fiscalizacion posterior a los pagos realizados al sefior Rivera Talledo, accionar
fiscalizador, posterior al 16 de junio de 2020, fecha en la que el diario virtual “LIMAGRIS" efectia una denuncia contra Luis Angel Rivera Talledo
denominandolo el “Swing del Ministerio de Educacion”.

#
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administracion de empresas de 23 de mayo de 2011 presentada por el sefior Luis Angel Rivera Talledo. En
respuesta, el mencionado instituto mediante documento CIB-DACT-154/2020 CIBERTEC'S de 14 de setiembre
de 2020 informé al Organo de Control Institucional que: “(...) en nuestros registros figura el sefor Luis Angel
Rivera Talledo con DNI 43180563 y codigo de estudiante 200820206, pero tan solo estuvo matriculado en el
primer ciclo de la carrera de Administracion de Empresas, por lo que informamos que dicho certificado no ha

sido emitido por nuestra institucién.” (El subrayado es nuestro)

De acuerdo a lo informado por la Municipalidad Distrital de Bellavista y el Instituto Cibertec, el sefior Luis Angel
Rivera Talledo no contaba con la experiencia laboral (general y especifica) en esa entidad ni con los estudios
acreditados, toda vez que las constancias usadas e introducidas al tréfico juridico de la administracion publica
(Ministerio de Educacién) no son legitimas, situacion advertida que se contrapone a los principios de las
contrataciones publicas, que indica que los participes de una contratacion deben actuar con integridad™.

Presentacion de declaraciones juradas no conforme a la verdad relacionada a condicién académica,
laboral y de parentesco

En los requerimientos de contratacion efectuados por la Diproge, se evidencia que el sefior Luis Angel Rivera
Talledo, ademds de haber usado y presentado documentacion no legitima, y carente de validez, en el
procedimiento de contratacion de servicios por terceros, suscribid y presentd entre otros documentos, las
declaraciones juradas siguientes:

o “Anexo n.° 05 Formato estdndar de Hoja de vida’, el sefior Luis Angel Rivera Talledo entre otros insert6
la informacion siguiente:

FORMACION ACADEMICA numeral 7.
Nivel: EGRESADO TECNICO,

Centro de Estudios: CIBERTEC.
Especialidad: Administracion de empresas,
Ao de inicio: 2008,

Ao de Fin: 2010(...).

EXPERIENCIA DE TRABAJO. Experiencia General. numeral 2
Municipalidad de Bellavista. Encargado de proyectos.

Fecha de inicio: 01/07/2014

Fecha de culminacién: 30/10/2015(...).

EXPERIENCIA ESPECIFICA (EN EL SERVICIO REQUERIDO) numeral 3.
Municipalidad de Bellavista. Encargado de proyectos.

Fecha de inicio: 01/07/2014,

Fecha de culminacion; 30/10/2015 {(...).

Declarando en los referidos Formatos Estandar de Hoja de Vida (tltima pagina) lo siguiente: “(...) Declaro que
la informacién proporcionada es veraz y en caso necesario la Entidad realizaré la fiscalizacion respectiva’.

Al respecto, el sefior Luis Angel Rivera Talledo, ademas de haber introducido al Ministerio de Educacion
documentacion no legitima y carente de validez, se evidencia que, teniendo conocimiento que no contaba con
el requisito® de “estudios técnicos en administracion culminadas’, requeridos en los términos de referencia
que se adjunté a cada memorando de requerimiento descrito en el cuadro 1, insert6 declaraciones no ciertas,
al haber consignado ser egresado de la carrera técnica de Administracion de Empresas, acto que realizo con
el objeto de que su declaracion sea tomada por el MINEDU como verdadera. Asi también, se atribuy6 una
experiencia laboral general y especifica, que no poseia consignando en las mismas oportunidades que

13 Remitido mediante correo electronico de 16 de setiembre de 2020

14j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

15 Requisito basico descrito en el ANEXO N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS que se

adjunta a cada memorando de requerimiento.
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presentd una constancia de trabajo, como su experiencia laboral en la Municipalidad Distrital de Bellavista
refiiendo que laboré desde el 1 de julio de 2014 hasta el 30 de octubre de 2015, como encargado de proyectos
de la Sub Gerencia de Educacion de la Municipalidad Distrital de Bellavista, tal como a continuacion se

describe:“'Anexo n.° 06 Declaracién Jurada de no tener impedimento para contratar y de no percibir otros ingresos del Estado”, el
serior Luis Angel Rivera Talledo entre otros insertd la informacion siguiente: “3. Que soy responsable de la veracidad de los documentos
e informacidn que presento en la presente contratacion”,

Sobre el particular es de sefialar que el 28 de junio de 2019, se contraté mediante orden de servicio n.° 4192-
2019 al sefior Luis Angel Rivera Talledo, para que preste servicio de asistencia técnica administrativa en la
Diproge, en cuya propuesta como se desprende del memorandum n.2 00273-201 9-MINEDU/DM-SENAJU,
presentd la declaracion jurada de grado de vinculo de parentesco de 12 de junio de 2019, en la que sefiald no
tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad (incluyéndose dentro de éstas
el vinculo conyugal y/o uniones de hecho) con personas que presten servicios en el Minedu, con independencia
de su régimen laboral o contractual; sin embargo, se ha evidenciado que a la fecha que emitid la declaracion
jurada, esto es el 12 de junio de 2019, ya se encontraba contratado y prestando servicios en las misma Diproge
de la Senaju, su primo, el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, a través de la orden de servicio n.° 3551
de 31 de mayo de 2019; cabe mencionar que el sefior Luis Angel Rivera Talledo ya venia prestando servicios
(segun la orden de servicio n.° 2107 de 29 de marzo de 2019) en la mencionada direccién.

Del mismo modo, en su propuesta para que sea contratado mediante la orden de servicio n.° 9400 de 30 de
setiembre 2019 presentd de manera similar la Declaracion jurada de grado de vinculo de parentesco de 18 de
setiembre de 2019, en la que declard no tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad (incluyéndose dentro de éstas el vinculo conyugal y/o uniones de hecho) con personas que presten
servicios en el Minedu; sin embargo, como ya se ha mencionado, su primo el sefior Luiggi Alexander Fernéndez
Rivera, venia prestando servicios (como locador de servicios) en la misma Diproge desde el 31 de mayo de
2019 segun la orden de servicio n.° 0003551 y continud hasta diciembre de 2019 de acuerdo a la orden de
servicio n.° 0007528 de 28 de agosto de 2019. Para corroborar el parentesco de cuarto grado de
consanguinidad (primos hermanos) entre Luis Angel Rivera Talledo y Luiggi Alexander Fernandez Rivera, se
evidencio de la pdgina web de la Reniec (consulta Reniec) que los padres?® de ambos auditados son hermanos,
consignando ambos progenitores la misma direccion y nombre de sus padres, tal como se detalla en la
siguiente imagen:

: HERIVIANOS I
Nombres H Angel Luls Nombres 3 Elder Rosario
Apellidos : Rivers Chévez Apellidos : Rivera Chévez
Nombre del Padre : Angel Nombre del Padre 2 Angal
Nombre de la Madre : isabel Nombre de ls Madre : Ysabel
Direccidn z Unidad vigil Block D 101 Oireccidn z Unidad Vigil Block D 101
Bellavista Callno Bellovista Callac
-~ g
= = S
= =] =2 =1
- = -
- R b
= PRIMOS Sﬁa‘~ ;
— (4to Grado de ‘ —5m
consanguinidad) ,\-u/?
<= —> —

Nombres g Luis Angel Nombres Luiggt Alexander
Apellidos : Rivera Talledo Apellidos : Fernandexz Rivera
Nombre de! Padre z Angel Luls Nombre del Padre H josé
Nombre de la Madre : nMilagros Beatel Nombre de la Madre : uider
Oireccién H Unidad Vigil 8lock D 101 Direccidn t Av. Mrcal Castilla 825
Bellsvista Callac Piso 2 Urb B. Dolg - La
Peria

Fuente: Portal web de la Reniec (consulta Reniec).
Elaborado por: Extraido por Comisién de Control

"6 Padre de Luis Angel Rivera Talledo y madre de Luiggi Alexander Fernandez Rivera
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Por lo expuesto, se advierte que el sefior Luis Angel Rivera Talledo no solo present6 documentacion carente
de veracidad con la finalidad de que se tome como legitima y verdadera la documentacion y su declaracion;
sino que, el acreditarse una condicién académica y laboral que no le corresponde mediante actos individuales,
era su modus operandi'” para ser contratado en reiteradas y continuas oportunidades en el Ministerio de
Educacion.

Es de precisar que, respecto a los hechos evidenciados se emiti6 el oficio n.°005-2020-MINEDU/OCI-SCE04
de 15 de diciembre de 2020 dirigido al sefior Luis Angel Rivera Talledo y recibido por el mismo auditado
firmando la recepcion de pufio y letra; asimismo se emitié el oficio n.°006-2020-MINEDU/OCI-SCE04 de 15 de
diciembre de 2020, dirigido al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera (notificado bajo puerta), refiriéndoles
los hechos evidenciados a fin de que remitan sus precisiones respecto a la veracidad de los documentos que
fueron informados al Organo de Control Institucional del MINEDU, como no emitidos por: la Universidad San
Martin de Porres, el instituto CIBERTEC y la Municipalidad de Bellavista, no obteniendo respuesta de los
auditados, a la fecha de emision del presente informe de control.

De esta manera el sefior Luis Angel Rivera Talledo identificado con DNI n.° 43180563, en su calidad de postort®
como asistente técnico administrativo del 7 de agosto de 2018 hasta™® el 9 de junio de 2020, ha contravenido
lo dispuesto en el literal j), articulo 2° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de
2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017, que precisa: “La conducta de
los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad,
evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna. (...)".

Asimismo transgredio lo dispuesto en el Titulo Preliminar, articulo IV. numeral 1.7, articulo 49 numeral 49.1
concordante con el Titulo Preliminar, articulo IV numeral 1.7 y el numeral 51.1, de igual forma, vulneré lo
establecido en la Orden de Servicio n.® 0004192 de 28 de junio de 2019, y la Orden de Servicio n.2 0009400-
2019 de 30 de setiembre de 2019, al consignar, suscribir e insertar para dichas contrataciones, la declaracion
jurada, de 12 de junio de 2019 y de 18 de setiembre de 2019, Declaraciones juradas de grado de vinculo o
parentesco en la que declaro no tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad con personas que presten servicios en el Minedu, sin embargo, como ya se ha evidenciado, su primo
el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, venia prestando servicios (como locador de servicios) en la misma
Diproge®

También, vulneré lo establecido en las ordenes de servicio n.2 0005163 de 16/008 de 2018, n.°0008036 de
26/11/2018, n.°0000139 de 22/01/2019, n.°0002107 de 29/03/2019, n.°0004192 de 28/06/2019, n.°0009400
de 30/09/2019, n.°0000520 de 22/01/2020, n.°0003418 de 01/04/2020 y n.° 0003999 de 30/04/2020; Anexo n.2
02 - Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios de Terceros (adjunto a cada memorando de
requerimiento y orden de servicio) que establecia que era exigible lo siguiente: “7. {...) estudios técnicos en

administracion culminados?'. Experiencia general minima 4 aios en el Sector Piblico y/o Privado. Experiencia

especifica 2 afos en actividades con Ia finalidad de la contratacion??”

17 Segln la RAE modus operandi: “Manera especial de actuar o trabajar para alcanzar el fin propuesto”

18 postor, dado que, el serior Luis Angel Rivera Talledo el 7 de agosto de 2018 consigna, suscribe, declara y presenta ante la Entidad por, su hoja de
vida denominada Anexo n.2 5 — Formato Esténdar de Hoja de Vida (en nueve oportunidades), e inserta ademés Constancia de egresado de la carrera
de Administracion de Empresas del Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Privado Cibertecy la Constancia de haber laborado en la Municipalidad
Distrital de Bellavista ocupando el cargo de “Encargado de proyectos”.

19 Hastael 9 de Junio de 2020, fecha en la que se emiti el Comprobante de Pago 12376 de 9 de junio de 2020 por el monto de S/. 4500.00 y en mérito
a la Orden de Servicio n.°0003389 de 30 de abril de 2020.

20 Desde el 31 de mayo de 2019 segtin la orden de servicio n.* 3551 y continud hasta diciembre de 2019 de acuerdo a la orden de servicio n.° 7528 de
28 de agosto de 2019.

21 Egresado de la Carrera de administracidn / Egresado en la carrera técnica de administracion

22 Experiencia especifica: 2 anos en actividades de asistencia administrativa
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IRREGULARIDAD N.°02

CONTRATACION DE LOCADOR DE SERVICIO QUE NO CUMPLIA CON EL PERFIL DE LOS TERMINOS
DE REFERENCIA SIN QUE AREA USUARIA Y OFICINA DE LOGISTICA LO ADVIERTAN; QUIEN ADEMAS
SUSTENTO CONDICION ACADEMICA CON LA QUE NO CONTABA Y SUSCRIBIO DECLARACION
JURADA CON INFORMACION INEXACTA, OCASIONO QUE SE BENEFICIE INDEBIDAMENTE AL
PROVEEDOR; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, BUENA FE Y LA CORRECTA CONTRATACION EN

LA ENTIDAD.

De la revision a la documentacion sustentante de las érdenes de servicio emitidas en el periodo 2019 a favor
del sefor Luiggi Alexander Fernandez Rivera para que preste el servicio de asistencia técnica administrativa
como locador de servicio en la Direccion de Promocion, Organizacion y Gestion (Diproge) de la Secretaria
Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa Educacion Basica para Todos — Unidad Ejecutora 026, del
Ministerio de Educacion (Minedu) por un valor total de S/ 28 500,00, se ha evidenciado que el locador no cumplia
con el perfil requerido al no acreditar estudios en comunicacion, administracién y marketing, asimismo de
ofimatica con nivel avanzado en Excel, siendo que en dicha contratacion intervinieron irregularmente el drea
usuaria (Diproge), la Senaju que lo propuso y la Oficina de Logistica que elabord y suscribio dichas ordenes de
servicio, denotandose el presunto interés de los funcionarios en contratar a la mencionada persona, quien
presentd copia de un grado académico de bachiller cuya validez y veracidad no ha sido reconocida por la
Universidad San Martin de Porres (supuestamente el ente emisor) y que consigné en sus declaraciones juradas
de parentesco no tener vinculo con persona alguna que preste labores en el Minedu, pese a que su primo
(pariente en el cuarto grado de consanguinidad), venia prestando servicios en la misma direccion desde el afo

2018.

Hechos que incumplen los principios de transparencia e mtegndad de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones
del Estado y sus modlflcatonas el principio de presuncién de veracidad y articulos 49° y 51° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decretos
Supremos n.es 006-2017-JUS y n.® 004-2019-JUS, respectivamente, los términos de referencia que dieron
origen a las ordenes de servicio n.%s 0003551-2019 y 0007528-2019; asimismo los numerales 5.9 y 6.1.11 del
Oficio Mltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero de 2018, lo que habria ocasionado que se
beneficie indebidamente con su contratacion al proveedor Luiggi Ferndndez Rivera, al no cumplir con el perfil
requerido en los términos de referencia, y se afecte la transparencia, buena fe y la correcta contratacion en la

entidad.

Los argumentos juridicos respecto de la participacion identificada se exponen a continuacion:

Participe n.2 1

Nombres y apellidos LUIGGI ALEXANDER FERNANDEZ RIVERA

Documento de
identificacion 40474475

' Postor y asistente técnico administrativo del 31 de mayo de 2019 al 26 de
Cargols);.  perdodo  de diciembre de 2019, de acuerdo a las Ordenes de Servicio N.° 003551 del 31

gestion y documento que d s
- le mayo de 2019y la Orden de Servicio N.° 0007528 de 28 de agosto de 2019
sustenta su ejercicio respectivamente.
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Se le imputa presunta responsabilidad administrativa al sefor Luiggi Alexander Fernandez Rivera en su
calidad de postor y de asistente técnico administrativo, por _haber consignado, acreditado, suscrito e insertado
a la Entidad documento no cierto como si fuese leqitimo, declaraciones no ciertas de una condicion académica
que no le corresponde, presentando documento no legitimo en copia simple, del diploma de bachiller en
Relaciones Industriales emitido por la mencionada universidad el 19 de mayo de 2004 accionar que realizé en
dos momentos y oportunidades diferentes, asi también, en las mismas oportunidades, de contratacion consignd
en sus declaraciones juradas de parentesco no tener vinculo con persona alguna que preste labores en el
Minedu, pese a que su primo (pariente en el cuarto grado de consanguinidad), venia prestando servicios en la
misma direccion desde el afio 2018, actos que realizo con la finalidad de ser contratado en las dos (02)
oportunidades en la Secretaria Nacional de la Juventud del Ministerio de Educacion, accionar que efectu en
pleno uso de sus facultades en la primera contratacion y uso de su condicion de servidor publico en la segunda
oportunidad, hechos que se describen en el literal b) y ¢) de la irregularidad n.°2 del presente informe de control
y que se detalla a continuacion:

Declaracién y presentacion de documentacion no legitima de su condicion académica por el sefor
Luiggi Fernandez Rivera en su propuesta para su contratacion.

En el afio 2019 la Senaju solicitd y propuso en dos oportunidades a la Oficina de Logistica, la contratacion del
sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera como locador de servicios por terceros para que preste asistencia
técnica administrativa en la Diproge como se desprende del memorandum n.° 00230-2019-MINEDU/DM-
SENAJU y memorandum n.° 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo y 15 de agosto de 2019
respectivamente.

En su hoja de vida denominada Anexo n.® 5 — Formato Estandar de Hoja de Vida de 17 de mayo de 2019 y
Anexon.2 5 - Formato Estandar de Hoja de Vida de 14 de agosto de 2019, el sefior Luiggi Alexander Fernandez
Rivera (persona propuesta por la Senaju) para ambas contrataciones_consigno, suscribié, acredito y declard,
contar el grado académico de bachiller en Relaciones Industriales emitido por la Universidad de San Martin de
Porres, para acreditar ello inserté documentacion carente de veracidad tal como, copia simple del diploma de
bachiller en Relaciones Industriales emitido por la mencionada universidad el 19 de mayo de 2004.

Sobre el particular, a fin de verificar la autenticidad del citado documento presentado por el locador en mencion,
el Organo de Control Institucional mediante el oficio n.° 00447-2020-MINEDU/OCI de 9 de setiembre de 2020,
solicitd la respectiva confirmacion a la Universidad San Martin de Porres, obteniendo como respuesta el oficio
n.2 198-2020-SG-USMP de 16 de setiembre de 2020, mediante el cual el secretario general de la universidad,
precio que: “1. El ciudadano Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, NO FIGURA en los archivos de la Oficina de Grados
y Titulos de la Universidad con ninguin Grado Académico ni Titulo Profesional a Ia fecha”. (Lo resaltado y subrayado
es nuestro

De acuerdo a lo informado por la Universidad San Martin de Porres, el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera
no cuenta con el grado académico de bachiller declarado, por lo tanto el documento consignado,
acreditado, e insertado como si fuese legitimo no es valido, por lo que la situacion advertida de declarar
hechos que no se ajustan a la verdad, se contrapone a los principios de las contrataciones publicas, que indica
que los participes de una contratacién deben actuar con integridad?.

Ademas de haber presentado documentacion que carece de validez y veracidad como parte de su hoja de vida,
atribuyéndose un grado académico que no tenia, el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera declard en el

23) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.
e
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referido Formato Estdndar de Hoja de Vida (tltima pagina) lo siguiente: (...) Declaro que la informacion
proporcionada es veraz y en caso necesario la Entidad realizara la fiscalizacion respectiva’.

Asimismo, consigno, suscribid v declarg en el Anexo n.® 06 Declaracion Jurada de no tener impedimento para
contratar y de no percibir otros ingresos del Estado, precisando: [3] “Que soy responsable de la veracidad de los
documentos e informacion que presento en la presente contratacion.”

Conforme a lo antes expuesto, el sefior Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, teniendo conocimiento que no
contaba con los requisitos exigidos, uso en dos oportunidades diferentes, un documento carente de validez y
veracidad e introdujo al trafico juridico de la administracion publica (Ministerio de Educacion) tal instrumento, a
fin de ser contratado por el “Programa Educacion Bésica para Todos” durante el periodo de mayo a diciembre
de 2019, y para prestar servicios en la Diproge de la Senaju, emitiéndose para ello la orden de servicio n.?
003551 de 31 de mayo de 2019 (primera orden de servicio) por S/ 10 500,00 cancelada mediante comprobantes
de pago n.%s 14969, 17497 y 22956 de fechas 5, 25 de julio y 9 de setiembre de 2019; y la orden de servicio n.°
0007528 de 28 de agosto de 2019 (segunda orden de servicio) por S/ 18 000,00, cancelada mediante
comprobantes de pago n.es 0000027448, 0000032808, 0000043438 y 0000048157 de fechas 4, 29 de octubre,
2y 17 de diciembre de 2019; ordenes de servicio emitidas por la Oficina de Logistica por un importe total de S/
28 500,00.

Presentacion de declaracion jurada con informacion inexacta.

El 31 de mayo de 2019, se contratd mediante orden de servicio n.* 0003551-2019 (Primera orden de servicio
emitida a su favor) al sefior Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, para que preste servicio de asistencia técnica
administrativa en la Diproge, por un importe de S/ 10 500,00, en cuya propuesta presentd la declaracion jurada
de grado de vinculo de parentesco de 17 de mayo de 2019, en la que con conocimiento y de mutuo propio
consigno, suscribié v declard no tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad (incluyéndose dentro de éstas el vinculo conyugal y/o uniones de hecho) con personas que presten
servicios en el Minedu, con independencia de su régimen laboral o contractual.

Sin embargo, se ha evidenciado que a la fecha que consigno, suscribié v realizd la declaracion jurada, esto es
el 17 de mayo de 2019, se encontraba contratado y prestando servicios en las misma Diproge de la Senaju, su
primo Luis Angel Rivera Talledo (pariente en el cuarto grado de consanguinidad), a través de la orden de servicio

n.° 2107 de 29 de marzo de 2019.

Asimismo, el 28 de agosto de 2019, se contratd nuevamente mediante la orden de servicio n.° 0007528 al
locador de servicios Luiggi Alexander Fernandez Rivera (segunda orden de servicio emitida a su favor), para
que contintie prestando servicio de asistencia técnica administrativa en la Diproge, por un importe de
S/ 18 000,00, en cuya propuesta presentd la declaracion jurada de grado de vinculo o parentesco de 14 de
agosto de 2019, en la que nuevamente con conocimiento y de mutuo propio consigno, suscribié y declard no
tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad (incluyéndose dentro de éstas
el vinculo conyugal y/o uniones de hecho) con personas que presten servicios en el Minedu, con independencia

_ || de su régimen laboral o contractual.

Sin embargo, se ha evidenciado que a la fecha que consigno, suscribié v realizé la declaracion jurada, esto es

el 14 de agosto de 2019, se encontraba contratado y prestando servicios en las misma Diproge de la Senaju,
su primo Luis Angel Rivera Talledo, pariente en el cuarto grado de consanguinidad, a través de la orden de

servicio n.° 4192 de 28 de junio de 2019; cabe mencionar, que Luiggi Alexander Fernandez Rivera también
venia prestando servicios en la misma direccion en mérito de la primera orden de servicio n.° 3551 emitida el
31 de mayo de 2019.
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Para corroborar el parentesco de cuarto grado de consanguinidad (primos hermanos) entre Luis Angel Rivera
Talledo y Luiggi Alexander Fernandez Rivera, se evidenci de la pagina web de la Reniec (consulta Reniec)
que los padres® de ambos auditados son hermanos, consignando ambos progenitores la misma direccion y
nombre de sus padres, tal como se detalla en la siguiente imagen:
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uente: Portal web de Ta Reniec {consulta Reniec).
Elaborado por: Extraido por Comisién de Control

Es de precisar que, respecto a los hechos evidenciados se emitid el oficio n.°005-2020-MINEDU/OCI-SCE04
de 15 de diciembre de 2020 dirigido al sefior Luis Angel Rivera Talledo y recibido por el mismo auditado
firmando la recepcion de pufio y letra; asimismo se emitid el oficio n.°006-2020-MINEDU/OCI-SCE04 de 15 de
diciembre de 2020, dirigido al sefior Luiggi Alexander Fernéndez Rivera (notificado bajo puerta), refiriéndoles

) los hechos evidenciados a fin de que remitan sus precisiones respecto a la veracidad de los documentos que
fueron informados al Organo de Control Institucional del MINEDU, como no emitidos por: la Universidad San
Martin de Porres, el instituto CIBERTEC y la Municipalidad de Bellavista, no obteniendo respuesta a la fecha
de emision del presente informe de control.

De esta manera el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera identificado con DNI n.® 40474475, en su calidad
de postor® y asistente técnico administrativo del 31 de mayo de 2019 al 26 de diciembre de 201 9, ha
contravenido lo dispuesto en el literal j), articulo 2° de la Ley n.2 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 10
de julio de 2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.2 1341 de 6 de enero de 2017, que precisa: “La
conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y
veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse debe ser comunicada a
las autoridades competentes de manera directa y oportuna. (...)".

24 Padre de Luis Angel Rivera Talledo y madre de Luiggi Alexander Feméndez Rivera

25 postor, dado Que para ser contratado presento como parte de su propuesta el Anexo n.2 5 — Formato Estandar de Hoja de Vida de 17 de mayo de
2019 (efectivizandose luego el contrato mediante O/S n.° 003551 de 31 de mayo de 201 9) y Anexo n.? 5 - Formato Estandar de Hoja de Vida de 14
de agosto de 2019.
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Asimismo transgredi6 el TITULO PRELIMINAR, Articulo IV. Numeral 1.7 “Principio de presuncion de veracidad.-
En la Tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario”; asi como también lo descrito en el Articulo 49.- Presuncion de veracidad numeral
49.1 “Todas las declaraciones juradas, los documentos suceddneos presentados y la informacion incluida en los escritos
y formularios que presenten los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por quien hace uso de ellos, asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario.
En caso de documentos emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su
debida diligencia en realizar previamente a su presentacion las verificaciones correspondientes y razonables”.
Concordante con el TITULO PRELIMINAR, Articulo [V numeral 1.7 y el numeral 51.1.

De igual, vulnero lo establecido en la Orden de Servicio n.2 0003551 de fecha 31 de mayo de 2019, Anexo n.°
02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a
contratar, Estudios: Comunicacion, Administracion y Marketing, Estudios de ofimatica con nivel avanzado en
Excel); y la Orden de Servicio n.? 0007528-2019 de fecha 28 de agosto de 2019,

Anexo n.® 02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a
contratar, Estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel).

Participe n.2 2
Nombres y apellidos VICTOR OMAR VASQUEZ CRUZADO
Documento de 41906329

identificacion

; Director de la Direccion de Promocion, Organizacion y Gestion (Diproge) de

Sarg®h - Jperiodo 9 1110 de abril de 2019 a la fecha, segin Resolucion Ministerial N. 162-2015-

gu stenta"su e U8 | MINEDU de 10 de abril de 2019 y Contrato Administrativo de Servicio - CAS
) n.° 0011-2019/MINEDU-U.E. 026/F y ADDENDUM n.° 001.

Se le imputa presunta responsabilidad administrativa al sefior Victor Omar Vasquez Cruzado Director de la
Direccion de Promocion, Organizacion y Gestion (Diproge), por solicitar y visar el memorandum n.2 00230-
2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo 2019, memorandum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 15
de agosto 2019, y el Anexo n.2 2 - Términos de Referenciaz: documentos con los que se solicité a la Oficina
de Logistica la contratacion del servicio de asistencia técnica administrativa para la Diproge, proponiendo a la
persona de Luiggi Alexander Ferndndez Rivera y precisando que se evalud los documentos y que se
encontraban en concordancia con lo requerido, cuando lo verdadero es que en ambas contrataciones, la
persona propuesta no contaba con los requisitos exigidos, favoreciendo de este modo al sefior Luiggi Alexander
Fernandez Rivera con dos (2) contrataciones por el importe total de S/ 28 500,00; hechos que se describen en
el literal a) de la irregularidad n.°2 del presente informe de control y que se detalla a continuacion:

Orden de servicio n.2 0003551 de 31 de mayo de 2019

El director de la Diproge, sefior Victor Omar Vasquez Cruzado, mediante informe n.2 00139-2019-MINEDU/DM-
SENAJU-DIPROGE de 21 de mayo de 2019 (area usuaria), solicité al secretario de la Senaju, la contratacion
de una persona natural para que realice el servicio de asistencia técnica administrativa para el desarrollo de las
acciones de inscripcion y acreditacion de las organizaciones juveniles en el Registro Nacional de
Organizaciones Juveniles, en el marco del Proceso Anual de Participacién 2019.

26 Términos de referencia que corresponden a la orden de servicio 3551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.° 7528 de 28 de agosto de 2019
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Con el memorandum n.? 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo 2019, suscrito por el mencionado
Secretario de la Senaju, y con el visto del sefior Victor Omar Vasquez Cruzado en su calidad de Director de
Diproge, se solicité a la Oficina de Logistica la referida contratacion y en el mismo documento propuso a la
persona de Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, precisando:

“(...) cumplo con remitir la documentacién que a continuacion se detalla:
1. Anexo 02 Términos de referencia.
2. Anexo 03 Estructura de Costos

En ese sentido, y a fin de contribuir a la busqueda de alternativas de mercado, adjuntamos una propuesta de
proveedor para su consideracion, previa evaluacion de los documentos que se adjunta, los cuales han sido
revisados por este despacho encontrandose en concordancia con lo requerido {...)".

(Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Es de precisar que, adjunto al memorandum n.2 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU visado por el sefor Victor
Omar Vasquez Cruzado, se remitié documentos relacionados con el proveedor propuesto, Sr. Luiggi Alexander
Fernandez Rivera, tales como: “(...) 3. Hoja de Vida del Proveedor y documentos sustentatorios (...)~ Al
respecto, en el referido Anexo n.? 2 - Términos de Referencia, se establece como perfil exigible del locador
de servicios a contratar, que tenga estudios en comunicaciones, administracion y marketing (los tres a la vez);
asi como, estudios de ofimética con nivel avanzado en Excel.

Sin embargo, de la revision de la documentacion presentada por el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera,
éste declara en el Anexo n.2 05 “Formato Estandar de Hoja de Vida”, que ostenta solo el grado académico de
bachiller en Relaciones Industriales otorgado por la Universidad San Martin de Porres en mayo de 2004, no
declarando tener los estudios en Comunicaciones, Administracion y Marketing, asimismo de ofimatica con
nivel avanzado en Excel, exigidos en los Términos de Referencia.

Orden de servicio n.2 0007528 de 28 de agosto de 2019

De igual forma, mediante informe n.® 00214-2019-MINEDU/DM-SENAJU-DIPROGE de 15 de agosto de 2019,
el director de la Diproge, sefior Victor Omar Vasquez Cruzado (4rea usuaria), solicito nuevamente al secretario
de la Senaju, la contratacion de una persona natural para que realice el servicio de asistencia técnica
administrativa en el proceso de inscripcion y acreditacion de las organizaciones juveniles en el Registro Nacional
(RNOQJ), en el marco del Proceso Anual de Participacion Juvenil 2019.

Con el memorandum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 15 de agosto 2019, visado por el sefior Victor
Omar Vasquez Cruzado, se solicité a la Oficina de Logistica la referida contratacion y en el mismo documento
volvieron a proponer a la persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, sefialando: *(...) En ese sentido, yafin
de contribuir a la bisqueda de alternativas de mercado, adjuntamos una propuesta de proveedor para su consideracion,
previa_evaluacion de los documentos que se adjunta, los cuales han sido revisados por este despacho
encontrandose en concordancia con lo requerido (...)".(lo resaltado y subrayado es nuestro).

Al igual que en el primer requerimiento se adjunté al memorandum n.® 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU, los
Términos de Referencia — Anexo n.° 2, para dicha contratacion, visado por el sefior Victor Omar Vasquez
Cruzado; asi como, los documentos relacionados con el proveedor propuesto, Sr. Luiggi Alexander Fernandez
Rivera, tales como: (...) 3. Hoja de Vida del Proveedor y documentos sustentatorios (...)". Al respecto, en
el referido Anexo n.® 2 se sefiala como perfil del locador de servicios a contratar, que tenga estudios de ofimatica
con nivel avanzado en Excel.

Es deacotar que, el sefior Victor Omar Vasquez Cruzado director de la Direccion de Promocion, Organizacion
y Gestion (Diproge), transgrediendo su funcion de area usuaria, vulnerd el correcto y regular funcionamiento de
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la administracion publica, dado que fue la misma persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, que consigno
y suscribio los Anexo n.® 05 “Formato Estandar de Hoja de Vida’, precisando que ostentaba solo el grado
académico de bachiller en Relaciones Industriales otorgado por la Universidad San Martin de Porres en mayo
de 2004, no declarando tener los estudios en Comunicaciones, Administracion v Marketing, ni de ofimética con
nivel avanzado en Excel, exigidos en los Términos de Referencia.

Formato de hoja de vida y documentos sustentatorios de la hoja de vida que tuvo a la vista el sefior Victor
Omar Vésquez Cruzado, antes de “solicitar’, “proponerlo”, “revisar’, “verificar’ y “suscribir” (diversos
documentos relacionados a los hechos), asi como el de visar el memorandum n.2 00230-2019-MINEDU/DM-
SENAJU y memordndum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU, en el que se refiere que los documentos del
proveedor fueron revisados encontrdndose en concordancia con lo requerido: situacion que denotaria el
presunto interés de contratar al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia los términos de
referencia exigidos y solicitados por el propio sefior Victor Omar Vasquez Cruzado, en su condicién de 4rea

usuaria,

De esta manera el sefior Victor Omar Vésquez Cruzado, en su calidad de en su calidad de Director de la
Direccion de Promocién, Organizacion y Gestion (Diproge), ha contravenido lo dispuesto en el literal j), articulo
2° de la Ley n. 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificado mediante Decreto
Legislativo n. 1341 de 6 de enero de 2017. Asi como también, lo dispuesto en el oficio Mdltiple n.2 003-2018-
MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de
Educacion - Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion
Basica para Todos”, de 11 de enero de 2018, que establece: “V. Disposiciones Generales, numeral 5.9 “Las
dreas usuarias deberdn ingresar sus requerimientos (...) para la realizacion por parte de la Oficina de Logistica de los
procedimientos internos hasta la formalizacién de la relacion contractual, y capitulo VI numeral 6.1, .6.1.1.11 De la
contratacion “De encontrar observaciones en el expediente de contratacicn, tales como infraccion a las presentes pautas,
debilidades en su elaboracion o dificultades con la interaccion con el mercado, la Oficina de Logistica procederd a su
devolucion al drea usuaria con las observaciones correspondientes”; y respecto a la responsabilidades taxativamente
precisa: “VII 7.1 Es responsabilidad directa de los funcionarios o directivos a cargo de las dreas usuarias cautelar y verificar
el cumplimiento de la disposiciones contenidas en el presente documento ¢..).

De igual, vulner6 lo establecido en la Orden de Servicio n.2 0003551 de fecha 31 de mayo de 2019, Anexo n.2
02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a
contratar, Estudios: Comunicacion, Administracién y Marketing, Estudios de ofimética con nivel avanzado en
Excel); y la Orden de Servicio n.2 0007528-2019 de fecha 28 de agosto de 2019, Anexo n.2 02 - Términos de
Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a contratar, Estudios de ofiméatica con
nivel avanzado en Excel).

Participe n.2 3

Nombres y apellidos HENRY STEVE JORDAN MEDINA
Documento de
identificacion 41405892

Secretario de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa
Educacion Basica para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de
Cargo(s), periodo de | Educacion (Minedu), desde el 2 de enero de 2019 hasta el 30 de setiembre
gestion y documento que | de 2019, segtin Resolucion Ministerial n.° 001-2019-MINEDU de 02 de enero
sustenta su ejercicio de 2019, Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 0001-2019/MINEDU-
U.E. 026/F. y Resolucion Ministerial n.c 477-2019-MINEDU de 27 de setiembre
de 2019
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Se le imputa presunta responsabilidad administrativa al sefior Henry Steve Jordan Medina, por haber suscrito
el memorandum n.® 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo 2019, memorandum n.2 00351-2019-
MINEDU/DM-SENAJU de 15 de agosto 2019, y el Anexo n.% 2 — Términos de Referencia?”- documentos con los
que solicité a la Oficina de Logistica la contratacion de servicio de asistencia técnica administrativa para la
Senaju, proponiendo a la persona de Luiggi Alexander Ferndndez Rivera y precisando que se evalud los
documentos y que se encontraban en concordancia con lo requerido, cuando lo verdadero es que en ambas
contrataciones, la persona propuesta no contaba con los requisitos exigidos, favoreciendo de este modo al
sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera con dos (2) contrataciones por el importe total de S/ 28 500,00;
hechos que se describen en el literal a) de la irregularidad n.°2 del presente informe de control; y que se detalla
a continuacion:

Orden de servicio n.2 0003551 de 31 de mayo de 2019

El director de la Diproge (&rea usuaria), mediante informe n.2 00139-2019-MINEDU/DM-SENAJU-DIPROGE de
21 de mayo de 2019, solicitd al secretario de la Senaju, sefior Henry Steve Jordan Medina, la contratacion de
una persona natural para que realice el servicio de asistencia técnica administrativa; y con memorandum n.2
00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo 2019, suscrito por el sefior Henry Steve Jordan Medina
Secretario de la Senaju, se solicitd a la Oficina de Logistica la referida contratacion y en el mismo documento
propuso a la persona de Luiggi Alexander Ferandez Rivera, precisando:

“(...) cumplo con remitir la documentacion que a continuacion se detalla:
1. Anexo 02 Términos de referencia.
2. Anexo 03 Estructura de Costos

En ese sentido, y a fin de contribuir a la bisqueda de alternativas de mercado, adjuntamos una propuesta
de proveedor para su consideracion, previa evaluacion de los documentos que se adjunta, los cuales

han sido revisados por este despacho encontrandose en concordancia con lo requerido (...)".

(Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Es de precisar que, adjunto al memorandum n.2 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU la Senaju alcanzd, entre
otros, los Términos de Referencia — Anexo n.° 2, para dicha contratacion, suscrito por el Sr. Henry Steve
Jordan Medina secretario de la Senaju; asi como, los documentos relacionados con el proveedor propuesto,
Sr. Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, tales como: (...) 3. Hoja de Vida del Proveedor y documentos
sustentatorios (...)".

Al respecto, en el referido Anexo n.® 2 - Términos de Referencia, se establece como perfil exigible del locador
de servicios a contratar, que tenga estudios en comunicaciones, administracion y marketing (los tres a la vez);
asi como, estudios de ofimética con nivel avanzado en Excel. Sin embargo, de la revision de la documentacion
presentada por el sefior Luiggi Alexander Femnandez Rivera, éste declara en el Anexo n.2 05 “Formato Estandar
de Hoja de Vida”, gue ostenta solo el grado académico de bachiller en Relaciones Industriales otorgado por
la Universidad San Martin de Porres en mayo de 2004, no declarando tener los estudios en Comunicaciones,
Administracion y Marketing, ni de ofimatica con nivel avanzado en Excel, exigidos en los Términos de

Referencia.

Orden de servicio n.2 0007528 de 28 de agosto de 2019

De igual forma, mediante informe n.2 00214-2019-MINEDU/DM-SENAJU-DIPROGE de 15 de agosto de 2019,
el director de la Diproge, solicito nuevamente al secretario de la Senaju, sefior Henry Steve Jordén Medina, la

27 Téminos de referencia que corresponden a la orden de servicio 3551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.° 7528 de 28 de agosto de 2019
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contratacion de una persona natural para que realice el servicio de asistencia técnica administrativa en el
proceso de inscripcion y acreditacion de las organizaciones juveniles en el Registro Nacional (RNOJ), en el
marco del Proceso Anual de Participacion Juvenil 2019.

Con el memorandum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 15 de agosto 2019, suscrito por el sefior Henry
Steve Jordan Medina, solicitd a la Oficina de Logistica la referida contratacion y en el mismo documento volvié
a proponer a la persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, sefalando: “(...) En ese sentido, y a fin de contribuir
a la busqueda de alternativas de mercado, adjuntamos una propuesta de proveedor para su consideracion, previa
evaluacion de los documentos que se adjunta, los cuales han sido revisados por este despacho encontrandose en

concordancia con lo requerido (...)".

Al'igual que en el primer requerimiento se adjunté al memorandum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU, los
Términos de Referencia — Anexo n.° 2, para dicha contratacion, suscrito por el mencionado secretario de la
Senaju; documentos relacionados con el proveedor propuesto, sefor Luiggi Alexander Ferndndez Rivera, tales
como:“(...) 3. Hoja de Vida del Proveedor y documentos sustentatorios (...)",

Al respecto, en el referido Anexo n.? 2 se sefiala como perfil del locador de servicios a contratar, que tenga
estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel, sin embargo, el sefor Luiggi Alexander Fernéndez Rivera
no declard ni presentd ningin documento que acredite que tenga estudios de ofimatica con nivel avanzado en
Excel, conforme lo exigian los términos de referencia, a pesar de ello fue propuesto por la Senaju para que
preste servicios en la citada direccion, a través del citado memorandum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU,
en el que ademas precisa que los documentos del proveedor fueron revisados encontrandose en concordancia
con lo requerido; accionar que denotaria interés en su contratacion.

Es de acotar que, el sefior Henry Steve Jordan Medina en su calidad de secretario de la Secretaria Nacional
de la Juventud (Senaju), vulnero lo establecido en el Oficio Mdltiple n.% 003-2018-MINEDU/SG-OGAZ, en el
que se establece taxativamente pautas que para solicitar a la contratacion de terceros precisando que se revise
y se precise si se encuentra en concordancia con lo requerido, sin embargo, el sefior Henry Steve Jordan
Medina vulnerd el correcto y regular funcionamiento de la administracion publica, dado que fue la misma
persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, que consigno y suscribid los Anexo n.2 05 “Formato Estandar
de Hoja de Vida", precisando que ostentaba solo el grado académico de bachiller en Relaciones Industriales
otorgado por la Universidad San Martin de Porres en mayo de 2004, no declarando tener los estudios en
Comunicaciones, Administracidn y Marketing, ni de ofiméatica con nivel avanzado en Excel, exigidos en los
Términos de Referencia.

Formato de hoja de vida y documentos sustentatorios de la hoja de vida que tuvo a la vista el sefior Henry
Steve Jordan Medina, antes de “solicitar”, “proponer”, “revisar”, “verificar” y “suscribir” (diversos documentos
relacionados a los hechos), entre ello, el memorandum n.2 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU y memorandum
n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU, en el que se refiere que los documentos del proveedor fueron
revisados encontrandose en concordancia con lo requerido; situacion que denotaria el presunto interés de
contratar al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia los términos de referencia exigidos y
solicitados por el propio sefior Henry Steve Jordan Medina, en los dos memorandos de requerimientos antes

citados.

De esta manera el sefior Henry Steve Jordan Medina, en su calidad de secretario de la Secretaria Nacional
de la Juventud (Senaju), del Programa Educacion Bésica para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de

28 Oficio Mdltiple n. 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion
- Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos", de 11 de enero de 2018, Anexo
VIII, numeral 8.1 Anexo n.°01 Memorandum de requerimiento.
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Educacion (Minedu), ha contravenido lo dispuesto en el literal j), articulo 2° de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de
enero de 2017, que precisa: “La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estd
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de proaducirse
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna. (...)".

Asi como también, lo dispuesto en el oficio Mdiltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para
Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades Ejecutoras 024:
Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos”, de 11 de enero de
2018, “V. Disposiciones Generales, numeral 5.9 “Las dreas usuarias deberan ingresar sus requerimientos (...) para
la realizacion por parte de la Oficina de Logistica de los procedimientos internos hasta la formalizacion de la relacion
contractual, y capitulo VI numeral 6.1, .6.1.1.11 De la contratacién “De encontrar observaciones en el expediente de
contratacion, tales como infraccion a las presentes pautas, debilidades en su elaboracion o dificultades con la interaccion
con el mercado, la Oficina de Logistica procederd a su devolucion al drea usuaria con las observaciones correspondientes”;
yrespecto a la responsabilidades taxativamente precisa: “VIl 7.1 Es responsabilidad directa de los funcionarios o directivos
a cargo de las dreas usuarias cautelar y verificar el cumplimiento de la disposiciones contenidas en el presente documento

-

De igual, vulnerd lo establecido en la orden de servicio n.2 0003551 de fecha 31 de mayo de 2019, Anexo n.?
02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a
contratar, Estudios: Comunicacion, Administracion y Marketing, Estudios de ofimética con nivel avanzado en
Excel); y la orden de servicio n.2 0007528-2019 de fecha 28 de agosto de 2019, Anexo n.? 02 — Términos de
Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a contratar, Estudios de ofiméatica con
nivel avanzado en Excel).

Participe n.2 4

Nombres y apellidos FIORELLA NOGUERA MENDIETA

Documento de
identificacion 41875783

Especialista Administrativo, de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju),
Cargo(s), periodo de | del Programa Educacion Béasica para Todos — Unidad Ejecutora 026, del
gestion y documento que | Ministerio de Educacion (Minedu), desde el 1 de setiembre de 2017 hasta el
sustenta su ejercicio 31 de diciembre de 2020, segtin Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.’
1969-2017/MINEDU-U.E. 026 y addendums n.° del 001 al 015

Se le imputa presunta responsabilidad administrativa a la sefiora Fiorella Noguera Mendieta, como
especialista administrativa, en su condicién de Coordinadora Administrativa de la Secretaria Nacional de la
Juventud (Senaju), del Programa Educacion Basica para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de
Educacion (Minedu), desde el 1 de setiembre de 2017 hasta la fecha, por haber visado el memorandum n.?
00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 22 de mayo 2019 y memorandum n.® 00351-2019-MINEDU/DM-
SENAJU de 15 de agosto 2019, que adjuntaba entre otros el Anexo n.® 2 — Términos de Referencia®:
documentos con los que se solicitd a la Oficina de Logistica la contratacion del servicio de asistencia técnica
administrativa para la Senaju, proponiendo a la persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera y precisando
que se evalud los documentos y que se encontraban en concordancia con lo requerido, cuando lo real y cierto
es que en ambas contrataciones la persona propuesta no contaba con los requisitos exigidos favoreciendo de

28 T¢minos de referencia que corresponden a la orden de servicio 3551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.* 7528 de 28 de agosto de 2019
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este modo al sefor Luiggi Alexander Fernandez Rivera con dos (2) contrataciones por el importe total de S/ 28
500,00; hechos que se describen en el literal a) de la irregularidad n.°2 del presente informe de control, y que
se detalla a continuacion:

Orden de servicio n.2 0003551 de 31 de mayo de 2019

El director de la Diproge, mediante informe n.® 00139-2019-MINEDU/DM-SENAJU-DIPROGE de 21 de mayo
de 2019 (area usuaria), solicité al secretario de la Senaju la contratacién de una persona natural para que realice
el servicio de asistencia técnica administrativa; y con el memorandum n.? 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU
de 22 de mayo 2019, visado por la especialista administrativa, Fiorella Noguera Mendieta, en su condicion de
Coordinadora Administrativa de la Senaju, se solicitd a la Oficina de Logistica la referida contratacion y en el
mismo documento propuso a la persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, precisando:

“(...) cumplo con remitir la documentacion que a continuacion se detalla:
1. Anexo 02 Términos de referencia.
2. Anexo 03 Estructura de Costos

En ese sentido, y a fin de contribuir a la busqueda de alternativas de mercado, adjuntamos una propuesta de
proveedor para su consideracion, previa evaluacion de los documentos que se adjunta, los cuales han sido
revisados por este despacho encontrdndose en concordancia con lo requerido (...)".

(Lo resaltado y subrayado es nuestro)

Al respecto, en el referido Anexo n.? 2 — Términos de Referencia, se establece como perfil exigible del locador
de servicios a contratar, que tenga estudios en comunicaciones, administracion y marketing (los tres a la vez);
asi como, estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel. Sin embargo, de la revision de la documentacion
presentada por el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, éste declara en el Anexo n.2 05 “Formato Estandar
de Hoja de Vida”, que ostenta solo el grado académico de bachiller en Relaciones Industriales otorgado por la
Universidad San Martin de Porres en mayo de 2004, no declarando tener los estudios en Comunicaciones,
Administracién y Marketing, asimismo de ofimética con nivel avanzado en Excel, exigidos en los Términos de

Referencia.

Conforme a lo expuesto, al no acreditar el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera estudios de comunicacion,
administracion y marketing ni estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel, la mencionada persona no
cumplia con el perfil solicitado, a pesar de ello, con el visto bueno de la especialista administrativa, Fiorella
Noguera Mendieta fue propuesto por la Senaju para que preste servicios en la Diproge, a través del citado
memorandum n.2 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU, precisando que los documentos del proveedor fueron
revisados encontrandose en concordancia con lo requerido; situacién que denotaria el presunto interés de
contratar a dicha persona, quien no cumplia los términos de referencia exigidos y solicitados por la propia
Diproge, en su condicion de area usuaria.

Orden de servicio n.2 0007528 de 28 de agosto de 2019

De igual forma, mediante informe n.% 00214-2019-MINEDU/DM-SENAJU-DIPROGE de 15 de agosto de 2019,
el director de la Diproge, (area usuaria), solicité nuevamente al secretario de la Senaju, la contratacion de una
persona natural para que realice el servicio de asistencia técnica administrativa; y con el memorandum n.®
00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU de 15 de agosto 2019, visado por la especialista administrativa, Fiorella
Noguera Mendieta, en su condicion de Coordinadora Administrativa de la Senaju, se solicité a la Oficina de
Logistica la referida contratacion y en el mismo documento se volvid a proponer a la persona de Luiggi
Alexander Fernandez Rivera, sefalando: ...) En ese sentido, y a fin de contribuir a la bisqueda de alternativas de
mercado, adjuntamos una propuesta de proveedor para su consideracion, previa evaluacion de los documentos que se
adjunta, los cuales han sido revisados por este despacho encontrdndose en concordancia con lo requerido (...)".
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Al igual que en el primer requerimiento se adjuntd al memorandum n.? 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU, los
Términos de Referencia - Anexo n.° 2, documentos relacionados con el proveedor propuesto, Sr. Luiggi
Alexander Fernandez Rivera, tales como: “(...) 3. Hoja de Vida del Proveedor y documentos sustentatorios

()

Al respecto, en el referido Anexo n.% 2 se sefiala como perfil del locador de servicios a contratar, que tenga
estudios de ofimatica con nivel avanzado en Excel. Sin embargo, el sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera
no declard ni presentd ningun documento que acredite que tenga estudios de ofimética con nivel avanzado en
Excel, conforme lo exigian los términos de referencia, a pesar de ello fue propuesto por la Senaju para que
preste servicios en la citada direccion, a través del citado memorandum n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU
visado por la especialista_administrativa, Fiorella Noguera Mendieta, en su condicion de Coordinadora
Administrativa de la Senaju, en el que ademas precisa que los documentos del proveedor fueron revisados
encontrandose en concordancia con lo requerido; accionar que denotaria interés en su contratacion.

Es de acotar que, la especialista administrativa, Fiorella Noguera Mendieta, en su condicion de Coordinadora
Administrativa de la Senaju, vulnero lo establecido en el Oficio Mdltiple n.® 003-2018-MINEDU/SG-OGA®, en el
que se establece taxativamente pautas que para solicitar a la contratacion de terceros precisando que se revise
y se precise si se encuentra en concordancia con lo requerido, sin embargo, la sefiora Fiorella Noguera
Mendieta vulnerd el correcto y regular funcionamiento de la administracion publica, dado que fue la misma
persona de Luiggi Alexander Fernandez Rivera, que consigno y suscribié los Anexo n.? 05 “Formato Estandar
de Hoja de Vida”, precisando que ostentaba solo el grado académico de bachiller en Relaciones Industriales
otorgado por la Universidad San Martin de Porres en mayo de 2004, no declarando tener los estudios en
Comunicaciones, Administracién y Marketing, ni de ofimética con nivel avanzado en Excel, exigidos en los
Términos de Referencia.

Formato de hoja de vida y documentos sustentatorios de la hoja de vida que tuvo a la vista la sefiora Fiorella
Noguera Mendieta, antes de “revisar”, “verificar y visar la solicitud de propuesta (y diversos documentos
relacionados a los hechos), entre ello, el memorandum n. 00230-2019-MINEDU/DM-SENAJU y memorandum
n.2 00351-2019-MINEDU/DM-SENAJU, en el que se refiere que los documentos del proveedor fueron
revisados encontrandose en concordancia con lo requerido; situacién que denotaria el presunto interés de
contratar al sefor Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia los términos de referencia exigidos y
visados en las solicitudes por la sefiora Fiorella Noguera Mendieta, en los dos memorandos de requerimientos
antes citados.

De esta manera la sefiora Fiorella Noguera Mendieta, como especialista administrativa, en su condicion de
Coordinadora Administrativa de la Secretaria Nacional de la Juventud (Senaju), del Programa Educacion Basica
para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de Educacion (Minedu), ha contravenido lo dispuesto en el
literal j), articulo 2° de la Ley n.% 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificado
mediante Decreto Legislativo n.2 1341 de 6 de enero de 2017, que precisa: “La conducta de los participes en
cualquier etapa del proceso de contratacion estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
prdctica indebida, la misma que, en caso de producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes
de manera directa y oportuna. (...)".

Asi como también, lo dispuesto en el oficio Mdiltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para
Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades Ejecutoras 024:
Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos", de 11 de enero de

30 oficio Miltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para Contratacidn de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion
— Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos', de 11 de enero de 2018, Anexo
VIII, numeral 8.1 Anexo n.°01 Memorandum de requerimiento.

Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0190-SCE / Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa
Periodo: Periodo: Del 9 de agosto del 2018 al 9 de junio de 2020 de 2020



LA CONTRA RIiA -
GINTRAL D LA REFUINL I(kl()R "Ry “("EJ

Pégina 19 de 27

2018, “V. Disposiciones Generales, numeral 5.9 “Las dreas usuarias deberén ingresar sus requerimientos (...) para
la realizacién por parte de la Oficina de Logistica de los procedimientos internos hasta la formalizacion de la relacion
contractual, y capitulo VI numeral 6.1, .6.1.1.11 De la contratacién “De encontrar observaciones en el expediente de
contratacion, tales como infraccion a las presentes pautas, debilidades en su elaboracion o dificultades con la interaccion
con el mercado, la Oficina de Logistica procedera a su devolucion al drea usuaria con las observaciones correspondientes”;
yrespecto a la responsabilidades taxativamente precisa: “VII 7.1 Es responsabilidad directa de los funcionarios o directivos
a carqo de las dreas usuarias cautelar y verificar el cumplimiento de la disposiciones contenidas en el presente documento

(il

De igual, vulnerd lo establecido en la Orden de Servicio n.2 0003551 de fecha 31 de mayo de 2019, Anexo n.®
02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a
contratar, Estudios: Comunicacion, Administracion y Marketing, Estudios de ofimatica con nivel avanzado en
Excel); y la Orden de Servicio n.2 0007528-2019 de fecha 28 de agosto de 2019, Anexo n.? 02 - Términos de
Referencia para contratacién de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a contratar, Estudios de ofimética con
nivel avanzado en Excel).

Participe n.? 5

Nombres y apellidos RUTH ANGELICA HO GONZALEZ

Documento de
identificacion 25776331

Jefa de Logistica del Ministerio de Educacion (Minedu), desde el 1 de enero
; de 2019 hasta el 16 de enero de 2020, segun Contrato Administrativo de
Cargofs),  pertodo ' 98 | servcio- CAS n.° 0002-2019MINEDU-U.E. 024/F y Addendum . 001 y 002-
gustentaysu speioks U | 2019, designada mediante Resoluciones Ministeriales n.os 729-2018-MINEDU

) y 030-2020-MINEDU, de 28 de diciembre de 2018 y 16 de enero de 2020
respectivamente

Se le imputa presunta responsabilidad administrativa a la sefiora Ruth Angélica Ho Gonzélez en su calidad
de Jefa de Logistica del Programa Educacién Bésica para Todos — Unidad Ejecutora 026 del Ministerio de
Educacion (Minedu), desde el 1 de enero de 2019 hasta el 16 de enero de 2020, por suscribir la orden de
servicio 3551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.° 7528 de 28 de agosto de 2019 mediante el cual
se contrata al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia con el perfil exigido en los términos
de referencia, incumpliendo sus funciones de verificar la documentacion de los contratos (ordenes de servicio);
labores que le correspondia efectuar, tal como se establece en las pautas para la contratacion de este tipo de
servicios, descritas en los numerales 5.9 y 6.1.11 del oficio mdltiple n.% 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de
enero de 20183!, denotandose un presunto interés en su contratacion al haber soslayado lo sefialado en los
términos de referencia, hechos que se describen en el literal a) de la irregularidad n.°2 del presente informe de
control, y que se detalla a continuacion:

La sefiora Ruth Angélica Ho Gonzalez, jefa de la Oficina de Logistica y como responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, suscribio la orden de servicio n.® 003551 de 31 de mayo de 2019 (primera
orden de servicio) por S/ 10 500,00, beneficiando al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia
con el perfil exigidos en los términos de referencia, incumpliendo sus funciones de verificar la documentacion
de los contratos (ordenes de servicio); labor que le correspondia efectuar, tal como se establece en las pautas
para la contratacion de este tipo de servicios, descritas en los numerales 5.9y 6.1.11 del oficio maltiple n.2 003-
2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero de 2018 y se ratifica mediante el oficio n.? 01588-2020-MINEDU/SG-

31 paytas para Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacién — Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion -

Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos
——————————————————————
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OGA-OL de 13 de octubre de 2020, del jefe de la Oficina de Logistica, en el que se sefala; “1.10 Cuarto: Se
continda con la revision del anexo 02 (TDR) (...) del anexo 05 (hoja de vida) (...)": asi como también sus
funciones® de evaluar este procedimiento de contratacion y verificar que la documentacion este acorde a los
términos de referencia solicitados, ello a fin de que se realice una correcta ejecucién de la contratacion, labor
que le atarie como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, denotandose un presunto interés
en la contratacion al haber soslayado lo sefialado en los términos de referencia; servicio que finalmente se
canceld con los comprobantes de pago n.os 0000014969, 0000017497 y 0000022956 de fechas 5, 25 de julio y
9 de setiembre de 2019, respectivamente, por un importe total de S/ 10 500,00.

De igual modo, la sefiora Ruth Angélica Ho Gonzélez, jefa de la Oficina de Logistica y como responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, suscribi6 la orden de servicio n.2 007528 de 28 de agosto de 2019
(segunda orden de servicio) por S/ 18 000,00 por el periodo de 120 dias calendario, en beneficio de Luiggi
Alexander Fernandez Rivera, a pesar que el mencionado locador no cumplia con el perfil exigido en los términos
de referencia, incumpliendo sus funciones de verificar la documentacion de los contratos (ordenes de servicio);
labor que le correspondia efectuar, tal como se establece en las pautas para la contratacion de este tipo de
servicios, descritas en los numerales 5.9 y 6.1.11 del oficio mdltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de
enero de 2018 y se ratifica mediante el oficio n.2 01588-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 13 de octubre de 2020,
del jefe de la Oficina de Logistica, en el que se sefala: “1.10 Cuarto: Se contintia con Ia revisién del anexo 02
(TDR) (...) del anexo 05 (hoja de vida) (...)"; asi como también sus funciones de evaluar este procedimiento
de contratacion y verificar que la documentacion este acorde a los términos de referencia solicitados, ello a fin
de que se realice una correcta ejecucion de la contratacion, labor que le ataiie como responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, denotdndose asimismo, un presunto interés en su contratacion al haber
soslayado lo sefialado en los términos de referencia. Servicio que finalmente se cancel con los comprobantes
de pago n.s 0000027448, 0000032808, 0000043438 y 0000048157 de fechas 4, 29 de octubre, 2 y 17 de
diciembre de 2019, respectivamente, por importe total de S/ 18 000,00.

Evidenciandose que la sefiora Ruth Angélica Ho Gonzalez a sabiendas de lo establecido en los términos de
referencia, el oficio mdiltiple n.? 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero de 2018%y sus funciones, vulnerd
el correcto y regular funcionamiento de la administracion ptblica, dado que fue la misma persona de Luiggi
Alexander Fernandez Rivera, que consigno y suscribid los Anexo n.2 05 “Formato Estandar de Hoja de Vida”
adjuntadas a la orden de servicio n.°0003551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.° 0007528 de 28
de agosto de 2019, formatos en los que precis6 que ostentaba solo el grado académico de bachiller en
Relaciones Industriales otorgado por la Universidad San Martin de Porres en mayo de 2004, no declarando
tener los estudios en Comunicaciones, Administracion y Marketing, ni de ofimética con nivel avanzado en Excel,

exigidos en los Términos de Referencia.

Formato de hoja de vida y documentos sustentatorios de la hoja de vida que tuvo a la vista la sefiora Ruth
Angélica Ho Gonzélez, antes de suscribir las ordenes de servicio antes descritas; accionar que denotaria el

32 Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Decreto Supremo n.2001-2015-MINEDU publicado el 31 de enero de 2015.
Articulo 73.Oficina de Logistica.- La Oficina de Logistica es responsable de dirigir y ejecutar los procesos de contratacién pblica, en calidad de drgano
encargado de las contrataciones (...).
Articulo 74, Oficina de Logistica. La Oficina de Logistica tiene las siguiente funciones: a) Programar, preparar, coordinar, ejecutar y evaluar los
rocedimientos de contratacion publica que requieran los érganos y unidades organicas del Ministerio, de acuerdo con la normatividad vi ente.(...)

d) Verificar la documentacion y gestionar la formalizacién de los contratos, en calidad de érgano encargado de las contrataciones, y procura su correcta
ejecucién.(...).
33 Pautas para Contratacién de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion ~ Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion —

Sede Central y 026: Programa Educacién Bésica para Todos
34 Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con D.S n.°001-2015-MINEDU publicado el 31 de enero de 2015, articulo 74. literal a)yd).

35 paytas para Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion —
Sede Central y 026: Programa Educacién Bésica para Todos
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presunto interés de contratar al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia los términos de
referencia exigidos.

De esta manera la sefiora Ruth Angélica Ho Gonzélez, en su calidad de Jefa de Logistica del Programa
Educacion Basica para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de Educacién (Minedu), ha contravenido
lo dispuesto en el literal j), articulo 2° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de
2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.2 1341 de 6 de enero de 2017, que precisa: “La conducta de
los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estd guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna. (...)".

Asi como también, lo dispuesto en el oficio Mltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para
Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades Ejecutoras 024:
Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Bésica para Todos”, de 11 de enero de
2018, “V. Disposiciones Generales, numeral 5.9 “Las dreas usuarias deberdn ingresar sus requerimientos (...) para
la realizacion por parte de la Oficina de Logistica de los procedimientos internos hasta la formalizacion de la relacion
contractual, y capitulo VI numeral 6.1, .6.1.1.11 De la contratacién “De encontrar observaciones en el expediente de
contratacién, tales como infraccion a las presentes pautas, debilidades en su elaboracion o dificultades con la interaccion
con el mercado, la Oficina de Logistica procederd a su devolucidn al drea usuaria con las observaciones correspondientes’;
y respecto a la responsabilidades taxativamente precisa: “Vil 7.2 “La oficina General de Administracidn, a través de la
Oficina de Logistica, es responsable de la implementacion, control, evaluacién y seguimiento de las medidas contenidas
en el presente documento. 7.3 “La Oficina de Logistica es responsable de verificar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente documentos. De encontrar observaciones en el expediente de contratacion, procederd a
devolverlo al drea usuaria, a fin de que se subsane tales observaciones. Una vez subsanadas las mismas, podra remitir
nuevamente el expediente, restableciéndose los plazos para las actividades previstas”

De igual, vulnerd lo establecido en la Orden de Servicio n.2 0003551 de fecha 31 de mayo de 2019, Anexo n.®
02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a
contratar, Estudios: Comunicacion, Administracion y Marketing, Estudios de ofimética con nivel avanzado en
Excel); y la Orden de Servicio n.2 0007528-2019 de fecha 28 de agosto de 2019, Anexo n.? 02 - Términos de
Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a contratar, Estudios de ofimatica con
nivel avanzado en Excel).

Participe n.2 6

Nombres y apellidos RONALD VILLENA MAYORCA
Documento de
identificacion 09635992

Coordinador (e) de Ejecucion Contractual de la oficina de Logistica del
- Ministerio de Educacion (Minedu), desde el 2 de mayo de 2019 hasta el 15 de
s g jorerodo | 98 ootubre de 2019, segun memoréndum 2 01078-2019-MINEDU/SG-OGA-OL
gustemaysu ferclelo Y€ | de 29 de abril de 2019, memorandum n.? 03054-2019-MINEDU/SG-OGA-OL

) de 15 de octubre de 2019 y oficio n.2 01753-2020-MINEDU/SG-OGA-OL de 5

de noviembre de 2020.

Se le imputa presunta responsabilidad administrativa al sefior Ronald Villena Mayorca en su calidad de
coordinador (e) de Ejecucién Contractual de la oficina de Logistica del Programa Educacion Bésica para Todos
— Unidad Ejecutora 026 del Ministerio de Educacion (Minedu), por suscribir la orden de servicio 3551 de 31 de
mayo de 2019, y orden de servicio n.° 7528 de 28 de agosto de 2019 mediante el cual se contrata al sefior
Luiggi Alexander Fernéndez Rivera, quien no cumplia con el pefil exigido en los términos de referencia,
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incumpliendo su funcién dada en el memorandum? n.°01078-2019-MINEDU/SG-OGA-OL de 29 de abril de
2019 en el que se le encarga las funciones de Coordinador de Ejecucion Contractual, y como coordinador tiene
la funcion de supervisar la emision de ordenes de servicio, denotandose un presunto interés en su contratacion
al haber soslayado lo sefialado en los términos de referencia, hechos que se describen en el literal a) de la
irregularidad n.°2 del presente informe de control y que se detalla a continuacion:

El sefior Ronald Villena Mayorca, coordinador (e) de Ejecucién Contractual, suscribié la orden de servicio n.2
003551 de 31 de mayo de 2019 (primera orden de servicio) por S/ 10 500,00 por el periodo de 90 dias
calendario, beneficiando al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia con el perfil exigido en
los términos de referencia, incumpliendo su funcion de supervisar la emision de la orden de servicio; servicio
que finalmente se canceld con los comprobantes de pago n.s 0000014969, 0000017497 y 0000022956 de
fechas 5, 25 de julio y 9 de setiembre de 2019, respectivamente, por un importe total de S/ 10 500,00.

De igual modo, el sefior Ronald Villena Mayorca, coordinador (e) de Ejecucion Contractual suscribié la orden
de servicio n.? 007528 de 28 de agosto de 2019 (segunda orden de servicio) por S/ 18 000,00 por el periodo de
120 dias calendario, en beneficio de Luiggi Alexander Fernéndez Rivera, a pesar que el mencionado locador
no cumplia con el pefil exigido en los términos de referencia, incumpliendo su funcién de supervisar la emision
de la orden de servicio, servicio que finalmente se cancelé mediante los comprobantes de pago n.cs
0000027448, 0000032808, 0000043438 y 0000048157 de fechas 4, 29 de octubre, 2 y 17 de diciembre de
2019, respectivamente, por importe total de S/ 18 000,00.

Evidenciandose que el sefior Ronald Villena Mayorca a sabiendas de lo establecido en los términos de
referencia, el oficio mdltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero de 201837y sus funciones, vulneré
el correcto y regular funcionamiento de la administracion piblica, dado que fue la misma persona de Luiggi
Alexander Ferndndez Rivera, que consigno y suscribi6 los Anexo n.2 05 “Formato Estandar de Hoja de Vida”
adjuntadas a la orden de servicio n.°0003551 de 31 de mayo de 2019, y orden de servicio n.° 0007528 de 28
de agosto de 2019, formatos en los que preciso que ostentaba solo el grado académico de bachiller en
Relaciones Industriales otorgado por la Universidad San Martin de Porres en mayo de 2004, no declarando

tener los estudios en Comunicaciones, Administracion y Marketing, ni de ofimatica con nivel avanzado en Excel,

exigidos en los Términos de Referencia.

Formato de hoja de vida y documentos sustentatorios de la hoja de vida que tuvo a la vista el sefior Ronald
Villena Mayorea, antes de suscribir las ordenes de servicio antes descritas; accionar que denotaria el presunto
interés de contratar al sefior Luiggi Alexander Fernéndez Rivera, quien no cumplia los términos de referencia

exigidos.

De esta manera el sefior Ronald Villena Mayorca, en su calidad de coordinador (e) de Ejecucién Contractual
de fa oficina de Logistica del Programa Educacion Bésica para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de
Educacion (Minedu), ha contravenido lo dispuesto en el literal j), articulo 2° de la Ley n.? 30225 Ley de
Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.2 1341 de 6 de

36 Memorandum n.01078-2019-MINEDU/SG-OGA-OL que establece: ...) con motivo de la renuncia a la entidad presentada por el sefior Segundo
Arturo Bazén Serpa,(...) esta oficina ha dispuesto se le encarque las funciones inherentes a dicha Coordinacion desde el 02 de mayo del afio en
curso. Por lo tanto, usted deberd realizar en adicdn a sus funciones, las labores al mencionado cargo, basadas en las normas procedimientos y
reglamentos que estipula para las diferentes acciones a tomar en el desemperio de las funciones que le estan siendo encargadas. En tal sentido,
sirvase recibir el cargo al Coordinador saliente (....J.

Funciones del sefior Segundo Arturo Bazan Serpa encargadas al sefior Ronald Villena Mayorca
Contrato Administrativo de Servicios n.”0xxxx-2019/MINEDU-U.E.024 de xx de xxx de xxxx
2. Supervisar la emision de drdenes de compra y servicio derivadas de procedimientos de seleccion de las Unidades Ejecutoras 024 y 026 ante el
SIGA, asi como de los demas requerimientos menores a 8 UIT para a formalizacion de los compromisos del sistema.
37 Pautas para Contratacién de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacién - Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion —
Sede Central y 026: Programa Educacién Basica para Todos
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enero de 2017, que precisa: “La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estd
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna. {... )

Asi como también, lo dispuesto en el oficio Mdltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para
Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacién — Unidades Ejecutoras 024:
Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos”, de 11 de enero de
2018, “V. Disposiciones Generales, numeral 5.9 “Las dreas usuarias deberan ingresar sus requerimientos )
para la realizacion por parte de la Oficina de Logistica de los procedimientos internos hasta la formalizacién de
la relacion contractual, y capitulo VI numeral 6.1, .6.1.1.11 De la contratacion “De encontrar observaciones en el
expediente de contratacion, tales como infraccion a las presentes pautas, debilidades en su elaboracion o dificultades con
la interaccion con el mercado, la Oficina de Logistica procedera a su devolucion al drea usuaria con las observaciones
correspondientes”; y respecto a la responsabilidades taxativamente precisa: “ViI 7.2 “La oficina General de
Administracion, a través de la Oficina de Logistica, es responsable de la implementacicn, control, evaluacion y seguimiento
de las medidas contenidas en el presente documento. 7.3 “La Oficina de Logistica es responsable de verificar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente documentos. De encontrar observaciones en el expediente
de contratacion, procederd a devolverlo al drea usuaria, a fin de que se subsane tales observaciones. Una vez subsanadas
las mismas, podra remitir nuevamente el expediente, restableciéndose los plazos para las actividades previstas”

De igual, vulnerd lo establecido en la Orden de Servicio n.2 0003551 de fecha 31 de mayo de 2019, Anexo n.2
02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a
contratar, Estudios: Comunicacion, Administracion y Marketing, Estudios de ofimatica con nivel avanzado en
Excel); y la Orden de Servicio n.® 0007528-2019 de fecha 28 de agosto de 2019, Anexo n.2 02 - Términos de
Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a contratar, Estudios de ofimatica con
nivel avanzado en Excel).

Participe n.27
Nombres y apellidos DANIEL FERNANDO HERRERA FLOREZ
Documento de
identificacién 40732701

Cargo(s), periodo de | Asistente administrativo logistico dela Oficina de Logistica del Ministerio de
gestion y documento que | Educacion (Minedu), desde el 2 de abril de 2019 hasta el 24 de julio de 2019,
sustenta su ejercicio de acuerdo a la Orden de Servicio N.° 0001324 de 29 de marzo de 2019

Se le imputa presunta responsabilidad administrativa al sefior Daniel Fernando Herrera Florez, por registrar
los datos, elaborar y visar la orden de servicio n.°0003551 de 31 de mayo de 2019, mediante el cual se contrata
al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no cumplia con el perfil exigido en los términos de referencia,
incumpliendo su funcién de revisar la documentacion de los expedientes de contratacion para la emision de las
ordenes de servicio; labores que les correspondia efectuar, tal como se establece en su Orden de Servicio
n.°0001324 de 29 de marzo de 2019 que en la descripcion de su servicio a realizar precisa “servicio de revision
de la documentacion para el giro de drdenes de servicio y verificacion (...) para la Coordinacion de Ejecucion
Contractual de la Oficina de Logistica”, y las pautas para la contratacién de este tipo de servicios, descritas en
los numerales 5.9 y 6.1.11 del oficio multiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero de 2018%,
denotandose un presunto interés en su contratacion al haber soslayado lo sefialado en los términos de
referencia, situacion que se describen en el literal a) de la irregularidad n.°2 del presente informe de control y
que se detalla a continuacion:

38 paytas para Contratacién de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacién — Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion —
Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos
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El sefor Daniel Fernando Herrera Florez, asistente administrativo logistico, registro los datos y elabord la
orden de servicio n.° 003551 de 31 de mayo de 2019 (primera orden de servicio) por S/ 10 500,00 por el periodo
de 90 dias calendario de recepcionada, beneficiando al sefor Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no
cumplia con el perfil exigido en los términos de referencia, denotandose asimismo, un presunto interés en la
contratacion al haber soslayado lo sefialado en los términos de referencia; servicio que finalmente se canceld
con los comprobantes de pago n.°s 0000014969, 0000017497 y 0000022956 de fechas 5, 25 de julio y 9 de
setiembre de 2019, respectivamente, por un importe total de S/ 10 500,00.

Evidenciandose que el sefior Daniel Fernando Herrera Florez a sabiendas de lo establecido en los términos de
referencia, el oficio mdltiple n.? 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero de 2018%y sus funciones, vulnerd
el correcto y regular funcionamiento de la administracién publica, dado que fue la misma persona de Luiggi
Alexander Fernandez Rivera, que consigno y suscribid los Anexo n.2 05 “Formato Estandar de Hoja de Vida”
adjuntadas a la orden de servicio n.°0003551 de 31 de mayo de 2019, formatos en los que precisd que
ostentaba solo el grado académico de bachiller en Relaciones Industriales otorgado por la Universidad San
Martin de Porres en mayo de 2004, no declarando tener los estudios en Comunicaciones, Administracion y
Marketing, ni de ofimatica con nivel avanzado en Excel, exigidos en los Términos de Referencia.

Formato de hoja de vida y documentos sustentatorios de la hoja de vida que tuvo a la vista el sefor Daniel
Fernando Herrera Flores, antes de registrar la informacion, elaborar y visar la orden de servicio antes descrita;
accionar que denotaria el presunto interés de contratar al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no
cumplia los términos de referencia exigidos.

De esta manera el sefior Daniel Fernando Herrera Florez, en su calidad de asistente administrativo logistico
del Programa Educacion Bésica para Todos — Unidad Ejecutora 026, del Ministerio de Educacion (Minedu), ha
contravenido lo dispuesto en el literal j), articulo 2° de la Ley n.2 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 10
de julio de 2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.® 1341 de 6 de enero de 2017, que precisa: ‘La
conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion estd guiada por la honestidad y
veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse debe ser comunicada a
las autoridades competentes de manera directa y oportuna. (...)"

Asi como también, lo dispuesto en el oficio Mitiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para
Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades Ejecutoras 024:
Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Bésica para Todos”, de 11 de enero de
2018, “V. Disposiciones Generales, numeral 5.9 “Las dreas usuarias deberan ingresar sus requerimientos (...) para
la realizacién por parte de la Oficina de Logistica de los procedimientos internos hasta la formalizacion de la relacion
contractual, y capitulo VI numeral 6.1, .6.1.1.11 De la contratacién “De encontrar observaciones en el expediente de
contratacion, tales como infraccion a las presentes pautas, debilidades en su elaboracién o dificultades con la interaccion
con el mercado, la Oficina de Logistica procederd a su devolucion al drea usuaria con las observaciones correspondientes”
yrespecto a la responsabilidades taxativamente precisa: “VII 7.3 “La Oficina de Logistica es responsable de verificar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente documentos. De encontrar observaciones en el expediente
de contratacion, procederd a devolverlo al drea usuaria, a fin de que se subsane tales observaciones. Una vez subsanadas
las mismas, podra remitir nuevamente el expediente, restableciéndose los plazos para las actividades previstas”

De igual, vulner6 lo establecido en la Orden de Servicio n.2 0003551 de fecha 31 de mayo de 2019, Anexo n.°
02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a
contratar, Estudios: Comunicacion, Administracion y Marketing, Estudios de ofiméatica con nivel avanzado en
Excel); y la Orden de Servicio n.? 0007528-2019 de fecha 28 de agosto de 2019, Anexo n.2 02 — Términos de

39 pautas para Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacién — Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacién
- Sede Central y 026: Programa Educacion Bésica para Todos
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Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a contratar, Estudios de ofimatica con
nivel avanzado en Excel).

Participe n.2 8
Nombres y apellidos MIRIAN ABIGAIL VELETO CANCHO
Documento de 47134304

identificacion

. Especialista de la Coordinacién de Ejecucion Contractual de la Oficina de

C:;ggf]s), do?; 3:;2‘:;0 3: Logistica del Ministerio de Educacion de 8 de agosto al 31 de octubre de 2019

o el o U | segin Contrato Administrativo de Servicio - CAS n. 0154-2019/MINEDU-U.E.
J 024 de 7 de agosto de 2019,

Se le imputa presunta responsabilidad administrativa a la sefiora Mirian Abigail Veleto Cancho en su calidad
de Analista para la Coordinacién de Ejecucién Contractual de la Oficina de Logistica desde el 7 de agosto al 31
de octubre de 2019, por registrar los datos, elaborar y visar la orden de servicio n.2 0007528 de 28 de agosto
de 2019 (primera orden de servicio), mediante el cual se contrata al sefior Luiggi Alexander Ferndndez Rivera,
quien no cumplia con el perfil exigido en los términos de referencia, incumpliendo su funcién® de verificar que
los requerimientos (términos de referencia) que se ajusten a las normas y procedimientos establecidos,
denotdndose un presunto interés en su contratacion al haber soslayado lo sefialado en los términos de
referencia, hechos que se describen en el literal a) de la irregularidad n.°2 del presente informe de control, y
que se detalla a continuacion:

La sefora Mirian Abigail Veleto Cancho, Analista para la Coordinacién de Ejecucion Contractual de la Oficina
de Logistica, registro los datos, elabord y visd la orden de servicio n.2 007528 de 28 de agosto de 2019 (segunda
orden de servicio) por S/ 18 000,00 por el periodo de 120 dias calendario, en beneficio de Luiggi Alexander
Fernandez Rivera, a pesar que el mencionado locador no cumplia con el perfil exigido en los términos de
referencia, denotandose un presunto interés en su contratacion al haber soslayado lo sefialado en los términos
de referencia; servicio que finalmente se canceld con los comprobantes de pago n.os 0000027448, 0000032808,
0000043438 y 0000048157 de fechas 4, 29 de octubre, 2 y 17 de diciembre de 2019, respectivamente, por
importe total de S/ 18 000,00.

Evidenciandose que la sefiora Mirian Abigail Veleto Cancho a sabiendas de lo establecido en los términos de
referencia, el oficio multiple n.® 003-2018-MINEDU/SG-OGA de 11 de enero de 20184'y sus funciones, vulnerd
el correcto y regular funcionamiento de la administracion publica, dado que fue la misma persona de Luiggi
Alexander Fernandez Rivera, que consigno y suscribié los Anexo n.2 05 “Formato Esténdar de Hoja de Vida”
adjuntadas a la orden de servicio n.° 0007528 de 28 de agosto de 2019, formatos en los que precisé que
ostentaba solo el grado académico de bachiller en Relaciones Industriales otorgado por la Universidad San
Martin de Porres en mayo de 2004, no declarando tener los estudios en Comunicaciones, Administracién v
Marketing, ni de ofimatica con nivel avanzado en Excel, exigidos en los Términos de Referencia.

Formato de hoja de vida y documentos sustentatorios de la hoja de vida que tuvo a la vista la sefiora Mirian
Abigail Veleto Cancho, antes de registrar la informacion, elaborar y visar la orden de servicio antes descrita;

40 Funcién (folio 051 de su legajo, Identificacion del puesto de la contratacion CAS): Mision del puesto a contratar. Realizar la revision de
expedientes menores a 8 UIT para cubrir las necesidades de las oficinas usuarias del MINEDU y lograr los objetivos previstos por la institucion en
el marco de la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

41 Pautas para Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacin — Unidades Ejecutoras 024: Ministerio de Educacion -
Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos
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accionar que denotaria el presunto interés de contratar al sefior Luiggi Alexander Fernandez Rivera, quien no
cumplia los términos de referencia exigidos.

De esta manera la sefiora Mirian Abigail Veleto Cancho, en su calidad de Analista para la Coordinacion de
Ejecucion Contractual de la Oficina de Logistica del Programa Educacion Basica para Todos — Unidad Ejecutora
026, del Ministerio de Educacion (Minedu), ha contravenido lo dispuesto en el literal j), articulo 2° de la Ley n.°
30225 Ley de Contrataciones del Estado de 10 de julio de 2014, modificado mediante Decreto Legislativo n.2
1341 de 6 de enero de 2017, que precisa: “La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en
caso de producirse debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna. (...)".

Asi como también, lo dispuesto en el oficio Mdiltiple n.2 003-2018-MINEDU/SG-OGA sobre “Pautas para
Contratacion de Servicios prestados por Terceros en el Ministerio de Educacion — Unidades Ejecutoras 024:
Ministerio de Educacion — Sede Central y 026: Programa Educacion Basica para Todos”, de 11 de enero de
2018, “V. Disposiciones Generales, numeral 5.9 “Las dreas usuarias deberén ingresar sus requerimientos (...) para
la realizacion por parte de la Oficina de Logistica de los procedimientos internos hasta la formalizacién de Ia relacidn
contractual, y capitulo VI numeral 6.1, .6.1.1.11 De la contratacién “De encontrar observaciones en el expediente de
contratacion, tales como infraccion a las presentes pautas, debilidades en su elaboracion o dificultades con la interaccion
con el mercado, la Oficina de Logistica procederd a su devolucion al drea usuaria con las observaciones correspondientes”
yrespecto a la responsabilidades taxativamente precisa: “VII 7.3 “La Oficina de Logistica es responsable de verificar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente documentos. De encontrar observaciones en el expediente
de coniratacion, procederd a devolverlo al drea usuaria, a fin de que se subsane tales observaciones. Una vez subsanadas
las mismas, podra remitir nuevamente el expediente, restableciéndose los plazos para las actividades previstas”

De igual, vulnerd lo establecido en la Orden de Servicio n.2 0003551 de fecha 31 de mayo de 2019, Anexo n.2
02 - Términos de Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a
contratar, Estudios: Comunicacion, Administracion y Marketing, Estudios de ofimatica con nivel avanzado en
Excel); y la Orden de Servicio n.? 0007528-2019 de fecha 28 de agosto de 2019, Anexo n.2 02 — Términos de
Referencia para contratacion de servicios de terceros (Perfil del locador de servicios a contratar, Estudios de ofimética con
nivel avanzado en Excel).

Determinacion de la responsabilidad administrativa a cargo de la entidad en el marco de la Resolucién
de Contraloria n.2 202-2019-CG

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, emitida en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.? 00020-2015-PI/TC, publicada el 26 de abril de 2019, si bien reconoce
que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de
la Republica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo
46 de la Ley n.? 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.2 29622, que determinaba las conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional.

El 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de la Republica se presentd un pedido
de aclaracion ante el Tribunal Constitucional, al amparo de lo establecido en el articulo 121° del Cdigo Procesal
Constitucional, respecto de los alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
n.2 00020-2015-PI/TC, habiendo emitido dicho Tribunal el Auto 4 - Aclaracion de 4 de junio de 2019.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emisién de los resultados del ejercicio del
control gubernamental en el marco de la Constitucién Politica del Perti y la Ley n.2 27785, atendiendo a su vez
por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente n.2 00020-2015-PI/TC,
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y en tanto se emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
funcional en el &mbito de competencia de la Contraloria General de la Republica, se ha emitido la Resolucion
de Contraloria n.* 202-2019-CG que establece medidas que permitan dar continuidad a la emision de los
informes que identifican responsabilidad administrativa, asi como evitar posibles situaciones de impunidad
frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la
funcion que desempefian, por lo que la entidad o dependencia Sujeta a control debe disponer en el dmbito de
su competencia, el deslinde de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable.

Lima, 25 de febrero de 2021

Martha malié rrﬁﬁa‘Sias
Abogada de la Copisioh de Control
Colegiaturd: CAC\7474
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Lima/Lima/JesUs Maria

Asunto: Remisién de Informe de Control Especifico N «008-2021-2-190-SCE.

Referencia: a) Oficio n.° 614-2020-MINEDU/OCI de 4 de diciembre de 2020.
b) Directiva N.° 007-2019-CG/NORM "Servicio de control especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N.° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual el Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacion, dispuso realizar €
Servicio de control especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a Programa Educacion
Béasica para Todos, "Contrataciéon de Personal por Servicio de Terceros en la Secretaria
Nacional de la Juventud”, periodo 9 de agosto de 2018 al 9 de junio de 2020.

Al respecto, como resultado se ha emitido el informe de Control Especifico N.° 008-2021-2-
0190-SCE, cuyo ejemplar se adjunta al presente, con el propésito que tome conocimiento de
los resultados.

Asimismo, se precisa que el informe ha sido registrado satisfactoriamente en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG.

Sin otro en particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi estima y
consideracion especial.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rolando Alberto Rodolfo Escala Cisneros

Contraloria General de la Republica

(REC)

Nro. Emision: 00159 (0190 - 2021) Elab:(U17420 - 0190)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: CYDBDAI
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Asunto Remisién de Informe de Control Especifico N° 008-2021-2-0190-SCE

Referencia : a) Oficio 614-2020-MINEDU/OCI de 4 de diciembre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
198-2019-CG de 01 de julio de 2019.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), mediante el
cual el Organo de Control Institucional, dispuso realizar el Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a Programa Educacién Basica para Todos, “Contratacion de
personal por servicio de terceros en la Secretaria Nacional de la Juventud”, periodo 9 de agosto
de 2018 al 9 de junio de 2020.

Al respecto, como resultado del citado servicio de control se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 008-2021-2-0190-SCE, cuyo ejemplar se adjunta al presente, a fin que disponga
el inicio del procedimiento administrativo y civil a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha
recomendado dicha accion.

Asimismo, se remite un ejemplar adicional, el cual en el marco legal establecido en el literal d)
del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, debe ser remitido a la Procuraduria Publica, para el inicio
de las acciones legales ante las instancias competentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,
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