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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
AL INSTITUTO DE INVESTIGACION DE LA AMAZONIA PERUANA

EVALUACION POST - INVERSION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
MEJORAMIENTO DE SUELOS DEGRADADOS EN 5 COMUNIDADES DEL DISTRITO DE PINTO
RECODO

PERIODO 1 DE JULIO DE 2015 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2016

| INTRODUCCION

La auditoria de cumplimiento realizada al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
en adelante la “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2017 del Organo de Control Institucional, y tuvo como objetivo general
Determinar si se viene efectuado la operacion y mantenimiento ex post del proyecto de
Inversién Publica “Mejoramiento de Suelos Degradados en 5 Comunidades del Distrito de Pinto
Recodo - Lamas, San Martin’, y si se vienen logrando los beneficios establecidos para la
poblacién que ha participado en la recuperacién de los suelos, de acuerdo al proyecto; durante
el periodo correspondiente del 1 de julio de 2015 al 30 de diciembre de 2016.

La comision de auditoria comunico el inicio de |a auditoria con carta n® 001- 2017-11AP-OCI de
fecha 15 de febrero de 2017.

Il HECHOS OBSERVADOS

1. Observacion N°1

De la evaluacion y analisis del formato SNIP 14 ficha de registro informe de cierre, del
Proyecto de Inversion Publica ‘Mejoramiento de Suelos Degradados en 5 Comunidades
del Distrito de Pinto Recodo — Lamas, San Martin®, se determind que la misma consigna
una eficiencia y eficacia de logros de metas del proyecto al 100% indicando el
cumplimiento de todas las metas del proyecto, informacion no real a lo ejecutado, siendo
materia de ejecucion de la culminacion del proyecto estableciéndose que se anula la
sostenibilidad operacion y mantenimiento del proyecto al no haber efectuado la Oficina
General de Administracion en su condicion de Unidad Ejecutora del IIAP, la evaluacion de
culminacion del proyecto la que es obligatoria para todos los PIP, para trasparentar el
proceso y resultados de la inversion publica realizada, por lo cual no se determind la
pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto del proyecto en base a lo ejecutado realmente y
que garantice la sostenibilidad y los beneficios y resultados esperados a lo largo de su
vida util, del proyecto e identificar los riesgos posibles en la operacion y mantenimiento,
habiéndose estableciéndose la perdida una parte de la inversion realizada en SI.
1'589,446.65
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Por lo expuesto, se ha establecido que se ha transgredido el literal c) del numeral 10.1 del
articulo 10, el numeral 23.3 y 23.4 del articulo 23, numeral 25.2 del articulo 25, numeral
30.2 y 30.3 del articulo 30 de la Resolucion Directoral n® 003-2011-EF-68.01 que aprueba
Directiva n® 001-2011-EF-68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, de acuerdo a lo establecido en la ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversion Publica.

Asimismo, se ha transgredido el numeral 31.3 del articulo 31 de la Resolucion Directoral
N°® 004-2013-EF/63.0 , que modifica Articulo 3°.- Modificacion del articulo 31°,
incorporacion del numeral 32.12 del articulo 32° y de la Octava Disposicion
Complementaria Transitoria de la Directiva N° 001-2011-EF/68.01, aprobada por
Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de la citada directiva; de acuerdo a lo
establecido en la ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.

Il RECOMENDACIONES PRINCIPALES.

# / 1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
s ¥ al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

Comunicar al titular de la entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en la observacion n.° 1,
revelado en el informe.

Iquitos 25 de Agosto de 2017
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EVALUACION POST - INVERSION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
MEJORAMIENTO DE SUELOS DEGRADADOS EN 5 COMUNIDADES DEL DISTRITO DE PINTO

RECODO
l. ANTECEDENTES.
1. ORIGEN.

21

2.2

221

2.2.2

223

3.

La Auditoria de Cumplimiento realizada al Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana “Evaluacion post — inversion del Proyecto de Inversion Publica: Mejoramiento de
Suelos Degradados en 5 Comunidades del Distrito de Pinto Recodo — Lamas, San Martin”
y corresponde a un servicio de control programado en el Plan Anual de Control 2017 del
Organo Control Institucional con el codigo n.° 2-0159-2017-001, aprobado mediante
Resolucién de Contraloria n.® 490-2016-CG del 21 de diciembre de 2016, el inicio de la
auditoria fue comunicado al titular de la entidad con carta n® 001- 2017-IAP-OCI de fecha
15 de febrero de.2017.

OBJETIVOS.
Objetivo general

Determinar si se viene efectuando la operacion y mantenimiento fase post inversion del
Proyecto Inversion Publica “Mejoramiento de Suelos Degradados en 5 Comunidades del
Distrito de Pinto Recodo - Lamas, San Martin®, y si se ha logrado los beneficios
establecidos para la poblacion que ha participado en la recuperacion de los suelos
degradados, de acuerdo al proyecto.

Objetivos especificos
Establecer si se alcanzaron las metas establecidas en el proyecto de recuperar los

suelos degradados y si se viene realizando las operaciones y mantenimiento del
proyecto.

Determinar si los beneficiarios directos vienen asumiendo los costos de operacion y
mantenimiento de acuerdo a lo establecido en el expediente.

Determinar si los bienes transferidos, camionetas, motos, equipos de computo, vienen
siendo utilizados en la operacion y mantenimiento del proyecto.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE.
La materia examinada en la presente Auditoria de Cumplimiento ha comprendido el anélisis

y revision de la documentacion proporcionada por el Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana - [IAP y la Municipalidad del Distrito de Pinto Recodo, relacionado a las
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operaciones de mantenimiento y sostenibilidad del proyecto y los resultados obtenidos y
los impactos econémicos obtenidos por los beneficiarios, asimismo se ha efectuado trabajo
de campo en las 5 comunidades del Distrito de Pinto Recodo, para verificar el desarrollo de
las actividades que se vienen ejecutando con la participacion de beneficiarios, la
participacion de la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo en la fase de post inversion para
darle sostenibilidad al proyecto “Mejoramiento de Suelos Degradados en § Comunidades
del Distrito de Pinto Recodo - Lamas, San Martin” verificando el grado de cumplimiento de
los compromisos asumidos por la municipalidad en relacion a la sostenibilidad del proyecto,
debemos sefialar, que la auditoria de cumplimiento corresponde a un servicio de control
programado en el Plan Anula de Control 2017.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.®
273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada ‘“Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG. Comprendio la aplicacion de técnicas de auditoria de las
actividades desarrolladas durante el periodo del 1 de julio 2015 al 30 de diciembre 2016 y
el analisis de la documentacion técnica y financiera,relacionados con el proyecto , los
mismos que obran en los archivos de la Oficina General de Administracion del [IAP y de la
Municipalidad distrital de Pinto Recodo.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria y ha comprendido la evaluacion del cierre del proyecto, como una
actividad basica previo al inicio de la fase de post inversion a fin de cumplir con el objetivo
general de la auditoria.

Limitaciones de la Informacion.

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento esta ha sufrido demora en cuento a
la obtencién de la informacion por parte de la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo por
su ubicacién geogréfica, lo que, ha retrasado significativamente el desarrollo de la accion
de control, para superar lo indicado se ha tenido que efectuar una visita adicional a lo
programado ampliandose el plazo para la ejecucion de la auditoria basicamente en lo
relacionado al trabajo de campo, efectudndose una visita a fodas las comunidades
comprendidas en el proyecto.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD.

4.1 Antecedentes.

4.1.1 Norma de creacion

El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — IIAP fue creado por la Ley N°
23374 del 30 de diciembre de 1981.

4.1.2 Naturaleza y finalidad de la entidad.

La entidad cuenta con personeria juridica de derecho plblico interno y autonomia
econdmica y administrativa. El IIAP tiene como finalidad realizar el inventario, la
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investigacion, la evaluacion y el control de los recursos naturales de la region amazodnica,
, promover su racional aprovechamiento y su investigacion para el desarrollo econémico
y social de |a regién

La jurisdiccion de la entidad comprende la region amazonica, siendo su ambito
geogréfico las regiones de Amazonas, San Martin, Loreto, Ucayali, Huanuco, Madre de
Dios.

Funciones.

a) Evaluar e inventariar los recursos humanos y naturales de la Amazonia peruana y
su potencial productivo.

b) Estudiar la problematica amazonica en sus aspectos antropologicos, bioldgicos,
sociales, culturales y econémicos.

c) Promover la aplicacion de los resultados de la investigacion cientifica y tecnologica.

) Realizar o encargar estudios de factibilidad técnica, econémica y ponerlo con criterio

promocional a los interesados.

e) Difundir los resultados de la investigacion cientifica y tecnologica y celebrar eventos
nacionales e internacionales.

f)  Promover la formacién, capacitacién y perfeccionamiento de los investigadores.

g) Asesorar a los organos del sector publico en la elaboracion de su politica
promocional.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos
Mision.

“Generar e incorporar conocimientos, tecnologias innovadoras y el saber ancestral, al
servicio de las sociedades y de los ecosistemas amazonicos.”

Vision.

“Las sociedades amazdnicas conocen, gestionan, conservan y aprovechan sostenible y
competitivamente su territorio, su diversidad biologica y sus culturas”.

Objetivos estratégicos

“Eje 1: Productividad de los sistemas de produccion con especies nativas amazonicas”,

: PROGRAMA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS RESPONSABLE
1. Incre.mentar gt : rendimiento de la produccion acuicola de AQUAREC
especies amazénicas.
i Incrementar el rendimiento en sistemas tradicionales de PIBA
produccion agricola.
2.Incrementar el rendimiento en sistemas de produccion agricola
comercial, forestal y agroforestal. PROBOSQUES
4. Incrementar la articulacion del mercado con los productos
amazbnicos PROBOSQUES
- P
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Eje 2: Autosostenibilidad de las sociedades amazénicas.
PROGRAMA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS RESPONSABLE

5. Incrementar el nivel de uso sostenible del bosque por

parte de los pueblos indigenas SRRV ERIDAD
6. Fortalecer las culturas de los pueblos indigenas de la

Amazonia peruana SOCIODIVERSIDAD
7. Incrementar la calidad de la participacion de los pueblos SOCIODIVERSIDAD

indigenas en las decisiones de desarrollo

Eje 3: Productividad de los sistemas de produccién con especies nativas amazonicas.

" PROGRAMA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS RESPONSABLE
8. Mejorar el uso sostenible y la conservacion de la diversidad
hidrobiolégica REMIPEES
9. Mejorar la gestion de cuencas hidrograficas priorizadas en la
Amazonia AQUAREC
10. Mejorar el uso y conservacion de la flora y fauna amazonica PIBA

11. Incrementar la aplicacion de practicas adaptativas al cambio
climatico por parte de pobladores amazonicos asentados en PROTERRA
zonas inundables

12. chrementar la mitigacion del cambio climatico en actividades PROBOSQUES
vinculadas al uso del suelo y del bosque

13. Incrementar la sostenibilidad de los bosques naturales PROBOSQUES

Eje 4: Acceso a la informacion y al conocimiento de la diversidad biolégica, social,
cultural y economica amazoénica de los emprendedores sociales y académicos

. PROGRAMA
OBJETIVOS ESTRATEGICOS RESPONSABLE
14. Incrementar el nivel de informacién de las potencialidades y
limitaciones del uso y gestion del territorio en zonas priorizadas PROIERRN
15. Incrementar la adopcion de buenas practicas en uso, acceso e
impacto de las tecnologias de informacion y comunicacion BIOINFO
orientadas al desarrollo socio-productiva y ambiental

——
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DE LA AMAZONIA PERUANA

ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL

/
/

PRESIDENCIA
GERENCIA ESTRATEGICA
OFICINA DE COOPERACION.
OFICINAGENERAL DE CHNNFICA ¥ TECHOLOGICA
ADMINI ]
OFICINA DE ASESORIA
JURIDICA
1 1 1§ 1
GG DEL 3 DIRECCION  0SL  PROGRAMA  DF DREGCION  DEL  PROGRAMA  DE DEL PROGRAMM DE
INVESTIGACION PARA KL USC ¥ INVESTIGACICN BN MANEJO INTEGRAL INVESTICACICN BN BIODIVERSEDAD INVESTIGACION L AN
o DEL AGUA s L BOEQUE SERWIC 08 - HCA (IBAY CLIMATICO. GESARROLLO
RECURSOS (ADUAREC) AMBENTALES (PROBOSCUES: TERMITORAL ¥ RASEENT!
(PROTERRA)
1 1
PROGRAMA  DE DRECCIOM  DEL  PROGRAMA
IWESTICACION DE LA DIVERSIDAD INVESTIGACION EN MFORMACIKON DF
CIATURAL ¥ ECONOMA AMAZONICAS B Li ] AMAZONICA
TSOCIQUIVERSIDAL) (BOINFQ)
/ i 1 1 1 1
HAP REGION nar nar AP HAP
> UCAYALI REGION SAN REGION MADRE DE REGION HUANUCO REGION
MARTIN DIOS ¥ SELVA SUR
el
AL IPN e
Sy ~ N\ Aprobado po: Acuerdo N® 247/036-2010-4AP-CS del Consejo Superior del AP en su XXXV Sesidn Urdinana (26-05-2010)
A\

JF%ente: El Reglamento de Organizacion y Funciones del IIAP (ROF), aprobado por acuerdo N° 247/036-2010-IIAP-CS del Concejo
2 M Superior en la XXXVI Sesion Ordinaria del 26 de mayo de 2010; medificado en sus articulos 8° , 9° y 10° mediante
acuerdo de Concejo Superior N° 272/043-IAP-CS del 17 de diciembre de 2013.
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4.1.5 Presupuesto institucional del periodo auditado
CUADRO N° 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

(Periodo 2016)

Al 31-12-2016
Ejecutado
PlM . . o e S
Rubro S Devengado Avance
K SI. %

Ingresos

Recursos Ordinarios 5462 031 4593 153.78 84.09
3 Recursos Directamente Recaudados 530 000 840 044,63 158.50

Recursos por Operaciones Oficiales de

Crédito

Donaciones y Transferencias 12366 677 | 13 087 457.36 105.83

Recursos Determinados/ Canon y

Sobre canon 5247 181 3053478.48 58.19

Total ingresos i 23605889 | 2157413425 9139

Personal y Obligaciones Sociales 2197 669 2132 866.89 97.05

Pensiones y Otras Prestaciones

Sociales

Bienes y Servicios 16945810 | 11530487.20 68.04

Donaciones y Transferencias 2720 2673.60 98.29

Otros Gastos 173701 106 068.46 61.06

Adquisicion de Activos no Financieros 4 285989 3100 645.08 72034

Servicio de la Deuda Puablica

Total gastos 23605889 | 16872741.23 71.48

Fuente: Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion — Informe de Evaluacién del Plan Operative
Elaborado por: Comisién auditora.

4.2 Base legal.

La nommativa principal que la entidad cumple para el desarrollo de sus actividades y
operaciones, son:

4.2.1 Normas generales.

« Constitucion Politica del Peru.
o Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General

Normas de funcionamiento

e Ley n° 23374 de Creacion o Fundacional del lIAP.
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Normas de control

eLey n. ° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de |la Republica (Vigente desde el 24-07-02).

o Ley n.” 29622, Ley que modifica la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, y amplia facultades en el
proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional, de 06
de diciembre de 2010.

e Ley n°28716 Ley de Control Interno de las Entidades del Estado y las Normas de
Control Interno aprobadas por Resolucién de Contraloria n® 320-2006-CG

e Resolucion de Contraloria n°® 273-2014-CG Normas Generales de Control
Gubernamental.

» Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, Aprueba la Directiva n.°007-2014-
CG/GCSII Auditoria de cumplimiento y el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

Normas presupuéstales

eLeyn.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
e Leyn.® 30281, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2015
eLeyn.” 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2016

Normas de contrataciones

o Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado.

» Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado’

o Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

e Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado’

Normas de personal internas y externas

¢ Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado por Acuerdo de |Consejo
Superior n.° 247/036-2010-1IAP-CS del 26 de mayo de 2010; modificado con Acuerdo
de Consejo Superior n.? 272/043-2013-IAP-CS del 17 de diciembre de 2013.

« Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado por Acuerdo de Directorio n.°
8114/586-2014-11AP-D de 17 de enero de 2014

e Plan Estratégico Institucional 2008-2018-CS aprobado mediante Acuerdo Consejo
Superior n.° 227/032-2008-1IAP (13.06.2008) y modificatoria ACS N° 236/033-2008-
[IAP-CS (13.12/.2008).

 Plan Operativo afio 2015

o Plan Operativo afio 2016.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO.

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento efectuado al Instituto de Investigacion
de la Amazonia Peruana denominado ‘Evaluacion post — inversion del Proyecto de
Inversion Publica: Mejoramiento de Suelos Degradados en 5 Comunidades del Distrito de
Pinto Recodo - lamas, San Martin", correspondiente al periodo 1 de Julio de 2015 al 30 de
Diciembre de 2016, se han evidenciado hechos que a nuestro juicio constituyan situaciones
de caracter significativo que ameriten ser comunicados de acuerdo a lo establecido por la
Directiva n® 007-2014 ~CG/GCSI| “ Auditoria de Cumplimiento” y el del numeral 7.31 de las
Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con Resolucion de Contraloria n®
273 - 2014 - CG de 12 de mayo de 2014 *, y numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria
de Cumplimiento * aprobados mediante Resolucién de Contraloria n® 473 -2014 - CG, se
cumplio con el procedimiento de comunicar las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en el hecho identificando a fin de que formulen sus comentarios.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA.

La comision auditora durante la realizacion del servicio de control ha determinado lo
siguiente:

La entidad no ha suministrado toda la informaciéon de manera oportuna respecto a la
ejecucion del proyecto, la misma que fue solicitada y reiterada mediante los Oficios n° 082,
088 y 112-2017 - IIAP — OCI de fecha 05 y 06 de abril y 15 de Mayo de 2017,
respectivamente, dilatando el desarrollo de la actividad efectuada por esta comision de
auditoria, este hecho ha generado demora en la ejecucion de la auditoria de cumplimiento
en cuanto al plazo inicialmente programado.

Es necesario indicar, con fecha 08 de MAY.2017 se suscribe el contrato con el experto
para contar con sus servicios y evaluar la actividad de campo a desarrollarse por un plazo
de 30 dias calendarios; el atraso para la contratacion del experto; se debid a las
limitaciones presupuestales, la misma, que la entidad ha sufrido por la reduccién de su
asignacion presupuestal, generada por la disminucién del Canon Petrolero, motivo del que
no se autorizo la contratacion del experto de suelos en forma oportuna, sino dos meses
después de la fecha del requerimiento.

P
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Il DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia
examinada se concluye lo siguiente:

01.

7 \\

\
]

LA UNIDAD EJECUTORA DEL IIAP NO EFECTUO UNA ADECUADA SUPERVISION Y
CONTROL EN LA FASE DE EJECUCION DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE
SUELOS DEGRADADOS EN 5 COMUNIDADES DEL DISTRITO DE PINTO RECODO,
GENERANDO INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION.

Del analisis y evaluacion a la documentacion relacionado con la ejecucién del proyecto
*Mejoramiento de Suelos Degradados en 5 Comunidades del Distrito de Pinto Recodo —
Lamas, San Martin” con codigo SNIP N° 154689 se ha determinado que no se efectud una
adecuada supervision y control en la fase de ejecucion del proyecto, ocasionando el
incumplimiento de las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, siendo los
aspectos de mayor importancia el hecho de no haber efectuado la evaluacion a la
culminacion del proyecto, la misma que debio efectuarse con la participacion de las partes
comprendidas, la que permite conocer la eficiencia lograda, los resultados obtenidos y
establecer las causas por las que no han permitido alcanzar las metas , etc.

Lo observado ha generado el incumplimiento de la Directiva General del SNIP aprobada
con Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/6.8.01 modificada con la Resolucion Directoral
N° 004-2013-EF/63.01 publicado el 7 de julio de 2013 la que establece que la evaluacion
de culminacion del proyecto se realiza de manera inmediata al inicio de la fase post
inversion, en un plazo maximo de 6 meses de iniciada la misma, esta evaluacion esta a
cargo de la Unidad Ejecutora, que debe coordinar con la Unidad Formuladora y el drgano
que declar6 la viabilidad, esta evaluacion se efectia de acuerdo a lo establecido en el
anexo SNIP 27A. La evaluacion de culminacion, analiza la eficiencia en cuanto a tiempos
costos logros alcanzados en relacion a las metas del proyecto y la perspectiva de la
sostenibilidad del proyecto, asimismo permite conocer los motivos por los cuales el
proyecto no ha sido ejecutado de acuerdo a lo programado, la evaluacién del proyecto
debe ser efectuado de modo permanente, por lo que consideramos constituye un aspecto
que tiene una significativa importancia. Sin embargo no se viene ejecutando la supervision
de modo permanente y en todas las etapas de la fase de ejecucion, por parte de la unidad
ejecutora.

El hecho sefialado inobserva lo establecido en:

Normas de Control Interno aprobado por Resolucion de Contraloria General N° 320-
2006 del 30 de octubre de 2006

5.- NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la
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prevencion y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de
mejoramiento.

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios:

1. La supervisién constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencién y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar
sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion
de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

2. La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y
demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la
observacion y anlisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente,
oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta
estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

3. El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el
desempefio de la entidad. Por ello actla en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la
gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo
correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso
de toma de decisiones.

5.2. NORMAS BASICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE RESULTADOS
5.2.1. Reporte de deficiencias
Las debilidades y deficiencias detectadas como resultado del proceso de monitoreo deben

ser registradas y puestas a disposicion de los responsables con el fin de que tomen las
acciones necesarias para su correccion.

Comentarios:

1. El término “deficiencia” constituye la materializacién de un riesgo. Es decir, se refiere a
la condicion que afecta la habilidad de la entidad para lograr sus objetivos. Por lo tanto,
una deficiencia puede representar un defecto percibido o real, que debe conducir a
fortalecer el control interno.
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2. Deben establecerse requerimientos para obtener la informacion necesaria sobre |as
deficiencias de control interno.

3. La informacion generada en el curso de las operaciones es usualmente reportada a
través de canales formales a los responsables por su funcionamiento, asi como a los
demas niveles jerarquicos de los cuales dependen. Para ello se debe contar con
canales alternativos de comunicacion para reportar actos ilegales o incorrectos.

5.2.2. Implantacion y seguimiento de medidas correctivas

Cuando se detecte o informe sobre errores o deficiencias que constituyan oportunidades de
mejora, la entidad deberd adoptar las medidas que resulten mas adecuadas para los
objetivos y recursos institucionales, efectuandose el seguimiento correspondiente a su
implantacion y resultados. El seguimiento debe asegurar, asimismo, la adecuada y
oportuna implementacion de las recomendaciones producto de las observaciones de las
acciones de control.

Comentarios:

1 La efectividad del sistema de control interno depende, en buena parte, de que los
errores, deficiencias o desviaciones en la gestion sean identificadas y comunicadas
oportunamente a quien corresponda en la entidad para que determine la solucidn
correspondiente que favorezca la consecucion de los objetivos institucionales del
control interno. Cuando la persona que descubra una oportunidad de mejora, no
disponga de autoridad suficiente para disponer las medidas preventivas o correctivas
necesarias, debera comunicar inmediatamente al funcionario superior competente para
que éste tome la decision pertinente con el fin que establezca la accion o solucidn
respectiva,

4. El seguimiento del control interno debe incluir politicas y procedimientos que busquen
asegurar que las oportunidades de mejora que sean resultado de las actividades de
supervision, asi como los hallazgos u observaciones producto de las acciones de control
u otras revisiones, sean adecuada y oportunamente resueltas. Para ello se debe
determinar las alternativas de solucion y adoptar la mas adecuada, teniendo en cuenta
en su caso las recomendaciones formuladas por los organismos competentes de control,
en armonia con sus atribuciones funcionales y lo establecido por la normativa del SNC.

+ 3 La implantacion de medidas correctivas debe asegurar la mejora del control interno
como resultado del monitoreo, asi como la adecuada y oportuna implementacion de las
recomendaciones producto de las observaciones de las acciones de control.

Los titulares y funcionarios deben:

- |dentificar y evaluar oportunamente las causas de los errores, deficiencias y hallazgos
u observaciones detectadas como consecuencia de revisiones o acciones de control

- Determinar las acciones correctivas que conduzcan a solucionar la problematica
detectada e implementar las recomendaciones de |as revisiones y acciones de control
realizadas

T -~
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- Completar, dentro de su ambito de competencia funcional, todas las acciones que
corrijan o resuelvan los asuntos que han llamado su atencion.

EL HECHO EXPUESTO SE GENERA POR:

La inobservancia en el cumplimiento las de normas del Sistema Nacional de Inversion
Publica, en lo referente a la Resolucién Directoral N° 003-2011-EF-68.01, que norma el
mecanismo para la ejecucion y cierre del proyecto, generando el riesgo que al no
efectuarse adecuados mecanismos de control en todas las fases del proyecto y se ejecute
sin comprobar que los objetivos establecidos en el proyecto han sido alcanzados.

La causa que genera la deficiencia se debe a que los funcionarios encargados de efectuar
la supervision de la ejecucion del proyecto han incumplido con sus funciones establecidas
por la entidad de acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones y el incumplimiento
de las clausulas contractuales del personal contratado para la ejecucion y supervision del
proyecto, existiendo responsabilidad del hecho observado de la Unidad Ejecutora de la
entidad representado por la Oficina General de Administracion y Gerencia Regional del

L@ IIAP San Martin,

& Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos
o los aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a
que estas fueron identificadas como resultado de la evaluacion a las operaciones
procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de |a auditoria, y no
son el proposito de evaluar en su conjunto la estructura del control interno de la
entidad
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Il OBSERVACIONES
01 INFORME DE CIERRE DEL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE SUELOS

DEGRADADOS DE 5 COMUNIDADES DEL DISTRITO DE PINTO RECODO
EJECUTADO POR EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LA AMAZONIA
CONSIGNA LOGRO DE METAS CON CIFRAS NO REALES LAS QUE NO HAN SIDO
MATERIA DE VERIFICACION Y EVALUACION DE LA CULMINACION DEL PROYECTO
LIMITANDO LA SOSTENIBILIDAD Y SU MANTENIMIENTO GENERANDO ABANDONO
Y PERDIDA DE LAS PLANTACIONES FORESTALES Y DE UNA PARTE DE LA
INVERSION REALIZADA EN S/, 1'589,446.65

De la evaluacion y analisis de la documentacion que sustenta el cierre del proyecto de
Inversion Publica denominado “Mejoramiento de Suelos Degradados en 5 Comunidades
del Distrito de Pinto Recodo - Provincia de Lamas- Region San Martin", se ha determinado
que la ficha de registro del Informe de cierre formato SNIP 14 registrada en el sistema el 25
de enero del 2016 no fue elaborada por la OPI de la Municipalidad Distrital de Pinto
Recodo - (MDPR), como resultado de la evaluacion del informe de cierre, se ha
establecido que ha sido elaborada por la Unidad Ejecutora del IIAP; y remitida por el
sefior Niceforo Ronald Trujillo jefe de la Oficina General de Administracion del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana con Oficio n® 011-2016-IIAP-OGA de fecha 25 de
enero del 2015 (Apéndice n° 4) al sefor May Diaz Pérez Alcalde del Distrito de Pinto
Recodo, consignando una eficiencia y eficacia de logros de metas del proyecto al 100%
que de acuerdo a lo verificado en campo por la comision de auditoria, con la participacion
del personal designado por la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo sefior Cesar Ivan
Navarro Paredes Jefe de la Direccion de Desarrollo Ambiental, las cifras consignadas no
son reales habiéndose determinado una pérdida de S/1'589,466.65, en la ejecucion del
proyecto.

La Municipalidad Distrital de Pinto Recodo con fecha 26.01.2016 mediante Oficio n°® 034-
2016-A-MDPR dirigida al sefior Luis Exequiel Campos Baca presidente del IIAP, comunica
que en atencion al Oficio n® 011-2016-IIAP-OGA, y luego de realizar los tramites
administrativos correspondientes se encargé al responsable de la OPI de la municipalidad,
el mismo que procedio al cierre del proyecto en el sistema de banco de proyectos del SNIP
- Fase cierre, evidenciandose mediante el citado oficio, que la elaboracién del cierre del
proyecto — formato SNIP 14 ficha de registro del informe de cierre ha sido elaborado por la
Unidad Ejecutora del IIAP consignando cifras que no son reales y la misma no le
corresponde efectuar a la entidad

Los logros sefalados en el informe de cierre del proyecto - formato SNIP 14 ficha de
registro, no son reales y las mismas no concuerdan con lo reportado en el Informe Técnico
N° 003-2015/Proyecto SNIP 154689/BHP del 30 de diciembre 2015 (Apéndice n°® 5) que
indica el logro del 79 % de supervivencia de las plantaciones, y el Informe Técnico N°
004-2015/Proyecto SNIP 154689/BHP del 31 de diciembre del 2015 que consolida
informacion del afio 2015 (Apéndice n° 6), en el que se indica que los viveros produjeron
17,000 plantones en el afio 2015 que representa el 3.4 % de la capacidad instalada, ambos
informes han sido elaborados por el supervisor del proyecto sefior Baluarte Hinostroza
Pomayay, periodo 31 octubre 2015 al 31 diciembre 2015 (Apéndice n° 7) mediante

| contrato de locacion de servicio, asimismo se ha determinado que la Unidad Ejecutora del

[IAP no cumplié con realizar la evaluacion de culminacion del proyecto la que es obligatoria
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para todos los Proyectos de Inversion Publica, para trasparentar el proceso y resultados de
la inversion publica realizada, por lo cual no se determind la pertinencia, eficiencia, eficacia
e impacto del proyecto en base a lo ejecutado realmente y que garantice la sostenibilidad,
los beneficios y resultados esperados a lo largo de su vida util, del proyecto e identificar los
riesgos posibles en la operacion y mantenimiento, habiéndose estableciéndose la pérdida
de una parte de la inversion realizada en la ejecucion del proyecto de S/. 1'589,446.65; de
acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n° 1 Detalle de la perdida en la ejecucion de las actividades del adecuado
uso del manejo de los bosques

Actividades — Componente | Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Ejecucion de
Actividades -

1 Adecuado uso del manejo de los bosques monto S/.

1.1 | Instalacion de viveros permanentes en cinco | 184,245.95 184,245 .95
comunidades

1.2 | Siembray manejo de viveros en especies 73,500.00 73,500.00
forestales nativas |

1.3 | Preparacion y traslado del terreno campo 223,620.00 223,620.00
definitivo

1.4 | Siembra de leguminosas como coberturade | 41,280.00 41,280.00
suelos

1.5 | Trasplante y Manejo de plantaciones 38,237 50 758,686.00 | 102,957.00 899,881.10
forestales nativas.

1.7 | Operatividad de cinco viveros permanentes. 113,187.90 | 53,731.70 166,919.60

Total 1,589,446.65

Fuente: informe de liquidacion financiera del proyecto SNIP 154689
Elaborado por: comision auditora

DEL PROYECTO

Con Resolucion Presidencial N°® 075-2012-lAP-P de fecha 31 de diciembre del
2012(Apéndice n° 8), el sefior Kenneth Reategui del Aguila Presidente del IIAP, periodo
24 de abril 2012 al 23 de abril 2015, aprobd el estudio definitivo por la suma de
S$/.3'718,977.00 nuevo soles, encargando a la Oficina General de Administracion realizar
los procesos técnicos administrativos para la ejecucion del Proyecto.

Para la liquidacion tecnica y financiera y cierre del Proyecto con fecha 10 de diciembre del
2015, se contratd al sefior Raul Gonzales Alegria, periodo 10 de diciembre 2015 al 08 de
enero 2016 mediante contrato de locacion de servicio (Apéndice n° 9)

Con Oficio N° 011-2016-IIAP-OGA de fecha 25 de enero del 2016 (Apéndice n° 4), el
sefior Niceforo Ronald Trujillo Leon Jefe de la Oficina General de Administracion del lIAP,
remite el formato SNIP N° 14 Ficha de registro de cierre, liquidacion técnica y financiera al
sefior May Dias Pérez Alcalde del Distrito de Pinto Recodo. El formato SNIP 14 fue
rubricado por el sefior Luis Exequiel Campos Baca como titular de |a entidad, en la que se
indica responsable de la elaboracion del informe de cierre es el sefior Marlon Javier Orbe
- Silva, periodo 02 de febrero 2015 al 31 de diciembre 2016, efectuado el cierre el 25 de
enero del 2016. El informe de cierre indica que se cumplieron todas las metas fisicas y
/ financieras del proyecto al 100%, que la modalidad de ejecucion y el disefio del proyecto
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fueron adecuados, que las metas fueron realistas, que la estrategia de ejecucion fue
eficiente y que los beneficiarios asumieron compromisos reales, todo lo informado no es
real.

Con fecha 26 de enero del 2016, se efectia la transferencia del proyecto mediante acta de
entrega y recepcion de los bienes muebles, maquinarias y equipos adquiridos durante la
gjecucion del proyecto para que la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo asuma la
operacion y mantenimiento de |a fase de post inversion del proyecto (Apéndice n° 10).

Con Oficio n® 034-2016-A-MDPR de fecha 26 de enero del 2016 (Apéndice n°® 11), el
sefior May Diaz Pérez Alcalde del Municipio del Distrito de Pinto Recodo, comunica y
remite los documentos sustentatorios del cierre del proyecto SNIP- 154689, al sefor Luis
Exequiel Campos Baca presidente del [IAP en atencion al Oficio n® 011-2016-11AP-OGA ,
indicando que la OPI de la Municipalidad ha cerrado el Proyecto en el Sistema del Banco
de Proyectos del SNIP indicando que se cumplieron todas las metas fisicas y financieras al
100%,; efectuado en base al citado oficio.

PERDIDA DE LA INVERSION

Siendo la Unidad Ejecutora del IIAP la responsable de la ejecucion del proyecto, cuyo
principal objetivo es la de recuperar 430 has de suelos degradados con siembra de alta
densidad de especies forestales (1,112 plantas/Ha), tal como lo establece el proyecto, para
lo cual se construyeron 5 viveros permanentes con el objetivo de que sigan operando en el
horizonte de 10 afios para alcanzar el proposito del proyecto de recuperar 1066 has., u 80
% de las areas degradadas en el ambito de las 5 comunidades de la Municipalidad Distrital
de Pinto Recodo, sin embargo, 4 de los 5 viveros se encontraban inoperativos antes del
cierre del proyecto, ya que, solo habian servido en el afio 1 del proyecto como lo indican
los beneficiarios; al momento de la verificacion efectuada por la comision auditora los dias (
10 al 13 de mayo de 2017) (Apéndice n° 12), asimismo, por lo reportado por el equipo
técnico de supervision a través del "Actas de Supervision al SNIP : Mejoramiento de Suelos
Degradados en 5 Comunidades del Distrito de Pinto Recodo — Provincia de Lamas - San
Martin” afio 2014 y 2015 (Apéndice n°13 ), estaban abandonados y deteriorados, por la
falta de mantenimiento y operacion, lo que ha significado que se haya perdido parte de la
inversion, como es el caso de lo realizado en su construccion e implementacion por el
importe de S/. 184,245.95. ; De igual manera , la inversion realizada en la siembra y
manejo de los plantones en la fase de viveros que ascendié a la suma de S/ 73,500.00
soles, asi como la inversion realizada en la preparacion del terreno para el trasplante que
ascendio a la suma de S/ 223,620.00; la inversion realizada para la siembra de cobertura
de leguminosa que ascendio a la suma de S/ 41,280.00 y que no existe registro o evidencia
que se haya efectuado la compra de 860 kg de semillas; requeridos para la siembra de las
430 has; asimismo, la inversion realizada para el trasplante a campo definitivo en mano de
obra, insumos y compra de fertilizantes por la suma de S/ 899,881.10 soles también se ha
perdido por el abandono y la desaparicion de una parte de las 430 has reforestadas, ya
que, al momento de la verificacién por la comisién auditora (afio 5) solo quedaba un
remanente de 72 has; de parcelas de productores que ya tenian plantaciones de café y
cacao instaladas a las que se han enriquecido con especies forestales para sombra y
cortina rompe viento en densidades menores a 100/plantas /ha; suelos que no
corresponden y categorizan como degradados por tener ya plantaciones permanentes y los
mismos no eran parte del proposito del proyecto de recuperacion de suelos degradados.
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DE LA TRANSFERENCIA DEL PROYECTO

Se ha evidenciado que el cierre y transferencia del proyecto a la Municipalidad Distrital de
Pinto Recodo, se realizo el dia 26 de enero, suscribiéndose las actas de entrega y
recepcion e indicandose que el proyecto cumplio con el 100% de las metas planteadas en
el proyecto para beneficio de la poblacion y que sera la Municipalidad Distrital de Pinto
Recodo quien asuma el mantenimiento y operatividad; asimismo, se advierte que la
transferencia se ha efectuado de manera apresurada e irregular al no observarse las
normas establecidas por el Sistema Nacional de Inversion Publica, consignando cifras no
reales, con indicadores no validos, e inconsistente en cuanto a los resultados obtenidos, no
habiéndose ejecutado totalmente el proyecto al no haberse realizado el servicio de
asistencia técnica a los beneficiarios, ya que, se liquidé el proyecto antes de tiempo (menos
de 3 afios) y sin embargo el [IAP trasfirio el proyecto antes que se elabore el informe de
cierre, el cual fue emitido y aprobado antes de cumplir con todos los procedimientos
establecidos por las normas del SNIP, lo que se advierte, fue realizada con la intencion de
no mostrar la situacion real de |a ejecucion del proyecto.

Se ha determinado que con Resolucion Presidencial N° 068-2015-IIAP-P de fecha 31 de
diciembre del 2015 (Apéndice n° 14) el sefior Luis Exequiel Campos Baca dispone la
liquidacion del Proyecto designando una comision, en base al Informe Técnico N° 004-
2015/Proyecto SNIP 154689/BHP el mismo que constituye un informe de consolidacion de
las actividades elaborados por el supervisor correspondiente al Ultimo trimestre del ejercicio
2015, periodo por el cual fue contratado, lo que pone en evidencia que no se realizo el
informe final de cierre del proyecto por parte del supervisor por el periodo de los tres afos
de ejecucion; insumo que serviria para la elaboracion del informe de culminacion y por
consiguiente la base para la evaluacion de la sostenibilidad, su situacion y los riesgos y
problemas para el desarrollo de la sostenibilidad (operaciones y mantenimiento) ex — post
del proyecto.

Se evidencia el deficiente accionar de la Unidad Ejecutora del IIAP y la falta de una
adecuado control y supervision permitid que se recorte el cronograma de ejecucion del
proyecto en 66 dias, dejandose de ejecutar las actividades de asistencia tecnica
programadas a los beneficiarios, dejando de ejecutar el presupuesto asignado de S/.
124,400.00 soles (expediente técnico definitivo, cuadro 26, pag. 70) (Apéndice n® 15) con
lo cual se ha transgredido la Directiva General del SNIP., ya que, se ha dado uso diferente
a los recursos sin tener en cuenta las metas y objetivos del proyecto.

LA LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA DEL PROYECTO.

Se ha determinado que con fecha 25 de enero del 2016 el Presidente de la entidad sefior

Luis Exequiel Campos Baca emite la Resolucion Presidencial N° 018-2016-1AP-P

=~ (Apéndice n° 16) aprobando la liquidacion técnica y financiera del Proyecto, asimismo en

P i la misma fecha 25 de enero del 2016 la unidad ejecutora del IIAP remite el informe de
20—\ cierre y el formato SNIP 14 debidamente diligenciado y rubricado por el sefior Luis Campos
: Baca, en la que consigna el 100 % de cumplimiento de todas las metas del proyecto,

3 i informacion que no se ajusta a lo realmente ejecutado el informe es remitida a la
; Municipalidad de Pinto Recodo que fue el drgano que dio |a viabilidad al Proyecto de
Inversion Plblica, cuya funcién de acuerdo a la norma (elaboracion del formato SNIP 14)
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no le correspondia realizar al IIAP, toda vez que es de competencia de la OPI de la
Municipalidad Distrital de Pinto Recodo , Unico autorizado a elaborar e introducir en el
sistema dicho formato luego de la evaluacion del informe de cierre debi6 ser presentado
por la Unidad Ejecutora del IIAP, también se ha determinado que el mismo dia 25 de enero
del 2016 , el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana emite la Resolucion
Presidencial N° 018-2016- IIAP - P y el Oficio 011-2016 IIAP-OGA, fecha en que la OPI de
la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo introdujo y registro en el sistema el mencionado
formato sin ninguna observacion y evaluacion, lo que constituye un accionar irregular de la
Unidad Ejecutora del lIAP.

DEL CIERRE ANTICIPADO DEL PROYECTO

Se ha determinado que el Proyecto SNIP 154689 fue cerrado el 31 de diciembre antes de
haberse cumplido con su ejecucion total, por cuanto la ejecucion del proyecto se inici6 el 08
de marzo del 2013 y el estudio definitivo fue aprobado con Resolucion Presidencial N° 075-
2012-11AP-P de fecha 31 de diciembre del 2012 por el sefior Kenneth Reéategui del Aguila
Presidente del IIAP por la suma de S/. 3'718,977.00 nuevo soles (Apéndice n°® 08) para
ser ejecutado en un periodo de tres afios, por lo que debi6 culminar el 07 de marzo del
2016, para recién procederse con el cierre del proyecto, es necesario sefialar que no cabe
la posibilidad de un cierre anticipado, ya que, uno de los componentes del proyecto
considera como una de sus actividades brindar el servicio de acompanamiento y
asistencia técnica a los beneficiarios, habiéndose consignado en el cronograma de
actividades y presupuesto que dicho servicio se brindaria hasta el tercer afio de ejecucion
del proyecto, con lo cual se ha transgredido la Directiva General que establece que el
proyecto debe ser totalmente ejecutado, liquidado y transferido a la entidad responsable
de la operacién y mantenimiento, que una vez cumplido con todo lo indicado la Unidad
Ejecutora del IIAP elabora el informe de cierre del PIP y lo remite a la OPI de la
Municipalidad, que declaro la viabilidad, procedimiento inobservado por las entidades
involucradas.

DEL REGISTRO DEL PROYECTO.

Se ha evidenciado que la Unidad Ejecutora del IIAP indebidamente realizo funciones que
no le correspondia al ejecutar o elaborar el formato SNIP 14 que le correspondia realizar a
la OPI del Municipalidad Distrital de Pinto Recodo, luego de evaluar el informe de cierre,
con lo cual se ha transgredido la Directiva General del SNIP aprobada con Resolucion
Directoral 03-2011-EF/68.01 que establece que después de recibido el informe de cierre
del PIP la OP!I procede a registrario en el Banco de Proyectos en la ficha de Registro del
informe de cierre.

Se ha determinado que la Unidad Ejecutora del IIAP decidi6 cerrar el proyecto el 31 de
diciembre sin mayor justificacion, sin efectuar una evaluacion detallada la misma que es de
caracter obligatorio tal como lo establece la norma del SNIP y que debe efectuarse
inmediatamente después de concluida la ejecucién fisica del proyecto lo que no fue
observado por la Unidad Ejecutora del IIAP, para lo cual se contrat6 a un consultor siendo
el coordinador del proyecto sefior Eduardo Luis Apaza Mestancia periodo 28 de Febrero
2013 al 31 de Diciembre 2015 (Apéndice n° 17) quien elaboro los Términos de Referencia
como area usuaria para la contratacion de un profesional que se encargue del informe del
cierre del proyecto y el desarrollo del Anexo SNIP N°® 27A, figurando entre los productos
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entregables por el consultor establecié en su contrato el formato SNIP 14 debidamente
llenado, que le correspondia elaborar a la OPI de la municipalidad, transgrediendo las
competencias de la Unidad Ejecutora del IIAP establecidas en el |a Directiva General del
SNIP, habiendo incluido adicionalmente en los TDR y en contrato la entrega de productos
gue no eran pertinentes como es la elaboracion del informe de culminacion el cual de
acuerdo a la directiva del SNIP, es un documento que se elabora participativamente, es
decir con todos los que han participado en el proyecto como los beneficiarios, OP! de la
Municipalidad, la Unidad Formuladora , después de finalizada la ejecucion del proyecto.
Los productos consignados en los TDR y en el contrato son elaborar:

i) Elinforme de liquidacion del proyecto SNIP 154689 de acuerdo a los TDR consignados
en el contrato.

Documento que le corresponde elaborar a la Unidad Ejecutora de acuerdo a lo
establecido en el numeral 10-2 literal b) del Articulo 10.- Funciones y responsabilidades
de la Unidad Ejecutora de la Directiva General del SNIP

ii) El informe de cierre del proyecto en el formato establecido por la OPI de la
Municipalidad Distrital de Pinto Recodo.

Documento que corresponde elaborar a la OPI de la Municipalidad Distrital de Pinto
Recodo, por ser de su competencia a partir de del informe de cierre presentado por el
[IAP donde se da su evaluacion y sus recomendaciones.

iii) El Proyecto del Proceso de evaluacién y la Elaboracion del informe de evaluacion, el
mismo que deberia estar de acuerdo con los contenidos minimos establecidos en el
Anexo SNIP 27A. La evaluacion de culminacion debera analizar la eficiencia en tiempos
y costos y logros de meta durante |a ejecucion del proyecto.

La elaboracion del informe de evaluacion no corresponde a la fase de inversion,
tampoco se puede elaborar sin la participacion de los beneficiarios directos del proyecto
y las entidades involucradas en este caso la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo por
lo cual no se puede encargar como un producto sin que aun se haya elaborado el
informe de cierre del proyecto, el informe de evaluacion es una auto-evaluacion que
mide la eficiencia y efectividad de la ejecucion esta a cargo de la Unidad Ejecutora del
IIAP mediante un proceso participativo de todos los involucrados con el PIP, tanto en la
fase de pre inversion como en la de inversion. Esta evaluacion es obligatoria para todos
los Proyectos de Inversion Publica, se realiza al final la fase de inversion en términos
fisicos, con talleres participativos donde se logran recomendaciones de las lecciones
aprendidas y criterios para la sostenibilidad del proyecto.

iv) Proyecto de formato SNIP 14, ficha de registro del informe de cierre para ser remitido a
e la entidad que registro o autorizo la ejecucion del proyecto

El Formato SNIP 14 y su informe respectivo, es una funcion que le corresponde a la OPI de

la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo Unico autorizado a ingresar al sistema del Banco

de Proyectos del SNIP y registrar los cierres de proyectos, en este caso se realizo antes de

la culminacion y ejecucion total del proyecto, el sefior Eduardo Luis Apaza Mestancia

solicito la liquidacion adjuntando los TDR de acuerdo a la carta n® 0130-2015-IIAP-

SM/PROY.SNIP154689/ELAM-C de fecha 06 de noviembre 2015 (Apéndice n°18 ), lo que
—

Auditoria de cumplimiento al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - Loreto “Evaluacion post - inversion del
Proyecto de Inversion Piblica: Mejoramiento de Suelos Degradados en 5 Comunidades del Distrito de Pinto Recodo - Lamas,
San Martin” Periodo de 1 de Julio 2015 al 30 de Diciembre de 2016



mE L s
INFORME DE AUDITORIA N° 001-2017-2-0158-AC L v ‘J 2 2
T

Pag. 19 de 53

pone en evidencia que estaba direccionando realizar el cierre de proyecto sin mayor
observacion donde se registra un cumplimiento de metas al 100 % obviandose los
indicadores del marco logico del proyecto que reflejaran |a eficiencia y eficacia alcanzada
durante la ejecucion.

Lo sefialado pone en evidencia que el sefior Eduardo Luis Apaza Mestancia coordinador
del proyecto y encargado de ejecutar el proyecto de manera administrativa y financiera
como parte integrante de la Unidad Ejecutora del IIAP, procedio a realizar funciones que no
le correspondian, solicitando la contratacién de los servicios de un profesional para que
elabore el Formato SNIP 14 y su informe sustentatorio respectivo, funcion que corresponde
al funcionario responsable de la OP| de la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo, se
evidencia la intencionalidad de mostrar en el formato SNIP 14 informacion no real para
aparentar una eficiencia, eficacia, efectividad de la ejecucion del proyecto, asimismo, al
incluir como producto entregable del contrato |a elaboracion del informe de culminacion y la
ejecucion del Anexo SNIP 27 A, contraviniendo con lo establecido en la Directiva General
del SNIP.

El hecho inobserva lo establecido en:

Resolucion Directoral n° 003-2011-EF-68.01 que aprueba Directiva n® 001-2011-EF-
68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica

Articulo 10.- Funciones y responsabilidades de la Unidad Ejecutora.
10.1 La UE tiene las siguientes funciones:

a. Ejecuta el PIP autorizado por el Organo Resolutivo, o el que haga sus veces.

b. Elabora el estudio definitivo, expediente técnico u otro documento equivalente, 6
supervisa su elaboracion, cuando no sea realizado directamente por este organo.

c. Tiene a su cargo la evaluacion ex post del PIP.

10.2 La UE tiene las siguientes responsabilidades:

a. Cefiirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para elaborar
directa o indirectamente los estudios definitivos, expedientes técnicos u otros
documentos equivalentes asi como en la ejecucion del PIP, bajo responsabilidad de la
autoridad que apruebe dichos estudios.

b. Elaborar el Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico

d detallado (Formato SNIP-15) y el Informe de Cierre del PIP (Anexo SNIP-24).

c. Informar oportunamente al 6rgano que declar¢ la viabilidad del PIP toda modificacion

que ocurra durante |a fase de inversion.

e Articulo 23.- Fase de Inversion

23.3 La Fase de Inversion culmina luego de que el PIP ha sido totalmente ejecutado,
liquidado y de corresponder, transferido a la entidad responsable de su operacion y

mantenimiento. Habiendo cumplido con lo anteriormente indicado, la UE debe
elaborar el Informe de Cierre del PIP y remitir dicho informe al érgano que declar6 la
viabilidad.

T
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23.4 Recibido el Informe de Cierre del PIP, el 6rgano que declard la viabilidad, lo registra
en el Banco de Proyectos, en la Ficha de Registro del Informe de Cierre (Formato
SNIP-14). Dicho érgano puede emitir recomendaciones a la UF o a la UE para que se
tengan en cuenta en la formulacion o ejecucion de proyectos similares. El registro del
Informe de Cierre del PIP no implica la aceptacion o conformidad respecto del
contenido del mismo.

Articulo 25.- Ejecucion del Proyecto.

25.2 El cronograma de ejecucion del proyecto debe basarse en el cronograma de ejecucion
previsto en los estudios de preinversién del mismo, a fin que el proyecto genere los
beneficios estimados de manera oportuna. Para ello, deberan programarse los
recursos presupuestales necesarios para que el proyecto se ejecute en los plazos
previstos.

Articulo 30.- Operacion y Mantenimiento del PIP.

30.2 Asimismo, el responsable de la UE debera priorizar |la asignacion de los recursos para
realizar un mantenimiento adecuado.

30.3 El Organo Resolutivo correspondiente debera velar por que el PIP cuente con un
mantenimiento adecuado de acuerdo a los estandares y parametros especificados.

Resolucion Directoral N° 004-2013-EF/63.01 - (Publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 7 de julio de 2013)

Articulo 3°.- Modificacion del articulo 31°, incorporacion del numeral 32.12 del
articulo 32° y de la Octava Disposicion Complementaria Transitoria de |a Directiva N°
001-2011-EF/68.01, aprobada por Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01

“Articulo 31.- Evaluacion Ex Post

31.3 La Evaluacién de Culminacion se realiza de manera inmediata al inicio de la Fase de

Post Inversion, en un plazo maximo de seis (06) meses de iniciada la misma, y debe

ser aplicada a todos los PIP que culminen su ejecucion y/o inicien su operacion. Esta

: evaluacion, esta a cargo de la UE, que coordinara con la UF y el érgano que declar6

NOBES la viabilidad, o el que resulte competente, el proceso de evaluacién y la elaboracion

: \ del Informe de Evaluacion, de acuerdo con los contenidos minimos establecidos en el

S Anexo SNIP 27A. La Evaluacion de Culminacion, analiza la eficiencia en tiempos,

’ @ costos y logro de metas en la ejecucion de los proyectos e incluye un analisis
= prospectivo de la sostenibilidad de los mismos.

El hecho expuesto ha generado al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
una pérdida de una parte de la inversion de S/ 1'589,446.65 en la ejecucion del Proyecto
de Inversion Publica “Mejoramiento de Suelos Degradados en 5 Comunidades del Distrito
de Pinto Recodo’-Lamas, situacion que no permite ejecutar la fase post inversion que
comprende operacion y mantenimineto.
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La causa del hecho observado se debe al que el sefor Niceforo Ronald Trujillo Leon
Jefe de la Oficina General de Administracion del IIAP , quien incumplio al no efectuar la
evaluacion ex post del PIP, transgredio el literal c) del Numeral n° 10.1 del articulo n® 10,
los numeral 23.3 y 23.4 del articulo 23, por no elaborar el informe de cierre del proyecto;
el numeral 25.2 del articulo 25 al no cumplir con el cronograma de ejecucion del proyecto y
el numeral 30.2 y 30.3 del articulo 30 al no priorizar |a asignacion de recursos para realizar
el mantenimiento, de la Resolucion Directoral n® 003-2011-EF-68.01 que aprueba Directiva
n° 001-2011-EF-68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, de
acuerdo a lo establecido en la ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Asimismo por haber transgredido el numeral 31.3 del articulo 31 por no haber realizado la
evalucion del proyecto, de la Resolucion Directoral N® 004-2013-EF/63.0 , que modifica
Articulo 3°.- Modificacion del articulo 31°, incorporacion del numeral 32.12 del articulo 32°
y de la Octava Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva N° 001-2011-
EF/68.01, aprobada por Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de la citada directiva;
de acuerdo a lo establecido en la ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica.

Igualmente, incumplio el articulo 46 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) -
IAP (Apéndice n°19), en la que estable “La Oficina General de Administracion (OGA) es
el organo responsable de ejecutar las acciones para lograr los objetivos institucionales.
Tiene como propésito optimizar los procesos de la administracion de recursos financieros y
materiales, gestion humana, ejecucion presupuestaria, la contabilidad, y los servicios de
documentacion y comunicacion con la finalidad de dar servicios de calidad los ciudadanos,
empresas, comunidades y a la sociedad en su conjunto; en armonia con las politicas de
gestion institucional. Constituye la Unidad Ejecutora para el Sistema Nacional de Inversion
Publica."

El sefior Marlon Javier Orbe silva Jefe (e) de la Unidad de Logistica del AP, quien
incumplio los términos de referencia del Contrato Administrativo de Servicio — CAS n® 008
- 2015 (Apéndice n° 20), del numera Il) Objeto del servicio en la que establece *
responsable de planear, organizar, dirigir, coordinar, y ejecutar las adquisiciones de bienes,
contrataciones, almacenamiento, distribucion eficaz de los bienes y/o servicios a las
diferentes dependencias del IIAP para la ejecucion de metas, aplicando la disposiciones
legales vigentes y administrar la ejecucion de los proyectos de inversion publica, bajo el
marco de la ley de inversiones publica (SNIP)" y del numeral IIl) Contenido del servicio en
la que indica:

- Administrar, controlar, eficientemente la ejecucion de los proyectos de inversién plblica.

- Velar la correcta ejecucion de los proyectos de inversion publica, cefiiendose a los
parametros bajo las cuales fueron otorgados |a viabilidad.

- Supervisar, coordinar y participar en la elaboracion del informe de cierre de los
proyectos de inversion publica.
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Asimismo, el sefior Luis Alberto Arévalo Lopez Gerente Regional - IIAP San Martin
transgredié el cumplimiento de las actividades contempladas en el proyecto de acuerdo a
la estructura organizacion basada en el Convenio N° 002-2010- MDPR/A de cooperacion
interinstitucional; entre la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo y el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana., que estable ‘El IIAP San Martin, sera la
responsable de la ejecucion del proyecto en la parte técnica y administrativa, por lo tanto
establecera los mecanismos de coordinacion con el IIAP |quitos, a fin de cumplir con las
metas que se plantea en el proyecto”., el mismo que esta establecido en la pagina 40 del
expediente técnico aprobado con Resolucion Presidencial N° 075-2012-IIAP-P de fecha 31
de Diciembre del 2012. (Apéndice n° 8),

Igualmente, incumplio los términos de referencia de la séptima adenda del Contrato
Administrativo de Servicio n® 81- 2009 del numeral Ill) Funciones Especificas en la que
indica “Realizar otras funciones inherentes a su puesto, por indicacion del presidente o del
Gerente General o por propia iniciativa, dando cuenta de ello oportunamente” (Apéndice
n° 21),

Asimismo, el sefior Eduardo Luis Apaza Mestancia, Coordinador del Proyecto SNIP
154689, incumplio las actividades contempladas en el proyecto de acuerdo a la estructura
organizacion basada en el Convenio N° 002-2010- MDPR/A de cooperacion
interinstitucional; entre la Municipalidad Distrital de Pinto Recodo y el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana., que estable “ el Coordinador del Proyecto,
designado mediante evaluacion sera el encargado de ejecutar el proyecto de manera
administrativa y financiera, es el encargado de consolidar la informacion técnica y
administrativa del proyecto y a su vez reportar ante el Gerente Regional del IIAP San
Martin. Tiene una coordinacion directa de caracter técnico con los responsables zonales
que establece el proyecto”, el mismo que esta establecido en la pagina 40 del expediente
técnico aprobado con Resolucion Presidencial N° 075-2012-lIAP-P de fecha 31 de
Diciembre del 2012, asimismo lo establecido en el contrato de locacién de servicio en la
clausula I11) contenido del servicio literal d) “Es el responsable directo del cumplimiento de
los objetivos y metas del proyecto”. (Apéndice n® 17)

El sefior Baluarte Hinostroza Pomayay Supervisor de Proyecto "Mejoramiento de
suelos degradados de 5 comunidades del Distrito de Pinto Recodo” proyecto SNIP
154689, transgredio lo establecido en el contrato de locacion de servicio en la clausula IIl)
contenido del servicio del numeral 2) “Informara al coordinador del proyecto de la situacion
en cuanto al cumplimiento de metas y objetivos” (Apendice n° 7).

El sefior Raul Gonzales Alegria Responsable de realizar la liquidacion y cierre del
proyecto SNIP 154689, transgredio lo establecido en el contrato de locacion de servicio en
la Clausula Segunda — Objeto del numeral |) Producto en la que indica "Proyecto del
proceso de evaluacion y la elaboracion del informe de evaluacion, el mismo que debera ser
de acuerdo con los contenidos minimos establecidos en el anexo SNIP 27A. La evaluacién
de culminacion, debera analizar la eficiencia en tiempos, costos y logro de metas durante le
ejecucion del proyecto” (Apéndice n° 9).
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

Los comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos forman parte
de Apéndice n°® 2 del informe de auditoria.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos.

@ ' La evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos forman parte del Apéndice n°® 3.
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IV CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Instituto de Investigaciones
de la Amazonia Peruana- Loreto se formula las conclusiones siguientes:

i

El Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana ha efectuado la transferencia
del Proyecto de Inversion Pulblica: “Mejoramiento de Suelos Degradados en 5
Comunidades del Distrito de Pinto Recodo — Lamas, San Martin" a la Municipalidad
Distrital de Pinto Recodo para que asuma la operacion y mantenimiento de la fase de
post inversion del proyecto sin observar lo establecido en las normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica, sin haber efectuado la evaluacion de culminacion del
proyecto; sin haber determinado la eficacia, la eficiencia, cumplimiento de metas,
asimismo, se ha establecido que la Unidad Ejecutora ha elaborado el informe de cierre
del proyecto codigo SNIP 154689, Formato SNIP 14 no siendo su competencia, con
informacion de cumplimientos de las metas del proyecto al 100% que no son reales de
acuerdos a los Informes Técnicos n® 003 y 004 -2015/Proyecto SNIP 154689/BHP,
que establece el porcentaje alcanzado en la ejecucién del proyecto de 79%,
estableciéndose una pérdida de una parte de la inversion de S/. 1, 589,446.65
generando que la sostenibilidad del proyecto no pueda ejecutarse; asimismo, no se ha
cumplido con el plazo de ejecucion del proyecto situacion que no ha permitido cumplir
con todas las actividades establecidos en el proyecto.

Los hechos antes descritos transgredieron lo establecido en el numeral 10.1 y 10.2
del articulo 10; numeral 23.3 y 23.4 del articulo 23; numeral 25.2 del articulo 25 y
numeral 30.2 y 30.3 del articulo 30 de la Resolucion Directoral n® 003-2011-EF-68.01
que aprueba Directiva n® 001-2011-EF-68.01 Directiva General del Sistema Nacional
de Inversién Pablica, asi como el numeral 31.3 del articulo 31 de la Resolucion
Directoral N° 004-2013-EF/63.0 , que modifica Articulo 3°.- Modificacion del articulo
31°, incorporacion del numeral 32.12 del articulo 32° y de la Octava Disposicion
Complementaria Transitoria de la Directiva N° 001-2011-EF/68.01, aprobada por
Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de la citada directiva, que norma la
ejecucion de los proyectos de inversion publica.

Los hechos anteriormente mencionados, ocasionaron que el Proyecto de Inversion
Publica:" Mejoramiento de Suelos Degradados en 5 Comunidades del Distrito de Pinto
Recodo - Lamas, San Martin" no hayan cumplido con las metas establecidas en el
proyecto, generando que no pueda efectuarse las operaciones de mantenimiento, fase
de post inversion, lo que no permitiria en el horizonte del proyecto recuperar las 1,112
hectareas considerada como un principal objetivo. (Observacion n°1)

Se ha determinado que el Instituto de Investigaciones de la Amazonia a través de la
Unidad Ejecutora no ha efectuado un adecuado control y monitoreo de las diversas
actividades del proyecto lo que ha sido un facter determinante de que los logros del
proyecto no han sido alcanzados, habiéndose iniciando el proyecto el 03.MAR.2013
hasta el 31.DIC.2015 dandose por concluido antes del tiempo establecido en el
expediente técnico inobservandose lo establecido en las normas del sistema nacional
de inversion plblica y las normas del Sistema de Control Interno, no existiendo

B T
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ry\ observacion yfo opinion de las acciones ejecutadas por la Oficina General de

N Administracion en su calidad de Unidad Ejecutora; asimismo, la Unidad Ejecutora no

e s
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V RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana , en uso de las atribuciones y competencias
conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la
Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica, modificados por la Ley n.° 29622, con el proposito de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales
correspondientes, al Organo Instructor competente, para fines del inicio del
procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y servidores sefialados en la
observacion 1, que identifican responsabilidad administrativa funcional por presuntas
infracciones graves y muy graves.

(Conclusion n.” 1)

2. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de
la Contraloria General, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos
en la observacion 1 revelados en el informe.

(Conclusién n.” 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.”
27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

AL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LA
AMAZONIA PERUANA

1. Que, el Presidente del [IAP disponga bajo responsabilidad al Jefe de la Oficina General

de Administracion, en su condicion de responsable de la Unidad Ejecutora para que

todo proyecto que ejecuta la entidad deben ser materia de una rigurosa supervision y

@ ’ riguroso control de su ejecucion evaluando técnicamente los logros que se vienen

' alcanzando de acuerdo con las actividades y/o componentes se cumplan los plazos

establecido en el expediente técnico bajo responsabilidad de la Unidad Ejecutora, y

. deben ser sustentados documentadamente en cuanto a la ejecucion del proyecto de

nes do ™ acuerdo a las normas vigentes, garantizando una adecuada transparencia y que

permitan asegurar que cumplan con las directivas establecidas por la entidad y las
normas legales del Sistema Nacional de Inversion Publica.(Conclusion n® 1).

oY
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-Relacion de Personas comprendidas en los hechos observados.
-Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

-Evaluacion de comentarios presentados por personas comprendidas en
los hechos.

-Oficio n® 011-2016-IIAP-OGA de fecha 25 de enero del 2015 en 03 folios

-Informe Técnico N° 003-2015/Proyecto SNIP 154689/BHP del 30 de
diciembre 2015 en 09 folios

-Informe Técnico N° 004-2015/Proyecto SNIP 154689/BHP del 31 de
diciembre del 2015 en 09 folio.

-Contrato del sefior Baluarte Hinostroza Pomayay, periodo 12 de Octubre
2015 al 31 de Diciembre 2015 en 03 folios.

-Resolucion Presidencial N° 075-2012-1IAP-P de fecha 31 de Diciembre
del 2012 en 01 folio. ‘

-Contrato del sefior Rall Gonzales Alegria, periodo 10 de Diciembre
2015 al 08 de Enero 2016 en 07 folios.

-Acta de entrega y Recepcion S/N, de fecha 26 de enero del 2016, el IIAP
entrega a la municipalidad de los bienes muebles, maquinarias y equipos
adquiridos durante la ejecucion del proyecto en 09 folios

-Oficio n® 034-2016-A-MDPR de fecha 26 de enero del 2016 en 05 folios
-Actas de Inspeccion de la comision auditora, en 20 folios

-Actas de Supervision proyecto: SNIP 154689 “Mejoramiento de Suelos
Degradados en 5 Comunidades del Distrito de Pinto Recodo - Provincia

de Lamas — San Martin” afio 2014 y 2015de supervision de la comision
auditora, en 19 folios

-Resolucion Presidencial N° 068-2015-1IAP-P de fecha 31 de diciembre
del 2015 en 01 folios.

-Expediente técnico definitivo, cuadro 26, pag. 70 en 01 folio
-Resolucion Presidencial N° 018-2016-IIAP-P en 01 folio.

-Contrato del sefior Eduardo Luis Apaza Mestancia, periodo 2013,2014 y
2015 en 15 folios.
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Apéndice n° 18 -Carta n° 0130-2015-IIAP- SM/PROY.SNIP154689/ELAM-C de fecha 06
de noviembre 2015 en 05 folios.

Apéndice n° 19 -Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) — IIAP - 2010 en 39
folios.

Apéndice n° 20 -Contrato del sefior Marlon Javier Orbe Silva, afio 2015 en 09 folios.
Apéndice n° 21 -Contrato del sefior Luis Alberto Arevalos Lopez afio 2015 en 07 folios.

Apéndice n° 22 -Informe Ejecutivo Anual n® 001 -2013 - lIAP SM / Proyecto
SNIP154689/ELAM- CP de fecha 06 de enero de 2014 en 01 folio.

Apéndice n° 23 -Sistema Integrado de Administracion Financiera - Modulo Administrativo
Ejecucion Devengados VS Marco Presupuestal Mes de Ejecucion
Diciembre 2013, de la meta 0016 del Proyecto Mejoramiento de Suelos
Degradados en 5 Comunidades del Distrito de Pinto Recodo en 01 folio.

Apéndice n° 24 -Carta N° 001 - 2015 - Proyecto SNIP 154689-BHP de fecha 29 de
diciembre en 01 folio.

Apéndice n° 25- Expediente Técnico Definitivo, pag. 40 en 79 folios.

Apéndice n® 26- Acta de Conclusion de fecha 05 de enero de 2015 en 04 folios.

e
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VIl FIRMAS.

lquitos 25 de Agosto de 2017

MARYLIN GLADYS SALAZAR CALLA
Auditor Encargado
Reg, CCPL N° 271

MAQM =

RAFAEL ELIAS CHUBIMUNE ZANABRIA
Experto
Reg, CIP N° 50448

El Jefe del Organo de Control Institucional del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
que suscribe, ha revisado el presente Informe y hace suyo su contenido.
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Iquitos, 26 de setiembre de 2017

CARTA N° 007-2017-11AP-OCI

Sefior
Dr. Luis E. Campos Baca
Presidente del IIAP

Presente

Asunto : Remite Informe de Auditoria N° 001-2017-2-0159-AC “Evaluacién Post —
Inversion del Proyecto de Inversion Publica Mejoramiento de Suelos
Degradados en 5 Comunidades del Distrito de Pinto Recodo”

Referencia a) Carta n° 001-2017-IlAP-OCI de fecha 15.02.2017

b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N°27785
c) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con Resolucién
de Contraloria N° 279-2000-CG del 29 de diciembre de 2000.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a “Evaluacion Post —
Inversion del Proyecto de Inversion Publica Mejoramiento de Suelos Degradados en 5

Comunidades del Distrito de Pinto Recodo, periodo 01 de julio 2015 al 30 de diciembre 2016, a
cargo de su Entidad.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria N° 001-
2017-2-0159-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestién y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su
servicio; por lo que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la
potestad sancionadora, prevista en el literal del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Modificados

~por la Ley N° 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de

responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que se

.pone en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su

pronunciamiento.
W, OFIC !NA : OFICINA DE COORDINACION
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Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad de titular de la
entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el literal G.1 de |a Directiva N° 014-2000-
CG/B150, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 279- 2000-CG de 29 de diciembre de 2000,
disponga las acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones consignadas en
dicho informe. Respecto de las cuales se servira informar a |a Contraloria General de la Republica,
en el plazo de quince (15) dias Utiles contados desde la fecha de recepcion del presente; asi como,
al Organo de Control Institucional de la Entidad, quien sera el encargado de efectuar el seguimiento
de la adopcién de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Jefe:Organo de Control Ins umdnawl\__;;,;n‘/

Isdl.

cc.: Archivo.
\, OFICINA OFICINA DE COORDINACION
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