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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2021-2-0066-SCE

“VENTA DIRECTA DE BIENES INMUEBLES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS
BUSTAMANTE Y RIVEROQ”

l.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a cargo de la Municipalidad
Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, en adelante “La Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional
(OCl), registrado en el Sistema en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de
servicio n.* 2-0066-2021-001, iniciado mediante oficio n.° 021-2021-CG/OC0066 de 2 de febrero de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019, y su modificatoria aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de septiembre de 2019.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general:

Establecer si la venta directa de los terrenos de propiedad de la Municipalidad Distrital de José
Luis Bustamante y Rivero ubicados en la urbanizacion San Basilio, se ejecutd conforme la
normativa aplicable.

2.2 Objetivos especificos:

e Determinar si para la venta directa de los terrenos ubicados en la urbanizacion San Basilio,
se siguio los procedimientos establecidos en la normativa aplicable.

o Determinar si producto de la venta directa de los terrenos ubicados en la urbanizacién San
Basilio, se ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad.

3. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del presente servicio de control especifico, corresponde al proceso de venta directa de
terrenos de propiedad de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero ubicados en la
Urbanizacién San Basilio.

Alcance

El alcance del presente servicio de control especifico comprendié el periodo de 1 de agosto de 2010
al 31 de diciembre de 2014, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de irregularidad.

s, De la entidad o dependencia .

La Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero pertenece al sector pablico, en el nivel de
gobierno local. A continuacion, se muestra su estructura organica grafica:

e — —

informe de Control Especifico N° 001-2021.2.0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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§. Comunicacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, se
cumplié con el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

Es de indicar, que el funcionario publico Oscar Felipe Z{ifiiga Rosas, no se aperson6 a recabar la
comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido nofificado, segun el procedimiento
establecido en la Directiva n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”.

ARGUMENTOS DE HECHO

1. FUNCIONARIOS VENDIERON PREDIOS DE PROPIEDAD DE LA ENTIDAD INOBSERVANDO

NORMATIVA REFERIDAS AL USO Y DISPOSICION DE LOS BIENES INMUEBLES, POR UN
PRECIO MENOR AL DEL MERCADO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE
S/ 417 776,50.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 623-2014-MDJLBYR de 3 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 4), Oscar Felipe Zafiiga Rosas, Alcalde de la Entidad, otorgé poder amplio y general a
Edwing Renzo Medina Moron, Procurador Piblico, para que se proceda a la desafectacion y
consecuente fransferencia de siete predios de la Urbanizacion San Basilio; ello pese a tener
conocimiento, conforme el informe emitido por el Colegio de Abogados de Arequipa, del procedimiento
que debia cumplirse para le venta directa de los bienes estatales; para posteriormente, sin haber
verificado el cumplimiento de dicho procedimiento, suscribir las minutas y escrituras publicas de venta
de los predios por un monto menor al del mercado.

Asimismo, Edwing Renzo Medina Moron, Procurador Piiblico; habiéndosele encargado la desafectacion
y consecuente transferencia de siete predios de la Urbanizacion San Basilio, recepcion el expediente
de los referidos predios; sin embargo, inobservo la normativa referida al uso y disposicion de los bienes
inmuebles del estado, al haber omitido realizar y/o encargar los siguientes procedimientos: (i)
valuaciones de los predios por la Direccion de Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; (ii) publicacion del proceso de la venta; {iii) elaboracion de un informe técnico legal; {iv)
solicitud de opinidn de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN); y, (v) adecuada emision
de la Resolucién que aprueba la venta directa; pese a lo cual, coordiné la venta de los predios en la
Notaria Linares.

Los siete predios se vendieron a un precio menor al del mercado, ocasionando un perjuicio econémico
de S/ 417 776,50.

Los hechos se detallan a continuacion:

ANTECEDENTES

De la Ficha Registral n.® 00092647 (Apéndice n.° 5), del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina
Registral de Arequipa se extrae que:

‘Por Resolucién Directoral No. 1554 de 26 de setiembre de 1996 expedida por la Municipalidad
Provincial de Arequipa, se aprueba de conformidad con los planos y memorias descriptivas que
sustentan la Resolucion, los estudios definitivos de habilitacion urbana con fines de Vivienda R-3 con

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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construccion simultanea de viviendas dentro del régimen de habilitaciones progresivas a llevarse a
cabo en ef terreno inscrito en esta ficha; concediéndose un plazo de 10 afios para ejecutar las obras
de urbanismo de la habilitacion denominada SAN BASILIO con construccion simultanea de viviendas.
El cuadro de éreas es el siguiente:
Area il (Residencial) con 25.870.00 m?
Areas de aportes:

- Comercial Vendible con 1.587.00 m?

- Recreacion Pdblica con 3.780.00 m?

- Otros fines con 494.20 m?

- F.C.MP. con 840.00 m?

- Ministerio de Educacion con 840.00 m?

- Estudios urbanos con 120.00 m?

(.)

Como se aprecia, el area destinada para el Fondo de Creacion y Mantenimiento de Parques' (FCMP),
fue de 840 m?, y estudios urbanos 120 m? los mismos que fueron independizados y formaron parte del
patrimonio de la Entidad los cuales se registraron en la Superintendencia Nacional de los Registros
Pablicos de la siguiente manera:

CUADRON° 1
PREDIOS REGISTRADOS A NOMBRE DE LA ENTIDAD

~ Ficha Partida Registral | Manzana Lot | Area(md | Destinado )
92647 11299621 [ 120 |  EstudiosUtbanos |

92647 | 11048817 ' 2 20 | FCMP

92647 | 11048815 Ho 3 ' 120 ‘ ~ FCMP

92647 11358511 4 120 ‘ FCMP

92647 | 11049065 ] 5 200 FCMP

o647 | o0 T 6 10 ] FCMP
92647 11048859 | 7 I FCMP

Fuente: Ficha Registral n_° 00082647 de 1 de abril de 2005.
Elaborado por: Comisién de Control.

" Mediante documentos con nimero de expedientes n.o 3875 (Apéndice n.° 6) y
\ 7580 (Apéndice n.° 7) de 23 de marzo y 3 de junio de 2010, respectivamente, dirigidos al Titular de la

) Entidad, los administrados: Renzo Miguel Nifiez Flores, Julia Antonieta Flores Zapana, Fernando Abad
Flores Zapana, Andrea Rosario Flores Zapana, Luis Vidal Flores y Justo Yofre Flores Zapana,

representados por Ofelia Oporto Mufioz; solicitaron que: “se inicien acciones administrativas a titulo

=

oneroso?” para la adquisicion de terrenos en la urbanizacién San Basilio.

g En tal sentido, mediante Acuerdo de Concejo n.° 111-2010-MDJLBYR de 12 de agosto de 2010
/f_ (Apéndice n.° 8), la Entidad resolvio:

1 El Fondo de Creacién y Mantenimiento de Parques es un aporte regulado por el derogado Reglamento Nacional de Construcciones.

2E) Articulo 1° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General establece como concepto de acto administrativo lo siguiente: “Concepto
de acto administrativo.-1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho puiblico, estén
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una sifuacion concreta.” asimismo,
segln la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales establece en el fiteral d) del articulo 7° lo siguiente: “Garantias del
Sisterna Nacional de Bienes Estatales dj Que todo acto de disposicién de dominio, a favor de particulares, de los bienes inmuebles de dominio privado
estatal sea a titulo oneroso, feniendo como referencia el valor comercial y segin los procedimientos establecidos en las normas legales vigentes, en
tanto los mismos constituyen patrimonio de la Nacion.”; en tal sentido, lo solicitado por los administrados se refiere a que la Enfidad realice una
declaracion con efectos juridicos sobre el derecho de los administrados en ests caso, sobre la compraventa a titulo oneroso de fos terrenos ubicados
en la urbanizacion San Basilio.

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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“ARTICUL O PRIMERO.- APROBAR LA DESAFECTACION Y CAMBIO DE USO de los siguientes terrenos:

[ ITEM | UBICAGION | FIGHA REGISTRAL
01 | Manzana “G" - Lote 06

102 | Manzana 'G"- Lote 07

03 | Manzana ‘H'-Lote 01

T o4 | Menzana H'-Lofe02 | () '
05 Manzana “H"- Lote 03 |

06 ' Marnzana “H'— Lote 04 |

|07 | Manzana ‘W'~ Lote 05 L
Los mismos que se encuentran en la Urbanizacion “San Basilio”, constituyendo parte del Fondo de
Creacion y Mantenimiento de Parques y por lo tanto son TERRENOS DE PROPIEDAD MUNICIPAL.
Asimismo, la decision de cambiarles e/ uso permite su transferencia dada su nueva condicion de
terreno privado municipal de libre disposicion.
ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR la transferencia a titulo onerosos (sic) de dichos terrenos a
los adquirientes del anterior propietario, para fo cual deberé de realizarse la valorizacién por perito
adscrifo a la Direccién nacional e (sic) Construccion, y que seran insertados en cada escritura publica
de los adquirientes.
ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Asesoria Legal, la elaboracion de los
documentos y escrituras piblicas correspondientes que cristalicen el acuerdo aprobado en el articulo
anterior.”

Posteriormente, el Gerente Municipal solicité al Colegio de Abogados de Arequipa, mediante oficio
n.* 0173-2012-GMMDJLBYR de 6 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 9), emita su opinion respecto
a la legalidad del Acuerdo de Concejo®.

En ese sentido, el Colegio de Abogados de Arequipa con oficio n.° 424-2013-CAA/D de 25 de setiembre
de 2013 (Apéndice n.° 11), remite al Gerente Municipal, el informe n.° 001-2012-CAA de 22 de julio de
] 2013* (Apéndice n.®11) mediante el cual remite su respuesta, en el que indico lo siguiente:

“(..)

3.3 La finalidad real del Acuerdo de Concejo nro 111-2010-MDJLBYR es la transferencia, a titulo
oneroso, de los predios que conforman el FCMP, por lo que la decision de desafectacién de fos
mismos no enervan ni desvirtian dicha finalidad real por lo que el acto administrativo debe ser
conservado debiendo el concejo municipal pronunciarse sobre ello.

3.4. La venta directa de los bienes antes sefialados deberan realizarse a través de los sefialado en
el Realamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA. modificado por el Decreto Supremo

n.° 013-2012-VIVIENDA."
==
A/_‘IL—-- De lo antes mencionado, se advierte que el Colegio de Abogados de Arequipa indico que para realizar
e la venta directa de los terrenos tenia que aplicar el Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional

de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA, modificade por el
Decreto Supremo n.° 13-2008-VIVIENDA.

3 Ello al haberse cuestionado el Acuerdo de Concejo n.® 111-2010-MDJLBYR de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 8), por el Asesor Legal mediante
informe n.* 533-2011-GALMDJLBYR de 21 de junio de 2011 (Apéndice n.° 10).
* Servicio por el cual la Enfidad pago el mento S/1800,00 conforme comprobante de pago n.® 5223 de 11 de setiembre de 2013 {Apéndice n.° 12),

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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PROCEDIMIENTO PARA LA VENTA DIRECTA DE LOS PREDIOS

Mediante Acuerdo de Concejo n.® 111-2010-MDJLByR de 12 de agosto de 2010 {Apéndice n.° 8), se
aprobd la transferencia a titulo oneroso de los predios a los administrados, siendo sometido a consulta
ante el Colegio de Abogados, es asi que mediante informe n.® 001-2012-CAA de 22 de julio de 2013
(Apéndice n.° 11), dirigido al Gerente Municipal de la Entidad, el Colegio de Abogados de Arequipa
indica que la venta directa de los predios deberan realizarse a través de lo sefialado en el Regiamento
de la Ley n.° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA de 14 de marzo de 2008, modificado por el Decreto
Supremo n.* 013-2012-VIVIENDA de 2 de junio de 2012.

Cabe sefialar que el informe n.° 001-2012-CAA de 22 de julio de 2013 (Apéndice n.° 11), emitido por
el Colegio de Abogados de Arequipa, fue puesto en conocimiento a Oscar Felipe Zafiiga Rosas, Alcalde,
con informe n.* 067-2013-GM-MDJLBYR de 26 de setiembre de 2013 (Apéndice n.° 13) emitido por el
Gerente Municipal.

Asimismo, copia de dicho informe fue derivado por el Gerente Municipal, mediante proveido
n.® 1044-2013-GM-MDJLBYR de 4 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 14) a la Gerencia de Asesoria
Legal, indicando lo siguiente:

‘De acuerdo a lo solicitado se hace Hegar copia del informe 067-2013-GM con el
oficio 424-2013-CAA y el informe 001-2012-CAA para su conocimiento y fines.”

Seguidamente mediante proveido n.° 478-200-GAL/MDJLBYR sin fecha (Apéndice n.® 15), la Asesora
Legal, remite los informes mencionados a Secretaria General, indicando lo siguiente:

“Habiendo Pronunciamiento de Asesoria Extema - Colegio de Abogados y del Concejo Municipal
como es de su conocimiento; se debe estar a lo sefialado en lo que corresponde”.

#" Posteriormente, mediante informe n.° 022-2014-SG/MDJLBYR de 7 de febrero de 2014
| (Apéndice n.° 16), la Secretaria General de la Entidad, remite el expediente administrativo de San
Basilio al Gerente Municipal, sefialando que el mismo fue visto en sesion de concejo® y que no se llegé
a ningan acuerdo, solicitando se ordene a quien comresponda se realice el tramite respectivo®.

Por su parte, los Administrados mediante solicitud denominada “Se ejecute e/ Acuerdo de

Concejo 111-2010" ingresada a la Entidad con expediente n.° 8530-2014 recibido el 6 de junio de 2014

(Apéndice n.° 17), invocaron la ejecucion del acuerdo de concejo, para lo cual adjuntaron copias simples

de las valuaciones denominadas “Informe de valuacion de inmueble urbano a valor comercial’ de 3 de

[ febrero de 2014 (Apéndice n.° 18), realizadas a los lotes 1y 4 de la manzana H y lote 6 de la manzana

— = G por el arquitecto Ricardo Monroy Piazze’; dicha solicitud es remitida a Secretaria General, segtin sello
& de recepcion de la solicitud (Apéndice n.° 17).

Cuando el expediente de San Basilio se encontraba en Gerencia Municipal el Alcalde, Oscar Felipe
Ziniga Rosas, suscribe la Resolucion de Alcaldia n.° 623-2014-MDJLBYR de 3 de noviembre de 2014

5 De Ia revision a la documentacion entregada por la Enfidad no se adjunta dicha sesién de concejo.

8 Mediante praveido n.° 862 de 11 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 16}, que obra al reverso del informe n.° 022-2014-SGMDJLBYR de 7 de febrero
de 2014 (Apéndice n.° 16), Gerencia Municipal devuelve el expediente a Secretaria General para los fines pertinentes.

7 Segun los informes de valuaciones de inmusble a valor comercial (Apéndice n.° 18), estos fueron realizados a solicitud de Julia Antonieta Flores
Zapana para el predio de la Mz H lofe 1; Andrea Rosario Flores Zapana para el predio de fa Mz. H lote 4; y Justo Yofre Flores Zapana para el predio
de la Mz. G lote 6; es decir fa elaboracian y contratacion del arquitecto evaluador no fue efectuado por la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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(Apéndice n.° 4); la misma que también fue visada por el Gerente Municipal, en la cual se resolvié lo
siguiente:

“Articulo Primero: OTORGAR, Poder amplio y general al PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL,
ABOG. EDWIN RENZO MEDINA MORON para que proceda la DESAFECTACION de los lotes de
la  Urbanizacion San Basilio de conformidad con ef Acuerdo de Concejo
n.* 111-2010-MDJLBYR de fecha 12 de agosto de 2010 y consecuentemente se proceda a la
transferencia a titulo oneroso.” (el subrayado es nuestro)

Es de indicar, que la Resolucion de Alcaldia n.° 623-2014-MDJLBYR de 3 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 4) fue notificada a Procuraduria Municipal el 24 de noviembre de 2014, conforme se tiene
del sello de recepcion (Apéndice n.° 4) de dicha area, obrantes al reverso de la resolucion mencionada;
siendo que no existe documento por el cual Edwing Renzo Medina Moron, Procurador Pablico, haya
rechazado u observado las funciones encomendadas en la referida resolucion®.

En razon a dicha Resolucién, Secretaria General remitio el expediente de San Basilio, mediante
cuademo de cargos de 26 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 19), a Edwing Renzo Medina Moron,
Procurador Piblico; quien en cumplimiento de la Resolucion de Alcaldia n.° 623-2014-MDJLByR de 3
de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 4), procedi6 a coordinar con Milder Liz Flores Flores de Campano,
abogada de los administrados; conforme se acredita de la declaracion prestada por ésta ante la Fiscalia
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, obrante en la Carpeta Fiscal
n.® 500-2018-225-0 el 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 20), donde la abogada de los administrados
sefiala haber coordinado la elaboracion de las minutas de compra y venta de los predios, para que se
ileven a cabo en la Notaria Linares, tal como se indica a continuacién:

1..)
8. Para que diga ; Cuél era el trato, consultas o absoluciones que realizaba con el Gerente
Municipal Walter Dongo, y con el Asesor del Area Juridica Renzo Medina Morén? (...)

_ Después me comentt que enviaron el acuerdo a analizar al Colegio de Abogados, el cual se tard6
como un afio; entonces en una las visitas para averiguar pregunte al seffor Renzo Medina, quien
me dijo que el pronunciamiento era favorable {...)

9. Para que diga ; Como se coordind el contenido de las minutas de compraventa?

(-..) De ahi al tiempo, fui a conversar con el sefior Renzo Medina, quien me dijo que estaba correcto

el proyecto y que debia flevarse junto con el pago a la Notaria Linares Riveros, que era fa Notaria

con fa que siempre trabaja la Municipalidad. {...)

13. Para que diga ¢Quién le proporcioné el resultado de las valuaciones que realiz6 la

MDJLBYR?

Dijo: Las copias de tfodas las valuaciones me las entregé el sefior Renzo Medina, que fueron para
_,?// la elaboracion del proyecto de la minuta. Lo que me dio en la ocasion cuando me indico ef resultado
Jj/—h - de lo consultado al Colegio de Abogados y en donde fambién me dijo que habia pasado por los

— filtros de las Comisiones.”

Con lo que se acredita que, Edwing Renzo Medina Moron, Procurador Publico; participé en la venta de
ios predios.

8 Conforme se tiene de! informe n.” 001-2012-CAA de 22 de julio de 2013 (Apéndice n.° 11) emitido por el Colegio de Abogados de Arequipa, los siete predics
conforman ef Fonde de Creacién y Mantenimiento de Parques — FGMP, siendo dominio privado y por lo tanto de libre disponibitidad de fa Entidad y susceptibles
de ser transferidos.

En consecuencia, la funcion pendiente de realizar y que se encargd mediante ia Resolucion de Alcaldia n.® 623-2014-MDJLBYR de 3 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 4), era la de la fransferencia a titulo oneroso de los predios; por cuanto la desafectacion de los predios era inviable, tal es asi, que no existe
documentacion por la cual se realizo tramite de desafectacion de los predios.

informe de Control Especifico N° 001-2021-2.0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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Posteriormente, Oscar Felipe Zifliga Rosas, Alcalde de la Entidad, procede a la venta de los terrenos,
mediante minutas (Apéndice n.® 21) suscritas con los abogados Milder Liz Flores Flores de Campano y
Tamaso Atorcongona Ochoa conforme se precisa en el siguiente cuadro:

CUADRON° 2
MINUTAS PARA LA VENTA DE LOS INMUEBLES DE LA URBA_NIEACION SAN BASILIO
e Comprador/administrade | Inmueble |
.~ minuta =< e !
28/112014 Luis Vidal Flores ZaEr_la H-5(*
| Félix Femandez Mamani y Jula | . ..~
ﬂoﬁ | Antaniets Flores Zapana HAC)
31212014 ‘Andrea Rosario Flores Zapana Ha(™ |
- ™)
51212014 Justo Yofre Flores Zapana y Delfina | G6(
_ Hilda Pascual Castillo |
| 1711212014 Renzo Miguel Nifiez Flores H-2(*} :
| der2pot4 Renzo Migue! Niifiez Flores | H3(™
[ {812R014 Andrea Rosario Flores Zapana [ 6™

Fuente: Escrituras Piblicas n.»s 1152, 1195, 1198, 1151, 1228, 1153 y 1194 - todas de 2014 {Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

{*) Minuta suscrita con el abogado Tamaso Atorcongona Ochoa.

{**) Minutas suscritas con la abogada Milder Liz Fiores Flores de Campano.

En el cuadro precedente, se advierte que Oscar Felipe Zufiiga Rosa, Alcalde de la Entidad, realizé la
venta del predio H-5 un dia después de haberse remitido el expediente de San Basilio a Edwing Renzo
Medina Morén, Procurador Piblico, y la venta de los otros predios se dio dentro de los 20 dias de haberse
remitido el expediente al procurador. Tiempo durante el cual no se ejecuté los procedimientos para la
venta directa de predios, establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales concordante con la Directiva n.® 006-2014-SBN “Procedimiento para la
aprobacion de la venta directa de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, conforme a
o recomendado por el Colegio de Abogados de Arequipa mediante informe
n.° 001-2012-CAA de 22 de julio de 2013 (Apéndice n.° 11).

Posteriormente, la venta directa de los predios ubicados en la urbanizacion San Basilio se elevé a
Escrituras Pablicas n.> 1152, 1195, 1196, 1151, 1228, 1153 y 1194 — 2014 (Apéndice n.° 21), ante la
Notaria Linares Riveros donde Oscar Felipe Zlfiga Rosas, Alcalde de la Entidad, suscribe la
compraventa como se detalla a continuacion;

T Node _'.
N ‘ Escritura oz de | Vendedor I
\ SaT Transaccion
) __ Publica | |
W Oscar |
| | .
| | 11522014 | 9122014 ;::;2
! Rosas, |
|\ heste | 222014 A'ca'l‘;e de
o | 11962014 221202014 !;”;:ml‘f (
I de José
11512014 | 911212014 e

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.

CUADRO N° 3
ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRAVENTA
| |
Precio | Precio
Comprador Inmueble Us$ T.C. 8 | e

Félix  Femandez T
Mamani —y Jufia |, , 1200000 | 293 35 160,00
Antonieta Flores |
Zapana -
Renzo Miguel Nufez | |, , 1200000 | 293 35 400,00
Flores o |
Renzo Mguel Nifiez | | 5 1200000 | 293 | 3516000 |

| Flores - S ]
Andrea  Rosario | |, 1200000 | 293 | 35160,00
Flores Zapana o

10 de 28
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! Bustamant ‘ No  se |
1298.9014 ! 0M2014 eyRivero | Luis Vidal Flores 5 consigné 59.000,00 l
‘ Zapana monfo en i
| | dolares |
Justo Yofre Flores i
1153-2014 | 9/12/2014 Zapana y Delfina | G-6 | 15100,00 | 293 44 469,50
__ [ Hilda Pascual _Casﬁllo N, ‘
| 1942014 | 221212014 Andrea  Rosario | 12900,00 | 293 3805500 |
| f Flores Zapana

Fuente: Escrituras Piblicas .5 1152, 1195, 1196, 1151, 1228, 1153y 1194 - todas de 2014 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

Es de precisar, que el expediente de San Basilio estuvo en custodia de Edwing Renzo Medina Moron,
Procurador Publico, del 27 de noviembre de 2014 al 30 de diciembre de 2014, fecha en que fue devuelto
a Secretaria General mediante informe n.° 304-2014-PPM-MDJLBYR de 30 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 22), periodo en el que se concretd la venta de los predios no existiendo, en dicho periodo,
derivacion del expediente de parte de Procuraduria Publica a otra oficina y/o algin otro documento
emitido por dicho despacho referente a la venta.

De la revision de las escrituras plblicas® (Apéndice n.° 21)detalladas en el cuadro n.° 3, se advierte
que la compraventa tiene como sustento las valuaciones (Apéndice n.° 18) presentadas por los
administrados y el informe n.° 001-2012-CAA de 22 de julio de 2013 (Apéndice n.° 11), emitido por
el Colegio de Abogados de Arequipa; el que menciona que la venta se tenia que realizar bajo lo
dispuestos en el Reglamento de la Ley n.° 29151 y la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales. Aunada a dicha normativa la venta de los predios se fuvo que realizar enmarcada en la
Directiva n.® 006-2014-SBN “Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de predios de dominio
privado estatal de libre disponibilidad” aprobada con Resolucion n.© 064-2014/SBN de 5 de setiembre
de 2014.

De la revisién a la documentacion relacionada al proceso de la venta directa de los siete predios, se
evidencié que no se siguié el procedimiento y etapas para la realizacion de la venta directa de bienes
inmuebles de dominio privado estatal', tal como detalla a continuacion:

o De la Valuacion comercial del predio

Como se mencion6 anteriormente los administrados presentaron solo fas valuaciones de los fotes H-
1,H-4 y G-6 (Apéndice n.° 18), las que fueron elaboradas, por el arquitecto Ricardo Monroy Piazze,
el 3 de febrero de 2014, las mismas que presentaron a la Entidad en copias simples con el expediente
n.* 8530 recibido el 6 de junio de 2014 (Apéndice n.° 17), tal como se detalla a continuacion:

® Solicitadas mediante oficio n.* 000638-2020-CG/OC0066 de 27 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 23) a la Subgerencia de Servicios Generales y
Patrimonio.

1 Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales: “Articuio 2.- De los términos (..)2.2.- Definiciones: Para los efectos del
presente Reglamento se entendera por: (...)b) Bienes de dominio privado del Estado.- Aquellos bienes estatales que siendo de propiedad del Estado
0 de alguna entidad, no estan destinados al uso puiblico ni afectados a algin servicio publico, y respecto de los cuales sus titulares efercen el derecho
de prapiedad con todos sus atributos.”

Informe de Confrol Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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“
CUADRON° 4
VALUACIONES PRESENTADAS POR LOS ADMINISTRADOS
Descripcién e Urbanizacién SanBasiio
_ | Manzana H lote 1 ] ManzanaHlote4 | Manzana G lote 6
Solicitante Julia Antonieta Flores | Andrea Rosario | Justo Yyofre Flores
| Zapana Flores Zapana Zapana
' Fecha de Valuacion | 3defebrerods 2014 | 3 defebrero de 2014 | 3 de febrero de 2014
Area - 120 m? 120 m? 151mz
Valor del Terreno US $ 12000,00 US$1200000 | US$15100,00
| Valor de la Edificacién B - ;
| Valor de Obras | 0 0 I -
complementarias !
' Total Valor Comercial | US'$12000,00 US$1200000 | US$ 15 100,00
' Areas Construidas | No tiene No tiene ) No tiene
Valor unitario comercial US $ 100,00 m2 US$10000m?2 | US$ 100, 00 m2
| Tipo de Cambio $/2,80 SI280 $/2,80
| Vigencia de la Valuacion | 180 dias | 180 dias | 180 dias

Fuente: Valuaciongs suscritas por Ricardo Monroy Piazze, de 3 de febrero de 2014 (Apéndiée n.° 18}
Elaborado por: Comisién de Control.

Comeo se aprecia dichas valuaciones (Apéndice n.° 18) fueron formuladas el 3 febrero de 2014, las
cuales, segln lo indicado en los mismos informes de valuacion, tenian una vigencia de 180 dias;
asimismo, el articulo 36° del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
vigente a la fecha de la venta de los terrenos™, sefiala que la vigencia de la valuacién es ocho (8)
meses contados a partir de su elaboracion'2, en concordancia con el numeral 6.8.4 de la Directiva
n.® 006-2014-SBN, es decir, la vigencia de las valuaciones presentadas por los administrados
(Apéndice n.° 18) era hasta el 3 de octubre de 2014; por lo que, a la fecha de la suscripcion de las
escrituras publicas de compraventa (Apéndice n.° 21), en diciembre de 2014, no se encontraban
vigentes; evidenciandose que no se cumplié con lo establecido en el numeral 6.1, literal G de la
Directiva n.® 006-2014-SBN.

Como se menciont anteriormente, en la documentacién que obra en poder de la Entidad, no existe
valuagion de los lotes 2, 3 y 5 de la manzana H y 7 de la manzana G; sin embargo, mediante informe
n.° 0179-2020-SSGYP-OAF/MDJLBYR de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 24) emitido por el
Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, se informé que el 3 de diciembre de 2020, en la
oficina de la Notaria Linares Riveros, se visualizo los documentos sustentantes de la compraventa
de los predios de la Urbanizacion San Basilio, precisando de la existencia de las valuaciones de
todos los predios suscritos por el arquitecto Ricardo Monroy Piazze.

Asimismo, es preciso indicar que el articulo 36° del Reglamento de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, indica lo siguiente:

“La valorizacion para los actos de disposicion a favor de particulares seré efectuada por un
organismo especializado en la materia con reconocida y acreditada experiencia; y, en caso e no
existir en la zona, la valonzacion podré ser efectuada por un perito tasador debidamente
acreditado, conforme a las normas y procedimientos correspondientes; para los demés aclos, fa

¥ Reglamento de la Ley © 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, articulo 36° "La valorizacitn tendré una vigencia de 8 meses a
partir de su elaboracién, a cuye vencimiento se realizara la actualizacion de la misma, la que tendré también una vigencia de 8 meses.”

"2 El numeral 134.3 del articulo 134° de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimisnto Administraivo General que indica: “Cuando ef plazo es fijado en meses
{...) es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes {...) que inici6, completando el nimero de meses o afios fjados para el lapso.”

Informe de Controf Especifico N° 001-2021-2-0066.SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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valorizacion de fos predios podré ser efectuada por profesionales de la entidad propietaria o
administradora del predio.”

Al respecto, en el articulo 85° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, aprobado con Decreto Supremo n.° 010-2014-VIVIENDA de
18 de junio de 2014, faculta a la Direccién de Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento para poder efectuar las tasaciones de los bienes muebles e inmuebles que soliciten
las entidades y empresas del Estado a nivel nacional.

En dicho contexto, el organismo encargado de efectuar la tasacién correspondia ser el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y no el arquitecto Ricardo Monroy Piazze; sin perjuicio a ello,
la mencionada normativa también contempla que de no existir dicho organismo en la zona (lo cual
no ocurri¢ para la presente venta) podra realizarlo un perito tasador debidamente acreditado.

Al respecto, mediante oficio n.® 1040-2020-VIVIENDANMCS-DGPRCS-DC de 24 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 25), la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento informd que el arquitecto
Ricardo Monroy Piazze, no se encontraba acreditado como perito tasador ante dicha Entidad.

Por las razones expuestas, las valorizaciones (Apéndice n.° 18) presentadas por los administrados
no tenian validez alguna y no debieron ser tomadas en consideracion por la Entidad como sustento
para la determinacién del valor de los predios.

Situacion que debié ser advertida por Edwing Renzo Medina Morén, Procurador Publico, quien de
manera conjunta con Oscar Felipe Zuiiiga Rosas, Alcalde de la Entidad, se encargaron de la
compraventa de los predios, mas aun, que el propio Acuerdo de Concejo n.° 111-2010-MDJLByR de
12 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 8), establecio en su articulo segundo que la valorizacién de los
predios debia realizarse por perito adscrito a la Direccion Nacional de Construccion™s.

Publicidad de la Venta Directa

En el literal 6.9.1 de la Directiva n.> 006-2014-SBN establece respecto a este procedimiento lo
siguiente:

“Al notificarse el valor del predio al administrado, también se remitira la esquela del aviso de/
procedimiento de venta directa, que contiene un extracto de la solicitud incluyendo ef valor del
predio, la cual debe ser publicada, por unica vez, en el Diario Oficial “El Peruano’, en otro de
mayor circulacion de la Region en que se ubica el predio y en el portal institucional de la SBN y
de la entidad, si la tuviera.

Efaviso de publicacién debe ser ingresado ante las respectivas empresas editoras en el plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de haber recibido fa comunicacion, en
caso contrario se dara por concluido el procedimiento. La promoga del plazo antes sefialado
procede por tnica vez y por igual término, a solicifud del administrado y siempre que existan
razones justificadas. {(...)

¥ Se debe precisar que mediante Decreto Supremo n.° 010-2014-VIVIENDA de 18 de junio de 2014, se derogd el Decreto Supremo
n.* 002-2002-VIVIENDA, con la que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
modificandose la denominacién de “Direccion Nacional de Construccion” a ‘Direccion de Construccian®

Informe de Confrol Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014,
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El administrado debe presentar ante la entidad responsable del procedimiento de venta, el recorte
de las publicaciones efectuadas en los diarios.”

Al respecto, mediante oficio n.° 00038-2021/SBN-GG-UTD de 7 de enero de 2021
(Apéndice n.° 26), el jefe de la Unidad de Tramite Documentario de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales, remitié el memorandum n.° 00003-2021/SBN-OAF-TI de 6 de enero de 2021
{Apéndice n.° 26), donde se informa que en la base de datos del portal institucional de fa SBN no
se encontrd registro sobre los predios.

Asimismo, del informe n.® 0179-2020-SSGYP-OAF/MDJLBYR de 9 de diciembre de 2020 {Apéndice
n.° 24), emitido por el Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, se indica que el 3 de
diciembre de 2020 en la oficina de la Notaria Linares Riveros, se visualizé los documentos que
sustentan la compraventa de los predios de la Urbanizacion San Basilio, no precisandose que en el
mismo existan recortes de las publicaciones efectuadas en el diario oficial EI Peruano u otro.

Del mismo modo, de la revision de la documentacion existente en la Entidad referida al proceso de
venia de los predios de San Basilio no obra recortes de las publicaciones efectuadas en el diario
oficial El Peruano u ofro.

En dicho sentido, los funcionarios de la Entidad no cautelaron que se cumpla con la publicacién de
la solicitud de venta de los terrenos, incumplimiento que debié dar por concluido el proceso de venta.
De la emision del Informe Técnico Legal.

En el literal 6.11 de la Directiva n.° 006-2014-SBN establece respecto a este procedimiento lo
siguiente:

“El informe técnico legal contendré la fundamentacion de la causal de venta y el cumplimiento de
los requisitos exigidos para el procedimiento de venta directa, el cual seré elaborado y firmado
por el o los responsables a cargo de fa sustentacién del expediente de venta directa, y
puesto a disposicion del Jefe de la unidad orgénica competente de la entidad, adjuntando el
proyecto de resolucion que aprobara la venta directa.”

De la revision de los expedientes y documentacion remitida del caso San Basilio, no se advierte
informe técnico legal que contenga la fundamentacion de los requisitos exigidos para el
procedimiento de venta de los predios, informe técnico legal que debi¢ ser elaborado por Edwing
Renzo  Medina Moron, Procurador Plblico, a quien con Resolucion de
Alcaldia n.® 623-2014-MDJLByR de 3 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 4) se le otorgd poder
para la desafectacion de los lotes y consecuente transferencia.

Asimismo, del informe n.® 0179-2020-SSGYP-OAF/MDJLBYR de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 24) emitido por el Subgerente de Servicios Generales y Patrimonio, se indica que el 3 de
diciembre de 2020 en la oficina de la Notaria Linares Riveros, se visualiz6 los documentos
sustentatorios de la compra y venta de los predios de la Urbanizacion San Basilio, no precisandose
que de la visualizacion a los documentos se haya advertido la existencia de informe técnico legal.

Siendo pertinente sefialar que de haberse elaborado el informe técnico legal se hubiera advertido e
cumplimiento de los requisitos exigidos para el procedimiento de venta directa, como son que las
valuaciones se encuentren vigentes, asi como que el proceso de venta se publique en el diario oficial
El Peruano, en otro de mayor circulacion y en la pagina de la SBN.

Informe de Gontrol Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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e Opinion técnica de la SBN en los procedimientos tramitados por las demas Entidades del
Sistema.

En el literal 6.12 de la Directiva n.° 006-2014-SBN establece respecto a este procedimiento lo
siguiente:

“Una vez emitido el Informe Técnico Legal, las entidades del Sistema solicitan opinion técnica a
la SBN respecto al procedimiento de venta directa, conforme al articulo 33°y 75° del Reglamento
{...)

El vencimiento de la tasacion en esta efapa de/ procedimiento, no impide fa emision de Ja opinion
técnica, Ja cual debe ser con cargo a que la entidad realice la actualizacion de Ja respectiva
tasacion.”

De la revision a la documentacion existente en la Entidad referida al caso de San Basilio, no se
advierte opinion técnica de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, opinion que
debié ser solicitada, por Edwing Renzo Medina Morén, Procurador Pablico, al habérsele otorgado
poder para la desafectacion de los lotes y consecuente transferencia.

Situacion que fue corroborada por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, mediante
oficio n.* 00038-2021/SBN-GG-UTD de 7 de enero de 2021 (Apéndice n.° 26), donde el jefe de la
Unidad de Trémite Documentario de la referida Superintendencia, remitio el
memorandum n.° 02625-2020/SBN-DGPE-SDDI de 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26)
donde se informa que:

“De Ia revision de las bases graficas que obran en esta Superintendencia, corresponde hacer de
su conocimiento que no se han encontrado expedientes y/o solicitudes de actos de disposicion a
cargo de esta Subdireccion relacionados con los CUS antes descritos; asf también, de la revision
del Sistema Integrado Documentario — SID, aplicativo con ef que cuenta esta Superintendencia,
que no se advierten solicitudes en tramite y/o pendientes de atencién presentadas por la

] Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero a cargo de esta Subdireccién’
/é Sin embargo, es de resaltar que antes del inicio del proceso de venta (antes de la Gltima solicitud de
' los administrados) la Espscialista Administrativa i, emitio el informe n.° 09 A-2014/FPP/GM de 27
N\ de mayo de 2014 (Apéndice n.° 27), dirigido al Gerente Municipal en el que indic6 que se realiz6 la
\., \ consulta via correo electrénico a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales indicando que la
Wy’ Entidad no esta facultada a realizar la venta directa de los predios ubicados en la urbanizacion

San Basilio, opinion que es informada a Oscar Felipe Zafiga Rosas, Alcalde, mediante informe
n. 046-2014-GM/MDJLBYR de 27 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 28}, donde el Gerente Municipal
advierte al titular de la Entidad, sobre el impedimento legal de ejecutar el Acuerdo de Concejo n.°
111-2010-MDJLByR de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 8), esto en mérito a una consulta

£ uc . realizada via correo electronico en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Bienes
/\{/f' Estatales.
(""--._

» Delaresolucién que aprueba la venta directa.

En el literal 6.13.1 de la Directiva n.® 006-2014-SBN establece respecto a este procedimiento lo
siguiente;
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‘La venta directa por causal de predios de propiedad de las entidades publicas sera aprobada con

resolucion del Titular del Pliego de la propia entidad, previa opinion técnica de fa SBN, conforme al
numeral 75.2 del articulo 75° del Reglamento.”

Mediante Acuerdo de Concejo n.” 111-2010-MDJLBYR de 12 de agosto de 2010 (Apéndice n.° 8)
se autorizo la transferencia de los predios a titulo oneroso previa valorizacion de perito adscrito a la
Direccion Nacional de Construccion y se encargo a la Gerencia de Asesoria Legal la elaboracién de
documentos y escrituras piblicas correspondientes; posteriormente, sin contar con la opinion técnica
de la SBN, Oscar Felipe Zufiga Rosas, Alcalde, emiti6 la Resolucion de Alcaldia
n.° 623-2014-MDJLByR de 3 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 4), por la cual otorgé poder
amplio a Edwing Renzo Medina Moron, Procurador Pablico, para la desafectacion de los predios y
consecuente transferencia de estos, transfiriendo las funciones encargadas a la Gerencia de
Asesoria Legal al Procurador Publico Municipal.

Perjuicio economico a la Entidad por la inobservancia de la normativa.

Mediante el informe n.® 025-2020-UT-OAF/MDJLBYR de 28 de enero de 2020 (Apéndice n.° 29), la
Jefa de la Unidad de Tesoreria, remite los recibos de pagos, estado de cuenta, con lo que se verifico
que los administrados realizaron los pagos por la venta de los terrenos de la Urb. San Basilio, tal como
se detalla a continuacién:

CUADRON® 5
INGRESOS PERCIBIDOS POR LA ENTIDAD POR LA VENTA DE LOS TERRENOS DE LA URB. SAN
_ BASILIO
Nombres Lote | Nro.De Estado de cuenta | Fechade Monto
i- recibo | depésito depositado (Sf)
" Julia Antonieta Flores | 0001- | . . (R 35 160,00
Zapana H-1 ‘ 000441069 Depdsito efectivo 0769145 ‘ 1811212014
Renzo Miguel Niifiez 0001- n . ‘ s 35 400,00
Flores ‘ H2 | oooaansiy | Depositoefectivo 0790063 17122014
Renzo Miguel Nufiez | 0001- . ~ 35160,00
.) Flores H-3 _ 000442311 Abono XIT TRANSF.803 31212014
’ Andrea Rosario Flores 0001- ‘ 35 160,00
/é Zapana H-4 000441070 Abono XIT TRANSF.803 | 411212014
Deposito efectivo 1498981 | 2211212014 51000.00
' . 0001- n . ‘ 5000.00
\\ | Luis Vidal Flores Zapana | H-5 000443051 Deposito efectivo 1694536 2211212014
”\ | ‘ | Deposito efectivo 0407012 | 23/1212014 S 000,06
' T Justo Yyfre Flores ‘ 0001- . . — 44 469 50
| Zapana ' G6 | 000441071 Depésito efectivo 0438426 511212014 |
AndreaRosaro Flores 7 | 0001 | popesit efectivo 0423479 | 181122014 38 055,00
e _ Zapan_a [ 000442313 .
= _ " = | 282 404,50
.,%' | onto total | |
- Fuente: Informe n.* 025-2020-UT-OAF/MDJLBYR de 28 d enero de 2020 {Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comision de Control.
.Info_rme de Control Especifico N° 004-2021-2-0065-SCE.
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Del cuadro precedente se advierte que el monto percibido por la Entidad producto de la venta de los
siete predios de la Urbanizacion San Basilio fue de S/ 282 404,50, ventas que no se encontraban
respaldadas con las valuaciones actualizadas y realizadas por el organismo competente como lo es la
Direccion de Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como
inobservando el procedimiento que se debia seguir para las referidas transacciones.

Siendo que las valuaciones (Apéndice n.° 18) existentes no se encontraban vigentes a la fecha en que
se realiz6 la venta de los predios y que tampoco fueron realizadas por la Direccion de Construccion del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, este Organo de Control Institucional solicité la
valuacion de los siete predios trasferidos, valuaciones que estuvieron a cargo de la ingeniero civit Magali
Nora Longina Hanco Espinoza'¥, perito adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento®® quien efectué fa valuacion de los terrenos ubicados en la urbanizacién San Basilio lotes
1,2,3,4y5 de laManzanaH y 6 y 7 de la Manzana G, a valor comercial a febrero’® y octubre!” de
2014, alcanzando informe pericial n.> 0001-2020-MNLHE de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 30);
evidenciandose de la valuacion efectuada, que los terrenos fueron vendidos a un precio menor al del
mercado tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 6
VALOR COMERCIAL DE TERRENOS A FEBRERO Y OCTUBRE DE 2014 —
V:L”;::’““Z:z:;:ﬁ? Valot comercial® a octubre de |
Manzanas Lote n° Aream2 perito) 2014 (Calculado por perito)
, | uss ] ~ US$ s/
1 120 33093 9345600 | 3409100 99 000,00
2 120 | 28581 8071200 | 2944200 85 500,00
H 3 120 28581 | 8071200 2944200 | 85500,00
N 4 . 120 2851 | 8071200 2944200 | 8550000
\'\ : 5 ' 200 | 49139 | 13876800 | 59620,00 147 000,00
\\- s 6 | 451 | 37857 | 10690800 | 3899800 | 11325000
W 7 L 129 28223 79703,00 29074,00 84 431,00
| ~ Total = | 234055 | 660971,00 250109 | 700181,00

Fuente: informe final de valuacion elaborado por Magali Nora Longina Hanco Espinoza {Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comisién de Control.

Del analisis de los cuadros n.>s 5y 6 se verificd que se ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad
o el de S/ 417 776,50, producto de la venta de los terrenos de la urbanizacion San Basilio, tal como se
establece a continuacion:

#La Entidad a solicitud del Organo de Control Institucional, contratd los servicios del perito Ingenierc Civil Magati Nora Longina Hanco Espinoza.

15 Resolucién Directoral n.® 243-2017-VIVIENDAVMCS-DGPRCS de 24 de noviembre de 2017,

'8 Mes en que se realizaron las valuaciones por el parte del Arquitecto Ricardo Monroy Piazze (Apéndice n.® 18).

'”Mes en el que vencieron las valuaciones realizadas por Arquitecto Ricardo Monroy Piazze, segin Ia Directiva n.® 006-2014-SBN de12 de setiembre
de 2014,

' Tipo de cambio segin la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

——
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CUADRON° 7
MONTO DEJADO DE PERCIBIR POR LA ENTIDAD _
Valor comercial octubre | Dejado de
Manzanas Lofe N° ‘ Aream2 ‘ 2014 (Calculado por perito) Ears d::::t; gae percgblr porla

f———il? | s/ — R Entidad S/
- 120_ 99 000,00 I 35 160,00 63840,00 |
2 } 120 85 500,00 35 400,00 50 100,00 ‘

H 3 1| 85500,00 T 35160,00 50 340,00

4 | 85 500,00 35160,00 | 50340,00

5 200 147 000,00 59 000,00 - 88000,00

= L6 | 151 | 11325000 4446950 | 6878050
= | 7 | > 84 431,00 , 38 055,00 46 376,00 ‘

Total 700 181,00 282 404,50 417 778,50

Fuente: Informe final de valuacién elabarado por la ingeniera civil Magali Nora Longina Hanoo Espinoza (Apéndice n.° 30), Escrituras
Piblicas (Apéndice n.” 21), informe n.* 025-2020-UT-OAFMDJLBYR de 28 de enero de 2020 {Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comisién de Control

En tal sentido, de acuerdo a la valuacién (Apéndice n.° 30) efectuada por la ingeniera civil Magali Nora
Longina Hanco Espinoza, los terrenos fueron vendidos a un precio menor al valor del mercado. Siendo
pertinente mencionar que o indicado, se corrobora con la existencia del contrato de compraventa de 9
de febrero de 2015(Apéndice n.° 31) adjuntado por la administrada Andrea Rosario Flores Zapana al
expediente de impuestos municipales del predio H-4, donde se observa que el predio en referencia, es
vendido por ésta a $ 29 000,00, dos meses después de habero adquirido a $ 12 000,00. Asimismo, la
administrada Julia Antonieta Flores Zapana adjunta al expediente de impuestos municipales del predio
H-1 un "Contrato privade de transferencia de derechos sobre bien inmueble con firmas legalizadas” de
1 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 32) (antes que se formalice la venta del predio por parte de la
Entidad), donde el predio en referencia fue vendido a $ 44 000,00, cuando este fue adquirido a
$ 12 000,00 a la Entidad, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 8
COMPARACION DE PRECIOS DE VENTA DE PREDIOS POR LA ENTIDAD

o ~_ YPORLOS ADMINISTRADOS . _

I Precio vendidoporla | Fechade | Precio vendido
Manzana ! L:-? ‘ Aream? Entidad venta | porAdministrados Fi?nzje ‘

: f | $ ‘ 3

w11 1200 | 1200000 | 91212014 400000 | 182013 |
s | 120 | 12.000,00 (922014 | 2900000 | 9/2/2015 ‘

Fuente: Escrituras Pdblicas n.o 1152, 1196, 1151, 1153, 1194 y 1228- todas de 2014 (Apendice n.° 21), contrato de compraventa del fote 4
Mz. H de la Urbanizacion San Basilio (Apéndice n.” 31)y Contrato privado de iransferencia de derechos sobre bien inmueble con firmas
legalizadas de 1 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 32).

Eiaborado por: Comision de Control.

Los hechos anteriormente descritos contravienen la siguiente normativa:

Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales de 15 de diciembre de 2007.

“Articulo 11.- Acciones sobre los bienes estatales

Las entidades publicas que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales realizaran los actos
de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision de los bienes estatales, de acuerdo
con lo dispuesto por la presente Ley y su reglamento.”

12 Se considera e precio establecido a octubre de 2014, por ser la valuacion vigente a diciembre 2014 fecha en que se realizo la venta de los predios;

ademds, que las valuaciones presentadas por los administrados vencieron en dicha fecha.

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
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Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 007-2008-VIVIENDA vigente desde el 16 de marzo de 2008, modificado por
Decreto Supremo n.° 009-2013-VIVIENDA vigente desde el 2 de agosto de 2013.

“Articulo 36.- De la Valorizacion

La valorizacion de los predios objeto de los actos de administracion y disposicién contenidos en el
presente Reglamento deberé ser efectuada a valor comercial.

(..

La valorizacién tendré una vigencia de 8 meses a partir de su elaboracion, a cuyo vencimiento se
realizara la actualizacion de la misma, la que fendra también una vigencia de 8 meses.”

“Articulo 78.- De la publicidad del procedimiento de compraventa directa

La solicitud de venta directa con el precio a valor comercial serg publicada en el diario oficial £/
Peruano y en otro de mayor circulacion de la Region en que se ubica el predio, asi como en la pagina
web de la SBN.”

Directiva n.® 006-2014-SBN “Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de predios de
dominio privado estatal de libre disponibilidad” aprobada con Resolucién n.° 064-2014/SBN
vigente desde el 12 de setiembre de 2014.

X..)

5.6 Unidad competente en la SBN para el procedimiento de venta directa La SDDI es la unidad
organica encargada de sustentar el procedimiento y aprobar la venta directa de predios que se
encuentren bajo competencia de la SBN.”

6.1 Etapas del procedimiento de venta directa.
El procedimiento de venta directa tiene las siguientes etapas:
a. Presentacion de fa solicitud y generacion de expediente de venta.
= b. Evaluacion formal de la solicifud.
) c. Inspeccibn técnica del predio solicitado.
d. Calificacion sustantiva del procedimiento.
e. De la autorizacion o conformidad de la venta por el Titular del Pliego.
f. Comunicacion de calificacién sustancial de Ja solicifud.
\ g. De la valuacion comercial del predio.
h. Publicidad del procedimiento de venta directa.
W i. De la mejor oferta del precio de venta.
J. De la emisibn del Informe Técnico Legal.
! k. Opini6n técnica de la SBN en los procedimientos tramitados por las demés
Entidades del Sistema.
. 1. De fa resolucion que aprueba la venta direcfa.
—==" | m. Del pago del precio de vent.
,:{f'“' ~ n. Del contrato de compra venta y elevacion a escrifura publica.
~ 0. Liquidacién y distribucion de los ingresos obtenidos con fa venta.
p. De fa actualizacion del SINABIP.”

()
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“6.8 De Ia valuacion comercial del predio.

6.8.1 Del alcance de la valorizacién comercial del predio.

(...)

La tasacion se efectta conforme a los procedimientos previstos en el Reglamento Nacional de
Tasaciones de! Perti.

6.8.2 Del encargado de efectuar la tasacién comercial y pago del servicio

El organismo encargado de efectuar la tasacion a valor comercial de la propiedad estatal a que se
refiere el articulo 36 del Reglamento, es la persona juridica, de derecho puiblico o privado, con
acreditada experiencia en el rubro de valorizaciones comerciales mayor a dos (2) afios y que cuenta
ademas con profesionales especializados.

El “perito tasador acreditado” a que se refiere el articulo 36 del Reglamento, es aquel profesional
habilitado por su colegio profesional, con registro de perito vigente ante alguna entidad o cuerpo
especializado en valuaciones con antigiiedad mayor a dos (2) affos. Dicho profesional interviene
excepcionalmente, en caso que no exista un organismo especializado en la Region donde se ubica
el predio.

La eleccién y contratacion del organismo especializado o perito, que se encargaré de efectuar el
servicio de tasacion, se realizaré conforme a fos lineamientos intemos y/o términos de referencia que
establezca cada entidad.

Los gastos por concepto de la tasacion son asumidos integramente por el administrado.

(--)

6.8.3 Vigencia de la valorizacion y su actualizacion.

Si transcurre el plazo méximo de ocho (8) meses de vigencia de Ja valorizacién antes de a emisién
de la resolucién de aprobacion de la venta, se debera actualizar fa misma, la que tendré igual plazo
de vigencia.

El costo del servicio de actualizacion de la tasacion debe ser asumido por la entidad que sustenta el
tramite, salvo que el retardo en el impulso del procedimiento sea por causa imputable al
administrado.”

6.9 Publicidad del procedimiento de venta directa.

6.9.1 De la notificacion de la solicitud y precio de venta.

Al nofificarse el valor del predio al administrado, también se remitira la esquela del aviso del
procedimiento de venta directa, que contiene un extracto de la solicitud incluyendo el valor del predio,
la cual debe ser publicada, por dnica vez, en el Diario Oficial “El Peruano’, en otro de mayor
circulacion de fa Region en que se ubica el predio y en el portal institucional de la SBN y de la entidad,
si la tuviera.

(...)

El administrado debe presentar ante la entidad responsable del procedimiento de venta, el recorte
de las publicaciones efectuadas en los diarios.”

“6.11 De la emisién del Informe Técnico Legal.

El informe técnico legal contendré fa fundamentacion de fa causal de venta y el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el procedimiento de venta directa, el cual seré efaborado y firmado por el 0
los responsables a cargo de la sustentacion del expediente de venta directa, y puesto a disposicion
del Jefe de la unidad organica competente de Ia entidad, adjuntando el proyecto de resolucion que
aprobaré la venta directa. (...)"

e
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“6.12 Opinion técnica de la SBN en los procedimientos tramitados por las demas entidades
del Sistema

Una vez emitido el Informe Técnico Legal, las entidades del Sistema soficitan opinion técnica a fa
SBN respecto al procedimiento de venta directa, conforme al articulo 33°y 75° del Reglamento.(...)
La opinion técnica de la SBN se circunscribe tinicamente a la verificacion del cumplimiento de los
requisitos que exige el procedimiento de venta directa, siendo de exclusiva responsabilidad de la
entidad pablica la oportunidad en efectuar la venta directa y veracidad de fa documentacién remitida,
asi como de la aprobacion de la valonizacion del predio.(...)

El vencimiento de la tasacion en esta etapa del procedimiento, no impide fa emision de la opinion
técnica, la cual debe ser con cargo a que la entidad realice la actualizacion de la respectiva tasacion.”

“6.13 De la resolucion que aprueba la venta directa.

6.13.1 De la autoridad competente que aprueba la venta directa.

La venta directa por causal de predios de propiedad de las entidades piblicas sera aprobada con
resolucion del Titular del Pliego de fa propia entidad, previa opinion técnica de la SBN, conforme al
numeral 75.2 del articulo 75° del Reglamento. (...).”

Acuerdo de Concejo n.° 111-2010-MDJLBYR de 12 de agosto de 2010.

“ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR Ja transferencia a itulo onerosos (sic) de dichos lerrenos a
los adquirientes del anterior propietario, para lo cual debera de realizarse la valorizacion por perito
adscrito a la Direccion Nacional e (sic) Construccion, y que seran insertados en cada escritura piblica
de los adquirientes”,

“ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Asesoria Legal, la elaboracion de los
documentos y escrituras pablicas correspondientes que cristalicen el acuerdo aprobado en el articulo
anterior.”

Los hechos descritos afectaron el principio de legalidad, toda vez que se vendieron predios de la Entidad,
en inobservancia de la normativa aplicable, generando que se vendiera predios de propiedad de la
Entidad a un precio menor del mercado, acciones que determinaron un perjuicio econdmico ascendente
aS/ 417 776,50.

Es preciso destacar, la expresa intencion del Alcalde, Oscar Z(iiiga Rojas, de concretar la venta de los
predios de San Basilio a los administrados, pese a que dicho procedimiento no cumplié con los requisitos
de la Directiva n.* 006-2014-SBN “Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de predios de
dominio privado estatal de libre disponibilidad”, otorgando poder al Procurador Municipal para la
transferencia de los predios.

Del mismo modo, el Procurador Pablico Municipal, siendo el responsable de la desafectacion de los
predios para que consecuentemente se dé el proceso de la venta, debié seguir el procedimiento
dispuesto en la normativa aplicable, situacion que no se ha producido puesto que segln se advirtié la
venta se dio de manera inmediata, de recepcionado el expediente de San Basilio por Procuraduria.

Los hechos descritos se han producido por el actuar del Alcalde y Procurador Pablico Municipal de la
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, quienes incumpliendo las normas de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estales, referidas a la uso y disposicion de los bienes inmuebles
de las entidades del estado; dispusieron, convalidaron y ejecutaron la venta de predios de propiedad
de la Entidad a un precio menor que el del mercado.

e ——————
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que Oscar Felipe Z(fiiga Rosas, comprendido en los hechos, no se apersoné a recabar
la comunicacion del Pliego de Hechos, no obstante haber sido nofificado, segtn el procedimiento
establecido en la Directiva n.> 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’.

Efectuada la evaluacion de comentarios y aclaraciones, asi como los documentos adjuntos, conforme
al apéndice n.° 33 del presente Informe de Control Especifico, se concluye, que los mismos no
desvirtian los hechos observados, considerando la participacién de las personas comprendidas en los
mismos conforme se describe a continuacion:

e Oscar Felipe Zafiiga Rosas, identificado con DNI n.° 29528027, en su condicion de Alcalde de la
Entidad, designado con Credencial del Jurado Nacional de elecciones de 30 de noviembre de 2010
(Apéndice n.® 34), por el periodo de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014, a quien
mediante aviso de notificacion de 2 de marzo de 2021 efectuada en su direccion RENIEC a familiar
directo, se le comunicd que se apersone a recabar el pliego de hechos; no obstante, no se aperson6
a recabar el pliego de hechos contenido en la Cédula de Comunicacion
n.? 001-2021-CG/SCE/MDJLBYR/OCI de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33).

Quien, en calidad de Alcalde fa Entidad, teniendo conocimiento ef informe n.® 001-2012-CAA de 22

de julio de 2013 (Apéndice n.°11) emitido por el Colegio de Abogados de Arequipa, del

procedimiento que debia cumplirse para le venta directa de los bienes estatales; emiti6 la Resolucion

de Alcaldia n.* 623-2014-MDJLByR de 3 de noviembre de 20142 (Apéndice n.° 4) mediante la cual

otorgd poder amplio y general a Edwing Renzo Medina Morén, Procurador Pdblico, para que se

| proceda a la desafectacion y consecuente transferencia de siete predios de la Urbanizacion San

& Basilio; sin embargo, sin haber verificado el cumplimiento del mencionado procedimiento, y de

manera inmediata; suscribi¢ las minutas y escrituras pablicas de compra y venta; ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad de S/ 417 776,50.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 11° de la Ley n.° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; los articulos 36° y 78° del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 007-2008-VIVIENDA y modificado por Decreto Supremo n.° 009-2013-VIVIENDA; el numeral
6.13 de la Directiva n.° 006-2014-SBN “Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de

g predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad® aprobada con Resolucion

’%'_ n.* 064-2014/SBN; como el articulo segundo del Acuerdo de Concejo n.° 111-2010-MDJLByR de 12
Sl de agosto de 2010 (Apéndice n.° 8) en la cual se sefial que se debié realizar la valorizacion de los
terrenos por perito adscrito a la Direccion Nacional de Construccion ahora denominada Direccion de
Construccion.

2 Actuacion realizada, no obstante que, mediante informe n.* 046-2014-GMMDULBYR de 27 de mayo de 2014 (Apéndice n.® 28}, el Gerente Municipal
le informd que la Entidad no est4 facultada a realizar la venta directa de los predios ubicados en la urbanizacién San Basifio.

Informe de Controf Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
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Aunado a ello, la situacion expuesta evidencia que el Alcalde de la Entidad incumplio sus atribuciones
establecidas en el articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que sefiala:
“Son atribuciones del Alcalde 1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y
fos vecinos’, funcion también establecido en el literal a) de su cargo, del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre
de 2010 (Apéndice n.° 35), que sefiala como funcion especifica de éste: “Defender y cautelar los
derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos”™ funciones que debieron ejecutarse en el
marco del principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1. del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, que taxativamente establece: “(...) Las autoridades
administrativas deben actuar con respefo a fa Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines que les fueron conferidas”

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, que efectu6 la Comision de Control,
cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.° 33 del presente Informe de Control Especifico, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por Oscar
Felipe Zafiiga Rosas y configura presunta responsabilidad civil, cuyo desarollo consta en el
Apéndice n.° 3 del presente informe.

Edwing Renzo Medina Morén, identificado con DNI n.° 29661283, en su condicion de Procurador
Publico Municipal, por el periodo de 3 de marzo de 2011 a 31 de diciembre de 2014, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 142-2011-MDJLBYR de 3 de marzo de 2011, (Apéndice
n.° 34) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.> 748-2014-MDJLBYR de 26 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 34). A quien mediante Cédula de Comunicacion
n. 002-2021-CG/SCE/MDJLBYR/OCI de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33) se le comunicé el
pliego de hechos; y que con documento s/n de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33) presentd
sus comentarios o aclaraciones.

Quien, al habérsele encargado, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 623-2014-MDJLByR de 3 de
noviembre de 2014 (Apéndice n.® 4), el proceso de la desafectacion y consecuente transferencia de
los predios ubicados en la Urbanizacion San Basilio, inobservé la normativa referida a la venta directa
de bienes inmuebles del estado, al no haber realizado y/o encargado que se efectue las valuaciones
de los predios por el Ministerio de Vivienda, ademas de no haber realizade la publicacion de! proceso
de la venta, de no haber solicitado un informe técnico legal, y no haber requerido opinion de Ia
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN).

Quien ademas coordind con la abogada de los administrados la elaboracién de las minutas y
escrituras publicas de la compra y venta de los predios en ia Notaria Linares Riveros, todo ello a
pesar de no contar con valuaciones vigentes y elaboradas por la Direccion de Construccion del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad de S/ 417 776,50 por el precio subvaluado por los cuales se vendieron.

Siendo que dichos hechos transgredieron lo establecido en ef articulo 11° de la Ley n.” 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales; los articulos 36° y 78° del Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 007-2008-VIVIENDA y modificado por Decreto Supremo n.® 009-2013-VIVIENDA; el numeral
6.13 de la Directiva n.° 006-2014-SBN “Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de
predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad” aprobada con Resolucion
n.* 064-2014/SBN; como el articulo segundo del Acuerdo de Concejo n.* 111-2010-MDJLBYR de 12
de agosto de 2010 (Apéndice n.° 8) en la cual se sefald que se debid realizar |a valorizacién de los

e o )
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terrenos por perito adscrito a la Direccion Nacional de Construccién ahora denominada Direccion de
Construccion.

Aunado a ello, la situacion expuesta evidencia que el Procurador Publico Municipal incumplio su
funcion encomendada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 142-2011-MDJLBYR de 3 de marzo de
2011, (Apéndice n.° 34) la cual debi6 efectuar en mérito al literal j) de su cargo del MOF (Apéndice
n.° 35), que sefala como una funcién especifica de éste: “Las demas que le signe (...) el Alcalde”.

También inobservé sus obligaciones establecidas en el articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Pablico, que sefiala: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que le impone ef servicio piblico. b) Salvaguardar los intereses
de/ Estado (...)", concordante con lo sefialado en el articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleado Publico, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone
el servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos”. Ademas, soslay6 sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con comeccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

Como resultado de la evaluacion comentarios o aclaraciones, que efectué la Comisién de Control,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 33 del presente Informe de Control Especifico, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado por
Edwing Renzo Medina Moron y configura presunta responsabilidad administrativa y civil, cuyo
desarrolio consta los Apéndice n.2s 2 y 3 del presente informe.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad “Funcionarios
vendieron predios de propiedad de la Entidad inobservando normativa referidas al uso y disposicion
de los bienes inmuebles, por un precio menor al del mercado, ocasionando un perjuicio econdmico de
S/ 417 776,50 estan desarrollados en los Apéndice n.” 2 del presente Informe de Control Especifico.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios vendieron
predios de propiedad de la Entidad inobservando normativa referidas al uso y disposicion de los bienes
inmuebles, por un precio menor al del mercado, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 417 776,50”
estan desarrollados en los Apéndice n." 3 del presente Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Informe de Confrol Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado ala
Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios de la Entidad, realizaron la venta directa de siete predios de la Urbanizacion San Basilio,
procedimiento que inobservé la nommativa referida al uso y disposicion de los bienes inmuebles del
estado, al no haber cumplido los siguientes requisitos: (i) las valuaciones de los predios por la
institucion competente (Direccion de Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento,); (i) la publicacion del proceso de la venta; (iii) a elaboracion de un informe técnico
legal; (iv) la solicitud de opinion de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN); y (v)
adecuada emision de la Resolucion que aprueba Ia venta directa.

Hechos que contravinieron lo establecido en la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, ¢l Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y la
Directiva n.® 006-2014-SBN “Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de predios de
dominio privado estatal de libre disponibilidad”.

Situacién que generd un perjuicio econémico de S/ 417 776,50, originados por el accionar del Alcalde
y el Procurador Pdblico Municipal de la Entidad.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACION
Al Titular de la Entidad

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero
comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios vendieron predios de propiedad de la entidad
inobservando normativa referidas al uso y disposicion de los bienes inmuebles, por un precio menor
al del mercado, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 417 776,50” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia, y de corresponder, en atencion a su
potestad sancionadora, debera declarar la correspondiente prescripcion de los mismos.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Pdblico de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero:

2. Darelinicio alas acciones legales civiles contra los funcionarios pablicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

———— ————— = —
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Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 623-2014-MDJLBYR de 3 de

noviembre de 2014, recibido por Procuraduria Municipal el 24 de noviembre de
2014.

Copia autenticada Ficha Registral n.° 00092647, y partidas registrales
n. 11299621, 11048817, 11048815, 11358511, 11049065, 11048820 y 11048859.

Copia autenticada del expediente n.° 3875 de 23 de marzo de 2010.
Copia autenticada del expediente n.° 7580 de 3 junio de 2010.

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo n.® 111-2010-MDJLByR de 12 de agosto
de 2010.

Copia autenticada del oficio n.° 0173-2012-GM/MDJLBYR de 6 de noviembre de
2012.

Copia autenticada del informe n.° 533-2011-GAL/MDJLBYR de 21 de junio de 2011.

Copia autenticada del oficio n.© 424-2013-CAA/D de 25 de setiembre de 2013, que
contiene el informe n.® 001-2012-CAA de 22 de julio de 2013.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 5223 de 11 de setiembre de 2013.

Copia autenticada del informe n.® 067-2013-GM-MDJLBYR de 26 de setiembre de
2013.

Copia autenticada del proveido n.> 1044-2013-GM-MDJLBYR de 4 de diciembre de
2013.

Copia autenticada del proveido n.° 478-200-GAL/MDJLBYR sin fecha.

Copia autenticada del informe n.° 022-2014-SG/MDJLBYR de 7 de febrero de 2014,
incluye proveido n.° 862 de 11 de noviembre de 2014.

Copia autenticada de la solicitud denominada “Se ejecute el Acuerdo de Concejo
111-2010” ingresada a la Entidad con expediente n.° 8530-2014 de 4 de junio de
2014, recibido el 6 de junio de 2014.

Copia autenticada de las valuaciones denominadas “Informe de valuacion de un
inmueble urbano a valor comercial® de 3 de febrero de 2014.

Copia autenticada del cuademo de cargos de Secretaria General de 26 de
noviembre de 2014.

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
Periodo de 1 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2014.
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS
BUSTAMANTE Y RIVERO

“
Apéndice n.° 20:

Copia autenticada de la Declaracion prestada el 5 de junio de 2019 por Milder Liz
Flores Flores de Campano ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios.

Copia autenticada de las Escrituras Publicas n.os

1151, 1152, y 1153 de 9 de

diciembre de 2014, Escrituras Pablicas n.>s 1194,1195 y 1196 de 22 de diciembre
de 2014, Escritura Publica n. 1228 de 30 de diciembre de 2014.

Copia autenticada del informe n.° 304-2014-PPM-MDJLBYR de 30 de diciembre de

2014,

Copia autenficada del oficio n.°000638-2020-CG/OC0066 de 27 de octubre de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 0179-2020-SSGYP-OAF/MDJLBYR de 9 de
diciembre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.°® 1040-2020-VIVIENDANVMCS-DGPRCS-DC de 24
de noviembre de 2020.

Copia autenticada del oficio n.® 00038-2021/SBN-GG-UTD de 7 de enero de 2021
que contiene:

Copia autenticada del Memorandum n.® 02625-2020/SBN-DGPE-SDDI de 20 de
noviembre de 2020.

Copia autenticada del Memorandum n.° 00003-2021/SBN-OAF-T1 de 6 de enero
de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 09 A-2014/FPP/GM de 27 de mayo de 2014.

Copia autenticada del informe n.* 046-2014-GM/MDJLBYR de 27 de mayo de 2014.

Copia autenticada del informe n.° 025-2020-UT-OAF/MDJLBYR de 28 de enero de

2020.

Copia autenticada del informe pericial n.° 0001-2020-MNLHE de 20 de octubre de

2020.

Copia autenticada del contrato de compraventa del lote 4 Mz. H de la Urbanizacién
San Basilio de 9 de febrero de 2015.

Copia autenticada del “Contrato privado de transferencia de derechos sobre bien
inmueble con firmas legalizadas” de 1 de marzo de 2013.

Copia autenticada del aviso de nofificacion de 2 de marzo de 2021, dirigido a
Oscar Felipe Zafiiga Rosas.

Copia autenticada de la cédula de comunicacién
n.® 002-2021-CG/OCI-SCE-MDJLBYR de 2 de marzo de 2021, dirigido a
Edwing Renzo Medina Morén.

Copia autenticada de comentarios o aclaraciones de 15 de marzo de 2021,
presentado por Edwing Renzo Medina Morén.

Original la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

—_— = —
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Apéndice n.° 34: - Copia autenticada de la Credencial del Jurado Nacional de Elecciones de 30
de noviembre de 2010.
- Resolucién de Alcaldia n.° 142-2011-MDJLBYR de 3 de marzo de 2011, con

la cual designan a Edwing Renzo Medina Moron en el cargo de Procurador
Publico Municipal a partir de 3 de marzo de 2011.

- Resolucion de Alcaldia n.° 748-2014-MDJLBYR de 26 de diciembre de 2014,
con la cual cesan a Edwing Renzo Medina Morén en el cargo de Procurador
Publico Municipal hasta el 31 de diciembre de 2014.

Apéndice n.° 35: Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1165-2010/MDJLBYR de 27 de
diciembre de 2010.

Arequipa, 8 de abril de 2021

-, ] s
— W=

Evelyn Cecilia Velarde Bemedo

Mirtha Gandy Patiﬁ\-o Lupa
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comisién de Control

P /
QeSS

7
‘"Inuiniarel Bellido Choque
/kbogado la Comisién de Control

\
\\ \

i
|

A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INS ITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE
LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO:

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

e / Arequipa, 8 de abril de 2021

V{E—: -
—— — =y
Mirtha Gandy Patifio Lupa

Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero

Informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNIGIPALIDAD DISTRITAL
JOSE L. BUSTAMANTE Y RIVERO |

ALCALDIA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y y 8
Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de independel -gﬁk §
|

Jose Luis Bustamante Y River, 09 de Abril de 2021
OFICIO N° 000071-2021-CG/OC0066
|

Sefor(a): . ‘)\:\/
Paul Dafne Rondon Andrade L L T S —

Alcalde

Municipalidad Distrital De José Luis Bustamante Y Rivero
Av. Dolores S/N

Arequipa/Arequipa/Jose Luis Bustamante Y River

————

Asunto : Remisién de informe de Control Especifico N° 001-2021-2-0066-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 000021-2021-CG/OCO0066 de 2 de febrero de 2021.
b) Directiva N°* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 198-2019-CG, de 01 de julic de 2019 y su modificatoria.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico
ejecutado por este Organo de Control Institucional a la venta directa de bienes inmuebles en la
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control practicado en el marco de
la normativa b), se emitié el informe n.° 001-2021-2-0066-SCE de nominado: “Venta directa de
bienes inmuebles en la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, periodo 1 de
agosto de 2010 a 31 de diciembre de 2014, y la documentacién sustentante en treinta y cinco
(35) apéndices contenidos en un (1) tomo, con un total de quinientos quince (515) folios.

Asimismo, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de
la Ley N° 27785 — Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, dicho informe y sus respectivos apéndices, deberan ser remitidos a la
Procuraduria Publica de la Entidad a su cargo, para el inicio de las acciones legales ante las
instancias competentes, Asi también, deberd cautelar las acciones necesarias a fin de
gestionar una copia autenticada del mismo y disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad respecto de las
cuales se ha recomendado dicha accion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mirtha Gandy Patifio Lupa
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero
Contraloria General de la Republica
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