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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2021-2-0058-SCE

“EJECUCION DE LA OBRA: ACONDICIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS
AREAS DE TRABAJO DE LA ESTACION EXPERIMENTAL AGRARIA CHINCHA"

PERIODO: 11 DE SETIEMBRE 2020 AL 01 DE MAYO 2021
. ANTECEDENTES
1. QOrigen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreguiandad al Instituto Nacional de
Innovacion Agraria, en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Control Institucional, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental — SCG, con orden de servicio n.® 2-0058-2021-001, iniciado
mediante oficio n.° 119-2021-MINAGRI-INIA-OCI de 06 de octubre 2021, en el marco de lo previsto
en la Directiva N® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de junio 2021
y modificada con Resolucion de Contraloria N® 140-2021-CG de 24 de junio 2021.

2. Objetivo
Determinar si la ejecucion de Ja Obra: “Acondicionamiento de la Infraestructura Acondicionamiento
de la Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria Chincha”, se
efectuaron de conformidad a las condiciones establecidas en el Contrato N° 115-2020.INIA-BID
del 11 de setiembre de 2020 y a las Especificaciones Técnicas contenidas en el Expediente
Técnico.

3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

Inaplicacion de penalidades por cambio y ausencia injustificados del ingeniero residente de la obra
“Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental
Agraria Chincha”, no fue advertida en la liquidacién del contrato, inaplicandose penalidades por el
monto de /42 494,45, que corresponden por cambio injustificado del residente de obra el monto
de 5/30 353,18 y por ausencia injustificada de dicho personal el monto de S/ S/ 12 141,27, segin
como se detalla:

Cuadro n.° 1
Penalidad por cambio injustificade del profesional propuesto
Mento del Porcentalje Monto Total de
Penalidad Contrato apficable Penalidad
St 8
Numeral 43. Pagos
43.3 Se aplicara el 1% de! monto contratado por conceplo de
penalidad por cada cambio injusliicado del profesional | o Loo-18.2 1% 035318
propuesto.
Clausula 43. Pagos
43.3 Se precisa que se aplicara una penalidad del 0.1% por
falta injustiicada del residente en el respectivo lugar de trabajo | > 050 16 22 Ot 1214127
por dia.
TOTAL PENALIDAD NO APLICADA S/ 42 494 45
Elaborado por Comision de Condrol

Fuente: Contrato n * 115.2020-PNIA-B D
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Al respecto, se evidencié que, la solicitud por cambio del residente de la referida obra, fue
presentada el 13 de enero de 2021, la cual fue aprobada mediante Tercera Adenda al Contrato
n.° 115-2020.INIA-BID del 18 de enero de 2021, cuya documentacion no justificaba el cambio del
ingeniero residente a partir del 29 de diciembre de 2020.

De otro lade, se advirtié el reconocimiento y pago de equipo deshumidificador no instalado en obra
cuyo coslo ascendié al monto de S/ 78 322,08, asi como se efectué un deficiente caiculo de
penalidad por inejecucion de dicha partida, al haber considerado un mono menor de saldo de obra
la que ascendi6 al monto de S/ 15 664,42, lo cual ocasioné un perjuicio economico por el monto

de S/ 93 986,50.
Cuadron.,” 2
Sub Partida no fue ejecutada, pero si fue aprobada y pagada por el PNIA
| ___Presupuests de Ciame de Obra
Raride ey Websdo | Valor | %
05.06 CAMARAS FRIAS
05.06.02 Suministro e instalacién de Deshumidificadores
0506.02.01 Deshumidificadores para Camara Fria 100 55 555,72 100%
Total partida | 55 555,72
COSTO DIRECTO §5 555,72
Gastos Generales (12.474%) 6 930,02
\tilidad (7%} 3.888.90
Sub Total 66 374,64
IGV (18%) 1194744
COSTO TOTAL 78322,08
Penalidad no aplicada por no ejecucitn de partida (20% de S/ 78 322,08) 156864,42
TOTAL 8! 93 986,50
Elaborado por Comisitn de Control

Fuente: Vakizacion de Ciermme de Obra ejecutado del 16 de marzo 2021 al 18 de abril 2021.

regularidades que en su conjunto antes descritas ocasionan perjuicio econdmico a la Entidad por
el monto de S/ 136 480,95, como se detalla el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Conceptos por los cuales de determino el perjuicio econémico a la Entidad
Concepto “";M
Penalidad por cambio injustificado del profesional propuesto (1%) del monto contractual. 30 353,18
Penalidad por fala injustificada del Residente de obra (0 1%) por 4 dlas. 1214127
Reconocimiento y page de Sub Partida no ejecutada. 7832208
Penalidad no aplicada por variacion del cAlculo del 20% del sakdo de obra 15 664,42
TOTAL PERJUICIO ECONOMICO S/ 136 480,95
Elaborado per Comisidn de Control
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 11 de setiembre de 2020, fecha en la
que se suscribid el contrato para la ejecucion de la Obra: “Acondicionamiento de la Infraestructura
Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental
Agraria Chincha’, al 01 de mayo de 2021, fecha en la que se cancelo el saldo de la liquidacion de
|la obra, periodo correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

J——— D —— —/— ——  ——— ]
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4. De la entidad o dependencia

El Instituto Nacional de Innovacion Agraria (INIA) pertenece al Sector Agricultura, en el nivel de
gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del INIA:

GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA
ORGANGRAMA dnsanooe conmet | | CONSEQ
INSTITUTO NACIONAL DE (NNOVACIGN AGRARIA IRSTITUCONAL DIRECTIVO
INA
] JEFATURA I
GERENCIA GENERAL
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Amadn
oOuTROg P
& )"q‘ Fuente: Resclucion de Gerencia General n.” 0032-2019-IN1A-GG de 18 de Noviembre 2019,
|

5. Notificacién del Pliego de Hechos

Q

2. Gl
3 B0G
En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

h
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II. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Mediante Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID del 11 de setiembre 2020 (Apéndice n.° 3), suscrito por el
Programa Nacional de Innovacion Agraria, en adelante PNIA y el Consorcio E.E.A. Chincha™, en
adelante “El Contratista®, para la ejecucion de la Obra: “ACONDICIONAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS AREAS DE TRABAJO DE LA ESTACION EXPERIMENTAL AGRARIA
CHINCHA", en adelante “La Obra", por un monto ascendente a S/ 3 035 318.22.

Posteriormente, el PNIA y El Contratista suscribieron cinco (5) Adendas al Contrato n.® 115-2020-PNIA-
BID {Apéndice n.° 4), las cuales se describen en el cuadro siguiente:

Cuadron.°4
Adendas al Contrato N° 115-2020-PHIA-BID

Adendas Fecha Acuerdo
Modificar el Presupueste Contractual generado por el mejoramienlo estructural del
Acandicionamients de ta Infraestructura v de las Areas de Trabajo de la Estacion Expenmental
Primera 09.12.2620 | Agraria Chincha del Contrato N* 115-2020-PNIA-BID. canforme al contenido establecido en el
Infarme N° §41-2020-MNINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAF S| asimismo, queda establecida que €l monto
contractual se mantiene en la suma de §73,035.318.22
Las partes acuerdan que el nuevo plazo contractual corresponde ak lotal de 146 dias calendario,
Segunda 09.12.2020 | contabilizados desde el 05 de octubre de 2020 al 27 de febrero de 2021, sin que elio genere
modificacion del monto contractual.
Las partes acuerdan modificar el numeral 9 1 de la clausula 9 Personal, de las Condiciones del
Contrato N°® 115-2020-PNIA-BID quedando como sigue; 0.1 EL Conlratista debera emplear al
Tercera 16.01.2024 Ingeniero Residente: ing. Luis Maxmiliano Sénchez Espiritu. Ei Gerenle de QObras o servicios
R aprobaré cuakquier resmplazo de personal clave solo si las calificaciones, habilidades, preparacitn,
capacidad y experiencia del personal propuesto son iguales o superiores 8 las del personal que

figura en la Lista.”
Las partes acuerdan ampiar el plazo de ejecucion del Contrato N° 115-2020-PNIA-BID por 16 dias
Cuarta 26.02.2021 | calendario. contabilizados desde ei 28 de febrero al 15 de marze de 2021, sin que ello genere
reconocimiento de monto alquno a “El Contratista” ylo modificacién del monto contractual,
Quinta 11.03.2021 Las partes ven por convenienle modificar el numeral 9.1 de la cldusula novena el CONTRATQ. por

ende, queda designado como Ingeniero Residente el sefior Juan José Mayaute Cordova

Etaborado por Comisién da Control
Fuenta: Adendas al Contrato n * 115-2020-PNIA-BID

En mérito a las referidas Adendas -entre ofros aspectos- se establecio como fecha de conclusion de los
trabajos el 15 de marzo de 2021, sin embargo, habiéndose excedido el citado plazo sin que “El
Contratista” haya cumplido con ejecutar la totalidad de las partidas previstas en el expediente tecnico,
mediante Carta n.° 148-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA/DE del 19 de abril 2021, signado con Carta Notarial
N° 268-2021 del Notario Publico de Huancayo Abg. Wilber Maric Quispe Poma (Apéndice n.® 5), el
PNIA comunico a “El Contratista” a resolucion del Contrato, por incumplimiento de sus obligaciones
sustanciales y fundamentales.

Siendo asi, el PNIA emitié la Resolucién de Direccion Ejecutiva n.” 47-2021-MIDAGR!-INIA-PNIA-DE
del 25 de mayo 2021 (Apéndice n. 6), mediante fa cual aprobé el Expediente de Preliquidacion de
Obra del Servicio de Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion
Experimental Agraria Chincha, con un avance fisico y presupuestal del 75.43%, conforme lo detalla el
Informe Técnico - Financiero de preliquidacion de obra, que precisa el Informe N° 124-2021-MIDAGRI-
INIA-PNIA-DO/UAFSI de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7), cuyo monto ejecutado del servicio
ascendio a S/ 2 289 628,08, cuyo monto de inversion total es de S/ 2 528 037,68, el cual comprende el
costo de |a obra, el costo de supervision y el costo del Expediente Técnico, lo cual se establece en el
Acta de Congiliacion del 30 de abril de 2021 (Apéndice n.” 8).

Del analisis y evaluacion de la documentacion relacionada con la ejecucion de la obra, se han advertido
hechos iregulares relacionados con la no aplicacion de penalidades por cambio y ausencia injustificada
del residente de obra, asi como por reconocimiento y pago equipo deshumidificador no instalado en

' Conformado porlas empresas: Empresas Mercuri Corp S.A C, Lega Proyectos y Obras SAC, Grupo Arus 8 R.L., Inversiones SEPEREIRL
#
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obra, asi como deficiente calculo de penalidad por inejecucion de dicha sub partida, hechos que han
generado un perjuicio econdmico en contra de la Entidad, por el monto de S/ 136 480,95.

Los hechos antes expuestos se detaltan a continuacian:

1. Inaplicacion de penalidad a “El Contratista” por cambio injustificado del profesional
propuesto, generd un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 30 353,18.

De la evaluacion a la documentacion relacionada con el tramite relacionado con el cambio del
Ingeniero Residente de Cbra, aprobada mediante Tercera Adenda al Contrato N° 115-2020-PNIA-
BID, se evidencié que, se efectud dicha sustitucion sin justificar el motivo del cambio, hecho que
ameritaba la aplicacion de una penalidad equivalente al 1% del monto contractual que ascendio a
fa suma de S/ 30 353,18, segun lo dispuesto en el numeral 43.3 de la Clausula 43 del Contrato n.°
115-2020-PNIA-BID, penalidad que, no fue aplicada en las Valorizaciones pagadas al Contratista
por la entidad, mediante los respectivos comprobantes de pago n.°s BID 3088-414-2021, BID
3088-424-2021 y BID 3088-426-2021 (Apéndice n.° 9}, ni en el informe de Liquidacion de la obra
emitido por el Gerente de Obra, Omar Ivan Centurion Zaldivar a través del Informe n.° 027-2021-
MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI/EEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021 (Apéndice n.° 10) el
cual cuenta con el visto bueno del Coordinador de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones
Experimentales Agrarias del INIA, Andrés Javier Morales Morales.

Asimismo, en esas condiciones se emitio el Acta de Conformidad de la Liquidacién de obra del 29
de abril 2021, suscrito por el Gerente de Obra, Omar Ivan Centurion Zaldivar, la que a su vez
cuenta con el visto bueno del Coordinador de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones
Experimentales Agrarias del INIA, Andrés Javier Morales Morales, siendo dicha liquidacion
aprobada por el Jefe de la Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de los Servicios del INIA - UAFSI,
Yan Carlo Mercado Garcia mediante el Memorandum n.° 057-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-
DO/UAFS! del 29 de abril 2021 {Apéndice n.° 11).

Los hechos de la situacion expuesta se desarrollan a continuacién:

En el marco del procedimiento de Comparacion de Precios n.° 007-2020-INIA-PNIA-BID?, el
Consorcio EEA Chincha, presentd su Propuesta Técnico-Econdmica a través de la Carta n.® 001-
2020-FMAR/CONSORCIO-EEA-CHINCHA del 7 de septiembre 2020, en la cual presenta el
Formulario Documento 5 - Curriculum Vitae del Plantel Técnico, proponiendo para el cargo de
Residente de Obra al Ingeniero Civit Saul Rojas Malpartida (Apéndice n.° 12), de acuerdo al
detalle siguiente:

Camo: RESIDENTE DE OBRA

Nombre Fecha de nacimiento:
Informacién personal SALL ROJAS MALPARTIDA 18 de marzo de 1979

Calificaciones profesionales

INGEN:ERO CIVIL COLEGIADC

Nombre del empleador:

LEGA PROYECTOS Y OBRAS SALC
Direccién del Emplaador.
PJE. LIBERTAD MZ *4J8" *18" VILLA MARIA DEL TRINUNFO-LIMA

Telkfono: Persona de contacto (gerente / oficial de personal}
Empleado actual 959043030 FLOWER MARCOS AMES RODRIGUEZ
Fax: Direccion electronica
S — leqaproyectosobras@gmail.com
Cargo aclual: Afios con el empleador aclual:
RESIDENTE DE OBRA 2020

2 Proceso en Segunda convocatoria para la ejecucion del servicio *Acondicionamiento de Ia Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion
Experimenta!l Agraria Chincha.”
_—__——0 -
Informe de Control Especifico N* 015-2021-2-0058-SCE
Periodo 11 de setiembra 2020 al 1 de mayo 2021
5de 39

007



o
LA CONTRALORIA

CINIRAL TH LA REPUBEICA DEL PEEL s Macienal ce innovecién Aprevia

Como resultado del referido procedimiento de comparacion de precios, mediante Carta n.® 464-
2020-MINAGRI-INIA-PNIA-DE del 11 de agosto 2020 {Apéndice n.° 13), la directora ejecutiva del
PNIA comunico al Consorcio E.E.A. Chincha que, le adjudican la buena pro para la ejecucion del
“Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacién Experimental
Agraria Chincha”, y el 11 de setiembre de 2020, el PNIA y ef Consorcio E.E.A. Chincha suscribieron
el Contrato N° 115-2020-PNIA-BID, estableciendo en el numeral 2.2 de la Clausula 2, establecid
que, uno de los documentos que constituyen el Contrato es la Oferta, en ese sentido, la oferta
presentada en el procedimiento de comparacion de precios, por el Consorcio EEA Chincha, es
parte integrante del contrato, motivo por el cual, en el numeral 9.1 de la clausula 9 del Contrato se
establece que, El Contratista debera emplear al Ingeniero Residente Ing. Sall Rojas Malpartida.

De la evaluacion al Cuademo de Obra y a la documentacion presentada por EJ Contratista, se
verifico que, el Ingeniero Residente Ing. Sail Rojas Malpartida, se desempefié como Residente de
Obra hasta el 28 de diciembre 2020, advirtiéndose como Ultima anotacion la efectuada en el
cuademoc de obra, corresponde al asiento n.® 78 {folio 77), debido a que éste renunciod; asimismo
se constatd que, desde el 2 de enero 2021, el Ing. Luis Maximiliano Sanchez Espiritu hace
anotaciones en dicho cuademo de obra suscribiendo el mismo como Residente de Obra, tal como
consta en el asiento n.” 82 del mismo (folio 80). {Apéndice n.® 14).

Al respecto, mediante Carta n.° 002-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA del 5 de enero
20217 (Apéndice n.° 15), el representante legal del Consorcio E.E.A. Chincha pone en
conocimiento, del Supervisor de Obra Ing. Roberto Jesiss Veliz Zavala que, el Residente de Obra
presentd su carta de renuncia por motivos personales, solicitando la sustitucion del mismo
verificandose su recepcion el 6 de enero del 2021. La referida solicitud fue tramitada por el
Supervisor de obra, a través de la Carta n.” 001-2021-INGRVZ/SUPCH-PNIA/INIA del 6 de enero
2021 (Apéndice n.® 16), mediante el cual remiti al Programa Nacional de Innovacion Agraria -
PNIA la documentacion siguiente:

- Carta n.° 002-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA del 5 de enero 2021

- Curriculum Vitae Documentado del nuevo Ing. Residente de obra

- Certificado de Habilidad del nuevo ingeniero residente de obra.

- Cuadro comparativo de experiencia del nuevo residente ingeniero residente de obra.
- Carta de renuncia del anterior residente de obra.

Sin embargo, no se advierte que dicha solicitud haya proseguido su tramite o haya sido
considerada como parte del sustento para la suscripcion de la adenda respectiva; por el contrario,
se evidencia que mediante Carta n.® 003-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA del 13 de
enera 2021 (Apéndice n.° 17), el representante legal del Consorcio E.E.A. Chincha pone en
conocimiento del Supervisor de Obra Ing. Roberto Jesus Veliz Zavala que “(...} of Residente de
obra presento su carta de renuncia por motivos personales de salud y adjunto los sustentos
pertinentes y dando la aclaracion a la Carta n.® 002-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA
de fecha 06/01/2021: por lo cual concurrimos a su despacho para solicitar sustitucion def mismo.”

Dicha carta fue remitida por el Supervisor de obra al Programa Nacional de Innovacién Agrana -
PNIA, a través de la Carta n.° 002-2021-INGRVZ/SUPCH-PNIA/INIA del 14 de enero 2021
(Apéndice n.° 18), sefialando que, “(...) Como se indicé en fa carta anterior del contratista (Carta
Nro. 002-2021-FMAR/CONSORCIO-E.EA. CHINCHA), y tramitada mediante Carla de
Supervision Nro 001-2021-INGRVZ/SUPCH-PNIA/INIA de fecha 06/01/2021, el nuevo Ingeniero
Residente propuesto cuenta con mayor experiencia que su antecesor 6,33 afios vs 5.22 afios, asi
como con mejores calificaciones, habilidades, preparacion y capacidad por lo que se estaria
cumpliendo Io estipulado en el Contrato - Clausula 9.1. Adjunto al presente:

3 La misma que hace referencia a ta Carta n.® 001-2021.FMAR/ICONSORCIO-E.E.A. CHINCHA del 3 de eners 2021 dirigida al Programa de
Innavacion Agraria-PNIA, de cuya recepcin no se encuentia evidenciada
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« Carta n.”° 003-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA del contratista Consorcio EEA CHINCHA.
« Cartificado Médico de anterior residente.

o Pruebas médicas del anterior residente.

« Doclaracion Jurada del anterior residents de motivos de salud.

» Carla de renuncia del anferior residente de obra.

s Incidencia de Salud Laboral del anterior residente de fecha 29/12/2020,"

Al respecto, se evidencia que la documentacion con la que se pretendid justificar la sustitucién de
ingeniero residente por motivos de salud fue presentada y mencionada por fa contratista a través
de Carta n.® 003-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E A. CHINCHA del 13 de enero 2021; en virtud a lo
cual, mediante Informe n.® 0013-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del 16 de enero 2021
(Apendice n.° 19), suscrito por el Gerente de Obra Ing. Omar Centurion Zaldivar y el Coordinador
de Mejora de a Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA Ing. Andrés
Javier Morales Morales, y con la conformidad del Jefe de la Unidad de Apoyo al Fortalecimiento
de Servicios del INIA - UAFS|, Ing. Yan Carlo Mercado Garcia, en el cual recomiendan al Director
de Operaciones del PNIA, Ing. Cesar Berrios Ordofiez, lo siguiente:

(...) después del analisis realizado a los documentos remitidos por el supervisor, Ing. Roberto Veliz
Zavala (CARTA N° 002-2021-INGRVZ/SUPCH-PNIAINIA), y los documentos adjunfos a la Carta N®
003-2021-FMAR/CONSORCIO-E.EA. CHINCHA (Consorcio CHINCHA), solicitando el cambio de
residente, es de opinién del suscritc que procede la solicitud de cambio de residente de obra, el Ing. Luis
Maximiliano Sanchez Espiritu, cumple con los requerimientos técnicos minimos, cumpliendo asimismo,
con el requisito de mayor tiempo de experiencia, respecto a la del ing. Sall Rojas Malpartida.”

Es asi que, el 18 de enero 2021, se emite |a Tercera Adenda al Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID,
en la que, las partes (PNIA y Consorcio E.E.A. Chincha) acuerdan modificar el numeral 9.1 de la
clausula 9 del Contrato, en los términos siguientes:

“9.1 Ei Contratista deberé emplear al ingeniero Residente: ing. Luis Maximiliano Sanchez Espiritu. EI
Gerente de Cbras o servicios aprobara cualquier reemplazo de personal clave solo si las calificaciones,
habilidades, preparacién, capacidad y experiencia del personal propuesto son iguales o superiores a las
dei personal que figura en la Lista”

De lo expuesto se evidencia que, la solicitud de cambio del personal clave (Ingeniero Residente),
efectuada por el contratista Consorcio E.E.A. Chincha, se sustentd en el estado de salud del
ingeniero residente Ing. Sadl Rojas Malpartida, presentando documentacién que no justifican el
cambio del referido profesional, los cuales se analizan a continuacion:

- Carta n.° 003-2021-FMARICONSORCIO-E.E.A. CHINCHA del contratista Consorcio E.E.A.
CHINCHA.

Carta presentada por el Consorcio E.E.A. Chincha, mediante el cual solicita el cambio de Ingeniero
Residente, a la cual adjunta la documentacion que, se evalia cronoldgicamente a continuacion.

- Pruebas médicas del anterior residente. {Apéndice n.® 20).

Constan adjuntos a la Carta n.” 003-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA los documentos
siguientes:

- Informe Ecografico Vesico prostatico del 19 de noviembre 2020.

- Resultados de Exdmenes realizados del 26 de noviembre 2020,

- Ecografia renal y de vias urinarias del 18 de diciembre 2020,

- Resullados de Laboratorio de Andlisis Clinico Especializado Anatomo Palologico con fecha
ilegible.

%
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Si bien es cierto, los precitados documentos demuestran los procedimientos médicos
realizados al Ing. Sal! Rojas Malpartida, sin embargo, los mismos no son suficientes para
justificar un descanso médico, por ser el Certificado Médico, el nico documento valido
legalmente para sustentarlo, toda vez que, este documento tiene caracter médico y legal, de
acuerdo a la normativa vigentes.

- Carta de renuncia del anterior residente de obra.

Carta del 01 de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 21), mediante el cual el Ing. Saul Rojas Malparlida
manifiesta su renuncia irevocable al puesto de Residente de obra, indicando que: “Me ha motivado
estrictamente motivos personales de salud personal, por lo tanto, de acuerdo fos lérminos de contrafo
suscrito con su representada, a fin de no perjudicar el normal funcionamiento de la Obra, presenic con
anlelacion respectiva que mi participacion serd hasta el dla 22 de diciembre del 2020°.

La citada carta de renuncia refiere como motivo su estado de salud, sin embargo, no adjunta
documento valido que, acredite ta imposibilidad de continuar desempefiandose coma ingeniero
residente.

- Certificado médico de anterior residente

En referencia al Cerfificado Médico n.° 0008130 del 12 de diciembre del 2020 (Apéndice n.® 22},
mediante e cual el médico nefrélogo Pablo H. Porras Payano, indica al Ing. Sail Rojas Malpartida,
descanso medico por 10 dias; cuya vigencia se contabiliza desde el 12 al 21 de diciembre de 2020,
siendo que, el 21 de diciembre 2020, indefectiblemente vencio el descanso médico otorgado al
Ingeniero Residente Ing. Saul Rojas Malpariida.

: No obstante, o expuesto El Contratista presentd como sustento de sus solicitudes de cambio
ERVISOR de Ingeniero Residente, el referido certificado médico vencido, toda vez que, dichas

~ solicitudes fueron presentadas mediante las Cartas n.°s 002-2021-FMAR/CONSORCIO-
E.E.A. CHINCHA y 003-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA que datandel Sy 13 de
enero 2021 respectivamente; es decir, solicito el cambio del Residente de Obra a pesar que,
el certificado médico ya no surtia efecto legal, toda vez que, el descanso médico otorgado ya
no estaba vigente a esa fecha.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, en el Contrato® se habia considerado penalizar el
cambio injustificado; en ese sentido, la solicitud de sustitucion del residente tenia dos
propositos, el primero referido a acreditar que el reemplazante cumplia con el perfil para el
puesto, y el segundo -evitar la aplicacion de penalidades por cambio injustificado- buscando
acreditar la imposibilidad de que el Ing. Sail Rojas Malpartida por motivos de salud ya no
podia continuar su labor coma ingeniero residente, es decir desde el 28 de diciembre del
2020 en adelante.

Sobre el particular, conforme a lo expuesto se ha evidenciado que, funcionaries de! PNIA y
el Supenvisor de Obra no advirtieron que, El Contratista solo presentd documentacion

+ Codigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico del Peru aprobado con Resolucién del Consejo Nacional n.° 5205-CN-CMP-2007 det
19 de octubre 2007,
“Art. 96.- £l certificado médico es un documento de carécler médico v legal. £ médico debe redactar el lexic en forma clara, precisa e incluyendo
los fines para fos que esté destinado. No debe expedir un certificada acreditando un acto médico no realizado o que exprese informacion faisa,
inexacta o tendenciosa.”

s De conformidad al Contrato n.* 115-2020-PNIA-BID del 11 de septiembre 2020, el contrato se rige por la ley peruana:
“3, Idioma y Ley Aplicables
3.1 El idioma del Contralo es el espafiol y Se rige Ia ley peruana”

 Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID del 11 de setiembre 2020,
“43, Pagos

{d
43,3 Se aplicard el 1% del monto confratada por concepto de panalidad por cada cambio injustificado del profesional propuesto.”
e e ——
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{certificado médico, recetas, examenes, etc.) que refiere un descanso médico o situacion de
salud anterior (del 12 al 21 de diciembre del 2020) al periodo sobre el cual se tenia que
analizar la justificacion de la sustitucion del ingeniero residente (del 28 de diciembre el 2020
en adelante), mas aun si se tiene en cuenta que de acuerdo a los asientos n.*s 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73 (Apéndice n.° 23) el Ing. Sall Rojas Malpartida nunca hizo uso
del descanso médico que le fue concedido.

A pesar de ello, los funcionarios del PNIA Omar Centurién Zaldivar, Andrés Javier Morales
Morales y Yan Carlo Mercado Garcia, en su condicién de Gerente de Obra, Coordinador de
Mejora de la Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA y Jefe de la
Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de Servicios del INIA - UAFSI respectivamente,
suscribieron el Informe n.° 0013-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del 16 de enero
2021, mediante el cual recomiendan al Director de Operaciones del PNIA, Ing. Cesar Berrios
Ordofiez, que procede la solicitud de cambio de residente de obra, solicitado por el
Contratista, sin pronunciarse sobre la supuesta justificacion del cambio del ingeniero
residente y asi inaplicar la penaiidad respectiva.

Ademas, cabe sefialar que, consta la Declaracion Jurada del 12 de diciembre 2020
(Apéndice n.° 24), en la que, el Ingeniero Residente [ng. Sail Rojas Malpartida manifestd
que: (...) Mediante el presente, me compromelo a seguir laborando aun feniendo un
certificado médico donde indica reposo por 10 dias. Con el fin de no perjudicar el normal
funcionamiento de la obra dejo en conocimiento que mi persona se hara responsable por
cualquier complicacion de salud durante estos dias de descanso (...)"; evidenciandose que,
el referido residente de obra no cumplio con el descanso médico otorgado a su persona.

- Declaracién Jurada del anterior residente de motivos de salud. (Apéndice n.° 25)
Declaracion Jurada dei 22 de diciembre 2020, suscrita por el Ing. Sall Rojas Malpartida, en
la que manifiesta que: “(...) he tomado la decision definitiva de ya no continuar laborando,
para asi continuar con un tratamiento médico més estricto y conseguir restablecer mi salud”.

Este documento es meramente declarativo, y al igual que las pruebas médicas, no es
documento idéneo para justificar el descanso médico.

- Incidencia de Salud Laboral del anterior residente de fecha 29/12/2020 (Apéndice n.°
26) Documento suscrito por la Técnico en Enfermeria de la obra a cargo del Consorcio E.E.A.
Chincha quien indica que, el sefior Rojas Malpartida Sall manifiesta seguir con las dolencias
y complicaciones que le impiden seguir con sus labores normalmente, motivo por el que
decide retirarse de la obra.

Dicho documento refiere un hecho ocurrido el 29 de diciembre de 2020, en la ejecucion de la
obra, verificandose que continud laborando con fecha posterior al descanso médico otorgado
por el profesional médico (del 12 al 21 de diciembre 2020), situacion que fue reportada por
un técnico en enfermeria, cuya labor como personal de salud, es colaborar con los
profesionales en la ejecucion de procedimientos basicos de enfermeria,

De lo expuesto se advierte que, los documentos con los cuales se sustentd la emision de la Tercera
Adenda al Contrato n.® 115-2020-PNIA-BID, y en la que se aprobé la solicitud de cambio del
Residente de obra, no justifican la inaplicacion de penalidades debido a que no se acredité que
dicha sustitucion sea justificada, toda vez que, no son documentos idoneos que acrediten el
supuesto deficiente estado de salud del Ingeniero residente Ing. Sall Rojas Malpartida, que
imposibilitaba su continuidad desde el 28 de diciembre del 2020, siendo que, el inico documento
idéneo fue el Certificado Médico n.® 0008130 del 12 de diciembre del 2020 - documento idoneo de
acuerdo a la normativa vigente -, mediante el cual le otorgaron 10 dias de descanso médico, los
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cuales ademas no fueron cumplidos por el residente de obra ya que, labord incluso en esos dias
de reposo.

Cabe precisar que, mediante Carta n.® 011-2021-MIDAGRI-INIA-OCI del 11 de agosto 2021
(Apéndice n.° 27), el Organo de Control Institucional solicito al Ing. Sail Rojas Malpartida que,
informe si es que existe documentacion adicional presentada que acrediten su situacion de salud
que e imposibilitd continuar desempefiandase como ingeniero residente desde el 29 de diciembre
2020. Al respecto, remite la Carta 01-2021-SAUL ROJAS MALPARTIDA del 15 de agosto 2021
(Apéndice n.° 28), en la cual no da respuesta a dicha consulta, ni adjunta documentacion adicional
que acredite su estado de salud después del 29 de diciembre 2020.

En ese contexto, con Carta . 013-2021-MIDAGRI-INIA-QCI del 19 de agosto 2021 {Apéndice
n.° 29), el Organo de Control Institucional, reiter6 al Ing. Sail Rojas Malpartida que precise si
existen documentos complementarios posteriores al descanso médico otorgado mediante
Certificado Médico n.® 008130 del 12 de diciembre 2020; como respuesta presentd la Carta 02-
2021-SAUL ROJAS MALPARTIDA del 19 de agosto 2021 {(Apéndice n.® 30}, en la que indica:
“Manifiesto que no exisle documentos adicionales posteriores al certificado médico y documentos
presentados para la renunicia a residente de obra. (...)".

En tal sentido, al no existir documento idoneo que justifique el motivo del reemplazo del Residente
de Obra, cormespondia la aplicacion a El Contratista de penalidad por cambio injustificado del
profesional propuesto prevista en el numeral 43.3 de la clausula 43 del Contrato n.® 115-2020-
PNIA-BID, que dispone: “Se aplicara el 1% del monfo contratado por concepto de penalidad por
cada cambio injustificado del profesional propuesto (...)"; cuyo célculo asciende al monto de S/ 30
353,18, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 5
Panalidad por cambio injustificado del profesional propuesto
Monto del Porcantaje Monto Total de
Penalidad Contrato aplicable Penalidad
S =l

Numeral 43. Pagos

43.3 Se aplicara el 1% del monte contratado por conceplo
de penalidad por cada cambio injustificado del profesional
propuesto.

Elaborado por Comisién de Control

Fuente; Contrale n.* 115-2020-PNIA-BID

303531822 1% 3035318

Verificandose que, dicha penalidad que no fue descontada en las Valorizaciones de obra pagadas
al Contratista, por la entidad mediante los respectivos comprobantes de pago contenidos en el
apéndice n. ° 9, ni en el informe de liquidacion de obra contenida en el apéndice n.° 10.

Ademas, mediante Carta n.° 015-2021-MIDAGRI-INIA-OCI del 20 de agosto 2021(Apéndice n.°
31), el 6rgano de control, solicité informacion al ex Jefe de la UAFSI del PNIA, Ing. Yan Carlo
Mercado Garcia sobre los fundamentos por los cuales no se aplico al Contratista, la penalidad por
cambio injustificado del profesional propuesto, y en respuesta mediante la Carta n.” 004-2021-
YCMG del 26 de agosto 20217 (Anexo n.® 32), sefialo al respecto lo siguiente:

“(...) Ias penalidades se deben de apilicar por el cambio o fata injustificada del profesional propuesto; en
ese sentido, tal como_se muestran en los documentos enviados por el residente y reportados por el
supervisor de Ia obra, la ausencia y cambio del residente se justifican por su estado de salud, situacion

que fue intempestiva v forfuita. Por lo que no procederia ia penalidad al estar estos puntos justificados”.
{E! subrayado y negrita es nuesiro]

7 Recepcionada via comeo electronico el 26 de agasto 2021
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Al respecto, si bien la documentacion presentada como son: recetas, examenes, efc. estan
relacionados con el estado de salud del Residente de Obra Ing. Sall Rojas Malpartida, sin
embargo, dicha documentacion no es valida para justificar el cambio del personal propuesto como
Residente de obra, loda vez que, de acuerdo a la normativa vigente, dichc documento es el
Certificado Medico; mas alin si tenemos en cuenta que, el Certificado Médico n.° 0008130 del 12
de diciembre del 2020, otorgado al Ingeniero Residente Ing. Sail Rojas Malpartida indica un
periodo de reposo desde el 12 al 21 de diciembre 2020, periodo gue vencio ineludiblemente el 21
de diciembre 2020, es decir mucho antes que, el Contratista presentara sus solicitudes? de cambio
del residente de obra; por tanto, al no contar con documento que justifique el cambio del ingeniero
residente, corespondia la aplicacion de la penalidad por el cambio injustificado de personal
propuesto, vale decir del residente de obra.

Asimismo, mediante Carta n.* 016-2021-MIDAGRI-INIA-OCI del 20 de agosto 2021(Apéndice n.2
33), el OCI - INIA, también solicitd informacion al ex Gerente de Obras del PNIA, Ing. Omar Ivan
Centurién Zaldivar en relacion a los fundamentos por los cuales no se aplico al Contratista, la
penalidad por cambio injustificado del profesional propuesto, al respecto el referido ex funcionario
respondié mediante Carta n.” 002-2021-OMAR CENTURION del 26 de agosto 2021 {Apéndice
n.? 34}, indicando lo siguiente:

“Tal como se indica en la Carta N° 002-2021-INGRVZ/SUPCH-PNIA/INIA, el supervisor de obra Ing.
Roberto Jesus Veliz Zavala (Contrato N° 116-2020-PNIA-BID), adjunta documentacion complementaria
para el cambio del Ingeniero Residente de la obra de la referencia, la cual también es adjuntada
mediante Carta Nro. 003-2021- FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA por el coniratista “Consorcio
E.EA. CHINCHA', para su evaluacién y aprobacién de acuerdo a lo indicado en el Contrato N° 115-
2020-PNIA- BID — Clausula 9.1.

{-)

Tal como se puede observar de los documentos que adjunta la supervision de obra, se puede inferir es
decir exiraer un juicio o conclusitn a parfir de hechos. que Ia situacion fisica y posterior andlisis médico
realizado af Ing. Saul Rojas Malpartida (Residente de obra), era por io demas crénica. [El subrayado es

nuestro]

Tal como se puede lger v revisar en la ecografia renal y de vias urinarias que se adjunta en los anfecedentes,
que el diagnostico medice indica como conclusion 1a afectacion de ambos rifiones tal como se indica a

continuacion: [El subrayado s nuestro]

*  Microlitiasis Renal Derecha
* Arenilla Renal izquierda

Debo agregar que la enfermedad de! Ing. Satl Rojas Malpartida, se venia dando desde los primeros dias de
diciembre del 2020, e inclusive antes del mes de diciembre, ya que mediante Certificado Médico N°
0008130, def dia 12 de diciembre, el Dr. Pablo H. Porras Payano con CMP N° 36711, le indica por fa
gravedad de su estado 10 dias de descanso médico. (...)

Por ende, el Supervisor de Obra, no indica 1a aplicacion del Numeral 43.3 de Ja Cléusula 43 del Contrato N°
115-2020-PNIA-BID. {...)"

&

Q
o
(o)

d—o\ -

De lo expuesto por el Ing. Omar Zaldivar, ex Gerente de Obras se indica que, como ya se ha
mencionado anterionmente, la documentacion complementaria para el cambio del ingeniero
residente que alcanzara en su oportunidad el Supervisor de Obra, esta compuesta por recetas,
examenes médicos, etc. que si bien estan relacionados con el estado de salud del Residente de
Obra Ing. Sail Rojas Malpartida, no obstante, no son documentos validos para justificar el cambio
del personal propuesto, toda vez que, de acuerdo a la normativa vigente, el Certificado Médico es

Solicitudes que fueron presentadas mediante Cartas n es 002-2021-FMAR/CONSORCIC-E E.A. CHINCHA y 003-2021-FMAR/GONSORCIO-
E.E.A. CHINCHA que datan del 5 y 13 de enero 2021 respectivamente

* Recepcionada via comeo electronico el 26 de agosto 2021,

h
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el documento de caracter médico y legal, en el que el profesional médico acredita un acto médico,
por tanto, es el documento idoneo para justificar el cambio del personal propuesto.

Sin embargo, el referido ex Gerente de Obras hace una deduccion sobre el estado de salud del
Ingeniero Residente Ing. Sadl Rojas Malpartida, en base a la documentacion presentada por el
Contratista como son entre otros recetas y examenes médicos, determinando que, la salud del
ingeniero residente era “por lo demas cronica”, desconociendo que, el diagnéstico, tratamiento y
pronostico sobre la condicion de enfermedad o de salud de una persona es de exclusiva
competencia y responsabilidad del médico.

En tal sentido, los documentos distintos al Certificado Médico no justifican el cambio del personal
propuesto, y en cuanto al Certificado Médico n.” 0008130 del 12 de diciembre del 2020, olorgado
en su oportunidad al Ingeniero Residente Ing. Sail Rojas Malpartida, este fue presentado aun
cuando la fecha del reposo ya no se encontraba vigente, ya que el mismo vencid indefectiblemente
el 21 de diciembre 2020, s decir mucho antes que, E! Contratista presentara sus soficitudes de
cambio del residente de obra; por tanto, al no contar con documento que justifique el cambio del
ingeniero residente, correspondia la aplicacion de la penalidad por cambio injustificado de persanal
propuesto.

También, mediante Carta n.® 014-2021-MIDAGRI-INIA-OCI de! 19 de agosto 2021, reiterada con
Carta n.® 019-2021-MIDAGRIHINIA-OCI del 25 de agosto 2021 {Apéndice n.° 35), el OCI - INIA,
requirid informacion al Supervisor de Obra, Ing. Roberto Jesus Veliz Zavala, en relacion a los
fundamentos por los cuales no se aplico al Contratista, la penalidad por cambio injustificado del
profesional propuesto, al respecto el Supervisor respondio mediante Carta n.® 025-2021-RJVZ del
30 de agosto 2021"! (Apéndice n.? 36), indico lo siguiente:

“Ef residente de obra Ing. Saul Rojas Malpartida con CIP 78057 presenta dificultades en su estado de
salud de forma intempestiva y foriuita, lo que se muestra en la documentacion enviada por el referido
Residente y elevada en su momento a la Entidad por parte de la Supervision,

Si bien es cierto el Contrato No 115-2020-PNIA-BID - Numeral 43.3 indica que, “Se aplicara el 1% del
monto contratado por concepto de penalidad por cada cambio injustificade del profesional propuesto;
asimismo, se precisa que se aplicara una penalidad del 0.1% por falta injustificada del residente en el
respectivo lugar de trabajo por dia”.

Tal como se indica lineas amiba, las dificullades que sa presentan en el estado de salud del Ing. Saul
Rojas Malpartida fueron de forma intempestiva y fortuita, y fueron reportados en su debido momento, por
lo que no se aplicarla ni procederia la penalidad indicada en el Numeral 43.3 al estar estos punlos
justificados.

La penalidad se aplica por el cambio o falia injustificada del residente, en este caso la ausencia del
residenie se justifica por su mal estado de salud.”

En cuanto a lo sefialado por el Supervisor de obra, se indica que la documentacion a la que hace
referencia y cuya copia adjunta a su carta, son documentos como recetas, resultados de examenes
médicos, y otros, que describen procedimientos médicos relacionados a la salud del ingeniero
residente, sin embargo, de acuerdo a la normativa vigente el diagndstico, tratamiento y pronéstico
sobre la condicion de enfermedad o de salud de una persona es de exclusiva competencia y
responsabilidad del médico. Asimismo, la nomativa vigente establece que, el Certificado Medico

\TRO
QQ“ L
@ \EY

| P
@G 79 es el documento de carécter médico y legal, en el cual el médico acredita un acto medico; en tal
mm"q“a;ﬂé" sentido, documentos distintos no acreditan el estado de salud de una persona, por tanto, no basta
0, INIA * dichos documentos para justificar el cambio del personal propuesto.

10 Cédigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico del Peri aprobade con Resolucidn del consejo Nacional n.” 5295-CN-CMP-2007 del
19 de octubre 2007.
“Art. 52.- El acto médico es el proceso por el cual ef médico diagnosfica, trala y pronostica la condicion de enfermedad o de  salud de una
persona. £l acto médico es da exclusiva compelencia y responsabilidad del médico,

' Recepcionada via correo electrénico el 31 de agosto 2021
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2. Inaplicacion de penalidad a “El Contratista” por falta injustificada del Residente de Obra,
generd un perjuicio econdmico a la Entidad por ¢l monto de S/ 12 141,27.

De la evaluacion a la documentacion relacionada con la ejecucion de la obra materia de
evaluacion, como son, entre otros, el Cuademo de Obra y la Carta 01-2021-SAUL ROJAS
MALPARTIDA del 15 de agosto 2021, los que evidencian la ausencia injustificada del Ingeniero
residente os dias 29, 30, 31 de diciembre del 2020 y 1 de enero del 2021, situacion que ameritaba
la aplicacién de una penalidad equivalente al 0.1% por cada dia, por un monto total de S/ 12 141,27
por los cuatro (4) dias de inasistencia injustificada, conforme a lo dispuesto en el numeral 43.3 de
la Clausula 43 del Contrato n.® 115-2020-PNIA-BID.

Sobre el particular, de acuerdo a la clausula 9.1 del Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID, la contratista
debia emplear al Ingeniero residente Sal Rojas Malpartida, sin embargo, dicho profesional dejo
de pariicipar en la obra desde el 29 de diciembre 2021, conforme a lo indicado en su Carta 01-
2021-SAUL ROJAS MALPARTIDA del 15 de agosto 2021, en la que sefiala que su Ultimo dia de
labor fue el 28 de diciembre 2020, asimismo, se evidencia que la participacion del ingeniero Luis
Maximiliano Sanchez Espiritu fue desde el 2 de enero del 2021, quien posteriormente seria
reconocido como ingeniero residente de la obra; en ese sentido, se advierte que Ia ejecucion de
la abra no conté con ingeniero residente desde el 29 de diciembre del 2020 hasta el 1 de enero
del 2021, sin que se aplique el cobro de la penalidad que correspondia.

Penalidad que debi6 ser deducida en las valorizaciones pagadas al Contratista por Ia entidad,
mediante los respectivos comprobantes de pago, ni en el informe de Liquidacion de la obra emitido
por el Gerente de Obra, Omar Ivén Centurion Zaldivar a través del Informe n.° 027-2021-MINAGRI-
INIA-PNIA-DO/UAF SI/EEA CHINCHA-oize del 29 de abril 2021, el que a su vez cuenta con el visto
bueno del Coordinador de Mejora de fa Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias
del INIA, Andrés Javier Morales Morales.

Asimismo, consta el Acta de Conformidad de la Liquidacion de obra del 29 de abril 2021, suscrito
por el Gerente de Obra, Omar Ivan Centurion Zaldivar, la que a su vez cuenta con el visto bueno
del Coordinador de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del
INIA, Andrés Javier Morales Morales, siendo dicha liquidacion aprobada por el Jefe de la Unidad
de Apoyo al Fortalecimiento de los Servicios del INIA - UAFSI, Yan Carlo Mercado Garcia
mediante el Memorandum n.° 057-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFS! del 29 de abril 2021.

Los hechos antes expuestos se desarrallan a continuacion:

De la revision al Cuademo de Obra, se verifica que, en el folio 77, consta el asiento 78 del 28 de
diciembre 2020, en el que el Ingeniero Residente Ing. Saul Rojas Malpartida realizé su titima
anotacion. También se verifica que, en el folio 78 consta el asiento 79 del 28 de diciembre 2020,
en la que suscribe el Supervisor Ing. Roberto Jesils Veliz Zavala (Apéndice n.° 37). Cabe sefalar
que, no consta ninguna anotacion del dia 29 de diciembre 2020,

En el folio 79 del Cuademo de Obra, consta la anotacion del Supervisor de Obra Ing. Roberto
Jeslis Veliz Zavala registrada en el asiento n.° 80 del 30 de diciembre 2020 {Apéndice n.° 38),
donde indica que: ‘Personal en Obra: 1M.O + 3 Op + 1 Of+ 3 pe. Se constata en obra la presencia
de solo 1 maestro de obra y 07 obreros. Se vuelve a solicitar al contratista tener un mejor manejo
de su personal ya que en vez de aumentar el personal esta disminuyendo. Cualquier atraso en Ia
fecha de culminacion de la obra es imputable al contratista ya que debido a fa falta de personal se
esté afectando la nita critica. (...) Los 17 trabajadores que viajaron a Huancayo el 22/12/2020
lodavia no se reincorporan a obra (17 obreros), adicionalmente desde el dia 22/12/2020 no
trabajan 14 obreros de la zona de Chincha.”. evidenciandose la recurrente inasistencia del
personal de la obra, situacion que estaba afectando la ruta critica.
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Se verifica que, en el folio 80 se encuentran registrados anotaciones en los asientos n.°s 81y 82
ambos del 2 de enero 2021 (Apéndice n.° 39), el primero de ellos efectuadas por el Supervisor de
Obra Ing. Roberto Jes(s Veliz Zavala y el segundo del nuevo Ingeniero residente Luis Maximiliano
Sanchez Espiritu, quien a partir de esa fecha participé como Residente de Obra, pese a que su
designacion como tal fue efectuada el 18 de enero 2021, a través de la Tercera Adenda al Conirato
n.? 115-2020-PNIA-BID.

De lo expuesto, se evidencia que el Residente de Obra Ing. Sall Rojas Malpartida no asistio a
laborar a la obra los dias 29, 30, 31 de diciembre 2020 y 1 de enero 2021, pese a que una de sus
obligaciones'2, era permanecer de manera permanente en obra hasta su culminacion.

Ahora bien, de la documentacion recabada no se advierte documento que acredite que, el
residente de obra Ing. Saul Rojas Malpartida haya justificado su inasistencia a la obra los dias 29,
30, 31 de diciembre 2020 y 1 de enero 2021, por tal motivo el Organo de Control Institucional
mediante Carta n.° 011-2021-MIDAGRI-INIA-OCI del 11 de agosto 2021, le solicitd entre otros
que, indique si existe 0 no documentacion adicional que, acredite su situacion de salud que le
imposibilitd continuar desempefiandose como ingeniero residente a partir del 29 de diciembre del
2020; al respecto mediante Carta 01-2021-SAUL ROJAS MALPARTIDA del 15 de agosto 2021 el
referido profesional manifiesta que: “Ef asiento cuaderno de obra N° 078 del 28 de diciembre del
2020 siendo dltimo dia de frabajo” “E! dfa 29 de diciembre del 2020 por la mafiana retirandome por
los malestares que me aquejaba’; sin adjuntar documentacion adicional que, acredite su situacion
de salud después del 29 de diciembre del 2020,

Asimismo, mediante Carta n.® 013-2021-MIDAGRI-INIA-OCI del 19 de agosto 2021, el Organo de
Control Institucional, reiterd al Ing. Saul Rojas Malpartida que precise si existen documentos
complementarios posteriores al descanso médico otorgado mediante Certificado Médico n.*
008130 del 12 de diciembre 2020; ante ello remitié la Carta 02-2021-SAUL ROJAS MALPARTIDA
del 19 de agosto 2021, en la que indica: “Manifiesto que no existe documentos adicionales
posteriores al certificado médico y documentos presentados para la renuncia a residente de obra.

()

De lo expuesto de advierte que, el Contratista no justificé la ausencia del ingeniero residente Saul
Rojas Malpartida en la obra los dias 29, 30, 31 de diciembre 2020 y 1 de enero 2021, quedando
la obra durante esos 4 dias, sin la conduccion técnica de dicho profesional, toda vez que, de
acuerdo conforme consta en el Cuademo de Obra, dicha funcion fue asumida por el nueve
ingeniero residente Luis Maximiliano Sanchez Espiritu a partir del 2 enero 2021; situacion que,
ademas no fue advertida por los funcionarios del PNIA, quienes mediante informe n.* 027-2021-
MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI/EEA CHINCHA-oizc, Acta de Conformidad de la Liquidacion de
obra y Memorandum n.® 057-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFS| del 29 de abril 2021,
aprabaron la Liquidacion de Obra, sin aplicar a El Contratista la penalidad que correspondia por la
falta injustificada del residente de obra, establecida en el numeral 43.3 de la Clausula 43 del
Contrato N° 115-2020-PNIA-BID.

Penalidad equivalente al 0.1% por falta injustificada por los cuatro (4) dias, en los que se ausento
el Ingeniero Residente Saul Rojas Malpartida, sin mediar justificacion, conforme a lo establecido
en el numeral 43.3 de la Clausula 43 del Contrato N° 115-2020-PNIA-BID suscrito el 11 de
setiembre de 2020, que establecia: *(...) asi mismo, se precisa que se aplicara una penalidad del
0.1 por falta injustificada def residente en el respectivo lugar de trabajo por dia.”

12 De conformidad al Contratp de Locacion de Servicios suscrito por el Residente de Obra Ing. Saul Rojas Mapartida con el representanie legal del
Contratista.
#_
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Siendo asi, la penalidad no aplicada a “El Contratista” por este concepto asciende al monto de
5712 141,27, segun como se detalla en el cuadro siguiente.

Cuadro n." 6
Penalidad por falta injustificada del Residente de Obra

Monto del | Porcentaje aplicable pordia | N° dedlasde | Wonto Totl
Penalidad Contrato | Porcantaj | Monto por dia faltas de Penalicad
sl . s injustificadas sl

Clausula 43. Pagos

433 Se precisa que se aplicard una
penalidad del 0 1% por falta injustificada | 3035,318.22 0.1% 303532 4 1214127
del residente en el respective lugar de
|_trabajo por dia

Elaborado por Comisin de Control

Fuente: Contrato n * 115-2020-PNIA-BD

Al respecto se advierte que, ias referidas penalidades no fueron consideradas en el Informe n.°
027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSIEEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021, emitida por
el Gerente de Obra, Omar Ivan Centurion Zaldivar y visada por el Coordinador de Mejora de la
Infragstructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA, Andrés Javier Morales
Morales, al que, adjunto el Acta de Conformidad de la Liquidacion de obra de la misma fecha,
firmada y visada por ambos funcionarios; siendo aprobada dicha liquidacion por el Jefe de la
Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de los Servicios del INIA - UAFSI Yan Carlo Mercado Garcia
con el Memorandum n.° 057-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFS| del 29 de abril 2021.
Asimismo, las referidas penalidades no fueron descontadas en las valorizaciones de obra pagadas
por la entidad al Contratista mediante los respectivos Comprobantes de Pago.

Ademas, mediante Carta n.” 15-2021-MIDAGRI-INIA-OCI del 20 de agosto 2021, el érgano de
control, solicitd informacion al ex Jefe de la UAFSI del PNIA, Ing. Yan Carlo Mercadoe Garcia sobre
los fundamentos por los cuales no se aplico al Conlratista, la penalidad por falta injustificada del
residente de obra; quien atendio dicha consulta a través de la Carta n.® 004-2021-YCMG del 26
de agosto 2021, sefialando en ese exiremo lo siguiente:

(...} las penalidades se deben de aplicar por el cambio o falta injustificada del profesional propuesta;

en ese sentido, tal como se muestran en los documentas enviados por el residente y reportados por
el supervisor de la obra, la_ausencia y cambio del residente se justifican por su estado de salud,

situacion gue fue intempestiva v forfuita_Por lo que no procederia fa penalidad al estar estos puntos
justificados.” [El subrayado es nuestro]

En adicion a lo mencionado, a fines del mes de diciembre del afto 2020, existieron restricciones para
la movilizacién de personas en fa region Ica, por la crisis sanitaria del COVID - 19y por el paro de fos

trabajadores agrarios, estas causas ajenas a la responsabilidad de la empresa constructora y del
PNIA, causaron restricciones en la movilizacion del personal de la obra.

Como fue de conocimiento publico, a fines del mes de diciembre del afio 2020 en la region Ica asi
como en el resto del pais, el gobiemo declard la restriccion del transito de vehiculos particulares
fos dias 24, 25y 31 de diciembre de 2020; asi como, el dia 01 de enero de 2021 y declara feriado
no laborable el dia 24 de diciembre de 2020 (DS N° 194-2020-PCM), asimismo, con el DS 201-
2020-PCM se promogé el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consectiencia de la COVID-19 y modifica el Decreto Supremo N°
184- 2020- PCM, con restricciones para fa movilizacion social,

En la region de Ica y en olras del pais se generd el paro de los trabajadores agrarios, lo que generd
la toma de carreteras y la restriccion del pase vehicular a finas de diciembre (...)"

De otro lado, en cuanto a que, los documentos presentados por El Contratista, justificando la
ausencia del ingeniero residente debido a su estado de salud, como son entre otros, recetas y

H
Inferme de Control Especifico N° 015-2021-2-0058-5CE
Periodo 11 de setiembre 2020 al 1 de mayo 2021

15de39l 017



[
LA CONTRALORIA

GINIRAL DE LA RIPUSLICA DIL MAL Macianad

examenes médicos que, fueron presentados por el Contratista mediante Cartas n.°s 002-2021-
FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA y 003-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA del 5
13 de enero 2021 respectivamente, a través de las cuales solicito cambio de residente de obra, no
obra documento alguno con el cual el Contratista haya justificado la ausencia del residente de obra
fos dias 29, 30, 31 de diciembre 2020 y 1 de enero 2021.

De igual modo, dichas documentos no resultan validos para justificar I falta del residente de obra,
considerando ademas que, los documentos datan de fechas anteriores al 29, 30, 31 de diciembre
2020 y 1 de enero 2021; en cuanto a la Incidencia de Salud Laboral del 29 de diciembre 2020, el
cual ademés tampoco es documento idéneo para sustentar la falta del ingeniero residente, al no
haber sido emitido por un médico profesional médico coma correspondia, si no por un técnico en
enfermeria a cargo de El Contratista, cuya labor como personal de salud, es colaborar con los
profesionales en la ejecucion de procedimientos basicos de enfermeria.

En lo referente al Decreto Supremo n.® 194-2020-PCM*, emitida por la Presidencia del Consejo
de Ministros, en el marco de las medidas contra el COVID-19, en el que dispone la restriccion del
transito de vehiculos particulares los dias 24, 25 y 31 de diciembre del 2020 y el 1 de enero del
2021, al respecto, se advierte que, la limitacion a la libertad de transito al que refiere dicho
dispositivo, es que en los dias mencionados, las personas estan prohibidas de usar vehiculos
particulares; verificandose que dicha prohibicion estd referida solo al uso de vehiculos particulares,
por tanto, no estando referida a Ia prohibicion del uso de transporte publico en los dias 24, 25 y 31
de diciembre del 2020 y el 1 de enero del 2021; siendo asi el Ingeniero Residente estaba en ia
obligacion de asistir a la obra en vehiculos de trasporte piblico.

Asimismo, el hecho que mediante Decreto Supremo n.® 201-2020-PCM', el gobiemo central haya
promogado por el plazo de 31 dias calendario, contados a partir del 1 de diciembre 2020, el estado
de emergencia nacional declarado mediante Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM, no era
impedimento para que el ingeniero residente acuda a faborar a la obra, toda vez que, en el referido
dispositivo se dispuso que, durante el Estado de Emergencia Nacional, la inmovilizacion social
obligatoria de todas las personas seria desde las 00:00 horas hasta las 04:00 horas, de lunes a
domingo a nivel nacional; en tal sentido, dicha invocacion no resulta razonable, toda vez que, la
obra en cuestion se estaba ejecutando dentro de las instalaciones de la Estacion Experimental
Agraria Chincha, unidad operativa dependiente de la Sede Central del INIA que, inicia sus labores
a partir de las 07:00 horas, por tanto, no afectaba al ingeniero residente el horario de inmovilizacion
social decretada, en consecuencia, no se justifica la falta del residente a la obra.

De otro lado, mediante Carta n.® 16-2021-MIDAGRI-INIA-OC! del 20 de agosto 2021, &l OCI - INIA,
también solicitd informacion al ex Gerente de Obras del PNIA, Ing. Omar lvan Centurion Zaldivar
en relacion a los fundamentos por los cuales no se aplicé al Contratista, la penalidad por falta
injustificada del ingeniero residente, al respecto el referido ex funcionario respondio mediante
Carta n.° 002-2021-OMAR CENTURION del 26 de agosto 2021, manifestando lo siguiente:

“Cabe indicar que en los Asientos mencionados 79 y 80, la supervision de obra, no indica la falta
de residente en la obra, ademas debo agregar que la Presidencia def Consejo de Ministros,
sequn se establecio en ef Decreto Supremo N° 194-2020-PCM, que quedaba restringido e/ transito de
vehiculos particulares a nivel nacional los dias 24, 25 y 31 de diciembre de 2020, asf como el 1 de enero
de 2021. Del mismo modo, se dispuso declarar dia no laborable compensable para el secior publico el dia
24 de diciernbre de 2020

1 *Decreto Supremo gue restringe el trénsito de vehiculos particulares los dias 24, 25 y 31 de diciembre de 2020; asi coma el dia 01 de enero de
2021 y declara feriado no laborable el dia 24 de diciembre de 2020, publicado en el diano oficial °E| Pensano” el 17 de diciembre 2020

1 *Decreto Supramo que promoga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacon a consecuencia
de la COVID-19 y maodifica el Decreto Supremo N* 184-2020-PCM", publicado en € diario ofical 'El Peruanc” el 21 de diciembre 2020

#
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Asi quedo establecido segun el Decreio Supremo N° 194-2020-PCM publicado el 17 de diciembre de
2020, en el diario oficial EI Peruano. La normativa busca mermar los casos de contagios que puedan
suscilarse en las fiestas de fin de afio, segun detalla el Decrelo Supremo.

La disposicion emilida por el gobiemo del Presidente Franciscos Sagasti y el Gabinete también establece
que el sector privado podré acogerse a los dias no laborables de manera facultativa y previo acuertdo de
la recuperacion de horas entre el empleador y el trabajador. Cabe resaltar que ef dla 31 de diciembre ya
fue declarado dla no faborable con anterioridad por el Decreto Supremo N° 197-2019- PCM,

Esta vez, y a diferencia de lo ocurrido en ofras ocasiones, la declaracion no tiene por objetivo promover el
turismo intemo, sino mas bien que fas personas nos mantengamos en nuestros domicilios evitando
aglomeraciones y de esta manera evitar la proliferacion de contagios por el Covid 19.

Finalmente, e Decreto Supremo también establece la modalidad de las horas que se recuperaran del dia
nio laborado. "El dia no laborable sera compensada en los diez (10) dias inmedialos posteriores, o en la
oportunidad que establezca el titular de cada entidad publica, en funcién a sus propias necesidades”,
precisa la normativa.

Adicionalmente a lo acotado en los parrafos anteriores los dias 29 y 30 de diciembre del 2020, se dio por
iniciado en el departamento de lca el paro agrario nacional de 48 horas y se registraron bloqueos de la
carretera Panamericana Sur por parte de los trabajadores agroexportadores, situacion que genero Ia falta
de movilidad y facilidades para que los trabajadores y staff de la obra, lleguen a su centro de trabajo.

Cabe indicar que la Estacion Experimental Agraria Chincha, local donde se realizaba la ejecucion de la
obra, esté ubicada en el Km 200.5 de la Carretera Panamericana Sur, en el Departamento de Ica.”

Si bien es cierto que, el Supervisor de Obra omitid indicar la falta del residente de obra, en fos
asientos n.°s 79 y 80 del Cuaderno de Obra, de fechas 28 y 30 de diciembre 2020
respectivamente, sin embargo, también se verifica que, el ingeniero residente no realizd
anotaciones en dichas fechas, aun cuando el Supervisor de obra, en ambos asientos hizo mencion
a la falta de trabajadores en la obra, situacion que debid ser atendida por el Residente de obra,
sin embargo, no lo hizo ya que, no se advierte anotacion alguna en los referidos asientos. En
cuanto a la omision del Supervisor de obra, debe considerarse que, de acuerdo a las condiciones
del Contrato's, el Gerente de Obra es el responsable de supervisar la ejecucion de la obra y de
administrar el contrato, por tanto, era funcion del ex gerente de obras verificar en su oportunidad
y tomar acciones respecto de la falta de trabajadores en la obra y de la faita del residente de obra.

Respecto del Decreto Supremo n.° 194-2020-PCM, nos cefiimos a lo sefialado al respecto, lineas
amiba.

En cuanto a que, el dia 31 de diciembre 2020, fue declarado dia no laborable con anterioridad por
el Decreto Supremo N° 187-2019- PCM?6, se precisa que, &l gobiemno nacional declard feriado no
laborable, entre otros, el dia 31 de diciembre de 2020, para los trabajadores del sector publico;
disposicion que no supeditaba necesariamente a los trabajadores a cargo del Contratista,

15 Contrato n.® 115-2020-PNIA-BID del 11 de setiembre 2020.
*Condiciones def Conlrato
1.Definiciones
1.1 Las palabras y expresiones definidas aparecen en negnlias:

{1) E1 Gerenle de Obras o sarvicios es la persona cuyo nombre se indica en ef Coniralo (0 cualquier oira persona compelente nombrada
por el Conlralante con nolificacin af Confratista, para acluer en reemplazo def Gerenle de Obras o sewvicios), responsable de Supervisar
Ia ejecucion de las Obras o servicios y de administrar el Confrato. Precisando que e! suparvisor en obra, es el representante del gerente
de obras. Hacernos referencia al Gerente de Obra a la persona que tenga el maximo nivel de responsabilidad al inlerior del PNIA para
aprobar modificaciones.”

16 Degreto Supremo que “Declara dias no laborables en el sector pilblico a nivel nacional’, publicado en el diario oficial "El Peruano” el 21 de
diciembre 2019.
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considerando que, en los Asientos 79 y 80 del Cuaderno de Qbra del 28 y 30 de diciembre 2020
respectivamente, el Supervisor de Obra indica que, debido a la falta de personal se esta generando
mas atrasos en la ejecucion de la obra, afectandose la ruta critica de la misma; ademas, estando
a que los trabajadores de la Contratista, pertenecen al sector privado, en las condiciones del
Contrato™, se establecié que, los dias de ejecucion de la obra significan dias calendarios y los
meses, significa meses calendario.

También hace mencion aque, las horas no laboradas del dia 31 de diciembre 2020, se recuperaran
de acuerdo a lo establecido en la referida normativa, sin embargo, no adjunta evidencia alguna
que acredite que, dichas horas hayan sido recuperadas por el ingeniero residente Ing. Sail Rojas
Malpartida.

En relacion al paro agrario mencionado, de la revision efectuada a las Adendas al Contrato n,®
115-2020-PNIA-BID suscritas por el PNIA y el Consorcio E.E.A. Chincha, se verifica que en
ninguna de ellas acuerdan la ampliacion del plazo de la obra a causa del paro agrario en la ciudad
de Ica, por los dias 29 y 30 de diciembre 2020,

También, mediante Carta n.” 14-2021-MIDAGRMINIA-OCI| del 20 de agosto 2021 y reiterativo
Carta n.® 19-2021-MIDAGRH-INIA-OCI del 25 de agosto 2021, el OCI - INIA, requirié informacicn
al Supervisor de Obra, Ing. Roberto Jesus Veliz Zavala, en relacion a los fundamentos por los
cuales no se aplico al Contratista, la penalidad por falta injustificada del ingeniero residente, al
respecto el Supervisor respondié mediante Carta n.® 025-2021-RJVZ del 30 de agosto 2021,
indicando lo siguiente:

“Asimismo, y adicionalmente se indica que, a finales del mes de diciembre del afio pasado, el
Gobierno Cenlral decreta restricciones para la movilizacion de personas debido a la crisis sanitaria
del covid-19 los dias 24,25 y 31 de diciembre del 2020, asi como el 01 de Enero del 2021, Decretos
Supremos D.S. 194-2020-PCM, D.S. 184-2020-PCM y D.S. 161-2020-PCM.

También se prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia de la COVID-19 (Decreto Supremo 201-2020-PCM).

También se manifiesta que en la Region Ica y en otras regiones del Peni, a finales de Diciembre
del 2,020 se produjo ef Paro Agroindustrial en donde los agricultores bloguearon las carreteras
impidiendo el paso normal de todo tipo de vehiculos, y a su vez impidiendo ef normal traslado de
personas hacia esas regiones y dentro de la misma region y/o ciudad.”

En cuanto & los Decretos Supremos n.° 184-2020-PCM, mediante el cual se dispone la restriccion
del transito de vehiculos particulares los dias 24, 25 y 31 de diciembre del 2020 y el 1 de enero
del 2021, se advierte que, dicho dispositivo, prohibe en esos dias el uso de vehiculos particutares,
sin embargo, no estaba prohibido el uso de transporte publico, en tal sentido, el Ingeniero
Residente estaba en la obligacion de asistir a la obra en vehiculos de transporte publico.

Sobre el Decreto Supremo n. 201-2020-PCM, mediante el cual el gobiemo central prorrogd por
31 dias calendario el estado de emergencia nacional declarado mediante Decreto Supremo n.°
184-2020-PCM disponiéndose que, durante el Estado de Emergencia Nacional, la inmovilizacion
social obligatoria de todas las personas seria desde las 00:00 horas hasta las 04:00 horas, de
lunes a domingo a nivel nacional; en tal sentido, dicha disposicion no afectaria la ejecucion de la

17 Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID del 11 de setiembre 2020,
“Condiciones del Contrato
1.Definiciones
1.1 Las palabras y expresiones definidas aparecen en negrillas

(i) Dlas significa dias catendarios, Meses significa meses calendarios.”
%
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obra, considerando que, el Contrato establecio que, el plazo de ejecucion se contabiliza en dias
calendario, razon por la cual no afectaba al ingeniero residente el horario de inmovilizacion social
decretada.

Ademas, como ya se ha mencionado, de la revision a las Adendas al Contrato n.° 115-2020-PNJA-
BID suscritas por las partes, se verifica que en ninguna de ellas acuerdan la ampliacion del plazo
de la obra, por motivo def paro agrario en la ciudad de Ica, por los dias 29 y 30 de diciembre 2020,
en tal sentido, no se justifica la falta del residente a la obra en las fechas indicadas.

3. Reconocimiento y pago de la Sub Partida 05.06.02.01 Deshumidificadores para Camara Fria,
que no fue ejecutada, generd perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 78 322,08.

Mediante Informe n.° 641-2020-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n. ° 40}, suscrito por el Gerente de Obra Ing. Omar Centurién Zaldivar y aprobado por
el Coordinador de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA
Ing. Andrés Javier Morales Morales y por el Jefe de la Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de
Servicios del INIA - UAFSI, Ing. Yan Carlo Mercado Garcia, en el cual recomiendan al Director de
Operaciones del PNIA que, se gestione la Primera Adenda al Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID
con la finalidad que, se modifique el presupuesto contractual, sin generar ningin cambio al monto
ofertado por el Consorcio EEA CHINCHA, el cual seguira siendo de S/ 3 035,318.22 soles.

En el precitado informe esta inserto el *Presupuesto Contractual” de la obra, en el cual se advierte
que, la Sub Partida 05.06.02.01 “Deshumidificadores para Camara Fria", tiene un precio parcial de
S/ 85 760,64, asimismo, consta inserto el “Presupuesto con Mejora Estructural’, en el que se
verifica que, el precio parcial de la referida partida se modifica a S/ 55 555,72.; entre otros aspectos
concluye lo siguiente:

‘3.3 Esta gerencia es de la opinion que el planteamiento estructural propone mejoras a fin de
garantizar la calidad, estabilidad y mayor duracion de las nuevas infraestructuras propuestas por lo
que se cuenfa con las firmas de profesionales colegiados habilitados y también se adjunta las
memorias de calculo de las nuevas estructuras, asimismo que el presupuesto general, no sufre
ninguna variacion, por lo que el costo final se mantiene constante, es decir de acuerdo al presupuesto

ofertado, pero que el mejoramiento estructural del Acondicionamiento de la Infraestructurs de las
Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria_Chincha, genera una modificacion al
presupuesto contraclual (Presupuesto con mejora Estructural), en los metrados de la partida dg
estructuras v al monto de /a partida de la camara fria, a pesar de esas modificaciones no genera

ningun cambio al monto ofertado por el Consorcio EEA CHINCHA, el cual sigue siendo de
§/3,035,318.22 soles.” {E| subrayado es nuestro)

Presupuesto con Mejora Estructural
item Descripcitn Und. Precio
05.06 CAMARAS FRIAS
05.06.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE DESHUMIFICADORES
05.06.02.01 DESHUMIFICADORES PARA CAMARA FRIA 100 55 555,72

Al respecto, el 9 de diciembre de 2020, el Programa Nacional de Innovacion Agraria y el Consorcio
EEA CHINCHA suscribieron la Primera Adenda al Contrato N°115-2020-PNIA-BID, en la que
acuerdan lo siguiente:

‘PRIMERA CLAUSULA ADICIONAL.- Por el presente documento las parfes acuerdan modificar el

Presupuesto Contractual generado por el mejoramiento estructural del Acondicionamiento de la

Infraestructura de Ia Areas de Trabajo de ia Estacion Experimental Agraria Chincha de! Conlrato N°
115-2020-PNIA-BID, conforme al contenido establecido en ef informe N° 641-2020-MINAGRI-INIA-

PNIA-DO/UAFSI; asimismo, queda establecido que el monto contractual se mantiene en la suma de
/3 035,318.22 (Tres millones treinta y cinco mi trescientos dieciocho con 22/100 soles).”

“
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En tal sentido, de conformidad a lo dispuesto en la Primera Adenda, se medifica en €l presupuesto
contractual la Sub Partida 05.06.02 “Suministro e instalacion de deshumidificadares”, cuyo precio
parcial era de S/ 85 760.64, siendo modificado a S/ 55 555,72.

Ahora, mediante Carta N° 022-2021-FMAR/CONSORCIC-EEA-CHINCHA del 17 de abril de 2021,
el contratista Consorcio EEA Chincha presenté al Supervisor de Obra la Valorizacion de Corte de
Obra ejecutada desde el 16 de marzo hasta el 17 de abril de 2021 {Apéndice n.° 41), en la cual
se verifica que, la Sub Partida 05.06.02.01 “Deshumidificadores para Camara Fria” ha sido
valorizada al 100%, con un costo total de S/ 78 322,08, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 7
Sub Partida no fue ejecutada, pero si fue aprobada y pagada por el PNIA

Presu de Cierre da Obra
Rapidn Derpch Metrado i Valor | %
05.06 CAMARAS FRIAS
05.06.02 Suministro e instalacién de Deshumidificadores
05.06.02.01 | Deshumidificadores para Camara Fria 1.00 5555572 100%
Total partida | 55 555,72
COSTO DIRECTO 55 555,72
Gastos Generales (12.474%) 693002
Utilidad (7%) 3.888.90
Sub Total 66 374.64
IGV {18%) 11947 44
COSTO TOTAL 78322,08
Elaborado por Comision de Control

Fuente: Valorizacion de Clerre de Obra ejecutado del 16 de marzo 2021 al 18 de abril 2021,

Mediante Informe de Supervision n.® 008-2021-INGRVZ/SUPCH-PNIA/INIA del 17 de abril de
2021, el Supervisor de Obra Ing. Roberto Jesis Veliz Zavala {Apéndice n.” 42), aprueba y remite
dicha valorizacion al Gerente de Obra Ing. Omar Ivan Centurion Zaldivar, quien a traves del
Informe n.° 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI/EEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021 y
Acta de Conformidad de la Liquidacion de obra del 29 de abril 2021, contenido en el apéndice n.”
10, remite dicha valorizacion al Jefe de la Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de los Servicios del
INIA - UAFSI, sefior Yan Carlo Mercado Garcia, para el pago correspondiente; precisando que,
dichos documentos cuentan con la aprobacion del Coordinador de Mejora de la Infraestructura de
las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA, Andrés Javier Morales Morales.

Seguidamente, con Memorandum n.® 057-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del 29 de abril
2021, el Jefe de la Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de los Servicios del INIA - UAFSI, sefior
Yan Carlo Mercado Garcia, aprueba y remite a la Unidad de Administracion la referida valorizacion
(liquidacion de la obra) para el pago del saldo a favor del contratista por el monto de S/ 101 069,46,
monto que fue pagado al contratista a través de los Comprobantes de Pago n.> BID 3088-414-
2021 del 28 de abril 2021 por S/ 4 957,00, BID 3088-424-2021 por S/ 76 747,46 y BID 3088-426-
2021 por S/ 19 365,00, estos dos dltimos del 01 de mayo 2021, contenidos en el apéndice n.° 9.

Sin embargo, el 8 de septiembre 2021, se realizo una inspeccion fisica a la obra, donde se levanto
el Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2021-OCI (Apéndice n. ° 43), suscrita por el Ing. Jorge Juan
Ganoza Roncal, Gerente General del INIA, Ing. Kenneth Lynch Mera, Especialista en
Infraestructura-PNIA, Ing. Pedro Hugo Injante Silva, Director de la EEA Chincha; Bidloga
Fredesvinda Carrillo Castillo, Especialista en Recursos Geneticos de la DRGB, Abg. Luis Alberto
Mercado Muro, Jefe del Organo de Control Institucional del INIA y CPC José Simeon Esteban,
Auditor del OCI - INIA, en la cual se dejo constancia en la verificaron efectuada que, no estaba
instalado el Deshumidificador para Camara Fria (Sub Partida 05.06.02.01), encontrandose
instatados los equipos siguientes:

> Evaporador ubicado en la parle intema de la Camara Fria

- -
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» Controlador de Temperatura y humedad, ubicado en la parte externa de la Camara Fria, al costado
de la pueria de ingreso.

» Puerta batiente para baja temperatura, ubicado al costado del controlador de temperatura y
humedad.

» Paneles de poliestireno, ubicado en la parte interna de la Camara Fria.

» Unidad condensadora, ubicada en el techo del Sub Bloque A, a [a altura de la ubicacion de la Camara
Fria.

Asimismo, el 3 de noviembre de 2021, se realizé una inspeccion fisica a la obra, para verificar la
existencia o instalacion del *“Deshumidificador para camara fria" (Sub Partida 05.06.02.01),
levantandose el Acta de Inspeccién Fisica n.” 02-2021-OCI (Apéndice n. ° 44), suscrita por el Ing.
Pedro Hugo Injante Silva, Director de la EEA Chincha; Ingeniero Mecanico de Fluidos William
Esteban Urcuhuaranga Jesis, Especialista def OCI - INIA y Abg. Raquel Rivera Chumpitaz,
Auditora del OCI ~INIA, en la que se constatd que, en el interior de la camara fria, asi como en el
techo de dicha camara no se encontrd el deshumidificador, ni ningtin otro equipo que cumpla la
funcion de deshumidificar, tampoco se observo ningiin elemento que evidencie que se haya
instalado un sistema de deshumidificacion.

En ese sentido, mediante Informe Técnico n.° 001-2021-WEWJ-OCI-INIA-CHINCHA del 8 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 45), el Ingeniero Mecanico de Fluidos Wiliam Esteban
Urcuhuaranga Jesds, indica que: “En cuanto a la Partida 05.06.02.01 “Deshumidificadores para
camara fria" se verificé que, no existe dicho equipo ni dentro de la camara ni fuera de ella;
verificandose ademas, en la azotea de la cémara fria y no se encontré ningin deshumidificador
para camara fria, como se observa en la fotografia siguiente.

Concluyendo que: “No existe un equipo deshumidificador segin lo solicitado en la Partida
05.06.02.01 “Deshumidificadores para Cémara Fria", como un equipo independiente de ia Partida
05.06.01.01 “Camara Fria N°2"",

De lo expuesto, se advierte que, los funcionarios del PNIA aprobaron y pagaron el monto de
S/ 78 322,08 por la Sub Partida 05.06.02.01 "Deshumidificadores para Camara Fria", incluido
gastos generales, utilidad e IGV, pese a que el contratista no cumplié con ejecutar dicha partida,
toda vez que, se ha verificado en dos inspecciones fisicas del 8 de setiembre y 3 de noviembre de
2021, realizadas a la obra que, no se encuentra instalado un deshumidificador para camara fria,
por tanto, la referida partida no fue ejecutada por el contratista.

4. Aprobacion de sub partida que no fue ejecutada, ocasiono el calculo erroneo de penalidad
por trabajos no terminados, generando un perjuicio econémico a la Entidad por el monto
de S/ 15 664,42

“
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Segun el informe de Liquidacion de obra, Informe n.° 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-
DO/UAFSIEEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021 y el Acta de Conformidad de la Liquidacion de
obra del 29 de abril 2021, contenido en el apéndice n.° 10, suscritos por el Gerente de Obra del
PNIA, Ing. Omar Ivan Centurion Zaldivar, los cuales cuentan con el visto bueno del Coordinador
de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA, Andrés Javier
Morales Morales, siendo aprobada dicha liquidacion por el Jefe de la Unidad de Apoyo al
Fortalecimiento de los Servicios del INIA — UAFSI, Yan Carlo Mercado Garcia a través del
Memorandum n.° 057-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del 29 de abril 2021.

Se advierte que, en el precitado informe de liquidacion se consigno que, el saldo de obra ascendia
al monto de S/ 745 690,26, sin embargo, de acuerdo a lo expuesto en el numeral 3 del presente,
la Sub Partida 05.06.02.01 “Deshumidificadores para Camara Fria", fue reconocida y pagada al
contratista por el monto de S/ 78 322,08, como se detalla en el Cuadro n.® 4, a pesar que dicha
sub partida no fue ejecutada, por tanto, el saldo de abra real asciende al monto de S/ 824 012,34,

En ese sentido, el PNIA debio aplicar la penalidad del 20% sobre el saldo de obra real de
S/824 012,34 y no sobre el monto de S/ 745 690,26 como se liquido, es decir al saldo de obra se
debi6 incluir el monto de S/ 78 322,08, en ese sentido, la penalidad equivaldria al monto de
S/ 164 802,47 (20% de S/ 824 012,34) y no el monto de S/ 149 138,05 como se liquidd (20% de
$/ 745 690,26), lo que representa una diferencia de S/ 15 664,42, que igualmente se debié deducir
por penalidad a “El Contratista”; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 8
Cuadro comparative respecto al cobro de la penalidad del 20% del Saldo de Obra
por incumplimiento de contrato

Monto de Saldo | Penalidad por 20% del

ltem Concepto de Obra saldo de obra
s §
1 Saldo de Obra segiin Informe de Liguidacién de Obra 745 690,26 149 138,05

Saldo de Obra real calculado por la Comisién de Control
2 - Informe de Liquidacion (Sf 745 690,26) 824 012,34 164 802,47
- SubPartida no ejecutada (S/78 322,08 )

Diferencia no cobrada por concepto de penalidad por 20% del saldo de obra por 15 884,42
incumplimiento de contrato

Elaborado por Comision de Control

Al respecto, el numeral 61.1 de la Clausula 61. Pagos posteriores a laterminacion del contrato,
de las Condiciones del Contrato N° 115-2020-PNIA del 11 de setiembre de 2020, se establece
que: “Siel contrato se termina por incumplimiento fundamental del Contratista, el Gerente de Obras
o Servicios debera emitir un certificado en el que conste el valor de los trabajos realizados y de los
Materiales ordenados por el Contratista, menos los anticipos recibidos por el hasta la fecha de
emision de dicho certificado, y menos 20% que haya que aplicar af valor de los trabajos que na se
hubieran terminado.(...)"

En este contexto, de conformidad a los hechos anles expuestos se determino la existencia de un
perjuicio econdmico en contra de la Entidad por el monto total de S/ 136 480,95, por los conceptos
siguientes:

#—
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Cuadron.* 9
Conceptos por los cuales de determino el perjuicic econdmico a la Entidad
Concepto M;m

Penalidad por cambio injustificado del profesiona! propuesto {1%) del monto contractual, 1035318
{Ver Cuadron.® 2). !
Penalidad por falta injustificada del Residente de obra (0.1%) por 4 dias. 1214127
(Ver Cuadron.” 3). !
Reconocimiento y pago de Sub Pariida no ejecutada.

(Ver Cuadro n.” 4). 7832208
Penalidad no aplicada por variacion del calculo del 20% del saldo de obra 15 664.42
{ver Cuadro n.” 5). !
TOTAL PERJUICIO ECONGMICO S/ 136 480,95

" Elaborado per: Comision de Control

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

Propuesta técnico-econémica presentada por el Consorcio E.E.A. CHINCHA en la que
presenta para el proceso de "COMPARACION DE PRECIOS N° 007-2020-INIA-PNIA-BID
SEGUNDA CONVOCATORIA, entre otros, el Formulario Documento 5 - Curriculim Vitae del
Plantel Técnico, proponiendo para el cargo de Residente de Obra, segin el detalle
siguiente:

Cargo: RESIDENTE DE OBRA

Nombre Fecha de nacimiento
Informacion SAUL ROJAS | 18 de marzo de 1979
personal MALPARTIDA

Calificaciones profesionales

INGENIERO CIVIL COLEGIADO

Nombre del empleador:
| LEGA PROYECTOS Y OBRAS SAC
Direccién del Empleador
PJE LIBERTAD MZ *4JB" *18" VILLA MARIA DEL TRINUNFQ-LIMA

Teléfono: Persona de contacto {gerente / oficial de personal)
Empleado actual | 959043030 FLOWER MARCOS AMES RODRIGUEZ

Fax: Direccion electronica

——————— | leqaproyectosobras@qmail.com

Camgo actual: Afios con el empleador actual;

RESIDENTE 2020

DE OBRA

» Contrato N°115-2020-PNIA-BID suscrito el 11 de setiembre 2020 celebrado entre el
Programa Nacional de Innovacion Agraria y el Consorcio E.E.A, CHINCHA para la ejecucion
de la Obra: “Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion
Experimental Agraria Chincha"”,!®

“9, Personal

()

9.1 El Contratista deberé emplear af Ingeniero Residente Ing. Satil Rojas Malpartida (...)"

“43. Pagos
()

'8 Se precisa que, de acuerdo a lo dispuesto en ef articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley N*® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, la presente norma no es de aplicacion para las contrataciones realizadas de acuerdo con las
exigencias y procedimientos especificos de una omanizacion intemacional, Eslados o entidades cooperantes siempre que se deriven de
operaciones de endeudamiento extemo y/o donaciones ligadas a dichas operaciones.
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43.3 Se aplicara el 1% del monto contratado por conceplo de penalidad por cada cambio
injustificado del profesional propuesto™, asi mismo, se precisa que se aplicara una
penalidad del 0.1%, por falta injustificada del residente en el respectivo lugar de lrabajo
por dia”

“61. Pagos posteriores a la terminacion del Contrato
61.1 Si el Contrato se termina por incumplimiento fundamental del Contratista, el Gerente
de Obras o Servicios debera emitir un certificado en el que conste el valor de los trabajos
realizados y de los Materiales ordenados por e Conrafista, menos los anticipos recibidos por
ol hasta la fecha de emision de dicho certificado, y menos 20% que haya que aplicar al valor
de los trabajos que no se hubieran terminado. {...)"

“TERMINOS DE REFERENCIA - ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUERIMIENTOS
MINIMOS

6. CARACTERISTICAS TECNICAS
(.-}
d. Aspectos Técnicos
Los trabajos del proyecto de “Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas de Trabajo
de la Estacion Experimental Agraria Chincha’, se realizaran eslrictamente de acuerdo al
Expediente Técnico aprobado por la Entidad.”

% Primera Adenda al Contrato N°115-2020-PNIA-BID, suscrito por el Programa Nacional de
Innovacién Agraria y el Consorcio EEA CHINCHA, ef 9 de diciembre de 2020.

“PRIMERA CLAUSULA ADICIONAL.- Por el presente documento las partes acuerdan modificar
el Presupuesto Contractual generado por el mejoramiento estructural del Acondicionamiento de la
Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria - Chincha del Contrato
N°115-2020-PNIA-BID, conforme al contenido establecido en el Informe n.° 641-2020-MINAGRI-
INIA-PNIA-DO/UAFSI: asimismo queda establecido que el monto contractual se mantiene en la
suma de $/3,035,318.22 (Tres miliones freinta y cinco mil trescientos dieciocho con 22/100 soles).”

Informe n.° 641-2020-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del 3 de diciembre de 2020, emitido
por la Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de los Servicios del INIA (UAFSI).

“Iii CONCLUSIONES
{.)
3.3 Esta gerencia es de la opinion que el planteamiento estructural propone mejoras a fin de
garantizar la calidad, estabilidad y mayor duracion de las nuevas infraestructuras propuestas por
lo que se cuenta con las firmas de profesionales colegiados habilitados y también se adjunta las
memorias de calculo de las nuevas estructuras, asimismo que el presupuesto general, no sufre
ninguna variacion, por lo que el costo final se mantiene constante, es decir de acuerdo al
presupuesto ofertado, pero que el mejoramiento estructural del Acondicionamiento de la
Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria Chincha, genera una
modificacion al presupuesto contractual (Presupuesto con mejora Estructural), en los metrados
de la partida de estructuras v al monto de Ja partida de la camara fria, a pesar de esas

1 De acuerdo a lo dispuesto en la clausula 2 del Contrato N°115-2020-PNIA-BID, los documentos que constituyen el Contrato se interpretan en el
siguiente orden de prioridad
(a) Convenio,
{b) Carta de Aceptacidn,
{c} Oferta,
{d) Condiciones del Contrato,
{f} Expediente Técnico, considerando 4l orden de prelacion siguients: Planos, especificaciones técnicas, presupuesto, memoria
descripliva y otros contenidos en &l expadiente técnico.

#
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modificaciones no genera ningin cambio al monto ofertado por el Consorcio EEA CHINCHA, el
cual sigue siendo de S/ 3,035,318.22 soles.” [El subrayado es nuestro]

Presupuesto con Mejora Estructural:

item Descripcion Unid. Precio
05.06 CAMARAS FRIAS
05.06.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE DESHUMIFICADORES
05.06.02 01 DESHUMIFICADORES PARA CAMARA FRIA 100 55 555,72
“IV RECOMENDACIONES

4.1 Se requiere gestionar una Primera Adenda al Contrato N° 115-2020-PNiA-BID,
correspondiente a una modificacion de presupuesto contractual generado por mejoramiento
estructural del Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion
Experimental Agraria Chincha, manteniendo el monto contractual, (...)".

La situacion descrita origind un perjuicio econdmico en contra de la Entidad, ascendente al monto de
S/ 136 480,95, por la no aplicacion de penalidades por cambio y ausencia injustificados de! residente
de obra, reconocimiento y pago de equipo deshumidificador no instalado en la obra, asi como por el
deficiente calculo de penalidades por ingjecucion de dicha sub partida para el “Acondicicnamiento de la
Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria Chincha”, obra que, esta
destinada a mejorar las condiciones !aborales de los usuarios, mejorar la productividad en la
investigacion agropecuaria y produccion de la jurisdiccion de la EEA Chincha, la que involucra a 6
provincias del departamento de Ica y 1 provincia del departamento de Lima, respectivamente: Chincha,
ica, Pisco, Palpa, Nazca y Cafiete; asi como sus 5 distritos correspondientes, incumpliendo asi con Ia
finalidad publica para la cual se proyecto su ejecucion,

Los hechos expuestos se produjeron como consecuencia del actuar negligente de los funcionarios del
PNIA, quienes aprobaron y pagaron las valorizaciones y liquidacion de obra al Contratista, sin aplicar
las penalidades que correspondian por cambio y ausencia injustificada del residente de obra, asimismo
reconocieron y pagaron un equipo deshumidificador no instalado en la Obra “Acondicionamiento de la
Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria Chincha’, cuyo costo
constituyo un saldo de obra, sobre la cual no se aplicé la penalidad correspondiente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones debidamente
documentados, conforme al apéndice N° 46 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, los
mismos no desvirtitan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de notificacion, forman parte del apéndice N° 47 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

1. Andres Javier Morales Morales, identificado con DNI N° 07625738, Coordinador de Mejora de
Ia Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA del Programa Nacional de
Innovacion Agraria, 05 de julio de 2019 al 31 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 46), a quien se
natificd el Pliego de Hechos mediante Cedula de Notificacion n.” 001- 2021-OCI-SCE-INIA de 12
de noviembre 2021, emitida electrdnicamente mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000001-2021-CG/0058-02-001 de |a misma fecha, presentando sus comentarios o aclaraciones
con Carta n.° 002-2021-AJMM/OC! INIA de 18 de noviembre 2021, recepcionade via correo
electronico por el Organo de Control Institucional el 19 de noviembre 2021, en cinco {5) fotios,
adjuntando documentacion sustentatoria en ciento cincuenticinco (155) folios (Apéndice 47).
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Evaluados los comentarios presentado por el sefior Andrés Javier Morales Morales, los mismos
no desvirtiian los hechos presuntamente imegulares que le fueran notificados, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice N° 48 del Informe de Control Especifico.

El sefior Andrés Javier Morales Morales en su calidad de Coordinador de Mejora de la
(nfraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA, suscribié, visd y dio
conformidad al Informe n.° 0013-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del 16 de enero 2021,
mediante el cual se emite opinion por la procedencia de la solicitud de cambio del Ingeniero
Residente de 1a obra “Acondicionamiento de la infraestructura de las areas de trabajo de la
Estacion Experimental Agraria Chincha”, Ing. Saul Rojas Malpartida y se recomienda que, se
genere la Tercera Adenda al Contrato n.® 115-2020-PNIA-BID; en mérito a ello el 18 de enero de
2021, el PNIA y el Consorcio E.E.A. CHINCHA suscribieron la Tercera Adenda al Contrato n.® 115-
2020-PNIA-BID, en la que se acordd modificar el numeral 9.1 de la clausula 8 del citado contrato,
mediante el cual se cambio a! Ingeniero Residente, Ing. Sall Rojas Malpartida por el Ing. Luis
Maximiliano Sanchez Espiritu.

Es de mencionar que, el precitade Informe se emitid en atencion a la solicitud de cambio de
ingeniero residente efectuada por el Consorcio E.E.A. CHINCHA mediante Carta n.® 003-2021-
FMAR/CONSORCIQ-E.E.A.CHINCHA del 13 de febrero 2021, la misma que se sustenta en
documentacion relacionada con la salud del Ing. Saul Rojas Malpartida, tales como certificado
médico, recetas, examenes, elc., los cuales estan referidos a un descanso médico o situacion de
salud anterior (del 12 al 21 de diciembre del 2020) al periodo sobre el cual se tenia que analizar la
justificacion de la sustitucion del ingeniero residente (es decir del 28 de diciembre 2020 en
adelante).

2 £ . C . U . :
P = !En ese sentido, el cambio de ingeniero res@ente se realizo sin justificar el‘ motivo del cambio del
&’dﬁ'ii\é‘éaﬁ' .e? ingeniero residente, por lo que, de conformidad al numeral 43.3 de la Clausula 43 del Contrato

~ n.®* 115-2020-PNIA-BID, correspondia la aplicacién de una penalidad equivalente al 1% del monto
contractual, equivalente a S/ 30 353,18, sin embargo, no se aplico la referida penalidad, contrario
a ello, se aprabo ia solicitud de cambio del ingeniero residente, con fa aprobacion del sefior Andrés
Javier Morales, en su condicion de Coordinador de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones

Experimentales Agrarias del INIA.

También, en su calidad de Coordinador de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones
Experimentales Agrarias del INIA, visé y dio conformidad a los documentos siguientes: Informe
n.° 005-2020-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSVEEA CHINCHA-oicz del 25 de diciembre 2020 y
Acta de Conformidad del 25 de diciembre 2020, mediante los cuales se aprobé la Valorizacion
Contractual n.® 3 correspondiente al periodo comprendido del 1 al 31 de diciembre del 2020;
Informe n.° 007-2020-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI/EEA CHINCHA-oicz del 29 de enero 2021
y Acta de Conformidad del 29 de enero 2021, mediante los cuales se aprobo la Valorizacion
Contractual n.” 4 correspondiente al periodo comprendido del 1 al 31 de enero del 2021, y, el
informe n.° 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAF SIEEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021 y
Acta de Conformidad del 29 de abril 2021, mediante los cuales se aprobo la Liquidacién de la obra
“Acondicionamiento de la infraestructura de las areas de trabajo de la Estacién Experimental
Agraria Chincha”.

Asimismo, dio su conformidad a los precitados documentos, sin considerar que, correspondia
aplicar a penalidad por los cuatro dias (29, 30, 31 de diciembre 2020 y 1 de enero 2021), que falto
injustificadamente el Ingeniero Residente, Ing. Sall Rojas Malpartida, toda vez que, de
conformidad al numeral 43.3 de la Clausula 43 del Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID, correspondia
aplicar una penalidad equivalente al 0.1% del monto contractual por falta injustificada del residente
en el respectivo lugar de trabajo por dia, equivalente a la suma de S/ 12 141,27, sin embargo, no
ﬁ
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se aplico la referida penalidad en las Valorizaciones contractuales n.°s 3 (Diciembre 2020) y 4
(Enero 2021), ni en la Liquidacion de Obra, dichos pagos contaban con |a aprobacion del sefior
Andrés Javier Morales, en su condicion de Coordinador de Mejora de la Infraestructura de las
Estaciones Experimentales Agrarias del INIA,

De igual forma, viso en sefial de conformidad el Informe n.® 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-
DO/UAFSIEEA CHINCHA-oicz del 29 de abwil 2021 y Acta de Conformidad del 29 de abril 2021,
mediante los cuales se aprobo entre otros, Ia Valorizacion de Corte de Obra ejecutada desde el
16 de marzo hasta el 17 de abril de 2021, en la que, se valorizo al 100% la Sub Partida 05.06.02.01
“Deshumidificadores para Camara Fria”, con un costo total de S/ 78 322,08, monto que fue
reconocido y pagado al contratista, a pesar que, en las inspecciones fisicas del 8 de septiembre
2021 y 3 de noviembre 2021, efectuadas a la obra, se constatd la inexistencia de dicho
deshumidificador para camara fria.

De cuya constatacion se desprende, que la referida sub partida no fue ejecutada, situacion que no
fue advertida por el sefior Andrés Javier Morales Morales, en su condicion de Coordinador de
Mejora de la Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA, a pesar que, una
de sus funciones era la de revisar los informes presentados por el Gerente de Obra, relacionados
a los avances, valorizaciones, ciefres u otros temas.

Asimismo, como consecuencia de la verificacion de la no ejecucion de la sub partida 05.06.02.01
“Deshumidificadores para Camara Fria", se produjo una modificacion en el calculo de la penalidad
por trabajos no terminados, sin embargo, mediante Informe n.° 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-
DO/UAFSI/EEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021 y Acta de Conformidad del 29 de abril 2021,
documentos visados en sefial de conformidad por el sefior Andrés Javier Morales Morales, en su
calidad de Coordinador de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias
del INIA, se aprobé también la Liquidacion de obra en la que, se considerd como saldo de obra el
monto de S/ 745 690,26, cuando el saldo de obra real era de S/ 824 012,34,

En ese sentido, se debié aplicar la penalidad del 20% sobre el saldo de obra real de
S/ 824 012,34, siendo asi, la penalidad debié ascender a S/ 164 802,47 y no el monto de
S/149 138,05 como se habia liquidado erroneamente en el Informe de Liquidacion de obra, lo cual
representa una diferencia de S/ 15 664,42, que igualmente se debio deducir por penalidad al
contratista; sin embargo, el sefior Andrés Javier Morales Morales, en su condicion de Coordinador
de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA, no verifico
que, la referida sub partida no habia sido ejecutada, a pesar que, una de sus funciones era la de
revisar los informes presentados por el Gerente de Obra, relacionados a los avances,
valorizaciones, cierres u otros temas.

Por lo expuesto, se evidencia una relacion de causalidad entre el perjuicio econémico de
S/136 480,95 (Ciento treinta y seis mil cuatrocientos ochenta con 95/100 soles) y el incumplimiento
de funciones del sefior Andrés Javier Morales Morales, en su calidad de Coordinador de Mejora
de la Infraestructura de ias Estaciones Experimentales Agrarias del INIA, establecidas en el
Contrato n.® 75-2019-PNIA-BID del 5 de julio 2019 y adendas modificatorias, asi como de la
contravencion de la normativa.

Dicho accionar negligente, se materializo al no cumplir a cabalidad las actividades previstas en el
numeral 4 del Anexo A “Témminos de Referencia para la Seleccion del Consultor Individual
Coordinador Mejora de la Infraestructura de las Estaciones Experimentales Agrarias del INIA" del
Contrato n.° 75-2019-PNIA-BID del 5 de julio 2019 y adendas modificatorias, cuyo detalle se
presenta a continuacion:

%
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» Supervisar y monitorear & equipo de la UAFSI en la realizacion de! trabajo de seguimiento y
supervision de los servicios de adecuaciones de las EEA.

> Revisar los informes presentados por los Gerente de Obra, con respecto & los avances valorizaciones,
cierres u ofros temas.

» Seguimiento y evaluacion de los informes de valorizacion, seguimiento y otros generados por los
Gerentes de Obra y los supervisores de los servicios de adecuaciones de las EEA del INIA,

» Realizar seguimiento al cumplimiento de los contratos firmados para los servicios de elaboracion de
expedientes y/o de adecuaciones de las EEA del INIA.

Conducta que transgredic lo dispuesto en el numeral 43.3 de la clausula 43, el numeral 61.1 de la
clausula 61 del Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID del 11 de setiembre 2020, literal d. del numeral
6 de los Términos de referencia - Especificaciones técnicas y requerimientos minimos que forma
parte del Contrato n.° 115-2020-PN1A-BID, articulos 52 y 96 del Cédigo de Etica y Deontologia del
Colegio Médico del Perl aprabado con Resolucion del Consejo Nacional n.* 5295-CN-CMP-2007
de 19 de octubre 2007,

Omar Ivan Centurién Zaldivar, identificado con DNI N°: 0788284, Gerente de Obra del
Programa Nacional de Innovacion Agraria, en el periodo de gestion del 05 de octubre 2020 al 18
de abril 2021 (Apéndice n.° 46), a quien se notifico el Pliego de Hechos mediante Cedula de
Notificacién n.® 002-2021-OCI-SCE-INIA de 12 de noviembre 2021, presentando sus comentarios
0 aclaraciones con Cara n.° 004-2021-OMAR CENTURION de 18 de noviembre 2021,
recepcionado por el Organo de Control Institucional el 18 de noviembre 2021, en ocho (8) folios,
adjuntando documentacion sustentatoria en ciento cincuenta y siete (157) folios (Apéndice
n.° 47).

Evaluados los comentarios presentado por el sefior Omar ivan Centurion Zaldivar, los mismos no
desvirtian los hechos presuntamente imegulares que le fueran notificados, cuyo desarollo consta
en el Apéndice N° 48 del Informe de Control Especifico.

El sefior Omar Ivan Centurion Zaldivar, en su calidad de Gerente de Obra, emitio el Informe n.®
0013-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del 16 de enero 2021, mediante el cual opind por la
procedencia de la solicitud de cambio del Ingeniero Residente de la obra *Acondicionamiento de
la infraestructura de las areas de trabajo de la Estacion Experimental Agraria Chincha”, Ing. Saul
Rojas Malpartida y recomienda que, se genere la Tercera Adenda al Contrato n.* 115-2020-PNIA-
BID; en mérito a ello e 18 de enero de 2021, el PNIA y el Consorcio E.E.A. CHINCHA suscribieron
la Tercera Adenda al Contrato n.® 115-2020-PNIA-BID, en la que se acordd modificar el numeral
9.1 de la clausula 9 del citado contrato, mediante el cual se cambié al Ingeniero Residente, Ing.
Saul Rojas Malpartida por el Ing. Luis Maximiliano Sanchez Espiritu.

Es de mencionar que, e} precitado informe se emitié en atencién a |a solicitud de cambio de
ingeniero residente efectuada por el Consorcio E.E.A. CHINCHA mediante Carta n.® 003-2021-
FMAR/CONSORCIO-E.E.A.CHINCHA del 13 de febrero 2021, la misma que se suslenta en
documentacion relacionada con ia salud del Ing. Sall Rojas Malpartida, tales como certificado
médico, recetas, examenes, etc., los cuales estan referidos a un descanso médico o situacion de
salud anterior (del 12 al 21 de diciembre del 2020) al periodo sobre el cual se tenia que analizar la
justificacion de la sustitucion del ingeniero residente (es decir del 28 de diciembre 2020 en
adelante).

En ese sentido, el cambio de ingeniero residente se realizé sin justificar el motivo del cambio del
ingeniero residente, por lo que, de conformidad al numeral 43.3 de la Clausula 43 del Contrato
n.® 115-2020-PNIA-BID, correspondia la aplicacion de una penalidad equivalente al 1% del monto
contractual, equivalente a S/ 30 353,18, sin embargo, no se aplico la referida penalidad, contrario
a ello, se aprobé la solicitud de cambio del ingeniero residente, con ta aprobacién del sefior Omar
Ivan Centurion Zaldivar, en su condicion de Gerente de Obra.

e ——

Informe de Control Especifico N° 015-2021-2-0058-SCE
Periodo 11 de setiembra 2020 al 1 de mayo 2021

28de 3¢ 03.0



o
LA CONTRALORIA

GENIRAL DX LA RIPLBLICA DHL PR de Agvaria

También, el sefior Omar Ivan Centurion Zaldivar, en su condicin de Gerente de Obra, emitio y
dio conformidad a los documentos siguientes: Informe n.® 005-2020-MINAGRI-INIA-PNIA-
DOMAFSIEEA CHINCHA-oicz del 25 de diciembre 2020 y Acta de Conformidad del 25 de
diciembre 2020, mediante los cuales aprobo la Valorizacion Contractual n. 3 correspondiente al
periodo comprendido del 1 al 31 de diciembre del 2020; Informe n.° 007-2020-MINAGRI-INIA-
PNIA-DO/UAFSI/EEA CHINCHA-oicz del 29 de enero 2021 y Acta de Conformidad del 29 de enero
2021, mediante los cuales aprobd la Valorizacion Contractual n.° 4 comespondiente al periodo
comprendido del 1 al 31 de enero del 2021, y, el informe n.° 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-
DO/UAFSIEEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021 y Acta de Conformidad del 29 de abril 2021,
mediante los cuales aprobo la Liquidacion del “Acondicionamiento de la infraestructura de las
areas de trabajo de la Estacion Experimental Agraria Chincha".

Asimismo, dio su conformidad a los precitados documentos, sin considerar que, correspondia
aplicar la penalidad por los cuatro dias (29, 30, 31 de diciembre 2020 y 1 de enero 2021), que faltd
injustificadamente el Ingeniero Residente, Ing. Sail Rojas Malpartida, toda vez que, de
conformidad al numeral 43.3 de fa Clausula 43 del Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID, correspondia
aplicar una penalidad equivalente al 0.1% del monto contractual por falta injustificada del residente
en el respectivo lugar de trabajo por dia, equivalente a la suma de S/ 12 141,27, sin embargo, no
se aplic la referida penalidad en las Valorizaciones contraciuales n.°s 3 (Diciembre 2020) y 4
(Enero 2021), ni en la Liquidacion de Obra, dichos pagos contaban con la aprobacion del sefior
Omar Ivan Centurion Zaldivar, en su condicion de Gerente de Obra.

De igual forma, el sefior Omar lvan Centurion Zaldivar, en su condicién de Gerente de Obra, emitié
el Informe n.® 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAF SI/EEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021
y viso en sefial de conformidad ei Acta de Conformidad del 29 de abril 2021, mediante los cuales
se aprobo entre otros, la Valorizacion de Corte de Obra ejecutada desde el 16 de marzo hasta el
17 de abril de 2021, en la que, se valorizo al 100% la Sub Partida 05.06.02.01 *Deshumidificadores
para Camara Fria", con un costo total de S/ 78 322,08, monto que fue reconocido y pagado al
contratista, a pesar que, en las inspecciones fisicas del 8 de septiembre 2021 y 3 de noviembre
2021, efectuadas a la obra, se constat la inexistencia de dicho deshumidificador para camara fria.

De cuya constatacién se desprende, que la referida sub partida no fue ejecutada, situacion que no
fue advertida por el sefior Omar Ivan Centuridn Zaldivar, toda vez que, de acuerdo al Contrato n.°
115-2020-PNIA-BID en su condicion de Gerente de Obra, era el responsable de supervisar la
ejecucion de la obra o servicio, asimismo, tenia la funcion de coordinar la supervision y seguimiento
de la obra en cuestion.

Asimismo, como consecuencia de la verificacion de la no ejecucion de la sub partida 05.06.02.01
“Deshumidificadares para Camara Fria", se produjo una modificacion en el calculo de la penalidad
por trabajos no terminados, sin embargo, mediante informe n.® 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-
DO/UAFSI/EEA CHINCHA-oicz dei 29 de abril 2021, emitido por el sefior Omar Ivan Centurion
Zaldivar, en su condicion de Gerente de Obra y Acta de Conformidad del 29 de abril 2021, visado
en seiial de conformidad por el sefior Omar Ivan Centurion Zaldivar, en su condicién de Gerente
de Obra, se aprobd también la Liquidacion de obra en la que, se considerd como saldo de obra el
monto de S/ 745 690,26, cuando el saldo de obra real era de S/ 824 012,34.

En ese sentido, se debid aplicar la penalidad del 20% sobre el saldo de obra real de
S/ 824 012,34, siendo asi, la penalidad debio ascender a S/ 164 802,47 y no el monto de
/149 138,05 como se habia liquidado erréneamente en el Informe de Liquidacion de obra, lo
cual representa una diferencia de S/ 15 664,42, que igualmente se debio deducir por penalidad al
contratista; sin embargo, ef sefior Omar Ivan Centurion Zaldivar, en su condicion de Gerente de
Obra, no verificd que, la referida sub partida no habia sido ejecutada, pese a que, era el
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responsable de supervisar la ejecucion de la obra o servicio, de conformidad al Contrato n.” 115-
2020-PNIA-BID, asimismo, tenia la funcién de coordinar la supervision y seguimiento de la obra
en cuestion.

Por lo expuesto, se evidencia una relacion de causalidad entre el perjuicio economico de
S/136 480,95 {Ciento treinta y seis mil cuatrocientos ochenta con 95/100 soles) y el incumplimiento
por parte del sefior Omar Ivan Centurion Zaldivar, en su calidad de Gerente de Obra sobre las
disposiciones establecidas en el Contrato n.> 115-2020-PNIA-BID, asi como de sus funciones
establecidas en el Contrato n.® 53-2019-PNIA-BID del 31 de mayo 2019 y adendas modificatorias,
asi como de la contravencion de la normativa.

Dicho accionar negligente se materializo al no cumplir a cabalidad las actividades previstas en el
numeral 5 del Anexo A “Profesional para el Seguimiento a las Mejoras de los Recursos Fisicos
(Infraestructura) de las EEA, Producto 2.15 de la Matriz de Resultados del Proyecto Mejoramiento
de Yos Servicios Estratégicos de Innovacion Agraria-PIP 2" del Contrato n.® 53-2019-PNIA-BID del
31 de mayo 2019 y adendas modificatorias, cuyo detalle se presenta a continuacion:

B) Coordinar la supervision y seguimiento de las obras de mejora de los recursos fisicos de las EEA
durante la ejecucion, liquidacion y entrega de obra al INJA (DONOSO, ILLPA, EL PORVENIR, VISTA
FLORIDA, CHINCHA, SANTA ANA, CANAAN, BANOS DEL INCA, SAN ROQUE, PUCALLPA, SANTA
RITA, ANDENES y Sede Central).

()

L) Supervisar el seguimientc y cumplimiento de las metas del POA del PIP 2 {Actividad, Tareas y
Productos a su cargo).

Conducta que transgredio lo dispuesto en la clausula 1; numerales 42.2, 42.3 de la clausula 42;
numeral 43.3 de la clausula 43 y numeral 61.1 de la clausula 61 del Contrato n.* 115-2020-PNIA-
BID del 11 de setiembre 2020; literal d. de! numeral 6 de los Términos de referencia -
Especificaciones técnicas y requerimientos minimos que forma parte del Contrato n.° 115-2020-
PNIA-BID: articulos 52 y 96 del Codigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico del Peru
aprobado con Resolucion del Consejo Nacional n.” 5295-CN-CMP-2007 de 19 de octubre 2007.

Yan Carlo Mercado Garcia, identificado con DNI N°: 32403258, Jefe de la Unidad de Apoyo al
Fortalecimiento de los Servicios del INIA, del Programa Nacional de Innovacion Agraria, en el
periodo de gestion del 01 de julio de 2018 al 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 46), a quien se
le notificd e! Pliego de Hechos mediante Cedula de Notificacion n.® 003-2021-INIA-OCI-SCE-INIA
de 12 de noviembre 2021, emitida electronicamente mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2021-CG/0058-02-001 de la misma fecha, presentando sus comentarios o
aclaraciones con Carta n.® 002-2021-YCMG/Pliego de hechos del 18 de noviembre de 2021,
recepcionado por el Organo de Control Institucional via correo electronico el 18 de noviembre
2021, en tres (3) folios, no adjunta documentacion sustentatoria (Apéndice n,” 47).

Evaluados los comentarios presentado por el sefior Yan Carlo Mercado Garcia, como Consultor
del Programa Nacional de Innovacion Agraria en su calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo al
Foralecimiento de los Servicios del INIA y Responsable del Proyecto Mejoramiento de los
Servicios Estratégicos de Innovacion Agraria (incluye PIP 2, Actividad 3.2 y 3.3 en el marco de la
operacion de endeudamiento del BID) componente del PNIA, los mismos no desvirtisan los hechos
presuntamente imegulares que le fueran notificados, cuyo desarrollo consta en el Apéndice N° 48
del Informe de Control Especifico.

En este contexto, el sefior Yan Carlo Mercado Garcia, visé y dio conformidad al Informe n.”
0013-2021-MIDAGRIHINIA-PNIA-DO/UAFSI del 16 de enero 2021, mediante el cual se emite
opinion por la procedencia de la solicitud de cambio del Ingeniero Residente de la obra
“Acondicionamiento de la infraestructura de las areas de trabajo de la Estacion Experimentai
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Agraria Chincha", Ing. Sadl Rojas Malpartida y se recomienda que, se genere |a Tercera Adenda
al Contrato n.” 115-2020-PNIA-BID; en mérito a ello el 18 de enero de 2021, el PNIA y el Consorcio
E.E.A. CHINCHA suscribieron la Tercera Adenda al Contrato n.° 115-2020-PNIA-BID, en la que
se acordo modificar el numeral 9.1 de la clausula 9 del citado contrato, mediante el cual se cambid
al Ingeniero Residente, Ing. Sail Rojas Malpartida por el Ing. Luis Maximiliano Sanchez Espiritu.

Es de mencionar que, el precitado Informe se emitid en atencion a la solicitud de cambio de
ingeniero residente efectuada por el Consorcio E.E.A. CHINCHA mediante Carta n.°® 003-2021-
FMAR/CONSORCIO-E.E.A.CHINCHA del 13 de febrero 2021, la misma que se sustenta en
documentacion relacionada con la salud del Ing. Sail! Rojas Malpartida, tales como certificado
medico, recetas, examenes, elc., los cuales estan referidos a un descanso médico o situacion de
salud anterior {del 12 al 21 de diciembre del 2020) al periodo sobre el cual se tenia que analizar la
justificacion de la sustitucion del ingeniero residente (es decir del 28 de diciembre 2020 en
adelante).

En ese sentido, el cambio de ingeniero residente se realizo sin justificar el motivo del cambio del
ingeniero residente, por lo que, de conformidad al numeral 43.3 de la Clausula 43 del Contrato
n.® 115-2020-PNIA-BID, correspondia la aplicacion de una penalidad equivalente al 1% del monto
contractual, equivalente a S/ 30 353,18, sin embargo, no se aplicé la referida penalidad, contrario
a ello, se aprobo la solicitud de cambio del ingeniero residente, con la aprobacion del sefior Yan
Carlo Mercado Garcia, en su calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de los
Servicios del INIA - UAFSI y Responsable del Proyecto Mejoramiento de los Servicios Estratégicos
de Innovacion Agraria (incluye PIP 2, Actividad 3.2 y 3.3 en el marco de ia operacion de
endeudamiento del BID) componente del PNIA.

Asimismo, el sefior Yan Carlo Mercado Garcia, en su calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo al
Fortalecimiento de los Servicios del INIA ~ UAFSI, emiti6 los documentos siguientes:

- Visd en sefial de conformidad el Informe n.°® 005-2020-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSIEEA
CHINCHA-oicz del 25 de diciembre 2020 y suscribié el Acta de Conformidad del 25 de diciembre
2020, mediante los cuales se aprobé Ja Valorizacion Contractual n.° 3 correspondiente al periodo
comprendido del 1 al 31 de diciembre del 2020.

- Visé en sefial de conformidad el Informe n.° 007-2020-MINAGRI-INIA-PNIA-DOMJAFSI/EEA
CHINCHA-oicz del 29 de enero 2021 y firmd el Acta de Conformidad del 29 de enero 2021, mediante
los cuales se aprobo la Valorizacion Contractual n.° 4 corespondiente al periodo comprendido del
1 al 31 de enero del 2021.

- Con Memorandum n.* 057-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFS| del 29 de abril de 2021, dio
conformidad al Informe n.® 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAF SI/EEA CHINCHA-oicz del 29 de
abril 2021 y Acta de Conformidad del 29 de abril 2021, mediante los cuales se aprob6 la Liquidacion
del “Acondicionamiento de la infraestructura de las &reas de trabajo de la Estacion Experimental
Agraria Chincha”.

De igual forma, otorgd la conformidad a los precitados documentos, sin considerar que,
correspondia aplicar la penalidad por los cuatro dias (29, 30, 31 de diciembre 2020 y 1 de enero
2021), que falté injustificadamente el Ingeniero Residente, Ing. Sail Rojas Malpartida, toda vez
que, de conformidad al numeral 43.3 de Ia Clausula 43 del Contrato n.° 115-2020-PNiA-BID,
correspondia aplicar una penalidad equivalente al 0.1% del monto contractual por falta injustificada
del residente en el respectivo lugar de trabajo por dia, equivalente a la suma de S/ 12 141,27, sin
embargo, no se aplicd la referida penalidad en las Valorizaciones contractuales n.°s 3 (Diciembre
2020} y 4 (Enero 2021}, ni en la Liquidacion de Obra, dichos pagos contaban con la conformidad
del sefior Yan Carlo Mercado Garcia, en su calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo al
Fortalecimiento de los Servicios del INIA - UAFSI.

Del mismo modo, emitio el Memorandum n.° 057-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del 29 de
abril de 2021, mediante el cual emitié conformidad al Informe n.° 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-
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DO/UAFSIEEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021 y suscribio el Acta de Conformidad del 29 de
abril 2021, mediante los cuales se aprobo entre otros, la Valorizacion de Carte de Obra ejecutada
desde e! 16 de marzo hasta el 17 de abril de 2021, en la que, se valorizo al 100% la Sub Partida
05.06.02.01 “Deshumidificadores para Camara Fria’, con un costo total de S/ 78 322,08, monto
que fue reconocido y pagado al contratista, a pesar que, en las inspecciones fisicas del 8 de
septiembre 2021 y 3 de noviembre 2021, efectuadas a la obra, se constato la inexistencia de dicho
deshumidificador para camara fria.

De cuya constatacion se desprende, que la referida sub partida no fue ejecutada, situacion que no
fue advertida por el sefior Yan Carlo Mercado Garcia, en su calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo
al Fortalecimiento de los Servicios de! INIA - UAFSI, a pesar que, una de sus funciones era la de
ser el Responsable del Proyecto Mejoramiento de los Servicios Estratégicos de Innovacion Agraria
(incluye PIP 2, Actividad 3.2 y 3.3 en el marco de la operacion de endeudamiento del BID)
componente del PNIA.

Asimismo, como consecuencia de la verificacion de la no ejecucion de la sub partida 05.06.02.01
*Deshumidificadores para Camara Fria", se produjo una modificacion en el calculo de la penalidad
por trabajos no terminados, sin embargo, mediante Informe n.” 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-
DO/UAFSI/EEA CHINCHA-oicz del 29 de abril 2021 y Acta de Conformidad del 29 de abril 2021,
documentos visados en sefial de conformidad por el sefior Yan Carlo Mercado Garcia, en su
calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de los Servicios del INIA — UAFSI, se
aprobo también la Liquidacion de obra en la que, se considerd como salde de obra el monto de
S/ 745 690,26, cuando el saldo de obra real era de S/ 824 012,34.

En ese sentido, se debio aplicar la penalidad del 20% sobre el saldo de obra real de
S/ 824 012,34, siendo asi, la penalidad debio ascender a S/ 164 802,47 y no el monto de
S/ 149 138,05 como se habia liquidado errdneamente en el Informe de Liquidacion de obra, lo cual
representa una diferencia de S/ 15 664,42, que igualmente se debié deducir por penalidad al
contratista; sin embargo, el sefior Yan Carlo Mercado Garcia, en su calidad de Jefe de la Unidad
de Apoyo al Fortalecimiento de los Servicios del INIA - UAFSI, no verificd que, la referida sub £
partida no habia sido ejecutada, a pesar que, una de sus funciones era la de ser el Responsable
del Proyecto Mejoramiento de los Servicios Estratégicos de Innovacion Agraria (incluye PIP 2,
Actividad 3.2 y 3.3 en el marce de |a operacion de endeudamiento del BID) componente del PNIA.

Por lo expuesto, se evidencia una relacion de causalidad entre el perjuicio economico de
S/ 136 480,95 (Ciento treinta y seis mil cuatrocientos ochenta con 95/100 soles) y el incumplimiento
de funciones del sefior Yan Carlo Mercado Garcia, en su calidad de Jefe de la Unidad de Apoyo
al Fortalecimiento de los Servicios del INIA - UAFSI, establecidas en el Contrato n.® 135-2018-
PNIA-BID del 28 de junio 2018 y adendas modificatorias, asi como de la contravencion de la
normativa.

Dicho accionar negligente se materializ al no cumplir a cabalidad las actividades previstas en el
numeral 5 del Anexo A “TERMINOS DE REFERENCIA Y ALCANCE DE LOS SERVICIOS JEFE
DE LA UNIDAD DE APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL INIA” del Contrato
n.° 135-2019-PNIA-BID del 28 de junio 2018 y adendas modificatorias, cuyo detalle se presenta a
continuacion;

1. Responsable del Proyecto Mejoramiento de los Servicios Estratégicos de Innovacion Agraria
(incluye PIP 2, Actividad 3.2 y 3.3 en el marco de la operacion de endeudamiento del BID)
componente del PNIA

Conducta que transgredio lo dispuesto en el numeral 43.3 de la cléusula 43, el numeral 61 1dela
clausula 61 del Contrato n.® 115-2020-PNIA-BID del 11 de setiembre 2020, literal d. del numeral

ﬁ
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6 de los Términos de referencia - Especificaciones técnicas y requerimientos minimos que forma
parte del Contrato n.” 115-2020-PNIA-BID, articulos 52 y 96 del Cadigo de Etica y Deontologia del
Colegio Médico del Perl aprobado con Resolucion del Consejo Nacional n.° 5295-CN-CMP-2007
de 19 de octubre 2007,

lIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Iregularidad “inaplicacion de
penalidades por cambio y ausencia injustificados del Residente de obra, reconocimiento y pago de
equipo deshumidificador no instalado en obra, asi como deficiente calculo de penalidad por
inejecucion de dicha partida en la ejecucion de la Obra: “Acondicionamiento de la Infraestructura de
las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria Chincha, ocasionan perjuicio econdmico
a la Entidad por el monto de S/ 136 480,95, " estan desarrollados en ef Apéndice N° 2 del Informe
de Control Especifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado al
Programa Nacional de Innovacion Agraria - PNIA, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Mediante Contrato N° 115-2020-PNIA-BID del 11 de setiembre 2020, suscrito por el Programa
Nacional de Innovacion Agraria - PNIA y el Consorcio E.E.A. Chincha, para la ejecucion de la Obra:
"ACONDICIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS AREAS DE TRABAJO DE LA
ESTACION EXPERIMENTAL AGRARIA CHINCHA", por un monto ascendente a S/ 3 035 318.22.

Como resultado de la evaluacion a la documentacion relacionada con la ejecucion de la referida obra,
se advirtio la existencia de presuntos hechos imegulares relacionados con la inaplicacion de
penalidades por cambio y ausencia injustificados del residente de obra, reconocimiento y pago de
equipo deshumidificador no instalado en obra, asi como deficiente calculo de penalidad por
inejecucion de dicha partida, hechos que ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto
de S/ 136 480,95, segiin detalle:

Cuadro n.° 10
Conceptos por los cuales de determino el perjuicic econdmico a la Entidad

Concapto Mosi;lo
Penalidad por cambio injustificado del profesional propuesto (1%) del monto coniractual 30 353,18
Penalidad por fatta injustificada del Residente de obra {0 1%) por 4 dias 121427
i!econoclmiento ¥y pago de Sub Partida no ejecutada. 78322,08
Penalidad no aplicada por variacion de! calculo del 20% del saldo de obra 15664,42
TOTAL PERJUICIO ECONOMICO S/ 136 480,95

Elaborado por- Comiisidn de Control
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Hechas que incumplieron lo establecido en los numerales 9, 43.3 y 61.1 del Contrato N*1 15-2020-PNIA-
BID suscrito el 11 de setiembre 2020 celebrado entre el Programa Nacional de Innovacion Agraria y el
Consorcio E.E.A. CHINCHA para la ejecucion de la Obra: “Acondicionamiento de la Infraestructura de
|las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria Chincha” relacionados con los servicios del
residente de obra propuesto por La Contratista, la no aplicacion de las penalidades que correspondian,
y la no deduccion a El Contratista de la partida no ejecutadas. Asimismo, se incumplio el literal d) del
numeral 6 de los Téminos de Referencia que forman parte del citado contrato, relacionado con los
aspeclos técnicos de la obra

Del mismo modo, incumplieran lo establecido en la Primera Clausula Adicional de la Primera Adenda al
Contrato N°115-2020-PNIA-BID, suscrito por el Programa Nacional de Innovacion Agraria y el
Consorcio EEA CHINCHA, el 9 de diciembre de 2020, relacionado con la medificacién al presupuesto
contractual de la camara fria, la que al final se llegd a detemminar su no ejecucion por lo que, el saldo
de dicha sub partida no se aplicé la penalidad que cormespondia equivalente al 20% paor variacion en el
calculo del saldo de obra.

Los hechos expuestos se produjeron como consecuencia del actuar negligente de los funcionarios del
PNIA, quienes aprobaron y pagaron las valorizaciones y liquidacion de obra al Contratista, sin aplicar
las penalidades que correspondia asi como reconocieron y pagaron un equipo deshumidificador no
instalado en dicha Obra, la misma que estaba destinada a mejorar las condiciones laborales de los
usuarios, mejorar la productividad en la investigacion agropecuaria y produccién de la jurisdiccion de la
EEA Chincha, la que involucra a 6 provincias del departamento de Ica y 1 provincia del departamento
de Lima, respectivamente: Chincha, Ica, Pisco, Palpa, Nazca y Cafiete; asi como sus 5 distritos
correspondientes, incumpliendo asi con la finalidad piblica para la cual se proyectd su ejecucion.

(irregularidad n.° 1)
RECOMENDACIONES
Al Titular del Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA
1. Disponer el inicio de las acciones legales que correspondan, contra los funcienarios y servidores
piiblicos comprendidos en los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control

Especifico, a través de los rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado.

{(Conclusion n.° 1)

e —————
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VIl.  APENDICE
Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos iregulares.
Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndice n.°3: Copia fedateada del Contrato N° 115-2020-PNIA-BID del 11 de setiembre 2020,
para la ejecucion de la Obra: “Acondicionamiento de fa Infraestructura de las
Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria Chincha” por el monto de
S/ 3 035 318,22, celebrado entre el Programa Nacional de Innovacion Agraria -
PNIA, representado por |a Directora Ejecutiva Dra. Blanca Aurora Arce Barboza
y el Consorcio E.E.A. CHINCHA.

Apéndice n.®4:  Copia fedateada de las Cinco (5) adendas al Contrato N.° 115-2020-PNIA-BID,
suscritas con fechas: 1era y 2da adenda del 09 de diciembre 2020, 3era adenda
del 18 de enero 2021, 4ta adenda de fecha 26 de febrero 2021 y 5ta adenda del
11 de marzo 2021.

Apéndice n.°5:  Copia fedateada de la Carta N° 148-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA/DE del 19 de abril
2021 (Carta Notarial N° 268-2021 - Notario Publico Huancayo Abg. Wilber Mario
Quispe Poma), mediante la cual el PNIA comunicé al Consorcio E.E.A. CHINCHA
la resolucion de! Contrato, por incumplimiento fundamental del Contratista.

Apéndice n.°6:  Copia fedateada de la RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA N° 47-2021-
MIDAGRI-INIA-PNIA-DE del 25 de mayo 2021, mediante la cual &l PNIA aprobd
el Expediente de Preliquidacion de Obra del Servicio de Acondicionamiento de la
Infraestructura de las Areas de Trabaje de la Estacién Experimental Agraria
Chincha, con un avance fisico y presupuestal del 75.43%.

Apéndicen.®7:  Copia fedateada del INFORME N° 124-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFS| de
25 de mayo 2021, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Apoyo al
Fortalecimiento de los Servicios del INIA — UAFSI recomienda a la Directora
Ejecutiva del PNIA derivar el presente informe a la Unidad de Asesoria Legal con
la finalidad de gestionar la suscripcion de la Resolucidn de Aprobacion del
Expediente de Preliquidacion de obra y transferencia contable del servicio de
“Acondicionamiento de la Infraestructura de las areas de trabajo de la Estacion
Experimenta Agraria Chincha".

Apéndice n.°8:  Copia fedateada del ACTA DE CONCILIACION de 30 de abril 2021.

Apéndice n.°9:  Copia fedateada Comprobantes de pago N°s BID 3088-414-2021 de 28 de abril
2021, BID 3088-424-2021 de 1 de mayo 2021 y BID 3088-426-2021 de 1 de mayo
2021.

Apéndice n.® 10: Copia fedaleada del INFORME N° 027-2021-MINAGRI-INIA-PNIA-
DO/JAFSIEEA CHINCHA-oizc del 29 de abril 2021, mediante el cual el Gerente
de Obra Omar Ivan Centurion Zaldivar solicita al jefe de la Unidad de Apoyo al
Fortalecimiento de los Servicios del INIA — UAFSI, Yan Mercado Garcia, el pago
del saldo a favor de “El Contratista” ascendente a S/ 101 069,46, por liquidacion
de obra, adjuntando el Acta de Conformidad de la misma fecha.

Apéndice n.°11; Copia fedateada del MEMORANDUM N° 057-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-
DO/UAFSI del 29 de abril 2021, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Apoyo

- . —
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Apéndice n.” 12

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

T

) s i

al Fortalecimiento de los Servicios del INIA - UAFS| Yan Carlo Mercado Garcia
aprueba la Liquidacion de la obra presentada por el Gerente de Obra Omar Ivan
Centurion Zaldivar.

Copia fedateada de la CARTA N° 001-2020-FMAR/CONSORCIO-EEA-CHINCHA
del 7 de septiembre 2020, mediante el cual el Consorcio EEA Chincha, presentd
su PROPUESTA TECNICO-ECONOMICA, en la que presenta el Formulario
Documento 5 - Cumriculum Vitae del Plantel Técnico, proponiendo para el cargo
de Residente de Obra al Ingeniero Civil Sall Rojas Malpartida.

Copia fedateada de la CARTA N° 464-2020-MINAGRI-INIA-PNIA-DE del 11 de
agosto 2020, mediante el cual la directora ejecutiva del PNIA comunica al
Consorcio E.E.A. Chincha que, le adjudican la buena pro para la ejecucion del
“Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion
Experimental Agraria Chincha”.

Copia fedateada de los Asientos 78 del 28 de diciembre 2020 y 82 del 2 de enero
2021 del Cuademo de Obra, en los cuales constan anotaciones efectuadas por
los ingenieros residentes Saul Rojas Malpartida y Luis Maximiliano Sanchez
Espiritu respectivamente.

Copia fedateada de la CARTA N° 002-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A.
CHINCHA del 5 de enero 2021, mediante el cual el representante legal del
Consorcio EEA Chincha pone en conocimiento del Supervisor de Obra Ing.
Roberto Jesis Veliz Zavala que, el Residente de Obra presentd su cara de
renuncia por motivos personales, solicitando la sustitucion del mismo; la misma
que, hace referencia a la CARTA N° 001-2021-FMAR/CONSORCIO-EEA.
CHINCHA del 3 de enero 2021.

Copia fedateada de la CARTA N° 001-2021-INGRVZ/SUPCH-PNIA/INIA del 6 de
enero 2021, mediante el cual el supervisor de obra remitié la Carta n.® 002-2021-
FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA al Programa Nacional de Innovacion
Agraria - PNIA, para que se tramite la solicitud del cambio de ingeniero residente
de obra.

Copia fedateada de la CARTA N° 003-2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A.
CHINCHA del 13 de enero 2021, presentada por el representante legal del
Consorcio E.E.A. Chincha mediante el cual solicita el cambio de Residente de
Obra.

Copia fedateada de la CARTA N° 002-2021-INGRVZ/SUPCH-PNIA/INIA del 14
de enero 2021, mediante el cual el supervisor de obra remite fa Carta n.* 003-
2021-FMAR/CONSORCIO-E.E.A. CHINCHA al Programa Nacional de Innovacion
Agraria— PNIA con la documentacion complementaria alcanzada por el contratista
para la solicitud de cambio del ingeniero residente de obra.

Copia fedateada de INFORME N° 0013-2021-MIDAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI
del 16 de enero 2021, emitido por el Gerente de Obra Ing. Omar Centuridn
Zaldivar y por el Coordinador de Mejora de ia Infraestructura de las Estaciones
Experimentales Agrarias del INIA Ing. Andrés Javier Morales Morales, el cual
cuenta con la conformidad del Jefe de ta Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de
Servicios del INIA - UAFSI, Ing. Yan Mercado Garcia.
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Apéndice n.® 20: Copia simple de Pruebas meédicas del anterior residente de obra Ing. Sail Rojas
Malpartida.

Apéndice n.” 21: Copia simple de CARTA DE RENUNCIA del anterior residente de obra Ing. Saul
Rojas Malpartida, del 01 de diciembre del 2020.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada del Cerlificado Médico N° 0008130 del residente de abra Ing.
Sall Rojas Malpartida, del 12 de diciembre 2020.

Apéndice n.° 23: Copia fedateada de los Asientos N.°s 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73 del
Cuaderno de Obra.

Apéndice n.° 24: Copia fedateada de Declaracion Jurada del 12 de diciembre 2020, suscrita por el
anterior residente de obra Ing. Saul Rojas Malpartida.

Apéndice n.° 25: Copia fedateada de Declaracion Jurada del 22 de diciembre 2020, suscrita por el
anterior residente de obra Ing. Saul Rojas Malpartida.

Apéndice n.® 26: Copia simple de Incidencia de Salud Laboral del anterior residente de abra Ing.
Sall Rojas Malpartida, del 29 de diciembre 2020 suscrita por la Técnico en
Enfermeria Isabel Félix Puntrianc.

Apéndice n.° 27: Copia fedateada de la CARTA N° 011-2021-MIDAGRI-INIA-OCI del 11 de agosto
2021,

Apéndicen.® 28: Copia fedateada de la CARTA 01-2021-SAUL ROJAS MALPARTIDA del 15 de
agosto 2021,

Apéndice n.” 29: Copia fedateada de la CARTA N° 013-2021-MIDAGRI-INIA-OC! del 19 de agosto
2021.

Apéndice n.° 30: Copia fedateada de la CARTA 02-2021-SAUL ROJAS MALPARTIDA del 19 de
agosto 2021,

Apéndice n.° 31: Copia fedateada de la CARTA N° 015-2021-MIDAGRI-INIA-OCI del 20 de agosto
2021.

Apéndice n.° 32: Copia fedateada de la Carta N° 004-2021-YCMG del 26 de agosto 2021.

Apéndice n.° 33; Copia fedateada de la CARTA N° 016-2021-MIDAGRI-INIA-OCI del 20 de agosto
2021.

Apéndice n.° 34: Copia fedateada de la Carta N.° 002-2021-OMAR CENTURION del 26 de agosto
2021,

Apéndice n.° 35: Copia fedateada de las CARTAS N°s 014-2021-MIDAGR!-INIA-OCI y 019-2021-
MIDAGRI-IN!A-OCI del 19 y 25 de agosto 2021 respectivamente.

Apéndice n.° 36: Copia fedateada de la CARTA N.° 025-2021-RJVZ del 30 de agosto 2021.

Apéndice n.° 37: Copia fedateada del Asiento 79 del 28 de diciembre 2020, del Cuaderno de Obra,
el cual consta la anotacion del Supervisor de obra Ing. Roberto Jestis Veliz Zavala.

Apéndice n.° 38: Copia fedateada del Asiento 80 del 30 de diciembre 2020, del Cuaderno de Obra,
en el cual consta Ja anotacion efectuada por el Supervisor de Obra Ing. Roberto
Jesus veliz Zavala,
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Apéndice n.° 39: Copia fedateada de los Asientos 81 y 82 ambos del 2 de enero 2021, de
Cuademo de Obra, en el cual se encuentran registradas anotaciones efectuadas
por el Supervisor de Obra Ing. Roberto Jesls Veliz Zavala y el nuevo Ingeniero
residente Luis Maximiliano Sanchez Espiritu.

Apéndice n.° 40: Copia fedateada del INFORME N° 641-2020-MINAGRI-INIA-PNIA-DO/UAFSI del
3 de diciembre de 2020, suscrito por €l Gerente de Obra Ing. Omar Centurion
Zaldivar y el Coordinador de Mejora de la Infraestructura de las Estaciones
Experimentales Agrarias del INIA Ing. Andrés Javier Morales Morales, y con la
conformidad del Jefe de la Unidad de Apoyo al Fortalecimiento de Servicios del
INIA - UAFSI, Ing. Yan Carlo Mercado Garcia,

Apéndice n.° 41: Copia fedateada de la CARTA N° 022-2021-FMAR/CONSORCIO-EEA-CHINCHA
del 17 de abril de 2021, mediante la cual el contratista Consorcio EEA Chincha
presento al Supervisor de Obra la Valorizacion de Corte de Obra ejecutada desde
el 16 de marzo hasta el 17 de abril de 2021, en la cual se verifica que, la Sub
Partida 05.06.02.01 “Deshumidificadores para Camara Fria" ha sido valorizada ai
100%, con un costo total de S/ 78 322,08.

Apéndice n.° 42; Copia fedateada del INFORME DE SUPERVISION N°  008-2021-
INGRVZ/SUPCH-PNIA/INIA del 17 de abril de 2021, mediante el cual el
Supervisor de Obra Ing. Roberto Jes(s Veliz Zavala, aprueba y remite la precitada
valorizacion al Gerente de Obra Ing. Omar |van Centurién Zaldivar.

Apéndice n.° 43: Copia fedateada del ACTA DE INSPECCION FISICA N° 01-2021-OCI del 8 de
septiembre de 2021, suscrita por el Ing. Jorge Juan Ganoza Roncal, Gerente
General del INIA, Ing. Kenneth Lynch Mera, Especialista en Infragstructura-PNIA,
Ing. Pedro Hugo Injante Silva, Director de la EEA Chincha; Bidloga Fredesvinda
Carilio Castillo, Especialista en Recursos Genéticos de la DRGB, Abg. Luis
Alberto Mercado Muro, Jefe del Organo de Control Institucional del INIA y CPC
José Simeon Esteban, Auditor del OCI - INIA, en la cual se dejo constancia en la
verificaron efectuada que, no estaba instalado el Deshumidificador para Camara
Fria (Sub Pariida 05.06.02.01).

Apéndice n.° 44: Copia fedateada del ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 02-2021-CG/OCI-INIA
de 3 de noviembre de 2021, suscrita por el Ing. Pedro Hugo Injante Silva, Director
de la EEA Chincha; Ingeniero Mecanico de Fluidos William Esteban
Urcuhuaranga Jesus, Especialista del OCl - INIA y Abg. Raquel Rivera
Chumpitaz, Auditora del OC! -INIA, en la que se constatd que, en el interior de la
camara fria, asi como en el techo de dicha camara no se encontré el
deshumidificador, ni ningiin otro equipo que cumpla Ia funcion de deshumidificar,
tampoco se observe ningln elemento que evidencie que se haya instalado un
sistema de deshumidificacion.

Apéndice n.° 45: Copia fedateada del INFORME TECNICO N° 001-2021-WEUJ-OCI-INIA-
CHINCHA del 8 de noviembre de 2021, mediante el cual el Ingeniero Mecanico
de Fluidos William Esteban Urcuhuaranga Jesus, indica que: ‘En cuanto a fa
Partida 05.06.02.01 “Deshumidificadores para camara fria" se verificd que, no
existe dicho equipo ni dentro de la camara ni fuera de ella; verificandose ademas,
en la azotea de la camara fria y no se encontro ningun deshumidificador para
camara fria.

Apéndice n.° 46: Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentadas por las personas
comprendidas en los hechos presuntamente imegularidades.

—_— ]
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Apéndicen.® 47: Copia fedateada de las Cedulas de notificacion y la evaluacion de los comentarios
y aclaraciones elaboradas por la comision de control, respecto a los hechos
presuntamente irregulares.

Apéndice n.° 48: Copia fedateada de los contratos de funcionarios involucrados en los hechos de
la irregularidad N° 1 Contrato N°s 75-2019-PNIA-BID celebrado el 5 de julic de
2019, entre el Pregrama Nacional de Innovacion Agraria- PNIA y el sefior Andrés
Javier Morales Morales, modificado mediante Primera, Segunda, Tercera y Cuarta
Adendas del 5 de octubre de 2019, 23 de diciembre de 2019, 29 de diciembre
2020 y 27 de febrero 2021, respectivamente; 53-2019-PNIA-BID celebrado el 31
de mayo 2019, entre el Programa Nacional de Innovacion Agraria — PNIA y el
sefior Omar Ivan Centurién Zaldivar, modificado mediante Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta y Séptima Adendas del 28 de agosto 2019, 23 de
diciembre 2019, 16 de marzo 2020, 28 de agosto 2020, 28 de diciembre 2020, 11
de febrero 2021 y 27 de febrero 2021 respectivamente; 135-2018-PNIA-BID
celebrado el 28 de junio de 2018, entre e} Programa Nacicnal de Innovacion
Agraria - PNIA y el sefior Yan Carlo Mercado Garcia y modificado a través de la
Primera, Segunda, Tercera y Cuarta Adendas del 1 de octubre de 2018, 31 de
diciembre de 2018, 23 de diciembre de 2019 y 29 de diciembre 2020,
respectivamente.

La Malina, 20 de diciembre 2021

=s
Oliviﬁa_Wara

Supervisora de la Comisién de Jefa de Ia Comisién de Control
Control

..’l. ) '('I //1 ¢
Wluf“_{“ﬁa
Abg. RaquelRivera Chumpitaz
Abogada de la Comision de

Control

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION
AGRARIA

El jefe del Organo de Control Institucional del Instituto Nacional de Innovacién Agraria que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Molina, 20 de diciembre 2021

INSTITUTG NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA

bl

ABG. LUIS ALBERTO MERCADO MURO
JEFE DEL ORGANC OE CONTROL INSTITUCIONAL
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“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ailo del Bicentenario del Peri: 200 aiios de Independencia”

La Molina, 20 de diciembre 2021.
OFICIO N° 140-2021-MIDAGRI-INIA-OC|

Sefior

JORGE LUIS MAICELO QUINTANA Ph.D
Jefe

Instituto Nacional de Innovacion Agraria
Av. La Molina 1981

La Moalina.
ASUNTO ¢ Remite Informe de Control Especifico

REFERENCIA :»  a) Oficio n.* 119-2021-MINAGRI-INIA-OCI de 6 octubre 2021

. b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante e cual
se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico relacionado a la "Ejecucion de fa Obra:
Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas de Trabajo de la Estacion Experimental Agraria
Chincha", en el Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA a su cargo.

Sobre el particular, de acuerdo al informe de Control Especifico N° 015-2021-2-
0058-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que commespondan, contra los
funcionarios y servidores piblicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través
de los 4rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA
INIA

"ABG, LUIS ALBERTO MERCADG MURS:
IEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCHINAL

Adjunto 583 folios.
LAMM/ecf.

CUT 24590-2021-INIA

Av. La Malina 1981, La Molina
Central Telefdnica: 240-2100 Anexo 214 1
www.gob.pefinia 1 i Slempre

www.gab.pe/midagri i T con el pUEblo



28/12/21 16:39 Correo de Instituto Nacional de Innovacion Agraria - INIA - Remito : Oficio N° 140-2021-MIDAGRI-INIA-OCI // CUT 24590-2021

OCI - Elizabeth Cesar Forcelledo - Sede Central <elicesar@inia.gob.pe>

/ de j6n Agraria

Remito : Oficio N° 140-2021-MIDAGRI-INIA-OCI /| CUT 24590-2021

2 mensajes

OCI - Elizabeth Cesar Forcelledo - Sede Central <elicesar@inia.gob.pe> 23 de diciembre de 2021, 14:03
Para: Jefatura INIA - Sede Central - Lima <jefatura@inia.gob.pe>

Cc: OCI - Luis Alberto Mercado Muro - Sede Central <Imercado@inia.gob.pe>, OCI - Raquel Verénica Rivera Chumpitaz - Sede Central
<rriverac@inia.gob.pe>, OCI - José Miguel Simedn Esteban - Sede Central <jsimeon@inia.gob.pe>

Estimada Sra. Teresa Saavedra
Secretaria de Jefatura del INIA
Cordial saludo

La presente es para remitirle por encargo del Jefe del Organo de Control Institucional - INIA, Abg. Luis Alberto Mercado Muro, el
Oficio N° 140-2021-MIDAGRI-INIA-OCI de fecha 20.DIC.2021, registrado con el CUT 24590-2021, conteniendo el Informe de Control
Especifico N° 015-2021-2-0058/SCE relacionado a la "Ejecucion de la Obra: Acondicionamiento de la Infraestructura de las Areas
de Trabajo de la Estacién Experimental Agraria Chincha", el mismo que consta de 583 folios, para conocimiento y

fines pertinentes.

Agradeciendo su gentil confirmacion al presente correo.

Atentamente,

Elizabeth Cesar Forcelledo

Organo de Control Institucional

D: Av. La Molina 1981 - La Molina, Lima

T: (511) 240-2100 anexo 223 - 994550389

Lo . | Ministerio
-8 PERU | de Desarrollo Agrario
¥ Riego
sy Aecinnal o Sevaiie dgrad

Recuerda solo imprimir este e-mail si es necesario
En nosotros estd el cuidar el medio ombiente.
Recicla v reduce el consumo de haojas.
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9493K
Jefatura INIA - Sede Central - Lima <jefatura@inia.gob.pe> 23 de diciembre de 2021, 16:03
Para: OCI - Elizabeth Cesar Forcelledo - Sede Central <elicesar@inia.gob.pe>
Sefiores
OCI - INIA

Se confirma recepcién del Oficio N° 140-2021-MIDAGRI-INIA-OCI.

Cordialmente,

TERESA SAAVEDRA AGUILAR

Secretaria de Jefatura

D: Av. La Molina 1981 - La Molina, Lima

T: (511) 349-5616 / 240-2100 anexo 250 - 974160080
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