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LA ENTIDAD NO HA REALIZADO NINGUNA MODIFICACION PRESUPUESTARIA A PESAR QUE
MEDIANTE DECRETO DE URGENCIA N° 053-2020 DE 5 DE MAYO DE 2020 SE LE AUTORIZO
REALIZARLAS HASTA POR §/. 29 344 667 SOLES, PARA ASEGURAR LA CONTINUIDAD DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS ANTE RIESGO DE
PROPAGACION DEL COVID-19, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA OPORTUNA

IMPLEMENTACION DE ACCIONES NECESARIAS PARA EL LOGRO DE ESTE OBJETIVO......c.oocerre

LA ENTIDAD NO HA REALIZADO LAS NUEVAS PROYECCIONES DE SUS INGRESOS Y GASTOS
PARA EL PRESENTE ANO; SITUACION QUE NO PERMITE DISPONER DE INFORMACION
OPORTUNA, RESPECTO A LOS SERVICIOS QUE NO GENERARAN INGRESOS Y LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS AL SERVICIO EDUCATIVO NO PRESENCIAL QUE PERMITAN SEGUIR OPERANDO
A LA UNIVERSIDAD, A FIN DE PROPONER LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
NECESARIAS EN BENEFICIO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES RE PRIORIZADAS EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-19

LA ENTIDAD NO RE PRIORIZO SUS ACTIVIDADES NI ACTUALIZO EN SU PLAN OPERATIVO LA
PROGRAMACION DEL GASTO SEGUN LA METODOLOGIA PRESUPUESTARIA APLICABLE,
SITUACION QUE AFECTARIA LA ADECUADA REORIENTACION DE LOS RECURSOS
PROGRAMADOS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LAS ACTIVIDADES EN EL MARCO DE
LA EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-19

LA ENTIDAD NO ELABORO EL PLAN DE TRABAJO SUGERIDO NI COMUNICO EL REFERIDO PLAN
AL MINISTERIO DE EDUCACION, SITUACION QUE CONTRAVIENE LO ESTABLECIDO EN LA
METODOLOGIA PRESUPUESTARIA APLICABLE Y AFECTARIA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES PRIORIZADAS A FIN DE ASEGURAR LA CALIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO
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PROPAGACION DEL COVID-19"

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Atencion de Denuncias
de la Contraloria General de la Republica — CGR, mediante oficio n.® 000596-2020-CG/GCSD de 25
de agosto de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 02-L530-2020-2742, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio
de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 115-2019-CG, de 28 de
marzo de 2019, modificada por Resolucion de Contraloria n.° 100-2020-CG de 28 de marzo de 2020
y por Resolucion de Contraloria n.® 144-2020-CG de 26 de mayo de 2020.

El Servicio de Visita de Control a la ‘Implementacion de medidas presupuestarias en las universidades
publicas para asegurar la continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas
ante el riesgo de propagacion del COVID-19", a cargo de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, ubicada en el distrito, provincia y departamento de Lima, es un servicio de Control Simultaneo
no programado en el Plan Operativo del 2020 de la Subgerencia de Atencion de Denuncias.

Asimismo, este servicio de Control Simultaneo contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible n.° 4 “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos”, en especifico a la meta 4.3 referidaa “(...) Asegurar el acceso

K\ igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefianza universitaria”. Dichos objetivos de desarrollo fueron establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas, de las que el Perl es parte, y fueron aprobadas por la Asamblea
General, mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU de 25 de septiembre de 2015.

IIl.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la universidad publica implementé medidas presupuestarias para asegurar la
continuidad del servicio educativo en el marco de la Emergencia Nacional COVID-19.

2.2 Objetivo especifico

e \Verificar si la universidad plblica actualizd su presupuesto institucional para garantizar su
operatividad y funcionamiento en el marco de la Emergencia Nacional COVID-19 y la normativa
aplicable, salvaguardando la eficiencia en la gjecucion del gasto publico.

ALCANCE

El servicio de Visita de Control se desarrollo a la implementacion de medidas presupuestarias para
garantizar la operatividad y funcionamiento en el afio 2020 a cargo de la Universidad Nacional Mayor
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de San Marcos, en el marco del estado de Emergencia Nacional COVID-19, ejecutado del 25 al 28 de
agosto de 2020 en la ciudad, provincia y departamento de Lima.

INFORMACION RESPECTO AL HITO DE CONTROL OBJETO DE LA VISITA

El Per(, al igual que diversos paises del mundo, atraviesa una emergencia sanitaria debido al brote
del COVID-18 (Coronavirus); situacion que viene requiriendo la adopcion de diversas medidas a nivel
nacional, con la finalidad de reducir el impacto sanitario, social y econémico en el pais ante la
introduccién del COVID-19.

Con el Decreto Supremo n.° 008-2020-SA, se declara Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia del COVID-19, el cual fue prorrogado con el
Decreto Supremo n.° 020-2020 por un plazo de noventa dias calendario, a partir del 10 de junio de
2020 hasta el 7 de setiembre de 2020.

Mediante el Decreto de Urgencia n.° 025-2020, se establecen medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al COVID-19 en el territorio
nacional, asimismo, mediante el Decreto de Urgencia n.® 026-2020 se aprueban medidas adicionales
extraordinarias para reducir el riesgo de propagacion del COVID-19, autorizando al Ministerio de
Educacion, durante la emergencia sanitaria, establecer disposiciones normativas y/u orientaciones
pertinentes para que las instituciones educativas publicas y privadas bajo el ambito de competencia
del sector, en todos sus niveles, etapas y modalidades presten el servicio educativo utilizando
mecanismos no presenciales o remotos bajo cualquier otra modalidad quedando sujetos a
fiscalizacion posterior, en consecuencia, se aprobaron diversas medidas para su aplicacion, entre
estas, se encuentra la Resolucion Viceministerial n.° 085-2020-MINEDU, que aprobd las
“Orientaciones para la continuidad del servicio educativo superior universitario, en el marco de la
emergencia sanitaria, a nivel nacional, dispuesta por el Decreto Supremo n.® 008-2020-SA", a efecto
que las universidades logren una adecuada continuidad de la provision del servicio educativo superior
universitario.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo n.® 135-2020-PCM, se prorroga el estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del
COVID-19, que fue declarado mediante el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM y ampliado
temporalmente por los Decretos Supremos n.° 051, 064 y 075, 083, 094 y 116-2020-PCM, precisado
o modificado por los Decretos Supremos n.° 045, 046, 051, 053, 057, 058, 061, 063, 064, 068, 072,
083, 094, 110,116, 117 y 129-2020-PCM.

Al respecto, el Decreto Legislativo n® 1465 establece medidas para garantizar la continuidad del
servicio educativo en el marco de las acciones preventivas del gobierno ante el riesgo de propagacion
del COVID-19, autorizando a las universidades plblicas a realizar modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico y registrar los recursos habilitados en la actividad 5006269 Prevencion,
Control, Diagnéstico y Tratamiento del Coronavirus.

Ademas, el Decreto de Urgencia n.° 053-2020, que otorga un Bono Extraordinario al personal del
Instituto Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del
Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de alto riesgo ante
la emergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones, establece en su articulo 9° la
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autorizacion para realizar modificaciones presupuestarias para el financiamiento de la operatividad y
funcionamiento de las universidades publicas.

En tal sentido el Gobierno Central autorizé a las universidades publicas realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, hasta por la suma de S/. 231 311 146,00
(DOSCIENTOS TREINTA'Y UN MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL CIENTO CUARENTAY SEIS
Y 00/100 SOLES) con cargo a los recursos de su presupuesto institucional, para financiar su
operatividad y funcionamiento, estableciendo el limite para las modificaciones presupuestarias en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, segun siguiente detalle:

Cuadron.’ 1
LIMITE PARA LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS EN BASE AL DECRETO DE URGENCIAN.°
053-2020

Pliego Total general

510. U.N. MAYOR DE SAN MARCOS SI. 29,344,667

Fuente: Anexo n.® 1 adjunto al Decreto de Urgencia n.® 053-2020.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Visita de Control.

A su vez, dicho decreto autorizd una transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico
para el afio fiscal 2020, con cargo a los recursos de ia reserva de contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, hasta por la suma de S/ 23 745 524,00 (VEINTITRES MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO Y 00/100 SOLES) a favor
de las universidades publicas para financiar, de forma complementaria a lo sefialado en el numeral
9.1, su operatividad y funcionamiento, estableciendo una transferencia de partida a favor de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, segun siguiente detalle:

Cuadron.® 2
TRANSFERENCIA DE PARTIDA A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE SAN
MARCOS PUBLICAS EN BASE AL DECRETO DE URGENCIA N.° 053-2020

Fuente de financiamiento 1: Recursos ordinarios

3. Bienes Y Servicios
Pliego Total general
~ 9001. Acciones centrales

5.10. U.N. MAYOR DE SAN MARCOS 13,606,119 | 13,606,119

Fuente: Anexo n.° 2 adjunto al Decreto de Urgencia n.® 053-2020.
Elaborado por: Comision de Control a cargo del servicio de Visita de Control.

En ese contexto, la Direccion General de Educacion Superior Universitaria del Ministerio de Educacion
elabord la “Guia de orientacion para realizar modificaciones presupuestarias en las universidades plblicas
en el marco de la emergencia nacional para prevenir la propagacion del COVID — 19", la cual tiene por
objeto reorientar los recursos programados para ejecutar en el afio 2020, para asegurar la continuidad de
las actividades de las universidades publicas en el marco de las contingencias presentadas por la
emergencia nacional del COVID-19 con la finalidad de orientar a las universidad publicas que implementen
medidas de mejora de la calidad de gastos y garantizar la continuidad del servicio educativo universitario.

En tal sentido, el proceso de “Implementacion de medidas presupuestarias en las universidades pblicas
para asegurar la continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas ante el riesgo
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de propagacion del COVID-19", objeto del servicio de Visita de Control, se inicia el 21 de agosto de 2020,
y culmina el 3 de setiembre de 2020.

V.  SITUACION ADVERSA

Durante la ejecucion de la visita de control, el Rector de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
mediante Oficio n.° 0569-R-2020 de 25 de agosto de 2020, designé al Director General de
Administracion y al Jefe de la Oficina General de Planificacion para la atencion de los requerimientos
de la Comision de Control, funcionarios que proporcionaron la informacion correspondiente para la
realizacidn del servicio antes mencionado.

De la revision efectuada al proceso de implementacion de medidas presupuestarias en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos para asegurar la continuidad del servicio educativo en el marco de las
acciones preventivas ante el riesgo de propagacion del COVID-19, se han identificado cuatro (4)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
del financiamiento de la operatividad y funcionamiento de la citada universidad en el marco de la
Emergencia Nacional del COVID-19, las cuales se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD NO HA REALIZADO NINGUNA MODIFICACION PRESUPUESTARIA A PESAR
QUE MEDIANTE DECRETO DE URGENCIA N° 053-2020 DE 5 DE MAYO DE 2020 SE LE
AUTORIZO REALIZARLAS HASTA POR S/. 29 344 667 SOLES, PARA ASEGURAR LA
CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES
PREVENTIVAS ANTE RIESGO DE PROPAGACION DEL COVID-19, SITUACION QUE PONE
EN RIESGO LA OPORTUNA IMPLEMENTACION DE ACCIONES NECESARIAS PARA EL
LOGRO DE ESTE OBJETIVO.

El Decreto de Urgencia 053-2020 de 5 de mayo de 2020, establece la autorizacion para realizar
modificaciones presupuestarias para el financiamiento de la operatividad y funcionamiento de las
universidades publicas en el marco de la emergencia nacional, tal como se describe:

Articulo 9. Autorizacion para realizar modificaciones presupuestarias para el financiamiento de la
operatividad y funcionamiento de las Universidades Publicas

9.1 Autorizase, de manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2020, a las universidades publicas para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programaético, hasta por la suma de S/ 231 311 146,00
(DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS ONCE MIL CIENTO CUARENTA'Y SEIS Y
007100 SOLES) con cargo a los recursos de su presupuesto institucional, para financiar su operatividad y
funcionamiento. Dichas modificaciones presupuestarias se realizan conforme al Anexo 1 “Limite para las
modificaciones presupuestarias por Universidad Publica”

(el subrayado es nuestro).

El anexo n.° 1 “Limite para las modificaciones presupuestarias por Universidad Publica" del referido
decreto, establece como techo presupuestal para la Universidad Nacional Mayor de San Marcos la suma
de hasta S/. 29 344 667,00 (VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA'Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SESENTAY SIETE Y 00/100 SOLES).

En tal sentido, la Gerencia de Control Social y Denuncias requiri6 informacion' a la Direccion General de
Educacion Superior Universitaria con la finalidad de obtener informacion relacionada a la “Ejecucion
presupuestaria para el financiamiento de la operatividad y funcionamiento de las Universidades Plblicas

1 Oficio n.® 000437-2020-CG/GCSD de 10 de agosto dirigida al Director General de Educacion Superior Universitaria del Ministerio de

Educacion.
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en el marco del estado de emergencia nacional por el COVID-19", pedido que fue atendido?, remitiendo,
entre otros documento, el Oficio Mdltiple n.® 00031-2020-MINEDU/VMGP-DIGESU de 14 de agosto de
2020, mediante el cual se solicita a las universidades publicas a través de sus Oficinas de Presupuesto o
las que hagan sus veces, remitan el avance de la ejecucion presupuestal de las modificaciones
presupuestarias autorizadas y efectuadas en el marco del Decreto de Urgencia n.® 053-2020.

En respuesta al oficio multiple mencionado, el Jefe de la Oficina General de Planificacion de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, mediante Oficio n.® 01015-OGPL-2020 de 18 de agosto de 2020, sefiald:
‘() Con relacion a Modificaciones Presupuestarias, no _se han efectuado ninguna con cargo al
D.UN°® 053-2020" (el subrayado es nuestro).

Asimismo, durante la visita de control realizada a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos el 28 de
agosto de 2020, la Comisidn de Control se reunié con el Jefe de la Oficina General de Planificacion,
responsable de la gestion presupuestal de la universidad, y el Director General de Administracion, quienes
informaron que no se han realizado modificaciones presupuestarias en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 053-2020, hecho que se evidencia en el “Formato n.° 2: Medidas de Mejora de la Calidad del Gasto”
y el “Formato n.° 3; Modificaciones/Transferencias Presupuestarias”, en especifico, en los resultados de
los items 7 y 1 correspondientemente, tal como se detalla en las siguientes imégenes.

Imagenn.°1
Vista del item 7 consignado en el Formato n.° 2

Indique si la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, realizo las modificaciones|

presupuestarias & nivel funcional programatico y obtuvo el nuevo Presupuesto

Institucional Modificado para el ano 2020. k!

7 St-No Venficar l N

Numeral 54 de 1a Guia da onientacin parp regizar modficacones plesupuesinas en ias,

(L;cg»egm:cs pubhcas en &l marco de la emergenca nacionai para prevend la propagacion del
MID ~ ¢

Fuente: Formato n.° 2 — Medidas de Mejora de la Calidad del Gasto.

Imagen n.° 2
Vista del item 1 consignado en el Formato n.° 3

|La Entidad aprobé mediante resolucién o algun otro dispositvo, las modificaciones!
|presupuestarias a nivel funcional programatico en el marco de la normativa aplicable.

181~ No. Sokeitar resoiucion o documento de aprobacion

{Aticuio 26" da la Directiva n * 011-2019-EF/50 01 “Directiva para la apcunidn presupues'ana’ i
%Amcub 47" del DL 1440 - Sistema Nacional de Presupuesto PUbiCO. o (

I i 1 1
Fuente: Formato n.* 2 — Medidas de Mejora de la Calidad del Gasto.

La situacion expuesta no es concordante con los criterios que se detallan a continuacion:

> Decreto de Urgencia n.° 053-2020, que otorga un Bono Extraordinario al personal del
Instituto Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del
Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de alto
riesgo ante la emergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones, publicado
el 05 de mayo de 2020.

Articulo 9. Autorizacion para realizar modificaciones presupuestarias para el
financiamiento de la operatividad y funcionamiento de las Universidades Publicas

9.1 Autorizase, de manera excepcional, durante el Afio Fiscal 2020, a las universidades
publicas para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético, hasta

2 Oficion.® 00309 -2020-MINEDU/SPE-OPEP de 17 de agosto de 2020 remitida por el Director (e) de la Direccion Coordinacion y Promocion

de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria.
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porla suma de S/ 231 311 146,00 (DOSCIENTOS TREINTA'Y UN MILLONES TRESCIENTOS
ONCE MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS Y 00/100 SOLES) con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional, para financiar su operatividad y funcionamiento. Dichas
modificaciones presupuestarias se realizan conforme al Anexo 1

‘Limite para las modificaciones presupuestarias por Universidad Publica’.

()

9.7 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes ‘Notas para Modificacion
Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo.

> Decreto Legislativo n.° 1440, del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el
16 de setiembre de 2018.

Articulo 2. Principios
)
6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios”.

(...) _

10. Informacién y especificidad: Consiste en que el presupuesto y sus modificaciones deben
contener informacién suficiente y adecuada para efectuar la evaluacion de la gestion del
presupuesto y de sus logros.

Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programatico

)

47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico son aprobadas
mediante Resolucién del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga
sus veces en la Entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a través de
disposicién expresa, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano.

> Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019.

Articulo 24. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico

24.1. Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico se realizan
atendiendo a las limitaciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440, en la Ley Anual
de Presupuesto para cada afio fiscal, y en el marco legal vigente; considerando que de existir
excepciones en tales normas, se deben tomar en cuenta las condicionalidades fijadas en éstas
para su aplicacion.

> Guia de orientacion para realizar modificaciones presupuestarias en las universidades

publicas en el marco de la emergencia nacional para prevenir la propagacion del
COVID -19.

V. DISPOSICIONES GENERALES

(...}

5.4 DEL FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES QUE FORTALECEN EL SERVICIO
EDUCATIVO NO PRESENCIAL

(...)

¢) La Oficina de Presupuesto realizara las modificaciones presupuestarias a nivel funcional
programatico, en marco de la normativa vigente, obteniendo el nuevo Presupuesto Institucional
Modificado para el afio 2020, con cargo a los saldos por redistribuir identificados con la
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metodologia explicada anteriormente y/o estima el monto adicional que requiere para poder
financiar la totalidad de las actividades en el estado de emergencia, de ser el caso.

La situacion expuesta referida a que, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos alin no haya
realizado las modificaciones presupuestarias autorizadas desde mayo en la normativa aplicable en el
marco de la emergencia nacional del COVID-19, afecta el oportuno financiamiento de su operatividad y
pone en riesgo logro del objetivo de garantizar la continuidad de la prestacion del servicio educativo.

2. LAENTIDAD NO HA REALIZADO LAS NUEVAS PROYECCIONES DE SUS INGRESOS Y GASTOS
PARA EL PRESENTE ANO; SITUACION QUE NO PERMITE DISPONER DE INFORMACION
OPORTUNA, RESPECTO A LOS SERVICIOS QUE NO GENERARAN INGRESOS Y LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS AL SERVICIO EDUCATIVO NO PRESENCIAL QUE PERMITAN
/ SEGUIR OPERANDO A LA UNIVERSIDAD, A FIN DE PROPONER LAS MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS NECESARIAS EN BENEFICIO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
RE PRIORIZADAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-19.

La informacion proporcionada por la Oficina de Presupuesto, dependencia a cargo de la Oficina Genereal
de Planificacion de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, responsable de la gestion
presupuestal, evidencia que la universidad no identifico los ingresos (servicios que no generaran
ingresos en el semestre 2020 | - 2020 Il y servicios que continuaran operando) ni los gastos (actividades
que no se ejecutaran en el semestre 2020 - | y la determinacion de actividades que permitan seguir
operando a la universidad), incluyendo en estos (ltimos, los gastos relacionados a las actividades que
requeriran ser fortalecidas para brindar el servicio educativo no presencial en el semestre académico
2020-11; lo cual contraviene lo establecido en la metodologia de proyeccion dispuesta en la “Guia de
orientacion para realizar modificaciones presupuestarias en las universidades publicas en el marco de
la emergencia nacional para prevenir la propagacion del COVID - 19"3.

k Lo expuesto, se evidencia en los items 1,2,3 y 4 del “Formato n.° 2: Medidas de Mejora de la Calidad
del Gasto" desarrollado por la Comision de Control en las instalaciones de la Universidad Nacional de
San Marcos el 28 de agosto de 2020 y suscrito por el Director General de Administracion y el Jefe de
la Oficina General de Planificacion, tal como se detalla en la siguiente imagen.

¥ Guia adjunta al Oficio Multiple 00014-2020-MINEDU/NVMGP-DIGESU de 5 de mayo de 2020 remitida por el Director (e) de la Direccion de
Coordinacion y Promocion de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria del Ministerio de Educacion mediante correo electronico de 5
de mayo de 2020 al Rector de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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Imagenn.°3
Vista de los items 1, 2,3 y 4 consignados en el Formato n.° 2

1
i
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Fuente: Formato n.° 2 — Medidas de Mejora de la Calidad del Gasto

La situacion expuesta no es concordante con los criterios que se detallan a continuacion:

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

% Articulo 2. Principios
)

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y
oportunidad en la prestacién de los servicios”.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General
de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacién que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de
costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de
los créditos presupuestarios aprobados.

» Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019.

Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable
de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables
de los Programas Presupuestales.

24.1. La a Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el
ambito de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre
otras, las siguientes funciones:

(.
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J) Hacer seguimiento a los saldos presupuestales de sus Unidades Ejecutoras de manera
que pueda proponer y gestionar oportunamente las modificaciones presupuestarias
necesarias entre sus Unidades Ejecutoras para contribuir a mejorar la ejecucion del Pliego.

> Guia de orientacion para realizar modificaciones presupuestarias en las universidades

publicas en el marco de la emergencia nacional para prevenir la propagacion del
COVID-19.

V. DISPOSICIONES GENERALES

(...)
5.3 OFICINA GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
5.3.1 PARA DETERMINAR EL INGRESO PROYECTADO
a) De la Oficina General de Planificacién y Presupuesto
Coordina con las éreas responsables de la recaudacion de los ingresos con la
finalidad de identificar los servicios que no generaran ingresos en el semestre
2020 1- 2020 Iy los servicios que continuaran operando en la universidad segtin
el siguiente detalle:
e Ingresos que captan los departamentos académicos
e Ingresos que captan los centros de produccion
o Otras éareas generadoras de ingreso
b) De la oficina de Presupuesto
* Vincula las partidas de ingresos con los servicios que dejaran de generar
ingresos a la universidad y las que continuaran generando ingresos, para lo
cual se apoya en el Anexo N.° 01 y 02 “Partidas de ingreso vinculado a los
servicios que no generaran ingresos en el semestre 2020 | y 2020 II" y
“Partidas de ingreso que continuaran operando en la universidad”.
» Posteriormente mediante informe, determina los ingresos proyectos al cierre
del afio fiscal, el mismo que es el resultado de la trasposicion de los datos del
SIAF y la metodologia de proyeccion utilizada en sus procesos de gestion
presupuestaria.

5.3.2 PARA DETERMINAR EL GASTO PROYECTADO
a) La Oficina General de Planificacién y Presupuesto y/o Presupuesto
Coordina con las areas responsables de la ejecucion del Plan Operativo 20203 y
con la Oficina encargada de Calidad o la que haga sus veces, para identificar las
actividades que no se ejecutaran en el semestre 2020 - | y la determinacion de
actividades que permita seguir operando a la universidad y que ademas requieren
ser fortalecidas para brindar el servicio educativo no presencial en el Semestre
académico 2020-Il, luego remite,

b) La Oficina de Presupuesto
* £/ Reporte de ejecucion de actividades y no ejecutadas del Plan Operativo
2020, segun siguiente:
» Actividades que no se ejecutaran en el afio académico:
ACTIVIDADES QUE NO SE EJECUTARAN EN EL
SEMESTRE 2020 1y 2020 I

Actividad 1
Actividad 2 {(...)
Actividades que permiten sequir operando la Universidad:

ACTIVIDADES QUE PERMITEN SEGUIR OPERANDO LA
UNIVERSIDAD Y QUE ADEMAS FORTALECEN EL SERVICIO

IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PRESUPUESTARIAS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA ASEGURAR LA CONTINUIDAD DEL
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DE EDUCACION NO PRESENCIAL EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA CAUSADA POR EL COVID-19
Actividad 1

Actividad 2 {...)

()

¢ Vincula las partidas de gasto con actividades que dejaran de ejecutarse en el
semestre académico 2020 - | y 2020 Il de considerarlo pertinente a la
universidad y las que continuaran ejecutando, para lo cual se apoya en el
Anexos N° 03 “Partidas de gasto esenciales para la prestacién del servicio
académico”,

o Mediante informe de la Oficina de Presupuesto, se determina los gastos
proyectados al cierre del afio fiscal, el mismo que es el resultado de la
trasposicion de los datos del SIAF y la metodologia de proyeccion utilizada en
sus procesos de gestion presupuestaria.

5.3.2 PARA DETERMINAR EL SALDO NETO
El saldo neto se obtiene de la diferencia entre los ingresos proyectados y los gastos
proyectados, en el caso el monto resulta ser negativo, se entiende que la universidad
presenta brechas de financiamiento, mientras que, de resultar positivo, presenta
saldos a favor para redistribuir el presupuesto, por lo que, de acuerdo a dichos
resultados, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, plantea al titular del pliego
las propuestas de modificaciones presupuestarias.

La situacion expuesta referida a la no determinacion de los ingresos y gastos proyectados limita
la identificacion de la existencia de brechas de financiamiento o saldo a favor para redistribuir el
presupuesto, asimismo, no proporciona la informacion oportuna e idénea para proponer las
modificaciones presupuestarias necesarias en beneficio del cumplimiento de las actividades
priorizadas en el marco de la Emergencia Nacicnal del COVID-19

3. LA ENTIDAD NO RE PRIORIZO SUS ACTIVIDADES NI ACTUALIZO EN SU PLAN OPERATIVO LA
PROGRAMACION DEL GASTO SEGUN LA METODOLOGIA PRESUPUESTARIA APLICABLE,
SITUACION QUE AFECTARIA LA ADECUADA REORIENTACION DE LOS RECURSOS
PROGRAMADOS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LAS ACTIVIDADES EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-19.

De conformidad con la “Guia de orientacion para realizar modificaciones presupuestarias en las
universidades publicas en el marco de la emergencia nacional para prevenir la propagacion del
COVID - 19", en adelante, guia de orientacion, son responsables de la re priorizacion de actividades
los vicerrectores Académicos y de Investigacion, la Oficina General de Planificacion, Administracion y
la Oficina de Presupuesto de la universidad.

En ese sentido, en la visita de control realizada a la Universidad Nacional de San Marcos, el 28 de
agosto de 2020, la Comision de Control se reunié con el Director General de Administracion y el Jefe
de la Oficina General de Planificacion de la universidad, con quienes se suscribid, entre otros, el
Formato n.° 1: Disposiciones Generales y Areas Involucradas’, en cuyos items 5 y 6 se evidencio que,
el titular de la entidad no ha establecido responsables para la re priorizacion de las actividades;
asimismo, no se ha logrado aprobar la referida re priorizacion e incluirla en el Plan Operativo Institucional
2020, tal como se detalla en la siguiente imagen.
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Imagen n.° 4
Vista de los items 5 y 6 consignados ep el Formato n.° 1

{El titular de 1a Entidad dela de

18- Ne Scitiar evidencia { Acacemico y de I 3 las Ofcina Genera! del

{Planificacion Admnistracic y Oficea de Presupuestc)
5 Numeral 512 de la Guia de onentacon para reslizar modidicaciones presuouestacas en ias| A
universidades pubiicas en el marco de la emergencia naconal para preveny 1a propagacon dell i
COVID ~ 18 }\. ¢
Numeral 14.1 de! articuic 14” gel Decreto de Lrgentia n * 053-2020

El titular aprobo la re-priorizacion de e i 6n en el Plan Operativo
Institucional de la universidad del aito 2020. r
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COVID - 18

Fuente: Formato n.° 1 - Disposiciones Generales y Areas Involucradas.

Asimismo, en el item 6 del “Formato n.® 2: Medidas de Mejora de la Calidad del Gasto”" se evidencid
que la entidad no actualizo la reprogramacion de gasto para el afio 2020, sobre las actividades
priorizadas, las cuales deben ser orientadas al fortalecimiento del servicio educativo no presencial en
el marco de la emergencia nacional causada por el COVID-19, de tal forma que se pueda garantizar el
financiamiento de las mismas; cabe sefialar que, lo expuesto sirve de insumo para que la Oficina de
Presupuesto pueda elaborar el cuadro de especificas de gasto y de esa forma proporcionar, a las
distintas areas de la universidad, la informacion necesaria para que estas, puedan realizar las
modificaciones correspondientes a su plan operativo, tal como se detalla en la siguiente imagen.

Imagenn.°§
Vista del item 6 consignado en el Formato n.° 2
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E uente: Formato n.” 2 — Medidas de Mejora de la Calidad del Gasto.

La situacion expuesta no es concordante con los criterios que se detallan a continuacion:

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 2. Principios

()

5. Orientacion a la poblacion: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de
resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno.
(...)

15. Evidencia: Consiste en que las decisiones en el proceso presupuestario orientadas a la
financiacion y ejecucion de politicas pulblicas, se basan en la mejor evidencia disponible y
pertinente.

» Directiva n.° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada
mediante Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019.

Articulo 2. De la Oficina de Presupuesto del Pliego y la calidad del gasto publico.
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2.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es la responsable del
monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones
financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de
Presupuesto y modificaciones. Para tal fin, dicha oficina desarrolla acciones orientadas a
identificar si los recursos publicos:

a) Se ejecutan segun las prioridades establecidas en su presupuesto institucional;

b) Favorecen a las poblaciones sobre las cuéles se han identificado las mayores brechas

de acceso a los servicios publicos que brinda el Pliego; y,

¢) Financian la adquisicion de insumos para la prestacién de los servicios publicos que el

Pliego debe brindar en el marco de sus competencias.

> Guia de orientacion para realizar modificaciones presupuestarias en las universidades
publicas en el marco de la emergencia nacional para prevenir la propagacion del
COVID-19.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 DELAS ACCIONES A REALIZAR POR EL TITULAR DE LA UNIVERSIDAD

5.1.1 Coordinacion
Se sugiere que el titular de la universidad publica garantice el involucramiento y
coordinacion de las oficinas responsables de la gestion académica y administrativas
de la universidad, para agilizar la entrega de informacion para fortalecer el servicio
educativo no presencial.

5.1.2 Establece Responsables
El Titular de la universidad publica establece como responsables de la Re
priorizacion de actividades a los vicerrectores Académico y de Investigacion, las
Oficina General de Planificacién, Administracién y Oficina de Presupuesto.

5.1.3 De Ia re priorizacion
El Titular de la universidad publica aprueba la re priorizacion de actividades e
inclusién en el Plan Operativo Institucional de la universidad del afio 2020.

5.4 DEL FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES QUE FORTALECEN EL SERVICIO
EDUCATIVO NO PRESENCIAL

a) Con la informacién antes descrita, el Rector o Presidente de comision
organizadora, los Vicerrectorados o  Vicepresidentes Académico y de
Investigacion, las Oficina Generales de Planificacién y Presupuesto,
Administracién y la Oficina de Presupuesto coordinan las actividades prioritarias
y los procesos que se deberan realizar para garantizar el servicio educativo
no presencial vinculado al marco de la emergencia sanitaria causada por
el covid-19, actualizando la programacion de gasto para el afio 2020.

b) El Titular del pliego remite a la informacién indicada en el parrafo anterior, a la
Oficina de Presupuesto para que elabora el cuadro de las especificas de gasto,
por fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios y Recursos Directamente
Recaudados, con la finalidad de informar a las areas para que realicen las
modificaciones correspondientes en su plan operativo.

g N\

> Guia para el planeamiento institucional aprobada mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo n.° 33-2017-CEPLAN/PCD de 2 de junio de 2017.

QOHTRA[%\
3 2

6. Plan Operativo Institucional - POI

(.
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Con su implementacion, la entidad busca reducir las brechas de atencién en cuanto a
cobertura, calidad y satisfaccion de los usuarios de los bienes y servicios que entrega. Por
tanto, el seguimiento a su ejecucion debe ser permanente.

(...)

6.4 Etapas para la elaboracion del POI

(...)

La Alta Direccion de la entidad hace seguimiento de manera periédica a la ejecucion del
POI'y lo puede modificar en relacién a las modificaciones presupuestales que afecten el
cumplimiento de las metas fisicas de las actividades operativas. De este modo, si hubiese
recursos adicionales (saldos de balance, transferencias de recursos determinados y otras
transferencias), la Alta Direccion puede orientarlos hacia aquellas actividades del POl que
no fueron consideradas en el POl modificado, aplicando el principio de prelacién.

6.5 Gestion del riesgo del POI

(...)

La inclusién de actividades operativas contingentes en el POl no modifica su estructura
permanente; es decir, se mantienen los objetivos y acciones estratégicas planificadas de
acuerdo a la estrategia institucional. Sin embargo, de ocurrir un riesgo alto, se podrian
reorientar recursos de las actividades operativas permanentes hacia aquellas vinculadas a
la respuesta inmediata frente a la emergencia, mientras se gestionan recursos adicionales.

La situacion expuesta referida a que la entidad no re priorizo las actividades, no las incluyé en su
Plan Operativo Institucional del afio 2020 y que no actualizo su programacién de gasto; afectaria
la adecuada reorientacion de los recursos programados para garantizar la continuidad de las
actividades re priorizadas en el marco de la emergencia nacional del COVID-19.

4. LA ENTIDAD NO ELABORO EL PLAN DE TRABAJO SUGERIDO NI COMUNICO EL REFERIDO
PLAN AL MINISTERIO DE EDUCACION, SITUACION QUE CONTRAVIENE LO ESTABLECIDO EN
LA METODOLOGIA PRESUPUESTARIA APLICABLE Y AFECTARIA EL CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PRIORIZADAS A FIN DE ASEGURAR LA CALIDAD DEL
SERVICIO EDUCATIVO.

En la visita de control realizada a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos el 28 de agosto de
2020, la Comision de Control se reunié con el Jefe de la Oficina General de Planificacion, responsable
de la gestion presupuestal de la universidad, y el Director General de Administracion, quienes
informaron que no elaboraron el plan de trabajo sugerido por la Guia de orientacion del MINEDU, ni
establecieron en el mismo, las responsabilidades de los actores de las diferentes oficinas que aseguren
el cumplimiento de las actividades que debieron ser priorizadas, el orden de prioridad, fechas a cumplir
(con caracteristicas de los servicios y bienes que se requieren).

En consecuencia, al no elaborar el citado plan de trabajo, la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, se ve imposibilitada de remitirlo al Ministerio de Educacion - MINEDU, no permitiendo que, este
Ultimo, como ente rector de la politica de aseguramiento de calidad de la educacion superior
universitaria, pueda formular y presentar propuestas de mejora para la prestacion del servicio educativo
superior; lo expuesto se encuentra evidenciada en la aplicacion del “Formato n.® 2: Medidas de Mejora
de la Calidad del Gasto”, en especifico, en el resultado del item 8, tal como se detalle en la siguiente
imagen.
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Imagen n.° 6
Vista del item 8 consignado en el Formato n.° 2

Indique si el Titular elabord un plan de trabajo que incluya las responsabilidades de los%
actores en las diferentes Oficinas para asegurar ol cumplimento, de las aclividadu§
priorizadas, incluyendo el orden de prioridad, fechas a cumplir. Vo
Si-No-Noapiica Solotar evdenca i\
Numeral Vi de la Gula de onentacon para realzar modficacones presupuestanas en fas| }

A\
\ A/

; TN/
universidades paoiicas en el marco de la emergenca nacional para prevent la propagacion dell i
CoviD- 19

Fuente: Formato n.® 2 — Medidas de Mejora de Ia Calidad del Gasto.

Al respecto, cabe sefialar, que el articulo 14° del Decreto de Urgencia 053-2020 establece que los
titulares de los pliegos bajos los alcances de la citada norma, son responsables de su adecuada
implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacion del Decreto
de Urgencia no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

La situacion expuesta no es concordante con los criterios que se detallan a continuacion:

> Decreto de Urgencia n.° 053-2020, que otorga un Bono Extraordinario al personal del
Instituto Nacional Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del
Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de alto
riesgo ante la emergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones, publicado
el 05 de mayo de 2020.

Articulo 14. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

14.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables de
su adecuada implementacién, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la
aplicacion del presente Decreto de Urgencia, conforme a la normativa vigente.

> Guia de orientacion para realizar modificaciones presupuestarias en las universidades

publicas en el marco de la emergencia nacional para prevenir la propagacion del
COVID-19.

VI. ACCIONES POSTERIORES

Con la finalidad de que el MINEDU, ente rector de la politica del aseguramiento de la calidad
de la educacion superior universitaria, pueda formular y presentar propuestas de mejora para
la prestacion del servicio educativo superior universitario, se sugiere que los responsables
designados por el Titular del Pliego, posterior a la reorientacion de actividades, elabore una
Plan de trabajo, que incluya las responsabilidades de los actores en las diferentes Oficinas
para asegurar el cumplimento, de las actividades priorizadas, incluyendo el orden de prioridad,
fechas a cumplir (con caracteristicas de los servicios y/o bienes que se requieren), las mismas
que deberan ser remitidas al MINEDU, asi como las notas de modificacion presupuestaria (en
el caso de que financie las actividades con el saldo neto de ingresos y gastos producto de la
metodologia).

> Normas de Control Interno aprobado mediante Resolucion de Contraloria General n.° 320-
2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

()
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3.9. Revisién de procesos, actividades y tareas

()

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
Seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

La situacion expuesta referida a que, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos aun no haya
elaborado el plan de trabajo sugerido, asi como, aun no haya remitido el referido plan al MINEDU,
ente rector del aseguramiento de la calidad de la educacién superior universitaria, contraviene lo
dispuesto en la metodologia presupuestaria aplicable, situacién que afectaria el seguimiento y
control de las acciones priorizadas, toda vez, que no permitiria obtener informacion sobre los
plazos y responsables del cumplimiento de las distintas actividades priorizadas en el marco de la
emergencia nacional del COVID-19.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

La informacion y documentacioén que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Visita de Control “Implementacion de medidas presupuestarias en las
universidades publicas para asegurar la continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones

preventivas ante el riesgo de propagacion del COVID-19", se encuentra detallada en el Apéndice
n.°1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la visita de inspeccion,
formatos firmados por los representantes de la entidad y la Comision de Control, asi como, la revision
y andlisis de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido
sefalada en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante |a ejecucion del presente servicio de Control Simultaneo en la modalidad de Visita de Control,
la comisién de control no emitié el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Visita de Control al “Implementacion de medidas presupuestarias
en las universidades publicas para asegurar la continuidad del servicio educativo en el marco de las
acciones preventivas ante el riesgo de propagacion del COVID-19" se han advertido cuatro (4)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
del financiamiento de la operatividad y funcionamiento de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos en el marco de la Emergencia Nacional del COVID-19, las cuales han sido detalladas en el
presente informe..

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Visita de Control al
proceso de “Implementacion de medidas presupuestarias en las universidades plblicas para
asegurar la continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas ante el
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riesgo de propagacion del COVID-19", con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del servicio, el resultado o el logro de los
objetivos del mencionado proceso.

. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, a través del plan de accion, cuyo

formato se adjunta en el Apéndice n.° 2, las acciones preventivas o correctivas que implemente
‘respecto a las situaciones adversas contenidas en e! presente Informe de Visita de Control.

Lima, 2 de setiembre de 2020

= =

go Junior enteno V|lchez Jor mand arranza Albino
Jefe d omision
Comisién de Control

Aldo J mar Bautista Echazu
Subgerente de Atencion de Denuncias(e)
Contralof a General de la Republica
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA VISITA DE CONTROL

LA ENTIDAD LA ENTIDAD NO HA REALIZADO NINGUNA MODIFICACION PRESUPUESTARIA A
PESAR QUE MEDIANTE DECRETO DE URGENCIA N° 053-2020 DE 5 DE MAYO DE 2020 SE LE
AUTORIZO REALIZARLAS HASTA POR /. 29 344 667 SOLES, PARA ASEGURAR LA CONTINUIDAD
DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS ANTE RIESGO DE
PROPAGACION DEL COVID-19, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA OPORTUNA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES NECESARIAS PARA EL LOGRO DE ESTE OBJETIVO.

Anexos DOCUMENTOS ADJUNTOS AL INFORME
2 Formato n.°02 - Medidas de mejora de la calidad del gasto.
3 Formato n.°03 - Modificaciones/Transferencias presupuestarias

N.° DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD

1| Oficio multiple 031-2020-MINEDU/VMGP-DIGESU
2 | Oficio n.° 01015-OGPL-2020 de 18 de agosto de 2020

LA ENTIDAD NO HA REALIZADO LAS NUEVAS PROYECCIONES DE SUS INGRESOS Y GASTOS
PARA EL PRESENTE ANO; SITUACION QUE NO PERMITE DISPONER DE INFORMACION
OPORTUNA, RESPECTO A LOS SERVICIOS QUE NO GENERARAN INGRESOS Y LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS AL SERVICIO EDUCATIVO NO PRESENCIAL QUE PERMITAN
SEGUIR OPERANDO A LA UNIVERSIDAD, A FIN DE PROPONER LAS MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS NECESARIAS EN BENEFICIO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES RE
PRIORIZADAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-19.

Anexos DOCUMENTOS ADJUNTOS AL INFORME
2 Formato n.°02 - Medidas de mejora de la calidad del gasto.

N.° DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD

1 Oficio de requerimiento n.® 001-2020-CG/SADEM-VCU
2 | Oficio Multiple 00014-2020-MINEDU/VMGP-DIGESU

LA ENTIDAD NO RE PRIORIZO SUS ACTIVIDADES NI ACTUALIZO EN SU PLAN OPERATIVO LA
PROGRAMACION DEL GASTO SEGUN LA METODOLOGIA PRESUPUESTARIA APLICABLE,
SITUACION QUE AFECTARIA LA ADECUADA REORIENTACION DE LOS RECURSOS
PROGRAMADOS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LAS ACTIVIDADES EN EL MARCO DE
LA EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-19.

Anexos DOCUMENTOS ADJUNTOS AL INFORME
1 Formato 1 - Identificacién y Priorizacion de poblacion vulnerable
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2 Formato 2 - Distribucion y entrega a beneficiarios de las canastas basicas familiares

N.° DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD
1 | Acta de reunién de coordinacion n.® 001-2020-SADEN/VCU de 27 de agosto de 2020.

4. LA NO ELABORO EL PLAN DE TRABAJO SUGERIDO NI COMUNICO EL REFERIDO PLAN AL
MINISTERIO DE EDUCACION, SITUACION QUE CONTRAVIENE LO ESTABLECIDO EN LA
METODOLOGIA PRESUPUESTARIA APLICABLE Y AFECTARIA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES PRIORIZADAS A FIN DE ASEGURAR LA CALIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO.

Anexos DOCUMENTOS ADJUNTOS AL INFORME
2 Formato 2 - Distribucion y entrega a beneficiarios de las canastas basicas familiares

N.° DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTRAN EN EL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD
1 Oficio de requerimiento n.° 001-2020-CG/SADEM-VCU
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Anexon.° 1 )
Formato 01 - Disposiciones Generales y Areas Involucradas

IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PRESUPUESTARIAS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS i
PARA COADYUVAR A LA CALIDAD Y EJECUCION DEL GASTO PUBLICO EN EL MARCO DE LA |
EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-19

FORMATO N° 01: DISPOSICIONES GENERALES Y AREAS INVOLUCRADAS

Ef presente lormato tiene carécter de Declaracion Jurada
— T r—

=
=
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Por la Entidad visitada
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Anexo n.°2
Formato 02 - Medidas de Mejora de la Calidad del Gasto

IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PRESUPUESTARIAS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA
COADYUVAR A LA CALIDAD Y EJECUCION DEL GASTO PUBLICO EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA NACIONAL DEL COVID-19

FORMATO N° 02: MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL GASTO

El presente formato tiene i 22ter de Declaracion Jurada

5 i
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Indique si el Titular etaboré un plan de trabajo que incluya las responsabilidades de los|
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Formato 03 - Modificaciones/Transferencias Presupuestarias

N

9
L2 vanEy

IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PRESUPUESTARIAS EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA
COADYUVAR A LA CALIDAD Y EJECUCION DEL GASTO PUBLICO EN EL MARCO DE LA
EMERGENClA NACIONAL DEL COVID-18

FORMATO N° 03: MODIFICACIONES/TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

CODIGO UNICO

El presente formato tiere cardcter de Declaracion Jurada

NOMBRE DE LA ENTIDAD

DEPARTAMENTO

PROVINCIA

DISTRITO

NOMBRES Y APELLIDOS

Ty e ege

CARGO / PUESTO

DNI

NOMBRES Y APELLIDOS

CODIGO CGR DEL AUDITOR t v A"» b 0 |

i
La Eniidad aprobo mediante resolucion o algun otro dispositvo, las modificaciones!

presupuestarias a nivel funcional en el marco de la aplicable.
S - No Sotcrar resohxon ¢ Ueumento e 3probacion

Aricuio 767 de 13 Drectiva n * 014.2019-EF/80 01 "Durectva cara 1a eecucan presupuestana’
Articuio 47° det DL 1440 - Sitema Naconal de Presupuesto Pubkco

La Entidad realiz6 modificaciones presupuestarias dentro de los limites establecidos en
08 anexos correspondientes segun la normativa aplicable.

51+ Na Soicear evigenciy

Contrastar con et anexo 01 Limie para ias U

por
Fusica” del Decrmio de Urgencia n * 0532020 y ef anexe 03 det Decrets legsiatvn 1465

La Enmud nstruyo 3 las umoms E)ccutovn en la elsboracion de las "Notas para
icable.

" en base a lo enla 3
Si - No Sohedar evidencia (informe TECnico que sustenta i modficacion y aprooacion de ta
S08a3eYICON 0 08 TRCLISOS ranslendos)
Numeral 9 7 de! articuio 9 el Decreto de Urgenoa n * 063.2020

La Entidad la de partides en el marco del Decreto
de Urgencia n.* 063.2020 y fa normativa aphicable.

Si- No - Na apica Soicdar evidenca (dotumento reporte SIAF. otros}

Venficar el Anexo 2 Transferencia de partiaas a favor de Universitaons Pubhcas dwi Decréto de.
Urgancis n ° 053.2020

Artcuio 26° de 1 Dwetliva n * 011.2016-EF/50 01 "Directva para a gjecucan presupuesiana”
Articuio 23" 9of D L 1" 1436 - Marco de i Admevistracién Financera dei Sectar Pugico

El titular de la Entidad aprobo mediante Resolucion, la desagreyacion de l0s recursos;

autorizados en la transferencia de partidas, a nivel programatico.

S - NO - No aphta Sokctar Restiucdn € informe Tecnco que sustenta fa modmbeacon v,
o i3 a6 ios (eTUrsos

Numerai § 5 de: anicuio 5° gel Decreto de Urgenca o * 853-2020
En caso i3 respuesta sea "No". ne rasponder ia pregunta 7 y B

El titular de la Entidad aprobo medisnte Resolucion, la desagregacion de los recursos!
autorizados en la transferencia de partidas, a nivel programatico, dentro de fos cinco (08},
dias calendario de la vigencia del Decreto de Urgencia n.* 053.2020.

Si - Mo - No apica Verdzar fecha oe emision de ia 1esokicion

Numersi @ 5 dei articuio 9° dei Decreto ge Urgenca n * 0532020

Se remitio copia de la referida resolucion de aprobacion a la Conusion de Presupuesto y
Cuenta General de la Repiblica del Congreso de la Repubiica y a la Contraloria General de;
1a Repubiica.

Si - Mo - NO apica SCHtar Carge de ramisisn

Nurnerat 9 & del articuin §° dei Decrelo de Urgencia n © 0832020

En casn ia respuesta sea No™ no responder 18 pregunta &

Se remitic la copla de Ia referida resolucion a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de fa Republica y a la Comubm General de la

. dentro de los cinco (§) diss de su
51N - No apkca Sohcitar cargn de remision
Humeral 8 5 del 3rticuic 97 08! Decreto g6 Urgensia n © 083.2028
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PLAN DE ACCION DERIVADO DEL INFORME DE VISITA DE CONTROL N.° 7099-2020-CG/SADEN-SCC

(Titular de la entidad, Responsable de la dependencia o servidor designado por estos debe remitir el Plan de Accion en un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles de recibido el Informe de Hito de Control)

. Acciones Funcionarios responsables de ejecutar las acciones dispuestas por el Titular de la Plazo de
‘ , dispuestas por entidad o Responsable de la dependencia Ejecucion
N Situacion | el Titularde la 5
Adversa | entidado . . rgano o
Hecho ) Responsable | Apellidos y Tipo de Numero del unidad Fecha | Fecha
: Cargo documento | documento de s :
dela Nombre de identidad identidad organica | Inicio | fin
dependencia ol responsable
1
2
3

(*) Transcribir la Situacion Adversa descrita
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4/9/2020

https://mail.contraloria.gob.pe/mail12/hcenteno.nsf/(%24Inbox)/95B7101588D 13336FC016CD96A97F512/?0penDocument&Form=h...

De: rectorado rectorado <rectorado@unmsm.edu.pe>
Para: denuncias <denuncias@contraloria.gob.pe>, Hugo Centeno Vilchez

<hcenteno@contraloria.gob.pe>

Fecha: Viernes, 04 de septiembre de 2020 17:58
Asunto: Re: Oficio N° 004096-2020-CG/SADEN que comunica el Informe de Vista de Control

N° 7099-2020-CG/SADEN-SVC

https://mail.contraloria.gob.pe/mail12/hcenteno.nsf/(%24Inbox)/95B7101588D13336FC016CD96A97F512/?0OpenDocument&Form=h_PrintUI&Pr...

Recibido

El vie., 4 sept. 2020 a las 16:22, denuncias (<denuncias@contraloria.gob.pe>) escribio:

Sefior:

Orestes Cachay Boza

Rector

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Av. Carlos German Amézaga 375

Me dirijo a usted en el marco de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, que
regula el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informaciéon y documentacion vinculada a “Implementacion de
medidas presupuestarias en las universidades publicas para asegurar la continuidad del servicio educativo
en el marco de las acciones preventivas ante el riesgo de propagacion del COVID-19”, comunicamos que se
han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 7099-2020-
CG/SADEN-SVC, que se adjunta al presente correo, para su consideracion y fines pertinentes.

En tal sentido, solicitamos responder la presente comunicacién al correo: hcenteno@contraloria.gob.pe y
denuncias@contraloria.gob.pe confirmando el acuse de recibo del presente documento en un plazo no
mayor de 24 horas de haberlo recibido. Cabe detallar, que esta comunicacién se ha realizado utilizando el
correo electrénico brindado por su representada a esta Entidad Fiscalizadora Superior, asimismo, este
medio es una modalidad de notificacién oficial establecida en la normativa vigente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Hugo Junior Centeno Vilchez
Subgerencia de Atencion de Denuncias
Contraloria General de la Republica

Janneth Longa R.

Rectorado
RPC: 981355016 f RPC: 980337828 / Entel: 991066307
rectorado@unmsm.edu.pe [ jlongarl4@hotmail.com

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR D janneth.longa@unmsm.edu.pe
SAN MARCOS Av. German Amezaga 375. Ciudad Universitaria, Lima
Universided el Fert, DECANA EE AMERICA TIf: 8197000 - Anexo 7331
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4/9/2020 https://mail.contraloria.gob.pe/mail12/hcenteno.nsf/(%24Inbox)/37DA39FE6320E39C052585D90074A2C4/?0OpenDocument&Form=h...

De: denuncias/CGR
Para: rectorado@unmsm.edu.pe
Cc: Hugo Centeno Vilchez/CGR@CGR, jcarranzaa@contraloria.gob.pe

Fecha: Viernes, 04 de septiembre de 2020 16:21

Asunto:  Oficio N° 004096-2020-CG/SADEN que comunica el Informe de Vista de Control N°
7099-2020-CG/SADEN-SVC

Sefior:

Orestes Cachay Boza

Rector

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Av. Carlos German Amézaga 375

Me dirijo a usted en el marco de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, que
regula el servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de
la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Sobre el particular, de la revisiéon de la informacién y documentacion vinculada a “Implementacion de medidas
presupuestarias en las universidades publicas para asegurar la continuidad del servicio educativo en el marco
de las acciones preventivas ante el riesgo de propagaciéon del COVID-19”, comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control N° 7099-2020-CG/SADEN-
SVC, que se adjunta al presente correo, para su consideracion y fines pertinentes.

En tal sentido, solicitamos responder la presente comunicacién al correo: hcenteno@contraloria.gob.pe y
denuncias@contraloria.gob.pe confirmando el acuse de recibo del presente documento en un plazo no
mayor de 24 horas de haberlo recibido. Cabe detallar, que esta comunicacion se ha realizado utilizando el
correo electrénico brindado por su representada a esta Entidad Fiscalizadora Superior, asimismo, este medio
es una modalidad de notificacion oficial establecida en la normativa vigente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Hugo Junior Centeno Vilchez
Subgerencia de Atencién de Denuncias
Contraloria General de la Republica

(See attached file: Oficio 004096-2020-CG-SADEN__Informe 7099-2020-CG-SADEN-SVC.pdf)

Anexos:
Oficio 004096-2020-CG-SADEN__Informe 7099-2020-CG-SADEN-SVC.pdf
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la Universalizacion de la Salud

Jesus Maria, 04 de Septiembre del 2020
OFICIO N° 004096-2020-CG/SADEN

Senor:

Orestes Cachay Boza

Rector

Universidad Nacional Mayor De San Marcos

Calle German Amézaga N° 375 - Ciudad Universitaria
Lima/Lima/Lima

Asunto : Comunicacion de Informe de Vista de Control N° 7099-2020-CG/SADEN-SVC

Referencia :a) Articulo 8°delaLey n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucién de Contraloria n° 115-2019-CG, del 28 de marzo
de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada
a “Implementacion de medidas presupuestarias en las universidades publicas para asegurar la
continuidad del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas ante el riesgo de
propagaciéon del COVID-19”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Visita de Control N° 7099-2020-CG/SADEN-SVC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, le solicito que en plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente habil de efectuada la notificacién del presente documento, se
sirva remitir al Organo de Control Institucional citado en el informe, el Plan de accién, cuyo
formato, se adjunta, conteniendo las acciones adoptadas respecto a las situaciones adversas
consignadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Aldo Omar Bautista Echazu
Subgerente de Atencién de Denuncias(e)
Contraloria General de la Republica

(ABE/osm)
Nro. Emisién: 08820 (L530 - 2020) Elab:(U70832 - L530)

- Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
m & Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
%m Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
= direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: OIAQAIU




